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"uma racionalidade politica ndo € um conhecimento
puro e neutro que simplesmente “representa’ a
realidade governada. N&do é uma instancia exterior,
mas um elemento do préprio governo que ajuda a
criar um campo discursivo no qual exercer o poder é

racional™.
(Lemke. 2017, p. 202)



RESUMO

O licenciamento ambiental constitui o instrumento da politica ambiental erigido sob
positividades juridicas que imprimem a funcé@o de controle ambiental das atividades
econdmicas. Objetivado por discursos e conhecimentos das tecnociéncias, 0
procedimento institui um regime de verdade cujos fundamentos propugnam que 0s
danos, impactos e efeitos negativos podem ser racionalizados por ferramentas e
métodos técnicos (avaliagdo de impactos ambientais, mitigacdo de impactos,
compensacao, condicionantes e resolugcdo negociada de conflitos), os quais
produziriam solugdes técnicas aos conflitos territoriais. A tese questiona esta diretriz
do carater estritamente neutro e técnico-operacional das formas racionais de
intervencao do licenciamento. Por conseguinte, analisa-se o processo decisoério de um
megaprojeto de extracdo de ouro — Projeto Volta Grande — e suas relacdes macro e
micropoliticas, investigando o fazer burocratico a partir de duas vertentes teoricas: a
analitica da governamentalidade, com suporte em estudos derivados de Foucault
(2008a, 2008b), e a antropologia da burocracia, doravante o quadro explicativo
Studying up (NADER, 1972). Os processos historicos de governamentalizacdo do
Estado fundados no dominio de poder-saber da economia politica permitem analisar
gue o interesse publico mobiliza o procedimento coadunado a ordem econémica, ao
exercicio da atividade financeira estatal e as estratégias empresariais. Desse modo,
0 objetivo de controle ambiental é imiscuido nas taticas do planejamento
governamental, em que o licenciamento ambiental consiste no principal instrumento
de “atracdo e persuasdo de megaempreendimentos minerarios”, planificado na
politica publica de desenvolvimento regional. Esses interesses macropoliticos
penetram nas praticas internas da organizacao licenciadora, e dependendo da
contingéncia, aderem-se aos interesses subjetivos dos servidores. A resultante das
relacbes macro e micropoliticas produzira uma realidade compdsita, em que o
licenciamento ambiental apresenta-se como um processo politico, complexo e
contingente dirigido pelo 6érgdo ambiental, mas que representa os interesses das
visOes distintas de governo, cujas orientagcdes sdo materializadas por discursos do
saber técnico circulantes nas praticas discricionarias, estrategicamente selecionadas
para harmonizar as posi¢cdes conflitantes, deslocar critérios, documentos e
compromissos para as etapas subsequentes.

Palavras-chave: processo decisério. licenciamento ambiental. governo.

burocratas. conflito.
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ABSTRACT

The environmental licensing is the political instrument founded under the juridic
positivity that applies the environmental control function of economic activities. This
process, which has been brought up by the knowledge of the techno sciences
stablishes a rule with principles that support the idea that all the damage, impact and
negative effects can be rationalized by tools and technical methods (evaluation of
environmental impacts, impact mitigation, compensation, constraints and the end of
conflicts through negotiation). These methods and tools would produce technical
resolutions to the territorial conflicts. This thesis questions the neutral, technical and
operational natures of the rational ways of licensing intervention. Therefore, an
analysis has been made about the decision-making process of a big project of gold
mining and its macro and micro political relations. The bureaucracy behind the project
will be investigated considering two main theoretical aspects: the concept of
governmentality supported by studies originated in Foucault (2008a, 2008b) and the
anthropology of bureaucracy according to the explanatory table “Studying up”
(NADER, 1972). The historic processes of governmentalization of the State grounded
on the domain of power and knowledge of the political economy allow us to analyze
that the public interest mobilizes the procedure aligned with the economic order, the
practice of the State financial activities and the business strategies. This way, the
environmental control interferes in the governmental planning and its tactics, where
the environmental licensing is the main instrument to attract big mining projects. The
licensing is planned within the public policies for regional development. The political
interests get into the internal practices of the licensing organizations and they can get
attached to the subjective interests of the employees depending on the contingency.
The result of the macro and micro political relations will produce a composite reality
where the environmental licensing is a complex and uncertain political process that is
driven by the environmental institution. It represents the different interests of the
government which orientations are materialized by arguments that derived from the
technical knowledge of the discretionary practices. These practices are strategically
selected in order to bring harmony between the sides in conflict as well as changing
criteria, documents and appointments for the following stages of the whole process.

Keywords: Decision-process. Environmental licensing. Government.

Bureaucrats. Conflicts.



11

LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Localizag&o do Projeto Volta Grande................eeeveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienene 68
Figura 2 — Estruturas principais do PVG, com destaque as areas mineralizaveis,

pilha de estéril, bacia de rejeitos estruturas de apoio e beneficiamento de ouro ...... 71
Figura 3 — Area de influéncia direta do meio antrépico declaradas no EIA ............... 73
Figura 4 — Areas de influéncia indireta do meio SOCI0€CONAMICO..........c.ccveeveevrnennn.. 74
Figura 5 - Convergéncias das areas de influéncia da UHE Belo Monte e Projeto Volta

Grande, BelO SUN ... 76
Figura 6— Sintese dos procedimentos licenciamento ambiental do Projeto Volta
€1 - 0 o [P 78

Figura 7 - Previsao de investimentos em mineracédo (2013-2017), distribuidos por

(o]0 o[0T (0TS 0] 1 T=] = LSS 82
Figura 8 - Acdes estratégicas para o desenvolvimento do Para — Programa

o= U 2 01 TS PPPPPPRPPRR 83
Figura 9 — Trecho da orla de Altamira, destacando o ancoradouro das embarcagoes,

com saida para as ilhas e povoados da Volta Grande do Xingu ...............cc..uvvuennn.. 114
Figura 10— Sistema de Transposi¢ao (Montante/Jusante) Norte Energia................ 114
Figura 11— As embarcacfes séo transportadas por carretas reboques.................. 114

Figura 12— No momento em que se adentra a estrutura ocorre o registro e
identificacdo dos “passageiros” nos formularios da Norte Energia. Apds, a condugéo
por veiculos terrestres “van”, enquanto a embarcacao € carreteada ...................... 115
Figura 13 O processo dura em torno de 20 minutos. As embarcacfes retomam o

curso do rio a jusante agora no trecho de vazao reduzida, ao fundo a barragem do

S Lo I T 1T= 0] - 115
Figura 14 — Viséao frontal chegada a Vila da Ressaca...........cccccoeeevvviiiiiiiiiinicceennnn, 115
Figura 15 — Acesso principal da Vila da Ressaca .........cccccoeeevvvviiiiiiiiiii e, 115
Figura 16 — Comunicagdo da Audiéncia PUDIICA...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 117

Figura 17 — Documentos com questionamentos encaminhados a SEMAS no
licenciamento dO PV G ... ..t eeeaes 123
Figura 18 — Sintese dos discursos, transcricdo da ATA da 12 Audiéncia do PVG em
13/09/2012 na sede de Senador Joseé Porfirio (auditério da Prefeitura).................. 126
Figura 19— Cumprimento da recomendacéo da DPE, ampla divulgacao da audiéncia

com adequacéo a realidade 10Cal............cooooiiiiiei i 128



12

Figura 20— Cumprimento da recomendacéo da DPE, disponibilizacdo do RIMA na

Vila 08 RESSACA ..ceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeet ettt ettt e e e 129
Figura 21— Composi¢éo da Abertura com representantes da Prefeitura, Camara
Municipal, MPF, MPE, DPE, SEMAS, PGE € ALEPA ........ccoiiiiiiiiiiii e 129
Figura 22— Visao lateral da audiéncia na Vila da Ressaca ...........cccccccceeieeeeeeeennnns 129
Figura 23- Povos indigenas da Tl Paquicamba................uvviiiiiiieiiiieiiiiii e 130
Figura 24 - Representante da Cooperativa dos Garimpeiros COOMGRIF ............. 130
Figura 25— Agentes sociais apoiadores do PVG.............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne 130
Figura 26— Vista frontal da unidade administrativa da Belo Sun na Vila da Ressaca
................................................................................................................................ 130
Figura 26- Comparacao das vazdes médias mensais liberadas a jusante nos
cenarios (vazdes estimadas - curso natural e vazdes liberadas apos a UHE,
alternando anualmente o0s hidrogramas A€ B. .........ccoiiiiiiiiiiiiiccie e, 135

Figura 28— manifestantes protestam contra as organizacfes Xingu Vivo, MAB, ISA,
COOMGRIF e Prelazia do Xingu, Vila da Ressaca, novembro de 2017. ................ 139



ADA
AGE
AID

All
ALEPA
AMOT
ANEEL
ANM
ANP
APGAM
BDTD
BID
BIRD

CAOMA/MPE

CAPES

CDI

CF

CFEM
CGLIC/FUNAI
CNDH
CODEC
COEMA
COFINS
CONAMA

COOMGRIF

CPPI
CSLL
DILAP/SEMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area Diretamente Afetada

Auditoria Geral do Estado

Area de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

Assembleia Legislativa do Estado do Para

Associacdo dos Mineradores de Ouro do Tapajos

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional de Mineracéo

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Associagao Profissional dos Gedlogos da Amazodnia
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Publico do Estado do Para

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para
Constituicdo Federal de 1988

Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral
Coordenadoria-Geral de Licenciamento Ambiental
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para
Conselho Estadual de Meio Ambiente

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Cooperativa Mista dos Garimpeiros da Ressaca, Itata, Galo,

Ouro Verde e llha da Fazenda
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

Diretoria de Licenciamento Ambiental das atividades Poluidoras

13



DLA/SEMAS
DNPM

DOE

DPE

ECI

EIA

FAEPA
FAPESPA

FETIPA

FIEPA

FUNAI
GEMIM/SEMAS
GEMINA/SEMA
GPI

GTAPLAM

IBAMA

IBRAM
ICMS
IELA

IEMA

INCRA
IOF
IPEA
IPTU
IRPJ
ISA
ISSON
JBIC
LC

Diretoria de Licenciamento Ambiental

Departamento Nacional de Producao Mineral

Diario Oficial do Estado

Defensoria Publica do Estado do Para

Estudo de Componente Indigena

Estudo de Impacto Ambiental

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Para

Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas
Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias dos Estados do
Pard e Amapa

Federacao das Industrias do Para

Fundacéo Nacional do indio

Geréncia de Projetos Minerais Metalicos

Geréncia de Projetos Minerarios

Grande Projeto de Investimento

Grupo de Trabalho para o Aperfeicoamento do Licenciamento
Ambiental na Mineracao

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Mineracéo

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

indice de Eficiéncia no processo do Licenciamento Ambiental
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria

Imposto sobre Operagdes Financeiras

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas

Instituto Socio Ambiental

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Banco Japonés de Cooperacao Internacional

Lei Complementar



LI

LO

LP
MPE
MPF
MXVPS
NAEA
NEPA
OAB
ONU
OoMC
PAC
PEM
PGE
PI1B
PIL
PIS
PPA

PPGDSTU

PPGEDAM

PNCSA
PPI
PPP
PVG
SAGRI
SECOM
SEICOM

SEDEME

SEDIP

15

Licenca de Instalacéo

Licenca de Operacao

Licenca Prévia

Ministério Publico do Estado do Para

Ministério Publico Federal

Movimento Xingu Vivo para Sempre

Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos

National Environmental Policy Act

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacéo das Nacdes Unidas

Organizacdo Mundial do Comércio

Programa de Aceleracgdo do Crescimento

Plano Estadual de Mineracao

Projeto de Grande Escala

Produto Interno Bruto

Programa de Investimento em Logistica

Programa de Integracdo Social

Plano Plurianual

Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido

Programa de Pés-Graduacdo Graduacdo em Gestao de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local

Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia

Programa de Parcerias de Investimentos

Parcerias Publico Privadas

Projeto Volta Grande

Secretaria de Estado de Agricultura do Para

Secretaria de Comunicacéo do Estado do Para

Secretéaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragéo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Mineracéo e Energia

Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdémico e Incentivo

a Producéao



SEMA
SEMAS
SESPA
SIMINERAL

SIMLAM

SISNAMA
SUDAM
TAH

TFRM

Tl
TRF
UFPA
UHE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria de Estado de Saude Publica do Para

Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Paréa

Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Taxa Anual por Hectare

Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento de
Recursos Minerarios

Terras Indigenas

Tribunal Regional Federal

Universidade Federal do Para

Usina Hidrelétrica

16



17

SUMARIO

1 INTRODUCAO 19

2 ABORDAGEM TEORICA APLICADA AO PROCESSO DECISORIO DO
LICENCIAMENTO: ANALITICA DA GOVERNAMENTALIDADE E ANTROPOLOGIA

DA BUROCRACIA 38
2.1 Analitica da governamentalidade: tecnologias de governo, estratégia e
abordagem do Estado 39
2.2 Interesse publico, governo e licenciamento ambiental 43
2.3 O fazer Estado a partir de praticas burocraticas: abordagens Studying
up e reflexbes sobre antropologia politica em organizacdes 52

3 ABORDAGEM METODOLOGICA PARA ANALISE DAS PRATICAS

BUROCRATICAS NO LICENCIAMENTO 59
3.1 Situacdes etnograficas objeto da analise 65
3.1.1 Descricédo do Projeto Volta Grande 67
3.1.2 Sintese do licenciamento ambiental do PVG 77

4 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E LICENCIAMENTO: INTERESSE
PUBLICO NA ATRACAO, PERSUASAO E DEPENDENCIA DA ECONOMIA
MINERAL 79

4.1 Estratégias e taticas de organizacéao dos interesses de desenvolvimento

regional e atracao de investimentos no licenciamento prévio do PVG. 79

4.2 Praticas discursivas em defesa do PVG, expectativas de atividade

financeira e apoio politico no licenciamento de instalagéo. 86

5 PRATICAS BUROCRATICAS NO LICENCIAMENTO: INTERESSES,
CONFLITOS E DISCRICIONARIEDADE NOS CONTORNOS DA
RACIONALIZACAO TECNICA 99

51 Relagbes micropoliticas no 6rgdo ambiental: interesses e conflitos na

acao burocratica. 99



18

5.2 Didatica da seletividade e discricionariedade burocratica: conflitos e

constrangimentos nas audiéncias publicas 112

5.3 Conflitos gerados pela associacao do licenciamento do PVG aos danos
UHE Belo Monte 133

6 CONSIDERACOES FINAIS 143

REFERENCIAS 157



19

1 INTRODUCAO

De que maneira operam por dentro do Estado, principalmente do 6rgéo
ambiental, as intrincadas légicas de licenciamento, redes politicas e processos
decisoérios?. Na tese, analisa-se o tema licenciamento ambiental a partir das praticas
burocraticas, no intuito de refletir e estabelecer conexdes sobre Estado, governo,
relacdes de poder e tecnologias acionadas nos dominios do licenciamento ambiental,
descrevendo redes de producdo e operacdo de dispositivos — técnico, econémico,
juridico e politico — mobilizadores das decis6es no procedimento.

Dentre os diversos procedimentos para andlise das praticas estatais,
escolheu-se o licenciamento ambiental pelo papel de destaque na execucdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Farias (2017) e Antunes (2017) o classificam
como mecanismo basilar de defesa ambiental, pois através dele o Estado impde
condic¢des para o planejamento, instalagédo e funcionamento das atividades de modo
assegurar o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Expondo conflitos, criticas e tensfes entre megaempreendimentos, sujeitos e praticas
de licenciamento, Zhouri (2011, p.12) também destaca que o instrumento corresponde
a um “avanco institucional” edificado no final do regime militar.

Com numerosas compreensdes e antagonismos, o licenciamento pode ser
interpretado como uma pratica politica prevalecente para concretizacdo dos
interesses econdmicos estipulados nos planos desenvolvimentistas® em virtude do
sistema juridico ambiental? o qualificar como instrumento obrigatério ao planejamento,
instalacdo e operacdo de megaempreendimentos, adotando um contexto discursivo
que prega compromissos, negociacdo, equacionamentos, adequacao,
compatibilizagc&o e controle para aquisicéo da viabilidade.

As mais de quatro décadas de execuc¢do do licenciamento séo caracterizadas

por diversos estudos® acerca dos principios juridicos, possibilidade de regulacdo dos

1 Ribeiro (2014) aborda que o desenvolvimentismo se baseia na ideologia da redencao dos projetos de
grande escala, fundamentada na ideia do progresso e bem-estar a todos.

2 Notadamente os principios fundantes dos artigos 23 e 225 da Constituicdo Federal, e da Politica
Nacional de Meio Ambiente e altera¢des, debatidos por Antunes (2017), Farias (2017), Fiorillo (2015)
e Milaré (2016). O Art. 170 da CF 1988 postula a defesa do meio ambiente consoante aos principios
da ordem econbémica.

8 Considerando parte da producdo cientifica brasileira, nos Gltimos vinte anos: i) a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD registra 631 estudos cujo assunto refere-se ao
licenciamento ambiental; ii) o Catalogo de Teses e DissertagGes da Coordenagdo de Aperfeicoamento
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recursos naturais e inameras controveérsias quanto a efetividade de implementacéao do
instrumento.

Principalmente nas areas* de engenharias, ciéncias bioldgicas, agrarias e
sociais aplicadas, o licenciamento é pesquisado em objetos que visam ampliar o
debate acerca das metodologias e técnicas de avaliacdo de impactos,
desenvolvimento de ferramentas para apoio a tomada de decisdo governamental,
boas praticas e capacidades de mitigacdo dos impactos ambientais, politicas de
compensacao, sistema de reparticdo de competéncias federativas, com destaque a
municipalizacéo da gestdo, atuacéo dos 6rgdos de controle externo e salde coletiva®.

Em outra perspectiva, uma diversidade de investigacdes, notadamente
ligadas ao campo das ciéncias humanas e multidisciplinares, manifestam a
ineficiéncia do procedimento, discutindo atos marcados por problemas estruturais
precursores de violacdes territoriais, sociais e ambientais como: aprovacgao de estudos
de impacto ambiental de péssima qualidade, deslocamentos forcados,
desalojamentos, expropria¢gdes, acordos ndo cumpridos, perdas de vinculos sociais,
indenizacdes irrisdrias ou nao realizadas, encenacdo de audiéncias publicas,
completa desconsideracdo das comunidades rurais, quilombolas e povos indigenas
nas analise do 6rgdo licenciador (segundo trabalhos de AGUIAR, 2017; BRONZ,
2016; FELIPPE et al. 2016; MARIN; NOVAES, 2015; HERNANDEZ, 2015; AGOSTINI;
BERGOLD, 2013; FLEURY, 2013; BARAUNA; MARIN, 2011; ZUCARELLI, 2011;
ZHOURI; OLIVEIRA; LASCHEFSKI, 2011).

Circunscrevendo este campo sobredito, uma das possibilidades de reunir a
producdo de conhecimento em torno da discussdo do licenciamento ambiental,
compreendeu verificar avancos teoéricos e metodolégicos das abordagens que o

tratam como objeto vinculado as investiga¢cdes da sociologia dos conflitos ambientais.

de Pessoal de Nivel Superior - CAPES registra 793 dissertacdes e 185 teses; iii) No tocante a artigos,
a Biblioteca Eletronica Cientifica Online (Scientific Electronic Library Online - SciELO) menciona 100
estudos, expandindo para a Cole¢fes Portal de Periddicos CAPES/MEC tem-se 683 artigos (0s
descritores foram utilizados entre aspas (“licenciamento ambiental”’) para restringir a pesquisa a
palavra-chave precisando resultados, com (ltima atualizacdo em 22/08/2020. Importante ressaltar que
estes portais ndo incluem uma parcela da producao cientifica sobre o tema encontradas disponiveis
em livros impressos e digitais com fontes de indexa¢éo exteriores a estas bases, dos quais diversos
sdo citados na tese.

4 A CAPES classifica as grandes areas do conhecimento, a saber: ciéncias agrarias; ciéncias
bioldgicas; ciéncias da saude; ciéncias exatas e da terra; ciéncias humanas; ciéncias sociais aplicadas;
engenharias; multidisciplinar; linguistica, letras e artes.

5 Exemplificativamente estes objetos citados sdo analisados por: Lima (2019), Cavalca (2019), Coelho
(2019), Dibo (2018), Duarte, Dibo e Sanchez (2017), Rosa (2014), Milaré (2016a), Dias (2010), Santos
(2013), Silveira e Aradjo Neto (2014), Lopes (2014) e Silva (2011).
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Fleury, Barbosa e Sant'’/Ana Junior (2017), por exemplo, ja realizaram um
debate genealdgico demarcando o campo dos conflitos ambientais na sociologia
brasileira. Qualificam-no como campo consolidado a partir da analise de duas décadas
de producdes que enfatizam os conflitos socioambientais, apresentadas nos
Congressos da Sociedade Brasileira de Sociologia e nas reunides anuais da
Associacdo Nacional em Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais.

Fleury, Barbosa e Sant’Ana Junior (2017, p.230-231) sublinham este espaco
de investigacao dos conflitos ambientais no Brasil, como um dos desdobramentos das
diferentes correntes no interior da sociologia ambiental, tracando um percurso que

sintetiza quatro grupos de autores e abordagens deste campo de pesquisa:

a) agqueles que dialogam com a sociologia ambiental internacional,
considerada de modo amplo, orientando suas pesquisas a partir dos debates
sobre arenas publicas, sociedade de risco, modernizagdo ecoldgica,
sustentabilidade e sociologia rural e interdisciplinaridade [...]; b) autores que
se apropriam do arcabougo tedrico-metodologico da sociologia critica,
influenciados pelas pesquisas de Pierre Bourdieu, e discutem conflitos
ambientais a partir de relagbes simbodlicas e de poder/dominacéo [...]; c)
autores que discutem conflitos ambientais a partir de anélises sobre povos
tradicionais e grandes projetos de desenvolvimento [...]; e d) autores que
vinculam os conflitos ambientais a proposicdo cosmopolitica de Isabelle
Stengers (2003), enfatizando o alargamento das nocfes de politica e
ambiente nas disputas e a possibilidade de coexisténcia de mundos distintos
colocada em xeque no conflito.

Com efeito, a genealogia do campo da sociologia dos conflitos ambientais de
Fleury, Barbosa e Sant’Ana Junior (2017) posiciona a producdo cientifica que estuda
licenciamento majoritariamente debatida na perspectiva da sociologia critica, em que
as investigacbes do procedimento sdo entrelacadas as analises de projetos de
desenvolvimento - usinas hidrelétricas e demais obras infraestruturais, agronegécio e
mineracdo — sob anuéncia do licenciamento ambiental e as consequéncias
depreendidas das relagcbes de expropriacdo, dominagao, apropriacao do territorios e
seus recursos®.

Desse modo, no campo pesquisado as agbes das estruturas politicas do
Estado, com énfase na atuacédo dos 6rgédos de meio ambiente e de empreendedores
no licenciamento ambiental sdo discutidas para explicar disputas, distribuicdo de

poder, danos e desastres, interpretar os espacgos assimeétricos das lutas sociais,

6Consoante alguns debates contidos em Almeida et al. (2019; 2020), Acselrad (2004), Acselrad e
Bezerra (2010), Almeida (2016), Lopes, Antonaz e Prado (2004), Fleury (2013), Zhouri e Valencio
(2014), Silva (2015), além de teses e dissertacdes da Universidade Federal do Para por Sanz (2018),
Santos (2013), Chagas (2010), Ishihara (2015), Nascimento (2017), Neves (2017), Oliveira (2016),
Xerfan (2016), Paiva (2010), Rodrigues (2018).
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econbmicas e politicas, e o modo pelo qual os agentes envolvidos nos conflitos
constroem identidades, representacfes e unidades sociais de mobilizacdo para
reivindicar seus lugares nos espacos de tomada de decisao.

A este quadro analitico, que amplamente enfatiza efeitos, limites e tensdes do
licenciamento sobre os territérios de planejamento, implantacdo e operacdo de
megaprojetos, a tese posiciona-se no ambiente burocratico para aprofundar analises
dos modos de atuacao das instancias estatais que edificam as decisdes relacionadas
a emissao de licencas. Nesta perspectiva, pressupfe-se que o licenciamento € um
processo politico, complexo e contingente dirigido por 6rgdos ambientais, todavia ndo
se restringe as relacdes internas de poder e conflito entre burocratas. A arena
decisoria apresenta interesses heterogéneos, com influéncia de outras esferas do
planejamento governamental, de o6rgdos autdbnomos do Estado, de estratégias
empresariais e dos grupos sociais que o 6rgao licenciador comumente designa como
“afetados”, “atingidos” ou “impactados”.

Por conseguinte, para captar a complexidade do processo decisério no
licenciamento ambiental, a partir de um estudo de caso analisa-se o procedimento a
partir das praticas governamentais e suas relacées micropoliticas (internas ao 6rgao
ambiental) e macropoliticas (entre unidades de Governo, Estado, empresa, povos
tradicionais e comunidades locais). A dimenséo interna no 6rgdo licenciador é
investigada a fim de demonstrar que a atuacdo dos técnicos durante a avaliacdo de
impactos ambientais, ainda que discursivamente enfatize a neutralidade dos
processos e rituais estritos a racionalidade burocratica tecno-cientifica, também é
orientada por praticas discricionarias estrategicamente selecionadas conforme os
diversos interesses, relagdes de conflito e consenso entre gestores de alto escaléo,
chefias intermediarias e servidores na base da organizagdo ambiental.

Essa discricionariedade e seletividade processadas pelo fazer técnico,
também s&o dirigidas pelas relacdes de poder e conflitos da esfera macropolitica, na
qual o governo’, incorporado pela nogdo de interesse/utilidade publica produz
justificacdes, nas relagdes desenvolvidas com outros orgaos autbnomos do Estado e

agentes com interesses particulares diversos®.

7 A nocado de governo empregada nesse argumento alude restritamente a “forma politica de governo”
e ndo a “problematica do governo em geral”’, consoante as clivagens definidas por Foucault (2008a, b).
8 Agentes empresariais, movimentos sociais, povos e comunidades tradicionais, bem como outros
grupos sociais.
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Para interpretar as relacdes politicas edificadoras do licenciamento emprega-
se como suporte explicativo o quadro tedrico da antropologia das praticas
burocraticas, com pesquisas sobre aspectos organizacionais, normativos e
operacionais das dinamicas cotidianas em torno da construcdo do trabalho
tecnocratico/burocratico. A partir da nocdo de discurso® e interesse publico,
depreendida da analitica da governamentalidade e do processo de
governamentalizacdo do Estado, esquadrinham-se as relacdes macropoliticas e a
critica ao modelo de governancga, no qual se insere-se o licenciamento.

O didlogo entre licenciamento ambiental, conflitos e préaticas de poder em
ambientes burocraticos € possivel pelo reconhecimento que estudos em sociologia
dos conflitos ambientais s&o diversificados no Brasil, e as definicoes
interdisciplinaridade do campo de pesquisa contempla perspectivas de “existéncia
pratica, institucional e epistemolégica de uma socioantropologia do ambiente”
(FLEURY; BARBOSA; SANT’ANA JUNIOR, 2017, p.226).

Exemplificando as possibilidades de pesquisa, Castilho, Lima e Teixeira
(2014) na obra Antropologia das praticas de poder: reflexdes etnograficas entre
burocratas, elites e corporacdes retinem investigacdes de teses de doutorado'® que
debatem o fazer etnografico em estruturas de poder. O envolvimento dos
investigadores com os ambientes burocratico € comum na obra caracterizando que
“os pesquisadores estdo ou em posicao inferior em termos das dindamicas de poder
que estudam, ou se encontram nelas imiscuidos, seja como parte de sua atividade
profissional, seja como parte dos processos sociais” (CASTILHO; LIMA; TEIXEIRA,
2014, p. 8).

Embora a intencdo dos registros ndo compreenda descrever um receituario
tedrico e metodoldgico, Castilho, Lima e Teixeira (2014, p. 8) explicitam que estdo
inseridos no espago de dialogo e debate que a pesquisadora “Laura Nader (1972)
chamou studying up, ou segundo Hertz e Imber (1993) explicam como pesquisa de
campo em contextos de elites (fieldwork in elite settings)!1”.

Nader (1972) ao utilizar a expresséo studying up, sugere que as investigacoes

também devem mirar para 0s grupos que exercem poder — corporag¢des, governo,

9 A tese refere-se as praticas discursivas a partir de Foucault (2010), isto €, entender como os discursos
se tornam verdade, e ndo uma analise de discurso enquanto metodologia de pesquisa.

10 A época de publicacdo do livro, alguns autores ainda estavam em fase de doutoramento.

11 HERTZ, Rosanna; IMBER, Jonathan. B. Fieldwork in Elite Settings. Introduction. Journal of
Contemporary Ethnography, v. 22, n. 1, p. 3-6 (1993), citadas em Castilho, Lima e Teixeira (2014).
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ricos, cientistas, policia, criminosos de colarinho branco, isto é, grupos para cima que
diretamente aplicam a politica ou elites burocréaticas — divergindo da posicdo de
somente avaliar os sujeitos alvo das decisdes, 0s quais a antropdloga denomina
grupos para baixo ou alvos da politica publica, tal qual, povos e classe trabalhadora.

Nessa visdo tedrica studying up, Nader (1972) aponta que os estudos
antropoldgicos de instancias deveriam ser reinventados para “estudar para cima”
estendendo o dominio do problema pesquisado para quem opera as politicas,
consequentemente com o tempo também se faria necessério “estudar para baixo”.
Para além de escolher os dominios, o pesquisador deve perceber quando deve
estendé-los (para cima, para baixo ou lateralmente) a fim de melhor compreender o
problema??,

No ensaio Up the Antropologist — perspectives gained from Studying Up, a
importancia teodrica é justificada pela indispensabilidade da sociedade conhecer o
modo pelo qual as instituicbes governamentais, entre outras, tomam decisdes que
afetam a vida social. Nader (1972, p. 288) indica que os estudos de grupos de poder

podem constituir:

tentativas de superar a falta de rosto de uma sociedade burocratica, de
chegar aos mecanismos pelos quais corporacdes distantes e grandes
indUstrias estdo direcionando os aspectos cotidianos de nossas vidas

[...]

Qualquer que seja a motivacdo, os estudos levantam questfes importantes
guanto a responsabilidade, responsabilizagdo, autorregulagdo ou, em outro
nivel, questdes relacionadas a estrutura social, analise de rede, pesquisa
bibliografica e observacao participante.

Seguindo as condicdes deste terreno tedrico-metodoldgico, Castilho, Lima e
Teixeira (2014) exploram a producado cientifica em contextos politicamente tensos:
Congresso Nacional, comarcas de justica estadual e federal, delegacias de policia,
secretarias de governos estaduais, agéncias de cooperagdo internacional,
consultorias de marketing politico e consultorias especializadas em licenciamento
ambiental. Nestes espacos caracteristicos de atuagdo das elites burocraticas,

explorar minuciosamente os documentos é tdo importante quanto empreender

12 Nader (1972, p. 289) explicita que estudar problemas em seus dominios superiores e inferiores, “tanto
'‘para cima' (Studying up) quanto 'para baixo' (Studying down) levaria a fazer muitas perguntas de 'bom
senso' ao contrario do que comumente os estudos procedem. Em vez de perguntar por que algumas
pessoas sdo pobres, perguntariamos por que outras pessoas sdo tao ricas? [...] podemos perguntar,
que os antropélogos estdo mais interessados em por que os camponeses hdo mudam? do que por que
a industria automobilistica ndo inova?,ou por que o Pentdgono ou as universidades ndo podem ser
mais organizacionalmente criativos? O conservadorismo dessas grandes instituicdes e organizacdes
burocraticas provavelmente tem implicagcdes mais amplas para o grupo e para as teorias de mudanca
do que o conservadorismo do campesinato”.
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técnicas de observacdo participante haja vista pesquisadores negociarem as
condi¢cbes de pesquisa e acesso as informacoes.

No contexto delineado, burocratas e suas praticas estao inseridos no objeto
da tese, o qual intenciona analisar o licenciamento ndo somente esbog¢ando efeitos e
conflitos. A antropologia da burocracia direciona-se para o interior da organizacao,
investigando o fazer dos técnicos e de agentes governamentais operadores do
procedimento. Portanto, foram analisados dispositivos do dominio classificado como
técnico, interligado ao econbmico, juridico e politico, interesses, estratégias de
selecdo, entre outros elementos discricionarios que entrelacam o posicionamento
técnico. Explicitam-se que as interpretacdes desenvolvidas sdo aplicadas ao estudo
de caso envolvendo o licenciamento de um megaprojeto?3.

Para a tese, na dimensdo micropolitica é importante questionar o carater
estritamente técnico-operacional do licenciamento, disseminado por normativas e
procedimentos pautados nos fundamentos das tecnociéncias, a qual prioriza a
execucdo de ferramentas construidas por modelos racionais de intervencao,
direcionados a controlar fen6menos.

Segundo Casanova (2006, p. 335), os modelos implicativos das tecnociéncias
“ocupa-se de como produzir efeitos, do que implicam os efeitos desejados e de qual
o melhor controle para alcancar esses efeitos desejados”, ou seja, constroem uma
verdade positivada de solugdo dos problemas baseado na supremacia da técnica,
conforme a sentencga “utilizando instrumentos técnicos e para encontrar solugcdes
técnicas” (ibid., 2006, p.335).

Em vista disso, o0 jargdo e a racionalidade técnica do licenciamento se
estribam principalmente em solucdo para o controle ambiental e suas ferramentas
principais incluem: avaliagdo de impactos ambientais e consequente valorizagéo de
impactos positivos, minimizagdo e mitigacdo de impactos ambientais negativos,

compensacao de danos irreversiveis, estabelecimentos de condicionantes e acordos.

13 Em sua tese de doutorado, Silva (2015) aborda o desafio de esclarecer os diferentes significados de
megaprojetos, encontrando na produgdo académica brasileira expressées multiplas: “Grandes
Projetos, Grandes Projetos de Desenvolvimento, Grande Projeto de Investimento (GPI), Projeto de
Grande Escala (PGE), entre outras nomenclaturas” (p. 34), utilizando Lynch e Gellert (2013,p. 15),
define “megaprojetos como projetos que transformam paisagens, intencional e profundamente, de
modo claramente visivel, e que requerem a aplicagdo coordenada de capital e poder estatal’, podendo
ser de infraestrutura, extracdo, producdo e consumo ou ocorrer combinados associando-se a
megaprojetos diferentes. Na tese, para designa-los também se empregara 0 termo
megaempreendimentos.
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O regime de veridicdo que as ferramentas e métodos das tecnociéncias tentam
reforcar é o da neutralidade do procedimento, baseado em praticas técnicas.

Observe-se a definicdo legal do licenciamento ambiental manifestada na
Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/19974,
constitui-se de procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia localizacédo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consequentemente envolvem
processos decisérios que podem culminar na emisséo das licencgas.

A concepcdo normativa elucida o carater decisério do érgdo ambiental no
licenciamento como operacional, estando limitado em definir as condi¢des e formas
de implantacdo/funcionamento de um projeto, que ja foi autorizado, portanto, ndo
incumbiria a burocracia ambiental autorizar/negar o tipo de projeto para uma regiao.
Nessa esteira, o ponto de partida do licenciamento é a existéncia de um plano ou
projeto desenvolvimentista com interesse na utilizacdo, consumo ou exploracdo dos
recursos naturais — notadamente econémico — previamente autorizado por outros
orgaos de Estado competentes pela concessao deste recurso.

Outros indicativos do carater atestatorio do licenciamento, em que as decisées
das organizacdes publicas ambientais estariam restritas a atendimentos de condi¢des,
podem ser encontrados em terminologias dos 6rgdos ambientais, consoantes as

editadas por Verocai (1997, p. 126), ao conceituar licenca e licenca ambiental:

Licenca

“Ato administrativo negocial, concordancia da Administragdo com atividades
particulares, preenchidos os requisitos legais" (Moreira Neto, 1976).

"E o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta
Ihe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes
vedados ao particular" (Meireles, 1976).

Licenca ambiental

"Certificado expedido pela CECA ou por delegacdo desta, pela FEEMA, a
requerimento do interessado, atestatério de que, do ponto de vista da
protecdo do meio ambiente, o empreendimento ou atividade estd em
condicdes de ter prosseguimento. Tem sua vigéncia subordinada ao estrito
cumprimento das condi¢8es de sua expedi¢cdo. Sdo tipos de licenga: Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacédo (LO)" (Del.
CECA n° 03, de 28.12.77).

Em vista da interpretacdo normativa, a fungdo do licenciamento expressa

regular a forma de ocorréncia, quais medidas e compromissos deverao ser adotados

14 Refinado para incorporacao na Lei Complementar (LC) n°140, Art. 2°, I: “procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.
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para que um determinado projeto seja atestado como viavel ambientalmente, desse
modo um projeto indeferido sob eventuais condi¢cbes, pode vir a ser aprovado sob
outras circunstancias que o responsavel reapresentar.

Essas particularizagdes por mais que enfatizem dominios do campo técnico e
juridico, também exteriorizam as pistas da dependéncia que o licenciamento
ambiental tem de outras instancias decisorias do Estado, notadamente aquelas
concedentes de autorizagbes para exploracdo dos recursos naturais, cujas
concessoes priorizam quais megaprojetos ou interesses privados serdo privilegiados
pelo macroplanejamento a uma determinada regiao.

Note-se que, barragens de empreendimentos hidrelétricos tem a concessao
de uso do curso d’agua aprovadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
em momento anterior ao licenciamento ambiental, cuja agéncia também aprova
previamente tracados dos projetos de linhdes para transmissdo de energia.
Plataformas de exploracdo e producao de 6leo e gas sao primeiramente autorizados
por meio de licitaces e contratos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Os regimes de autorizagdo e de concessdo do direito a
pesquisa e exploracdo mineral, para megaempreendimentos minerarios, mineracao
em pequena escala e garimpos, sao outorgados pela Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM).

Assim, as atividades econbmicas e as suas areas de incidéncia séo
outorgadas de forma prévia ao procedimento de licenciamento ambiental.
Megaempreendimentos de mineracao, hidrelétricos, agropecuarios, logisticos e de
infraestrutura estao presentes nas perspectivas, cendrios, planejamentos tecnocratico
do Estado, planos plurianuais, programas de crescimento desenvolvimentistas,
conforme €& possivel observar no Plano Plurianual (2016 a 2019) do Ministério da
Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, o qual
anuncia: Programa de Aceleracédo do Crescimento!®, Projeto Crescer (Programa de
Parcerias de Investimentos)'® e Parcerias Publico Privadas.

O Programa de Aceleracéo do Crescimento, vigente desde 2007, compde-se
de uma rede de megaprojetos de infraestrutura logistica, energética, urbana e social.
No seu 7° balango (2015 a 2018) atrela o licenciamento ambiental na narrativa de

propulséo do desenvolvimento, com destaque a Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte

15 http://www.pac.gov.br/
16 https://www.ppi.gov.br/projeto-crescer
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no Para e a UHE S&o Manoel, na divisa dos estados de Mato Grosso e Para (BRASIL,
2019a, p. 3, 32 e 33):

Os empreendimentos de geracédo de energia elétrica acrescentaram, entre
2015 e junho de 2018, 21.804 MW ao parque nacional. Essa ampliacédo
aumenta a seguranca energética do Pais e mantém a Matriz de Energia
Elétrica como uma das mais renovaveis do mundo [...]. A Usina Hidrelétrica
Belo Monte é o principal empreendimento de geracdo entre as obras do
Programa. [...] Com a contribuicdo da UHE Belo Monte e da UHE Séo
Manoel, a expansédo da oferta de energia fornecida por usinas hidrelétricas
alcancou 12.199 MW desde janeiro de 2015.

No periodo do PAC atual, os empreendimentos de geragdo acrescentaram
21.804 MW de poténcia instalada ao Parque Gerador Nacional. [...] Outros 39
empreendimentos estédo em andamento, sendo 31 em obras e 8 em processo
de licenciamento ambiental

Para ampliar a oferta de energia elétrica renovavel no futuro, de acordo com
a evolucédo da demanda, constam da carteira do PAC estudos de viabilidade
e impacto ambiental para implantacdo de 10 usinas hidrelétricas nos
préximos anos. Desse total, oito estdo na fase de licenciamento ambiental e
dois foram concluidos.

Exibe-se 0s casos acima, para posicionar que o licenciamento ndo é
indiferente as definicbes das organizacdes de planejamento e respectivos planos
desenvolvimentistas, seja da regido ou do pais. Segundo Fonseca (2015; 2016),
desenvolvimentismo é um conjunto de praticas politico-econémicas postuladas na
ideia de que crescimento depende diretamente da quantidade dos investimentos,
comumente estrangeiro, e da produtividade marginal do capital, cuja ideologia
consolidada nas décadas de 1950 e1960, proclama: progresso, riqueza, grandeza
nacional, igualdade social, ordem e seguranca.

Portanto, no enquadramento exposto depreende-se que a complexidade das
decisfes do licenciamento ndo pode ser analisada subordinadas exclusiva a esfera
do 6rgdo ambiental, pois as areas que se ocupam do planejamento das acfes
governamentais intervém nos caminhos que o licenciamento vai percorrer.

Além da influéncia de diferentes 6rgéos no licenciamento, a literatura aponta
a atuacao de agentes econdmicos e empresariais na esfera macropolitica. Almeida
(2015), por exemplo, elucida a conexdo entre politicas governamentais e estratégias
empresariais ao se referir a megaempreendimentos de infraestrutura e minero-
agroindustriais implantados em ambito dos estados do Para e Maranhao.

Conflitos e estratégias empresariais também foram estudadas por Milanez et.
al (2018), Rojas e Pereira (2015), os quais deslindam relacdes e estratégias de
governanca publico-corporativas, tomando por objeto a atuagéo da transnacional Vale
a fim de evidenciar as politicas financeira, institucional, de mercado, de relacdes de

trabalho e social, garantidoras do acesso, controle territorial e reprodugao do espago
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de producdo empresarial. Os autores descrevem 0s mecanismos de compra e
aquisicdo de terras para extracdo mineral, estratégias para lograr apoio local,
conquistar segmentos sociais especificos e fragilizar formas de resisténcia.

Acdes e discursos empresariais exercidos no licenciamento ambiental de
grandes plantas industriais no atual contexto econdmico brasileiro foram
esquadrinhados por Bronz (2016; 2011), revelando taticas da ética corporativa da
‘responsabilidade social” implementadas pelo farto contingente de recursos e
esforcos de diversos profissionais de empresas de consultoria, especializados na
linguagem normativa do licenciamento, e na criagdo de saidas aos projetos
desenvolvimentistas para que permanentemente estejam alinhados aos discursos do
desenvolvimento sustentavel, principalmente de viabilidade social e ambiental.

A conclusdo da investigacdo aponta que as pecas técnicas, a adocdo de
metodologias para “domesticacdo dos conflitos” e as narrativas produzidas por
“especialistas em licenciamento”, referindo-se as consultorias, sdo orientadas aos
préprios negocios com vistas a “tecnificar” e despolitizar cenarios, neutralizar
interesses de grupos sociais — diversos do econdmico — e diminuir imprevistos (ibid.,
2011, p. 493).

As relacdes das corporacdes transnacionais emparelhadas ao Estado
também sdo apontadas em obras. Mikler (2013) ao examinar as estratégias utilizadas
por grupos empresariais globais para exercer poder e autoridade perante as
organizacfes publicas influenciando seus processos politicos, uma vez que sédo
construidas parcerias Empresas-Estado, com a utilizacdo de recursos na forma de

lobby, “porta giratéria”'’, apoio aos programas e acdes estatais, financiamento de

17Exemplos desta pratica sdo citados por Bastos (2015) ao abordar a nomeacao de Tony Volpon, com
vasta atuacédo no mercado financeiro, para a Diretoria de Assuntos Internacionais do Banco Central no
segundo governo Dilma. Em 24/07/2018 movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, grupos de
pesquisa, organizacbes ndo governamentais publicaram alerta para a contratacdo do ex-diretor-
presidente do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA), Jader
Mutzig Bruna, pela Fundacéo, criada pelas empresas Samarco Mineracédo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil Ltda. para atuar na recuperacéo, mitigacéo, remediacéo e repara¢do dos impactos resultantes
do rompimento da barragem de Fundao (MG): “A circulagéo de funcionarios de empresas privadas para
cargos de confianga no governo, ou na contratacdo, por grandes empresas, de agentes publicos que
estiveram em cargos estatais estratégicos (a chamada “porta-giratéria”) € questionavel e vista como
impropria, uma vez que pode permitir as empresas acesso privilegiado a decisdes, ou informacdes
referentes a sua atuagdo em situagdes vantajosas’(AMIGOS DA TERRA BRASIL, 2018,
http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/2018/07/26/fundacao-renova-contrata-ex-diretor-presidente-de-
orgao-ambiental-do-espirito-santo/. Também se observa o fendbmeno na indicacdo de Franklimberg
Ribeiro de Freitas para presidéncia da Fundac&do Nacional do indio (FUNAI) em 2019 (ex-presidente
do conselho consultivo para assuntos indigenas, comunitarios e ambientais da mineradora canadense
Belo Sun no segundo semestre de 2018, outrora ja tinha presidido a FUNAI entre maio de 2017 e abril
de 2018) (GULINNO; SASSINI, 2019; BORGES, 2019).



http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/2018/07/26/fundacao-renova-contrata-ex-diretor-presidente-de-orgao-ambiental-do-espirito-santo/
http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/2018/07/26/fundacao-renova-contrata-ex-diretor-presidente-de-orgao-ambiental-do-espirito-santo/
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campanhas eleitoras®. Dardot e Laval (2017) discutem a nocgdo porta giratéria
(“revolving door”) entre setor mercantil e fungdo publica, a partir da hibridagao
neoliberal do publico-privado decorrente da recomposicdo de elites burocraticas,
semiprivadas e semipublicas nacionais e mundiais, cujos membros ocupam ampla
gama de posicdes de poder no aparelho no Estado, na midia e no sistema econémico.

Na obra A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal,
examinam a maneira que foi edificada a principal categoria da disciplina neoliberal
direcionada ao Estado — a “governanga” — e como esta adquiriu “significado politico e
alcance normativo quando foi aplicada as praticas dos governos submetidos as
exigéncias da globalizagao”, em que “essa cogovernancga privado-publica da politica
econdmica leva a producdo de medidas e dispositivos nos campos fiscais e
regulatérios, sistematicamente favoraveis aos grandes grupos oligopolistas”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.277).

Desse modo, um elemento de relevancia explicativa das relacbes de
estratégias e interesses publico-privado, tem suporte na categoria governanca em
razao de acionar conceitos e justificativas de mudanca nas regras dos arcabougos
institucionais. Segundo Bredariol e D’Avignon (2018, p. 2) a governanca no setor
publico “relaciona-se com a capacidade e condices do Estado em exercer’ as
funcdes “de prover coordenagao através de incentivos a cooperacdo e meios de
resolucdo de conflitos”, assim, a abordagem da governanca ressalta a
descentralizagcdo administrativa, articulacdo das esferas de poder, reforco dos
mecanismos de controle externo e accountability, construcdo de parcerias,
envolvimento dos segmentos da sociedade para a participacao e representacao.

O licenciamento instaura-se no arranjo da governanca ambiental, entrelacado
a reconfiguracdo do papel do Estado a partir da década de 1970 em um momento
histérico em que o controle da polui¢do se torna a medida de solug¢do para o problema
internacional de aprofundamento da crise ambiental, injusticas associadas a economia
global e a diviséo internacional do trabalho (BREDARIOL; D’AVIGNON, 2018). Nesse
ambito, os principios do licenciamento sdo conformados pelos dispositivos!® da

governanca e do desenvolvimento sustentavel.

18 As estratégias corporativas sdo aprofundadas em estudos de Potter e Brown (2013), Kolleck (2013),
Milanez, Magno e Pinto(2019).

19 A compreensdo tedrica do conceito de dispositivo é aplicada a partir de Foucault (1984, p. 244) “um
conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicées, organizacdes arquitetbnicas,
decisfes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas,
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A edificacao do dispositivo do desenvolvimento sustentavel, desde o final dos
anos 1960, comeca a estabelecer uma série de condutas sobre o meio ambiente - o
dizer e o fazer-, referente ao “ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente aceito”°. Conforme Verocai (2004) a origem do
modelo trifasico de licencas praticado no Brasil € uma adaptacdo do sistema de
avaliacao de impactos, instituidos pelas legislacdes de controle da poluicdo adotadas
nos Estados Unidos?! na década de 1970, notadamente a Lei Nacional de Politica
Ambiental aprovada em 1969 (National Environmental Policy Act - NEPA), as
emendas de 1970 e 1977 na Lei do Ar Limpo (Clean Air Act) e a Lei da Agua Limpa
del1972 (Federal Water Pollution Control Act - Clean Water Act).

Conforme Ferreira (2010) e Bronz (2016), as metodologias de avaliagcao de
impactos ambientais foram propagadas em outros paises como Canada (1973),
Australia (1974), Franca (1976), Holanda (1979) e Inglaterra (1979) e os organismos
multilaterais impuseram a incorporacdo desses modelos como exigéncia para
obtencdo dos financiamentos, resultando na criagdo de politicas ambientais na
Venezuela em (1986), Brasil?? (1981), Peru (1990) e Uruguai (1994).

Similarmente, na década de 1960 o dispositivo da harmonia também é
impregnado nos Estados Ocidentais, conforme observado por Nader (1994, p. 3) ao
se referir as técnicas focadas na mediacéo, arbitragem e formulacdo de acordos,
caracteristicas da “ideologia da harmonia, uma harmonia coerciva, cuja funcéo
primaria € a pacificagdo”, constituindo um sistema de controle negociador de anseios

e impositor de silenciamentos aos grupos sociais. A harmonia coerciva dos modelos

morais, filantrépicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a
rede que se pode tecer entre estes elementos”.

20 Os designios do desenvolvimento sustentavel sdo amplamente criticados na literatura, a exemplo de
Banerjee (2006), Redclift (2006) e Fernandes (2006).

21 Benjamim (2002) também cita que o licenciamento ambiental foi originado nos Estados Unidos, que
aplicou a nocao de licenciamento na area de meio ambiente, cuja nocao de licenca até entéo utilizada
em ambito do direito administrativo. Também atribui que a criacdo do estudo prévio de impacto
ambiental e da avaliacdo ambiental sdo contribuicbes do direito norte americano. De acordo com
Volotao (2016), os estudos e avaliagdes ambientais sao elaboradas pelas agéncias publicas.

22 Lima (2011) expressa que a gestdo ambiental moderna, que corresponde ao arcabougo juridico
ambiental atual, foi estruturada na década de 1970 almejando os financiamentos internacionais. No
campo da ag&o governamental, o Brasil estava sob a ditadura militar e a defesa do ‘milagre econémico’
marcou o posicionamento do pais na época da Conferéncia de Estocolmo em 1972, liderando 77 paises
na assembleia de 113 nacBes com o posicionamento de que todos tinham direito ao crescimento
econdmico, ainda que as custas da degradag&do ambiental, pois a pobreza consistia na principal fonte
de poluicao: "Desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicdo mais tarde", declarou o Ministro do
Interior Costa Cavalcanti, na ocasido a delegacdo como forma de protesto também utilizou uma faixa
“Bem vindos a poluigcéo, estamos abertos a ela. O Brasil € um pais que ndo tem restrigdes, temos varias
cidades que receberiam de bracos abertos a sua poluicdo, porque nés queremos empregos, délares
para o nosso desenvolvimento” (VIOLA; LEIS, 1995; DIAS, 2003, p. 36).
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juridicos “sao moldadas através do discurso, estendendo-se bem além das leis, para
incluir os elos?® entre as leis, os negocios e os eleitores da comunidade” (NADER,
1994 p.1).

A governanca ambiental e a negociagéo constituem temas das discussdes em
eventos no campo politico institucional, como o “Seminario sobre Licenciamento
Ambiental e Governanca Territorial”, realizado em Brasilia no més de marco de 2016
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA com o objetivo de “debater
procedimentos, protocolos e parametros técnicos”. As sinteses de algumas
exposicoes foram organizadas por Costa, Klug e Paulsen (2017) no livro
“Licenciamento ambiental e governancga territorial: registros e contribuicbes do
Seminario Internacional”.

Costa (2017) recorre a nocao de governanca e sua derivagdo governanca
territorial para sustentar ndo apenas ac¢des burocraticas e operacionais, mas incluir ao
licenciamento a perspectiva de estruturacdo politico-administrativa de gestdo e
governanca de um territorio visando objetivos coletivos.

Na vertente apresentada, Costa (2017) propde que a “governanga dos
interesses e players envolvidos nos empreendimentos licenciados, oferece
possibilidades efetivas de superacao das dicotomias que envolvem o licenciamento”,
indicando que a construcdo de uma governanca territorial no procedimento auxiliaria
o didlogo e o entendimento entre os atores sociais e politicos promovendo a
concertacdo das decisdes sobre o0s investimentos e intervencdes dos grandes projetos
produtivos ou de infraestrutura no territério. Essa normatividade linguistica imputa que
o efetivo cumprimento das condicionantes socioambientais sdo oportunidades de
desenvolvimento para as comunidades locais/regionais se beneficiarem do processo.
Assim, o licenciamento a partir da no¢géo de governanca territorial € incorporado como
componente do planejamento e instrumento para desenvolvimento do territorio.

Durante o exame de qualificagdo, apds realizar um breve comentario a
respeito da obra de Costa, Klug e Paulsen (2017), Marin (2019, p. 2) sublinhou uma

auséncia no debate proposto pelos autores:

Nos capitulos que comp8em o livro esta ausente o debate a propdsito da
forma especifica do Estado que propde, coordena, disciplina, legisla sobre o
Licenciamento Ambiental; s&@o textos discursivos que praticamente
prescindem de desenvolvimento tedrico-conceitual e ndo indicam sobre os
procedimentos metodolégicos. Varios deles sintetizam criticas consolidadas
sobre os procedimentos e decisdes do Licenciamento Ambiental, sobre

23 |sto &, as relagbes politicas.
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instituic6es (notadamente o IBAMA). Outra observacao diz respeito a falta de
“estudos especificos”.

Neste escopo de investigacdo das praticas do Estado inseriu-se a pesquisa,
avaliando um caso especifico de megaprojeto minerario em fase de licenciamento
ambiental. Assim, a analise mira nas técnicas acionadas por organizacdes do Estado
na construgéo e mobilizacdo do procedimento autorizativo, alimentando a discussao
sobre a complexidade de estratégias e praticas governamentais que erigem uma
decisdo administrativa.

A tese prople esquadrinhar o processo decisorio nos campos macro e
micropoliticos para demostrar que o licenciamento ndo é um procedimento ancorado
na racionalidade técnica que obedece a uma sequéncia programatica de regras
cientificas e normativas, tampouco depende somente da responsabilidade do 6rgao
licenciador e suas relagdes com o empreendedor e “impactados”, como rotineiramente
se faz supor.

No campo da agdo governamental, a tese explora a argumentagcdo que o
licenciamento ambiental se constitui de um processo extremamente politico inserido
nas lutas de poder e negociacfes de conflito entre os érgdos do governo, envolve
outros agentes externos a organizacao licenciadora, os quais podem se alinhar aos
interesses empresariais, utilizando os megaprojetos como parte da politica publica de
fomento ao desenvolvimento regional, a qual reiteradamente evocada os argumentos
da “atracao de investimentos” e da implantacao de “polos de desenvolvimento”.

Entrementes, a burocracia também empreendera técnicas para administrar os
conflitos externos travados com outros agentes incluidos no espago decisério em
posicdo de contestacdo ao procedimento, como Ministério Publico, Defensoria
Plblica, movimentos da sociedade civil, entre outros, porguanto o licenciamento
ambiental ndo se restringir a conflitos entre burocratas.

Na perspectiva de decomposicdo das distintas camadas do Estado e
interesses do Governo, que propdem, coordenam e disciplinam o licenciamento
ambiental e os interesses adstritos 0s processos decisorios convergentes ao projeto
de mineracao de ouro Projeto Volta Grande (PVG), as interpretagdes utilizam a visao
tedrica da antropologia da burocracia, consoante as proposi¢cdes de Nader (1972), na
singularizacdo do universo de acao discricionaria dos burocratas para investigar
conexdes e tensbes em estratos de tomada de decisao e exercicio de poder. Por seu

turno, na esfera macropolitica as relacdes de poder, conflito e criticas ao modelo da
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governanca sao interpretadas a partir de referenciais derivados das formulacoes
tedricas do fildsofo Michel Foucault (1996; 1998; 2006; 2008a,b) — notadamente os
quadros explicativos da analitica da governamentalidade, incluindo as nog¢bes de
tecnologias de poder, governo, interesses e discurso.

No contexto delimitado, a tese foi formulada a partir dos questionamentos: de
gue maneira as técnicas de poder (discurso, supremacia do saber técnico,
seletividade e discricionariedade) erigidas pelas organizagdes publicas moldam o
processo decisorio do licenciamento ambiental? como as praticas burocraticas sdo
orientadas para manejar os conflitos e assegurar solucbes em favor do
megaempreendimento? sob quais interesses e efeitos?

Desse modo, 0 objetivo geral da tese consistiu em analisar as praticas
governamentais (institucionais, técnicas e discursivas) empreendidas pelo Estado nas
esferas macropolitica e micropolitica da arena deciséria do processo de licenciamento
ambiental do megaprojeto minerario no territério da Volta Grande do Rio Xingu.

Por conseguinte, servidores e o processo de licenciamento da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS constituiram o l6cus de uma
parte das observacbes etnograficas da pesquisa, em que se examinaram
documentacdes, realizaram-se entrevistas e descricdes de audiéncias publicas.
Ademais, analisou-se enunciacdes contidas nos planos de desenvolvimento regional
organizados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracao e
Energia — SEDEME, discursos evocados por chefias burocraticas de nivel estratégico,
politicos e representantes do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA.

A vista disso, formulou-se como hip6tese principal que o fazer tecnocratico
nos processos decisorios do licenciamento ambiental se distancia da aparéncia
neutra, objetiva, exata e destituida de parcialidade, usualmente associada aos
conhecimentos da racionalidade técnica.

Conjectura-se que as praticas politicas (institucionais, técnicas e discursivas)
sao intricadas aos regimes de representacdes individuais e coletivos dos diferentes
grupos que compdem o Governo, 0s quais conforme seus interesses e associacgoes,
desenvolvem disputas e estratégias de negociagdo dos conflitos para conduzir as

redes politicas do licenciamento em favor das politicas governamentais estabelecidas.
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Em relacdo a base empirica, a partir de um estudo de caso sao interpretadas
situacOes etnograficas observadas em trabalhos de campo e documentos?*
edificadores das decisdes do 6rgao licenciador nos procedimentos do licenciamento
do megaempreendimento de mineracdo aurifera Projeto Volta Grande - PVG,
gerenciado pela transnacional Belo Sun Mining Corp.?%, localizado no municipio de
Senador José Porfirio — PA.

Este licenciamento foi escolhido devido o procedimento apresentar um
horizonte de escala de quase dez anos, com efeitos em curso, visto que as etapas
ainda se referem ao planejamento e instalacdo. Ademais, o PVG estéa circunscrito na
estratégia de desenvolvimento regional planejada pela SEDEME, nos eixos de
“atracéo de investimentos” e de constituicdo de “polos de desenvolvimento”, em que
o licenciamento compde a estratégia de “persuasao as atividades minerarias” (PARA,
2014, p. 155).

Destarte, considerou-se a complexidade de conduzir um procedimento de
licenciamento do PVG, com pretensdo de operagao no trecho de vazao reduzida da
Volta Grande do Xingu, area de influéncia direta da Usina Hidrelétrica - UHE Belo
Monte, em que a experiéncia historica da regido é marcada por conflitos produzidos
pelo licenciamento da hidrelétrica, processos de resisténcias e judicializacéo
mobilizados por povos e comunidades tradicionais, ambientalistas, movimentos por
justica ambiental e defesa de direitos humanos, bem como Ministério Publico e a
Defensoria Publica. As memdrias sociais, identidades e representacdes construidas
pelos conflitos do licenciamento da UHE Belo Monte atravessardo os espacos de
tomada de decisdo do PVG.

Convergente ao objetivo geral de analisar praticas micropoliticas do 6rgéo
ambiental estadual do Para e as relacdes de poder e conflito na esfera macropolitica
do licenciamento ambiental do PVG, esquadrinhou-se o0s seguintes objetivos
especificos: i) analisar o interesse publico delineado nas estratégias, taticas e
discursos pela tecnocracia, chefias intermediarias, burocratas de nivel estratégico,

politicos e conselheiros de meio ambiente atuantes nos espacos de macropoliticos de

24 Andlises de peticdes empresariais, estudos ambientais, avaliacdo de impactos, pareceres e
manifestacbes dos 6rgdos intervenientes (SEMAS, IBAMA, FUNAI, MPF, MPE, DPE e INCRA),
decisdes referentes a consulta prévia, audiéncias publicas e oficinas participativas, Conselho de Meio
Ambiente, estabelecimento de condicionantes e formas de acompanhamento dos compromissos
pactuados.

25 Representada no Brasil pela subsidiaria Belo Sun Ltda, https: www.belosun.com .
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decisé@o do licenciamento prévio e de instalacdo do PVG,; ii) evidenciar interesses,
conflitos, consensos e recursos de poder acionados por burocratas que atuam no
licenciamento; iii) identificar manifestacdes da discricionariedade técnica em
recomendag0des, decisdes e discursos nos rituais participativos.

nos. Trata-se da tentativa de producédo de um novo arranjo que seja construido
a partir de um acompanhamento cotidiano, suas atividades diarias, o que pensam e
como reagem diante da burocracia; todos esses aspectos, em dialogo com a teoria
antropologica

A discussao na tese € realizada em quatro capitulos, além desta introducéo e
consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta a abordagem tedrica da tese
utilizada para analisar o processo decisério do licenciamento ambiental, empregando
as ferramentas conceituais da analitica da governamentalidade de Michel Foucault e
da antropologia da burocracia na perspectiva Studying up e reflexdes derivadas de
Laura Nader sobre antropologia politica em organizacgdes.

De forma consequente, os procedimentos metodolégicos sdo aprofundados
no segundo capitulo em conjunto com a caracterizacdo da situacdo empirica do
estudo de caso, Projeto Volta Grande (PVG), circunscricdo da sinergia da
possibilidade de instalacéo e operacédo na regido de implantacdo da UHE Belo Monte,
bem como a apresentacéo geral das fases do processo de licenciamento ambiental.

O terceiro capitulo analisa as decisfes das unidades especificas de governo
com a competéncia de executar a politica de desenvolvimento do Estado e como estas
organizacdes: erigem o interesse publico sobre o projeto minerario atrelando métricas
e indicadores econdmicos do planejamento governamental as condicionantes do
licenciamento; estabelecem o licenciamento desburocratizado como instrumento da
politica de atracdo de investimentos do setor mineral; produzem orientacdes que
influenciam na conducéo do procedimento em ambito do 6rgéo licenciador; reforcam
a importancia social do PVG, sob o discurso da dependéncia da esfera publica, da
geracdo de oportunidades de desenvolvimento local e regional, submetida a
instalacdo e operacao de megaprojetos. As evidéncias empiricas do interesse publico
no licenciamento séo interpretadas sob a perspectiva da economia, utilizando as
nocdes de governo e os processos de governamentalizagéo do Estado (FOUCAULT
2008a; 2008b) em que o campo de acdo do governo organiza taticas discursivas que
estribam o papel decisivo do licenciamento ambiental na consecucao da estratégia de

atracdo e persuasao dos empreendimentos minerarios definida planejamento.
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Conflitos e interesses nas relacbes micropoliticas entre burocratas séo
analisados no quarto capitulo mediante as ferramentas conceituais da antropologia da
burocracia. Evidencia-se que as margens dos procedimentos técnico-normativos,
circulam préticas discricionarias, estrategicamente selecionadas para deslocar
critérios, documentos e compromissos para as etapas subsequentes, com emprego
de recursos de poder que envolvem a distribuicdo de processos, a organizacao do
campo da informacao e a preparacao das audiéncias publicas.

A apresentacdo dos resultados permitirA a pormenorizar que na esfera
macropolitica, a construcdo da decisdo de emissdo de uma licenca € resultado do
equacionamento das visdes e interesses distintos do governo, expressados
principalmente por politicos, chefias dos niveis estratégicos e intermediarios.

Por sua vez, no ambiente micropolitico, havendo aderéncia aos interesses dos
servidores na base do 6rgdo ambiental, ocorrera o ajustamento das orientacbes
superiores incorporando-as no fazer técnico, posicionando os interesses de governo
no interior dos procedimentos de licenciamento racionalizados pela burocracia para
manejar os conflitos e assegurar solu¢des a favor do planejamento governamental.
Assim, a atuacéo técnica no licenciamento ambiental cumpre o papel de concretizacéo

e renovacao das estratégias dos planos e programas desenvolvimentistas.
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2 ABORDAGEM TEORICA APLICADA AO PROCESSO DECISORIO DO
LICENCIAMENTO: ANALITICA DA GOVERNAMENTALIDADE E
ANTROPOLOGIA DA BUROCRACIA

Na esfera administrativa, o Projeto Volta Grande — PVG percorreu as etapas
de licenciamento prévio e de instalacdo no 6rgao ambiental estadual. O licenciamento
prévio, no dominio juridico®® expressa funcdo de aprovar a localizacéo, concepcéo e
viabilidade ambiental do projeto as caracteristicas do lugar em que se pretende
instalar. Por seu turno, a licenca de instalacao autoriza o inicio das obras conforme
planos, programas e projetos aprovados.

Na arena politica do procedimento, as diferentes organiza¢des do Estado —
SEMAS, SEDEME, Prefeitura de Senador José Porfirio, FUNAI, INCRA, SPU, MPF e
MPE - interagem de forma sistémica, definem aliancas, estruturam oportunidades,
mobilizam posicdes conflitantes, exprimindo muito mais que o objetivo de controle de
impactos e danos sociais e ambientais da possivel instalacdo e operacao da extracdo
mineral, atribuida ao licenciamento do PVG.

A vista disso, no processo decisério atuam grupos de pressdo exercendo
influéncia sobre os decisores publicos politicos e burocratas?’ (RUA, 2014; PEDONE,
1986), ou seja, a execucgao da politica ambiental e seu interesse de “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”?® ndo afasta os demais
interesses associados as funcbes do Estado como: concretizacdo da politica de
desenvolvimento regional, arrecadacdo, gestdo da populacdo e dos conflitos,
neutralizacdo da critica, aliancas, célculo dos ganhos politicos visando eleicdo ou
nomeacao, bem como outros tipos de vantagens pessoais associadas aos interesses
individuais dos agentes estatais que se inserem na negociacao politica preexistente a

concessao da licenca.

26 Lei Federal n° 6.938/1981 e Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

27 Conforme Rua (2014), os “atores politicos” podem ser publicos ou privados, individuos, grupos ou
organizacfes, cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou negativamente, por decisdes tomadas
na politica publica. Agentes publicos sdo aqueles que se distinguem por exercer fungfes publicas e
mobilizar recursos associados a estas fungdes, diferenciando duas categorias: politicos e burocratas
(ibid, p. 36). Politicos sdo aqueles que a posicéo resulta de mandatos eletivos, por isso, sua atuagéo é
condicionada principalmente pelo calculo eleitoral e pelo pertencimento a partidos politicos, por sua
vez, burocratas se situam em um sistema de cargos publicos, compreendendo gestores de alto escaldo,
chefias intermediarias e servidores na base da Administracao Publica (LIPSKY, 2019; RUA, 2014;
PEDONE, 1986).

28 Art. 23, VI, Constituicdo Federal de 1988.
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A complexidade do processo decisorio na arena macropolitica é interpretada
mediante a visdo tedrica da analitica da governamentalidade ou dos processos de
governamentalizacdo do Estado, realizada pelo filésofo Michel Foucault acerca das
relacdes politicas entre interesse publico e particulares, estratégias discursivas na
producao dos regimes considerados verdadeiros, assim como na critica ao modelo da
governanca.

Outrossim, na esfera interna do 6rgéo licenciador analisam-se 0s interesses
e as contradicbes dos procedimentos da racionalizagdo técnica, alicercando a
antropologia da burocracia como abordagem teérica para evidenciar natureza
subjetiva da acdo discricionaria € um elemento de poder e negociacdo que se faz
presente nas relagdes micropoliticas entre os servidores e suas expectativas de
manutencdo do cargo, remuneracdo e empreender influéncia com legitimacdo do

trabalho técnico.

2.1 Analitica da governamentalidade: tecnologias de governo, estratégia e
abordagem do Estado

A contribuicdo da analitica do governo para a teoria do Estado é desenvolvida
mediante a histéria da governamentalizacédo do Estado, explorada por Foucault (1984;
2008a,b) nos cursos proferidos no Collegge de France dos quais
Governamentalidade, Seguranca, territério e populacdo e Nascimento da biopolitica.
Segundo Lemke (2007), o processo de governamentalizacdo do Estado é tomado
como suporte para explicar: i) a importancia do conhecimento e dos discursos politicos
na constituicdo do Estado, visto que o discurso que ordena a sociedade e constréi 0s
regimes de verdade é o discurso daquele que detém o saber??; ii) a utilizacdo do
conceito de tecnologia de poder (soberania, disciplina, biopoder e a governanga®°)
para discutir os modos estratégicos de exercer técnicas politicas e do individuo,
materiais e simbdlicas para controle, normalizacdo, isolamento, classificacdo e assim
conduzir o individuo ou a populacdo mantendo-os nos limites aceitaveis pela

macroestrutura do poder (estado, governo e sociedade)3!; iii) a concepg¢édo do Estado

2% Foucault (2008a; 2010; 2013; 2015) e Lemke (2007)

30 Analisada como tecnologia de poder do neoliberalismo nos estudos contemporaneos a partir de
Foucault como: Lemke (2007;2002), Brown (2019; 2018), Dardot e Laval (2016).

31 As tecnologias politicas e as tecnologias de si mesmo compreendem um conjunto estratégico que
envolvem tipos de saberes, relacdes de poder e técnicas permitindo controle das anormalidades,
gestdo individual e coletiva (FOUCAULT, 2014; 2006; 1995; 1984; LEMKE, 2007).
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como um instrumento e efeito de estratégias politicas que definem as fronteiras
externas entre o publico e o privado e entre o Estado e sociedade civil.

O conceito de governamentalidade representa “a racionalizacdo da pratica
governamental no exercicio da soberania politica” (FOUCAULT, 2008b, p. 4),
constituindo a hipétese de trabalho de Foucault a respeito da constituicao reciproca
de técnicas de poder, formas de conhecimento, regimes de representacdo e modos
de intervencéo nos processos constituintes do Estado (LEMKE, 2007).

O governo relaciona-se com conducédo pois define um campo discursivo no
qual o exercicio do poder é "racionalizado", ou seja, diante de um problema
governamental sdo as praticas de governo que esbogcam conceitos, especificam
objetos, fronteiras, empreendem calculos politicos, fornecem argumentos e
justificativas (LEMKE, 2007). Desse modo, a no¢do de governo torna possivel a
racionalizacdo do Estado para gerenciar ou resolver um problema por meio de
estratégias.

Consoante Foucault (2008b), a no¢édo de governo como préticas de conduta
foi capturada para referenciar a gestdo pelo Estado situando-o historicamente.
Todavia € originada de textos filoséficos, religiosos, médicos e pedagdgicos referindo
a geréncia da familia, filhos, administracao do lar, direcionamento da alma entre outras
orientacdes.

O governo por 6érgaos estatais, doravante Foucault (1984) e Lemke (2007),
pode ser concebido como um processo politico contingente e um evento histérico
singular que necessita de explicacdo ao invés de um dado fato estanque, portanto,
governo sdo as condicdes praticas, de existéncia, regras de transformacao e formas
de atuacao que o Estado emerge diante do processo de gestédo e que historicamente
se renovam. Por exemplo, sdo as atuais formas de governo que fomentam e fazem
cumprir a responsabilidade individual, privatizacdo, gestdo de risco, técnicas de
capacitacado, jogo das for¢as de mercado e fomento da légica de empreendedores nos
dominios sociais (DARDOT; LAVAL, 2016; LEMKE, 2007).

Por seu turno, o Estado é conceituado como uma "realidade transacional”
(FOUCAULT, 2008b, p. 301), ou seja, um conjunto dindmico de relagbes e sinteses
gue ao mesmo tempo produzem a estrutura institucional do Estado e do conhecimento
do estado. Nesta vertente tedrica, Lemke (2007) aborda que o Estado € constituido

por estruturas, discursos, narrativas, visées de mundo e estilos de pensamento que
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permitem aos atores politicos o exercicio do governo, isto €, o desenvolvimento de
estratégias para concretizacéo de objetivos.

Destarte, as racionalidades politicas fornecem mapas cognitivos e normativos
que abrem espacos de governo intrinsecamente ligados a verdade. Por consequéncia
as agéncias governamentais produzem processos de racionalizacdo e subjetivacao
proliferando formas de conhecimento que lhes permitem agir sobre a realidade
governada. Com este fundamento, Rose e Miller (1992, p. 176-177) examinam que a
analitica de governo foucaultiana explica a seguinte visao tedrica do Estado:

“O estado pode ser visto como uma forma especifica em que o problema do
governo é discursivamente codificado, uma forma de dividir uma 'esfera
politica' com suas caracteristicas particulares de governo, de outras 'esferas
n&o politicas' ao qual deve estar relacionado. E uma forma pela qual certas
tecnologias de governo sdo dadas uma durabilidade institucional temporaria
e trazida a determinados tipos de relac6es com os particulares."

A vista disso, a governamentalidade ao focar nas praticas e rejeitar os
aspectos explicativos exclusivos as funcbes estatais, analisa o Estado como efeito,
instrumento e local de estratégias politicas, onde as relagbes de poder constituirdo o
publico e o privado. “O estado é um efeito de estratégias, pois ndo pode ser reduzido
a um ator homogéneo e estavel que existe antes da acéo politica" (LEMKE, 2007, p.
10). Essa abordagem estratégica também amplia a concepcédo juridica do Estado
porque ndo o restringe ao resultado do contrato social, nem depende do
"consentimento ativo" dos governados, como sugere a nocdo da hegemonia
gramsciniana, tampouco o Estado pode ser entendido como um compromisso entre
classes.

No interior do Estado, as formas politicas de governo edificardo as tecnologias
governamentais formadas por um “complexo de praticas, mecanismos,
procedimentos, instrumentos e calculos através dos quais as autoridades procuram
guiar e moldar a conduta e as decisdes de outros para atingir objetivos especificos"

(ibid., p. 9). Segundo Rose e Miller (1992, p. 183) essas tecnologias incluem:

métodos de exame e avaliagao; técnicas de notacdo, numeragédo e calculo;
procedimentos contébeis; rotinas para o tempo e espacamento de atividades
em locais especificos; formas de apresentacdo, como tabelas e gréficos;
férmulas para a organizacdo do trabalho; téticas padronizadas para o
treinamento e implantacéo de habitos; técnicas pedagdgicas, terapéuticas e
punitivas de reformulagcdo e cura; formas arquitetbnicas onde ocorrem as
intervencdes (isto €, salas de aula e prisfes); e vocabularios profissionais.

No enquadramento acima, a anélise do governo propde investigar a interacao

dindmica dessas tecnologias que muitas vezes séo separadas sistematicamente. Por
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outro lado, esta perspectiva tedrica da governamentalidade questiona a no¢ao de um
aparelho de estado confinado as caracteristicas estruturais e organizacionais do
Estado, reduzido a um conjunto institucional. A visdo tedrica da analise do governo
reverte esse “centrismo institucional” (Foucault, 2008a, p.116) e se explica por
conceber as instituicdes como tecnologias ou praticas estratégicas de poder. Partindo
deste pressuposto, Lemke (2007, p. 9) evidencia que a analitica da
governamentalidade substitui as instituicbes como ponto de partida e se concentra
nas tecnologias que séo construidas em ambientes institucionais.

A concepcao do Estado como légica da acdo estratégica, resultante de uma
complexidade de praticas governamentais conflitantes e contraditorias, tem sido
empregada como base explicativa aos estudos criticos a l6gica da governanca.
Partem de Foucault (2008b), sua analise econdmica e discussdo das técnicas
comportamentais influenciadas pelo neoliberalismo americano, caracterizando-o
como uma nova racionalidade politica em que os principios do mercado se tornam
principios de governo aplicados pelo “e no” Estado por meio das tecnologias da
governanca.

Conforme Brown (2019) os modelos da governanca reelaboram os principios
de mercado como principios de governo, reformatando o campo das acdes de gestao
para servir aos mercados. Assim, “todo governo é para os mercados e orientado por
principios de mercado, e, por outro, os mercados devem ser construidos, viabilizados,
amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por instituicées politicas”, onde
o Estado tem papel central na garantia dessas condi¢cdes operacionalizadas no
ambiente discursivo que contraditoriamente prega a “retirada do estado” (ibid., 2019,
p. 30).

Nessa esteira, Lemke (2007) explora que a abordagem da governanca é
tecnocratica e gerencialista ao assumir que as decisdes politicas sdo tomadas com
base em fatos neutros, argumentos racionais, instrumentos “responsaveis” e
“eficientes” de gestéo de problemas, ignorando o papel das opc¢des estratégicas e dos
processos politicos, das relacdes de poder e conflito que circulam mediante praticas
governamentais.

Como consequéncia, estes estudos assumem que a governanca marginaliza
os conflitos centrais entre diferentes grupos sociais ou minimiza as contradi¢cdes entre
interesses do governo e objetivo da politica publica (BROWN, 2018; 2019). Em

contraste com a abordagem tecnocrética e gerencialista da governanga, Lemke (2007,
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p. 15) que a analise baseada na governamentalidade “é mais reflexiva em relacéo a
fungao do conhecimento politico e a ligagao intima entre politica e tecnologia” .

Na perspectiva da governamentalizacao do Estado, o discurso de governanca
representa uma “arte de governo” particular que esta firmemente enraizada em um
conceito [neo]liberal de Estado, sobre direcéo e regulagéo pela busca do “racional”
com instrumentos “responsaveis” e “eficientes” de gestao de problemas (ibid, 2007,
p.15).Por seu turno, a teoria questiona as afirmacgdes sobre a “retirada do estado” ou
a “dominacdo do mercado” e decodificando-as como como ferramentas novo
“programa politico” de governo na racionalidade neoliberal (LEMKE, 2002).

A histéria das artes de governo também fornece os elementos para evidenciar
como o saber da economia vai moldar a no¢do de interesse publico, interpretado de
forma ampliada da concepcao juridica, conforme detalhamento na se¢éo a seguir.

2.2 Interesse publico, governo e licenciamento ambiental

De acordo com Rua (2014, p. 13), o interesse corresponde a “qualquer valor
considerado importante, util ou vantajoso, moral, social ou materialmente”, de
natureza objetiva ou subjetiva, podendo resultar de necessidades materiais ou ideais.
Estes valores mobilizadores da acéo, quando se referem aos interesses especificos
do Estado, comumente associam-se as ideias de interesse publico, geral, coletivo ou
utilidade publica, a medida que utilizam as interacdes do sistema juridico como
principal fonte de explicacéo e legitimagéao.

Por conseguinte, os enunciados juridicos construtores do interesse publico
tentam separar a acdo das organizacfes e agentes do Estado dos demais contextos
e significados cotidianos da sociedade, construindo sentidos que devem ser aceitos
por seus efeitos de verdade decorrente da legalidade consistir na principal fonte de
propiciar o bem comum.

Essa conjuntura é examinada por Teixeira e Guandalini Junior (2019) ao
explicitarem que o principio da supremacia do interesse publico & o mito fundador da
atuacao administrativa das instituicbes do Executivo, Legislativo e Judiciario, pois
funciona como o0 mecanismo que justifica a construgdo tedrica e politica do Estado,
organiza sua estrutura administrativa, assim como legitima a intervencéo
governamental na esfera privada dos individuos.

A associacao do Estado ao interesse coletivo pode ser depreendida de Dardot

e Laval (2017) quando iniciam a proposi¢cao da razdo do comum enquanto principio
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politico, tracam sua arqueologia identificando duas nocdes histéricas de interpretacéo
do comum. A primeira estatizante na qual “bem comum” é pensado a partir da
instituicdo do Estado. A segunda advém da doutrina teleoldgica espiritualizada na
busca do bem supremo, determinada pelas organizacdes religiosas. A andlise
burocratica dedica-se a estatizacdo do comum por meio da doutrina da soberania “que
transforma o Estado em detentor do monopdlio da vontade comum” e tem uma longa
histéria de transmisséo, a partir dos textos da idade classica fontes dos cddigos éticos
e politicos do Ocidente (ibid. p. 31).

A vista da formacdo do Estado moderno, o contrato social e seus tedéricos
também irdo alicercar que o interesse comum da coletividade, constitui o elo social
direcionador das forcas estatais, ou seja, refundam o mito que o Estado almejara o
bem comum na rede dos interesses individuais da sociedade (DARDOT; LAVAL,
2017). Nesse sentido, os agenciamentos do contrato social apoiam a tese, encravada
no dominio juridico-administrativo, do interesse publico como finalidade essencial de

toda atuacgéo estatal, conforme enfatizam Teixeira e Guandalini Junior (2019, p.2-3):

€ consensual entre os administrativistas a ideia de que toda a¢éo estatal deve
ser voltada & realizag&o do interesse publico. E o que afirma José dos Santos
Carvalho Filho?, para quem as atividades administrativas desenvolvidas pelo
Estado devem ser sempre realizadas em beneficio da coletividade, mesmo
quando praticadas com um fim estatal imediato; da mesma forma, Hely Lopes
Meirelles aponta a primazia do interesse publico sobre o privado como
elemento inerente a atuacdo estatal, dominando-a ao justificar a propria
existéncia do Estado, o que o torna principio indisponivel?; Maria Sylvia
Zanella di Pietro considera a supremacia do interesse publico como base de
todas as funcdes do Estado e ramos do direito plblico3; para Odete Medauar
o interesse publico se refere ao bem de toda a coletividade, sendo vedado a
autoridade administrativa deixar de tomar providéncias relevantes ao seu
atendimento?; mas foi Celso Antonio Bandeira de Mello o administrativista
gue mais precisamente teorizou o conceito de interesse publico no Brasil, ao
afirmar ser ele “resultante dos interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade, e pelo
simples fato de o serem”.

Assim, ilustra-se que a nocado de comum foi capturado pelo Estado por meio
da reproducdo do sistema juridico e sua Constituicdo, leis, decretos, atos da
administracdo, contratos, jurisprudéncia e demais recursos operacionais da doutrina,
incitando dois fundamentos normativos: i) o principio maximo da atuacao
administrativa € atender o interesse publico, interpretado como beneficio da
coletividade e; ii) a Administracdo esta subordinada aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia3?.

82 CF 1988, Art. 37(BRASIL, 1988).
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A naturalizacdo desses principios associada aos discursos de neutralidade
das praticas dos Orgdos e agentes da Administracdo Publica, desencadeara
processos de subjetivacdo possibilitando a internalizacdo do imaginario que a
execucao da lei estriba o interesse coletivo, como se a legalidade fosse suficiente para
reprimir 0s interesses particulares dos agentes estatais, a ponto de subordinar as
relacfes de poder aos postulados da norma.

O discurso do interesse publico inextricavel a coletividade, isonomia e verdade
desconsidera que as leis resultam de disputas e tenta incutir socialmente a percepcgéo
de que a acao burocratica estaria desprovida de outros interesses.

No escopo tedrico da tese, o0 interesse publico ndo se estriba nesta
normatividade juridica da finalidade essencial do Estado. E interpretado vinculado ao
saber da economia, o qual direciona a administracdo do Estado em si e a gestao dos
interesses da sociedade, com o desempenho das func¢des de seguranca, arrecadacao
de tributos e execucéao de servicos. Tais relagdes politicas, onde circulam interesses
do Estado e a gestao da populagéo constituem objeto de estudo de Foucault (2008a)
guando analisa a governamentalidade.

Nesta analitica, para explicar como o interesse do Estado — o publico — é
conduzido pelo saber e razdo da economia, Foucault (2008a, p. 145) aborda as
diferentes artes de governar, isto &, a histéria da “governamentalizacédo” do Estado,
fendmeno pelo qual este sobrevive e aplica “as taticas de governo que, a cada instante
permitem definir: 0 que deve ser do ambito do Estado e o que ndo deve, o que é
publico e o0 que é privado, 0 que € estatal e o que € ndo-estatal”. Desse modo, a
governamentalidade diz respeito ao processo de formacao historica das praticas de
governo, desde a emergéncia do poder pastoral até o neoliberalismo.

A governamentalidade é definida por Foucault (2008a, p. 143) como “o
conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexes, 0s
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa de poder” — a biopolitica e as praticas governamentais para gestao da
populacao. Portanto, a governamentalidade é o campo aberto das a¢des estratégicas
dos recursos de poder empregados pelas unidades especificas do Estado para moldar

a subjetividade da populacédo ao padrédo de condutas desejaveis na sociedade.

33 Fimyar (2009, p.38) indica que a governamentalidade é a composicdo para designar que nao ha
como isolar o exercicio de governo do pensamento que sustenta e legitima essa pratica, portanto o
conceito identifica a relagdo entre o governamento do Estado (politica) e o governamento do eu



46

Segundo Foucault (1995, p. 244), “Governar é estruturar o campo de agao
eventual dos outros”, refere-se a acdo estratégica de producdo da verdade nas
relacdes de poder em que o governo corresponde "a maneira de dirigir a conduta de
individuos ou de grupos".

Na tese utiliza-se governo no sentido da acdo administrativa estatal, a qual
engloba a maquina publica com seus aparelhos especificos para organizar os modos
de agir da populacdo. Esta delimitagdo € necessaria pois governo no pensamento
foucaultino n&o se restringe a agao do Estado. S0 muitos os que podem governar -
0 governo da casa, da familia, das ordens institucionais, o auto governo, todavia
“‘entende por governo do Estado, aquilo que chamaremos governo em sua forma
politica” (FOUCAULT, 1984, p. 279).

Na obra Seguranca, territério e populacdo, Foucault (2008a) realiza um
percurso explicativo elucidando a histéria das artes de governar e suas tecnologias
politicas de conducéo, destacando quatro tecnologias de governo: o poder pastoral, o
modelo da soberania, a disciplina e a biopolitica. No trajeto evidenciado Foucault
expbe que sociedade, economia, populacdo, territério, seguranca e liberdade séo
objetos da governamentalidade, principalmente a partir da racionalidade liberal.

Explicitando brevemente as quatro tecnologias politicas de governo, a
organizacdo do poder pastoral no Oriente pré-cristdo e cristdo3* por milénios
determinou a conduta da sociedade pela economia das almas, isto é, os modos de
agir tem por objetivo a salvacéo. Este elemento espiritual se desloca para a tecnologia
politica da soberania na teoria classica, vinculando o poder a um soberano situado no
interior de um territorio, que lhe deve obediéncia, e a razdo de Estado expressa a
vontade do soberano sobre a vida e a morte dos suditos®® (Foucault, 2008a).

No curso A governamentalidade3®, Foucault (1984, p. 281) evidencia pistas da
singularidade entre moral, economia e politica analisando os textos do escritor francés
Francois de La Mothe Le Vayer em oposi¢éo ao O Principe, de Maquiavel, destacando

trés tipos de governos especificos: “O governo de si mesmo, que diz respeito a moral;

(moralidade), a construcéo do sujeito (genealogia do sujeito) com a formacdo do Estado (genealogia
do Estado).

34 |nstitucionalizado no Ocidente por intermédio de instituicdes religiosas.

35 Segundo Foucault (1999, p. 286) na teoria da soberania presente na ldade Classica, vida e morte
passam a ser fendmenos politicos por meio do paradoxo “fazer morrer e deixar viver”, conforme a
ordem do rei soberano, que tem o direito de apreensao do tempo, dos corpos e da vida, podendo
suprimi-la ou manté-la, através do perdédo. O poder soberano, as puni¢des e a ostentacéo do suplicio
séo discutidas em Foucault (2014).

36 Curso do College de France, 1 de fevereiro de 1978.
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a arte de governar adequadamente uma familia, que diz respeito a economia; a ciéncia
de bem governar o Estado, que diz respeito a politica”.

Foucault (1984) realiza uma critica aos teéricos do principe quando enfatizam
uma descontinuidade entre o poder soberano e as outras formas de poder.
Contrariamente, explicita a imbricacdo continua entre governo politico, economia e

familia, conforme anuncia (ibid, p.282):

A arte de governar, tal como aparece em toda esta literatura, deve responder
essencialmente a seguinte questao: como introduzir a economia - isto é, a
maneira de gerir corretamente os individuos, os bens, as riquezas no interior
da familia — ao nivel da gestao de um Estado? A introdu¢é@o da economia no
exercicio politico sera o papel essencial do governo. E se foi assim no século
XVI, também o sera no século XVIII, como atesta o artigo Economia Politica,
de Rousseau, que diz basicamente: a palavra economia designa
originariamente o sabio governo da casa para o bem da familia. O problema,
diz Rousseau, é como ele podera ser introduzido, mutatis mutandis, na
gestdo geral do Estado. Governar um Estado significara, portanto,
estabelecer a economia ao nivel geral do Estado, isto €, ter em relacdo aos
habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma
forma de vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do pai de familia.

A analise literaria de Foucault (1984) expbde que no século XV economia
designava uma forma de governo da casa e da familia, pois o poder pastoral e
soberano e suas formas de governar, nas idades antiga, classica e média, primavam
pela obediéncia a Igreja e ao Principe3’. Com a racionalidade liberal, no século XVIl,
a economia designara o campo de intervencdo do governo através de uma série de
processos complexos, que acompanhara a nova razdo de Estado, deslocada do
sentido classico de soberania para a gestédo da vida, individual (biopoder) e coletiva
(biopolitica).

Nesse sentido, o argumento desenvolvido por Foucault ao realizar a
genealogia do liberalismo nos séculos XVIII e XIX, alude que a economia politica
constitui o campo do saber responsavel pela mudanca estrutural do poder do Estado,
cujas bases politicas e filoséficas promoveram o aperfeicoamento das tecnologias de
governo (FOUCAULT, 2008b).

A economia, anteriormente restrita a familia, transmuta-se para constituir

interesse da nova sociedade liberal e do Estado, fundamentando as formas de

87 De acordo com Foucault (2008b, p. 422), a figura do pastor era legitima ao exercicio do poder pelos
que eram considerados sabios. Sabedoria quer dizer governar de acordo com a ordem das coisas.
Quer dizer governar segundo o conhecimento das leis humanas e divinas”. No poder soberano, “a
racionalidade do Estado entendido como individualidade soberana. A racionalidade governamental,
nesse momento - estamos na época da razdo de Estado -, € a racionalidade do proprio soberano, a
racionalidade daquele que pode dizer “eu, o Estado” (FOUCAULT, 2008b, p. 423).
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governo politico, em que “a arte de governar é precisamente a arte de exercer o poder
segundo o modelo da economia” (FOUCAULT, 1984, p. 282).

Quando a nocao de economia adquire sentido moderno “comecga a considerar
que é da propria esséncia do governo ter por objetivo principal o que hoje chamamos
de economia” (ibid., 1984, p. 282), desta forma governar significa agir conforme a
institucionalizacdo das condicbes econdmicas, consequentemente no arcabouco
tedrico o interesse do Estado € moldado precipuamente pela razdo econdmica.

O papel estratégico do pensamento econbémico na arte de governar e
influenciar os modos de agir substitutiva ao regime do poder do soberano3®, compde
a analise de Foucault (1999) sobre a sociedade disciplinar, em que a profusdo das
disciplinas, conhecimentos e avancos tecnolégicos sdo capturados nos sistemas
politicos em duas direc6es: utilidade e adestramento.

Na primeira, o poder disciplinar no bojo da Revoluc¢éo Industrial, se encarrega
de esquadrinhar a anatomia politica dos individuos e suas capacidades cognitivas
com 0 objetivo torna-lo cada vez mais produtivo, desta forma o poder politico,
agenciado pelo saber3 e pela racionalidade liberal, produz incitagGes sobre a vida dos
individuos (biopoder*®) almejando maximizar a poténcia econdmica do individuo,
focada no rendimento, gestdo de tempos e movimentos (FOUCAULT, 1999).

Concomitantemente a incitacdo produtiva ao trabalho, o poder disciplinar das
organizacfes estatais (prisdes, clinicas, escolas e outras) atuava no controle, no
abafamento da poténcia politica individual por meio de técnicas como exame,
vigilancia hierarquica e sancao normalizadora objetivando a producéo de individuos
docilizados, controlados e punidos diante de subversdes a ordem econdmica e social
(FOUCAULT, 1999; 2014).

De acordo com Nascimento (2012), a disciplina € uma das tecnologias da arte
de governo, que incide de forma repetitiva sobre os individuos, submetidos a
instituicBes disciplinares, direcionando o corpo a servico da producdo no mundo do

trabalho.

38 instituida no regime discursivo do século XVIII.

39 A modernidade no pensamento de Foucault (2002) é caracterizada por rupturas epistemoldgicas na
ordem do saber, com o surgimento das ciéncias humanas (século XVIIl). O ser humano que
anteriormente se encarregava de classificar, mapear, descrever e fazer andlises da natureza e das
coisas, passa a ser o objeto do saber, alvo do conhecimento da biologia, sociologia, medicina e
economia politica.

40 Segundo Corsini (2007, p. 39), o biopoder atua na “insergéo controlada dos corpos no aparelho de
produgao”.
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A sofisticacdo do biopoder no contexto das epidemias e emergéncias das
nocdes de risco, perigo e crise ampliardo as técnicas de governo no sistema politico,
inaugurando no final do século XVIII, a transicdo da preocupacdo na gestdo do
individuo para o Estado das politicas sociais que se ocupa dos registros, taxas de
nascimento, mortalidade, vacina¢fes, metabolismo, dos calculos estatisticos e
bioldgicos, das condi¢cbes que podem fazer variar a vida, ou seja, da biopolitica das
populagdes*! (FOUCAULT, 2008a).

Essa forma liberal de governar conduzida pela economia politica se dedicou
a criacdo dos mecanismos de controle, regulacdo e normalizacdo da populacao,
delineou os parametros de afericdo da eficiéncia do governo, bem como serve de
autolimite da razdo governamental. Portanto na analise de Foucault (2008a, p. 145),
a economia “‘como ciéncia e como técnica de intervencdo do governo” molda um
Estado de governo, uma realidade compésita de um feixe de relagcbes “que tem
essencialmente como alvo a populacdo e utiliza a instrumentalizacdo do saber
econbmico” de modo que se governa conforme os critérios da racionalidade
econOmica.

Atualizando a genealogia de Foucault sobre a histéria da
governamentalizacédo liberal, Laval (2020) expde que governar é estruturar a conduta
em um campo de acdo imbricado a natureza econémica da racionalidade neoliberal,
no qual a agdo governamental cumpre um papel estratégico: i) propiciar as condicées
de possibilidade de institucionalizacdo da norma da concorréncia (seguranca juridica,
respeito aos contratos, modelos de governanca do Estado, gestdo da austeridade
fiscal, transferéncia das normas do direito privado para a esfera publica, subsuncéo
do Estado as métricas das empresas, consoante a ado¢éo das regras do imaginario
da performance nas instituicdes); ii) direcionar os discursos oficiais para a ideia da

onipoténcia empreendedora da concorréncia como principio de vida e assim colaborar

41 O governo por meio da biopolitica ndo exclui o biopoder da disciplina dos corpos individuais, mas o
engloba no saber politico para quantificagdo e regulacdo da populagdo, objeto dos dispositivos de
segurancga, conforme anuncia Foucault (2008a, p.493): “Assim, comeca a aparecer, em derivagéo
relativamente a tecnologia de "policia" e em correlagdo com o nascimento da reflexdo econdmica, o
problema politico da populagéo. Esta ndo e concebida como uma colecéo de sujeitos de direito, nem
como um conjunto de bracos destinados ao trabalho; € analisada como um conjunto de elementos que,
por um lado, se liga ao regime geral dos seres vivos [...] e, por outro pode dar ensejo a intervengdes
concertadas (por intermédio das leis, mas também das mudancas de atitude, de maneira de fazer e de
viver que podem ser obtidas pelas "campanhas"). Segundo Rondon Filho (2011, p. 374) “E com a
populacao que o governo pode ser pensado fora da soberania, sendo a familia alvo e instrumento de
controle do bom governo. Ressalta, entretanto, que a soberania ndo é eliminada, ocorrendo sim o
denominado triangulo: soberania, disciplina e gestdo governamental”.
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com individuos utilitaristas, subjetivados pela l6gica do “empreendedor de si”, em que
ser “vencedor” ou “perdedor” depende do seu esfor¢o individual, conforme as teorias
de valorizag&o do “capital humano”.

Outro elemento a contemporaneidade da acdo governamental abrange a
cristalizacdo da governamentalidade ambiental, apoiada nos dispositivos da
sustentabilidade e consenso, difundido e internalizado nas agéncias estatais a partir
da década de 1970, por meio de tratados internacionais entre os paises integrantes
da Organizagédo das Nacdes Unidas — ONU e organismos multilaterais como Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e Banco Japonés de Cooperacao
Internacional — JBIC.

Ao quadro teodrico escolhido, relaciona-se que o licenciamento ambiental ndo
estd apartado desse processo de governamentalizacdo do Estado, integrando uma
tecnologia da ecogovernamentalidade, com possibilidade de interpretacdo nos
movimentos da biopolitica analisada por Foucault (2008b).

Com efeito, o licenciamento € erigido no contexto da imposicdo da ecopolitica
global da adequacéo, negociacdo e consenso, a qual aduz que as preocupacdes com
a poluicdo, conflitos, escassez de recursos e manutencdo da vida podem ser
reguladas por meio das normas e condutas ambientais pautadas no ideéario da
sustentabilidade, acomodando-as nos interesses de governo de institucionalizagcéo
das condicbes para atracdo de investimentos (RUTHERFORD, 2000; MALETTE,
2011; VEIGA-NETO, 2014).

Neste cenario, 0os processos de subjetivacdo do instrumento por meio dos
principios do direito ambiental, incutem a ideia de que o procedimento de
licenciamento € capaz de regular das condutas de empreendedores ao padréo da
viabilidade ambiental da atividade econdmica, e sugestiona a sociedade a a¢édo de
governo da execucédo da politica ambiental, do controle e monitoramento. Ademais,
também é possivel interpretar que o licenciamento atende ao saber da economia
politica ensejando uma ideia de adequacdo dos recursos naturais ao discurso da
sustentabilidade econdmica e as necessidades da concorréncia, a qual espelha os
interesses da contemporanea forma de governar.

A inser¢ao do saber econdmico no dominio juridico administrativo brasileiro
pode ser depreendida nas diretrizes que possibilitam aos aparelhos especificos de

governo exercer atividade financeira, a qual Machado Segundo (2018, p. 56) define
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como “o conjunto de atos que o Estado pratica na obtenc¢ao, na gestao e na aplicagao
dos recursos financeiros de que necessita para atingir os seus fins”. Outrossim, a
exploracéao direta de atividade econ6mica pelo Estado € “permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei” (BRASIL, 198842).

A execucdo da atividade financeira é classificada como relevante pois 0s
tributos sdo os principais meio de sustentacdo do governo e de custeio das politicas
(MACHADO SEGUNDO, 2018), justificando a geracdo de receitas obtidas da
atividade econémica do setor privado como um dos interesses da Administracao
Publica*®. Esse modelo de custeio do Estado é aplicado ao licenciamento tanto pela
arrecadacéao direta decorrente da taxa de execucao do servico conforme normas de
cobranca de cada ente licenciador?4, quanto pela expectativa de receita e melhoria
dos indicadores econbmicos e sociais associados a instalacdo e operacdo de
empreendimentos particulares.

Em consequéncia, por mais que o objetivo de controle ambiental das
atividades econémicas componham a funcao do licenciamento, a natureza econémica
também vai constituir interesse precipuo da acdo governamental e comumente 0s
debates associados a geracdo de receita e desburocratizacdo para permitir as
atividades produtivas irdo acompanhar o procedimento. Um exemplo dessa evidéncia
pode ser capturado nos atos normativos que reforcam os valores da livre iniciativa de
atividades econdmicas, da autonomia das relacdes empresariais e da disciplina

contratual.

42 Art. 173 da CF de 1988.

43 A Constituicdo de 1988, apresenta quatro capitulos (Art.170 ao Art. 192) dedicados a Ordem
Econdmica e Financeira, destaca-se: “Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; IlI -
funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao; VII - reducdo das desigualdades regionais e
sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo unico.
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

44 Lei Complementar n° 140/2011 — “Art. 13. § 3°. Os valores alusivos as taxas de licenciamento
ambiental e outros servicos afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servigo prestado pelo ente federativo”; Resolugdo CONAMA 237/1997 “Art. 13 - O
custo de andlise para a obtencéo da licenca ambiental devera ser estabelecido por dispositivo legal,
visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas realizadas pelo 6rgdo ambiental
competente”.
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A edicdo da Lein®13.874 em 20 de setembro de 2019 ao instituir a Declaracao
de Direitos de Liberdade Econbmica e estabelecer garantias de livre mercado, com
alteracdo no Cdédigo Civil prevendo a aplicacdo nas relagbes de protecdo ao meio
ambiente, entre outras de natureza comercial e profissional (BRASIL, 2019).

Por conseguinte, quando ndo se trata de significativo impacto a Lei n°
13.874/2019 passou a compor as justificativas para a necessidade de desburocratizar
0 processo de registro, legalizacéo e licenciamento de empresas. Em adic&o, o estado
do Para, apoiado nesta norma criou o Decreto n° 1.098 em de 15 de outubro de 2020
para dispensar atos publicos, entre eles a licenca ambiental para as atividades
definidas como baixo risco (PARA, 2020).

Diante do contexto apresentado, nesta subsecao Interesse publico, governo
e licenciamento ambiental, o percurso tedrico evidenciado na genealogia das
diferentes artes de governo (pastoral, soberano, disciplinar,
biopolitico/governamental) se afasta da positividade juridica que os interesses da acao
governamental referem precipuamente a satisfacdo da coletividade, entre outras
ideias de interesse publico, geral, coletivo ou utilidade publica.

A vista disso, ao campo da atuacdo governamental subscreve que o
licenciamento ndo traduz exclusivamente elementos de uma politica ambiental. O
governo pode conduzir o instrumento de forma conjunta com a politica de atracao de
investimentos, de arrecadacao, de estimulos contratuais, de métricas institucionais*®,
desburocratizagéo, entre outras orientagoes.

No interior ao 6rgdo ambiental, os direcionamentos governamentais tendem a
ser acomodados pela racionalidade técnica e aos processos de subjetivacdo, com
interesses especificos da burocracia que opera o procedimento. Esta esfera das
relacbes e recursos de poder micropoliticos s&o interpretados por meio da

antropologia da burocracia, cuja visao tedrica € sintetizada a seguir.

2.3 O fazer Estado a partir de praticas burocraticas: abordagens Studying up e
reflexdes sobre antropologia politica em organizacdes

Na dimenséo interna do 6rgao licenciador, para evidenciar que as decisdes

acerca da emissdo das licencas ndo seguem exclusivamente uma sequéncia

programatica técnica de procedimentos racionais advindo do conhecimento cientifico

45 No 6rgdo ambiental estadual do Par4, a emissdo de atos autorizativos compde critério de avaliacédo
de produtividade dos servidores.
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e normativo analisam-se as praticas dos operadores da burocracia, seus discursos,
interacOes, valores compartilhados, interesses contraditérios e estratégias de luta que
influenciam nas diferentes escalas do processo decisorio.

Diante da diversidade de atuacdo micropolitica dos servidores utiliza-se a
vertente tedrica da antropologia da burocracia para investigar a agao discricionaria
empreendida nas praticas dos técnicos que conduzem o procedimento de
licenciamento ambiental.

Uma referéncia importante as pesquisas sobre implementacéo de politicas
publicas e dilemas de burocratas no servico publico enquanto chave para
compreender aplicacbes e consequéncias do desenvolvimento de programas
constituiram a obra de Lipsky (1980)¢, a qual relaciona a pratica dos burocratas como
uma das variaveis essenciais para 0 sucesso ou fracasso das politicas, explicitando
gue a acao discricionaria dos agentes estatais, isto é, o poder que emerge da estrutura
alternativas criada por eles conforme relac@es informais de consentimento, determina
se os sujeitos alvo da politica (cidadaos) serao “beneficiados” ou “punidos” pelos atos
praticados em salas de aula, presidios, consultérios e outros espacos de
instrumentalizacao de politicas publicas.

O estudo acima é considerado como uma das obras pioneiras*’, ao
esquadrinhar o universo interior daquilo que conceitua como street-level bureaucracy,
suas condi¢cOes de trabalho, o dilema da escassez de recursos, 0 controle que a
organizacéo tenta aplicar sobre trabalhadores por meio de medidas de desempenho,
as formas de relacdo com os clientes, a alienacdo burocratica e principalmente os
padrdes de pratica.

Conforme Lipsky (2019, p. 17) “’Burocracia” implica um conjunto de regras e
estruturas de autoridade; “nivel de rua” implica uma distancia do centro onde
presumivelmente a autoridade reside”. A aparente relacao paradoxal de trabalhadores
do servigo publico em posi¢cdes operacionais (aparentemente inferiores) € discutida.

Julgados como empregados em postos de trabalho inferiores do organograma

46 O IPEA langou em 2019, edicdo expandida e traduzida em comemoracao ao 30° aniversario da obra.
LIPSKY, Michael. Burocracia de nivel de rua: dilemas do individuo nos servigos publicos. Brasilia:
ENAP, 2019. 430p. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4158.

47 Ainda que outras pesquisas sobre implementacédo de politicas publicas tivessem sido desenvolvidas,
a obra de Lipsky (1980) é apontada como a primeira analise sistematica sobre praticas da street-level
bureaucracy, como policiais, professores e assistentes sociais e outros com atribuicdo administrativa
de rotina. Suas reflexdes se afastam do debate de burocracia do tipo-ideal weberiano. Em periodo
anterior, a preocupacdo com a implementacdo de politicas publicas, nas investigacbes norte-
americanas €é objeto de Mechanic (1960), Pressman e Wildavsky (1973), Van Meter e Van Horn (1975).
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hierarquico, tem posicao chave no cotidiano da sociedade pois suas ac¢des individuais
somam-se ao comportamento de agéncia, independentemente das restricdes que o
sistema cria para ajusta-los.

E o poder exercido por estes burocratas, caracterizado como amplo poder
discricionario para utilizar e aplicar as politicas e seus recursos, que define quem sera
contemplado por um programa publico. Respeitadas as condicdes de contorno
normativas, os burocratas controlam clientes e situacdes de trabalho, limitam o acesso
aos bens publicos, racionam a demanda, alocam servigos publicos de maneira
diferenciada entre os cidadaos requerentes (LIPSKY, 1980).

Além dos efeitos sociais, 0 estudo da burocracia por Lipsky (1980) permitiu
expor as contradicdes nas relagdes entre os grupos de burocratas uma vez que o
poder exercido pela ordem social dos agentes depende do consentimento geral de
seus membros (ainda que a cooperac¢do*® tenha que ser garantida em Ultima instancia
pela forca), portanto, os burocratas ndo desfrutam todos do mesmo grau de
discricionariedade, ou de exercicio de poder, a posi¢cédo de cada um depende do tipo
de servigo prestado pela agéncia.

Demonstra que as margens de acao de burocratas que executam politicas no
nivel operacional sdo superiores as dos burocratas “de topo”, os quais normalmente
formulam as politicas publicas. No campo pratico sdo 0s burocratas operacionais que
mobilizam as rela¢des politicas de consentimento e discricionariedade. Por mais que
os burocratas “de topo” tenham definido o planejamento, as regras e os valores
estratégicos a serem seguidos, a street-level bureaucracy tem o poder de resistir as
diretrizes, desviar das normas e dos procedimentos formais, e acionar no microplano
a aplicacdo das suas regras internas e selecédo dos efetivamente beneficiados com a
execucao de uma politica publica (LIPSKY, 1980).

O comportamento das organizagfes publicas e dos burocratas também tem
sido objeto de investigacdo das pesquisas antropolédgicas, notadamente etnografias
politicas que enfatizam as experiéncias sociais da realidade no interior das
instituicdes, processos e organizagdes constituidores das dinamicas do Estado. Neste
campo, a burocracia estatal tem sido selecionada como universo empirico para

analisar conexdes e tensdes em estratos de tomada de deciséo e exercicio de poder

48 No capitulo 9, expde que “a cooperacgado ndo é ativamente coagida nem concedida livremente, todavia
emerge da estrutura de alternativas” (LIPSKY, 2019, p. 231). Exemplifica a partir de instituicdes mais
coercitivas, como as prisfes estadunidenses.
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principalmente apds a perspectiva antropolégica de Nader (1972), denominada
Studying up.

O estudo de Nader (1972) incita uma nova forma de fazer antropologia politica
para abordar o Estado, visto que 0s grupos considerados vulneraveis estdo sujeitos a
condicbes cada vez mais exploradoras e opressoras, sendo necessario analisar o
papel das politicas estatais na producdo dessas condi¢cdes e ndo sO os efeitos da
exploragéo.

Nessa esteira, Beck (2011) realiza uma antropologia das condicdes
pedagdgicas de exercicio de sua pratica de pesquisa para discutir como a educacao
nos torna sujeitos e sujeitados as relacdes de poder a partir de um estudo
autobiogréfico percorrendo as décadas de sua condi¢do de estudante, pesquisador e
professor possuidor de bolsas publicas em antropologia. Os resultados revelaram
processos de assujeitamento, financiamento politicamente direcionado nas
universidades e condi¢cdes opressivas que podem levar os académicos publicos a
reprimir resultados para que seus trabalhos n&o sejam considerados subversivos
contrariando “empregadores” ou financiadores no interior das universidades.

No campo Studying up, Shore e Wright (1997) analisam diferentes estudos
etnograficos do Canada, Suécia e Unido Europeia, examinam como as operacfes da
burocracia estatal*® constroem e impdem a identidade nacional entre as populacdes,
investigando o papel contraditério e crucial desempenhado por intelectuais e elites -
notadamente funcionarios do governo - na edificagdo do sentido de “nagao”. Tragcam
um didlogo com Michel Foucault enquanto quadro explicativo, principalmente nas
categorias discurso e poder, constatando que a eficacia do poder reside em sua
capacidade de mascarar e "ocultar seu proprio mecanismo"*. Shore e Wright (1997,

p.25) ilustram nas analises do governo canadense, o avan¢co no emprego de

49 Atualizam o campo para as analises do neoliberalismo, governanga e comportamento dos agentes
do governo. As perguntas norteadoras de Shore e Wright (1997, p. 3) explicitam que esquadrinham a
burocracia, no capitulo 1 da obra direcionam para uma antropologia da politica e asseveram que o livro
“se propbe a mapear um novo dominio da investigacdo antropoldgica, a antropologia da politica.
Perguntamos: como as politicas funcionam "como instrumentos de governanca e por que as vezes nao
funcionam como pretendido? Quais sdo as metaforas mobilizadoras e os dispositivos linguisticos que
disfarcam a politica com os simbolos e as armadilhas da legitimidade politica? Como as politicas
constroem seus sujeitos como objetos de poder e que novos tipos de subjetividade ou identidade estéo
sendo criados no mundo moderno? Como as principais mudanc¢as no discurso sao autorizadas? Como
as reivindicagbes normativas sdo usadas para apresentar uma maneira particular de definir um
problema e sua solucdo, como se essas fossem as Unicas possiveis, enquanto impde fechamento ou
siléncio sobre outras formas de pensar ou falar?”

50 Citando Foucault da obra Vigiar e Punir.
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estratégias de poder que disfarcam suas intervencdes nos bastidores das festividades
locais com uso de mecanismos para esconder que os eventos °! tem o status de uma
politica. Para isto, os burocratas empregam taticas para criar o ideario que 0s eventos
sdo iniciativas culturais, autbnomas e espontadneas da sociedade civil, construidas
pelo "publico” e "canadenses comuns".

Estudos de Marc Abélés52, principalmente na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, também enfatizam as etnografias de instituicdes e organizactes
sociais francesas, notadamente a partir de 1990. Contrariando a tradicao
antropolégica — a época ainda marcada pelo descentramento, exotismo e
distanciamento — decidiu pesquisar praticas politicas locais no departamento de
Yonne, na Assembleia Nacional, no Parlamento Europeu e na Comissao Europeia
(FOSSIER; MONNET, 2011).

Aposs os anos 2000 investiga as mudancas e efeitos que a globalizagcéo exerce
na distribuicdo do poder e nas praticas politicas direcionando-se para o interior da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O foco de suas pesquisas inclui a
compreensao do poder, utilizando referéncias de Foucault em seus estudos
etnograficos, a medida em que observa o funcionamento diario dos lugares
institucionais da politica (ibid., 2011).

A antropologia do estado na era da globalizacdo também é debatida por
Trouillot (2011) etnografando a dualidade da globalizacdo, a qual tenta tornar o estado
nacional como irrelevante, e contraditoriamente a transnacionalizacdo e seus
organismos dependem do estado. Em particular aponta minuciosamente o aumento
da presenca do estado penal na sociedade, e ndo a entdo narrada diminuicao.
Enfatiza-se de Trouillot (2011, p. 131) a possibilidade de compreensfes daquilo que
anuncia como “banalidade da vida diaria”: “Se o estado € de fato um conjunto de
praticas e processos e seus efeitos, tanto quanto uma maneira de olhar para eles,

precisamos rastrear essas praticas, processos e efeitos”.

51 Analisam notas etnograficas de Eva Mackey sobre o evento civico “Canada’s 125th anniversary”.
Shore e Wright (1997, p. 25) inferem que a burocracia é o verdadeiro arquiteto do “Canada’s 125th
anniversary”, o qual “originou-se em um contexto de declinio da popularidade do governo e
aprofundamento da crise constitucional envolvendo um golpe contra o multiculturalismo e uma
crescente xenofobia e hostilidade em relacdo aos ganhos politicos obtidos por minorias étnicas. No
entanto, para colher o maximo de vantagem politica dessa mobilizacdo do patriotismo canadense, o
governo teve que disfarcar a extensdo de seu préprio envolvimento nas celebragbes: para serem
eficazes, elas deveriam ser percebidas como iniciativas locais auténticas pelo "povo".”

52 Fossier e Monnet (2011) entrevistam Marc Abélés, dedicando-se a sintetizar seu o pensamento
antropolégico. Disponivel em: https://journals.openedition.org/traces/4269 .
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No Brasil, estudos etnograficos sobre elites burocraticas e suas praticas
compdem um proficuo campo de pesquisa aprofundado nos ultimos vinte anos, onde
uma fracdo significativa da producdo cientifica, notadamente da antropologia e
ciéncias sociais. O fio condutor das pesquisas da antropologia da burocracia, na viséo
de Teixeira, Lobo e Abreu (2019, p.11) decorre da possibilidade de analisar o Estado
e seus processos de composigao a partir do “fazer-se Estado”, ou seja, investigando
o cotidiano das praticas dos agentes estatais, seus interesses, motivagoes,
dispositivos de poder que operam e estratégias de luta.

O fazer Estado redne mecanismos e procedimentos rotineiros ao cotidiano,
dotados de poder de operagdo, separacdo e invisibilizacdo, construtores dos
processos de gerenciamento da vida, de corpos e populagbes. Castilho, Lima e
Teixeira (2014, p. 22), apontam a justificativa do campo:

Privilegiamos pensar o desafio de etnografar praticas de poder porque,
mediante seu estudo, podemos apreender como se faz Estado, dando
também énfase a dimenséo performativa e a acéo simbdlica na producao de
efeitos (e afetos) de poder, e como nés, antropélogos, participamos desse
fazer.

Neste campo de pesquisa Studying up sublinham-se as pesquisas
etnograficas adjacentes ao problema de pesquisa da tese, as quais investigaram o
fazer Estado e relacdes entre empreendedores de megaprojetos e aqueles
designados como “‘comunidades afetadas ou atingidas” pelas grandes obras
desenvolvimentistas em curso.

Ferreira (2018), por exemplo, a partir da etnografia de documentos e praticas
do Ministério Publico, discute relacdo de poder e disputas ensejadas nos processos
judiciais onde decompde o discurso técnico-cientifico do licenciamento ambiental e
suas classificagdes determinantes do “atingido” e “impactado” enquanto hegeménicas
para reconhecimento, e sobretudo a auséncia de comunidades quando nao
classificadas pelo discurso oficial precisam encontrar mecanismos para a reparacao,
diante de danos causados pelo Projeto Minerario Minas Rio, no estado de Minas
Gerais.

A atuacao de procuradores do Ministério Puablico Federal - MPF, em préticas
judiciais e extrajudiciais, € debatida por Vilagca (2019), o qual expde a interacdo dos
procuradores, discute aprendizagens organizacionais e transformacdes nas
capacidades estais no MPF. Reis (2015) em um cruzamento delicado de sua condi¢ao
de agente estatal e pesquisadora, apresenta a analise burocratica de documentos e

reunides publicas para discutir os processos de controle que multiplicam, adaptam e
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conforma lacunas e limites de participacdo indigena no contexto de implantacdo da
hidrelétrica Belo Monte.

Por sua vez, Bronz (2011) realiza uma etnografia das préaticas empresariais
de relacionamento com as comunidades “afetadas” ou “impactadas” por grandes
projetos, elucidando a pedagogia dos manuais orientadores da relacdo empresa-
comunidade, enquanto dispositivos de minimizacdo de conflitos, silenciamentos e
garantias para a empresa.

O esforgo conceitual que expressa a relacdo entre antropologia das praticas
ao se referirem ao campo de estudos de burocratas, elites e corporacdes, € sintetizado
por Castilho, Lima e Teixeira (2014, p. 22) na nocdo de Estado em a¢do®® como fio

analitico de reflexdo transversal:

De uma perspectiva conceitual, como sistematizamos anteriormente, ha uma
teoria sobre o Estado em acéo nas entrelinhas dos diferentes textos: poderes
estatais existem em redes e produzem efeitos que desafiam as fronteiras
classicas que distinguem Estado, sociedade e mercado; eles sdo, ao mesmo
tempo, instituicbes socioldgicas e artefatos ideoldgicos; encarnam-se em
pessoas que, sob certa mirada, constituem-se em tipos sociais (séo
“burocratas”, “politicos profissionais”, “marqueteiros”, entre outros), mas cuja
condicao de sujeitos morais d& vida as instituicbes em que se inserem e €
fundamental a sua compreensao. Desse ponto de vista, o Estado nunca esta
“pronto” e finalizado. Se as politicas publicas sdo um “local” excelente para
se partir ao estudo dos fenémenos estatais, as praticas de poder cotidianas
em que sdo postas em prética, e muitas vezes apagadas no curso do tempo,
sdo angulos de analise privilegiados. Se consideramos o Estado como feixes
de processos em permanente (trans)formacéo, € no estudo dessas préticas
(mas néo s08) que a Antropologia pode aportar contribuigdes significativas.

Desse modo, a analise dos elementos discricionarios enquanto fonte das
praticas de poder dos técnicos na base do processo decisério do licenciamento
ambiental apoia a identificacdo de interesses proprios e divergentes da racionalizacao
burocrética. Estes podem resultar da combinatorias de questdes externas e em outros
casos das relacdes de confluéncia interna, da busca de recursos e outras motivagoes,
gue ndo permitem considerar que a atuacdo dos servidores se desenvolve em
conformidade exclusiva com as regras formais dos procedimentos técnicos,

administrativos e juridicos.

53 A teoria de Estado em acdo emerge da consideracdo de prioridades conceituais afins na
Antropologia, na sociologia, na Ciéncia Politica e na Filosofia Politica (CASTILHO, LIMA E TEIXEIRA
(2014, p. 23).
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA PARA ANALISE DAS PRATICAS
BUROCRATICAS NO LICENCIAMENTO

Alinhada a abordagem tedrica da governamentalizac&o e da antropologia das
praticas burocraticas secdo explicita a ferramentas de pesquisa para analisar as
praticas governamentais (institucionais, técnicas e discursivas) empreendidas pelo
Estado nas esferas macropolitica e micropolitica da arena deciséria do processo de
licenciamento ambiental do megaprojeto minerario no territério da Volta Grande do
Rio Xingu Antes de esclarecer a escolha da base empirica e a metodologia de
desenvolvimento da tese, explicam-se as motivacdes e a localizacédo da pesquisadora
perante o objeto investigado.

A motivacdo para a escolha deste tema, decorre da experiéncia profissional
da pesquisadora no 6rgdo licenciador estadual (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA), apresentando vinculo efetivo com fungéo
de engenheira ambiental ha um pouco mais de doze anos. Na organizacdo, o fazer
técnico, em alguma medida pode ser sintetizado como produtora de dispositivos
convergentes aos interesses do Estado®*, em um contexto interno agonistico que
permanentemente tenta impor limites a sua prépria atuacdo uma vez que sua
construcdo enquanto agente social ndo iniciou e nem se esgota enquanto ser sujeita
a uma estrutura estadual.

Em ambito do trabalho, as discussdes, legislacdes, procedimentos e
orientacdes sobre licenciamento foram presentes na rotina, principalmente as praticas
relacionadas a regularizacao de atividades de “impacto local” ou “baixo impacto”, pois
mais da metade do tempo profissional atuei na municipalizagdo do licenciamento
ambiental.

A época do mestrado®, investiguei as capacidades organizacionais
(gerencial, financeira e participativa) do municipio de Barcarena e a institucionalizagéo
do sistema local de licenciamento, evidenciando danos e desafios a gestédo publica

em um territério marcado por ingeréncias decorrentes da instalacdo de megaprojetos.

54 Evidencia-se que a demanda recorrente ao cotidiano da funcdo corresponde: planejamento,
diagnéstico, andlise e busca por solucdo para execugcdo de projetos e instrumentos de gestdo
ambiental.

55 Anos de 2013 a 2015. Programa de Pés-Graduacgdo Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local - PPGEDAM da Universidade Federal do Para.
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Neste periodo, as “certezas técnicas” do conhecimento advindo da formagao
ligada a ciéncia exatas e naturais com alta porosidade no campo juridico, comecaram
a ser questionadas a partir do ambiente académico, que demandava leitura e reflexao
da producao cientifica que aborda os efeitos do licenciamento, notadamente ligadas
a sociologia e antropologia social (principalmente referenciais sobre Estado, conflitos,
justica social, racismo ambiental, violéncia institucional, ecologia politica e outros). A
crenca da contribuicdo do trabalho com o desenvolvimento do estado e melhoria das
condi¢bes de vida da localidade, comeca a esmaecer, ndo a ponto de desacreditar e
desmotivar a atuacao profissional enquanto componente do processo de reproducao
social. Todavia o pensamento reflexivo-académico, é utilizado para diminuir os
processos de alienagdo burocraticos, rever praticas, posicionamentos e incluir outras
racionalidades e saberes alargando a logica utilizada - da engenharia e eficiéncia
burocratica.

A partir de 2015, o conhecimento de ferramentas gerenciais, planejamento e
orcamento publico®® provocaram a indicacdo para apoio técnico a direcdo, que
também conduzia a estrutura denominada Nucleo de Processos Corporativos®’,
responsavel pelo monitoramento das ac¢fes, metas e produtos dos programas
governamentais descritos no Plano Plurianual - PPA.

A producédo dos relatérios anuais de gestao insere a servidora pesquisadora
no acompanhamento das metas de desempenho da Secretaria, dentre as quais a
acao de Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizacdo, com meta de comprovar a
execucdo de até 14.400 empreendimentos ambientalmente adequados®®. A tarefa
permitiu que houvesse acesso aos dados e informacdes dos empreendimentos
licenciados por municipio no periodo, conforme tipologia, processo, fase do ato
autorizativo, pareceres, notificacbes, acordos, bem como intensa aproximacdo aos
setores (técnicos e equipe gerencial).

A este momento as reunifes em gabinetes da SEMAS, da Governadoria e de

outros 6rgdos integravam a rotina®. Nestes espacos singulares de acesso a

56 Consoante as politicas de qualificacdo dos quadros estatais, a pesquisadora realizou P6s-Graduacao
Lato Sensu em Gestdo Publica, com énfase em Politicas Publicas e Governanga na Escola de
Governanca Publica do Estado do Para.

57 Unidade administrativa foi reorganizada pela Lei n° 8.633, de 19 de junho de 2018, transformando-
se em diretoria

58 No final do exercicio do PPA 2012/2015, a Secretaria precisava demonstrar aos 6rgaos do
planejamento estadual e controle externo como estava este produto, meta relatada por acéo.

59 Representantes do planejamento de diversas organizacfes governamentais gerenciavam a
implementacao das metas do PPA e do Programa Para Sustentavel e seus trés eixos - Para 2030, Para
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informacéo (onde também se desenvolviam relacdes técnico-politicas e econémicas,
orientadoras das praticas e decisdes de gestdo) que o licenciamento ambiental de
megaempreendimentos passou a integrar o convivio profissional, que ndo precisa
assinar nenhum parecer técnico de projeto, mas era uma figura recorrente para
dimensionar o esforco e metas do setor finalistico.

Observando empiricamente o dizer e o fazer técnico e dos gestores, em meio
a processos e documentos, contabilizava e organizava dados gerenciais da producao
técnica do licenciamento, decis6es, documentos, resultados, orientagfes, definicbes
de prioridades governamentais, emissao de licencas e autorizacées por municipios e
tipologias de atividades®®. Com acesso ampliado aos sistemas de informacéo
corporativos, aos arquivos e aos técnicos do licenciamento, desempenhei tarefas de
acompanhamento das metas, organizacao dos relatorios de gestédo e ponto focal do
planejamento de 2015 até o final de 201852,

Além da vivéncia profissional, a insercdo deste tema para pesquisa
académica é reforcada com o convivio da discente com as publicacbes, temas e
pesquisadores do Projeto Nova Cartografia Social da Amazo6nia®?, com formas de
resisténcias e territorialidades especificas dos agentes sociais em estado de
permanente tensdo com o0s megaempreendimentos estudados. Dentre as
oportunidades de pesquisa de campo, empregou-se técnicas de observacéo direta
das formas de percepcédo das situagcOes de conflito subjacentes ao licenciamento da
extracdo aurifera do Projeto Volta Grande, com registros fotograficos e depoimentos
gravados das representacdes coletivas em Belém, Altamira e Vila da Ressaca em

Senador José Porfirio®3.

Social e Para Ambiental. A SEMAS apresentava quatro servidores ponto focais que discutiam as metas
ambientais com as Secretaria Extraordindria de Estado de Municipios Sustentaveis, Secretaria
Extraordinaria de Estado de Gestdo Estratégica (atualmente ambas foram reorganizadas) e
Governadoria.

60 A tarefa mais operacional foi adaptada para a rotina da servidora, que ndo podia mais realizar
atividades de campo, como vistorias, e estava com menor jornada de trabalho por conta da conciliacdo
com a vida académica.

61 Ndo serdo evidenciadas a insercao atual da pesquisadora perante o objeto. Com a mudanca de
gestdo em 2019 e atual lotacdo no gabinete, a servidora ndo solicitou autorizacdo superior para
posicionar uma sintese das atividades em curso.

62 O Projeto Nova Cartografia Social da Amaz6énia (PNCSA) tem como objetivo dar ensejo a auto-
cartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazodnia, para maior conhecimento sobre o
processo de ocupacdo dessa regido, mas sobretudo maior énfase e um novo instrumento para o
fortalecimento dos movimentos sociais que nela existem.
(http://novacartografiasocial.com.br/apresentacao/).

63 Novembro de 2017 e janeiro de 2018 encontro com os agentes em Belém, julho de 2018 atividades
em Altamira e Senador José Porfirio (vila da Ressaca).
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Ademais, o tema investigado na tese permitiu vinculacdo a linha de pesquisa
“Estado, Instituicbes, Planejamento e Politicas Publicas” do Programa de Poés-
Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
(PPGDSTU/NAEA/UFPA®%), em conformidade com a diretriz de andlise e avaliagéo
de politicas publicas liderada pelo professor orientador do estudo, onde os efeitos das
alteracdes institucionais econdmico-sociais podem ser interpretados em uma
abordagem interdisciplinar®®, a partir de um esforco de integracdo metodoldgica,
permitindo estudos historicos e temas atuais.

Assim tomou corpo a possibilidade de analisar discursos e praticas
edificadores das decisGes do Estado, ainda que se tenha muitos limites para tentar
compreendé-lo, como o constante questionamento de até que ponto a pesquisadora,
consegue aprofundar a reflexdo em um processo de vigilancia epistemoldgica®®
aceitavel a pesquisa? considerando as suas proprias representacdes e rotina
alienante, com forte potencial de cegar a observacdo de fatos e no¢des empiricas,

teoricas e operacionais. Conforme ensinamentos de Bourdieu (2013, p. 21):

Ao tomar como objeto um mundo social no qual se est4d preso, somos
obrigados a encontrar,[...] um certo nimero de problemas epistemoldgicos
fundamentais, todos ligados a questdo da diferenca entre o conhecimento
pratico e o conhecimento erudito e principalmente a dificuldade particular da
ruptura com a experiéncia autoctone e com a restituicdo do conhecimento
obtido as custas dessa ruptura.

E preciso evidenciar esses limites e Bourdieu (2013, p. 21) aponta 0s
obstaculos ao conhecimento cientifico decorrentes do excesso de proximidade ou
distancia, mas também aborda vantagens: “permite integrar tudo o que sé pode
conhecer se esta la e tudo que ndo se pode ou ndo se quer conhecer porque nao esta
1a”.

Com efeito, a vigilancia epistemolégica se impde e pesquisas
contemporaneas evidenciam a possibilidade do exercicio profissional permitir a

investigagéo de praticas que ndo seriam possiveis acessar detalhadamente sem estar

64 Do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA), da Universidade Federal do Para.
85http://www.ppgdstu.propesp.ufpa.br/index.php/br/programa/areas-de-concentracao-e-linhas-de-
pesquisa.

66Segundo Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999, p.23) “A vigilancia epistemolégica impde-se,
particularmente, no caso das ciéncias do homem nas quais a separac¢ao entre a opinido comum e o
discurso cientifico € mais imprecisa do que alhures [...] a familiaridade do universo social constitui, para
0 socidlogo, o obstaculo epistemoldgico por exceléncia [...]Jdeve se impor uma polémica incessante
contra as evidéncias ofuscantes que proporcionam, sem grandes esforcos, a ilusdo do saber imediato
e de sua riqueza insuperavel’l. Em consonancia, Bachelard (1996) ao propor uma epistemologia ndo
cartesiana, aponta a necessidade de vigilancia contra o0 empirismo, o realismo e 0 senso comum na
atividade cientifica.
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inserida no campo. Ampliando a discusséo Castilho, Lima e Teixeira (2014, p. 23-24),
incitam a necessidade de uma “politica epistemolégica’®’ como forma de superar as
conotacgBes de cunho ético-politico que podem surgir as reflexdes metodoldgicas de
“elites politicas, administrativas, universitarias e corporativas”.

Nesse contexto, Silva (2014)% investigou seu contexto profissional enquanto
técnica e investigadora do setor de habitacdo social em Portugal, apontando que o
cenario é frequente na area de estudo de politicas publicas, cujo investigador € sujeito
observador e observado, ou seja, “interage interpreta, analisa, produz novos
significados representacfes” e simultaneamente é sujeito construido e representado
(SILVA, 2014, p. 243).

A respeito das consideracdes ético-profissionais, Silva(2014)%° cita a
reflexividade, transparéncia e clareza como pilares fundamentais para a construcao
do saber antropoldgico, e para minimizacao dos riscos adotou as seguintes técnicas:
realizacdo das entrevistas em ambiente informal fora do contexto profissional, escolha
de entrevistados que né&o possua relacdo frequente, compromisso de
confidencialidade e privacidade, disponibilidade de acesso a interpretacdo dos dados
e ao produto final.

Em consonancia, a posi¢cao de estar operando “dentro” das dinamicas estatais
investigando elites burocraticas, pode ser encontrada nos estudos reunidos pelas

coletaneas de Castilho, Lima e Teixeira (2014) e de Teixeira, Lobo e Abreu (2019)

Castilho, Lima e Teixeira (2014, p. 23-24) “Mudaram e mudam intensamente as condi¢cdes objetivas
em que as pesquisas etnograficas sdo hoje realizadas; mudaram e mudam os valores e formagao dos
proprios pesquisadores. O que estd em jogo - e que as investigacdes aqui apresentadas nos ajudam a
pensar - é a necessidade ndo apenas de uma vigilancia epistemoldgica (no sentido preconizado por
Bourdieu, Chamboredon e Passeron, 2001, a partir de Gaston Bachelard), mas também de uma
“politica epistemoldgica” que embarque necessariamente as subjetividades em jogo na situagao
etnografica na qual o pesquisador se vé imerso, que desvele tensbes e efeitos de poder como
constitutivos de cada investigacdo. Sem que se explicitem tais elementos, corremos 0 risco da
contrafacdo, ou de, enquanto autores, sermos ventriloquos reprodutores quer de teéricos em voga no
momento, das ideias de orientadores académicos dotados de receitas definidas do que se pode (ou
deve) ou ndo “encontrar’, quer das ideias de agentes sociais (numa espécie de populismo analitico),
de juizes e outros atores em processos periciais, € mesmo das diretrizes de agéncias de fomento. Até
onde cada um estara disposto a ir ou, dito de outra forma, que rela¢cdes cada um se permitira construir
em sua situagao etnogréfica, eis a questao”.

68 SILVA, Margarida. Trabalhar e investigar enquanto antropéloga na administragdo publica: breves
consideragfes ético metodolégicas. In: CASTILHO, S. R. R.; LIMA, A. C. de S.; TEIXEIRA, C. C.
(Orgs.). Antropologia das préticas de poder: reflexdes etnogréficas sobre burocratas, elites e
corporacdes. Rio de Janeiro: ContraCapa/LACED, 2014.256p.

69 Silva (2014, p.245) recorre a Silva, Sacramento e Portela (2011) para defender que o saber pratico-
experiencial também é capaz de gerar competéncias reflexivas para compreensdo das relagdes no
interior das organizacdes, bem como das estratégias que as moldam (SILVA, P. G.; SACRAM ENTO,
0O.; PO RTELA, J. (coord.) Etnografia e intervencéo social: por uma praxis reflexiva. Lisboa: Colibri,
2011).
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com pesquisas na perspectiva Studying up (NADER, 1972), qualificadas por
pesquisadores como viaveis pela posicdo de agente estatal’®. Teixeira, Lobo e Abreu

(2019, p. 10-11) expressam o foco das pesquisas:

a proposta que nos anima € buscar compreender o Estado por meio de seus
agentes, os diferentes interesses que 0s movimentam, suas praticas e
estratégias de luta, os dispositivos de poder que operam em diferentes
situacdes, sejam eventos espetaculares ou rotinas cotidianas. E o que temos
denominado em nossas investigacées como pesquisar o fazer-se Estado

Limites e dificuldades da escolha de mirar o objeto teérico da pesquisa para o
mundo social em que se esta inserido também gera receios no cotidiano profissional,
pois 0 campo tem seus codigos de conduta simbdlicos que moldam as relacbes
construidas. Se por um lado, o didlogo e a confiangca com parte dos servidores,
adquiridos pela convivéncia e semelhanca nas situagcbes de subordinacéo
institucional, foram facilitadores para o andamento da pesquisa, por outro foi constante
a preocupacdo da convivéncia profissional ser afetada devido a relagdo de
interioridade com o objeto, na medida que revelar o fazer tecnocratico do grupo pode
ser interpretado como afronta as regras informais de conduta. Existe a inquietacéo
com eventuais puni¢cdes simbdlicas e politicas, justamente por expor fendmenos
adstritos ao campo, quebrando o cédigo que mantem aquele habitus entre os técnicos

e gestores. De acordo como interpreta Bourdieu (2013, p. 25-26):

Sabe-se que os grupos ndo gostam muito dos que “traem um segredo”,
sobretudo quando a transgresséo ou a traicdo se protege sob seus valores
mais altos. Os mesmos que n&o deixariam de saudar como “corajoso” ou
“lucido” o trabalho de objetivagdo quando aplicado a grupos estrangeiros e
adversos serdo instigados a atirar a suspeita sobre os determinantes da
lucidez especial que o analista de seu préprio grupo.

[...] aquele™ que recusa os prazeres e 0s beneficios faceis da critica
longinqua para se apegar ao ambiente imediato que tudo recomenda ter
como sagrado, deve esperar os tormentos da “perseguigao subjetiva”

Aos limites da pesquisa, a pesquisadora inclui suas dificuldades para abstrair
e interpretar realidades e fendmenos sociais e superar um raciocinio construido com
a formacao académica em ciéncias exatas, onde o aprendizado privilegiou o contetudo
disciplinar, logica, razao, rigor e precisao no posicionamento e tdo presente em um

fazer de engenharia que constréi processos de subjetivacéo e crengas baseados no

70 Por exemplo, CERRI, Roberta Aguiar. Nés, os outros e os “parentes”: politica e povos indigenas no
contexto de implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte. In: TEIXEIRA, C. C.; LOBO, A.; ABREU, L. E.
Etnografias das instituicdes, praticas de poder e dindmicas estatais. Brasilia: ABA Publicacfes, 2019.
p. 377-402.

7 Bourdieu (2013, p. 25), na obra Homo academicus, cita o editorial escrito por Karl Kraus na revista
Die Fackel, “a objetificagdo tenha mais chances de ser aprovada” [..]“quando os objetos aos quais ela
se aplica estdo mais afastados no espago social’.
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ideario de reconhecer a “escolha viavel” para os problemas e buscar a “solugao
adequada”. A superacao destes obstaculos € um processo permanentemente, com a
tentativa de exercitar a interdisciplinaridade e incorporar outras formas de
conhecimento, saberes e praticas a trajetéria académica, profissional e pessoal. O
agir com reflexividade se imp&e de modo continuo.

Considerando que o licenciamento € competéncia das trés unidades
federativas, pode ser observado como um fator limitante: a escolha empirica de
analisar somente as praticas do 6rgdo ambiental estadual. Explica-se que o recorte
foi realizado pelas dificuldades de acessar processos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)’? ou dados de outros érgéos
estaduais.

Quanto ao critério para escolha da base empirica no estado. Uma vez decidida
a viabilidade, para selecédo do Projeto Volta Grande, licenciamento iniciado em 2010,
utiliza como critérios: a qualificacdo como a maior mineracéo a céu aberto do Brasil,
sinergia deste licenciamento com o da hidrelétrica Belo Monte na Volta Grande do
Xingu e possibilidade estabelecer convergéncias entre producdo de energia e
mineracao, norteadoras das politicas governamentais planificadas desde a década de

1970 para o territério paraense.

3.1 Situacdes etnogréficas objeto da analise

As discussoes tedricas das manifestacdes de poder da burocracia do Estado,
suas relacdes com interesses particulares sdo delineadas por meio da analise das
decisfes circunscritas nos procedimentos do licenciamento ambiental do Projeto de
Mineracdo Volta Grande, a partir do percurso metodolégico evidenciado no

Fluxograma 1.

72 Um componente atenuante de privilegiar o 6rgao estadual, pode-se considerar o fato da maioria dos
licenciamentos de megaempreendimentos estarem sob a competéncia do érgdo ambiental estadual.
Com a LC n° 140/2011, a competéncia do IBAMA é estabelecida no art. 7°, Inciso XIV. No endereco
eletrdnico do 6rgao séo elencados os seguintes empreendimentos e atividades: rodovias, ferrovias e
hidrovias federais; portos organizados, terminais de uso privado e instalagcdes portuarias que
movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano; pesquisa e
exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos no ambiente marinho e em zona
de transicao terra-mar ou terrestre; usinas hidrelétricas e termelétricas, com capacidade instalada igual
ou superior a trezentos megawatt. (https://www.ibama.gov.br/empreendimentos-e-
projetos/licenciamento-ambiental-processo-de-licenciamento#projetos-laf) no estado do Para.



https://www.ibama.gov.br/empreendimentos-e-projetos/licenciamento-ambiental-processo-de-licenciamento#projetos-laf
https://www.ibama.gov.br/empreendimentos-e-projetos/licenciamento-ambiental-processo-de-licenciamento#projetos-laf
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Fluxograma 1 - Metodologia para a analise das praticas politicas no processo decisoério do
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande

Objetivo Geral
Analisar as praticas governamentais no
processo decisoério do licenciamento
ambiental do Projeto Volta Grande

v

Tipos de Pesquisa:
Qualitativa/Estudo de Caso

v

Visao Tedrica

v
¥ 4
Analitica da Antropologia da burocracia,
governamentalidade estudos Studying up (NADER, 1972)
Foucault (2008a, 2008b) Método etnogréfico

Analisar o processo decisério na dimensao

\ Analisar o processo decisério na
externa - macroplanejamento governamental

dimenséo interna no 6rgao

Categorias: Governamentalidade - campo aberto das licenciador

acoes estratégicas dos recursos de poder

Governo — estruturacéo do campo, modos de orientacéo

das condutas a objetivos desejados .
Conceito:

discricionariedade

discurso e saber da economia constituintes do
interesse publico e préaticas governamentais |

Objetivos especificos:
Tecnologias de poder i) evidenciar interesses, conflitos,

T consensos e recursos de poder

acionados por burocratas que atuam no

Objetivo especifico licenciamento;
i) analisar o interesse publico delineado nas estratégias, i) identificar manifestagcbes da
taticas e discursos pela tecnocracia, chefias intermediarias, discricionariedade técnica em

burocratas de nivel estratégico, politicos e conselheiros de
meio ambiente atuantes nos espacos de macropoliticos do
licenciamento prévio e de instalagcao do PVG;

recomendacfes, decisdes e discursos
nos rituais participativos.

4 \
Técnicas de pesquisa
e Documentacdao Indireta — Pesquisa Documental nos processos de licenciamento,
planos e programas da politica desenvolvimentista
e Observacao Direta Intensiva Entrevistas no érgéo licenciador

v
v v

Identificacdo dos limites e

Anélise dos dados, conjecturas L
] possibilidades de novos estudos

conceituais e hipétese - sintese

N Tese
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3.1.1 Descricao do Projeto Volta Grande

O Projeto Volta Grande (PVG) é um megaempreendimento econdmico
conduzido pela empresa Belo Sun Mineragdo Ltda, subsidiaria da canadense Belo
Sun Mining Corporation, pertencente ao Grupo Forbes & Manhattan Inc.”3, um banco
comercial privado com que desenvolve e opera projetos nas areas de mineracao,
agricultura, energia, tecnologia, telecomunicacdes, saude e biotecnologia no Canada,
Estados Unidos, Colémbia, Brasil, Argentina, Espanha, Ucrania, Iraque, Africa do Sul,
Mali, Costa do Marfim, Mogambique, Namibia e Filipinas (BRANDT, 2012a; FORBES
& MANHATTAN, 2020).

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental - EIA (BRANDT, 2012a), o PVG
prevé a extracdo intensiva de ouro em grande escala por meio de lavra a céu aberto
em bancadas na regido da Volta Grande do rio Xingu, localizando-se no municipio de
Senador José Porfirio (Figura 1) nas areas conhecidas como povoado do Galo, ilha
da Fazenda, Itata, Grota Seca, Ouro Verde e Vila da Ressaca, distante cerca de 50

km do municipio de Altamira, no sudoeste paraense.

73 Além da Belo Sun Mining Corporation, o grupo financeiro Forbes & Manhattan Inc. gerencia: Avion
Gold Corporation, African Gold Group Inc., Afrique Gold, Consolidated Thompson, Copper One Inc.,
Desert Sun Mining, Emerita Resources Corp, Sulliden, Trigon Metals Inc., Black Iron Inc. e Fura Gems
Inc. (FORBES & MANHATTAN, 2020).
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Figura 1 — Localizacéo do Projeto Volta Grande
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De acordo com o IBGE Cidades (2020), o municipio de Senador José Porfirio
apresenta populacéo estimada no ultimo censo de 2010, de aproximadamente 13.045
habitantes. A &rea total de 14.419,916 km? é distribuida de forma descontinua, dividida
em dois territérios separados pelo municipio de Vitéria do Xingu. Na Figura 1 é

possivel observar as duas por¢gées do municipio, a sede municipal esta localizada na
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area do antigo distrito de Souzel, desmembrada do municipio de Porto de Moz,
fazendo limite com Portel, Vitoria do Xingu e Anapu. Por sua vez, a maior por¢cao do
municipio situa-se na margem direita da regido da Volta Grande do rio Xingu, onde
pretende operar o PVG.

Nesse trecho da Volta Grande, segundo a Cooperativa Mista dos Garimpeiros
da Ressaca, Itata, Galo, Ouro Verde e llha da Fazenda (COOMGRIF), a mineracao
em pequena escala remonta a década de 1940, quando pequenos garimpeiros teriam
comecado a extracdo de maneira artesanal’*. A organizacéo cooperativa foi fundada
por remanescentes dos primeiros trabalhadores que deram inicio a esta atividade no
periodo destacado. Em 1976, a empresa Oca Mineracao Ltda, fundada em 24 de abril
daquele ano e controlada pela transnacional Tenaris Tenfab, com sede em
Luxemburgo, instalada na regido, planejou minerar em grande escala na regiao,
protocolizando em 1976 requerimentos de lavra (nimeros 805657, 805658, 805659 e
812559), que tramitam na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), cujos direitos
minerarios, atualmente estdo sob controle da Belo Sun Mineracgéo Ltda (CARDOSO,
2017; SILVA, 2018).

Registros jornalisticos, pronunciamentos oficiais de parlamentares na década
de 1980 e relatos dos povos da Volta Grande do Xingu evidenciam que as atividades
da Oca Mineracéao Ltda foram marcadas por graves conflitos sociais, envolvendo uma
série de praticas repressivas e de pistolagem contra pequenos garimpeiros e povos
tradicionais, citando atos de violéncias fisicas, simbdlicas e psicolégicas da empresa
e do Estado (CARDOSO, 2017; PNCSA, 2017; SILVA, 2019; MARIN; SILVA, 2020).

Em 1986, foi fundada a empresa Verena Mineracdo Ltda, com capitais de
origem canadense associados aos irmdos Jad e Elmer Salomado’™. A Verena
Mineracdo Ltda ficou responsavel na década seguinte pelo prosseguimento dos
estudos prospectivos da Oca Mineracgéo Ltda, apds a aquisi¢cao dos direitos minerarios

correspondentes, projetando expandir e avancar na implantacéo do Projeto de Ouro

74 De acordo com o Dossié organizado por Cardoso (2017, p. 163), “inicialmente os povos indigenas
foram expulsos e os garimpeiros estdo na regido, oficialmente, desde o dia 12 de maio de 1941.
Naquela ocasido, a Coletoria de Rendas Federal de Altamira deu licenga a uma série de garimpeiros
para ali efetuarem a exploragéo”.

75 Esta associacdo em 1986 resultou na criacdo da Verena Minerals Corporation, os canadenses
assumiram o controle das operacdes da Oca Mineragdo Ltda, na area de 27.184 ha conhecida
geologicamente como Cinturdo Verde Trés Palmeiras, na Volta Grande do Xingu. Em 2006, a Verena
completou os primeiros 5.000 metros de perfuracéo , com foco nas zonas-alvo da Grota Seca Oeste e
da Grota Seca Leste. O Além do PVG, a Verena Minerals Corporation.
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Volta Grande. A conclusdo do programa de perfuracdo do PVG e a avaliacédo
preliminar foi planejada para o final de 2008 a um custo or¢ado de US $ 2,5 milhGes’®.

A partir de 2010, o Grupo Forbes & Manhattan assumiu o controle acionario
da empresa Verena Minerals Corporation e a renomeando sob o nome de Belo Sun
Mineracéo Ltda, cuja descricdo é mencionada por Cardoso (2017, p. 154) no Dossié

Belo Sun:

apesar do esforco para aparentar ser uma empresa nova, a Belo Sun, é
apenas a nova denominacdo adotada pela antiga Verena Minerals
Corporation, empresa com capitais canadenses em coligacao com os irméos
Jad e Elmer Saloméo, fundadores da Verena em 1986. A Belo Sun inclusive
tem na Receita Federal o mesmo ndmero no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica da Mineracao Verena (CNPJ: 02.052.454/0001-31). Elmer Salomao,
de 1990 a 1995, foi diretor geral do DNPM — Departamento Nacional de
Producdo Mineral, érgdo federal encarregado da administracdo de
concessdes minerais e da implementagéo da politica de minera¢éo. Em 2010,
o0 banco de investimentos Forbes & Manhanttan, dirigido por Stan Bharti,
assume o controle da Verena Minerals e troca o nome de Verena para Belo
Sun, nomeando 0s seus principais diretores. Com as mudancas ocorridas no
Conselho de Administracdo e Gestdo da empresa, os irméos Saloméo pedem
demissao de seus cargos de diretores.

Demonstra-se a ocorréncia do fendmeno da “porta giratéria”, no qual
interesses publicos e privados se imbricam de maneira intima, quando o Diretor-Geral
do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) no intervalo de 1990 a 1995,
tinha ligacbes como fundador e consultor privado nas areas de atuacdo do 6rgao
responsavel pela politica mineral no pais.

As estruturas do PVG, de forma sintética, correspondem a dois depdsitos
mineralizaveis (Ouro Verde e Grota Seca’’, respectivamente a noroeste e sudeste da Vila
Ressaca) a serem lavrados a céu aberto em bancadas a partir de: supresséo de vegetacao,
limpeza das areas, remog¢éo do solo, remocé&o do estéril e lavra do minério. Na remocao do
estéril e lavra, as operagbes basicas consistirdo: perfuragdo, desmonte, escavacao,
carregamento, transporte para as pilhas de disposi¢cdo do estéril, transporte para britagem
primaria ou para a pilha de estoque de minério’®. As estruturas principais do PVG sio

evidenciadas na Figura 2.

76 http://www.nafinance.com/Listed Co/english/verena _e.htm . Além do PVG, a Verena Minerals
Corporation detinha o controle acionario do Projeto Ouro Monte do Carmo no estado do Tocantins
(adquirido em setembro de 2005 pela Kinross Gold Corporation), do Projeto Ouro Patrocinio (na
regido do Tapajds, no Para), Projeto de Ouro da Mina do Bonfim (Rio Grande do Norte) e Projeto
Lavrinha Gold (em Goias).

7 Areas em exploragdo por garimpeiros locais. O PVG na cava Grota Seca dimensiona uma area de
aproximadamente 87 ha e profundidade maxima em torno de 245 m, para o depdsito Ouro Verde,
estima area de 44 ha e profundidade maxima de 200m (BRANDT, 2012a).

78 Brandt (2012a) prevé a operacgdo da mina em trés turnos de 8 horas cada e uso de explosivos nos
materiais rochosos com maior resisténcia mecanica. Apés desmonte da rocha, a previsao é o transporte


http://www.nafinance.com/Listed_Co/english/verena_e.htm
http://www.nafinance.com/images/Listed_Co/verena5.jpg
http://www.nafinance.com/images/Listed_Co/verena5.jpg
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Figura 2 — Estruturas principais do PVG, com destaque as areas mineralizaveis, pilha de estéril, bacia
de rejeitos estruturas de apoio e beneficiamento de ouro
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Fonte: Modificado de Brandt (2012a)

Brandt (2012a) estima as pilhas de estéril, evidenciadas na Figura 2, proximas aos
depoésitos Ouro Verde e Grota Seca com altura de até 195 m e outra até 210 m
respectivamente, por sua vez, a capacidade ocupada da barragem de rejeitos € inicialmente
dimensionada para até 35,43 milhdes de metros ao final da operagéo.

De acordo com Gomes (2017), as distancias’® das estruturas em relaco a rede
hidrogréfica variam de 120 m a 3,8km (cava Ouro Verde, 120 m; pilha de estéril Ouro Verde,
960 metros; pilha de estéril Grota Seca, 1,1 km; cava Grota Seca, 500 metros, barragem de
rejeitos, 1,6 km; planta de beneficiamento, 2,2km; estacao de tratamento de efluentes, 3 km;
aterro sanitario, 3,8 km).

Conforme o EIA do PVG, a lavra de ouro foi inicialmente estimada para um

periodo de 12 anos e o beneficiamento a partir do segundo ano de lavra, totalizando

do minério para a planta de beneficiamento com as seguintes etapas: britagem; formagédo da pilha de
minério britado (pilha pulmao); moagem; gravimetria, recuperacao do ouro livre por concentragao
centrifuga seguida de cianetagéo intensiva do concentrado obtido; espessamento do minério moido;
lixiviagdo; adsorgdo de ouro em carvao ativado; lavagem acida do carvéo carregado em ouro; eluicao
do ouro; eletrolise; secagem e calcinagdo de catodos e fusdo do ouro. As demais fases do projeto
compreendem o tratamento da agua e efluentes industriais com regeneracgéo do carvao (reativagdo do
carvdo), tratamento do rejeito (destruicdo do cianeto utilizado no processo com &cido caro ou
peroximonosulfurico’®) e potabilizacdo da agua. O EIA observa que o tratamento do cianeto visa a
geracdao de produtos inertes e ndo téxicos (carbonato, nitrogénio, e agua) em forma de polpa bombeada
para a barragem de rejeitos (BRANDT, 2012a).

79 Mensuracao a partir da referéncia dos pontos de maior proximidade das estruturas em relacdo ao
rio.
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11 anos®, com investimentos anunciados de 1,22 bilhdo de reais (BRANDT, 2012a).
Em 2015, a mineradora anunciou a conclusdo de um estudo de viabilidade do projeto,
com ampliagdo da vida util para mais de 17 anos, estimando reservas de “115,97
milhdes de toneladas de minério com teor de 1,02 grama de ouro por tonelada, para
3,788 milhdes de oncas de ouro contido™!. A produgio média anual prevista corresponde
a 205.000 ongas®?. A canadense Kinross instalada em Paracatu (MG), atualmente a
maior mineracao de ouro a céu aberto em atividade no pais, informa producéo de 17
toneladas de ouro por ano®3 e 619.563 mil ongas de ouro em 2019.

A Area Diretamente Afetada (ADA) do projeto abrange a Vilas Ressaca e
povoados das areas do Galo e Ouro Verde, histérica zona de exploracdo de ouro e
outros minerais em pequena escala, assim como de préticas agricolas camponesas,
extrativismo e pesca artesanal (BRANDT, 2012b; 2012c). A Area de Influéncia Direta
(AID), além de incorporar a ADA, adiciona a Vila da Ilha da Fazenda, o Assentamento
Sol Nascente, e o povoado Garimpo do Itata, conforme ilustrado na Figura 3
(BRANDT, 2012c).

80 Brandt (2012a, p. 13) cita que um dos fatores de revisdo da exequibilidade técnico-econémica da
lavra € a possibilidade de “ampliacdo dos horizontes do empreendimento, com incorporagcdo de
jazimentos ora pesquisados em areas vizinhas”. https://www.belosun.com/our-project/growth-potential/,

https://www.belosun.com/our-project/feasibility study results/#estimated-project-schedule e
https://www.belosun.com/ resources/presentations/Belo-Sun-Corporate-Presentation-September-
2020.pdf.

81 Segundo Noticias de Mineracao Brasil (2015),

https://www.noticiasdemineracao.com/outros/news/1131882/projeto-da-belo-sun-pode-produzir-mi-
on%C3%A7as-ouro-par%C3%A1

82 https://www.belosun.com/our-project/feasibility study results/

83 http://www.kinross.com.br/a-kinross/conheca/ e https://diariodocomercio.com.br/exclusivo/producao-
de-ouro-em-paracatu-bate-recorde/



https://www.belosun.com/our-project/growth-potential/
https://www.belosun.com/our-project/feasibility_study_results/#estimated-project-schedule
https://www.belosun.com/_resources/presentations/Belo-Sun-Corporate-Presentation-September-2020.pdf
https://www.belosun.com/_resources/presentations/Belo-Sun-Corporate-Presentation-September-2020.pdf
https://www.noticiasdemineracao.com/outros/news/1131882/projeto-da-belo-sun-pode-produzir-mi-on%C3%A7as-ouro-par%C3%A1
https://www.noticiasdemineracao.com/outros/news/1131882/projeto-da-belo-sun-pode-produzir-mi-on%C3%A7as-ouro-par%C3%A1
https://www.belosun.com/our-project/feasibility_study_results/
http://www.kinross.com.br/a-kinross/conheca/
https://diariodocomercio.com.br/exclusivo/producao-de-ouro-em-paracatu-bate-recorde/
https://diariodocomercio.com.br/exclusivo/producao-de-ouro-em-paracatu-bate-recorde/
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Figura 3 — Area de influéncia direta do meio antrpico declaradas no EIA
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Na Figura 3, a convencao “site do Projeto”, corresponde a ADA, delimitada
pelas estruturas do empreendimento na Vila da Ressaca,
Garimpo do Galo e Garimpo Ouro Verde, os quais podem ser observados na Figura 2. Apesar
das estruturas do Projeto incidirem nas areas do Garimpo Grota Seca e do Projeto de
Assentamento Ressaca, ambas n&o foram caracterizadas na ADA, nem na AID, ainda
que a definicdo no EIA esboga que na AID “foram considerados os impactos
previsiveis pela mina no meio antrépico, uma vez que se valorizam as questdes de
natureza econémica e social” (BRANDT, 2012c, p. 8)

Outrossim, o EIA traca a Area de Influéncia Indireta (All) englobando os
municipios de Senador José Porfirio, Altamira e Vitdria do Xingu, incluindo as terras

indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande (Figura 4).
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Figura 4 — Areas de influéncia indireta do meio socioecondémico
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As areas de influéncia exibem que o PVG esta interseccionado e articulado a
outro megaempreendimento econdmico instalado na Volta Grande do Xingu, a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (Figura 5), cujo planejamento, licenciamento, instalacéo e
operacdo sdo amplamente contestados por agdes civis publicas, movimentos sociais,

organizagfes ndo governamentais, pesquisadores, defensores publicos e promotores



75

de justica, devido as drasticas transformacdes provocadas pelo barramento do Rio
Xingu, em que a vazao reduzida de seu curso d’agua a jusante® provocaram violentos
processos de desterritorializacdo e danos irreversiveis aos modos de vidas de
ribeirinhos, indigenas, assentados, e outros povos e comunidades tradicionais da
Volta Grande do Xingu (PEZUTTI et al., 2018; PALMIQUIST 2018; COUTO; MARIN,
2018; MAGALHAES; CUNHA, 2017; NASCIMENTO, 2017; SILVA, 2015; FLEURY,
2013; FLEURY; ALMEIDA, 2013; HERNANDES;:MAGALHAES, 2011).

84 Decorrente do barramento da UHE Belo Monte, a vazao do rio Xingu é controlada pela empresa
Norte Energia, concessiondria da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (ELETRONORTE),
determinando a quantidade de agua que serd liberada para as funcdes ecoldgicas da regido e a
manutencdo das condi¢cbes de navegabilidade do rio Xingu (PEZUTTI et al. 2018). Este controle das
aguas, denominado no estudo de impacto ambiental de “hidrograma de consenso” no “trecho de vazao
reduzida” foi aprovado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) por meio da Resolugdo n° 740/2009 ,
sem qualquer participagéo social e contrariando as incertezas de viabilidades dos pareceres do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). As maiores vazdes
disponibilizadas pela empresa entre dois anos a partir do barramento correspondem a alternadamente,
4.000 m3/s e 8.000 m3/s e sédo extremamente inferiores quando comparadas “a cheia média anual do
rio Xingu é da ordem de 23.000 m3/s no més de abril, e que a menor vazao de cheia registrada na
regido foi de 12.627 m®/s” (PEZUTT]I et al., 2018, p. 18).
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Figura 5 - Convergéncias das areas de influéncia da UHE Belo Monte e Projeto Volta Grande, Belo

Sun
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Fonte: Instituto Socio Ambiental (ISA), 2013. Shapes (EIA Belo Monte, Eia Belo Sun, IBGE e FUNAI).

A Figura 5 demonstra a localizacdo do PVG na area de influéncia direta da

UHE Belo Monte no trecho de vazéo reduzida da Volta Grande do Xingu. A sinergia

entre producéo de energia e mineracdo constitui o principal fundamento norteador das

politicas governamentais planificadas desde a década de 1970 para este territério
(NASCIMENTO, 2017; SILVA, 2015; FLEURY, 2013). Conforme Palmquist (2018;
2019), a hidrelétrica vem modificando implacavelmente as mdultiplas formas de vida

locais, ao mesmo tempo em que cumpre uma funcionalidade as economias de escala

do negdcio, ao prover a diminuicdo dos custos de extracdo dos depdsitos minerais

prospectados no leito do rio.

Com efeito, em apresentacao corporativa aos investidores, a Belo Sun Mining

Corp. aponta uma das vantagens o PVG é a localizagdo em uma area com excelente
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infraestrutura energética advinda da “32 maior barragem hidrelétrica do mundo”®® (Belo
Sun Mining Corp, 2020, p.5).

Uma vez apresentado o contexto em que se insere a area de estudo, exibe-
se na proxima subsecdo uma sintese do procedimento de licenciamento ambiental do
PVG, uma vez que as interpretacdes tedricas dos atos de Estado, suas relacbes com
interesses particulares, bem como o0s mecanismos de controle territorial séo
conduzidas por meio da analise das decisfes que interagem com 0 processo de

licenciamento.

3.1.2 Sintese do licenciamento ambiental do PVG

O inicio dos mapeamentos, oficinas, estudos e tratativas com o 6érgao
ambiental estadual almejando o licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande
ocorreu em periodo anterior a 2010, como Verena Mineracao Ltda. Do ponto de vista
documental em 15/10/2010, a empresa realiza consulta prévia ao 6rgao ambiental
estadual (documento n° 2010/28995), a época denominado Secretaria de Estado de
Meio Ambiente - SEMA, apresentando a proposta empresarial para elaboracdo do
EIA.

A SEMA, por meio da notificacdo n° 20881/2010 de 24/11/2010 divulga o
termo de referéncia basico, com os elementos de orientacdo para o EIA-RIMA. Da
emissdo do roteiro orientativo, perfazem cerca de 10 anos o procedimento de
licenciamento ambiental do PVG, cujos principais etapas sao apresentadas na Figura
6.

85 https://www.belosun.com/ resources/presentations/Belo-Sun-Corporate-Presentation-September-
2020.pdf
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Figura 6— Sintese dos procedimentos licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande
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Conforme Figura 6, o EIA finalizado em 2012, foi formalizado a SEMA em
27/02/2012, iniciando o processo n° 2012/5228 objetivando o licenciamento prévio do
projeto mineral. A licenca prévia (LP n° 1312/2014) foi concedida pela empresa em
20/12/2014, em uma conjuntura que emergiam questionamentos acerca do
procedimento, com denuncias de violacdes de direitos realizadas por agentes ligados
a pesquisa académica, povos prejudicados, ambientalistas, movimentos por justica
ambiental, defesa de direitos humanos e 6rgaos com autonomia administrativa
(Ministério Publico Estadual, Federal e a Defensoria Publica).

A licenca de instalacédo foi solicitada em 27/02/2015, mediante o processo
n°2015/5340. Anteriormente a emissdo, em 12 e 13 de janeiro de 2017 na vila da
Ressaca, area de instalacao do projeto, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade promoveu as denominadas “oficinas participativas” em conjunto com
a empresa Belo Sun. Participaram representantes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia do Pard (SEDEME), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Federacdo das Industrias do Para (FIEPA),
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Sindicato das Industrias
Minerais do Estado do Para (SIMINERAL).

A licenca de instalacdo (LI n°2712/2017) foi concedida em 02/02/2017
atualmente suspensa por decisdo judicial em 2017 por auséncia de Estudo de
Componente Indigena nos documentos entregues a SEMAS para avaliacdo de

impactos ambientais, componentes do EIA.
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4 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E LICENCIAMENTO: INTERESSE
PUBLICO NA ATRACAO, PERSUASAO E DEPENDENCIA DA ECONOMIA
MINERAL

Este capitulo descreve e interpreta a visdo do planejamento publico sobre o
instrumento licenciamento ambiental com base na analitica da governamentalidade
do Estado e suas ferramentas conceituais discurso, governo e organiza¢do da acao
estratégica na conducdo do interesse publico. Analisa-se a dimensdo externa do
processo decisério e os compromissos assumidos por unidades especificas de
governo, exteriores ao orgdo licenciador, que esteiam no licenciamento do PVG o
objetivo de execucdo das metas para ampliacdo dos indicadores de crescimento
econdmico, demonstrando que a execuc¢ao da politica ambiental é processada em um
ambiente politico complexo coligado as diretrizes da elegida politica de
desenvolvimento regional.

As decisdes do planejamento embrenham-se nas analises de controle
ambiental do projeto, produzindo orientacdes ao 6rgao de gestdo ambiental, em que
os interesses de governo alicercam recursos de poder acionados por discursos de
gestores de alto escaldo, chefias intermediarias e servidores da SEDEME, SEMAS,
SAGRI, SESPA, ALEPA e Prefeitura de Senador José Porfirio na defesa do projeto
minerario nas instancias colegiadas do COEMA e nos espacos municipais de

discusséo sob a expectativa de geracao de receitas e empregos no estado.

4.1 Estratégias e taticas de organizacao dos interesses de desenvolvimento
regional e atracdo de investimentos no licenciamento prévio do PVG.

A razdo econbmica no discurso oficial do licenciamento ambiental é
intensamente anunciada pela SEDEME, a qual estribada pela missao de implementar
politicas de desenvolvimento econdmico, desempenhou uma atuacao persistente
junto a SEMAS, tanto no procedimento do licenciamento ambiental do PVG, quanto

no conjunto de projetos, programas e atividades relacionadas ao setor mineral.
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Em 2014, periodo do licenciamento prévio do PVG, a SEDEME?®® lanca o
Plano de Mineracdo do Estado do Para (2014 — 2030) com o objetivo de “servir de
instrumento de planejamento para a gestdo dos recursos minerais, [...] a fim de
promover a competitividade e combater & pobreza e a desigualdade no Para” (PARA,
2014, p.19).

O referido plano anuncia que “um dos temas mais criticos que afetam
profundamente a dindmica da mineracéo € o licenciamento ambiental” (ibid. p.140),
desse modo, a SEDEME justifica que por meio do planejamento até o ano de 2030, o
governo pretende ampliar as oportunidades ao Estado em termos de:

Maior eficiéncia na intermediacdo entre os interesses empresariais e
os da sociedade local, no momento da decisdo sobre temas
complexos da mineragdo, resultando em melhor capacidade de
entendimento e de negociagbes sobre condicionantes e
compensagfes para o licenciamento ambiental de grandes projetos
que se instalam na regido (PARA, 2014, p. 17-18).

Expressamente, o licenciamento ambiental se configura como foco de
atuacdo da SEDEME, integrando eixos da Estratégia 3 — Inducdo as Atividades
Minerérias, a qual aponta a necessidade de intervencao ativa das esferas de governo
para que o planejamento do desenvolvimento regional obtenha as vantagens
propostas. O Plano de Mineracéo enfatiza o interesse publico no emprego diligente
dos recursos de poder das organizacdes governamentais para estruturacao do campo
de acdo empresarial, conforme descreve Para (2014, p. 147, 152):

Atividades de alto interesse estratégico para o Estado, que dificiimente
ocorrerdo espontaneamente; pelo contrario, a experiéncia de outros paises e
regibes revela que é necessaria a “mao visivel’” do Estado para fazer
acontecer (PARA, 2014, p. 147).

[...] agregar valor aos minérios extraidos no Para é uma reivindicacdo de
longa data. Todavia, muito mais do que apenas uma “vontade politica”, ha
necessidade de grande preparo, por parte do poder publico, e de instituicBes
parceiras em prol da criagdo de um ambiente que, de fato, possibilite a
superacao dos entraves historicos que impedem que isso ocorra, assim como
para criar condi¢cbes para atracdo de empresas produtoras de bens e servicos
tecnologicos relevantes a esse processo. Além disso, dada a diversidade de
bens minerais, é imprescindivel escalonar as prioridades, a fim de gerar as
sinergias necessarias ao esforco concentrado, por parte dessas diferentes
instituicdes (PARA, 2014, p. 152).

O discurso oficial do planejamento produz a incitacdo da preparacao do
Governo do Estado para a atragdo dos empreendimentos designados como de alto
interesse estratégico, para os quais a esfera administrativa do governo deve

institucionalizar normas, regulamentos, vantagens e procedimentos que assegurem

8 A época, denominada Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragéo (SEICOM).
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recepcao e manutencéo de fluxos de investimentos. Nesta perspectiva, a Companhia
de Desenvolvimento Econémico do Para (CODEC)?, vinculada a SEDEME, em 2016
organiza o Portal InvestPard, para divulgar os atrativos territoriais® — energia de baixo
custo, alta demanda de méo de obra a escolha, subsidios fiscais, licenciamento
desburocratizado — comparando-se ao que Foucault (2008b) e Dardot e Laval (2016),
analisam sobre o neoliberalismo®® na vertente ordoliberal, a qual prescreve o Estado
como agente ativo na criagao das condi¢des de fortalecimento das situagdes de lucro
de um mercado.

No eixo evidenciado, uma das atividades do planejamento da politica mineral
consiste em “Revisar critérios e condicionantes ambientais para o licenciamento”
(PARA, 2014, p. 152). A dimensdo meio ambiente da Estratégia 4 — Persuasio as
Atividades Minerarias, inclui a acao de “Interacdo entre os 6rgdos competentes para
o aperfeicoamento do processo de Licenciamento Ambiental de atividades minerais”,
com o objetivo de “Estabelecer sincronia, clareza e simplificacdo de procedimentos
para realizacdo eficiente e eficaz de licenciamento ambiental das atividades de
mineragdo” (PARA, 2014, p. 155). A SEDEME também investe nas métricas de
avaliacdo do licenciamento criando o Indice de Eficiéncia no processo do
Licenciamento Ambiental®® — IELA cujo Unico critério de avaliagdo o tempo para a
concessao da licenca.

Anteriormente a este periodo, o licenciamento ambiental ja era pauta de
acompanhamento da SEDEME, quando em marco de 2012 criou o Grupo de Trabalho
para o Aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental na Mineracdo — GTAPLAM com

0 objetivo de nivelar os conhecimentos e manter um canal de comunicacao entre o

87 A CODEC foi criada em 2015 (Lei estadual n° 8.098/2015) a partir da transformacédo da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Par4 — CDI Para, com o objetivo de fomentar politicas publicas de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico do estado, além de estimular os investimentos de
infraestrutura produtiva, econémica e social (PARA, 2020).

88 Para (2020a) cita “vantagens do Para: abriga o Unico parque de ciéncia e tecnologia da regido norte;
conta com localizacdo privilegiada e estratégica para o seu investimento; possui areas industriais
incentivadas com valores acessiveis; conta com grandes projetos de infraestrutura em curso; € a maior
provincia mineral do mundo; dispde de fontes de financiamento para o seu negécio” Segundo o Portal
InvestPara: “Por que Investir no Para? Para: um ambiente que favorece bons negécios [...] um ambiente
de nego6cios cada vez mais integrado, robusto e sustentavel, o Estado do Para tem apresentado, nos
Gltimos anos, solidez produtiva, situacédo fiscal e econdmica positiva, seguranca juridica, baixo risco de
crédito e a melhor colocagado na avaliagao de risco para investimentos entre os estados brasileiros”
http://investpara.com.br/localizacao-demografia-e-dimensoes-do-para/.

89 Em contingéncias histéricas diferentes.

9 http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/1seminariopem.pdf. IELA = N° dias p/Licenc.
Ambiental/ N° ideal de dias a concesséao.
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governo e o setor privado, visando o aprimoramento do processo de licenciamento
ambiental mineral no estado do Para (PARA, 2012).

Segundo Baia Junior (2014) sao instituicdes permanentes do GTAPLAM,
além de SEDEME, SEMAS e ANM?®, organizacGes associativas vinculadas a
mineracdo, Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM, Sindicato das Industrias
Minerais do Estado do Para — SIMINERAL e Associacdo Profissional dos Gedélogos
da Amazobnia — APGAM. Uma das discussdes consistia na “revisdo dos marcos
regulatorios sobre o licenciamento ambiental”, conforme declara a Secretéaria Adjunta
da SEDEME®?em entrevista (O LIBERAL, 2013):

Mantendo o didlogo aberto com as empresas de minera¢do, o Gtaplam tem
0 objetivo de ajudar a corrigir possiveis falhas e tornar o processo de
concesséo da licenca ambiental mais rapida. “Discutindo assuntos como este
nas reunides vamos ganhar tempo e tempo € recurso, geracdo de emprego
e de renda. Vamos otimizar este processo para que o Estado produza mais e
de uma forma sustentavel”, destacou a secretaria adjunta. Entre os principais
avancgos trazidos pelas discussfes do Gtaplam estid a regulamentacdo da
Licenca Ambiental de Operacéo e Pesquisa Mineral, que leva em conta as
peculiaridades da fase embrionaria da pesquisa, quando ainda ndo ha
extracao propriamente dita.

Outra evidéncia do direcionamento do planejamento governamental e seu
interesse na arrecadacao e empregos, advindos dos projetos minerais com citacao do
PVG, observa-se na secdo tendéncias de crescimento na mineracdo e na
transformacao mineral, em que o planejamento estatal informa a previsdo de novos

investimentos conforme Figura 7:
Figura 7 - Previsdo de investimentos em mineragéo (2013-2017), distribuidos por produtos minerais

VALOR DO INVESTIMENTO GERACAO DE

PRODUTO EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO (MILHOES DE REAIS) EMPREGOS
Vale Projeto Serra Leste* Curionopolis 912,00 2.200
Vale - Projeto S11D* Canaa do Carajas 24.000,00 7.228

FERRO
Vale - Expansdo em Carajas** Parauapebas 5.130,00 3.700
Mineracdo Buritirama (Ferro liga)* Breu Branco 160,00 320
SUBTOTAL 30.202,00 13.448
FOSFATO MBAC Fertilizer* Séo Felix do Xingu 600,00%** 700
MANGANES Mineracéo Buritirama * (Porto) Barcarena 100,00 70
NIQUEL Anglo American Niquel* Sao Feliz do Xingu 9.400,00 3.500
Colossus* Curionopolis 320,00%** 650
OURO . —

Belo Sun (Ouro)* Senador José Porfirio 590,00%** 500
SUBTOTAL 910,00 1.150
TOTAL GERAL 54.732,00 42.364

*Projetos de implantagao; **Projetos de expansao; *Somente extracao de bauxita ***A empresa planeja duplicar esses investimentos apés a implantacao
do projeto (Informagao oral fornecida pelas empresas).
Fonte: FIEPA/Redes; Elaboracdo: SEICOM, 2013.

°1 A época da criacdo SEICOM, SEMA e DNPM.
92 A época SEICOM.
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Fonte: PARA (2014, p. 85)

Os direcionamentos do plano de mineracédo foram incorporados na cadeia
verticalizacdo mineral, componente do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Parda — Programa Para 2030, lancado em 2016 pela
SEDEME, com meta de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB em 5,3% ao ano
e expectativa de criar 3 milhdes de empregos até 2030. A Figura 8, extraida do
programa, enfatiza que entre os cinco temas criticos do plano esta a necessidade de
“otimizar o processo de licenciamento ambiental aprimorando a relacdo entre meio

ambiente e producao”

Figura 8 - A¢Bes estratégicas para o desenvolvimento do Para — Programa Para2030.
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Fonte: Para (2018a; 2016a).

No contexto apresentado, o licenciamento € incorporado no planejamento em
nivel estratégico ultrapassando a perspectiva do 6rgéo licenciador e adensando as
taticas de atracdo de atividades econbmicas, crescimento do PIB e geracdo de
empregos.

O planejamento vai organizando o campo de atuacdo governamental para
superar obrigacdes aparentemente antagonicas: controlar poluicdo ambiental dos
megaprojetos (missdao da SEMAS) com o interesse em permitir a instalagcdo de
empresas mineradoras para atingir a meta de crescimento do PIB tracada no
Programa Para 2030 (objetivos da SEDEME). O procedimento de licenciamento
ambiental é capturado e posto a servi¢o da politica de atracdo de megaprojetos em

uma arena de negociacdes interburocraticas, quer seja para simplifica-lo sob o
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argumento da desburocratizacdo®, quer seja para as empresas assumirem
compromissos nas licengas, financiando programas e projetos constante nos planos
desenvolvimentistas do governo.

A indugdo das atividades minerarias quando se torna a estratégia de
desenvolvimento regional passara a ser defendida pelo governo e ingressara na
esfera de decisdo do PVG durante o procedimento de licenciamento prévio. Apos a
emissdo do parecer técnico® sugerindo a aprovacédo da licenca e constando as
condicionantes, a SEMAS encaminhou o processo de licenciamento ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente — COEMA. No 6rgao colegiado, seguiu para andlise da
Camara Técnica de Recursos Hidricos e Minerarios, composta pelos Secretarios da
SEDEME®, SESPA, FIEPA e servidor representante do sindicato da SEMAS®%. O
grupo de gestores emitiu parecer com recomendacdes e realizacdo de exigéncias,
gue ndo estavam tracadas no parecer técnico, mas que integravam as metas do Plano
Estadual de Mineracdo — PEM e Programa Para 2030, evidenciadas por PARA

(2012e, p. 1610):

Como CONDICIONANTES, essa Céamara exige que o projeto VOLTA
GRANDE de responsabilidade da BELO SUN MINERACAO LTDA:

1- Apoie o programa de gemas e joias desenvolvido pelo Polo Joalheiro do
Estado do Parg; 2- Disponibilize, em nivel de consignacdo a pregos
acessiveis, percentual da matéria prima mineral (ouro) ao Pélo Joalheiro do
Estado do Para; 3- Apresente a Secretaria de Estado de Inddstria, Comércio
e Mineragdo (SEICOM), estudo de viabilidade técnica econdmica para
verticalizacédo do ouro no estado do Pard; 4- Apresente proposta para criagcao
de um Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Local.

Ressalta-se a relevancia do empreendimento, no municipio de Senador José
Porfirio, Estado do Pard, contribuindo com a economia local, com o processo
de desenvolvimento econémico pautado em bases sustentaveis e gerando
novas oportunidades na regido.

Esse parecer da Camara Técnica foi apreciado na 50% Reunido ordinaria do
COEMA, realizada em 18 de novembro de 2013. No inicio da reunido os discursos ja
direcionam as expectativas governamentais em relacao ao projeto, as condicionantes

fixadas pela Cémara Técnica foram aprovadas por nove do total de onze

98 Segundo Para (2017c), no escopo do Programa Para 2030, foi criada a Plataforma Simples Ambiental
— que integra a Dispensa de Licenciamento Ambiental, Licenciamento Ambiental Declaratério e
Licenciamento Ambiental Simplificado conforme Instru¢@o Normativa SEMAS n° 04, de 17 de outubro
de 2017, revogada pela Instrucdo Normativa n° 01/2018. http://para2030.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/Relato%CC%81rio-Balanc%CC%A70-do-Primeiro-Ano-Para2030.pdf

94 Parecer técnico PT N°: 22520/GEMIN/CLA/DILAP/2013.

% A época SEICOM.

9 O servidor ndo assinou o parecer.



http://para2030.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Relato%CC%81rio-Balanc%CC%A7o-do-Primeiro-Ano-Para2030.pdf
http://para2030.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Relato%CC%81rio-Balanc%CC%A7o-do-Primeiro-Ano-Para2030.pdf
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Conselheiros®” presentes na reunido, incluindo os Secretarios Estaduais de
Agricultura - SAGRI, de Saude - SESPA, SEMAS, SEDEME, representante da
Assembleia Legislativa do Estado do Para — ALEPA.

As condicionantes definidas pelo Colegiado sédo defendidas como solugao para
a redencéao dos problemas locais, conforme o pronunciamento do gestor da SEMAS,
Sr. José Alberto Colares, na abertura da sessdo (PARA, 2013, p. 2):

O maior desafio deste Projeto ndo é a sua localizacdo, o maior desafio desse
projeto - que por natureza é um projeto enclavista - E fazer desse projeto um
mecanismo de transformacao social de uma area miseravel, de sobrevivéncia
aviltante, degradante como é a area do sul de Senador José Porfirio, até da
pobreza do municipio de Senador José Porfirio, por que o garimpo esta la —
ilegal — garimpo clandestino jogando mercurio e cianeto a céu aberto! Aquela
populacdo sobrevivendo da prostituicdo, inclusive da prostituicdo infanto-
juvenil e da vida do crack. Durante dois anos nenhum Ministério Publico veio
pedir pra fechar aquilo ali! Ou nés transformamos esse Projeto em uma
mudanca desses indicadores sociais ou esse é o fracasso do nosso modelo
de desenvolvimento.

[...] Nesse sentido, pra ser de imediato o primeiro ponto da nossa reunido é
exatamente apreciar o parecer da cAmara técnica e colocar em discussao
esse parecer.

A sessdo deliberativa no COEMA seguiu carregada de discursos alegoéricos®®
com expressdes que remetem “defender as populacbes, defender a politica
econOmica, defender os nossos recursos minerais e defender o melhor caminho para
o Pard” (PARA, 2013, p. 27), culminando na decisdo das metas do Para 2030

constarem como condicionantes na licenca prévia®® do PVG.

97 Na sessdo participaram Conselheiros representantes da SEMAS, SESPA, SAGRI, SEDEME,
ALEPA, FIEPA, FAEPA, FETIPA, ONG/AMOT, OAB E MPE. Apenas a representante do Ministério
Publico do Estado do Para e da Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias dos Estados do Para e
Amapé- FETIPA ndo comentaram em defesa das condicionantes, demonstrando outras preocupacgoes.
% ATA disponivel na integra em: https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/Ata-
50%C2%AA-reuni%C3%A30-ordin%C3%Alria-do-coema.-CORRIGIDA. pdf

% Na licenga prévia LP N° 1312/2014 constam “CONDICIONANTES ESTABELECIDAS PELO
COEMA:

33- Apoiar o Programa de Gemas e Jbias desenvolvido pelo Pélo Joalheiro do Estado do Para.

34- Disponibilizar, em nivel de consignacdo a precos acessiveis, percentual da matéria prima mineral
(ouro) ao Polo Joalheiro do Estado do Par3;

35- Apresentar a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracdo (SEICOM), estudo de
viabilidade técnica econdmica para verticalizagao do ouro no estado do Para.

36- Instituir o Fundo de Desenvolvimento Local para o municipio de Senador José Porfirio, a ser
garantido com recursos do empreendedor, objetivando financiar as obras e a¢6es de cunho social
preventivas aos impactos sécio econdmicos do empreendimento, de responsabilidade da empresa
(realocacdo da populacdo local, indenizagcbes dos superficiarios, investimentos na saude, no
saneamento basico, na seguranc¢a publica, na prevencdo de drogas, na educacdo, na formacéo e
capacitacao de mao de obra inseridas no projeto e na cadeia de atividades dele decorrentes, etc.), bem
como com a finalidade de financiar iniciativas empreendedoras voltadas a diversificacdo da base
produtiva do municipio.

37-A concepcao, a forma de operacéao, o valor do fundo e o correspondente plano de aplicacdo devem
ser discutidos e aprovados por uma comissdo formada por representantes da Prefeitura Municipal,



https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/Ata-50%C2%AA-reuni%C3%A3o-ordin%C3%A1ria-do-coema.-CORRIGIDA.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/Ata-50%C2%AA-reuni%C3%A3o-ordin%C3%A1ria-do-coema.-CORRIGIDA.pdf
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Nas circunstancias analisadas, a propagada verticalizagdo econdémica e
desenvolvimento se constitui como barganha interburocratica no licenciamento do
PVG, em que agentes governamentais pressionam o processo decisorio no 6rgao
ambiental para fixar condicionantes objetivando o financiamento de programas
estatais e aquisicdo de recursos financeiros, com poucas garantias de que aqueles

gue tem seus modos de vida alterados de forma direta irdo ser contemplados.

4.2 Praticas discursivas em defesa do PVG, expectativas de atividade
financeira e apoio politico no licenciamento de instalagéo.

Durante as andlises da licenca de instalacdo, a ocorréncia de reunibes
governamentais para viabilizar os compromissos negociados desde o licenciamento
prévio constam nos relatorios de gestdo. Em 2015, a Auditoria Geral do Estado — AGE
declara a Prestacéo de Contas de Gest&o de Recursos Publicos Anual (PARA, 2016),
descrevendo as atividades da acdo Dinamizacdo do Setor Minero Metallrgico
Paraense do PPA 2012-2015. Registra a realizagdo de reunides em maio de 2015
com a empresa “Belo Sun para elaboracdo de proposta de agdo conjunta para
construcdo de um fundo de desenvolvimento de Senador José Porfirio por meio da
condicionante do Projeto Volta Grande” (PARA, 2016, p.77). No més de julho do
mesmo ano informa reunido dos “técnicos da SEDEME e a empresa Belo Sun para
apresentacao da proposta de viabilidade de implantacdo de uma refinaria de ouro no
Para” (PARA, 2016, p. 78).

A emissdo da licenca de instalacdo sO ocorreu em momento posterior a
assinatura do “protocolo de intengdes” entre SEDEME e empresa para implantar uma
refinaria de ouro. Na licenca de instalacdo constou expresso na condicionante 7, 0
compromisso de protocolizar no prazo maximo de 240 dias o pedido do roteiro
orientativo com as informacdes minimas do projeto ou carta objetivando o
licenciamento da “refinaria de ouro com grau de pureza a 99,99%, visando a
verticalizacdo do minério e em cumprimento ao Termo de Compromisso, firmado entre
0 estado de Para e a Belo Sun Mineragdo LTDA” (PARA, 2017d, p.2).

A propaganda da verticalizacdo foi divulgada em setembro de 2017 por Para
(2017c, p. 1-2):

Céamara Municipal de Senador José Porfirio e membros do COEMA representados pela Secretaria de
Estado de Industria e Comércio (SEICOM) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).



87

A consolidacédo de um novo padréo de desenvolvimento e um ambiente mais
apropriado para quem quer empreender no Para. [...]. VERTICALIZACAO.
PROJETOS DE LOGISTICA E MINERACAO. Grandes empresas, como a
Louis Dreyfus, de graos, e a mineradora Belo Sun j& assumiram o
compromisso de verticalizar parte da matéria-prima extraida ou transportada
em territério paraense, gerando emprego e renda no Estado, conforme
condicionante exigida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema),
por proposicdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Mineracdo e
Energia (Sedeme), para o licenciamento de empreendimentos de grande
impacto socioecondmico, sejam de mineracdo ou de logistica. E o processo
de industrializacdo do Estado gerando bons empregos e renda.

Consoante a esse discurso depreende-se a posi¢ao contundente da SEDEME
de associacdo e defesa do PVG, no intuito de concretizar o interesse econémico do
planejamento. Este posicionamento persistird durante todo o procedimento de
licenciamento do projeto uma vez que a implantacdo de empresas esta atrelada as
métricas de eficiéncia da politica de desenvolvimento escolhida pelo governo.

No dia da emissao da licenca de instalacéo (LI n° 2712/2017 de 02/02/2017),
0s portais oficiais de comunicacdo do Governo do Par4d — Agéncia Para — e da
SEMAS' divulgaram a expectativa de geracdo de receitas como elemento de

justificativa da acao estatal:

Apos trés anos de analises, vistorias, audiéncias publicas e diversos estudos,
0 Governo do Estado, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas), expediu a Licenca de Instalagéo (LI) em favor da
empresa canadense Belo Sun Minerag&o [...]

O projeto apresenta a previsdo de 2.100 empregos diretos em fase de
implantacdo e 526 na fase de operacdo, contando com programas de
comunicacdo social, educagdo ambiental, programa de realocacao,
negociagéo e inclusdo social, além da capacitagdo de m&o de obra, com
qualificagcdo profissional de integracao e inclusao de jovens e adultos, saude
e seguranga, apoio a gestdo publica local, monitoramento de indicadores
socioecondmicos, fomento ao desenvolvimento, estudos arqueolégicos e
educacéo patrimonial. [...]

No que se refere a arrecadacao, serdo mais de 60 milhdes de reais somente
em royalties de mineragdo em 12 anos, ou seja, R$ 5 milhdes ao ano. Desse
total, 65% serdo destinados ao municipio. Em impostos, o0 empreendimento
vai gerar cerca de 130 milhdes de reais, em nivel federal, estadual e
municipal, durante o periodo de instalacdo. Uma vez operando, serdo 55
milhées ao ano, também para impostos nas trés esferas.

Os efeitos gerados na economia paraense com relagdo ao projeto também
foi objeto de condicionante ao processo de licenciamento, tendo em vista o
comprometimento da empresa na participacdo para viabilidade da instalacéo
de uma refinaria de ouro, desde que existam outras mineradoras que também
integrem o empreendimento. A verticalizagdo do minério no Para vai gerar
emprego, aumentar a renda e diversificar a cadeia produtiva a partir da
utilizac&o do ouro extraido na regido (PARA, 2017a,b).

100Conforme PARA (2017a,b) - Agéncia PA/ISECOM. Apds estudos e audiéncias com comunidade,
governo concede licenca a empresa Belo Sun. Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/2949/
e https://www.semas.pa.qov.br/2017/02/02/projeto-volta-grande-recebe-licenca-de-instalacao/ .



https://agenciapara.com.br/noticia/2949/
https://www.semas.pa.gov.br/2017/02/02/projeto-volta-grande-recebe-licenca-de-instalacao/
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O discurso da SEMAS dedica-se as vantagens para os governos federal,
estadual e municipal decorrente da possivel geracdo de tributos advindos da
Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM atribuida a extragédo do
ouro, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Imposto sobre Operacgfes
Financeiras — IOF-ouro, Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
— TFRM e royalties. A organizacdo licenciadora também expde outras vantagens
ligadas a dinamizacdo econdmica esperada pelo projeto: geracdo de empregos,
trabalhabilidade, qualificacdo profissional e incluséo social. Segundo PARA (2014, p.
32), outros impostos considerados na fase de pesquisa mineral correspondem a Taxa
Anual por Hectare (TAH) arrecada pela ANM.

Em contraste com a sobredita valorizacao das possibilidades de arrecadacao,
o discurso oficial ndo menciona as controveérsias da isencao de tributacdo na politica
de “incentivos” concedida a atividade, apontada no Plano de Mineracgéo (2014-2030):
em nivel federal - isencéo ou reducao de 50% ou 70% do IRPJ (dependendo do ano
de instalag&o), isengéo total do PIS e COFINS, Lei Kandir admite a isengdo do
pagamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as
exportacdes de produtos primarios; em nivel estadual - incentivos financeiros sob a
forma de empréstimo correspondente a 75% do ICMS gerado e efetivamente pago
(Lei n°5943/1996, Decreto n°1318/1996); em nivel municipal - Isenc¢des e/ou reducao
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Segundo Cardoso (2017a), o Brasil € dos paises de menor taxacao efetiva da
mineracao e as isencodes fiscais beneficiam as grandes mineradoras, principalmente
com a Lei Kandir, isencéo sobre lucros distribuidos para pessoas fisicas (investidores)
e a isencdo fiscal no ambito da Superintendéncia Desenvolvimento Amazonia -
SUDAM?L, Estimativas de perda de arrecadacdo, realizada pela Fundagdo Amazonia
de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA (2016)1°? entre 1997 e 2015,
especificam a perda de R$ 44,2 bilh6es no Para, perda de R$ 92,2 bilhdes em Minas

101 Dedugdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica- IRPJ com subvencgdo de reinvestimento, ou
seja, deixar de pagar mais 7,5% da divida restante do IRPJ, quando a empresa utiliza esse valor para
aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, além da reducédo de reducado de 25% sobre o valor do
frete maritimo para subsidiar a importacao de maquinas, equipamentos e insumos (CARDOSOa, 2017).
102 hitp://www.fapespa.pa.gov.br/upload/Arquivo/anexo/1128.pdf?id=1474449950
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Gerais, R$ 49,2 bilh6es em arrecadacao perdida pelo Rio de Janeiro e perda de R$
41,8 bilhdes no Rio Grande de Sul.

Embora os registros de subfaturacdo na tributacdo do setor mineral ndo sejam
abordados nos discursos governamentais durante o licenciamento, persiste a escolha
politica de atracéo das atividades minerarias associada ao julgamento de que mesmo
com as perdas tributarias, parte da renda mineral pode ser acessadas por estados e
municipios tradicionalmente por meio da CFEM e os royalties193,

Outra vantagem da geracgdo de saldo comercial residual com a arrecadacao
direta da compensacdao financeira é representada pela obtencdo de um imposto com
certa margem de liberdade de gastos aos gestores politicos, cujas despesas
comumente sdo caracterizadas pela falta de transparéncia e poucos beneficios efetivo
as areas com danos diretos causados pela exploracdo mineral, nos termos expostos
por Cardoso (2017a, p. 5):

Mas também ndo podemos nos esquecer que a CFEM para os municipios e
para os estados (que ficam com 23% do valor arrecadado) também serve
como um atrativo para alimentar o jogo de poder politico local e regional.
Grupos politicos se movimentam claramente para ocupar espago em
prefeituras que arrecadam valores robustos de CFEM isto porque, manejar
de forma legal e ilegal volumes significativos de recursos publicos sempre foi
um caminho para fortalecer tais grupos e suas trajetérias de poder. Parte do
problema da CFEM diz respeito ao seu uso. Hoje, 0s municipios e os estados
gue recebem esse recurso podem gasta-lo como bem entenderem [...]

Além disso, os governantes em sua grande maioria ndo pensam em fortalecer
a diversificacdo econdmica e preparar a regido para o fim da exploragdo. Com
isso, a populacao fica ainda mais refém das empresas e da mineracao.

A baixa capacidade das visfes tradicionais dos dirigentes publicos focada
excessivamente na arrecadacdo, sem estratégias institucionais concretas para
criacdo de um ambiente de valorizacdo dos recursos minerais da regido amazonica
sdo minuciosamente examinadas por Monteiro (2005) citando as limitacdes dos
cinquenta anos de aplicacdo modelo de planejamento em impulsionar dindmicas de
desenvolvimento amplas e socialmente qualificadas as particularidades territoriais,
culturais e ambientais para a Amazonia Oriental.

Desta forma, € comum no Para a reproducao de um discurso governamental

legitimador que impde o interesse econdmico do Estado pela crenca que o propdésito

103 Na nota técnica produzida por Cardoso (2017a, p. 4) também explicita que o Brasil “é¢ um dos paises
que menos cobram royalties da mineragéo”, citando a incidéncia sobre o ouro em que o pais realiza
taxacao de 1% do faturamento liquido comparando com a Indonésia (3,75% do valor de venda). Outro
exemplo aborda o minério de ferro o Brasil taxa 2% do faturamento liquido, enquanto a Australia 5% a
7,5% do valor "na mina", por sua vez sobre diamente o Brasil realiza taxacéo de 0,2% do faturamento
liquido enquanto a Indonésia 7,5% do valor "na mina".
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desenvolvimentista pode ser alcancado pelo argumento de ampliacdo das fontes de
arrecadacdo. O planejamento publico, apés os anos 2000 sob a égide de
modernizacdo e governanga para resultados incorpora vigorosamente em diversos
planos e programas a retdrica que os efeitos negativos da mineracdo podem ser
minimizados por praticas publicas eficientes na gestdo dos recursos naturais®
congregada as vantagens de rentabilizacdo de capitais em nome da geracdo de
emprego e renda.

Em 2018, momento em que a licenca de instalagdo do projeto estava
suspensa por decisao judicial, a SEDEME em continuidade a estratégia de persuaséo
das atividades econdmicas, realiza reunides para negociacdes e divulgacdes de
portfélio de incentivos'® a investidores ingleses interessados em financiar o PVG, em
ambito do Programa Para 2030, conforme publicado no portal Agéncia Para (PARA,
2018):

Segundo o secretario Eduardo Leéo, o projeto da mineradora Belo Sun é de
interesse do Governo do Estado tanto pelo fator produtivo como também
tecnoldgico, de geracdo de empregos em regido carente e altissimos
investimos. O projeto esta orcado em R$1,5 bilhdo. “O Governo do Estado
tem interesse no projeto e, em nossa conversa com oS investidores,
adiantamos que o Estado possui uma legislacdo para incentivos fiscais
voltada para a verticalizag&o mineral como fator atrativo e vamos aguardar as
préximas agendas”, disse o secretario, apos o encontro.

A geodloga Poliana Gualberto, diretora do Departamento de Gema e
Mineragéo (Digem/Sedeme), avaliou o projeto como sério. O proprio Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas), concedeu a Licencga de Instalacéo (LI) em fevereiro de 2017, mas o
Ministério Publico Federal suspendeu a acao por entender que o projeto
apresenta riscos as comunidades indigenas. “A mineradora esta atuando no
estudo do componente indigena em conjunto com a FUNAI e SEMAS,
cumprindo o protocolo que requer o caso e a Sedeme esta cumprindo o seu
papel que € a busca por novos investimentos para o0 setor mineral,
logicamente que ndo descumprindo nenhuma base legal e seguindo toda a
responsabilidade social que o caso precisa”, disse a gedloga.

[...] Caso, o projeto Belo Sun entre em funcionamento, a produgéo de ouro
vai crescer e abrir o caminho para a verticalizagdo do produto na capital
paraense. A refinaria, segundo Poliana Gualberto, tem que ser instalada, por
medida de seguranc¢a, em locais estratégicos com proximidade dos terminais
de transporte aéreo.

As situacdes empiricas analisadas expdem a influéncia do aspecto econdmico

organizando o planejamento publico do desenvolvimento regional. Por conseguinte,

104 Controle ambiental, mitigacdo, compensacdo dos danos, fiscalizacdo e monitoramento de
megaprojetos.

105 http://investpara.com.br/#, O Portal InvestPard apresenta o tema “Venha Investir no Pard”,
divulgando a oportunidade de negoécios devido a localizacdo e logistica estratégica, fontes de
financiamentos oportunas, politica de incentivo, licenciamento ambiental simplificado e apoio ao
investidor.
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influenciando os interesses, os procedimentos do licenciamento ambiental e as formas
de agir persistente dos gestores das organizacdes governamentais, transformando-os
em aliados na defesa do PVG. A estratégia Persuasédo as Atividades Minerarias, fixa
a mineracdo como elemento das politicas publicas para transformar o espaco local e
regional.

No local, a perspectiva de formacéao do territério da mineracédo também integra
0S agentes municipais no complexo das relagBes politicas e fluxos de troca do
licenciamento ambiental (discursos, expectativas de recursos financeiros, recursos
naturais, apoios politicos, acdes em geral). Os agentes publicos de Senador José
Porfirio, assim como na esfera estadual, serdo os protagonistas dos discursos
legitimadores em defesa do PVG. Na Oficina participativa organizada pela SEMAS na
vila da Ressaca em 12/01/2017, na fase do licenciamento de instalacdo, o Prefeito de
Senador José Porfirio, Sr. Dirceu Biancardi, observa as positividades da instalacao do
PVG:

Desde que a empresa honre com 0s compromissos, achamos que isso pode
gerar esperancas para 0 municipio sair da crise financeira. Essas oficinas
participativas foram étimas para isso. A populacdo pode entender de fato a
proposta da empresa e de que forma podemos usar os beneficios que o
empreendimento vai proporcionar para conseguirmos andar com as proprias
pernas (PARA, 2017c).

Desde que assumiu 0 governo municipal, a posicdo assumida pela prefeitura
foi a defesa eloquente do PVG, as articulagbes envolvem apoio politico ao gestor,
eventos com doacles financiadas pela empresa e interesse na arrecadacao,
consoante o que pode se evidenciar das situacdes observadas. Em 2017, a jornalista
do Projeto Colabora coleta material de pesquisa na regido da Volta Grande do Xingu
e relata a experiéncia do percurso com a presenca do prefeito, publicando em
14/06/2017106;

A bordo de um barco do tipo voadeira, a equipe do Projeto #Colabora partiu
de Altamira rumou ao terreno da Belo Sun, a convite da empresa. Além de
funcionarios da companhia, estavam na embarcacéo o prefeito de Senador
José Porfirio (Souzel), Dirceu Biancardi, e a secretaria de Educacao, Vanessa
Anabelle, que aproveitaram a viagem para fazer a entrega de doacbes da
propria Belo Sun para a escola da Vila da Ressaca — distrito de municipio —
numa demonstracéo da proximidade entre as autoridades e a mineradora
(JACOBS, 2017)

Relacbes de auxilios empresariais a prefeituras em contextos paraenses de

dependéncia da economia mineral sdo citadas por Silva e Lima (2017) quando

106 https://www.plurale.com.br/site/noticias-detalhes.php?cod=15602&codSecao=14
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analisam os municipios de Marabda, Parauapebas e Canaa dos Carajas identificando
gue os poderes regionais e locais utilizam os recursos financeiros da empresa, como
elemento principal dos discursos de adeséo social para garantia de manutencao do
dominio municipal.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Senador José Porfirio também
expde a relagdo de proximidade do gestor com a empresa, quando entrevistadal?’
sobre os riscos de assumir a agenda ambiental na regiao historicamente marcada por
conflitos fundiarios, grilagem, desmatamento, producdo de energia e a frente da
mineracao:

Zelma Campos vive um paradoxo: € secretaria de Meio Ambiente do
municipio em que a mineradora canadense Belo Sun quer instalar a maior
mina de ouro a céu aberto da historia do Brasil, tem os olhos do mundo
voltados para sua regiao, mas afirma que o prefeito, Dirceu Biancardi (PSDB),
ndo permite que ela fale sobre Belo Sun: “S6 ele pode falar”.

Como assim? € a pergunta seguinte. “O prefeito Dirceu (Biancardi) nao
admite que nenhum assessor, de nenhum escaldo, va pro front desse
assunto. E ele. E ele e pronto. Entdo, a gente ndo se envolve diretamente
nisso porque ele se apropria desse assunto dentro da sua gestao”.

[...] “Essas coisas por aqui sdo muito assim. Os gestores gostam dessa
visibilidade”, ela diz. [...] “Sim, sempre sera assim. Eu ou quem me substituir
naquele municipio. Sempre foi assim, o prefeito ia 14, no canteiro onde eles
ficavam na Volta Grande, conversava la, dormia |la, trocava as figurinhas
financeiras 14, e a pequena equipe do municipio da gestdo, ndo digo nem
mais o Meio Ambiente, da gestdo como um todo, ndo sabia de nada disso”
(BRUM, 2017).

Com efeito, as reunides com diretores da Belo Sun séo frequentes na agenda
do prefeito, segundo o portal da transparéncia municipali®®. Evidencia-se uma relacéo
de estrita proximidade entre o gestor municipal e a empresa mineradora, cujas
praticas passaram a transcender os métodos usuais da ac¢do politica. Nao se trata
apenas de uma alianga tatica, contingente, mas da defesa ferrenha de um modelo de
desenvolvimento, o qual passa emprega meios violentos para impor sua “verdade” de
maneira autoritaria.

llustram se tais praticas do governo municipal em 2017, na audiéncia publica
organizada pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH na vila da Ressaca
(23 de novembro), com o objetivo de esclarecer impactos e danos do projeto da
mineradora Belo Sun, o prefeito e apoiadores'®® recepcionaram pesquisadores,

Defensoria e Ministério Publico com gritos, faixas, foguetes, palavras de ordem,

107 hitps://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/11/0pinion/1512997340 266770.html

108 https://joseporfirio.pa.gov.br/portal-da-transparencia/agenda-do-prefeito/

109 A maioria ndo moradores da vila da Ressaca, consistem de Secretarios Municipais (educacéo,
salide e agricultura), vereadores, servidores da prefeitura e moradores da sede municipal).



https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/11/opinion/1512997340_266770.html
https://joseporfirio.pa.gov.br/portal-da-transparencia/agenda-do-prefeito/

93

xingamentos, chegando a empurrar o barco-motor na tentativa de impedir o debate.
Ocorrem relatos de intimidacdes, perseguicdes, rastreamentos de moradores da
Ressaca e agentes sociais do Movimento Xingu Vivo com opinides divergentes a
implantag&o do projeto.

No final do més de novembro de 2017, o prefeito de Senador José Porfirio e
um grupo de quarenta pessoas invadem o auditério do Instituto Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Federal do Para, impedem o seguimento do Seminario,
trancam estudantes, pesquisadores, defensores publicos e o prefeito assume a defesa
do projeto minerador.

Ademais, o documento “Hostilidades, intimidacées e ameacas de morte a
defensoras e defensores de direitos humanos e ambientais na Amazonia Brasileira
em retaliagdo por sua oposicdo a mineradora Belo Sun”!'° também descreve taticas
intimidatérias do governo local, sistematizadas por Kweitel, Borges e Lopes (2018,
p.8-9), expbem cenas de violéncia politica sucedidas por ocasido da audiéncia publica
conjugados a discursos desenvolvimentistas pré-mineradora.

Consoante ao contexto analisado neste capitulo, o interesse publico dos
governos estadual e municipal, entrelacado a obrigacdo de executar a politica
ambiental € aprovar o licenciamento do PVG em razédo da: i) expectativa de ampliacéo
da atividade financeira dos governos estadual e municipal, proveniente da receitas
devido a arrecadacdo dos tributos e royalties; i) implementar a politica de
desenvolvimento regional, notadamente as estratégias de atracdo e verticalizacao das
atividades minerarias com acordos de implantacdo da refinaria de ouro, apoio ao
programa de gemas e joias, construcdo do fundo de desenvolvimento local e; i)
auferir ganhos politicos-eleitorais apoiado em negociacfes, financiamentos de
programas, obras ou praticas de carater assistencialista.

A defesa destes interesses seleciona os discursos ativos dos agentes estatais
da esfera executiva na organiza¢do do imaginario coletivo para a verdade oficial,
sugestionando a retdrica desenvolvimentista de dinamizacdo econdmica, geracao de
emprego, renda, inclusdo e progresso, na tentativa de manter as relacbes de
dominagdo politica, reforcar aspectos positivos e dissuadir as criticas ao projeto.

Portanto, empenham-se em construir um arranjo discursivo que tenta se travestir de

110 http://www.qglobal.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-
Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf e https://xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/RelatriodeBeloMonteBeloSun CNDH.pdf



http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf
https://xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2018/08/RelatriodeBeloMonteBeloSun_CNDH.pdf
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novo, justificando que em ambito da politica Para 2030, o Estado ira exigir da empresa
melhor reparticdo dos beneficios e o fortalecimento econémico interno.

Os enunciados contidos nos planos e programas governamentais em ambito
estadual, bem como os proferidos pelos gestores publicos durante as fases de
licenciamento prévio e de instalacdo foram analisados neste capitulo para apontar o
papel decisivo dos discursos econdmico e técnico enquanto principais elementos de
convencimento politico na rede de relagbes que promovem a continuidade do
licenciamento ambiental.

A analitica da governamentalidade exterioriza essa importancia crucial dos
dominios do saber da economia e dos discursos politicos: nas praticas constituidoras
do processo de governamentalizacdo do Estado, na construcdo dos regimes de
verdade justificadores da acdo e na ordenacdo dos agentes sociais alvo dos
programas publicos. Portanto, o saber da economia cumpre um papel estratégico no
campo de acdo do governo, seja estadual ou municipal, e produz orientacées do
planejamento sobre a necessidade de permitir as licencas ao projeto minerario, visto
que os programas de desenvolvimento estruturam o imaginario das transformacdes
sociais positivas na regido de Senador José Porfirio dependentes do PVG.

Destarte, os conhecimentos atrelados as métricas, arrecadacéo, geracao de
oportunidades, emprego, qualificacdo, renda, melhoria das condicbes de vida,
elaboram um discurso legitimador das organiza¢cdes governamentais para atracao e
persuasdo das atividades minerais, bem como garantir adeséo social ao projeto,
abrandar as posi¢des conflitantes e produzir efeitos de ocultamento.

Os abafamentos da producdo discursiva referem-se as contradicbes das
enunciagdes institucionais. Se por um lado dedicadas fartamente as vantagens do
PVG, por outro, pouco esclarecem criticamente as consequéncias do projeto, o lugar
de remanejamento dos povos na area diretamente afetada, as medidas concretas de
reversibilidade e controle dos efeitos negativos, 0 monitoramento dos programas
sociais e ambientais, as formas de cumprimento dos acordos, 0s cenarios de
transformacdes sociais e ambientais sobre os modos de vidas da regido Xingu, o qual
esta fortemente alterado pelo funcionamento da UHE Belo Monte.

Além da producgéo estratégica do discurso econdémico, tais processos de
arrefecimento da critica e das posicfes divergentes sdo manejados pela ordem
discursiva do conhecimento técnico e da positividade juridica que caracterizam o

licenciamento como instrumento basilar de controle ambiental das atividades
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econbmicas, cujas ferramentas e métodos de analise da avaliacdo de impactos
ambientais, mitigacdo, compensacao, condicionantes proporcionariam solucbes
técnicas aos conflitos decorrente do uso dos recursos territoriais.

Note-se que sob o dominio da técnica o Secretario da SEMAS, a época da
emissao do licenciamento prévio, tenta clivar o PVG da critica que o estudo de impacto
ambiental estava incompleto devido auséncia de estudo detalhados dos efeitos aos

povos tradicionais:

Esse Projeto é de competéncia do Estado e n6s ndo vamos abrir mao dessa
competéncia. N6s ndo desobedecemos as regras com relagéo aos interesses
indigenas e com relagéo a sinergia deste Projeto, ndés consideramos e se 0
guadro técnico da SEMA considera tecnicamente plausivel esse Projeto nés
vamos sim submeter ao julgamento do COEMA e cabe ao COEMA decidir
sobre isso! (Sr. José Alberto Colares na 502 reunido ordinaria do COEMA,
PARA, 2013, p. 2)

Com efeito, a burocracia protagoniza no seu discurso a supremacia da técnica
e cumprimento da norma como argumento inevitavel para validacdo das decisfes e
fonte de neutralidade das praticas, na tentativa de contrapor o conflito com aqueles
que defendiam a execucdo do licenciamento sob competéncia federal, utilizando
critérios de classificacdo da bacia hidrografica do rio Xingu, da sinergia com UHE Belo
Monte e impactos as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande.

Em um outro momento, posterior a emissao da licenca de instalacdo, a
diretora da SEMAS*! em 28/11/2017 durante no seminario intitulado ‘As veias abertas
da Volta Grande do Xingu: Andlise dos impactos da mineradora Belo Sun sobre a
regido afetada por Belo Monte’ na Mesa 2 — Processo de licenciamento e questfes
juridicas, também reforca o papel técnico do procedimento e a atuacdo no seguimento

estrito das diretrizes normativas:

A Semas veio apresentar e debater sobre o licenciamento e as normas
técnicas estabelecidas no computo desse licenciamento. Nds estamos
disponibilizando todo esse processo, dentro do principio da transparéncia do
licenciamento. E por isso que viemos atender a demanda da comunidade
académica porque nés sabemos o quanto é importante, esse exercicio de
discusséo para os futuros profissionais, diante da magnitude do projeto para
o Estado do Para (PARA, 2017e),

Desse modo, a racionalizacdo técnica e normativa do licenciamento e seus
dispositivos — avaliacdo de impactos ambientais, normas técnicas, projetos, estudos
ambientais, exame e parecer técnico e outros — selecionam e classificam o discurso

gue pode ser considerado correto quando se trata de controle ambiental, visto que na

111 https://www.semas.pa.gov.br/2017/12/05/servidores-debatem-sobre-licenciamento-com-docentes-
e-discentes-da-uepa/
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analise de Foucault (2010) o discurso verdadeiro € aquele proferido pelos que detém
0 saber, e tais discursos erigem os regimes de verdade institucionalizando-os nas
relacbes de poder.

Segundo Foucault (2010) o discurso ndo € um encadeamento l6gico de
palavras e frases, constitui-se de rede de signos que reproduz valor em uma
sociedade, com funcéo de organizacéo e estruturacdo de um imaginario social. Longe
de ser “[...] um elemento transparente ou neutro”, & antes de tudo um lugar privilegiado
de exercicio de poderes (ibid., p. 8-9):

Suponho que em toda sociedade a produc¢do do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tem por fung&o conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade

Nesta visao tedrica a ordem do discurso € estratégica pois reforca e dissemina
nas relacdes politicas o controle e a exclusdo por intermédio de trés mecanismos
indicados por Foucault (2010) como: interdicédo, separacéo e vontade de verdade!!?,

No licenciamento ambiental, a decisdo envolve quais condi¢cdes do projeto
que um agente econdmico utilizard os recursos naturais de um determinado
territério*'3. Nesse caso, de acordo com Foucault (2010) a interdicdo é o principal
procedimento da relacdo discurso-poder, pois irA controlar o que pode ser dito, as
circunstancias e quem tem o privilégio ou a autoridade de falar e posicionar sobre
licenciamento.

Quando se aciona 0 mecanismo da separagao, rejeitam-se os discursos
daqueles que ndo sdo os agentes competentes a proferi-los. Em consequéncia,
verifica-se que no licenciamento saberes que ndo se originam no 6rgado ambiental ou
na ciéncia sdo comumente classificados como errdbneos ou parciais. Por sua vez,
consoante Foucault (2010) a vontade de verdade € a direcdo que permite interditar,

separar e excluir outros discursos ndo considerados legitimos.

112 Os trés elementos sdo dissecados em “Histéria da sexualidade: a vontade do saber” e “Histéria da
loucura”, na analitica dos discursos da sexualidade e do psicético.

113 A deciséo sobre quem vai utilizar os recursos naturais tem dois elementos de andlise. O primeiro
dependente da decisdo privada, advinda do interesse do agente particular em desenvolver a atividade
econdmica. A I6gica da livre concorréncia é um dos elementos principais da razéo neoliberal (DARDOT;
LAVAL, 2016), também assumida na CF de 1988 (Art. 170). O segundo advém da autorizacdo do
Estado, concedida por 6rgédos de planejamento da Unido, por exemplo a autorizacdo sobre o agente
econdmico que vai realizar aproveitamento hidrico e dos recursos minerais é concedido pela ANEEL e
ANM, respectivamente. O licenciamento tem a fung¢éo contingente de aprovar condi¢des do projeto a
partir de uma concesséao ja autorizada por outras instancias estatais (ver, CF 1988; LC n°® 140/2011,
Lei n° 9638/1981 e Res. CONAMA n° 237/1997).
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Apoiado nos suportes institucionais, no dominio das ciéncias técnicas e
juridicas, a vontade de verdade é conduzida por praticas discursivas das organizacoes
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA4, Assim, o discurso
oficial, que tenta se firmar como legitimo é aquele proferido pelos 6rgdos ambientais,
o qual tende a exercer influéncia sobre os outros discursos.

Ademais, interdicdo separacao e vontade de verdade sdo mecanismos que
Foucault (2010, p. 30) opera no interior da nog¢éo de no verdadeiro!®, definida como
a verdade que é aceita por uma determinada sociedade consistindo na verdade oficial,
gue néo fere os interesses do status quo, interessa a algum grupo social especifico e
é validada por diversas estratégias discursivas de proliferagédo?*®.

Baseado nestes mecanismos, recorre-se a ordem do discurso técnico e seu
efeito estratégico de constituir fontes de legitimacdo governamental e desautorizacao
do outro. Em vista disso, as praticas discursivas dos considerados “nao-especialistas”
em licenciamento podem ser anuladas, silenciadas e invalidadas pelos argumentos
tecnocientificos pronunciados por aqueles autenticados como portadores da verdade
burocrética para decidir sobre a continuidade do licenciamento ambiental, neste caso,
servidores da organizacao licenciadora.

Evidenciar o interesse publico no licenciamento ambiental, concentrado na
atividade financeira do Estado, ndo significa considerar que as préaticas de poder
empreendidas pelos diferentes agentes estatais da esfera administrativa seréo
mobilizadas exclusivamente para a consecucao dos objetivos econémicos. Interpretar
os multiplos interesses no interior da Administracédo Publica, a partir da antropologia
das praticas burocraticas significa reconhecer que o Estado constitui feixes de
relacbes de poder, no qual as redes de burocratas se (re)agregam de acordo com
interesses pessoais, percepcdes, e adesbes que nem sempre VAo convergir ao

direcionamento juridico-institucional.

114 Lei 6938/1981, Art. 17-L. As acbes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessdes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos
orgaos integrantes do SISNAMA.

115 Distingue-se de verdade e possibilidade de verdade, também discutidas por Foucault (2010).

116 Foucault (2010) argumenta a relagéo entre poder e saber, verdade e a aceitacao oficial do discurso
no verdadeiro, isto €, podem coexistir diversas possibilidades de verdade que n&o algcaram o status de
legitimas: “Para pertencer a uma disciplina uma proposi¢cao deve poder inscrever-se em certo horizonte
tedrico [...] Em resumo, uma proposicdo deve preencher exigéncias complexas e pesadas para poder
pertencer ao conjunto de uma disciplina; antes de poder ser declarada verdadeira ou falsa, deve
encontrar-se, como diria M. Canguilhem, “no verdadeiro” (ibid. p. 32).



98

Assim conflitos no procedimento de licenciamento ambiental, ndo se
manifestam apenas na relacdo entre Estado, empresa e atingidos. As relacdes
micropoliticas no interior da Administracdo Publica exteriorizam divergéncias entre
agentes politicos e burocratas, bem como podem ser movidas por interesses dos
servidores em ascensdo profissional, ampliacdo da remuneracdo, aumento da
capacidade de exercer influéncia interna e externa, legitimacdo da racionalidade
burocrética pautada no discurso técnico da neutralidade e ciéncia, entre outros

objetivos, conforme a discusséo realizada no proximo capitulo.
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5 PRATICAS BUROCRATICAS NO LICENCIAMENTO: INTERESSES,
CONFLITOS E DISCRICIONARIEDADE NOS CONTORNOS DA
RACIONALIZACAO TECNICA

Por meio das ferramentas e visdo antropoldgica da burocracia, este capitulo
analisa a dimenséo interna do licenciamento do PVG e as préticas de burocratas do
orgdo ambiental que operam o procedimento.

Discute-se que nas fronteiras dos regramentos legais e direcionamentos
macropoliticos circulam prescricfes informais, interesses, conflitos e valores que
tensionam a rotina formal, e passam a compor a intervengdo técnica. Portanto no
licenciamento ambiental, o codigo técnico exprime um complexo campo de tenséo
delimitado pelo oficial/normativo e por conhecimentos cientificos, cujo interior &
atravessado por relacdes consuetudinarias, habilidades e atitudes de burocratas.

Tais composicoes, dependendo da contingéncia, carregam orientagoes,
opinides, intengdes e subjetivismos imbricando-os na rotina formal do licenciamento,
e quando acionadas pelos servidores ndo precisam ser justificadas pois estédo
amparadas pelo argumento técnico. Desse modo, o cédigo técnico é estratégico uma
vez que conduz métodos, solucdes e justificativas cientificas que permitem ao
servidor, intercalar recursos de poder nas margens dos regulamentos, produzindo
efeitos de incluséo, separacéo e exclusao.

A medida que as diretrizes da politica de desenvolvimento produzem pressdes
ao protocolo de controle ambiental do PVG, demonstra-se que as chefias internas
guando aderem as orientacdes empreendem esses recursos de poder no sistema de
racionalidade burocratica, com taticas que envolvem a distribuicdo de processos,
organizacgdo do espaco de comunicacao, seletividade na prestacao de informacoes,
deslocamento de documentos, constru¢ao de consensos e continuidades no processo

de licenciamento ambiental.

5.1 Relagbes micropoliticas no 6rgdo ambiental: interesses e conflitos na acéo
burocratica.
Durante quase dois anos o licenciamento prévio do PVG esteve sob a fase de

analise técnica (Processo n° 2012/05028), majoritariamente na Geréncia de Projetos
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Minerarios - GEMINA'!’, integrante da Diretoria de Licenciamento Ambiental das
atividades Poluidoras — DILAP. A instrucdo processual''® neste setor registra 23
reunides da equipe da SEMAS com representantes da empresa, 66 juntadas de
documentos complementares, 2 audiéncias publicas, solicitagdo de 2 laudos técnicos
de geoprocessamento, 3 notificacdes, 3 notas técnicas e parecer conclusivo.
Analisando o cronograma de tramitacéo, o processo de licenciamento do PVG
foi criado em 27/02/2012, encaminhado a DLA em 29/02/2012, recebido pela chefia
da GEMINA em 25/04/2012, desta forma o historico processual aponta 58 dias sem
evidéncias de trabalho da area técnica. Estes intervalos podem ser aceitaveis quando
se considera a existéncia de uma fila de processos e documentos protocolizados, 0s
quais vao sendo direcionados a equipe a medida que se conclui analises anteriores.
Em 26/04/2012, registra-se o inicio da pratica técnica, quando a GEMINA
solicita ao setor de geotecnologias a elaboracéo de laudo de georreferenciamento*®,
culminando na emissao do Laudo Técnico n°® 7382/2012 em 12/09/2012, portanto 139
dias ap6s recebimento na unidade. O laudo emitido conclui que os blocos outorgados
pela ANM, a época DNPM, “n&o esta se sobrepondo em areas militares, unidades de
conservacao e terras indigenas, estando distanciados das TI's” (PARA, 2012a, p.96).
Apos a analise geoespacial, o fazer técnico se concentra em atender os
requisitos para realizacdo da audiéncia publica, realizada no dia 13/09/2012 na sede
municipal de Senador José Porfirio, com detalhamento e atua¢céo dos agentes estatais
discutidos na préxima subsecéao.
Concomitantemente ao periodo, a Secretaria de Estado de Industria,

Comércio e Mineragcdo — SEICOM'??, ja direcionavam a execugdo de uma “Politica

117 A época GEMINA, atualmente Geréncia de Projetos Minerais Metalicos — GEMIM, decorrente da
reestruturacdo administrativa em 2015.

118Processo n® 5028/2012 em 12 volumes, com a seguinte producéo interna de documentos: Laudos
Técnicos n° 73/82/2012, de 12/09/2012 e n° 8417/2013, datado de 09/07/2013; Parecer Técnico n°
22520/GEMIN/CLA/DILAP/2013, datado de 09/07/2013; Notificagbes n° 41978/2012, n° 59941/2014 e
n°® 63746/2014; Nota Técnica n° 4460/GEMIN/CLA/DILAP/2013, Nota Técnica n°
4472/GEMIN/CLA/DILAP/2013 e Nota Técnica n° 5613/GEMIN/CLA/DILAP/2014, datada 18/02/2014;
Parecer Juridico 10048/CONJUR/SECAD/2013, datado 24/10/2013; Parecer da Camara Técnica
Permanente de Recurso Hidricos e Minerarios, do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA,;
Resolugdo COEMA n° 111, publicada no Diario Oficial do Estado no dia 08/01/2014, concede a licenca
prévia.

119 Para (2012a, p. 77) “Despacho: Encaminho processo de n° 5028/2012, para emissdo de laudo
técnico de acordo com as coordenadas geograficas do DNPM, anexo ao processo. identificando a
localizagdo, tamanho da area, drenagens, area de preservacao permanente e se a area possui
interferéncia com unidades de conservacéo, terra indigena, assentamento rurais, terra quilombola etc.”
120 Criada em 2011 pela Lei n° 7.570, de 22 de novembro de 2011, vinculada a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a Produgédo — SEDIP.
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estratégica para o desenvolvimento do Paré a partir de sua base mineral” (PARA,
2013a), com as diretrizes de valorizar as riquezas minerais, gerar empregos, reduzir
impactos ambientais e agregacédo de valor a producdo. Em marco de 2012, a criagdo
do Grupo de Trabalho para o Aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental na
Mineracdo — GTAPLAM debatia o instrumento e ocorriam as oficinas tematicas do
Plano de Mineracdo (2014-2030) apontando: “dificuldade em obter os direitos
minerarios e licengcas ambientais para a regularizagdo da atividade”, propondo
“celeridade nas liberacbes dos requerimentos minerarios e licengas ambientais”
(PARA, 2012h, p. 11), bem como a “Morosidade da Liberacdo/Processo de
Licenciamento Ambiental”, excessiva “Burocracia de acesso a documentagao para o
Licenciamento Ambiental”, com propostas de “Interagdo dos orgaos e
compatibilizagéo de procedimentos” (PARA, 2012i, p. 11, p. 20).

Na medida em que as parcerias e articulacbes do governo avancam na
execucao da estratégia planejada e o licenciamento é definido como um tema critico
ao alcance das metas, subsumido a instrumento da politica de atracdo de
investimentos, as negociacdes comecam a pressionar tanto alteracées normativas
dos procedimentos, quanto a aceleracao do licenciamento de processos especificos
no interior da SEMAS.

No caso do PVG, a projecdo de deferimento da licenca fixada como
oportunidade de alavancar as metas do plano de mineracdo, suscita pressdes aos
analistas para agilizacdo da emissdo do parecer técnico conclusivo, principalmente
ap0s a realizacdo da audiéncia publica, constando no histérico de tramitacao
processual'?! os pedidos de urgéncia e ajustes.

A reducado das areas de lavras concedidas pela ANM ao PVG, geraram a
necessidade de refazimento do Laudo Técnico n° 7382/2012'22, implicando que a
GEMINA retornasse o processo de licenciamento ao setor de geotecnologias, o que 0

fez em 29/05/2013, contudo desta vez a geréncia emitiu o seguinte despacho:

Segue processo para refazimento do laudo tecnico n° 7382/2012, posto que
0 mesmo apresenta grandes divergencias quanto ao tamanho da area com
dos dnpms apresentados, copia em anexo. Ressalto que estamos em
conclusdo do parecer tecnico, o qual tem como base as informagfes
fornecidas pelo laudo tecnico deste laboratorio. Portanto solicitamos
URGENCIA no retorno do referido processo (PARA, 2012b, p. 952, grifo
Nosso).

121 A SEMAS utiliza o Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental - SIMLAM, para
controle e registro das movimentac@es e emissdes de titulos do licenciamento.

122 O primeiro laudo n° 7382/2012 detectava que cada uma das quatro areas de lavra correspondia
aproximadamente a 999,4ha, constituindo quase 4000ha outorgadas pelo DNPM.
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A demanda foi prontamente atendida pelo setor de geotecnologias e o laudo
tecnico complementar, LT n®8417/2013 foi recebido pelo técnico, emitido e devolvido
a GEMINA em um unico dia — 04/06/2013, mensurando as reducdes nas areas de
concesséao de lavra'®. Em mais de um ano de tramitacé@o interna em que s6 constam
despachos sintéticos “para analise e providéncias” (PARA, 2012a,b), o expresso
pedido de urgéncia da geréncia, ocorre em momento posterior a reunidées da SEDEME
com a empresa.

Outro elemento de pressao pode ser detectado no historico do processo de
licenciamento, quando apdés a emissdo do laudo complementar, os autos s&o
retornados a equipe analista para elaboracdo do parecer conclusivo. Esta situacao
ocorre em 04/07/2013, no momento em que a soci6loga devolve o processo a
geréncia, com parecer provisorio (formato de minuta'?*) constando o despacho
“Devido eu me encontrar de ferias a partir do dia 08/07/13, encaminho processo para
ser encaminhado a outro tecnico para ativacao de parecer, considerando que faltam
os "ajustes" da Diretora” (PARA, 2012c, p. 1070, grifo nosso). No dia seguinte o
despacho foi cancelado, porém com tramitacao anexa aos autos.

Na entrevista com a socidloga, a qual permaneceu no setor de licenciamento

até 2019, acerca da situacao vivenciada expde:

E rotina do licenciamento trabalhar sobre pressdo, mas nos ultimos meses de
tramitacdo a presséo nesse processo foi grande, e tinha um desentendimento
meu com a equipe em relagdo ao componente social. Eu ndo estava gostando
de todo dia perguntarem, pois jA& sabia da minha obrigacdo, acabou
parecendo que eu estava travando a andlise. Eu estava sozinha analisando
a parte antropica pois os outros da equipe eram engenheiros, biélogas e
gedloga, entdo tinha uma responsabilidade nisso. Eu fui nas audiéncias e vi
as grandes criticas ao nosso trabalho. [..] A questdo do despacho foi mais
pela interferéncia, e pelo acimulo de coisas, ja estava fechando o parecer e
todo o dia uma cobranca, e sem necessidade porque eu, gerente,
coordenadora e diretora somos todas efetivas, entdo sem necessidade de
absorver pressdo dos outros [..] quer saber, ndo gostou do meu
posicionamento, entédo coloca 0 que quiser ou repassa para outro técnico, faz
teu ajuste e assina [...], ia ser pior porque néo tinha jeito. Tu sabes que desde
2011 éramos so trés socidlogos concursados em toda diretoria, entdo quando
eu amecei, pararam, pois nao era lucro buscar outro socidlogo de outra
geréncia. Até ele se ambientar de todo o processo, ia atrasar mais, entdo ou
eu ativava do meu jeito, ou atrasaria mais.

Em consonancia com o discurso, observa-se uma naturalizacdo das

123 DNPM n° 805657/1976 - 521,75ha; DNPM n° 805658/1976 - 551,72ha; DNPM n°® 805659/1976 -
644,72ha; DNPM n° 812559/1976 - 636,94ha, totalizando 2.355,13ha de area outorgada, com reducéo
de 1.644,87ha em relacédo ao primeiro laudo (PARA 2012b, p. 957-958)

124 Sem assinatura eletronica.
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“pressdes” como componentes do cotidiano do licenciamento denotando uma
adaptacao a rotina de estresse burocratico. Manifesta-se a resisténcia por meio da
contestacao, bem como utilizagdo da prética técnica e da condi¢ao de dispor do cargo
efetivo como recurso de poder com possibilidade de afetar o funcionamento do
sistema, visto que a servidora é ciente da dificuldade de substituicdo por outro analista
e dependendo de sua manifestacdo pode gerar atrasos a continuidade do
licenciamento.

A despeito da cadeia hierarquica na organizacao estadual, na relacao formal
detém autoridade e estava formada de servidores efetivos, ndo impediu o
estabelecimento do conflito. Por conseguinte, a prépria precedéncia do cargo efetivo
€ 0 argumento do discurso da socibloga travado na tentativa de estabelecer um limite
a autoridade da chefia, demonstrando que a atuagéo burocratica oferece resisténcia
a articulacdo politica que vem do topo da cadeia hierarquica. Em momento nenhum
h& a negacdo da emisséo do parecer, no entanto o registro que ajustes ndo seriam
mais feitos em ambito técnico e a alusdo a ciéncia de que externamente este
licenciamento € objeto de contestacao.

Quando questionada, sobre o motivo de ter cancelado o despacho no dia

seguinte, revisando o posicionamento, a sociéloga citou:

Eu também néo ia sacanear os colegas que estavam analisando comigo, foi
mais para a chefia parar, deixar seguir o trabalho. Eu ia emitir parecer, sei do
meu trabalho, mas ndo tenho que aceitar [...]. Lembro que a [...] e a [...]
conversaram comigo e chegamos a um entendimento e por isso cancelei, s6
que néo tem jeito, fica registrado no sistema. E todos sabemos que diretor
ndo entra em fluxo de analise, entdo era mesmo para dar um basta porque
na hora do questionamento ndo € gerente, coordenador, diretor nem
secretario quem vem nos defender, a gente fica sozinho.

Do relato, observa-se o consenso e o reconhecimento de valores informais
compartilhados, neste caso especifico conseguiu ajustar a dissidéncia envolvendo o
grupo na procura de um entendimento.

No contexto, embora ndo seja possivel precisar todos o0s interesses, presume-
se no minimo trés expectativas, ndo excludentes entre si, as quais motivam a
associacao dos servidores e empenho em cumprir o direcionamentos da autoridade
hierdrquica: manutengdo no cargo de chefia como recurso para aumentar a
remuneracdo, pois 0 cargo comissionado acrescenta vantagens pecuniarias;
interesse no cargo, enquanto recurso de poder diferenciado para fortalecer o exercicio
da influéncia entre os servidores e agentes externos, decorrente a posicdo de

autoridade, o que também pode levar a propostas de ascenséo salarial; satisfacdo da
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atuacao profissional, pautada na subjetividade a avaliagédo técnica cumpre seu papel
e contribui para aprovar projetos que podem gerar melhorias econémicas, sociais e
ambientais para o desenvolvimento do Estado®.

Auferir melhores salarios, ou manté-los, pode ser considerado elemento para
atuacao burocratica associada aos tomadores de decisdo no nivel estratégico. A
época da entrevista, dos onze cargos de chefia existente na Diretoria de
Licenciamento Ambiental — DLA, nove eram sdo ocupados por servidores efetivos!?®
e todos apontaram que permanecem no cargo devido a baixa remuneracdo base
comparada com a natureza do trabalho que desenvolvem, a especialidade e a
responsabilidade das decisfes e analises que estdo na sua atribuicao.

Outrossim, todos os servidores efetivos manifestaram o interesse em outro
concurso com melhor remuneracao e quatro servidores consideram-se disponiveis as
oportunidades de trabalho em empresas particulares, caso convidados, conforme

exemplifica-se na fala de uma das gestoras com cargo efetivo:

Hoje na Semas, s6 temos duas formas de aumentar o salario, conseguir uma
gratificac@o de tempo integra'?” ou ficar no cargo de chefia. Ano passado, o
[..] foi contratado pela mineracdo Serabi Gold, ganhando quatro vezes mais
o salario da Semas. Se ndo tivesse na gestdo, até eu iria [...] Nos anos
anteriores, foram trés servidores efetivos que a Vale contratou devido a
experiéncia no licenciamento. Controle ambiental é o que mais fazemosJ...] é
uma vantagem para as empresas contratarem os servidores devido a
experiéncia e as relacdes que ja temos aqui [...] Eu gosto muito do trabalho
aqui, apesar do estresse, estou a 14 anos na mineracao, € o que eu sei fazer,
mas ndo temos muito o que perder, porque é so tirar uma licenca sem
vencimento e ter a oportunidade de dois anos de ganhar melhor e ter
experiéncia em outras areas, depois volta para o cargo [...] tem gente que é
servidor daqui e vive nessas empresas, faz anos que ndo vejo [...]
trabalhando na Semas.

A precariedade da remuneracéo dos servidores no 6rgao ambiental € comum
em outras esferas. De acordo com Hofmann (2017), no IBAMA, além do numero
exiguo de servidores'®, a baixa remuneracdo € motivo preponderante para a alta

rotatividade nos cargos, citando que a “maior remuneragdo de um analista ambiental

125 O parecer PT N°; 22520/GEMIN/CLA/DILAP/2013 exarado em 09/07/2013, inicia a conclusdo do
posicionamento técnico ressaltando a possibilidade de redengdo da economia municipal com a
instalagdo do projeto “Considerando que o Projeto Volta Grande esta localizado em um Municipio de
economia fragil, com fortes indicadores de vulnerabilidade social e degradacao ambiental, esta equipe
considera que o projeto em questdo é potencialmente importante para o Municipio, devido ao atrativo
referente a geracao de empregos diretos e indiretos, fomento a econdmica local e regional, assim como
em relagdo ao aporte de tributos a serem gerados pelo mesmo” (PARA, 2012c, p. 1130).

126 Entrevista realizada no segundo semestre de 2018. Atualmente a DLA conta com cinco servidores
efetivos em cargo de gestao.

127 Pelo cumprimento da jornada de 8 horas.

128 Cita 426 servidores no IBAMA, em marc¢o de 2015 (276 na sede e 150 nos estados).
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do Ibama, que leva mais de dez anos para ser alcancada, ainda € menor do que a
remuneracao inicial de um especialista de agéncia reguladora” (ibid. p. 35).

A expressividade do interesse de ascensdo salarial e/ou pessoal,
consequentemente acessar maiores recursos de poder no meio profissional pode
indicar a ocorréncia do fenémeno da “porta giratéria”. A época do licenciamento prévio
do PVG, o gerente da GEMINA com atuacdo no processo, licencia-se do 6rgéo
ambiental e a partir de novembro de 2012 passou a ocupar o cargo de Gerente
Executivo do Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM Amazo6nia, em conformidade

a declaragdo durante sua posse!??, em 15/04/2013:

Agradeco a Federacdo das Industrias do Estado do Para, [...] que tem
enfatizado a importancia da mineracéo para o desenvolvimento do Estado e
tem encorajado o IBRAM Amazénia nas acdes de fortalecimento do setor e
foi fundamental para a realizagdo deste evento. Agradeco em especial ao
Diretor-Presidente do IBRAM, [..] pelo prestigio e confianga a mim
depositados para enfrentar o grande desafio que é difundir e representar a
indUstria minerdria na Amazbnia. Disponibilizo ao IBRAM toda a
experiéncia por mim adquirida ao longo de 23 anos de atua¢gdo como
profissional da mineragdo na Amazénia, dos quais mais de 15 anos a
frente da Geréncia de Analise de Projetos Minerarios da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Para. Durante esse periodo representei o
Estado do Pard em conselhos nacionais como CONAMA e CNRH, além de
representar a SEMA no COEMA. Acompanhei o surgimento e a implantacéo
de grandes projetos que foram importantes para a economia e geracao de
empregos no Estado do Para. Fui testemunha do crescimento da minerag&o
no Estado do Para (LIMA, 2013, p.1-2, grifo nosso).

Conforme o servidor enfatiza no discurso acima, a atuacao de mais de 15
como gestor da GEMINA, implica inegavelmente na existéncia de relacbes
construidas com os técnicos do setor de licenciamento. No IBRAM, o entdo burocrata
licenciado da SEMA, passa a defender os interesses dos conselheiros, representantes
da AngloGold Ashanti Ltda, Copelmi Mineragdo Ltda, Mineracdes Brasileiras
Reunidas S.A. — MBR, Mineracao Rio do Norte S.A. — MRN, Kinross Brasil Mineracao
SIA, Vale S.A, Votorantim Metais S.A, EMBU S.A. Engenharia e Comércio e Samarco
Mineracéo S.A. e outras mineradoras como Belo Sun (IBRAM, 2013).

O IBRAM claramente atua por meio de influéncia em politicas publicas em
parceria com oOrgdos de governo. A época do licenciamento do PVG constituia
instituicdo permanente do Grupo de Trabalho para o Aperfeicoamento do

Licenciamento Ambiental na Mineracdo - GTAPLAM, nos debates de

129 Pronunciamento, disponivel na integra em: https:/silo.tips/download/pronunciamento-de-ronaldo-
lima-gerente-executivo-do-ibram-amazonia-durante-sua-p. Desde 2019, o entdo servidor retorna ao
servico publico, sendo nomeado Diretor de Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral da SEDEME,
consoante http://sedeme.pa.gov.br/quem-somos.



https://silo.tips/download/pronunciamento-de-ronaldo-lima-gerente-executivo-do-ibram-amazonia-durante-sua-p
https://silo.tips/download/pronunciamento-de-ronaldo-lima-gerente-executivo-do-ibram-amazonia-durante-sua-p
http://sedeme.pa.gov.br/quem-somos
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desburocratizacdo do procedimento. No Relatério Anual 2012/2013, o Diretor-
presidente, transmite uma mensagem aos conselheiros e associados destacando a
“‘mobilizacgado institucional liderada pelo IBRAM em torno do Novo Marco Regulatorio
da Mineracgao, que foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em
18 de junho de ultimo, na forma de Projeto de Lei” (IBRAM, 2013, p. 3):

Em uma primeira avaliacdo, o Instituto considera positivo os principios que
norteiam o texto da proposta governamental. Tanto a Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, quanto o Ministro de Minas e Energia (MME),
Edison Lobao, asseguraram em seus discursos que havera respeito aos
contratos, aos direitos adquiridos e que havera medidas para que,
efetivamente, seja estimulada a atratividade aos investimentos em
minerac¢do. Por parte do IBRAM, houve muito dialogo com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com o MME e outros 6rgdos do Governo Federal
e com dezenas de parlamentares. A fase seguinte para o Instituto serd atuar,
junto aos congressistas, para se ter um Marco bom para as empresas e para
o desenvolvimento sustentavel do Pais (IBRAM, 2013, p. 3).

Ofertas caracterizando o fenbmeno “porta giratéria”, sdo classificadas por
O’Callaghan e Vivoda (2013), como manifesta¢des do poder instrumental da influéncia
empresarial na politica, em que funcionarios do governo sdo convidados pelo setor
privado para trabalhar como executivos, lobistas ou consultores de grupos
empresariais que desenvolvem negdécios na area em que o servidor atuava no setor
publico®°. De acordo com Fuchs (2013) as manifestacdes politicas empresariais,
ocorrem principalmente por meio do estabelecimento de relacionamentos com
tomadores de decisdes politicas e burocratas de alto escaldo combinando interesse
comercial e dependéncia politica.

A porta-giratéria no transcurso do licenciamento do PVG também é percebida
nas articulacdes possibilitaram a indicagcdo e nomeacéao do ex-presidente do Conselho
Consultivo para Assuntos Indigenas da Belo Sun, Sr. Franklimberg Ribeiro de Freitas,
para o cargo de presidente da FUNAI**! em janeiro de 2019.

O fato foi amplamente repudiado por pesquisadores e movimentos sociais que
denunciaram a situacao, pois persistia a coincidéncia do Estudo de Componente
Indigena - ECI*®? da empresa estar em andlise pela Coordenadoria-Geral de
Licenciamento Ambiental — CGLIC/FUNAI, desde o registro do processo
n°08620.019136/2012-40 em 14/05/2012. Conflito de interesse e suspei¢cdo foram

130 Manifestacdes de porta giratéria e detalhamento do fendmeno séo identificadas e detalhadas por
Miliband (1969), Poulantzas (1978), Mikler (2013) e Milanez, Magno e Pinto (2019).
131https://veja.abril.com.br/politica/general-franklimberg-e-confirmado-para-reassumir-o-comando-da-
funai/. Conforme o Portal da Revista Veja (2019), o militar ja ocupara o cargo entre maio de 2017 e abiril
de 2018, antes de ser contratado pela Belo Sun.

132 Objeto da judicializagdo do procedimento licenciatorio.



https://veja.abril.com.br/politica/general-franklimberg-e-confirmado-para-reassumir-o-comando-da-funai/
https://veja.abril.com.br/politica/general-franklimberg-e-confirmado-para-reassumir-o-comando-da-funai/
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negados pelo entdo dirigente em entrevista no dia 17/01/2020, todavia em seu

posicionamento apoia a viabilidade do projeto:

A Funai ndo tem os recursos todos que precisa. NGs precisamos apoiar 0s
povos indigenas, ha condicionantes socioambientais. Sob esse ponto de
vista, o projeto é factivel, é viavel e benéfico aos indigenas [...]
independentemente disso tudo seguird o rito da lei. Nao ha conflito de
interesses. Tudo é analisado de forma completamente isenta
(Pronunciamento publicado pela Revista Veja, 2019).

Associado ao interesse de manutencdo dos cargos e salarios, as chefias da
DLA'®3, guando necessario, empreendiam taticas para manterem o0s setores
produtivos quanto a emissao de licencas de projetos considerados estratégicos para
0 governo.

Os dez gestores foram questionados sobre quais agbes adotavam
internamente quando o processo de licenciamento envolvia pedido superior ou projeto
inserido na politica Para 2030 e de atracdo de investimentos. O Quadro 1 apresenta
uma sintese dos principais recursos de poder envolvendo: a distribuicdo dos
expedientes da geréncia para os analistas de acordo com o perfil de trabalho dos
técnicos (criticos, detalhistas, rapidos/executores, detratores e procrastinadores);
avaliacdo do vinculo do técnico visto que as abordagens das chefias podem
diferenciar entre efetivos e contratados; manutencédo de uma boa relacdo com os
servidores; utilizacdo da experiéncia que tem no licenciamento para orientar as
definicbes; proximidade da chefia com os dirigentes da Secretaria para exigir a
diligéncia no trabalho; solicitacdo de justificativas da auséncia de documentos, nao

atendimento das notificacfes, condicionantes e relatérios ao interessado.

133 1 Diretoria, 3 coordenadorias e 7 geréncias. A época da entrevista sete comissionados com vinculo
efetivo e trés temporarios, o gestor de uma das coordenadorias ndo foi entrevistado. Utilizou-se a
entrevista de novembro de 2018 em referéncia a politica desenvolvimentista, que estava inserido o
PVG, executada naquele momento pelo Governo: Para 2030, Politica de Atracdo de Investimentos,
Estratégia de Persuaséo as Atividades Minerarias do Plano de Mineracéo (2014-2030). Em 30/11/2018,
a DLA apresentava 56 servidores ocupantes de cargos técnicos (28 efetivos e 28 contratados). Houve
uma ampliacdo do quadro por meio de contratacdes, em 27/07/2020, a Geréncia de Recursos Humanos
da Semas informa que a Diretoria de Licenciamento Ambiental apresenta 139 servidores,
considerando.
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Quadro 1 - Sintese das respostas dos gestores sobre acdes na rotina do licenciamento

Pergunta Cite acdes que adota quando o projeto esta inserido na politica Para 2030 ou a chefia hierarquica solicita analise
9 prioritaria?
distribui estrategicamente . R
PO avalia o] usa a | solicita justificativas ao
0s processos da geréncia x . - ;
) vinculo do z utiliza a | proximidade interessado sobre a
para os analistas de o mantém A o
" técnico experiéncia com 0s | auséncia de
acordo com o perfil de - uma boa - =
Respostas A (efetivo/ x que tem no | dirigentes documentos, do ndo
; : trabalho dos técnicos relacdo 2 . - .
evidenciadas s " contratado) licenciamento superiores para | atendimento das
(criticos, detalhistas, com 0s . T e
Rt antes de - para orientar | exigir a | notificacoes,
répidos/ executores, servidores L IO L
compor a as definicdes diligéncia no | condicionantes e
detratores e . oy
- equipe trabalho relatérios
procrastinadores)
NGP X X X
Coordenador 1 X X X
Coordenador 2 X X X
Gerente 1 X X
Gerente 2 X X X
Gerente 3 X X
Gerente 4 X X X
Gerente 5 X X X
Gerente 6 X X X
Gerente 7 X X X
N° de
ocorréncia das 6 6 4 3 3 6
respostas

NGP — Nucleo de Grandes projetos, grupo de servidores ligados diretamente a Diretoria
Uma Coordenadoria ndo foi entrevistada
Tempo de atuacdo do licenciamento: trés gestores com mais de dezessete anos de atuagéo; quatro gestores entre dez e quatorze anos de

atuacéao;

trés gestores com menos de dois anos de atuagao.

As respostas foram agrupadas em seis agregados referenciados recorrentemente nas entrevistas com os gestores

Dos elementos evidenciados no Quadro 1, as geréncias apontam que as
taticas fundamentais para atender os expedientes prioritarios demandados pela chefia
superior giram em torno do planejamento da distribuicéo de processos de acordo com
o perfil, vinculo e relag6es com os servidores. Por seu turno, as hierarquias superiores
(coordenadorias e diretorias) naquele momento registraram a preferéncia por
empregar recursos relacionados a influéncia, experiéncia e orientacdo da producao
de justificativas para completar a instru¢ao dos requerimentos.

As geréncias compreendem a menor unidade hierdrquica de lotagdo dos
servidores, integrando o principal ambiente da rotina diaria dos burocratas. Formam
espacos de singularizacdo das préticas técnicas, desenvolvimento dos conflitos,
consensos e aprendizagens pois a atribuicdo destes setores esta diretamente
relacionada com a organizacéo dos processos e divisao de tarefas entre servidores.

No orgao ambiental estadual, a tramitagdo e controle de documentos é
realizada por meio de sistema informacional computadorizado, no entanto a sequéncia
de distribuicdo de processos ndo é automatizada e ndo ha normativas direcionando
0s parametros de classificagcdo da ordem de encaminhamento dos documentos as
equipes de andlise. O repasse aos analistas, geralmente depende da ordem do

gerente, o qual tem espaco para agao e selecdo conforme seus critérios.
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Dessa forma, a tramitacdo de processos € estratégica porque ndo existe uma
obrigatoriedade em obedecer a sequéncia de chegada no setor. Os documentos
podem ser movimentados, independente da ordem de chegada, o que permite
acelerar a andlise ou refrea-la, quando os processos ficam aguardando a
disponibilizacdo para a equipe.

Os componentes discricionarios da distribuicdo, dependentes da adeséo da
chefia e das relagdes de proximidade com o trabalho dos analistas, indicam elementos
explicativos da exposicdo que os gerentes realizam sobre a importancia de se
anteciparem e tentar prever o comportamento dos técnicos diante das demandas.
Quando o processo agrega o pedido de um conhecido, orientacdes governamentais
ou interesses do servidor, o desembaraco dos documentos protocolizados pode a
qualquer momento ser planificando para equipes que as chefias avaliam com
melhores possibilidades de oferecer uma resposta desejada, conforme destacado

pelos gerentes:

[Gerente 3: comissionado e efetivo]

Aqui o licenciamento segue o fluxo normalmente, despacho os processos
conforme entram no setor e a disponibilidade de formar equipe de analise
porque ndo tem muitos técnicos. O principal fator que determina uma andlise
em um prazo bom é o processo estar bem instruido, com os documentos que
estdo no checklist apresentados. Toda vez que notifica por pendéncia os
prazos sao recontabilizados e a analise demora muito mais.

[...] Na minha experiéncia, se tem um pedido superior para analisar demanda
prioritaria de algum programa ou se precisa mostrar velocidade a chave para
destravamento do processo é essa distribuicdo de processos. Tem que
conhecer a equipe técnica pois eles que vao analisar e emitir o parecer. Se é
urgente, aos efetivos tém que pensar bem para quem repassar. Tem que ser
responsavel ou ter uma parceria contigo, porque pode acabar sofrendo
resisténcia.

O tempo do servidor efetivo é diferente do tempo de quem esta te cobrando,
e ninguém gosta de pressdo. Entéo as vezes um contratado € melhor opcéo
do que repassar para um efetivo, porque do contratado eu possa cobrar mais.

[Gerente 5: comissionado e efetivo]

N&o sigo uma ordem de distribuicdo, deixo a cargo do administrativo,
enquanto estou fazendo outras coisas. As equipes também sempre estao
ocupadas, tenho aqui sé oito técnicos entdo as vezes passa mais dois meses,
0s processos ficam parados na geréncia ou com o técnico, que nem comecgou
a analise pois estdo notificando, escrevendo realizando vistorias. Entdo
normalmente eu faco uma cobranga que analisem quando o empreendedor
liga ou pedem l& de cima, ai eu vou dar uma prioridade para o processo, mas
eu sozinha ndo tenho como resolver algo que a Secretaria ndo me da
condicdes suficientes de trabalho. Tem os casos também quando acontece
algum risco, denuncia, se tiver que para o setor, paro para cuidar do que é
urgente.

[Gerente 1: comissionado, temporario]

A maioria dos processos quando sei que é importante, repasso aos
contratados, nem sempre consigo uma boa resposta, mas o respeito € maior.
Aqui o licenciamento € muito fechado, tem gente que esta a mais de
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dezessete anos, ja foi gerente, coordenador, diretor e o pessoal acha que
sabe tudo porque de fato tem muito pouca renovacdo, sdo 0s antigos que
treinam os novatos. Essa vivéncia que eles tém pesa, e ndo importa qual
geréncia seja, se eles gostarem do servidor, uma coisa pequena vira um
problema grande na diretoria.

Existe o problema do concurso e para eles que ja passaram por muitos tipos
de chefias, acabam se protegendo por causa do medo, do cuidado para ndo
responder PAD. Se mantém uma boa relacdo, respeitando, os efetivos
ajudam muito e te ensinam muita solugdo, mas se 0 pessoal pega uma
inimizade, adeus! Analisam teu processo com lupa e tem casos que fazem
um parecer que enterram qualquer saida, porque exigir tecnicamente se pode
exigir tudo. As vezes tenho que pedir apoio da coordenacdo para resolver
esses problemas.

[...] os chefes pedem o processo, mas néo sabem o que isso custa dentro da
geréncia porque ndo convivem com os técnicos, ndo sabem da realidade,
tudo é mais facil quando vocé néo assina o parecer.

[Gerente 4: comissionado, efetivo]

Chefias passam, ndo vou me indispor com o0s colegas porque amanha eles
estdo me chefiando. Entdo precisa conversar, entender, ceder, faz parte do
gerente sensibilizar o servidor. Sdo mais de dez anos s6 de licenciamento,
pedidos sempre vao ter, muitos processos, poucos técnicos, entdo por mais
que eu quisesse obedecer uma fila, em algum momento vou pedir para
pararem de analisar um processo e pular para outro mais importante. As
vezes 0s técnicos fazem isso com pedido de algum conhecido, o que nao
significa que vao deferir ou indeferir.

[...] A regra do licenciamento € para todos, mas aqui enquanto a Secretaria
nao resolver as questdes estruturais, cada geréncia tem seus procedimentos
internos. A gente sabe o que precisa ser feito, estdo escritas as fases, os
tipos de licenga, tem Conama, tem ABNT, lei federal, estadual. Agora como
cada um vai fazer para cumprir essas regrinhas escritas? vai de cada
unidade, de cada um que senta nessa cadeira, ndo existe manual, é esse o
trabalho técnico, seguir regras escritas, e nas questdes técnicas avaliar o que
podemos apertar e afrouxar conforme a necessidade do contexto. Cada
processo € um processo, o que tem que cumprir sdo as etapas.

O que ndo ajuda é querer ameacar servidor, impor autoridade, que vai
denunciar, remover, prejudicar, pode até conseguir, mas assim ndo se chega
longe. As vezes ndo é concordancia ou discordancia, é ter consciéncia que
tem momento gue vocé conta com eles, outros, eles podem contar com vocé.
Todo mundo aqui sabe o que é pressao, faz parte do nosso trabalho, entéo
se vocé souber fazer a gestdo de pessoas, sempre alguém vai te ajudar, tem
muito técnico bom, que faz um trabalho sério, gosta e acredita no
licenciamento.

[...] Ndo me estresso com pressdo, atendo o que posso, sei que tenho um
cargo politico, passo do horario, sabado, domingo feriado, mas também sei
gue posso ser trocado a qualquer instante. Entdo quando digo que um
processo ndo tem jeito, ja tentei o que era possivel, ja conversei com todo
mundo na equipe. Existe a responsabilidade do empreendedor, estudo mal
feito, sem resposta de notificacdo, ndo tem relatério, ndo tem sequer uma
justificativa. Eu ndo posso exigir que os servidores facam o trabalho do
responséavel técnico ou de uma consultoria que ganha o qué? Dez vezes
mais?.

Os discursos expdem diversos elementos das relagbes informais entre os

servidores que estdo incorporados a rotina de intervencdo burocratica no

licenciamento, os quais dependendo da situagéao, podem ter papel decisivo ou afetar
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negativamente a analise de um processo, a medida que sao utilizados para influenciar
0s modos de conducéao das tarefas.

Apontam que os principais fatores limitantes a pratica técnica envolve: baixa
remuneracdo, reduzido numero de técnicos, auséncia de concurso, estudos
ambientais de baixa qualidade, documentos incompletos, ndo atendimento integral
das notificacdes, auséncia de um unico procedimento padronizado na diretoria,
podendo definicdes variarem por geréncia.

Esses componentes, a0 mesmo tempo que sdo considerados fatores limites
a produtividade e eficiéncia do setor, dependendo da contingéncia podem ser
transformados em recursos de poder dos burocratas. Observa-se que o baixo numero
de técnicos, as equipes sempre ocupadas e a exorbitante quantidade de processos
podem constituir os discursos que tentam justificar a falta de tramitacéo, a paralisacao
de processos, presenca de analises ndo realizadas, escassez de organizacdo das
tarefas e fluxos no setor. Ademais, a auséncia de uma uniformizacao consistente de
normas para os procedimentos internos!34 permite a acéo discricionéria, a selecéo de
processos de acordo com pedidos ou critérios subjetivos, escolha daqueles que
conduzirdo o procedimento de acordo com préticas colidentes o principio da
impessoalidade, bem como definir os casos possiveis de aceitar ou excluir
justificativas da auséncia de documentos.

Portanto, o esquema argumentativo da falta de resolucdo das chamadas
“‘questdes estruturais da Secretaria” denuncia condi¢gdes de trabalho pendentes de
resolucdo pela gestdo superior, mas tende a potencializar justificacbes para a
liberdade do trabalho técnico em definir situacfes, métodos de operacionalizacao
especificos, regras informais que vao desempenhar suas atividades, redes de
relacdes e praticas de poder da rotina dos servidores. Estas, em conjunto com roteiros
orientativos, estudos ambientais, notificagbes, reunifes, vistorias e pareceres,
movimentam as decisdes, permitem o manejo dos técnicos, aceleram as analises,
encurtam prazos e na situacdo analisada reorganizam-se e reproduzem-se nos

setores gerenciais, independentes de orientagcdes das chefias de alto escaléo.

134 Inexisténcia de manual de normas e procedimentos de protocolo administrativo (juntada de
documento em processos, desapensacado, desentranhamento, documentos e processos sigilosos,
critérios de distribuicdo, formas de envio de notificacBes, protocolo de operacionalizacdo das
audiéncias publicas e expedicdo de comunicados sobre decisdes decorrentes da audiéncia).
Existéncia do Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — Portaria 1847/2008. Outros deveres e proibi¢cdes estabelecidos no Regime Juridico.
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Em consonéancia com o quadro interpretativo da antropologia das praticas de
poder, os indicativos da discricionariedade, seletividade e prevaléncia das relacdes
como fatores importantes para exercicio da influéncia no campo de acao burocratica,
ainda que pensados estrategicamente, requerem a reflexdo da imprevisibilidade de
controlar terminantemente resultados das andlises. Por mais que estejam definidas
orientacdes, interesses governamentais, pressdes e regulamentos formais da
racionalizacdo do trabalho, ndo ha uma relagdo constante que burocratas irdo se
inserir nos processos decisérios conforme o sistema de hierarquizacdo ou
obedecendo prontamente a designacdo de suas chefias, devido a natureza
contingente do procedimento e as resisténcias aos processos de autoridade
estabelecidos.

Consequentemente, os interesses de burocratas que circulam juntos as
praticas apresentam-se como heterogéneos, nem sempre objetivos, racionalizados ou
alinhados a expectativa que politicos e autoridades superiores entrelacam como
interesse publico. Desta forma, a adeséo as orientacdes vai depender da combinacgéo
de relagbes de forca ou de interesses compartilhados que permitam essa associacao,
0 que nao significa que a alianca entre técnicos e chefias sera duradoura, pois trata-
se de relacbes circunstanciais que a cada analise de processo podem ou nao ser

mantidas.

5.2 Didatica da seletividade e discricionariedade burocratica: conflitos e
constrangimentos nas audiéncias publicas

Apos analises iniciais do EIA e elaboracéo de laudo georreferenciamento para
verificagdo da incidéncia do PVG sobre terras indigenas, quilombolas, florestas
publicas e outros territorios especialmente protegidos, as praticas técnicas do 6rgao
ambiental voltam-se a preparagédo dos rituais referentes a audiéncia publica. Apos
publicacdo do Edital de Convocacédo!®®, o ato foi marcado para 13/09/2012 no
auditorio da Prefeitura Municipal.

Com a noticia da audiéncia, houve insatisfacdo com o ritual marcado na sede
municipal de Senador José Porfirio ao invés de ocorrer na area diretamente afetada,
Vila da Ressaca, por avaliarem o trajeto como oneroso, cansativo e perigoso aos que

acumulam disputas em relacdo a ocupacdo do garimpo ou com fazendeiros pela

135 pyplicado no DOE de 30/06/2012 (PARA, 2012a, p. 101).
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posse da terra, cujos conflitos séo recorrentes nas glebas rurais da regido. Os riscos
das condicdes de acesso sdo enfatizados no relato de viagem de uma pesquisadora,

que participava de a¢bes do Movimento Xingu Vivo para Sempre?:ss;

E dificil demais o acesso nessas condi¢ées, pra encurralar € muito facil matar
alguém ali. Estradas dos travessdes sao meio "desertas" e quando "cai" uma
arvore no meio da estrada, pensa que é emboscada. Quando um dia ficamos
no meio de uma ladeira de mais de nem sei 2km e o carro ndo subia de jeito
nenhum estavam ameacando a gente.

Com efeito, o deslocamento da Vila da Ressaca para a sede municipal,
obrigatoriamente passa pelo municipio de Vitéria do Xingu, pois Senador José Porfirio
(conhecido como Souzel) € descontinuo. A sede fica ao norte do municipio as
margens do rio Xingu e é cortada pela Rodovia Transamazonica na por¢ao do
municipio de Vitoria do Xingu. Partindo-se da vila da Ressaca, o translado inicia de
forma terrestre pela rodovia ndo asfaltada Transassurini, a qual liga Altamira a Volta
Grande.

Em continuidade, de Altamira desloca-se pela Rod Transamazobnica até a
balsa'®’ no sitio Belo Monte (em Vitéria do Xingu) atravessando o rio Xingu para a
porcdo rural de Senador. A partir deste ponto, retorna-se a Transamazonica até a
estrada de chdo PA 167, percorrendo mais 80Km rumo a sede de Senador José
Porfirio (trajeto completo com duracdo aproximada de 5h no periodo de poucas
chuvas). No periodo chuvoso a comunicacao € extremamente dificil, podendo ocorrer
isolamento devido a impossibilidade de trafego nas vicinais e travessoes.

A Vila Ressaca por questdes de proximidade tem relacées predominantes de
troca com Altamira do que com a sede de Souzel. O deslocamento tem duracéo
aproximada de duas horas, se considerar a saida de barco (voadeira) partindo de um
ancoradouro na orla de Altamira para a vila'®® (Figura 9). Apds a barragem do rio Xingu
no sitio (ilha) Pimental, com a construgcdo da UHE Belo Monte, a empresa Norte
Energia controla a navegacdo no trecho Altamira/Ressaca, em que todas as
embarcacdes devem passar pelo Sistema de Transposi¢cao de Embarcagdes (Figuras
9 a 13), sob vigilancia da concessionéria, a qual pode autorizar ou ndo a travessia
para varias as ilhas nesse trecho do rio Xingu, como ilha da Fazenda, lugar de

ribeirinhos e pescadores que outrora tinham livre relacdes de troca com o rio e

136 A relatora solicitou ndo a identificar.

137 Nao tem balsa diariamente.

138 Com o anlncio da chegada de Belo Sun a passagem de barco saindo de Altamira para a Ressaca
aumentou de R$ 15,00 para R$ 50,00.
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Altamira. Uma vista frontal de chegada a Vila da Ressaca € apresentada nas Figuras
14 e 15.

Figura 9 — Trecho da orla de Altamira, destacando o ancoradouro das embarcacdes, com saida para
as ilhas e povoados da Volta Grande do Xingu

=5 —_— ‘—‘; —
Fonte: Elielson Silva. Atividade de pesquisa (Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia - PNCSA,

03/07/2018).
Figura 10- Sistema de Transposi¢do Figura 11- As embarcacdes sdo transportadas por

(Montante/Jusante) Norte Energia carretas reboques

NORTEENERGIA _
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Figura 12— No momento em que se adentra a Figura 13 O processo dura em torno de 20 minutos.
estrutura ocorre o registro e identificacdo dos As embarcacdes retomam o curso do rio a jusante
“passageiros” nos formularios da Norte Energia. agora no trecho de vaz&o reduzida, ao fundo a
Apés, a conducdo por veiculos terrestres “van”, barragem do sitio Pimental

enquanto a embarcacao é carreteada

Figura 14 — Viséo frontal chegada a Vila da Ressaca

Pk

Fonte das fotografias: Elielson Silva (PNCSA, 07/2018).

Essa distancia entre a zona urbana de Souzel e a Area Diretamente Afetada
(ADA - Vila Ressaca e povoados das areas do Galo e Ouro Verde consoante Figura
3) e Area de Influéncia Direta (AID - Vila da llha da Fazenda, Assentamento Sol
Nascente e povoado Garimpo do Itatd) motivaram 71 agentes sociais das vilas e
povoados em que vai se instalar a estrutura do PVG em conjunto com a Defensoria
Publica do Estado do Para (DPE) a denunciaram a situacdo de exclusao do processo
participativo.

A DPE enviou requerimento a SEMAS recomendando que a audiéncia
publica fosse realizada na Vila da Ressaca e entorno “a fim de permitir a participagao
das comunidades” (PARA, 2012f, p. 235). Também considerou que na sede, as

praticas discursivas da prefeitura, vereadores, associacdo comercial organizaram a
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populacéo urbana e da Vila Mocot6'3® de forma majoritariamente favoravel ao PVG,
com promessas de assinatura de um protocolo de intencbes em que 30% dos
empregos seriam aos residentes do municipio, fornecimento de capacitacfes da méo
de obra local, constituiiam um ambiente que poderiam causar maiores
constrangimentos publicos aos moradores da area rural na hipétese de argumentacao
contraria. O documento Recomendacdo da DPE informa o érgdo ambiental, a
instauracdo do Procedimento Administrativo n° 48.125.939/2012 com o objetivo de
acompanhar o processo de licenciamento ambiental do PVG e 0s eventuais impactos
socioeconémicos a serem causados as familias localizadas na area de influéncia
(PARA, 2012f).

A SEMAS manteve a audiéncia no dia 13/09/2012 e na sede municipal o
Secretario comprometeu realizar uma segunda reunido na area diretamente afetada
conforme do discurso de abertura na ata (PARA, 2012d, p. 657):

eu quero garantir aos moradores: Ressaca, do Galo, do Itata, da Ilha da
Fazenda e da Ouro Verde, que nds vamos fazer Audiéncia também la. Sei
gue ha uma reinvindicagdo a respeito disso, ndo obstante, o projeto de
reassentamento ou ndo das populacoes.

Para organizacdo desta segunda audiéncia publica pactuada, a SEMAS
publica o Edital de Convocacéo em jornal de grande circulacéo (PARA, 2012a, p.200)
consoante Figura 16, informando a ocorréncia para a data de 06/12/2012, na escola
municipal da Vila Ressaca, todavia o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, ao invés
de estar acessivel aos povos do Xingu garantindo ampla informacgéo para subsidiarem
a participacdo com qualidade na audiéncia, foi disponibilizado para consulta na
biblioteca da SEMAS em Belém.

139 A rede do desmatamento e conflitos agrarios tem como eixo a Vila Mocoto, zona rural de Senador
José Porfirio, proxima a Altamira e a Vila da Ressaca, ondem prevalecem assassinatos decorrente das
disputas pela terra entre agricultores posseiros e grileiros desde o final da década de 1970, periodo em
que o INCRA organizou assentamentos ao longo da Transamazénica, de acordos com os “planos
governamentais” da época, como do Plano Integrado de Colonizagéo (PIC) Altamira.
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Figura 16 — Comunicacéo da Audiéncia Publica

Secretaria - GOVERNO DO
e K VPARA
Meio Ambiente
[EDITAL DE CONVOCAGAO
0 Secretario de Estado de Melo Ambiente, no uso de suas atribuigdes legais e considerando o
disposto no artigo 255 da Constituicao Estadual e os Art. 103 e 109 da Lei Estadual n® 5.887,
de 09 de maio de 1995, e Portaria n® 39, de 27/11/1992, convoca o Ministério Publico Federal
e Estadual, as autoridades federais, estaduais e municipais, os 6rgaos publicos e privados,
instituices governamentais e a populagdo em geral para participarem da Audiéncia Plblica
aser realizada no dia 04 de dezembro de 2012, no municiplo de Senador José Porfirio, estado
do Pard, objetivando:
1 = Informar & comunidade sobre o Projeto de Explorag3o de Minério de Ouro - Projeto Volta
Grande, localizado no municipio de Senador José Porfirio, a cerca de 50 km a sudeste de
Altamira, de responsabilidade da Empresa BELO SUN MINERAGAO LTDA.
2 - Possibilitar a discussdo e o debate sobre o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, com
objetivo de subsidiar parecer técnico a ser emitido pela equipe técnica desta Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEMA, para fins de licenciamento ambiental.
Local, data e hora da audiéncia;
Municipio: Senador José Porfirio
Local: pétio da Escola Municipal de Ensino Fundamental Luiz Rebelo, na vila Ressaca,
Senador José Porfirio - PA. CEP: 6836-000.
A documentagdo do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA encontra-se & disposicao dos
interessados para consulta na biblioteca da SEMA, naTv. Lomas Valentina, 2717, Belém/Para,

José Alberto da Silva Colares
Secretério de Estado de Meio Ambiente

Fonte: Para (2012a, p. 290)

Diante do constrangimento ao direito a ampla informacéo, a DPE por meio do
Oficio OF/DPE/GET-BELO MONTE/NC 17/2012 (de 28/11/2012, p. 262) expede nova
Recomendacdo a SEMAS requerendo: suspensdo da audiéncia publica por
insuficiéncia de informacéo e divulgacdo do RIMA ferindo a natureza e razédo da
existéncia do relatorio, pois 0 documento em Belém ndo permite que os cidadaos
sejam informados; peticdo que a SEMAS determine que a empresa Belo Sun
providencie as copias do RIMA e as informagfes da Nota Técnica realizada apos a
audiéncia na sede do municipio nos espacos publicos das vilas Ressaca, Galo, Ouro
Verde, Itatd e llha da Fazenda (associacdo de moradores, escola, cooperativa de
garimpeiros), na sede de Senador José Porfirio e no Nucleo Regional da SEMAS de
Altamira e; Inclua no EIA a Nota Técnica da empresa'“®, com os esclarecimentos dos
questionamentos realizados na primeira audiéncia (PARA, 2012f).

Sob protestos ao posicionamento da DPE, a SEMAS emite a nota técnica e

parecer juridico* manifestando o incobmodo com o posicionamento da DPE,

140 BRANDT (2012). Nota técnica de esclarecimento das principais questdes abordadas na audiéncia
publica de Senador José Porfirio. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/Nota%20Techica%20PVG(1).pdf

141 Nota Técnica NT N.:3268/GEMIN/CLA/DILAP/2012 e PJ 7975/CONJUR/SECAD/2012 (PARA,
2012f)
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demonstrando que ndo considerara intervencdes na competéncia licenciatoria. Em
03/12/2012, a autoridade do 6rgéo licenciador emite o comunicado (PARA, 2012f, p.
291):

EXCEPCIONALMENTE, entendo por bem, ACATAR PARCIALMENTE A
RECOMENDAGCAO realizada pela Defensoria Publica Para, no que se refere
a disponibilizagio dos estudos ambientais e nota técnica [...| SUSPENSAO
da audiéncia publicada designada para 06/12/2012.

O item ndo acatado corresponde ao pedido da DPE para inclusdo ao conteudo
do EIA da Nota Técnica elaborada pela empresa com os esclarecimentos suscitados
na audiéncia publica na sede. A SEMAS defende que a elaboracédo da Nota Técnica
pela empresa foi uma sintese do EIA com o “intuito de facilitar a compreenséo dos
representantes dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, que declararam no ato
da Audiéncia que ndo leram o Estudo apresentado” (ibid, p. 282), desta forma o 6rgao
licenciador ndo avaliaria pertinéncia de acréscimo ao estudo ambiental pois o
esclarecimento se referiu a preparacao dos 6rgaos externos.

A refutacdo ao requerimento da DPE reivindica as taticas discursivas da
interdicdo, a separacdo e a vontade de verdade'#? que no saber juridico ir4 resgatar a
justificativa da competéncia do privilégio do 6rgdo ambiental dirimir sobre
licenciamento, a mesmo tempo rejeitar os discursos dos considerados incompetentes
uma vez que o parecer juridico PJ 7975/CONJUR/SECAD/2012 (PARA, 2012f) se
esmera em enquadrar a ndo submissdo do 6rgdo ambiental ao expediente
“Recomendacéo” da DPE (PARA, 2012f, p. 287-288):

D n mao. imperi reqgjstrar I v a
do licenciamento ambiental esta sendo realizada no gg; ito
cumprimento da legislacdo gmblgnxa br Q§I|§II’§, respeitando-se

[az [ imen i ml

De outra banda, mister Ievar a tona a natureza juridica da figura
recomendacdo, a qual é instrumento juridico pelo qual o 6rgdo expde seu
posicionamento especifico relativo a determinado assunto com a finalidade
de alertar sobre eventual problema detectado sugerindo 0os meios para a
respectiva corre¢do, ndo sendo ordem ou imposicao, cabendo ao destinatario
a andlise do pedido e consequente acatamento do pleito, usando seu Poder
Discricionario, a razoabilidade, ponderagdo sobre os direitos envolvidos e a
plausibilidade do pedido [...] Pois bem, pelo que se verifica, o destinatario da
recomendacdo nao esté obrigado a acatar as disposi¢cdes incertas no pedido
elaborado pelo remetente, ou seja, a SEMA- PA ndo esti vinculado a
recomendacao.

Tanto a nota técnica quanto o parecer juridico s&o direcionados
principalmente a defesa da SEMAS no cumprimento do rito legal da audiéncia publica.

142 Foucault (2010).
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Ao passo que as virtudes do reto seguimento a lei sdo reforcadas (PARA, 2012f, p.
288), os atos documentais tecem uma narrativa negativa aos questionamentos da
DPE incitando a incompeténcia para atuacdo como organizacao interveniente ao
licenciamento conforme as normas, consoante a depreensio: “De outro modo, ainda
gue a defensoria ndo esteja inserida no rol de participantes previsto na legislacao
estadual” (PARA, 2012f, p. 289). Assim, o parecer juridico ilustra a cortesia da SEMAS
acatar parcialmente, adiar a audiéncia publica e refletir sobre o expediente externo da
DPE.

As taticas discursivas da legitimacdo pela competéncia, da execucdo no
estrito cumprimento da lei e da invalidacdo da legitimidade da DPE!43, sdo acrescidas
de uma mudanca de narrativa a partir da Recomendacéo da Defensoria. Quando a
Defensoria realiza o registro da possibilidade de violacdo ao direito de informacéo de
agricultores, ribeirinhos, extrativistas, garimpeiros, indigenas, assentados e
moradores, a SEMAS se empenha na producéo de sete atos'#, para construir a ideia
de que a reunido participativa na Ressaca foi uma iniciativa interna do 6rgéo, citando
na nota técnica n® 3268: “No ato da realizagdo da Audiéncia Publica surgiram algumas
davidas consideradas pelo secretario de meio ambiente, importantes de serem
dirimidas. Devido a esta situagao foi marcada uma nova Audiéncia” (ibid. p. 282). A
contradicdo € expressa no fato que o Secretario da Semas ja tinha declarado no inicio
da primeira audiéncia na sede municipal (13/09/2012) a ciéncia que a vila da Ressaca
e povoados contiguos reivindicavam formalmente a discussdo do PVG na ADA e
AID14,

A precaucdo que o 6rgdo ambiental desconsiderou nas duas audiéncias
publicas da necessidade de ampla divulgacédo do RIMA para constru¢do do ambiente
de informacé&o nos locais em que pretende se instalar o PVG, reforcaram as criticas
dos movimentos sociais ao licenciamento, atribuindo a SEMAS a pratica de utilizar a

audiéncia publica como formalidade administrativa. A este fato, a SEMAS responde a

143 A DPE fundamenta a participagdo no de licenciamento processo por avocar a fungao jurisdicional
do Estado quando a Belo Sun passou a ser acusada da compra ilegal de terras para implantacdo do
PVG, acodamento de comunidades tradicionais da regido p deslocamento forgado, os quais passarao
a ser representados pela Defensoria, com “orientacdes juridica & promocédo dos direitos humanos e a
defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos dos hipossuficientes da llha da Fazenda,
Ressaca, Galo, Itata e Ouro Verde” (PARA, 2012f, p. 13).

144 NT  N.:3268/GEMIN/CLA/DILAP/2012, PJ 7975/CONJUR/SECAD/2012, OFICIO N°
20008/2012/CONJUR, OFICIO N° 20009/2012/CONJUR, OFICIO N° 20011/2012/CONJUR, OFICIO
N° 20015/2012/CONJUR, OFICIO N° 20016/2012/CONJUR (PARA, 2012f).

145 Compromissando em ATA, que iria atender o pedido (PARA, 2012a, p.637).
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DPE que cumpriu a legislagao: “Atendendo o Principio da publicidade, em 04.06.2012,
foi publicado no DOE o Edital de Comunicacéo do pedido de licenciamento ambiental
e o inicio das andlises e coloca o Rima a disposicéo da sociedade!#¢”.

Incide a visdo do 6rgdo ambiental sobre significado de participacéo,
transparéncia e acesso a informacdo restringindo seus sentidos politicos as
publicacdes em diario oficial e de editais de comunicacao e convocacao. Nao obstante
estarem na conformidade normativa, disponibilizar o RIMA somente na biblioteca em
Belém e no site da secretaria notadamente sdo atos inadequados aos meios de
circulacao da informacao no cotidiano rural da regido da Volta Grande do Xingu.

Nos atos preparatérios, persiste uma obliteracdo do exercicio politico de
participacdo visto que a préatica técnica segue estritamente a norma no sentido
procedimental servindo mais a constru¢do da formalidade simbdlica do cumprimento
da legislacdo nos autos, e pouco se propde a qualificacdo do ambiente de informacao
para orientar e discutir consoante as duvidas, saberes e vivéncia daqueles que estao
sendo diretamente afetados. Portanto, a didatica do manejo participativo no
licenciamento ndo tende a perspectiva emancipatéria e critica, utiliza de processos
simultaneos que comprometem o pensamento autbnomo, a capacidade de duvidar e
de interrogar a realidade a ser instalada.

A vista disso, a audiéncia publica € desenvolvida em um ambiente ordenado
a partir de instrumentos meticulosamente escolhidos para manejar as posicoes
conflitantes e controlar as contesta¢gfes. O ritual da audiéncia do PVG envolveu:
publicacdo do edital de comunicacdo e edital de convocacdo no Diario Oficial do
Estado e em jornal de grande circulacdo (Belém) por trés dias consecutivos#’; envio

dos convites as organizaces!*®; lista de inscricdo para manifestacdo na audiéncia

146 “RIMA, estudo simplificado de linguagem acessivel que servird de base para discussdo em
Audiéncias Publicas, sempre estara disponivel no Site da SEMA” (PARA, 2012f, p. 182).

147 PARA (2012a, p. 94-101, p. 141-147, p. 199 a 201); PARA (2012f, p. 203-208, p. 217-219, p. 225-
233, p. 323-326, p. 434-445).

148 PARA (2012a, p. 165-166) e PARA (2012f, p. 292-, p. 436-399), oficios enviadosao: MPE, MPF
(Procuradoria de Altamira e Belém), Tribunal de Justica do Estado (PJ Senador José Porfirio), Prefeito
de Senador José Porfirio, DPE (Altamira e Belém), Sindicato da SEMAS (conselheiro COEMA),
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SEGUP, SEDEME, Secretaria Especial de Estado de
Desenvolvimento Econémico e Incentivo a producdo — SEDIP, SAGRI, Procuradoria Geral do Estado
— PGE, Secretaria de Estado de Saude Publica — SESPA, ANM, ALEPA, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia — SEDECT, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,;
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Para —
FETAGRI/PA, Federacgéo dos Trabalhadores da Indlstrias — FETIPA, FIEPA, FAEPA, CREA.
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publica do PVG; distribuicdo do formulario de perguntal®®; abertura do evento;
apresentacao do projeto pela empresa; abertura do primeiro bloco de questdes (orais
as organizagfes governamentais e leitura das perguntas nos formularios preenchidos
pelos agentes sociais); respostas da empresa; abertura do segundo bloco de
perguntas (orais para todas organizacbes e agentes); resposta da empresa;
encerramento; assinatura da ATA; posteriormente a empresa envia ao 0rgao
ambiental as transcri¢cdes da audiéncia.

Um elemento ligado ao manejo do conflito é a seletividade. Consiste na
escolha rigorosa do momento em que se erige a pratica discursiva ou a¢ao decisoria.
Estrategicamente, a seletividade é a técnica oportuna da decisdo ou ndo decisao,
incluindo o dizer ou silenciar. No conflito com a DPE, para desconstituir a critica de
impor obstaculos a participacdo, a SEMAS incita uma intensa producdo de atos
anunciando a transparéncia da frequente comunicacdo ao MPE exemplificando:
desde a formalizagédo do licenciamento do PVG enviou o EIA/RIMAas organizagdes;
expediu comunicacéo da audiéncia publica ao MPE e MPF'%2 g; enviou a Nota Técnica
sobre os esclarecimentos a recomendacdes da DPE®3.

Contudo tais movimentos de envio de expedientes em si ndo expressa
comunicacdo, aparenta consistir na producdo de atos para compor a instrucao
processual, ndo necessariamente efetivando a colaboracéo interinstitucional. Sobre
isto, analisa-se a ocasido que o MPE responde a peticdo da SEMAS de enviar o EIA,
e emite parecer com contribuicdes, questionamentos, requerendo resposta. Sobre a
acao, nao constam no processo de licenciamento prévio resposta da SEMAS a peticéo
do MPE®, permanece a comunicacdo unilateral onde a acgdo seletiva de enviar
documentos cumpre o dever de comunicar o recebimento do EIA no procedimento,

todavia ndo ha movimento para esclarecer as duvidas das organizagoes.

149pARA (2012a, p. 169).

150pARA (2012a, p. 172-198).

151 OFICIO N°: 17290/2012/GEMIN/CLA/DILAP, informa a instauracdo do licenciamento do PVG e
encaminha EIA/RIMA ao MPE em 18/06/2012, solicita o exame técnico das “demais instituicbes que
necessariamente, deverdo agregar-se ao processo. Assim sendo, solicito os bons oficios dessa
instituicao e, para tanto, encaminho copias do EIA/RIMA” (PARA, 2012a, p. 114).

152 0 MPE foi comunicado por meio do OFICIO N°: 19504/2012/GEMIM/CLA/DILAP (PARA, 2012f, p.
364), por sua vez 0 MPF OFICIO N°: 17818/2012-GAB/SEMA (PARA, 2012a, p. 148).

153 Segundo PARA (2012f): NT N.:3268/GEMIN/CLA/DILAP/2012, PJ 7975/CONJUR/SECAD/2012,
OFICIO  N°  20008/2012/CONJUR, OFICIO N°  20009/2012/CONJUR, OFICIO  N°
20011/2012/CONJUR, OFICIO N° 20015/2012/CONJUR, OFICIO N° 20016/2012/CONJUR..

154 Os documentos juntados e desentranhados em um processo no sistema SIMLAM, sdo vinculados
virtualmente ao processo, contando registro automatico. Se houve comunicacao virtual, ndo constam
registros de juntada.
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As contribuicdes do MPE a analise do EIA constam no documento enviado a
SEMAS em 09/10/2012%%%, no qual o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(CAOMA/MPE) expede recomendacglBes para andlise do EIA/RIMA do PVG,
destacando: i) “o empreendedor, a partir do que consta no EIA, ndo possui Plano de
Seguranca da Barragem e torna-se necessario observar que a questao da seguranca
da barragem deve ser considerada desde as fases de planejamento e projeto,
conforme dispde o Art. 4° da Lei 12.334/2020%%¢” a qual estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens; ii) questiona o projeto e os critérios de escolha do local
para implantacdo das pilhas de estéril, 0 que necessitaria de area total de 124,57ha,
dos quais verificou 56,51% corresponde as areas de pastagem e 43,49% éareas de
florestas consideradas areas de preservacdo permanente!®’, o CAOMA conclui que o
critério da viabilidade econémica da supressao ndo estd acompanhado de medidas
de minimizacdo do significativo impacto; iii) aponta auséncia de estudos que
apresentem as estimativas dos riscos de desmatamento e efeitos do empreendimento
na regido da Volta Grande do Xingu, uma vez que a pretensdo € instalacdo em um
corretor formado por terras indigenas, unidades de conservacdo e assentamentos
coletivos especiais; iv) quanto a geracdo de empregos na fase de operacdo detectam
divergéncia das estimativas em diferentes sec¢des do EIA, em determinado momento
da justificativa do projeto anunciam mais de 500 postos de trabalho direto, todavia nas
tabelas do numero de empregados previstos na planta de operagdo e setor
administrativo envolveu a projecéo total de 166 trabalhadores no primeiro ano da
operacdo, maximo de 300 do segundo ao décimo primeiro ano, encerrando com a
previsdo de apenas 298 postos de trabalho no décimo segundo ano*%8.

Em que pese nas tramitagdes a DLA/SEMAS solicitar a GEMINA “para
conhecimento e consideracdes no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em questdo, devendo o presente constar nos autos do processo”

(PARA, 2012a, p. 137), a prética técnica realizou a juntada, mas no licenciamento

155 Documento 2012/31381, Oficio n°114/2012-CAOMA/PA (PARA, 2012a, p. 113-135)

15 PARA (2012a, p. 126) O CAOMA enfatiza que o EIA, n&o evidencia as condi¢des de aplicacdo da
Lei 12.334/2010 e apenas na secao “andlise preliminar de perigos” faz uma breve referéncia ao assunto
seguranca de barragem, recomendando atengdo ao 6rgéo licenciador.

157 Escolha das areas de floresta, o que implica na supressao da vegetacao, na alteragdo morfologica
permanente do solo mesmo apds o encerramento da atividade, alteracdo da drenagem natural devido
a supressdo de nascentes existentes no local, contribuindo com o assoreamento do cursos d"agua,
perda das espécies da flora, o questionamento é acerca da existéncia de areas em processo de
consolidacédo no local, na visao do CAOMA/MPE mais adequadas a instalacéo das estruturas do projeto
(PARA, 20123, p. 127-128).

158 PARA, 2012a, p. 132.
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prévio ndo constam a cobranca de esclarecimentos complementares sobre estes

temas, nem resposta ao MPE.

O parecer PT N°: 22520/GEMIN/CLA/DILAP/2013 de 09/07/2013 conclui pela
viabilidade ambiental sem o estudo aprofundado da cianetacdo e seguranca de

barragens, adiando a discussdo com a mengao que o questionamento sera analisado

no bojo de outro licenciamento posterior especifico para a barragem “Ressalta-se que

a barragem de rejeito sera licenciada de acordo com 0 que estabelece a legislagédo

vigente, especificamente a Politica Nacional de Seguranca de Barragem” (PARA,
2012c, p. 1079).

A seletividade da decisdo sobre quais documentos atravessara as praticas

técnicas no licenciamento do PVG. A Figura 17 sistematiza expedientes com

questionamentos no licenciamento prévio e indica o posicionamento do 6rgéo

ambiental na emissao de respostas.

Figura 17 — Documentos com guestionamentos encaminhados a SEMAS no licenciamento do PVG

ORGANIZACAO/

AGENTE EXPEDIENTE OBJETIVO RESPOSTA DA SEMAS
Oficio n°114/2012 Contribuicdes para andlise do
MPE/ CAOMA - CAOMA/PA de EIA/RIMA?do P\;)G Sem resposta no processo
03/10/2012
Acatado parcialmente
Recomenda: suspensao da
Y - Atos para  sustentar o
audiéncia publica marcada para posicionamento
Oficio 82/15{5&#22;p;c(;wd;:maRsil\c/Jlxantnoog Nota Técnica N.:3268/ GEMIN/
OF/DPE/GET- o i cos Has  vilae | CLA/ DILAP/ 2012, Parecer
OPE BELO MONTE/N® | B3P2808 - B e e, ez | duridico n° 7975/ CONJUR/
17/2012 de e lha ,da Félzenda sed,e de SECAD/ 2012, OFICIO, N°
28/11/2012 ’ 20008/ 2012/ CONJUR, OFICIO

Senador José Porfirio e no Nucleo
Regional da SEMAS de Altamira;
inclusdo da Nota Técnica da
primeira audiéncia no EIA

N° 20009/ 2012/ CONJUR,
OFICIO N° 20011/ 2012/
CONJUR, OFICIO N° 20015/
2012/ CONJUR, OFICIO N°
20016/ 2012/ CONJUR 159,

Agente social da
Vila da Ressaca

Empreendimentos

na Regido
Amazodnica
(Documento
entregue ao
Secretario da
SEMAS na
segunda

audiéncia publica

Denuncia os impactos a saude e
danos ao meio social, ambiental
em cultural sofridos com a UHE
Belo Monte. Cobra providéncias
“pois afinal, € o nosso quintal que
estd sendo invadido” (PARA,
2012f, p. 247-248).

Sem resposta, nao
contemplado no parecer e
condicionantes.

COEMA

realizada em
10/01/2013)

Criacdo do Fundo de Fomento ao | Acatado e transformado em
Parecer da

Camara Técnica
Permanente de

Desenvolvimento Local,
Investimentos no programa de
gemas e joias do Polo Joalheiro,

condicionante
Acatado como condicionante da
LP e LI

159 PARA (2012f, p. 269-285); PARA (2012f, p. 286-291); (PARA, 2012f, p. 292-321).
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Recurso Hidricos

Subsidio a compra de ouro a

e Minerarios precos acessiveis, Compromisso
(SEDEME, de instalar uma refinaria de ouro.
SESPA, FIEPA e
SEMAS)
Abaixo assinado
com 77
Agentes sociais ?es:gpeatﬂ‘reas a0 Manifestacdo a  favor da | Sem resposta, nao
da Vila da guig negociacdo com a empresa Belo | contemplado no parecer e
Secretario na 160 -
Ressaca Sun condicionantes.
segunda

audiéncia publica
realizada em
10/01/2013)

Instituto
SocioAmbiental -
ISA

Cumulatividade

de impactos do
PVG na éarea de
influéncia da UHE

Solicita que a avaliagdo de
impactos do EIA seja realizada
junto a matriz de impactos
sinérgicos da UHE Belo Monte

Sem resposta, nao
contemplado no parecer e
condicionantes.

Fonte: PARA (2012a,f)

A Figura 17 sintetiza-se que as Unicas instituicdes que tiveram resposta da
Semas em 2051 folhas de documentos foram COEMA e a DPE, quando critica os
procedimentos de audiéncia publica e ja em posicdo de conflito devido a instauracéo
de dois inquéritos civis publico, o MPF em flagrante conflito com a questéo indigena e
a FUNAI, mediante o conflito de atender o Estudo de Componente Indigena — ECl em
que a posicao da FUNAI é cumprir antes do EIA e a semas condicionou tanto na LP,
quanto em LP.

Em entrevista, o Secretario da SEMAS em 17/12/2018, quando abordado
acerca de quais critérios 6rgao licenciador adota para definir quais organizacfes e

agentes terdo esclarecimentos oficiais, relata:

a consideracao € técnica, e a analise técnica faz o filtro do que responder.
Muitas vezes o0s questionamentos ndo tém pertinéncia ou estdo
contemplados nos programas e medidas mitigadoras e condicionantes.

Insistindo no questionamento, se Semas avalia que emitir resposta aos
usuarios, independente do teor, fortalece transparéncia e confianca no procedimento,
respondeu: “como te falei a avaliacdo é técnica e alguns que questionam nao tem
conhecimento do EIA ou nem fazem parte do procedimento de licenciamento”.

As evidéncias empiricas convergem ao exercicio da discricionariedade

burocratica. LIPSKY (2019) qualifica a discricionariedade como uma forma de

160 “desde que ela assuma os compromissos: 1- apoio financeiro as pessoas que aceitarem a
realocacao por 120 dias até seu reestabelecimento; 2- investimento no ensino médio para a nova
escola; 3- Que a empresa destine uma percentagem dos lucros para investir na comunidade todo ano
— educacéo, saude, seguranca, acessibilidade, turismo, transporte, esporte, lazer, saneamento basico;
4- prioridade de empregos e cursos profissionalizantes para os afetados por Belo Sun; 5- incentivo
financeiro para jovens que querem ter cursos universitarios; 6- area para ser destinada ao cemitério na
nova agrovila”. (PARA, 2012f, p. 250-254).
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producdo da politica publica dos burocratas nivel de rua'®!, pois tem uma margem de
liberdade de definir, consoante representacdes individuais, suas decisdes sobre 0s
cidadaos/clientes que interagem. Com o passar do tempo 0 processamento e a
incorporacdo das decisfes individuais ao meio burocratico passam a influenciar o
comportamento da organizacao. Equivalem as rela¢cdes consuetudinarias que de tanto
reproduzidas, dificilmente sdo questionadas e comumente aplicadas como regras
formais da organizacéo.

Consoante ao relato do gestor da SEMAS, observou-se a indiferenca a pratica
de responder os questionamentos de algumas organizacdes e agentes, inferindo a
incorporacao do fator técnico na decisdo sobre a conveniéncia de proceder resposta.
Mais importante do que esclarecer duvidas fortalecendo a transparéncia, percebe-se
a preocupacdo com o processo atender os requisitos formais da instrucdo: realizar
juntadas, comunicar o recebimento do EIA, publicar os editais, realizar as audiéncias,
apensar as atas ao processo.

Assim como nos documentos, durante as audiéncias publicas a didatica da
conducdo do processo nao exige que 0s questionamentos sejam respondidos,
ponderados e explicados os argumentos de aceitacdo. Ao 6rgdo ambiental'®?, o
documento ata da audiéncia e anexos pode servir de base para a analise das
demandas locais e 0 exame técnico, com parecer final decide a pertinéncia de
considera-los.

Durante a primeira audiéncia publica na sede municipal de Senador em
13/09/2012, constam na lista de frequéncia a assinatura de 196 participantes. Os
pontos de debates concentraram na: realocacdo dos agentes residentes na area de
implantacdo do projeto; danos as comunidades indigenas; cumulatividade dos
impactos com a UHE Belo Monte; atendimento a Politica Nacional de Seguranca de
barragens; preocupacdo com o0s riscos do tratamento dos rejeitos com cianeto;
empregabilidade da méo de obra local; recursos financeiros repassados ao municipio

e outros temas resumidos na Figura 18.

161 Segundo Rua (2014) a burocracia de nivel de rua ou os street-level bureaucracy sédo os servidores
administrativos que operam na ponta, no atendimento ao publico, e que se apresentam como a face
pessoal de um governo, podendo afetar fortemente a implementacéo das politicas publicas

devido ao seu controle de acessos, seu conhecimento do publico.

162 Art. 109, Lei estadual n® 5887/1995.
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Figura 18 — Sintese dos discursos, transcricdo da ATA da 12 Audiéncia do PVG em 13/09/2012 na sede de Senador José Porfirio (auditério da Prefeitura)

QUESTIONAMENTOS

RESPOSTAS - Belo Sun e Brandt Engenharia

1° bloco

Aborda a importdncia da discussdo para garantir a sustentabilidade e
responsabilidade desse projeto que custara em torno de 380 milhdes de doélares que X
SEMAS ’ N o
da um faturamento na exploracdo de 258 milhdes por ano
Discorre sobre a importancia da audiéncia pUblica para o municipio e regides X
Explana a fung&o de dar assisténcia aos moradores afetados para que os direitos da | Sobre a realocacéo, cita de forma geral que sera feita perto de uma
DPE comunidade sejam atendidos area de acesso e uma distancia segura do empreendimento
Solicita explicacdo sobre os projetos apresentados pela empresa X
Cita a preocupacdo com os impactos a serem somados aos que ja estdo sendo X
MPE causados pela construcdo de UHE Belo Monte
Cobra da empresa o dever de apresentar dados a respeito dos impactos aos povos | Empresa alega que esta fora da area de alcance de impacto devido
indigenas estar acima dos 10 km estabelecidos na Lei63
Aborda a ilegitimidade da audiéncia, pois apesar dos esfor¢cos a quantidade da X
populacao presente ndo representa a populacdo atingida com o projeto.
Aponta que no estédo sendo falados os impactos que a cidade de Altamira vai sofrer X
Promotor o A . . Informa que o detalhamento dos planos s6 sera dado na préxima
. Identifica a auséncia do plano de seguranca de barragens. O projeto esta conforme ; ~ - L
de Justica o ; fase do projeto e nesta fase atual ndo é obrigatéria o detalhamento
. a Politica Nacional de Seguranca de Barragens? )
Substituto desses projetos
Esclarece que o tratamento é realizado em meio fechado, sendo
Cita a auséncia de informacdes sobre o destino final do cianeto neutralizado, ndo acarretando risco henhum a populacdo e aos
empregados
5 agentes | Cobra detalhes acerca da realocacdo das pessoas atingidas, como vai acontecer? Expl[ca que na proxima fase do projeto e,st.a prevista que o
= arguiteto responsavel ird sanar todas essas duvidas com relacéo a
sociais Qual prazo? ~ . S
relocacdo e moradia das pessoas atingidas pela obra
Questionam a respeito da empregabilidade das pessoas e dos cursos de | Sobre a fase de desmobilizagdo da mao de obra, a empresa
capacitacdo a serem feitos com a populagéo, quando esta previsto para isso dar | estudara planos alternativos para essa fase a serem apresentados
inicio? Qual a percentagem especifica de méo de obra local? em outras fases do projeto
Explana que retirada da vegetacdo serd feita de acordo com a
3 agentes . ~ . . ~
sociais necessidade da obra para que ndo seja retirada vegetacdo em

Indagam quais sdo os impactos ambientais associados com a obra UHE Belo Monte

excesso conforme é demonstrado no EIA. O combate a maléria
também foi questionado que ndo ha plano especifico para malaria,
pois o plano contempla a prevencdo e combate de diversas
endemias e ndo somente a malaria em especifico.

163 O regulamento a que faz referéncia consistia na Portaria Interministerial n°® 419/2011 - Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude.
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Pergunta qual o valor repassado para a cidade de Senador José Porfirio até hoje?

Informa que o valor do repasse a prefeitura com respeito a tributos

1 agente foi cerca de dois milhdes e trezentos mil reais
social Questiona se os projetos ambientas serao acompanhados pela Secretaria do Meio | Narra que a SEMA ja entrou em contato para que isso ocorra da
Ambiente do Municipio? forma mais ativa possivel
Prefeito Solicita_\ mais tempo dt_a explanagéo na augliéncia e que s~eja utilizado Iinguagem mais
de Souzel coloqwa[ teljdo em vista que a populacdo em geral ndo tem conhecimento sobre X
termos tecnicos
Servidora | Pergunta o que serd feito com as pessoas que ndo quiserem sair de suas X
publica localidades?
. . . As implosdes nessas areas séo controladas e por isso néo se deve
Explana sobre sinergismo deste projeto com Belo Monte, ~ o ) . ~
ELETRO temer a questdo dos abalos sismicos oriundos dessas implosdes
BRAS Relata a preocupacdo com abalos sismicos na regiéo X
Relembra a existéncia de terras indigenas na regido da area afetada pela obra X
Secretario . A e L. . . N L. C .
Municipal Questlc_ma a existéncia de plano espec~|flco contra a maléria e qual tamanho da area | No que diz respeito & maléria, aplicard o programa que esti
de Saide | 9ue vai sofrer impacto com a exploragéo descrito no EIA
Informa que quando procurou o INCRA, ele encontrava-se em
Casa de Interroga se o INCRA foi procur_ado pela empresa para thgngéo de iqurmag§e§ greve e por esse motivo néo_ foi (_:onsljltado Naté_ o] p_resente
8 | Governo/ sobre a terra a ser explorada e ainda como a populacéo atingida recebera ‘royalties’ | momento. Quanto as formas de indenizagéo, seréo discutidas em
S | oA _ _ momento oportuno
E“ Incentivou que a empresa BELOSUN encontre um ponto de equilibrio com a x
N sociedade, pois este € um desafio cultural dentro do direito minerario
Camara Discorreu sobe a ‘desconsideragdao’ com os moradores da llha da fazenda que sao X
Municipal | afetados e esquecidos pelas grandes empresas empreendedoras
Pediu transparéncia na utiliza¢éo do dinheiro advindo, pois as popula¢des do entorno X
Ex- ndo sabiam que OIEnunICI'pIO.jé havia recedeo d0|§ mll_hrﬁes e trezentos mil reais i
prefeito Informa que a regido do Garlmpo do Qalo_e uma area ja explorada e com a pclsswel
exploracdo de ouro mecanizada, implicara mais risco de contaminagdo da X
populacao?
Aponta a existéncia de duas aldeias indigenas proximas a regiéo a ser explorada e X
pede explicacdes como serdo tratados os indigenas dessas areas
1 agente Reiterou o compromisso de capacitar a populacdo com apoio do
social Lo ~ Governo do Estado, FIEPA, SIEPA, SENAI e informou que a
Qual a percentagem sera utilizada da méo de obra local nessa obra? S P ~ :
previséo de utilizacdo da méo de obra local gira em torno de 65%
aproximadamente.
FETAGRI | N&o ocorreu manifestacdo




Na preparacdo da segunda audiéncia publica, a SEMAS ao acatar a
recomendacdo da DPE, notificou®* a empresa para disponibilizar o RIMA nos
espacos publicos das vilas inseridas na ADA e AID do PVG. A Belo Sun entre 06 a
17/12/2012 disponibilizou o EIA/RIMA e Nota Técnica na Nucleo Regional da SEMAS
em Altamira, na Vila da Ressaca (Cooperativa Mista dos Garimpeiros da Ressaca,
Itatd, Galo, Ouro Verde e llha da Fazenda - COOMGRIF e Escola Municipal Luiz
Rebelo) (Figura 19) e na Prefeitura de Senador José Porfirio%®, afixou faixas
informando a audiéncia publica na Vila da Ressaca (Figura 20), bem como

informativos na programacéo de radio Vale do Xingu?6®,

Figura 19— Cumprimento da recomendag¢édo da DPE, ampla divulgacédo da audiéncia com adequacéo
a realidade local

/
/

| A BELO SUN MINERACHO CONVIDA ATODOS P/ AUDIENCIA
PUBLICA SOBRE 0 PROJETO DA VOLTA GRANDE A SER REALIZADA

NO DIA 10 ce JAN. de 2013 as 10h. na ESC. LUIZ REBELO VILA da | ff |
'RESSACA, MUN.de SEN. JOSE PORFR\O.“ SEJAM BEM -os o

Fonte: DPE, 2012

164 Notificag&o n°42616/DILAP/2012 (PARA, 2012f, p. 335).

165 Documento n° 2012/39427, resposta a notificacdo (PARA, 2012g, p. 338-472).

166 Segundo PARA (2012g. p. 469) a convocacdo na radio, trés vezes ao dia de 17/12/2012 a
10/01/2013.
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Figura 20— Cumprimento da recomendac¢é&o da DPE, disponibilizacdo do RIMA na Vila da Ressaca

Fonte das fografias: DPE,12

A segunda audiéncia foi realizada em 10/01/2013, contando na lista de
frequéncia 217 assinantes. As unidades de mobilizacdo social com representacdes
de povos e comunidades tradicionais, Movimento Xingu Vivo, Cooperativas dos
garimpeiros COOMGRIF, articuladas ao MPF e DPE apresentam convergéncias
discursivas formando uma coalizdo contra o PVG, defendendo o aprofundamento na
execucao dos estudos sobre efeitos dos projetos a comunidade indigenas, conforme
0s protocolos de consulta dos povos tradicionais, e reivindicam que Belo Sun seja
avaliada de forma sinérgica aos impactos da UHE Belo Monte. As figuras 21 a 26

apresentam registros da segunda audiéncia.

Figura 21- Composicdo da Abertura com Figura 22— Visao lateral da audiéncia na Vila da
representantes da Prefeitura, Camara Municipal, Ressaca
MPF, MPE, DPE, SEMAS, PGE e ALEPA
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Figura 23- Povos indigenas da Tl Paquicamba Figura 24 - Representante da Cooperativa dos
Garimpeiros COOMGRIF

.y

Figura 25— Agentes sociais apoiadores do PVG  Figura 26— Vista frontal da unidade
administrativa da Belo Sun na Vila da Ressaca

Fonte das fotografias: DPE, (10/01/ 2013)

Na medida em que o procedimento do licenciamento do PVG avanca,
intensificam as promessas em torno das melhorias para o local e regido, das quais
muitas sao declaradas por agentes publicos sejam eles do municipio de Senador José
Porfirio ou do governo estadual. Estes agem alinhados aos interesses de implementar
a politica de desenvolvimento com operacao do projeto, convergindo com o discurso
empresarial, como pode ser compreendido a partir a partir das transcricdes abaixo em

ordem cronoldégica.

E necessario que essa populacdo [...] tenha inclusive a verificacdo e a
comprovacao da importancia desse projeto pra area e dos possiveis
impactos, inclusive negativos que vai exigir da comunidade local a
necessidade de estar preparada para monitorar, fiscalizar e acompanhar o
comprometimento da empresa com o desenvolvimento do municipio [...] ele
€ um projeto que vem e se a gente ndo tiver o cuidado pouco internaliza de
beneficio local. Mas, n6s também ndo podemos deixar o ouro embaixo da
terra, uma riqueza que pode contribuir (Sr. José Alberto da Silva Colares,
Secretério de Estado de Meio Ambiente na primeira Audiéncia Publica de
13/09/12, sede municipal de Senador José Porfirio).

O discurso do representante estadual sugere que a instalagdo do

empreendimento aparenta ser algo inexoravel diante da necessidade de aproveitar os
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recursos minerais para gerar possibilidades de melhorias locais, cabendo a fiscalizar
e cobranca dos compromissos prometidos para que se efetivem as oportunidades. Em
consonancia, o poder publico municipal reproduz de forma semelhante a narrativa,

conforme se depreende da fala dos prefeitos:

E um empreendimento que vai ter varios fatores, varios segmentos, varios
acontecimentos e nds precisamos estar atentos, precisamos acompanhar o
desenvolvimento, o desenrolar deste empreendimento, para que, como nos
ja ouvimos aqui, nds tenhamos um empreendimento de grande e mais
completa sustentabilidade para nosso municipio (Sr. Cleto José Alves da
Silva, a época Prefeito de Senador José Porfirio primeira Audiéncia Publica
de 13/09/12, sede municipal de Senador José Porfirio).

Nés estamos aqui como gestor. Somos 0s mais interessados nessa questao
da Belo Sun. A todo o momento vivendo as questdes de Belo Sun. Nunca
faltamos as reunides, sempre estamos vindo. E interesse nosso fazer com
gue ela cumpra com tudo que esta previsto (...) com tudo o que foi prometido
(Sr. Dirceu Biancard, Prefeito atual de Senador José Porfirio na segunda
audiéncia publica de 10/01/13, na vila da Ressaca).

A atuacdo do poder publico municipal nas audiéncias demonstra a
expectativa em torno de compromissos econdmicos e ganhos positivos pela
instalacdo do PVG. O discurso enfatiza que o PVG ganhou espaco ha agenda publica,
e nao oferece contestacédo critica dos possiveis danos a Vila da Ressaca, a forma de
instalacao do projeto ou aos processos de realocacdo das familias.

Ainda que realizadas as audiéncias publicas obrigatérias a fase de licenca
prévia, durante a etapa da licenca de instalacéo foram realizadas reunides na Vila da
Ressaca, no escopo das estratégias de convencimento social pois naquela fase o
procedimento estava sob contestacdo com instauragao de inquéritos.

Nesse sentido, em 12 e 13 de janeiro de 2017 na vila da Ressaca, area de
instalacdo do projeto, a SEMAS promoveu o evento Oficinas participativas sobre o
projeto de mineracdo na Volta Grande, em conjunto com a empresa Belo Sun.
Participaram representantes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Mineragédo e Energia do Para (SEDEME), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), Federacdo das Industrias do Para (FIEPA), Defensoria Publica,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Sindicato das Industrias Minerais do Estado
do Para (SIMINERAL). As oficinas foram anunciadas sob o objetivo de “proporcionar
um ambiente colaborativo e de dialogo e construgcdo com as comunidades que estéo
na area de influéncia direta e indireta do projeto Volta Grande, como as comunidades
Vila da Ressaca, Garimpo do Galo, Itata e Ilha da Fazenda” (PARA, 2017, p.1).
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Nesse espaco estrategicamente controlado, onde as escolhas dos temas e
metodologias, os discursos alinhados aos interesses empresariais foram
desenvolvidos por meio de atividades como: feira de oportunidades para comerciantes
e arteséos locais, distribuicdo de panfletos e informativos pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Senador José Porfirio, sorteio de espécies de mudas, como acai e
castanha-do-para pela unidade regional do Instituto de Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Para - IDEFLOR-Bio (PARA, 2017). Bronz (2016, p.65),
investigou essas metodologias dos processos participativos do licenciamento
enfatizando que sdo cuidadosamente escolhidas em torno do chamado
“posicionamento socioambiental’, uma espécie de pedagogia moral e estratégica que
tem a “funcdo de estabelecer o roteiro da performance de consultores e
empreendedores em contextos especificos, adequando-os aos pressupostos morais
da ética empresarial, da responsabilidade social e da sustentabilidade”.

Nos dois dias de oficinas participativas foram escolhidos seis grupos de

trabalho, conforme temas descritos por PARA (2017, p.1):

O Estado estd buscando a colaboracdo e contribuicdo da populagéo,
daqueles sujeitos de direitos nesse processo e que conhecem a realidade
local, para subsidiar o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento. E um momento voltado para a comunidade e que
demonstra a responsabilidade do Estado com a questado social que envolve
o projeto (Thales Belo, Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, PARA, 2017, p.2)

“Projeto Volta Grande”, que apresentou dados gerais da empresa e do
projeto; “desenvolvimento local’, que tratou sobre oportunidades para
Senador José Porfirio e Altamira; “capacitagédo e trabalho”, que esclareceu
sobre postos de trabalho durante a implantacdo e opera¢do do
empreendimento; “territérios e comunidades”, sobre realocagbes das
comunidades, migragdo e seguranga fundiaria; “comunidades indigenas”,
gue debateu sobre os possiveis programas e projetos em parceria com a
Fundac&o Nacional do Indio (Funai); e “meio ambiente e sustentabilidade”,
que tratou do historico de licenciamento ambiental do projeto e os impactos
sinérgicos e cumulativos.

A escolha desses temas dos grupos de trabalho e a farta representacao do
governo utilizam os recursos da governanga no licenciamento ambiental. Anuncia o
momento de oportunidade em prol da comunidade, trazé-los a categoria de
“colaboradores” do processo e a partir de entdo conseguir um consenso que Estado
e empresa estdo falando em nome de interesses sociais, representando-os. O
alinhamento ao discurso desenvolvimentista e o reforgo das promessas de beneficios,

sao compartilhados pela empresa e poder publico como se fossem um Unico agente:

a proposta foi fazer mais um evento no qual a comunidade possa participar,
e com uma participacdo coletiva e democratica se possa construir junto com
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a empresa e a Semas uma forma de fortalecer cada vez mais o territério e
promover o desenvolvimento da regido (Sr. Mauro Barros, diretor geral da
Belo Sun Mineragdo, PARA, 2017, p. 2)

Desde que a empresa honre com 0s compromissos, achamos que isso pode
gerar esperangas para 0 municipio sair da crise financeira. Essas oficinas
participativas foram 6timas para isso. A populacdo pode entender de fato a
proposta da empresa e de que forma podemos usar os beneficios que o
empreendimento vai proporcionar para conseguirmos andar com as proprias
pernas (Sr. Dirceu Biancardi, Prefeito de Senador José Porfirio, PARA, 2017,

p. 2)

De acordo com PARA (2017, p.1) nos dois dias “participaram cerca de 1.200
pessoas”, embora ocorram relatos do povo indigena Arara da Volta Grande apontando
que nao foram informados da oficina participativa, conforme assinala o depoimento a
Fundagdo Rosa Luxemburgo em 2017: “A Belo Sun nunca chegou aqui nessa
comunidade pra falar com nenhuma pessoa daqui com convite para reunido [...] dizem
que hoje esta tendo uma reunido ai, mas pra ca ninguém sabia”.

Os discursos do poder publico nos rituais participativos do licenciamento e as
promessas do projeto pouco se relacionam com a defesa de direitos politicos, étnicos
e territoriais dos moradores, agricultores, ribeirinhos, pescadores e outros povos e
comunidades tradicionais da Volta Grande do Xingu. Concebem um sofisma de
benesses e da harmonia social, no qual o setor empresarial, 6rgéo licenciador e
demais entes publicos envolvidos devem trabalhar pelo desenvolvimento local e
regional. Nesse ambiente ndo ganharam relevo as discussdes objeto de contestacao
do PVG, que no momento prestes a fase de instalacdo ainda ndo concluiu junto ao
INCRA, o processo de desafetacdo da area sobreposta ao projeto de assentamento
Ressaca, ndo apresentava estudo do componente indigena apto junto a FUNAI, nem
o0 projeto de remanejamento das familias da Vila da Ressaca moradoras na area dos

depdsitos Ouro Verde e Grota Seca.

5.3 Conflitos gerados pela associacdo do licenciamento do PVG aos danos
UHE Belo Monte

Na analitica do poder, Foucault (1999) interpreta o conflito como um principio

das relac¢des politicas, inseridas no conjunto guerra e paz. Na obra Em defesa da

sociedade, a partir da nocdo da guerra analisa duas técnicas de poder em periodos

distintos das artes de governo evidenciando a relevancia do poder disciplinar e do

biopoder na construgdo da estrutura juridico-politica do Estado e suas formas de

atuacao sobre os corpos individuais e coletivos.
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O entendimento da guerra, para Foucault (1999) nédo é voltado para o sentido
bélico ou adversario. Insere-se no campo politico configurando as permanentes
tensdes que as artes de governo (de si e dos outros) estruturam para conduzir as
condutas sociais, ou seja, a guerra ou o conflito estd no interior da
governamentalidade biopolitica, permanentemente instalada no tecido social ainda
gue aparente normalidade ou ordem.

Consoante Foucault (1999), portanto € intrinseco as arenas politicas em que
0S agentes interagem em contextos sistémicos, definem as aliancas e mobilizam o
conflito conforme preferéncias, expectativas oportunidades, perdas, antecipacdo dos
aspectos da decisdo que afetam seus interesses.

Segundo Almeida (2008, p. 51), as territorialidades especificas resultam dos
processos de territorializagdo, cujas delimitagbes dependerdo da “correlagao de forca
em cada situacao social de antagonismo”. Na medida em que a empresa Belo Sun se
instala no territorio e mobiliza agentes locais e regionais de forma favoravel aos
interesses de instalacdo do PVG, algumas territorialidades especificas (indigenas,
assentados, extrativistas, agricultores, pescadores, garimpeiros,) da Volta Grande do
Xingu, principalmente dos povoados da Ressaca, Galo, Itata, Ouro Verde e llha da
Fazenda, diretamente atingidos e alvos dos planos de desterritorializacéo e taticas de
recenseamento e realocacao, desenvolverdo aliancas e manifestacées de confronto
para permanéncia em seus territorios.

A procura por apoio a DPE, reivindicando a audiéncia na Vila da Ressaca
corresponde a uma delas. A defesa da permanéncia no territorio deixa de ser um
interesse isolado dos povos e comunidades dessa area rural de Senador José Porfirio
porque a Volta Grande do Xingu neste trecho rebatizado pelo planejamento'®” como
Trecho de Vazédo Reduzida (TVR) persiste a escassez da agua como elemento
comum a permanéncia da luta. O conflito pela agua foi imposto a jusante pelo
barramento Sitio Pimental construido para o aproveitamento hidrelétrico, acentuado
pelo controle das vazbes liberadas no rio Xingu consoante ao estabelecido no
“hidrograma de consenso”.

O controle das aguas, denominado no estudo de impacto ambiental de
“hidrograma de consenso” no “trecho de vazao reduzida” foi aprovado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e reservado o uso prioritario dessa por¢do do Xingu ao

167 Pela Leme Engenheira (contratada pela Eletrobras) para realizar o EIA/RIMA objeto do
licenciamento da UHE Belo Monte.
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aproveitamento hidrelétrico por meio da Resolugdo n° 740/2009%¢8, sem qualquer
participacdo social e contrariando as incertezas de viabilidades dos pareceres do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
No hidrograma, a Norte Energia determina a quantidade de 4gua que sera
liberada para as funcdes ecoldgicas da regido e a manutencdo das condi¢cBes de
navegabilidade para toda a jusante do rio Xingu (PEZUTTI et al. 2018). As maiores
vazoes disponibilizadas pela empresa entre dois anos a partir do barramento
correspondem a alternadamente, 4.000 m3/s e 8.000 m3/s e sdo extremamente
inferiores quando comparadas as vazdes naturais (Figura 26). Segundo PEZUTTI et
al. (2018, p. 18). “a cheia média anual do rio Xingu é da ordem de 23.000 m?/s no

més de abril, e que a menor vazao de cheia registrada na regiao foi de 12.627 m3/s”

Figura 27- Comparacéo das vazdes médias mensais liberadas a jusante nos cenarios (vazfes estimadas - curso
natural e vazdes liberadas apés a UHE, alternando anualmente os hidrogramas A e B.
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Fonte: PEZUTTI et al. (2018)

As drésticas transformacgfes provocadas pelo barramento do Rio Xingu,
provenientes da vazéao reduzida, consoante Figura 26, e o novo regime de escassez
imposto a jusante provocaram danos irreversiveis a Tl Paquicamba, cujo territorio foi
incorporado a area de influéncia direta da UHE Belo Monte (PEZUTTI et al. (2018).
Conforme Palmquist (2018, 2019) a hidrelétrica vem modificando implacavelmente as
multiplas formas de vida locais e os referenciais garantidores da reproducédo social,
mas ao mesmo tempo cumpre uma funcionalidade as economias de escala do

negocio.

168 “g Estado Brasileiro declara reservada a disponibilidade hidrica caracterizada pelas vazdes naturais
afluentes no eixo do barramento dos canais no Sitio Belo Monte (casa de forca principal) com a
finalidade de garantir a disponibilidade hidrica necessaria a viabilidade do aproveitamento hidrelétrico
Belo Monte”.
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Quanto a instalacéo do “hidrograma de consenso” até hoje nédo foi possivel
dimensionar, em nivel aceitavel, se o custo da destruicdo'®® traria viabilidade ao
aproveitamento hidrelétrico. Antunes (2009)7°, por exemplo, caracteriza como
“aproveitamento equivocado”, pois “ha exigéncias ambientais de se manter vazdes
minimas acima de 1 000m?3/s no leito original do Rio Xingu, a jusante do Sitio Pimental,
para manter nivel de agua no rio que permita a sobrevivéncia das populacdes
ribeirinhas indigenas e n&o indigenas ali radicadas”. Considerando que a UHE Belo
Monte apresenta a Casa de forca principal no Sitio Belo Monte e a Casa de forca
complementar no Sitio Pimental, a pesquisa conclui que nos anos de vaz6es minimas
“Belo Monte sera desastroso. Durante oito meses a agua serda suficiente apenas para
funcionar a casa de forga complementar e funcionar mal” (ibid. p. 16).

O conflito ja existente pela escassez da dgua vivenciado na regido, aprofunda-
devido a associacdo e propagacao social que com o PVG sera implantado um novo
consumidor, a mineracdo do ouro. O hidrograma de consenso estabelecido na
condicionante da licenca de operacdo da UHE Belo Monte licenciada pelo IBAMA,
serda o elemento que permitird uma atuacéo do MPF, visto que esta condicionante esta
em fase de monitoramento e outros empreendimentos se classificados como
utilizadores de recursos hidricos na regido devem ser analisados conjugadamente a
resultados do monitoramento desta condicionante.

Forma-se uma rede politica de combate aos potenciais danos que o PVG
ampliaria na area da Ressaca. O licenciamento e os discursos do Governo e empresa
passam a ser veementemente confrontados, sob o argumento da cumulatividade de
danos e impactos sinérgicos aos povos e comunidades tradicionais da Volta Grande.

Nas suas esferas de atuagdo, COOMGRIF/ Movimento Xingu Vivo/ DPE/
MPF/ MPE/ pesquisadores da UFPA/ ISA/ NORTE ENERGIA/ FUNAIY"t, adentam na

169 A destruicdo ndo se resumiu a escassez de agua a jusante. A montante do barramento a inundacao
causou violentos processos de deslocamentos forgados dos ribeirinhos do médio Xingu e moradores
das areas conhecidas como beiradfes e palafitas em Altamira, consoantes estudos de Magalhaes e
Cunha (2017) — A expulséo de ribeirinhos em Belo Monte e PNCSA (2015) - Moradores do Baix&do do
Tufi (Altamira) desalojados pelas obras da usina hidrelétrica de Belo Monte.

170 Qutras conclusdes: 1) Nos anos de vazdes médias, nos meses de agosto a novembro a casa de
forca complementar sera obrigada a gerar energia com todas suas turbinas, a plena carga para manter
as vazdes aceitaveis ambientalmente no trecho morto da grande curva do Rio Xingu. 2) Nestes meses
a casa de forca principal ndo ter4 agua para funcionar nenhuma turbina. 3) Nos meses de julho e
dezembro sera possivel funcionar uma ou duas turbinas da casa de forgca principal, e parar uma ou
duas da casa de forca complementar, que sempre devem manter vazdes minimas a jusante.

171 Nas manifestacdes para congregar as formas de resisténcia ao PVG, durante o Seminario Povos e
Comunidade tradicionais da Volta Grande do rio Xingu face aos projetos desenvolvimentistas” a
diversidade de entidades, movimentos, organizacdes e em representagdo de povos indigenas e
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arena do licenciamento mobilizando seus recursos e o primeiro elemento de confronto
a ser utilizado para contrainformacdo das positividades do PVG focara na
cumulatividade dos impactos UHE Belo Monte e PVG Belo Sun.

Apés a audiéncia publica da Vila da Ressaca, a Procuradoria da Republica no
Municipio de Altamira (MPF), expede em 21/01/2013 a RECOMENDACAO n°
002/2013/GAB1'7?, especificando que até o momento o PVG néo esta sendo avaliado
de forma sinérgica considerando a cumulatividade de impactos com a UHE Belo
Monte. A DILAP/SEMAS de forma semelhante a atuacdo com o documento do MPE,
quando apontou as primeiras inconsisténcias no EIA, tramitou “Para conhecimento e
consideracdes no processo de licenciamento do empreendimento em questao” sem
considerar na analise técnica (PARA, 2012d, p. 634).

Diante do cenério de auséncias de respostas do 0Orgdo licenciador
apresentado, os agentes sociais da Volta Grande do Xingu buscam articular diversos
meios de fazer ecoar suas vozes frente as tentativas de silenciamento. Um deles
corresponde a realizacdo de reunifes abertas para esclarecer 0os grupos sociais
afetados, além de eventos académicos para discutir criticamente as varias
interpretacdes cientificas concernentes aos “efeitos” sinérgicos de Belo Monte e Belo
Sun. Essas atividades se articulam ainda as contestacdes juridicas empreendidas

pelos 6rgaos do sistema de justica.

comunidades tradicionais incluiram: Movimento de Mulheres Negras de Altamira, Conselho Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais, Sindicato dos Trabalhadores de Porto de Moz, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Medicilandia, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira, Movimento dos
Atingidos por Barragens, Escola Municipal de Ensino Fundamental Rui Barbosa em Medicilandia,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, Nucleo de Gestao Integrada —
NGI Terra do Meio, Centro Pastoral da Prelazia do Xingu, Comissédo Pastoral da Terra — Anapu,
Quilombolas de Porto de Moz, Assentados na comunidade Jodo Bispo — PA Ressaca, do Travessao
do Miro — PA Ressaca; comunidade Furo Seco, comunidade ribeirinha Terra Prometida; Povo
Krenak/Minas Gerais, Povo Guajajara/Maranhéo, Povo Assurini, Povo Munduruku, Comunidade Gibrie
Quilombola de Sao Lourencgo/Barcarena; Cooperativa Mista dos Garimpeiros da Ressaca, Itat4, Galo,
Ouro Verde e llha da Fazenda- COOMGRIF, Colénia de Pescadores de Anapu, Associacdo dos
Moradores da llha da Fazenda e Vila da Ressaca — AMIR, Fundacéo Viver Produzir e Preservar -FVPP,
Resex Verde para Sempre, Fundagdo Verde para Sempre, Conselho Ribeirinho no Riosinho do
Anfrisio, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica do Estado, Forum da Amazénia Oriental —
FAOR, Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, Movimento Xingu Vivo para Sempre, professores e
discentes da Universidade Federal do Para — Campus de Belém e Campus de Altamira; estudante da
Universidade de S&o Paulo e do curso de Educacdo do Campo da UNIFESSPA.
http://novacartografiasocial.com.br/seminario-povos-e-comunidade-tradicionais-da-volta-grande-do-
rio-xingu-face-aos-projetos-desenvolvimentistas-realizado-no-auditorio-do-campus-de-altamira-da-
ufpa-02-e-03-de-julho/

172 Apensado ao processo de licenciamento pelo Documento n°2013/2385 em 29/01/2013 (PARA,
2012g, p. 628-634). Sintese: Projeto Volta Grande de Mineracdo — cumulacdo de impactos com a UHE
Belo Monte. Disponivel na integra em: https://www.amazonia.org.br/wp-
content/uploads/2013/02/Recomendacao_Cumulacao Impactos Belo Monte.pdf



http://novacartografiasocial.com.br/seminario-povos-e-comunidade-tradicionais-da-volta-grande-do-rio-xingu-face-aos-projetos-desenvolvimentistas-realizado-no-auditorio-do-campus-de-altamira-da-ufpa-02-e-03-de-julho/
http://novacartografiasocial.com.br/seminario-povos-e-comunidade-tradicionais-da-volta-grande-do-rio-xingu-face-aos-projetos-desenvolvimentistas-realizado-no-auditorio-do-campus-de-altamira-da-ufpa-02-e-03-de-julho/
http://novacartografiasocial.com.br/seminario-povos-e-comunidade-tradicionais-da-volta-grande-do-rio-xingu-face-aos-projetos-desenvolvimentistas-realizado-no-auditorio-do-campus-de-altamira-da-ufpa-02-e-03-de-julho/
https://www.amazonia.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Recomendacao_Cumulacao_Impactos_Belo_Monte.pdf
https://www.amazonia.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Recomendacao_Cumulacao_Impactos_Belo_Monte.pdf
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O primeiro evento a ser destacado concerne ao Seminario As Veias Abertas do
Xingu, realizado no dia 23 de novembro de 2017 na Vila Ressaca. De acordo com o
teor da denuncia apresentada pelo Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVS) e pela
COOMGRIF a cinco relatores da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em abril de
201873, a audiéncia fora motivada pela necessidade de discutir publicamente as
implicacbes do megaprojeto minerario no local de sua implantacdo, junto aos
principais “atingidos”. Apds terem reunido no inicio daquele més com assentados,
ribeirinhos, indigenas, pequenos garimpeiros e moradores, decidiu-se colher

assinaturas objetivando lograr a realizacdo de

uma audiéncia publica para tratar dos impactos da mineradora Belo Sun. O
objetivo era reunir autoridades publicas (incluindo a Prefeitura de Senador
José Porfirio, a Defensoria Publica e o Ministério Publico), representantes da
mineradora e a comunidade local, para que 0s moradores expressassem
suas preocupacdes a respeito do projeto. O abaixo assinado reuniu cerca de
cem assinaturas e a audiéncia foi marcada para o dia 23 de novembro.
(MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE; COOMGRIF, 2018, p. 8)

Segundo as referidas entidades, durante o processo de mobilizagcdo social
antecedente ao evento ocorreram Varias praticas intimidatorias e de cerceamento do
trabalho realizado pelas liderancas sociais, traduzidas em ameacas diretas a
integridade fisica de membros do MXVS e da COOMGRIF. Os atos envolveram desde
constrangimentos, carcere privado e hostilizacdes de toda ordem. As pessoas foram
obrigadas a escutar silentes a profusdo de ofensas desferidas contra si, tendo que
controlar cuidadosamente as reacdes face ao ambiente extremamente violento. Os
avisos foram claros: “Se acontecer alguma coisa com vocés é por conta dessa atitude.
A populagdo ndo quer vocés aqui!”; “Se vocés nao forem embora, ndo me
responsabilizo pelo que vai acontecer com vocés”. (ibid. p. 8-9).

Nota-se a indisfarcavel intencao de dissuadir as resisténcias a qualquer custo,
pois a continuidade das contestagcbfes ao megaempreendimento seria interpretada
como afronta aos interesses da suposta maioria de moradores favoraveis a este. Nao
obstante o clima de terror instaurado, a mobilizacdo prosseguiu e culminou na
realizacdo da audiéncia publica convocada para o dia 23/11, denominada As Veias

Abertas da Volta Grande do Xingu, cujo propdsito principal consistiu em discutir os

173 O documento denuncia as graves violacdes de direitos humanos objetivadas em ameacas de morte,
intimidacdes, espionagem, cerceamento do direito de livre organizacao e tentativas de violéncias fisicas
sofridas por agentes sociais integrantes das duas organizacdes, por conta das contestacdes ao Projeto
Volta Grande. pode ser encontrado no endereco eletrbnico: <http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-
Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf.>. Acesso em 21 set.2019.



http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Publico-Amea%C3%A7a-a-Defensores-e-Defensoras-Xingu-Vivo-e-Cooperativa-dos-Garimpeiros.pdf

139

apontamentos constantes no relatério publicado no peridédico Ponto de Debate
Fundacdo Rosa Luxemburgo, edicdo n° 16, de outubro de 2017, de autoria do
jornalista Marcel Gomes, da ONG Reporter Brasil.

Os argumentos coligidos pelo autor evidenciam o0s elementos técnicos
embutidos no PVG, as comunidades afetadas, os aspectos fundiarios, as afetacdes
referidas aos povos indigenas, os efeitos cumulativos representados por Belo Monte
e Belo Sun, os aspectos econdmicos envolvidos e os progndsticos para o futuro,
desde a perspectiva dos agentes sociais. Por apresentar um amplo espectro de
informacdes gerais conjugadas a descricao de efeitos especificos gerados no territorio
estudado, em linguagem relativamente acessivel ao publico, o relatério cimentou os
discursos contestatérios evocados pelos organizadores do seminario.

No entanto, o clima beligerante dos dias anteriores mais uma vez se repetiu
desde a chegada dos participantes ao porto de desembarque na Vila da Ressaca. Sob
a lideranca de politicos da cidade de Senador José Porfirio, o local foi alvo de uma
manifestagcdo em favor da mineradora, marcada pelo uso de faixas, palavras de
ordem, hostilidades e tentativas de proibir a atracagéo das lanchas que transportavam
pessoas interessadas em discutir os danos causados pelo empreendimento. Videos
produzidos pela Fundac¢do Rosa Luxemburgo e pelo Movimento Xingu evidenciam as
graves friccdes ocorridas naquela oportunidade. Nem mesmo os integrantes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica que contam com protecéo policial, ficaram

imunes a tais constrangimentos.

Figura 28— manifestantes protestam contra as organiza¢gées Xingu Vivo, MAB, ISA, COOMGRIF e Prelazia do
Xingu, Vila da Ressaca, novembro de 2017.

Fonte: Lilo Clareto/El Pais Brasil
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No trajeto até a audiéncia, varios opositores da mina foram hostilizados. Além
de agressoes

verbais, alguns deles sofreram também agressdes fisicas. Fernanda foi
segurada pelos bracos. Jodo foi empurrado agressivamente por um grupo de
pessoas que entoava “Fora Jodo”. Mauricio foi cercado, ameagado de morte
e “engasgado” por uma pessoa que 0 segurou pelo pescoco.

Ao chegar ao local da audiéncia, os manifestantes cercaram a mesa em que
estariam os palestrantes. Entoando palavras de ordem, impediram que
pesquisadores expusessem estudos sobre os impactos da mineracédo. Uma
defensora publica pediu a palavra e conseguiu acalmar os animos. No
entanto, a agressividade cresceu novamente quando membros das
comunidades indigenas Juruna e Arara pediram a palavra. Houve muitas
vaias. Ap6s a fala dos opositores do projeto, um dos membros da comunidade
disse: “Parem. Vocés estao prejudicando a comunidade. Isso vai acabar
fazendo com que percam a vida”. (ibid., p. 10).

Tem gente passando fome aqui dentro e essas ONG’s estao querendo proibir
0 nosso empreendimento (Eva Barbosa, moradora de Senador José
Porfiriol74)

Os excertos acima expostos revelam com clareza de detalhes as cenas de
violéncia politica sucedidas por ocasido da audiéncia conjugados a discursos
desenvolvimentistas pr6-mineradora. O objetivo explicito dessas intimidacdes visava
silenciar os pesquisadores e organizadores, tumultuando o ambiente de tal maneira a
impedi-los de se pronunciar acerca dos apontamentos contidos no estudo de Gomes
(2017). Os videos e audios produzidos revelam de maneira inequivoca as tentativas
de sufocamento de quem ousasse divergir criticamente do PVG. Sob gritos, vaias e
xingamentos, as vozes insubmissas eram abafadas toda vez que pediam a palavra.
Mas nem por isso se deixaram calar pelo grupo liderado pelo gestor municipal de
Senador José Porfirio.

O territério da Volta Grande do Xingu experimentou situacdes sociais que
reverberam na memoaria coletiva profunda aflicdo, amedrontamento e incertezas que
alimentam os processos de contestacdo a licenciamentos de megaempreendimentos
nesta regido sacudida pelo projeto econémicos da energia. O territério tem sido alvo
por exceléncia do planejamento tecnocratico coadunado a estratégias empresariais
de inspiracdo desenvolvimentista nesta “regido” configurada pelo Estado brasileiro.
Cognominados como “belos”, a partir de uma certa nogao estético-filosofica que alude
a perfeicdo, Belo Monte e Belo Sun sdo caracterizados por seus criticos como
sinbnimos de monstruosidades, dilapidacbes e morte. As vozes insubmissas
portadoras dessa critica — indigenas, ribeirinhos, pescadores, assentados,

agricultores e garimpeiros artesanais — alertam em unissono para os efeitos

174 Ver o depoimento constante no video produzido pela Rede Vale do Xingu, entre 0:39 seg e 0:47
seg. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=I1i2k7nujigM. Acesso em: 21 nov. 2019.



https://www.youtube.com/watch?v=Ii2k7nujigM
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devastadores causados pelo barramento do rio, notadamente em face dos grupos
sociais situados no chamado trecho de vazéao reduzida (TVR). Diversos processos de
mobilizagdo e luta contestando o licenciamento do PVG foram travados e carecem de
estudos para evidencia-los, visto que os conflitos em relagdo ao processo decisorio
do licenciamento permanecem abertos, haja visto o processo de judicializacdo da
licenca de instalacao.

As diferentes formas de resisténcia esbogadas pelos agentes sociais da Volta
Grande do Xingu operam de varias maneiras frente as situacdes concretas verificadas
na realidade empiricamente observavel. A dimensao politica dos conflitos se expressa
a partir dos distintos interesses que moldam as aliancas, taticas, estratégias e friccbes
do continuo jogo de forcas referido as relagdes de poder. Percebe-se a existéncia de
uma clivagem representada por duas coalizbes ativas, cada qual com propdsitos
especificos, 0s quais convergem para uma luta de classificacbes visando fazer
prevalecer sua definicdo particular de mundo social. Por um lado, tem-se a alianca
Governo-empresa, produtora das representacdes e préaticas conformadoras do
imaginario desenvolvimentista da mineracdo em escala empresarial, conforme
discutido no capitulo 4. De outro, a rede formada por identidades coletivas, unidades
sociais de mobilizacdo!’®, organizacdes ndo-governamentais, pesquisadores criticos
e orgaos da esfera judiciaria (Ministérios Publicos e Defensorias Publicas), irmanados
na contestacdo aos megaempreendimentos coetaneamente implementados.

Consoante a analitica foucaultiana, essas resisténcias estdo presentes de
maneira intrinseca nas relacdes de poder entranhadas no mundo social, por meio de
lutas e afrontamentos continuamente exercitados. Nesses termos, ndo se encontram
em posicdo de exterioridade ao poder governamental, assim como n&o se
caracterizam como “um reverso inteiramente passivo, fadado a infinita derrota”
(FOUCAULT, 1988, p. 91), mas como um conjunto de praticas ativas de
enfrentamento as relacbes de forgca existentes no aludido campo em disputa,

atravessando suas diversas camadas, as quais necessitam de aprofundamentos nos

175 De acordo com Almeida (2008, p. 32), “este conceito de unidades de mobilizagéo refere-se a
aglutinacéo de interesses especificos de grupos sociais ndo necessariamente homogéneos, que sao
aproximados circunstancialmente pelo poder nivelador da intervencdo do Estado — através de politicas
desenvolvimentistas, ambientais e agrarias — ou das ac¢des por ele incentivadas ou empreendidas, tais
como as chamadas obras de infraestrutura que requerem deslocamentos compulsérios. Sao estas
referidas unidades que, nos desdobramentos de suas ag¢bes reivindicativas, possibilitaram a
consolidacdo de movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o
Movimento dos Atingidos pela Base de Foguetes de Alcantara (MABE), dentre outros”.
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campos de pesquisa e ferramentas tedricas que permitam investigar detalhadamente
essas narrativas dos agentes sociais da Volta Grande do Xingu, as estéticas da
violéncia simbdlica e institucional, assim como 0s processos de resisténcias de
diferentes identidades coletivas que cotidianamente irrompem as reiteradas tentativas

de transformar o lugar numa temporalidade do planejamento governamental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar tessituras politicas no processo decisério do licenciamento ambiental
implicou questionar a visdo que a emissdo de licencas esta circunscrita ao exclusivo
seguimento de protocolos legais, administrativos e operacionais do 6érgéo licenciador.
Abrangeu interrogar as redes de relacbes que entrelacam discursos, técnicas,
normas, conflitos e consensos sociais instaurados no bojo de praticas governamentais
desenvolvidas na arena burocratica do licenciamento, onde diferentes grupos de
pressdo exercem influéncia e alocam recursos de poder na defesa de seus interesses.

Por conseguinte, a tese localizou o licenciamento ambiental na visdo tedérica
da genealogia da governamentalizacdo do Estado, discutida pelo filosofo Michel
Foucault para estabelecer uma critica da constituicdo juridico-politica do poder,
propagada nas teorias da soberania estatal (FOUCAULT, 2008a; 1984). A nocao de
governamentalidade investe no campo da acéo estratégica em que o poder € exercido
em um jogo de relagdes extremamente dindmicas com recursos de intervencdo
componentes da “racionalizagao da pratica governamental” (ibid., 2008b, p. 4).

Nesse plano que concebe o Estado como efeito e instrumento das estratégias
de poder, governo € um conceito-chave pois refere-se a orientacdo das condutas e
possibilidade de antecipacdo aos modos de agir direcionando aos objetivos
desejados, visto que “governar é estruturar o campo de agédo eventual dos outros”
(FOUCAULT, 1995, p. 244). Por consequéncia, a ho¢ao de governo € manejada de
forma ampliada ao significado politico/juridico, transportando “a relagcéo intima entre
formas de poder e processos de subjetivacdo” (LEMKE, 2017, p. 196).

Diante disso, as praticas concretas do licenciamento interpretadas pelo
conceito de governo podem ser alvo de formas especificas de raciocinios ou
conducdes, independente do enunciado legal. Nesta vertente, o procedimento de
licenciamento, refletido conforme pratica governamental exprime que a funcdo de
controle ambiental das atividades econdomicas ndo é exercida somente sob a
diligéncia das positividades juridicas, dos conhecimentos das tecnociéncias, das
ferramentas e métodos técnicos de manejo das disputas pela apropriacdo dos
recursos territoriais.

A vista disso, as orientagdes governamentais sdo racionalizadas por
tecnologias politicas, pragmatizadas pelo discurso da técnica e comecam a agir

incorporadas ao procedimento de licenciamento aparentando que nele estavam
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inseridas desde a concepc¢do. As tecnologias de poder compreendem um conjunto
ativo de recursos, célculos, taticas, ferramentas técnicas, vocabularios, exame,
discursos e outras racionalidades na tentativa de moldar a acéo dos sujeitos.

Por conseguinte, a interpretacdo teorica fundamenta que as tecnologias
politicas podem ter durabilidade institucional variavel, justificam-se nas normas e nas
ciéncias, produzem mapas cognitivos e normativos embaralhados aos atos de
racionalizacéo e por meio dos discursos abrem espagos de atuagéo governamental
que passam a ser considerados regimes de verdade, isto €, o acolhimento do discurso
aceito socialmente como verdadeiro. No caso do licenciamento os jogos de veridigao
incitam a defesa dos atos praticados recorrendo aos enunciados da técnica.

Outrossim, a genealogia das artes de governo, ao apontar o papel
fundamental dos discursos e do saber da economia na modelagem do interesse
publico foi empregada na tese para espelhar a critica as concepc¢des que interpretam
o licenciamento ambiental como instrumento apartado as negociacées do campo
politico.

Nessa circunstancia, a teoria elucida que o saber da economia produz a
ordenacdo histdrica e politica do Estado governamentalizado, definindo a
especificidade do interesse da acéo publica. Permitem a reflexdo que o licenciamento
nao depende somente da visdo do 6rgdo licenciador, traduz um processo politico
complexo, onde a arena decisoria pode ser influenciada por estruturas, narrativas e
estilos de pensamento governamentais objetivados por uma heterogeneidade de
praticas burocraticas.

Assim, o 6rgdo ambiental compde a instancia formal de operacionalizacao do
ato de emisséo de licencas, todavia a orientacdo da decisdo pode preceder suas
analises, quando os compromissos e metas de uma politica publica sédo negociados
anteriormente entre agentes com maior capacidade de exercer pressao e aglutinar
interesses.

No ambito dessa arena macropolitica, o processo decisoério do licenciamento
de megaempreendimentos envolve o surgimento da demanda de aprovacdo da
viabilidade ambiental, da instalacdo e da operacdo de um projeto que intenciona
utilizar recursos naturais. A implementacao das atividades pode causar desequilibrios,
poluicdo, impactos, prejuizos e danos irreversiveis, bem como existem as
expectativas de lucro do agente privado e incremento da atividade financeira do poder

publico.
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N&o obstante 0 modo de execucéo da politica ambiental, no que concerne ao
controle das atividades econdmicas, seja racionalizado para seguir orientacfes
governamentais estratégicas no interior da organizacao licenciadora nao existe uma
garantia de processamento das orientagdes conforme os desejos dos planejadores.
Confirmou-se essa hipétese a partir da interpretacdo das praticas cotidianas dos
burocratas do 6rgao licenciador consoante a elucidacéo das taticas de emprego dos
recursos de poder que conectam metas dos dispositivos econdmicos do governo aos
protocolos administrativos, normativos e técnicos do licenciamento ambiental.

A singularizacdo do espaco de acdo dos burocratas foi qualificada na tese
como dimensao interna das relacdes micropoliticas do licenciamento ambiental, cujas
interpretacdes foram realizadas doravante o quadro explicativo Studying up (NADER,
1972) e estudos no escopo da antropologia da burocracia. Este campo considera que
a burocracia e seus arranjos de relacbes complexas e informais introduzem critérios
externos a divisdo do trabalho e a autoridade, integrando a nocdo de acao
discricionéria. Portanto, na execucao de uma atividade publica, burocratas produzem
deslocamentos aos regulamentos fixos, aos procedimentos determinados, as linhas
de autoridade e responsabilidade, nem sempre seguindo a sequéncia programatica
técnica de racionalizadas.

Desse modo, as representacdes, interesses, relacbes informais e
expectativas dos diferentes servidores distribuidos na esfera hierarquica — em suma,
seu habitus — influenciam as praticas normatizadas, compondo as justificativas dos
elementos discricionarios, que a visdo tedrica da antropologia classifica como
verdadeiros recursos de poder, pois ndo afrontam as normas e sim o oposto. Inseridos
no limite legal permitido, os dispositivos discricionarios tém a qualidade de agir
livremente e produzir afrontamentos, reinterpretagcbes dos regulamentos,
redistribuigbes, alinhamentos, homogeneiza¢gBes e convergéncias para continuar ou
refrear a conducéo da politica estabelecida.

Apresentada a viséo teorica, a tese explorou o objetivo geral de analisar as
praticas governamentais de um estudo de caso de licenciamento ambiental, o
megaempreendimento de mineracdo de ouro Projeto Volta Grande (PVG),
decompondo as distintas camadas do processo decisério nas esferas macro e
micropoliticos. Investigou-se as praticas burocraticas erigidas e os interesses do
governo na orientacdo das organizacfes especificas do Estado, notadamente da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico, Mineracdo e Energia —
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SEDEME com atribuicdo de propor a politica de desenvolvimento regional e da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS com
competéncia de coordenar e disciplinar o licenciamento ambiental no ambito regional.

O PVG, dirigido pela transnacional Belo Sun Mining Corp., prevé a extragao
intensiva de ouro em grande escala por meio de lavra a céu aberto na Volta Grande
do Rio Xingu, especificamente na zona rural do municipio de Senador José Porfirio
nas areas denominadas Galo, llha da Fazenda, Itata, Grota Seca, Ouro Verde e Vila
da Ressaca, incidentes no Projeto de Assentamento Ressaca. O megaprojeto a época
do licenciamento prévio e de instalacdo foi especificado como estratégico para
implementagao da politica de desenvolvimento regional, baseada na “persuaséo as
atividades minerarias”, planejada pela SEDEME.

As expectativas governamentais do PVG baseadas na estratégia de formacao
de “polos de desenvolvimento”, conduziram orientagdes aos atos decisoérios do
licenciamento da SEMAS, cujo procedimento esta inserido em uma atmosfera de
controvérsias associadas a pretensdo de instalacdo do PVG na area de influéncia
direta da UHE Belo Monte. O processo decisoério apresenta duracdo de quase dez
anos, com efeitos em curso, visto que as etapas ainda se referem a licenciamento
prévio e de instalacdo, esta Ultima suspensa por decisao judicial por ter sido emitida
sem estudo do componente indigena aprovado pela Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI.

Discutiu-se que as analises e compreensdes sobre licenciamento ambiental,
dos empreendimentos causadores de significativo impacto, devem ultrapassar a
reflexdo legal que o traduz como procedimento administrativo, dependente da deciséao
do 6rgao licenciador ao aplicar dispositivos regulamentares e normas técnicas.
Inserido no campo estratégico da acado governamental, a tese defendeu que a
emissdo de uma licengca de megaprojeto transpde a racionalidade técnica, nem
sempre obedece aos protocolos normativos das avaliacbes e ferramentas das
tecnociéncias.

Em consonancia ao objetivo especifico de analisar o interesse publico
delineado nas estratégias, taticas e discursos corporificados pela tecnocracia, chefias
intermediarias, burocratas de nivel estratégico, politicos e conselheiros de meio
ambiente atuantes nos espacos de macropoliticos de deciséo do licenciamento prévio

e de instalacdo do PVG. A tese evidenciou a visao do planejamento publico sobre o
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instrumento licenciamento ambiental, interpretando-a a luz das ferramentas
conceituais com base na analitica da governamentalidade.

No capitulo Planejamento governamental e licenciamento: interesse publico
na atracao, persuasao e dependéncia da economia mineral, a tese evidenciou o olhar
do planejamento publico, a partir de 2011, sobre o licenciamento das atividades
econdmicas. O propdsito da discusséo foi realcar que o licenciamento € parte de uma
agenda ambiental, mas seu processo decisério ndo deve ser analisado restritamente
a esta politica ou a atuacao do 6rgéo licenciador.

As nocbes de governamentalidade, referindo ao campo das estratégias
politicas e discursivas, e governo, como conducdo das condutas, permitem explicar
que as unidades especificas que realizam a gestédo executiva do Estado, ou Governo
do Estado, definem o interesse governamental e emitem diretrizes de governo com
orientacdes expressas ao controle ambiental prévio. O resultado foi uma intensa
producdo de agenciamentos para escalar a imprescindibilidade do licenciamento e
compor instrumento estratégico de fortalecimento da politica estadual de
desenvolvimento.

O afloramento dessa demanda na agenda publica estadual estava alinhado
ao profuso debate no cenario nacional, sobretudo, no &mbito do Congresso Nacional,
o qual apontava para a necessidade de revisdo dos marcos regulatérios do
licenciamento ambiental. Estas apreensdes fundamentavam-se na vertente discursiva
de agentes publicos e empresariais que classificavam o instrumento como “entrave”
ao modelo desenvolvimentista pautado na operacdo de megaprojetos, visto que as
enuncia¢cdes propagavam uma visao unilateral na qual a alegada excessiva burocracia
constituia a causa dos atrasos a concretizagdo dos projetos do setor elétrico,
infraestrutura, agronegocio e mineracao.

A reproducdo dos discursos de “morosidade da liberagao/processo de
licenciamento ambiental”, excessiva “burocracia de acesso a documentagao para o
licenciamento ambiental”, notadamente nas atividades realizadas pela Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Mineragcdo — SEICOM, nos debates do Grupo de
Trabalho para o Aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental na Mineracdo —
GTAPLAM e nas oficinas prévias a instituicdo do Plano de Mineracédo do Estado do
Para (2014 — 2030), apoiara a consolidagédo do entendimento governamental de que

o licenciamento afetava o desenvolvimento das dindmicas da mineracdo no estado,
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fixando a demanda de uma atuacéo mais diligente do governo sobre os procedimentos
conduzidos no 6rgéao licenciador.

O entendimento do governo foi refletido no macroplanejamento estratégico
publico sucedaneo ao Plano Plurianual — PPA 2008-2011. Outrora localizado no
programa ordenamento territorial, a Lei Estadual n° 7.595/2011 quando dispds sobre
o PPA 2012-2015 denominado “Pacto pelo Para”, delimitou o licenciamento como
agao de governo componente das areas programaticas “Infraestrutura e Logistica para
o Desenvolvimento Sustentavel” e “Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a
Producéao”, as quais formavam a diretriz “Promocgéo da Produgao Sustentavel”.

Nessa diretriz, o interesse governamental expresso no PPA, mobilizador das
acOes, destacou o fortalecimento da atividade financeira da gestao publica declarando
que o Estado “cada vez mais, necessita financiar suas atividades por meio da
ampliagao de sua receita propria, gerada a partir da dindmica de sua base produtiva”

O discurso do papel ativo do Estado na producédo das condicdes essenciais
para ‘retomada do desenvolvimento” impulsionou o direcionamento de todas as
politicas publicas, entre elas a execugcdo do licenciamento ambiental, para a
priorizacdo da atracdo de investimentos em diversos setores econémicos, do qual a
mineracdo tinha um papel de destaque mediante anseios de verticalizacdo da
producdo. Este farto arranjo discursivo reproduzido nos documentos estratégicos —
PPA, Plano de Mineracdo do Estado do Para (2014 — 2030), Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Pard (Programa Para 2030) e Portal
InvestPard — e apregoado por politicos e servidores do alto escaldo justificaram o
licenciamento ambiental no foco de atuacdo da SEICOM, posteriormente SEDEME,
para estruturacdo do campo de atuacdo empresarial, com o licenciamento sendo
introduzido ao eixo das estratégias de “Inducdo as Atividades Minerarias” e
“‘Persuasao as Atividades Minerarias”, vinculado as acdes de “Interacdo entre os
orgdos competentes para o aperfeicoamento do processo de Licenciamento
Ambiental de atividades minerais” e “Revisar critérios e condicionantes ambientais
para o licenciamento”.

Destarte, o PVG foi expresso no Plano de Mineracdo e no Programa Para
2030 como umas das possibilidades de investimentos em mineracao para concretizar
a meta governamental de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB em 5,3% ao
ano e expectativa de criar 3 milhdes de empregos até 2030. Na consecucéo deste

objetivo, a SEICOM desenvolveu uma atuagao persistente no processo decisorio do



149

licenciamento prévio, motivando a aceleracéo do processo na SEMAS a partir do ano
de 2013. Verificou-se que apd6s a emissdo do parecer técnico, representantes da
SEICOM, SESPA e FIEPA, no ambito da Camara Técnica de Recursos Hidricos e
Minerarios do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, emitiram parecer com
recomendacdes e realizacdo de exigéncias, que ndo estavam solicitadas no parecer
técnico da SEMAS.

As novas condicionalidades requeridas eram ac¢des para apoiar o alcance das
metas do Plano Estadual de Mineragcédo e Programa Para 2030, também defendidas
como solucdes ao fortalecimento da economia local. Incluiam o apoio da empresa ao
programa de gemas e joias desenvolvido pelo Polo Joalheiro, disponibilizacdo de ouro
a precos acessiveis ao Polo Joalheiro, proposicdo de um fundo de desenvolvimento
local e apresentacdo a SEICOM do estudo de viabilidade técnica e econbmica para
verticalizacdo do ouro. Houve a articulacédo na plenaria com a adeséo dos Secretarios
Estaduais de Agricultura — SAGRI, de Saude - SESPA, SEMAS, SEICOM,
representante da Assembleia Legislativa do Estado do Para — ALEPA, resultando na
aprovacgdo em 18/11/2013, com emisséo da licenga prévia em 20/02/2014.

Na fase decisoria do licenciamento de instalacéo, durante os anos de 2015 e
2017, as articulacbes da SEDEME com a transnacional Belo Sun, registradas nos
relatorios da Auditoria Geral do Estado — AGE, balancos do Programa Para 2030 e
em noticias nos portais de comunicacao das Secretarias, revelaram que a emissdo da
licenca de instalacdo — LI sO ocorreu ap0s a assinatura de documentos
compromissando a obrigacdo empresarial de implantar uma refinaria de ouro
consoante a demanda governamental de verticalizagcdo das atividades minerarias,
novamente condicionada na LI. A empresa também apresentou a SEDEME a proposta
para construcao do Fundo de Desenvolvimento de Senador Joseé Porfirio.

O célculo dos ganhos politicos-eleitorais advindo das negociagcbes entre
governo e empresa ndo se limitaram aos programas e projetos para alavancar a
politica desenvolvimentista estadual. No ambito local, apontou-se atuacdes de carater
assistencialista em eventos da Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio e
empresa Belo Sun, com entrega de cestas basicas na Vila da Ressaca. Aos discursos
do poder local que consagravam o PVG como principal alternativa para resolver a
crise financeira do municipio, houveram registros de praticas autoritarias do prefeito e
servidores locais, organizando es grupos hostis com falas intimidatoérias, gritos, faixas,

foguetes, palavras de ordem, xingamentos e vaias dirigidas aos que se manifestam



150

publicamente contrarios ao projeto, a exemplo das ocorréncias na audiéncia publica
na Vila da Ressaca e na interrupcdo de Seminario em Belém, onde seriam
apresentados resultados de pesquisas, culminando no confinamento de estudantes,
pesquisadores, defensores publicos e procuradores do MP Estadual.

A orientacdo governamental declarada nos discursos politicos, a exemplo do
anunciado pela SEDEME “o projeto da mineradora Belo Sun é de interesse do
Governo do Estado”, reproduzida de diferentes formas por Secretarios, diretores e
servidores da SEMAS, SAGRI e Prefeitura de Senador servem no minimo a quatro
direcBes: i) tenta legitimar as praticas dos burocratas do alto escaldo do governo no
estabelecimento de acordos, condicionantes, compromissos com a empresa
utilizando o licenciamento do PVG enquanto espa¢o de negociacdo com o0 agente
privado para implementar parte das metas da politica de desenvolvimento; ii)
possibilita justificar as aliancas em defesa da emisséo das licencas do PVG, com farta
producdo discursiva dos dirigentes da SEDEME, SESPA, SAGRI, SEMAS nos
espacos decisérios do licenciamento — audiéncia publica, COEMA e oficinas
colaborativas & emissdo da LI — e definir pressdes aos servidores que operam o
procedimento visto a priorizacdo do projeto na agenda publica; iii) organiza a adesao
do imaginario coletivo para aceitacdo do PVG como resultado de um modelo de
“‘desenvolvimento sustentavel”, visando a obtengcdo de consensos por meio do
discurso oficial que ratifica as positividades do projeto e concebe melhores condi¢gbes
de vida aos agentes locais, anunciando que programas, medidas mitigadoras e
condicionantes do licenciamento conterdo solucdes para reduzir impactos negativos
e compensar danos oriundos da implantacdo e operacdo do PVG; iv) produz
abafamentos aos discursos de contestacdo do PVG, encontrando nas solugbes
técnicas do licenciamento e monitoramento os caminhos para contornar os obstaculos
das criticas e resisténcias.

Outrossim, na visao da analitica de governo, cumpre informar a importancia
dos discursos técnicos cientificos enquanto principais elementos de convencimento
politico na rede de relagbes que promovem a continuidade do licenciamento
ambiental.

O discurso técnico tem um papel tatico de sobreposi¢éo aos outros discursos,
investindo em deslegitima-los, porque carrega o0s elementos cientificos que séo
aceitos para invalidar os saberes considerados inaptos para discutir “tecnicamente” o

controle ambiental. A partir dessa clivagem, outros discursos podem ser controlados,
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interditados e enquadrados como opinides, especulagdes, conjecturas ou ponto de
vistas. Desse modo na visdo foucaultiana quem tem a competéncia de suscitar o
regime de veridicdo sobre licenciamento sdo os discursos produzidos na propria
racionalizacdo técnica e normativa do procedimento visto que o discurso legitimo é
aguele proferido por quem detém o saber para pronuncia-lo.

Recorre-se ao discurso técnico para manejar as contestacdes e tecer saidas
as indagag0Oes, produzindo deslocamentos e continuidades. Algumas observacgdes
empiricas destes momentos foram mencionadas: as criticas de inexisténcia do estudo
do componente indigena aprovado pelo 6rgao indigenista antes da emissao da licenca
prévia - LP, foram justificadas a época sob o argumento técnico do estudo ser passivel
de apresentacédo na fase posterior pois somente com a licenca prévia o empreendedor
nao esté autorizado a iniciar as obras o que nao geraria efeitos aos povos tradicionais
(o que foi novamente condicionado na LI). Os questionamentos sobre a auséncia de
estudos detalhados da barragem de rejeitos em atencdo Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, foram explicados no parecer técnico da LP que no momento
do licenciamento especifico da barragem, o 6érgdo ambiental encaminharia os
direcionamentos em relacéo a lei. Na audiéncia publica as interrogacdes acerca dos
detalhamentos do processo de remanejamento das familias moradoras da area
diretamente afetada, foram afastadas para o momento da emisséo LI, incluida a
condicionante que se restringe a apontar a necessidade de realizar reunides com 0s
povos da llha da fazenda para definir o interesse deles, quanto as opcbes de
remanejamento. No seminario As Veias Abertas da Volta Grande do Xingu na
Universidade do Estado do Pard, na sessdo que discutia as contradicbes do
procedimento licenciatério, a SEMAS interdita as discussdes a pretexto de debater as
guestdes técnicas, ndo necessitando emitir manifestacdes em indagacdes externas a
este campo. Assim, diante de discordancias, infere-se que o discurso técnico no PVG
majoritariamente se apresenta de forma arbitraria para validar o campo dos
procedimentos tomados pelos burocratas, marginalizando as discussoes sobre efeitos
das praticas adotadas no licenciamento.

As reflexdes e argumentagfes sobre o objetivo especifico de evidenciar
interesses, conflitos, consensos e recursos de poder acionados por burocratas que
atuam no licenciamento estdo organizadas no capitulo Praticas burocraticas no
licenciamento: interesses, conflitos e discricionariedade nos contornos da

racionalizacdo técnica. Utilizou-se a visdo antropoldgica da burocracia para analisar a
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dimensdo interna do procedimento, relacbes micropoliticas e operacbes dos
burocratas do érgéo licenciador.

A visédo do Governo no licenciamento do PVG planificando oportunidades de
alavancar as metas de arrecadacao e indicadores econdmicos, produziu arranjos
institucionais consentindo as negociacdes e definicdes de condicionantes partilhadas
aos objetivos dos agentes privado e publico. O consenso estabelecido gerou pressées
as chefias hierarquicas da SEMAS no tocante a agilizagdo do procedimento,
progressivamente transferidas a equipe de analistas. Os resultados exibiram os
pedidos de urgéncia e ajustes constantes no histérico de tramitacdo processual,
especificamente na emissdo do laudo geoespacial e no parecer técnico do
licenciamento prévio.

Mostrou-se que diante dos pedidos superiores da cadeia hierarquica, a
relacdo formal de autoridade da chefia ndo é suficiente para que as orientacbes
governamentais sejam prontamente atendidas. Ao contrario, solicitacbes quando
classificadas pelos servidores como “interferéncias” ao trabalho técnico, carreiam
possibilidades de instaurar conflitos na relacdo com as chefias. Aos pedidos de
aceleracdo, os servidores manuseiam recursos do ambiente burocratico para
contrapor as ordens, a exemplo do momento em que a socidloga devolveu o parecer
em formato provisério ou minuta, especificando o encaminhamento do processo a
outro servidor e registro que os “ajustes” requeridos ndo eram seus, mas do topo da
cadeia hierarquica.

Os recursos burocraticos e informais descobertos na investigacdo empirica
empregados para estabelecer um limite a autoridade da chefia compreendem: i)
conhecimento do ambiente com reduzida quantidade de técnicos, e
consequentemente dificuldade de substituicdo do analista, pois a acdo de reanalise
pode gerar atrasos a continuidade do licenciamento; ii) discursos que enfatizam a
condicdo do cargo efetivo ter maiores possibilidades de resisténcia a orientacéo e
articulacéo politica, diante de compartilharem a percepcdo que nao podem ser
repreendidos por condi¢des exteriores a lei, entendimento da n&o obrigatoriedade de
emissdo de posicionamento no prazo que a chefia deseja e preenséo da estabilidade
como garantia que o vinculo ndo € afetado diante de discordancias a autoridade
superior.

Observou-se ainda o reconhecimento de valores informais compartilhados,

dos quais citam que as relagbes entre servidores efetivos atravessam a duracao de
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uma gestdo governamental, fato auxiliador do estabelecimento de consensos
favorecendo entendimentos, conforme ocorreu na resolucédo do conflito da socidloga
com a chefia mediado pelos demais servidores da equipe.

Em relacdo aos interesses elucidados na base empirica que podem servir de
convencimento e adesdo as definicbes governamentais e politicas, foram
identificados: i) algumas chefias relataram a expectativa de manutencdo do cargo
comissionado por acrescentar vantagens pecuniarias; ii) possibilidade de ascenséo
salarial, reconhecimento da experiéncia e fortalecimento do exercicio da influéncia
diante de convites de trabalho realizadas por empreendedores, apontadas como
oportunidades pois os servidores podem recorrer a licencas para este tipo de
afastamento. Particularizando ao PVG ocorreu o fenbmeno da “porta-giratéria” cujo
gerente do setor de andlise do licenciamento do PVG e outros processos de
mineracdo metdlica, passou a ocupar o cargo de gerente executivo do Instituto
Brasileiro de Mineracdo — IBRAM Amazonia, entidade representativa de interesses do
setor mineral.

Quanto as taticas que as chefias efetuam sobre o0s servidores, para atender
os pedidos superiores de urgéncia envolvendo projeto considerados estratégicos para
0 governo, as entrevistas realizadas com os dez gestores do licenciamento ambiental
naquele momento exibiram que os gerentes tendem focalizar na distribuicdo
estratégica dos processos aos analistas, observando o perfil dos técnicos com
avaliac@o do vinculo do servidor, em virtude da maioria compartilhar o entendimento
gue as abordagens das chefias podem diferenciar entre efetivos e contratados.

Ademais, expuseram que a manutencao de relacdes interpessoais positivas
com os servidores pode ajudar no convencimento para analisar os expedientes
prioritarios demandados com o minimo de procrastinacéo. E importante ressaltar que
a fragilidade do vinculo temporario, o receio da perda do emprego € inferido como um
fator que mobiliza ao acatamento das ordens da chefia. Algumas apontam considerar
este elemento na distribuicdo de processos.

Por sua vez, também foram relatadas que as disposi¢cdes adquiridas pela
experiéncia de atuar no licenciamento e proximidade com os dirigentes da Secretaria
séo utilizadas para exigir a diligéncia no trabalho, fornecimento de orientacdes ao
empreendedor para produzir justificativas da auséncia de documentos, de n&o
atendimento de notificagdes, condicionantes e relatorios e assim completar a instrucéo

processual no licenciamento.
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No que diz respeito ao objetivo especifico de identificar manifestacfes da
discricionariedade técnica em recomendacdes, decisbes e discursos nos rituais
participativos, analisou-se as evidéncias de discricionariedade das praticas
burocraticas nas subsec¢fes Rela¢cdes micropoliticas no 6rgdo ambiental: interesses e
conflitos na acdo burocratica e Didatica da seletividade e discricionariedade
burocratica: conflitos e constrangimentos nas audiéncias publicas.

A discricionariedade, no quadro interpretativo da antropologia das praticas,
nao significa afrontar as prescricdes legais, mas agir nos espacos deixados por elas.
As acOes discricionarias sdo consentidas pelo grupo, incorporados a rotina de
intervencdo burocratica, naturalizadas com o tempo, reproduzidas sem
guestionamentos e passam a ser aplicadas nos procedimentos internos com um peso
equivalente as regras formais da organizacao.

No licenciamento ambiental, a discricionariedade foi observada na distribuicéo
de processos, de forma conjunta a seletividade na organizacdo do espaco de
comunicacdo das audiéncias publicas, na liberdade que o cédigo técnico tem de
decidir sobre prestar esclarecimentos e emitir respostas aos documentos
formalizados.

No orgéao licenciador foi evidenciado que a distribuicdo de processos é um
recurso de poder estratégico das chefias pois os autos podem ser movimentados,
independente da ordem de chegada, o que permite priorizar a analises. A acgéo
discriciondria se abastece dos fatores limitantes a eficiéncia dos procedimentos: da
auséncia de um sistema automatizado de distribuicdo, 0 que permite ao gerente
encaminhar processos escolhendo as equipes conforme seu julgamento pessoal,
podendo avaliar os recursos de pressdo a serem empreendidos sobre o0s técnicos; da
inexisténcia de uniformizagdo prescrita em normas internas; da livre definicdo dos
casos possiveis de aceitar ou excluir justificativas da auséncia de documentos.

Na tese ndo foram investigados detalhadamente os efeitos dos fatores
apontados pelos servidores como elementos limitantes a pratica técnica. Realizou-se
o registro daqueles associados a entraves, dos quais: estudos ambientais de baixa
qualidade, documentos incompletos, ndo atendimento integral das notificacoes
impossibilitam a continuidade das analises, estendem os prazos e a permanéncia de
processos pendentes nas geréncias; auséncia de um unico procedimento padronizado
na diretoria; baixa remuneracdo comparada com a especialidade e responsabilidade

do trabalho; reduzida quantidade de servidores gerando alta rotatividade de técnicos,
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citando que a época das entrevistas metade da equipe analista do licenciamento
apresentava vinculo temporario e; pouca renovac¢ao do quadro efetivo com defasagem
de mais de doze anos do ultimo concurso.

Embora néo tenha sido objeto de uma andlise critica na tese, registraram-se
depoimentos que ha servidores que tem interesses de natureza subjetiva de dificil
mensuracao e merecem uma investigacdo exploratéria mais aprofundada sobre a
influéncia do clima organizacional no desenvolvimento da pratica técnica. Nas
entrevistas, foram citadas observacdes de técnicos que estdo hi mais de dez anos no
setor justificando que se identificam com a natureza do trabalho e consideram que
estdo contribuindo com a Secretaria, independente da ocorréncia de pressdes e
dificuldades.

No contexto delineado, persistem questdes empiricas que podem ser
minuciadas, abrindo um proficuo espaco para o desenvolvimento de outras
investigaces dedicadas ao exame de outros elementos iniciados na tese, 0s quais
podem influenciar o processo decisorio do licenciamento ambiental de megaprojetos,
das quais mencionam-se: i) discussao das praticas que envolvem a judicializacao dos
conflitos, bem como manifestacdes de promotores, juizes, defensores, avaliacdo de
fenbmenos que podem ser ligados ao ativismo judicial, efeitos destas intervencdes
sobre o licenciamento ambiental e agentes sociais envolvidos, visto que na Volta
Grande do Xingu os conflitos permanecem abertos; ii) pesquisas sobre relacdes de
poder e manejo do conflito subjacentes ao estabelecimento de condicionantes e
efeitos sociais da flexibilizacdo e ndo cumprimento dos compromissos pactuados no
procedimento; iii) andlises das estratégias de mobilizacdo, lutas e resisténcias
circunscritos ao licenciamento; iv) investigacdes sobre a memoria social e
complexidade dos processos politicos em regides marcadas alvo de licenciamentos
anteriores; v) estudos sobre as estratégias empresariais para agenciamentos na
esfera politica e mecanismos de controle territorial.

Consoante a grade analitica da governamentalidade e da antropologia das
praticas burocraticas, a analise das tessituras politicas no processo decisorio do
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande desenvolvida na tese revelam que
as formas heterogéneas de exercicio das relagbes politicas no ambito do
procedimento compreendem um meticuloso jogo de forcas, em que discursos
totalizantes do macroplanejamento se conjugam as técnicas de individualizacéo,

separacao e exclusao, visando estruturar o campo de acao possivel dos outros, neste
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caso conduzir as condutas de agentes publicos pertencentes a maquina burocratica
do 6rgao licenciador e de agentes sociais situados na “regido” de implantacdo do
megaprojeto minerario da empresa canadense.

Na esfera burocratica se destacam dois movimentos encadeados. O primeiro
corresponde a objetivacao das diretrizes do planejamento em marcos regulatérios e
orientagdes verticalizadas calcadas na légica irrefreavel da “atragao de investimentos”
gue permitem progressivamente incorporar diferentes visdes governamentais sobre a
forma de fazer licenciamento. A outra tem a ver com os fluxos de interacdes entre a
politica e a técnica, em que prevalece a aplicacdo de conhecimentos cientificos e
relacBes de conquista, de adesao dos interesses micropoliticos, de valores de grupo
compartilhados, de praticas discricionarias e de resisténcias burocraticas afastando a
submissdo passiva frente a autoridade hierarquica. Dai resulta a convergéncia de
agdes no “interesse publico” justificadas sob o manto da técnica - enquanto poder
especifico e intransferivel acumulado por servidores do campo burocratico — as quais
criam as condicOes de possibilidade para a aceleracdo da concessao de licencas.

A tese desenvolveu uma reflexdo critica sobre licenciamento ambiental a partir
de perspectivas tedricas e instrumentos de andlise contribuintes ao campo de estudos
gue investigam a dimensao politica nos ambientes burocraticos. Portanto, na
realidade empirica interpretada, o licenciamento ambiental ndo € somente
consequéncia de prescricbes legais e avaliagdes técnicas controladas pelo 6rgéao
licenciador. E uma complexa tecnologia de poder, resultado de disputas politicas,
sobretudo dentro do Estado, que em diferentes escalas produzem agenciamentos
culminando em subjetivacdes coextensivas a interacdo reciproca entre politicas

governamentais e estratégias empresariais.
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