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RESUMO

Neste estudo discute-se a maneira como as comunidades ribeirinhas insulares dos
municipios de Belém e Acard, estado do Par4-Brasil, se mobilizaram e participaram
da Arena Pdublica/Forum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas, para
reivindicar seus direitos concernentes a saude, educacdo, saneamento,
abastecimento de agua, seguranca publica, energia elétrica/solar, geracdo de
renda e superacgdo de sua invisibilidade. Para analisar essa problematica, adotou-
se como quadro de analise a abordagem sociologica da acao coletiva de Daniel
Cefai, Veiga e Mota (2011), que privilegia as situacdes locais que estdo na origem
da constituicdo de arenas publicas. O estudo demandou uma abordagem qualitativa
descritiva em que a coleta de informacdes/dados foi realizada através de conversa
informal; observacédo participante em eventos como: reunides, entregas de cestas
bésicas, brinquedos e material escolar, visitas e mutirdes; pesquisa em documentos
(projeto, planos, relatérios e atas de reunides); e entrevistas abertas com atores
das comunidades ribeirinhas insulares, do poder publico, de instituicdes religiosas,
ONGs e de pesquisa e extensdo. Os resultados indicam que em um contexto
territorial historicamente marcado por relagdes sociopoliticas clientelistas, é
razoavel considerar essa experiéncia de participacdo e mobilizacdo como um
evento importante, que se constitui como educacao politica, com aprendizagens
significativas em direcdo a inclusdo desse segmento subalternizado no processo
de tomada de decisdes referentes as politicas publicas de seu interesse. Essa
mobilizacdo se beneficiou do apoio essencial de técnicos de 6rgaos publicos,
experts de universidades e politicos do campo progressista para encorajar a
denuncia de injusticas herdadas da colonizacdo, mantidas e atualizadas pelo
sistema de dominacdo, com efeitos perversos impregnados no conjunto das
relacbes com os atores do sistema de poder local — a que se chama de
colonialidade. A mobilizacao enfrentou resisténcia de certa concepg¢ao que concebe
as comunidades ribeirinhas insulares como atrasadas e fadadas ao
desaparecimento. As estratégias dos ribeirinhos insulares contribuiram para uma
politizacdo dos desafios locais, mas foram limitadas por varios elementos, como a
auséncia de um aparato juridico inovador, a desconsideracdo sobre a desigualdade
das condicdes de participacdo, o uso de metodologias pouco adequadas, a falta de
valorizagdo do trabalho dos tradutores/mediadores, o ndo reconhecimento da
diversidade de ontologias do sujeito, a incompreensao das diferentes cosmologias
e epistemologias, fatores que funcionaram como obstaculos para que a mobilizacédo
colocasse em questdo o sistema de dominacao tradicional no qual se assenta o
poder local.

Palavras-Chave: Arena publica. Mobilizacao/Participacdo. Territério insular.
Ambientalizacdo. Politizagao.
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ABSTRACT

This study discusses the way in which island riverside communities in the cities of
Belém and Acard, state of Para-Brazil, mobilized and participated in the Public
Arena / Forum of Sustainable Development of the Islands, to claim their rights
regarding health, education, sanitation, water supply, public security, electric / solar
energy, income generation and overcome its invisibility. To analyze this problem,
was adopted as a framework for analysis the sociological approach to collective
action by Daniel Cefal, Veiga and Mota (2011), which privileges the local situations
that are at the origin of the constitution of public arenas. The study requires a
descriptive qualitative approach in which the collection of information / data was
carried out through informal conversation; participant observation in events such as:
meetings, deliveries of food baskets, toys and school supplies, visits and collective
initiatives; documents research (project, plans, reports and meeting minutes); and
open interviews with active people from the island riverside communities, the
government, religious institutions, NGOs of research and extension. The results
indicate that in a territorial context historically marked by clientelistic socio-political
relations, it is reasonable to consider this experience of participation and
mobilization as an important event, which constitutes political education, with the
necessary learning towards the inclusion of this subordinated segment in the
decision-making process regarding public policies of their interest. This mobilization
benefited from the essential support of technicians from public agencies, specialists
from universities and politicians from the progressive field to encourage the
complaint against injustices inherited from colonization, maintained and updated by
the domination system, with perverse effects impregnated in the set of relations with
the active people of the local power system - what is called coloniality. The
mobilization faced resistance from a certain conception that it sees as island
riverside communities as backward and doomed to disappear. The strategies of the
riverside people have contributed to the politicization of local challenges, but have
been limited by several elements, such as the absence of an innovative legal
apparatus, disregard for the unequal conditions of participation, the use of
inadequate methodologies, the lack of appreciation of the work of translators /
mediators, the lack of recognition of the subject's diversity of ontologies, an
incomprehension of the different cosmologies and epistemologies, factors that
worked as barriers to mobilize and also question the traditional domination system
on which local power is based.

Keywords: Public  arena. Mobilization/Participation. Island territory.
Environmentalization. Politicization.

Xiii



RESUME

Cette étude examine la maniére dont les communautés insulaires riveraines des
municipalités de Belém et Acara, état du Para-Brésil, se sont mobilisées et ont
participé a l'aréne publique / Forum du développement durable des files, pour
revendiquer leurs droits en matiére de santé, d'éducation assainissement,
approvisionnement en eau, sécurité publique, énergie électrique / solaire,
génération de revenus et surmonter son invisibilité. Pour analyser cette question,
I'approche sociologique de I'action collective de Daniel Cefai, Veiga et Mota (2011)
a été retenue comme cadre d'analyse, qui privilégie les situations locales qui sont a
l'origine de la constitution des espaces publics. L'étude exigeait une approche
qualitative avec les acteurs de la recherche. Donc, la collecte d'informations a été
réalisée dans un cadre de conversations informelles, d'observation directe, analyse
des documents, participation a des événements (comme des réunions, actions de
solidarité et de efforts collectifs), des entretiens ouverts avec des acteurs des
communautés insulaires, du pouvoir public, des institutions religieuses, des ONG et
des chercheurs. Les résultats indiquent que dans un contexte territorial
historiquement marqué par des relations sociopolitiques clientélistes, il faut
considérer cette expérience de participation et de mobilisation comme un
événement important, qui constitue une éducation politique, avec un apprentissage
significatif vers l'inclusion de ce segment subordonné dans le processus décisionnel
concernant les politiques publiques de leur intérét. Cette mobilisation a bénéficié du
soutien essentiel de techniciens d'agences publiques, d'experts des universités et
d'hommes politiques du champ progressiste pour favoriser la dénonciation des
injustices héritées de la colonialité, maintenues et mises a jour par le systeme de
domination, avec des effets méchants imprégnés dans I'ensemble des relations
avec les acteurs du systéeme local de pouvoir. La mobilisation s'est heurtée a la
résistance d'une certaine conception qui concoit les communautés riveraines
insulaires comme dépassées et vouées a disparaitre. Les stratégies des insulaires
ont contribué a la politisation des défis locaux, mais ont été limitées par plusieurs
éléments, tels que l'absence d'un appareil juridique innovateur, le non-respect des
conditions inégales de participation, I'utilisation de méthodologies inadéquates, le
mangue de valorisation du travail des médiateurs, le manque de reconnaissance de
la diversité des ontologies du sujet, le manque de compréhension des différentes
cosmologies et épistémologies, facteurs qui ont fait obstacle a la mobilisation pour
remettre en cause le systéme de domination traditionnel sur lequel repose le pouvoir
local.

Mots-clés: Aréne publigue. Mobilisation/participation. Territoire insulaire.
Environmentalisation. Politisation.
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RESUMEN

En este estudio debate la forma como las comunidades riberefias insulares de las
ciudades de Belém y Acard, estado de Para-Brasil, se movilizaron y participaron de
la Arena Publica/Férum de Desarrollo Sustentable de las Islas, para reivindicar sus
derechos concernientes a la salud, educacion, saneamiento, abastecimiento de
agua, seguridad publica, energia eléctrica/solar, generacion de renda y superacion
de su invisibilidad. Para analizar esa problemética, se adopté como cuadro de
analisis el abordaje sociologico de la accion colectiva de Daniel Cefal, Veiga y Mota
(2011), que privilegia las situaciones locales que estan en el origen de la
constitucion de arenas publicas. El estudio demandé un abordaje cualitativo
descriptivo en que la colecta de informaciones/datos fue realizada a través de
conversa informal; observacion participante en eventos como: reuniones, entregas
de cestas bésicas, juguetes y material escolar, visitas y trabajos colectivos;
investigacion en documentos (proyecto, planes, descripciones detalladas de los
aspectos mas importantes y actas de reuniones); y entrevistas abiertas con actores
de las comunidades riberefias insulares, del poder publico, de instituciones
religiosas, ONG’s y de investigacion y extension. Los resultados indican que en un
contexto territorial histéricamente marcado por relaciones sociopoliticas
clientelistas, es razonable considerar esa experiencia de participacion y
movilizacion como un evento importante, que se constituye como educacion
politica, con aprendizajes significativos en direccion a la inclusién de ese segmento
subalterno en el proceso de toma de decisiones referentes a las politicas publicas
de su interés. Esa movilizacion se beneficié del apoyo esencial de técnicos de
organos publicos, expertos de universidades y politicos del campo progresista para
encorajar la denuncia de injusticias heredadas de la colonizacion, mantenidas y
actualizadas por el sistema de dominacion, con efectos perversos impregnados en
el conjunto de las relaciones con los actores del sistema de poder local — lo cual se
llama de “colonialidade”. La movilizacién enfrentd resistencia de cierta concepcion
gue concibe las comunidades riberefas insulares como retrasadas y condenadas
al desaparecimiento. Las estrategias de los riberefios insulares contribuyeron para
una politizacion de los desafios locales, pero fueron limitadas por varios elementos,
como la ausencia de un aparato juridico innovador, la desconsideracion sobre la
desigualdad de las condiciones de participacion, el uso de metodologias poco
adecuadas, la falta de valorizacion del trabajo de los traductores / mediadores, el
no reconocimiento de la diversidad de ontologias del sujeto, la incomprension de
las diferentes cosmologias y epistemologias, factores que funcionaron como
obstaculos para que la movilizacién colocara en cuestion el sistema de dominacion
tradicional que se basa en el poder local.

Palabras clave: Arena publica. Movilizacion / Participacién. Territorio insular.
Politizacion. “Ambientalizagao”.
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1 INTRODUCAO

A gente visualizando o futuro, ndo s6 nosso quanto dos adolescentes e
jovens que estao surgindo, a ocupacao é fundamental, porque ndo adianta
mais a gente pegar o peixinho e dar nas maos das pessoas, é hora de
comecar a dar a vara de pescar para elas pegarem o peixinho delas. Eu
acho que tem que ter uma preparacao para que eles possam ter um futuro
melhor. Fora da ilha, porque a llha ja é pequena para os que estéo,
imagine mais uma geragdo que esta vindo, ai vai ficar mais apertado
(Lideranca da Ilha de Paqueta, JOELMA MORAES DA COSTA,
28/11/2019).

Este estudo discute uma experiéncia de organizacdo social a partir da
analise de um dispositivo criado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente-
SEMMA/Belém, por meio do qual se visava enfrentar a situacdo de invisibilidade e
injustica histoéricas vivida pelas comunidades ribeirinhas insulares do entorno da
capital paraense. De forma mais especifica, busco compreender sociologicamente
a maneira como as comunidades ribeirinhas insulares dos municipios de Belém e
Acara, estado do Para-Brasil, conseguiram se mobilizar e participar da Arena
Publica/Férum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas, para reivindicar direitos
sociais nas areas de saude, educacdo, saneamento, abastecimento de &gua,
seguranca publica, energia elétrica/solar e geracéo de renda, investigando também
os principais desafios enfrentados nesse processo para transformar essa
mobilizacdo social em mobilizacdo politica.

A experiéncia organizacional analisada foi se expandindo até alcancar sete
municipios (Acara, Abaetetuba, Ananindeua, Barcarena, Belém, Bujaru e Santa
Barbara). Mas, por motivos logisticos e metodolégicos vamos nos deter aos
esforcos empreendidos nos municipios de Belém e Acara, especialmente porque,
mesmo com a expansdo para 0s sete municipios citados, foi em Acara, mais
especificamente na ilha Maracuja, que houve um maior nimero de acdes e onde
até hoje se mantém o vinculo com a Associacdo Férum das llhas, além de Belém.

Como se observa na Figura 1.
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Figura 1: Area Rural/lInsular e Urbana de Belém
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Fonte: Préprio autor, (Elaboracéo Gabrielle Almeida e Fernando Monteiro, 2020).
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Destarte, este estudo tem como principal objetivo analisar o fenbmeno da
participacdo social no interior do Forum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas
mencionadas, considerando-o como uma Arena Publica. Uma tal empreitada
requereu, de forma mais especifica, atencdo aos seguintes objetivos mais
operacionais: apresentar uma perspectiva historica, social e econémica do territorio
insular, abordando as marcas deixadas por certo sistema de dominacao; descrever
0 processo de constituicdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas;
identificar e interpretar o desafio ambiental no contexto da urbaniza¢do, em eventos
anteriores e durante o Férum; analisar as experiéncias de mobilizacdo e
participacdo em debates, acfes e articulacdes, enquanto processo de politizacao;
refletir sobre algumas condicdes necessarias para a passagem de uma mobilizacéo
social para a mobilizagdo de natureza mais politica.

Um trabalho dessa envergadura tem sua relevancia relacionada a
possibilidade concreta de trazer a lume a especificidade do contexto e do objeto de
estudo, pois se trata de uma experiéncia organizacional fora do ambito dos
conselhos de politicas e dos orgamentos participativos (AVRITZER, 2010%),
organizados e articulados pelo Estado, como ocorre em Reservas Extrativistas
(TEISSERENC, 2014, 2016a, 2016b; AQUINO TEISSERENC, 2016) e em
Territérios Quilombolas (TEISSERENC & AQUINO TEISSERENC, 2018). Além
disso, a iniciativa acontece num momento, em principio, ndo favoravel a
participacdo no ambito da gestdo municipal, que nesse periodo era ocupada por
uma coligacdo partidaria de centro-direita, num segundo mandato apés a
administracdo do Partido dos Trabalhadores.

Some-se a isso o fato de esta pesquisa trazer uma contribuicdo para o
conhecimento do territério insular, dos modos de vida dos atores sociais locais,

suas atividades, suas simbologias, ampliando a reflexdo sobre as demandas de um

1 Neste seu estudo, Dinamica da participacéo local no Brasil, Avritzer (2010) registra o despontar de
uma cidade (Belém) da regido Norte com um alto padréo de participacao, fato que chama a atencéo
porque quebra certa concentracao desse fendmeno nas regides Sul e Sudeste do pais — lembrando
gue o intervalo temporal analisado neste caso refere-se ao periodo de 1997 a 2004, que
corresponde aos dois mandatos do prefeito Edmilson Rodrigues, a época, do PT.
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segmento historicamente marginalizado e sem muito poder de reivindicacéo,
elaboracao e deliberacéo de politicas publicas, que, mesmo nas administracdes do
PT ndo conseguia fazer reconhecer nem aprovar muitas de suas demandas, porque
0s critérios de participacdo, principalmente nos quatro primeiros anos (Orcamento
Participativo), se davam pela representacao quantitativa e em boa parte do territorio
insular ha uma baixa densidade demografica. E nos ultimos quatro anos
(Congresso da Cidade) as preocupac0des se voltavam para as questdes mais gerais
do municipio e ai prevaleciam as demandas urbanas do continente.

Uma andlise exploratéria da experiéncia do Forum de Desenvolvimento
Sustentavel das llhas, com seus avancos e reveses, nos traz elementos que
apontam para algumas hipoéteses, podendo a principal delas ser assim formulada:
a mobilizacdo das comunidades ribeirinhas insulares pela defesa de seus direitos
nao conseguiu se transformar em uma mobilizacdo politica, parcialmente devido a
auséncia de um aparato juridico instituido, que amparasse 0s sujeitos e lhes
possibilitasse resolver a situagéo de invisibilidade e marginalizacdo em que vivem,
facilitando as condi¢cbes necessarias para colocar em questdo o sistema de
dominacéo, herdado do periodo colonial, em vigor no poder local — diferentemente
das experiéncias das Resex analisadas por Teisserenc (2016a, 2016b) e Aquino
Teisserenc (2016), cuja criacdo garante as comunidades tradicionais o direito de
denunciar o sistema de dominacgé&o e contribuir para transformag6es no poder local,
principalmente a partir do reconhecimento dos saberes tradicionais e da atuagao
dos Conselhos Deliberativos.

Além da auséncia desse aparato juridico, levantamos como hipétese
subsidiaria para o ndo alcance do nivel de politizacdo das demandas comunitarias
uma questdo de natureza epistemoldgica latente no interior da experiéncia: as
concepcdes de mundo dos comunitarios ndo foram compreendidas pelas
instituicdes e isso comprometeu uma escuta efetiva de suas demandas, criando
assimetrias nos processos de troca entre os diferentes atores, o que demanda
maior atencdo e sensibilidade dos mediadores em relacdo as suas estratégias
metodoldgicas, de modo que seja possivel perceber os sentimentos e a l6gica de
atuacao dos participantes.

A situacao é caracterizada por uma mobilizacéo de natureza social, por se

apoiar na necessidade de reconhecimento de direitos como recursos a servico de
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uma dinamica territorial de projeto e, em certa medida identitaria, por reivindicar o
reconhecimento das especificidades enquanto ribeirinhos, moradores das ilhas.

Para analisar essa problematica, adotamos como quadro de analise a
sociologia da acdo coletiva (DANIEL CEFAI, VEIGA e MOTA 2011), aplicada a um
contexto territorial, jA que a mobilizacdo em questdo se desenvolve a partir de um
territdrio em torno de um problema — a situacao de injustica social e invisibilidade
das comunidades ribeirinhas insulares — que necessita de tratamento a partir da
perspectiva da complexidade. Essa abordagem privilegia as situagdes locais que
estdo na origem da constituicdo de arenas publicas, cuja producao de acao coletiva
de carater publico se baseia no engajamento de atores e nos estados de suas
percepcdes, opinides e sentimentos.

Segundo Cefali, Veiga e Mota (2011), uma arena publica ndo é um espaco-
tempo uniforme e homogéneo, ela se apodia numa multiplicidade de cenas e seus
bastidores. Uma perspectiva microssociolégica e pragmatista abandona uma visédo
objetiva, de sobrevoo, sobre o0 espaco-tempo publico, tenta recupera-la por feixes
de atividades e interacdes, que podem ser ordenados em torno do processo de
emergéncia, de estabilizacdo, de institucionalizacdo, de resolucdo de problemas
publicos e de todas as formas de transacfes que operam em paralelo nos
bastidores.

Assim, no processo de configuracdo de arenas publicas, a mobilizacao
procede por etapas. Primeiramente mobilizando recursos de diversos tipos,
movimentos de denuncia e de reivindicacdo coletiva, 0s organizacionais, 0s
religiosos, as relacdes de parentesco e de comunidade, atos solidarios e as
expressodes culturais e identitarias. Numa segunda etapa, 0s atores engajam-se na
identificacdo ou diagndstico dos problemas e na elaboracdo de projetos comuns,
considerando os estados das opiniées publicas sensibilizadas por um teatro que se
apresenta com seus reenquadramentos do presente no espago e no tempo, com
seus lideres carismaticos, suas vitimas etc. Na terceira etapa, numa dinamica de
densificacdo dos lagos sociais, pactua-se em torno de uma ideia do bem comum
ou de prioridades para facilitar a passagem para a agéo coletiva, com possibilidade
de ganhar um reconhecimento social ou politico, que pode ser de autonomia e/ou

de dependéncia em relacéo os jogos do poder clientelista ou corporativista.
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No caso em anadlise, o dispositivo/instrumento proposto — Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas — se apresenta como uma arena publica,
no sentido de Cefal, Veiga e Mota (2011), no interior da qual intervém
sucessivamente as comunidades ribeirinhas das ilhas e suas organizacbes, a
Paréquia das llhas sob a lideranca de Padre Jonas Teixeira, 0s agentes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA e sua parceira (a Bolsa Amazonia),
além das universidades e dos especialistas/técnicos das esferas municipal,
estadual e federal encarregados de tratar os diferentes aspectos dos problemas

locais.

1.1 Procedimentos metodologicos

Em termos de procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa se orienta pela
perspectiva da complexidade, para a qual o conhecimento € concebido como um
processo multidimensional, marcado pela multiplicidade, pela diversidade, pela
contradicdo ou antagonismo e pela complementaridade. Segundo Morin (1999),
uma abordagem complexa se pauta pelo esforco de escapar a dicotomia entre o
pensamento redutor que soO vVé 0s elementos ou partes e o pensamento globalizado
que so vé o todo. Assim, a complexidade é o desafio e ndo a resposta, pois a ideia
fundamental ndo é a de que a esséncia do mundo seja complexa e ndo simples,
mas que essa esséncia seja inconcebivel.

Inspirado por essa concepcao, ao invés de uma analise macroestrutural,
baseada numa leitura estruturalista, optei por um estudo de caso ou analise
situacional sobre essa realidade concreta, recolocando questdes aparentemente
superadas, relativas a temas como contestacdo, parceria colaborativa, oposicéo,
institucionalizacdo, cooptacdo, resisténcia, protesto, desobediéncia e critica,
denuncia e reivindicacao, investigacao, experimentacao, cooperacao e inovacao.

Essa opcéo tedrico-metodoldgica implicou centrar o foco da analise sobre
os sentidos em construcao nas situacoes de acéo e de interagdo como processos,
com sua dinamica prépria, observando as singularidades locais; e ao mesmo
tempo, inseri-lo no jogo de semelhancas e diferencas, de comparacfes continuas
entre casos, dos quais vao progressivamente emergir dimensdes de generalidade.
(Cefai, Veiga e Mota, 2011).
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Essa escolha me levou a uma abordagem qualitativa no processo de
producdo dos dados, cuja coleta foi realizada através de conversa informal,
observacgéo participante em eventos como: reunides, entregas de cestas basicas,
brinquedos e material escolar, visitas e mutirdes; auxiliarmente, recorri a entrevistas
abertas (ver Apéndice 1) com 20 (vinte) atores das comunidades ribeirinhas
insulares, do poder publico, de instituicbes religiosas, ONGs e de pesquisa e
extensdo, conforme o Apéndice 2; registros fotograficos; realizei também analise
documental (projeto, planos, relatorios, atas de reunides, acervo de imagens e
audiovisual).

Um aspecto importante a ser registrado nesse processo de coleta de
dados, e que Ihe confere certa singularidade, € que ele tem algo de etnografico.
Embora eu n&o tenha praticado a etnografia em seu modelo ‘classico’, considero
gue a vivenciei e me vali de muitos de seus aportes, dado que de certo modo convivi
com varios dos sujeitos que participaram dessa pesquisa e nessa convivéncia
foram se formando lacos de proximidade, confianca e cumplicidade que me
colocaram em uma posi¢cao que nao era apenas a de pesquisador eventual.

As ilhas de Belém, para mim, muito além de terreno de pesquisa, foram por
muitos anos territério de formacao, de atuacao politica e profissional. Meu primeiro
contato e inicio da vivéncia com a area insular de Belém remonta ao ano 2000,
quando ingressei na Escola Bosque? como professor de ensino fundamental no
Anexo da Faveira, Ilha de Cotijuba. Nessa condi¢cdo de professor, participei de
muitos eventos politicos e culturais como: Or¢camento Participativo®, organizacdo
do Movimento de Mulheres das llhas de Belém — MMIB, Festival do Camaréo,

Festival do Acai, entre outros, alguns de carater reivindicatério de melhorias da

2 Fundacao Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental, Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira, que foi inaugurado em 1996, na Ilha de Caratateua, no final da administragcdo do prefeito
Hélio Gueiros.

8 O Orcamento Participativo constituiu uma politica de gestdo na administracédo do prefeito Edmilson
Rodrigues do PT (Partido dos Trabalhadores) de 1997-2000 e consistia na realiza¢do de reunies
locais, chamadas de Assembléias Distritais, para discutir as demandas e eleger os
representantes/delegados, para defenderem as referidas demandas em Assembléia Geral, onde se
definia a distribuicdo dos recursos financeiros destinados a execucdo das obras. Depois, com
algumas modificacbes, passou a se chamar Congresso da Cidade, na segunda gestdo de 2001-
2004, para maiores informacdes ver Novaes (2012) e Barros (2012).
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qualidade de vida, outros de sociabilidade e integracdo entre as comunidades
insulares e entre estas e moradores continentais.

Em 2001 fui lotado na sede da escola, localizada na ilha de Caratateua,
onde passei a conhecer a histéria da instituicdo, ler os trabalhos relacionados a
trajetéria do movimento popular da ilha que se organizou em decorréncia do
processo de urbanizacdo e elaborou o projeto da Escola como alternativa para o
enfrentamento da situacdo. Nesse periodo fiz parte do Conselho Escolar e tive uma
breve experiéncia na Coordenagdo Pedagdgica do Ensino Fundamental (Anos
Iniciais), entre o final de 2003 e inicio de 2004, quando sai de licenca para cursar 0
mestrado.

Em 2004 iniciei o curso de mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da UFPA. E durante a pesquisa de campo foi possivel estreitar a
vivéncia e aprofundar o conhecimento dessa realidade. Mesmo que estivesse
restrito a uma pequena amostra desse vasto territorio, muitas informacdes podem
ser generalizadas. Foi um momento de grande aprendizagem com o trabalho de
campo, exercitando a observacéo participante. Como resultado de dois anos de
atividades, tivemos a dissertacdo intitulada “NO VERAO, ACAI; NO INVERNO,
CAMARAO: Tempo e préticas econémicas na ilha de Paqueta (Belém-PA)”.

Ao retornar do mestrado em 2006, fui convidado a atuar como professor no
Ensino Médio da Escola Bosque, para ministrar Sociologia e Iniciacdo a Pesquisa
Cientifica. Momento em que trabalhamos a questao da identidade dos educandos
e realizamos varias pesquisas sobre diversos temas que permeavam a vida desses
jovens na ilha, como: violéncia, prostituicdo, exploracdo e abuso sexual, drogas,
lixo, poluicdo, entre outros, todos relacionados & questdo ambiental.

Em 2007 houve umas mudancas na gestao. Entéo fui convidado a assumir
a Coordenacéo do Ensino Médio e do Curso Técnico em Meio Ambiente e aceitei
o desafio. Durante esse periodo realizamos varias visitas técnicas e aulas em
campo em diversas comunidades e ecossistemas da area insular de Belém,
principalmente nas ilhas de Mosqueiro (Caruaru, Trilha Olhos D’agua e Castanhal
Marie-Marie), de Caratateua (Santa Cruz, Cristo Redentor, Fama, Fidélis e
Tucumaeira) e de Cotijuba (Pocéo e Fazendinha).

Nesse contexto, enquanto professor e coordenador, também participei de

varios eventos realizados no Auditério da Escola Bosque como: Semana do Meio
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Ambiente, organizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente; discussao
sobre o Plano Diretor das llhas, coordenado pela Camara Municipal de Belém;
apresentacdo de um projeto municipal que previa a construgdo de uma ponte
interligando as ilhas de Caratateua e Mosqueiro; reunido de diagnéstico do
potencial turismo nas ilhas de Belém, do Ministério do Turismo.

Em 2010 recebemos convite da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/SEMMA, para participar da cerimbnia de instalagdo do Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém, a ser realizado no dia 11 de
maio, no Auditério da Escola Bosque. Imediatamente despertou-me o interesse,
pois via como excelente oportunidade para agregar e ampliar o trabalho que
faziamos de maneira solitaria, dispersa e com muitas dificuldades. Ainda nesse
mesmo ano aconteceu a VII Semana Municipal de Meio Ambiente, uma palestra
sobre os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel na Amazoénia, no Auditorio do
Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude, da Universidade do Estado do Para.

Nesse interim ocorriam as reunides para a organizacao e realizacdo do
Diagndstico Socioambiental das Ilhas, mas eu néo participei de nenhuma, devido
as atividades cotidianas da escola e porque aconteciam no Poema/UFPA.

A primeira Oficina do Diagndstico Rapido Participativo-DRP seria sobre a
ilha de Caratateua, combinada para o dia 30 de junho de 2010, no Auditério da
Escola Bosque. J& fiquei sabendo do evento no dia da realizagdo, mas como ja
estava |4 fui participar. Houve dificuldades de mobilizacdo, com poucas
comunidades representadas e 0s organizadores sugeriram de remarcar.
Inicialmente a proposta foi aceita, mas houve uma solicitacdo por parte dos
comunitarios que fosse realizada no final de semana, pois seria mais provavel a
presenca das comunidades, como ndo houve consenso, encaminhou-se para
votagdo. A proposta do final de semana venceu, mas foi anulada pelos
organizadores sob a alegacdo de que era complicado para a participacdo das
instituicées publicas. Esse episddio me deixou bastante preocupado e desconfiado
guanto a continuidade e sucesso da iniciativa.

Fiquei triste com o acontecido, perdi 0 interesse e entusiasmo com a
proposta. Meses depois, inesperadamente no dia 9 de setembro, fui procurado para
mobilizar os alunos do Curso Técnico em Meio Ambiente, para participarem da

Oficina do DRP do Férum, porque néo tinha quase ninguém. Fiquei mais chateado
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com a situacdo, pois havia menos participantes que na ocasido anterior. Entdo
conseguimos sensibilizar uma turma de terceiro ano, que por sorte era bem
representativa dos bairros e comunidades da ilha. Com a presenca da turma,
totalizou uns quarenta participantes. E assim foi realizada a oficina. Depois dessa
situacao fiquei decepcionado e perdi completamente o contato com a iniciativa.
Avaliei que ndo teria chance de sucesso.

Naquele interim, comegavam a se acentuar divergéncias de concepcao do
projeto da Escola Bosque gerando tensdes entre a gestdo e os trabalhadores
menos alinhados aos seus direcionamentos, 0 que impactou sensivelmente nas
relacdes interpessoais e culminou com a minha saida e de mais dois colegas da
Coordenacéo, em junho de 2011.

Em 2015 participei do processo de selecéo para o Doutorado e a proposta
do projeto da tese envolvia uma reflexdo sobre a experiéncia do Férum das llhas.
Mas eu néo tinha informacdes sobre a situagcdo em gque se encontrava, ou seja, se
tinha acabado ou continuado. O tema, porém, me mobilizava bastante e decidi
realizar o estudo, cujos resultados apresento no texto desta tese, que esta
estruturada em seis capitulos, com a intencdo de abordar as proposicoes
enunciadas, em especial as trés etapas do quadro teorico sobre a constituicdo de
Arenas Publicas. Os capitulos sdo precedidos por uma descricdo dos
procedimentos metodologicos e da experiéncia de campo.

No primeiro capitulo, nos propomos a realizar uma discussdo sobre o
territério para as Ciéncias Sociais, a constru¢do do territério de Belém (ilhas e
continente) na perspectiva cabana e a relacédo historica de colonialidade entre a
area continental e insular.

No segundo capitulo, fazemos uma descritiva do territorio, procurando
abordar os aspectos: histéricos, sociais, epistemoldgicos, ambientais, culturais,
politicos, econdmicos, religiosos e as marcas nele deixadas por um certo sistema
de dominacdo. Mas a dominagao nao € concebida como um império totalizante e
sim acompanhada por um processo de resisténcia que alterna suas formas de
manifestacdo, algumas vezes eruptivas como a Cabanagem, outras vezes é
silenciosa ou cotidiana.

No terceiro capitulo, nos interessaremos pela mobilizacéo e participacao,

desde a influéncia exercida pela Igreja catdlica através das CEBs (Pastoral Social
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das llhas) sobre os engajamentos individuais e coletivos dos membros das
comunidades; passando pela parceria com o0 poder publico para a
institucionalizagdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém
(Arena Publica); depois se expandindo para ilhas de outros municipios paraenses;
até se transformar em uma Associacao de direito privado sem fins econémicos.

No quarto capitulo nos propomos discutir os desafios ambientais no
contexto da urbanizagdo, com referéncia ao processo experimentado pela Belém
continental, que vai se expandindo para o territorio insular, com graves
consequéncias bem visiveis nas ilhas de Mosqueiro, Caratateua, Cotijuba e
ultimamente Combu. Também descrevemos como a Ambientalizacdo vai se
manifestando nos debates, na participacdo e nas reivindicagdes. Ou seja, como as
situacdes locais se ambientalizam e as demandas correspondentes se elaboram
nesses termos.

No quinto capitulo procuramos fazer uma andlise sobre as experiéncias de
participacdo nos debates, a interacdo entre os Polos da Sociedade Civil, dos
Técnicos/Experts e dos Politicos e as dindmicas de mobilizacédo pelas agoes.

No sexto capitulo discutimos o processo de politizacao e aprendizagens,
sobretudo em relacdo ao encaixe nos jogos de poder, finalizando com a situacao
em que o Forum das llhas se encontra atualmente. O que nos permitira, nas
consideracdes finais, esbocar algumas condicées necessarias para a passagem
de uma mobilizacdo social para a mobilizagdo de natureza mais politica.

N&o reivindicamos a existéncia de um trabalho neutro ou insento de
influéncias das experiéncias vividas, pois, como nos alerta Paul Ricoeur (1980), o
saber esta sempre se desligando da ideologia, mas ela permanece no esquema ou
no codigo de interpretacéo. E um fendmeno da existéncia social que n&o pode ser
ultrapassado, na medida em que a propria realidade social tem uma constitui¢cdo
simbdlica e comporta uma interpretacdo em imagens e representacdes, do proprio
laco social. Pois, nada nos € mais necessario hoje em dia do que renunciar a
arrogancia da critica e efetuar com paciéncia o trabalho, que permanentemente
realizamos, de poér-a-distancia e de retomar a nossa substancia historica.

A hermenéutica nos ensina que néo existe verdade, existem interpretacdes,
agui apresentamos uma interpretacdo possivel, ou seja, uma versao da

situacao/realidade analisada. Assim, esperamos que esse esfor¢o realizado como
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trabalho de tese, seja capaz de apresentar uma interpretacéo aceitavel da situacéo

vivenciada pelos ribeirinhos insulares.
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2 Capitulo 1 - BELEM INSULAR: ASPECTOS HISTORICOS E
SOCIOTERRITORIAIS

A tarefa de transformar o mundo é bem mais dificil que a de conserva-lo,
sobretudo quando a transformacédo pretendida tem carater emancipador
(Luis Felipe Miguel, 2018).

A historia que conhecemos nos foi contada a partir do ponto de vista dos
dominadores. E preciso tentar se contrapor a essa narrativa e a perspectiva
decolonial nos ajuda a subverter essa logica ao contar a historia sob a 6tica dos
povos colonizados, representados neste estudo pelos ribeirinhos. Digo tentar,
porque estamos tdo impregnados pela colonizacdo que até nossas possibilidades
de criticar sdo incorporadas em beneficio da dominacdo. Golpearam-nos
profundamente na propria capacidade de construir alternativas eficazes,
ensinando-nos a valorizar e usar as referéncias do colonizador e negar todo e
qualquer outro indicio de referéncia.

N&o € que a perspectiva colonial tenha suplantado outras formas de ver e
viver no mundo, a questdo é que suas narrativas sdo tdo poderosas que nao
conseguimos perceber essa multiplicidade que existe a nossa volta. Porque nos
encantamos com as lentes do binéculo do colonizador. Entdo precisamos trocar
nao necessariamente o bindculo, mas as lentes. E que sejam varias, ou melhor,
multifocais.

Nesse exercicio de reaprender a olhar nossa realidade, Boaventura e Silvia
Cusicanqui (2013) trazem elementos importantes sobre formas de ver e conceber
as resisténcias ao colonialismo. Cusicanqui fala de uma superficie sintagmatica do
presente onde se pode ver sintagmas do profundo passado, os quais alimentam a
resisténcia. O passado e o presente estdo em permanente peleja e o passado nao
chega ser subsumido e superado, mas se mantém vivo e por isso apresenta grande
complexidade. E embora se refira a realidade boliviana, onde a maioria da
populacdo se reconhece como indigena, essa perspectiva nos ajuda a entender a
realidade amazobnica brasileira, ndo sé pela permanéncia de muitos povos
indigenas e suas culturas, mas também pela existéncia de ribeirinhos e outros
grupos que herdaram parte significativa da cultura indigena.

Antes do “desencontro” com 0s europeus, as sociedades indigenas viviam,
e de certa forma vivem, com base em suas cosmologias. Entdo ao falarmos de

outras formas de ver o mundo, ndo estamos inventando nada, apenas
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reconhecendo discursivamente a ndo exclusividade da cosmologia ocidental. E isso
nao € nenhuma novidade, o principal desafio € passarmos do discurso para um
reconhecimento efetivo dessa diversidade, nas préticas.

Philippe Descola, em estudo sobre os indigenas Achuar na Amazonia,
cujas cosmologias estdo ligadas a uma familia mais ampla de concepc¢des do
mundo que ndo fazem distin¢des nitidas entre a natureza e a sociedade, alerta para
os efeitos da visdo compartimentada da vida que moldou nossos hébitos mentais,
mostrando como ela configura toda a nossa percepgao:

Uma vez que o naturalismo é o principio diretor de nossa prépria
cosmologia e que ele impregna nosso senso comum, assim como nossa
pratica cientifica, tornou-se para nds um pressuposto, de certa forma
‘natural’, que estrutura nossa epistemologia e, em particular, nossa
percepc¢do dos outros modos de identificacdo (DESCOLA, 2000, p. 161)

O naturalismo, na perspectiva de Descola (2015), corresponde a ontologia
predominante na modernidade, cuja sabedoria filos6fica comum prega que a cultura
€ concebida em oposicdo a natureza e sobre ela tem primazia desde o principio,
definindo os ndo-humanos tautologicamente por sua auséncia de humanidade.

Se analisarmos o0 processo de colonizagcdo da Amazobnia a partir da
perspectiva do naturalismo, a conclusao certamente sera de império da dominacao
pelos colonizadores. Mas se procurarmos compreender esse territorio
considerando-o a partir do ponto de vista de seus atores sera possivel encontrar
elementos ou dinadmicas que nos levam a outras interpretacdes. E veremos, como
nos mostra Cusicanqui (2010) para a situacdo analoga da Bolivia, que a histéria da
Amazobnia, desde a chegada dos europeus e a consequente quebra do equilibrio
césmico na regido, é a historia das sucessivas atualizacbes do processo de
dominacéo e resisténcia.

A tentativa aqui é a descricdo do territorio, Beléem-continental/insular, um
complexo continuo estruturado sob a hegemonia de um sistema de dominagéo que
remonta ao periodo colonial. Seguindo a trilha de Anibal Quijano (2005), trata-se
de um sistema de dominagédo informado em valores e praticas de um capitalismo
que emerge e se consolida enquanto um sistema mundo moderno colonial. E da
l6gica desse sistema o desenvolvimento territorial desigual como reflexo e condi¢éo
de reproducdo, de atualizacdes, de mudancas, dele mesmo. A hegemonia dessa
l6gica, contrahegemonias sdo constituidas e, através de resisténcias, podem ser
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abordadas pela perspectiva da descolonialidade, que tensiona desde sempre a
colonialidade. Essa tensdo se manifesta em movimentos como a Cabanagem
(Século XIX) e outros que emergem em fins do século XX e inicio do XXI, em
contexto de ambientalizacdo, de valorizagcdo da participacdo, reconhecimento de
identidades especificas etc.

Assim, os territérios Amazoénicos atuais sdo o resultado desse processo
histérico de luta, numa correlacdo de forcas assimétricas, desde a conquista
colonial, a cabanagem e a repressao, passando pelos efeitos da independéncia
politica, pelos ciclos econémicos, pela politica baseada na colonizacéo, pecuéria,
reforma agraria e desenvolvimento de uma agricultura familiar, exploracéo
industrial de recursos minerais, florestais, aquaticos, agronegécio e grandes obras
de infraestrutura, como as ferrovias, rodovias, hidrelétricas, hidrovias e portos.

Em suma, o desafio é demonstrar o carater estrutural e, portanto, sua
permanéncia (e fortalecimento) em um momento no qual se concebe e se procura
pér em marcha uma arena publica, na qual as invisibilidades socioculturais,
ecolégicas, politicas de um territério marcado pela presenca insular, e em relacao
dindmica com o continente, emergem. Um territorio constituido de ilhas-continente
como uma producdo social e ambiental de multiplas manifestacbes e nestas

manifestacdes privilegiamos a dominacao/resisténcia.

2.1 Territério e comunidades ribeirinhas insulares

A ideia ndo é retomar toda a discusséo sobre as concepcdes de territério,
mas apenas localizar nossa perspectiva a fim de precisar a abordagem nesse
estudo. Nesse sentido, nos interessa a no¢ao de Rafestin (1993), que considera o
territério como o espaco do politico. Defende o uso dos termos centralidade e
marginalidade, pois em seu entendimento os vocabulos centro e periferia tornam
estaticas as relagdes territoriais. A centralidade e a marginalidade coexistem no
territorio, definindo-se uma em relacdo a outra. Assim, as territorialidades séo
conjuntos de relagbes mediatizadas que derivam do sistema sociedade-espaco-
tempo e se associam a organizacao do espaco.

Outra contribuicdo vem do gedgrafo brasileiro Rogério Haesbaert (1997;
2004; 2014), cuja concepcao de territdrio comporta uma dimensdo espacial que se

revela em processos de dominagdo mais concretos, tanto pela producdo material
32



guanto em termos juridico-politicos. Como um espaco apropriado em termos imateriais
na producao de identidade, subjetividade e simbolismos com certo lugar. Ou seja, o
territério assume um viés multidimensional (politico-juridico, econdmico e culturalista)
e 0s movimentos dos agentes e grupos entrando e saindo de territérios manifesta os
processos de desterritorializacdes e (re)territorializacoes.

O autor se contrapde a uma interpretacdo que concebe apenas a
desterritorializagdo ou o “fim dos territorios” (Badie, 1996), como consequéncia do
processo de globalizacdo, ampliado pelos efeitos das Novas Tecnologias da
Informacao e da Comunicacédo (NTIC), que provoca uma aceleracédo da mobilidade
das empresas, do capital, dos atores, do desenvolvimento das praticas de lazer e
de turismo etc. Admite que a desterritorializacéo ocorre inicialmente, como diminuigao
ou enfraquecimento das fronteiras, com aumento da fluidez e mobilidade de pessoas,
bens, capitais e informacdes. Mas, aprofunda a discusséo e concebe este fenbmeno
como “des-re-territorializagdo”, que se manifesta pela coexisténcia simultanea de
movimentos aparentemente contraditérios (HAESBAERT, 2004; 2007).

A desterritorializagdo tem o sentido de desenraizamento, massificacao e
guantificacéo reforcando o sentido de desigualdade e hierarquia, levando-se a perda
do sentido de territério atrelado aos termos comunidade, identidade simbdlica ou
funcional, estabilidade e fronteiras. A reconstrucao dos territérios, a reterritorializacao,
implica em processos de enraizamento, introversao e identificagcdo que redefinem a
possibilidade de distingéo, diferenciagéo e alteridade socioespacial que leva a deixar
o estado de simples aglomerados. Assim, a desterritorializacdo se coloca como um
mito j& que, a despeito das teses a seu favor, oque esta a ocorrer € um rearranjo
territorial e reconfiguracdo de circunscri¢des territoriais. Ou seja, uma complexidade
das reterritorializagbes, numa multiplicidade de territorialidades nunca vista, dos limites
mais fechados e fixos e dos neoterritorialismos aos mais flexiveis e efémeros
territorios-rede e multiterritorios da globalizacdo (HAESBAERT, 2014).

No interior das Ciéncias Sociais existe concepcdes relacionadas ao “fim
dos territérios”, justificadas pela passagem de uma sociedade moderna a uma
sociedade p6s-moderna, que segundo Zhouri & Laschefski (2010) pde em questao
a referéncia a um territorio fisico e concreto, substituindo-o por um territorio “virtual”

e “abstrato”.
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Pierre Teisserenc & Aquino Teisserenc (2014), assinalam que os debates
no campo académico que acompanham a renovacdo da questdo territorial se
desenrolam em circunstancias marcadas pelos efeitos da globalizacdo, pela
transformacdo no modo de producdo da acdo publica e pelas exigéncias
ambientais. E assiste-se, nos individuos como em certos grupos, uma perda
progressiva do sentimento de pertencimento a um territorio particular. Esse
movimento produz uma reconsideracdo do territério enquanto suporte de
identidade para esses individuos e grupos.

E necesséario compreender a diversidade de relacbes e interacbes com o
meio ambiente, o que implica em reconhecer também que o0s sujeitos, além de
serem "portadores de visdes concorrenciais sobre o meio ambiente e a natureza",
também se localizam desigualmente na sociedade, o que tende a implicar na
distribuicdo também desigual dos recursos e dos riscos do desenvolvimento. Essa
diversidade de modos de vida se evidencia também na dimensdo territorial, uma
vez que os modos de vida tradicionais se constroem de forma indissociavel do locus
especifico da sua vivéncia, ou seja, seus lugares. Esses sao definidos pelos povos
e comunidades na constituicdo de modos de vida singulares que se caracterizam
por uma fraca ou parcial integracdo ao mercado e que, ameacados, muitas vezes
se contrapdem aos projetos e obras hegemdnicas que se proclamam como
"portadoras do desenvolvimento” (Zhouri & Oliveira, 2010, p. 444).

Assim, enquanto uma elite globalizada tem a opcédo de escolher entre 0s
territérios que melhor lhe aprouver, vivenciando efetivamente uma
multiterritorialidade, outros, na base da piramide social, ndo tém sequer a
opgao do “primeiro” territdrio, o territério como abrigo, fundamento minimo
de sua reproducdo fisica cotidiana. (HAESBAERT, 2004, p.360).

Em razao da territorializacdo da a¢éo publica, o territério se impde como o
espaco de referéncia a partir do qual as divergéncias e as tensdes resultantes da
divisdo da sociedade em classes heterogéneas, que se manifestam pela
coexisténcia de situagfes sociais antagdnicas e extremas, constituem objeto de
decisbes que colocam em xeque a acao dos atores publicos (TEISSERENC &
AQUINO TEISSERENC, 2014).

O territorio, nesse estudo, nao € concebido como o lugar do isolamento e
do imobilismo, nem da homogeneizacdo, nem da harmonia entre atores individuais
e coletivos, por mais que esses sejam portadores de forcas desiguais. Ou seja,
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trata-se de um territorio que recebe influéncias, mas também resiste e age para
defender seu modo de vida.

Castro (2011, p. 295) concebe territério como o local em suas multiplas
dimensbes concretas, enquanto territorio de saber, de planejamento do
desenvolvimento e de producédo, envolvendo atores sociais com interesses e
estruturas de poder diversos. Ou seja, o territorio é construido socialmente. E a
territorialidade é sempre uma relagdo e se manifesta em todas as escalas,
vinculando-se as coletividades e a esfera do vivido, “como as identidades com o
lugar das quais derivam as estratégias de permanéncia e de desenvolvimento”.

O territorio constitui respostas dos poderes publicos aos desafios da
globalizacdo e as exigéncias do desenvolvimento sustentdvel modificando os
modos de producdo da acdo publica e diz respeito também a maneira como as
populacdes sdo conduzidas e reagem a tais respostas, mobilizando-se
coletivamente para lutar pelo futuro de seu territério. Assim, esse territorio €
constituido da realidade presente, € concreto, € fisico, € material e imaterial ao
mesmo tempo, comporta a dimensdo e o valor simbodlicos das instituices, dos
eventos, das praticas que compdem a vida das pessoas que vivem do e para o
territério, é referéncia que inspira novos projetos coletivos iniciados pelas
comunidades (TEISSERENC & AQUINO TEISSERENC, 2014).

Os atores desse territério insular ribeirinho, social e politicamente
organizados, mobilizam-se para reivindicar o reconhecimento de sua permanéncia
no lugar, interagindo com outros territérios para comercializarem seus produtos,
como o acai que hoje desfruta de grande prestigio regional, nacional e global.

O interessante como objeto de investigagdo para a Sociologia, é a maneira
como territérios em recomposicdo enfrentam o desafio de construir novas formas
de regulacdo exigidas pela des-re-territorializagdo em contexto de coexisténcia
entre classes sociais antagbnicas e que, por isso, se esforcam para dispor de
autonomia suficiente para lhes permitir desenvolverem-se, sob os imperativos da
globalizagéo e das exigéncias ambientais. Mas, uma abordagem global implica um
trabalho de natureza politica. Portanto, € concedido a politica um papel essencial
na construcao de resposta aos desafios que o territério representa como: objeto de

reivindicagdo para 0 movimento social, objeto de debate no campo académico e
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nova categoria de acdo no campo politico (TEISSERENC & AQUINO
TEISSERENC, 2014).

O territério em questdo carrega seu carater histérico de ocupacéo,
dominacéo e resisténcia, como espaco de producgéo e reproducao do presente, do
sentimento de pertencimento, de construcdo da identidade, permeado pelas
relaces de parentesco e religiosidade. Esse modo de vida se confronta com outras
perspectivas de interagdo com a natureza e com as simbologias da vida urbana,
por meio do processo de urbanizagdo e de atores envolvidos nas atividades de
lazer e turismo.

O estudo sobre o Desenvolvimento Local tem revelado a importancia do
territério, que se apresenta como ancoradouro e pélo de convergéncia do conjunto
dos desafios aos quais fazem face as populagées, seus lideres e seus dirigentes —
desafios de reconhecimento e de identidade, em meio a globalizacdo ascendente
e ao questionamento do modelo de desenvolvimento pelos problemas
socioambientais que ele produziu (TEISSERENC, 2010).

Segundo Castro (2011), a Amazodnia tornou-se laboratério de experiéncias
de politicas territoriais locais: umas por meio de politicas estatais com enfoque
ambiental; outras decorrentes de iniciativas de atores locais envolvidos em
processos de planejamento e de gestao coletiva. O territério em questdao, como
parte da Amazodnia, é complexo, por uma série de fatores como extensao territorial;
variedade de ecossistemas; diversidade biolégica e cultural; presenca de varios
atores; varias atividades econbmicas; varias concepcoes e interesses diferentes,
as vezes até contraditorios. Portanto, jamais deve ser estudado a partir de uma
perspectiva simplificadora.

Nesse sentido, um exercicio interessante € repensar a relacao entre cidade
e areas ndo urbanas, no caso presente, especificamente as areas ribeirinhas,
visando desnaturalizar as assimetrias que foram se formando e nas quais se
sustentam inumeras desigualdades. A cidade surge a partir do contato mediado
pelas aguas e até antes do império das rodovias na Regido, que inicia ha década
de 1960, esse aspecto era reconhecido e valorizado, como relata o gedgrafo
Eidorfe Moreira:

Se orio define o plano e engrandece a perspectiva, € nas ilhas, entretanto,
gue reside a graca da paisagem belemense [...] Nenhuma cidade do Brasil
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apresenta tdo numeroso constelario de ilhas como Belém [...] A cidade
nasceu por assim dizer sob o signo insular (MOREIRA, 1966, p. 69).

Aos poucos, a cidade vai se virando de costas para as aguas e ilhas. E
apesar da porcdo insular representar quase 70% da extensao territorial do
municipio, por muito tempo ficou invisibilizada pelo continente, como identificam
Simonian e Silva (2010, p.635), com questdes de caréater social e econémico que
estdo a se prolongar nessa area: “capital social baixo, problemas de infraestrutura,
de crédito para a producao, educacéao, qualificagcéo e alternativas de mercado”.

Atualmente o territorio insular comeca a ser reconhecido e valorizado, como
foco de atencéo por parte de cientistas, igreja, ONGs, poder publico e empresas
privadas ligadas ao setor de turismo. Essa area abriga 0 que ainda resta da
sociobiodiversidade no municipio, portanto, € urgente a construcdo e
implementacdo de um programa de gestédo territorial, considerando as multiplas
dimensdes desse processo.

As origens e identidades dos atuais moradores das ilhas possuem varias
interpretacbes, mas a heranca dos conhecimentos dos povos originarios é
consensual entre varios autores. Como mostra Porro (1995), em fins do século
XVIII, as tribos indigenas da varzea haviam praticamente desaparecido e, em
seu lugar, constituia-se uma nova populacdo que assimilava uma série de
elementos culturais permitindo a adaptacdo a vida na varzea.

Utilizaremos o termo comunidades ribeirinhas insulares mesmo sabendo
que é insatisfatério, assumindo certo nivel de generalidade entre as diversas
situagbes encontradas na é&rea de estudo. Assim, solicitamos ao leitor que
considere a existéncia de atributos histéricos comuns, mas também variacfes
ecologicas e praticas (materiais e simbdlicas) locais entre essas comunidades.

A opcao pelo termo comunidade se justifica em duas perspectivas: por ser
utilizado pelos proprios moradores locais, inclusive pelos evangélicos, mesmo que
esteja relacionado ao contexto das Comunidades Eclesiais de Base-CEBs da igreja
catolica; e por fugir ao termo “populagéo” que, como alerta Henyo Barreto (2006),
€ uma referéncia ecologista simplificadora que naturaliza esses grupos como parte
da paisagem natural ou como elemento da clivagem demografista atomizadora, que

apaga distingdes e singularidades em favor da orientacdo censitaria.
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Na Amazobnia ndo podemos abordar o segmento social ribeirinho insular
como dado ou estatico, mas, numa visdo de processo, em movimento, sem
esquecer as relacdes historicas de conflitos e negagdo do reconhecimento
enguanto categoria social. ISso nos leva a perceber o presente enquanto producao
de historicidade. O ribeirinho, como lembra Conceicdo (2001), ndo é um recém-
chegado, mas o herdeiro de uma tradicdo cultural de tempos imemoriais, que vem
se reproduzindo nas franjas dos processos econdmicos dominantes, chamados de
ciclos, ao qual ndo se pode chegar sem o reconhecimento e a interpretacao de sua
historicidade e da légica de seus modos de vida. Assim, uma necessidade que se
impbBe ao estudarmos comunidades ribeirinhas insulares € compreender o seu
territério como lugar da vida, da identidade e cultura e que apresenta uma
diversidade de praticas, como enunciado por Castro:

Encontramos nos denominados ribeirinhos, na Amazonia, uma referéncia,
na linguagem, aimagens de mata, rios, igarapés e lagos, definindo lugares
e tempos de suas vidas na relagdo com as concepg¢Bes que construiram
sobre a natureza. Destaca-se, como elemento importante no quadro de
percepc¢des, sua relagdo com a dgua. Os sistemas classificatérios dessas
populacdes fazem prova do patrimdnio cultural. O uso dos recursos da
floresta e dos cursos d’agua estdo, portanto, presentes nos seus modos
de vida, como dimensdes fundamentais que atravessam as geracgdes e
fundam uma nocéao de territério, seja como patrimdnio comum, seja como

de uso familiar ou individualizado pelo sistema de posse ou pelo estatuto
da propriedade privada (Castro, 2000, p. 169-170).

Esse conjunto de potencialidades dos povos ribeirinhos é também
enunciado por Harris: “[...] eles parecem habeis na combinacéo da esséncia (tempo
de residéncia para reivindicar direitos fundiarios, ou tradicdo) com a transformacao
histérica (sucesso reprodutivo e, de modo mais geral modernidade)”. Por isso é
necessario reconhecermos que “[...] existem continuidades e convergéncias, assim
como descontinuidades e resisténcia. A reunido resultante é um presente
ambivalente” (HARRIS, 2006, p. 105).

llhas-continente como um territério estruturado na desigualdade;
desigualdade relacionada & uma légica de dominacao e de exploragdo homologa a
das metropoles em relagédo as colbnias; nas coldnias ou ex-colbnias, o centro e a
periferia; e no caso de Belém, o continente e as ilhas. Alias, um caso bem particular
de composicéo, como assinalado por Eidorfe Moreira ([1966] 1989). Vejamos Sao

Luis e Floriandpolis, nesses lugares € na ilha que se encontra a capital.
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E essa logica que invisibiliza, que nega o reconhecimento, que despreza o
gue lhe contraria e o deslegitima, mesmo se, contraditoriamente o dominante dele
depende e vice-versa. Mesmo tendo nascido “sob o signo das aguas” Belém nega
essa realidade ao deixar-se controlar em sua modernizacdo pela comunicagéo
rodoviaria. Essa negacao se traduz, se atualiza, em inUmeras outras praticas e
ideologias coloniais internas, como é o caso das maneiras como Belém, enquanto

centro do poder politico, ver e trata suas ilhas e habitantes.

2.2 A construcdo do territério na perspectiva cabana

N&o é possivel falar do territorio insular sem considerar suas rela¢cdes com
0 continente, embora ndo possamos ignorar as assimetrias e desigualdades ai
presentes, pois essas relacdes sempre foram marcadas por certa dependéncia e
complementaridade entre essas partes que compdem o municipio de Belém.

Segundo Simonian (2010), o local onde esta situado o municipio de Belém,
no momento da chegada dos europeus, era habitado pelos Tupinamba, que foram
gradativamente submetidos a processos de exploracdo da mao de obra, dominacéo
cultural, dilapidacdo dos recursos naturais e expropriacdo do territorio. Assim, a
aldeia teve que ceder espacgo para a “invasdo” portuguesa e aos poucos foi se
urbanizando, mas alguns vestigios permaneceram como os nomes de ilhas e
igarapés a exemplo de Mosqueiro, Caratateua, Cotijuba, Jutuba, Tatuoca, Paqueta,
Jamaci, entre outros. Assim como muitos saberes e praticas continuam sendo
cultivados, principalmente pelos ribeirinhos insulares.

O que prevaleceu desde a chegada dos portugueses na Amazoénia e, mais
especificamente, na atual Belém do Para, foram estruturas de poder e dominacgao
inseridas na estrutura estatal colonial, passando pelo império, permanecendo na
republica até os dias atuais, garantindo assim a dominacdo dos subalternos que,
nao sem resisténcias, se manifestaram e continuam a se manifestar de diversas
maneiras.

Embora n&o tenhamos informacdes em quantidade suficiente, vale
ressaltar a resisténcia dos indigenas em relacéo ao processo de ocupacéo de seu
territorio por parte dos portugueses. Desde 1616 Braga (1919) relata que havia 300

portugueses sitiados na fortaleza do Presépio, e que relatos das autoridades da
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época dao conta de 20 mil Tupinambas nas cercanias de Belém, em prontidao para
atacar essa fortaleza.

A atividade do extrativismo ja era uma marca organizacional na Amazoénia
antes da chegada dos colonizadores e se constitui numa dificuldade no
empreendimento da prépria colonizagcédo, que o caracteriza como indice de atraso
e investe na sua eliminacdo em favor de uma outra racionalidade econémica. Mas
do ponto de vista do nativo, a diversidade da fauna e da flora, assim como a
piscosidade dos rios sempre permitiram uma economia natural que Ihe possibilitava
escapar do trabalho servii ou escravo para atender interesses alheios
(GONCALVES, 2015).

Entre os registros disponiveis sobre o processo de resisténcia indigena a
colonizagdo portuguesa, Moreira Neto (1988) se refere a uma etnia indigena que
no século XIX passa de maioria a minoria no processo de colonizac¢ao, ressaltando
0 conceito ipiruara como mais adequado para definir o estado de liberdade e a
estratégia para alcancé-lo: a fuga para regiées de dificil acesso pela distancia e
pelos obstaculos naturais, para sobreviver as agressdes que sofriam,
principalmente durante a expansao dos seringais.

Cruz (1973) registra que a presenca indigena se mostrou hostil aos
colonos, que tiveram de enfrentar ataques dos nativos até o ano de 1919, momento
em que o0s portugueses deferem 0s mais agressivos ataques, impondo a
“pacificacdo” da area e maior controle dos nativos ao dominio colonial. Nessa
mesma direcdo, Ribeiro (2007), no livro O Povo Brasileiro, ao se referir ao Brasil
Caboclo afirma que:

A historia da regido Amazonica é marcada pela violéncia desde o inicio de
sua colonizagdo, o encontro dos indios nativos com o branco colonizador
foi de constantes conflitos, que na maioria das vezes eram ganhos pelos
colonizadores, resultando com isso a escravidao do indio Amazénico.
(Ribeiro, 2007: 278-279)

A Cabanagem é o apogeu de uma luta originada desde os primérdios da
relacdo entre 0s portugueses e 0s nhativos, a que aos poucos vao se somando 0s
negros em busca de liberdade; os tapuios que eram indios destribalizados,
aculturados e discriminados; mesticos e brancos pobres, analfabetos ou semi-
analfabetos, que eram constantemente reprimidos pelo poder de uma minoria
portuguesa na Provincia. Além disso, contou com a colaboracdo de religiosos,
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intelectuais e politicos locais que se tornaram liderangas no processo
revolucionario.

Segundo relato de Guedes (2011), a Illha das Oncgas foi um dos locais
estratégicos onde os cabanos se reuniram, tingiram suas roupas de vermelho e
prepararam-se para a primeira tomada da cidade de Belém. As pequenas ilhas
facilitavam a tocaia dos cabanos nos ataques as embarcacfes legalistas para
conseguir polvora. Os insurgentes se locomoviam em pequenas canoas,
escondiam-se em pequenos furos ou igarapés e a noite aproximavam-se dos
barcos para realizar ataques surpresa.

Um dos aspectos interessantes da cabanagem € o fato de que poderia ser
interpretada como uma simples rebelido, porque o grosso da populacdo
revoluciondria, como 0s negros, os indios e 0os mesticos, ndo possuia consciéncia
politica, estando dominados pelas ideologias colonialistas da sociedade liberal
brasileira, do capitalismo e mesmo do escravismo. Mas se assim fosse, por que
esse movimento se prolongou para além das principais liderancas — os presidentes
cabanos?

Di Paolo (1990) assinala que um dos maiores problemas encontrados pelo
movimento Cabano era a dificuldade dos lideres populares de elaborar um
programa de governo condizente com 0s anseios do povo oprimido. Mas mesmo
assim, aumentava no povo oprimido a vontade de lutar por melhores condi¢bes de
vida.

Nesse sentido, precisamos concordar com Ricci (2007) quando infere que
uma parte significativa da experiéncia de classe entre os cabanos teria surgido em
sua relacdo com os seus lideres, dentro do processo revoluciondrio. Segundo essa
autora, a morte de Malcher pelos préprios cabanos comprova seu argumento de
que, neste momento revolucionario, a massa cabana comecava a eleger novos
lideres e ampliar ainda mais seu foco de luta. Ou seja, 0 morto ndo era um emissario
do governo Imperial, ou um portugués ou estrangeiro macom: era um ex-
presidente, aclamado pelo povo cabano. E esta foi apenas a primeira vez que a
massa mostrou claramente sua voz e a elevou acima de seus lideres cabanos. Sua
aprendizagem revolucionaria foi rapida e se espalhou pela Amazonia.

Havia um problema sério de representacdo na Cabanagem entre os

cabanos e seus Presidentes: Malcher, Vinagre e Angelim nédo representavam,
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politicamente, o todo cabano e alguns grupos nao se identificavam com nenhum
deles. Nao se pode negar que existia grande distancia entre as condi¢cdes de vida
concretas de indios, tapuios e negros escravos e, portanto, de seus
anseios/reivindicacdes, da situacéo e reivindicacdes das principais liderancas e/ou
presidentes. Assim, as aclamacfes podem ser entendidas como uma estratégia
para atingirem seus ideais, ndo como o fim da luta.

A base do movimento cabano era constituida por um conjunto bastante
heterogéneo e por consequéncia os ideais também eram diversos; como descreve
Guedes (2011), os negros que aderiram a Cabanagem lutavam contra 0s
portugueses em busca de alforria; os tapuios, sem suas terras e parentes,
combatiam pelo direito a terra, emprego e cidadania; os indios, diante de tantas
agressoes, lutavam para manter suas terras, liberdade, cultura; os brancos, pobres
e discriminados pela elite portuguesa, que executavam trabalhos agricolas,
extrativistas, lutavam por menores impostos, contra a exploracdo, por mais terra,
pelo direito de comercializar sua producdo com liberdade; brancos e mesticos
fugiam de quartéis em busca de liberdade; mesticos mamelucos, cafuzos e
curibocas, que eram muito mais discriminados que 0s negros e indios, lutavam
contra seus discriminadores; e brancos que tinham participado de diversas lutas,
se erguiam contra o dominio portugués.

Também havia certa hierarquizacdo entre a base cabana, a exemplo de
quando alguns destes pequenos produtores de etnia branca, apos terem vencido
algumas batalhas, tentavam se apossar dos negros escravizados para melhorar a
producdo de suas diminutas terras. Inclusive Eduardo Angelim teria se utilizado
deste expediente para presentear sua sogra com alguns destes negros
escravizados (GUEDES, 2011).

Havia também bastante dissenso entre as principais liderancas do
movimento cabano e a base do movimento, que no processo da luta comeca a se
impor e exigir participagdo nos postos de comando e nas tomadas de deciséo.
Assim, em agosto de 1835, apds Belém ter sido tomada pela segunda vez pelos
cabanos e Angelim ter sido aclamado como terceiro presidente, todos queriam
cargos.

Desse modo, cada local sob controle dos cabanos passava a ter

“‘embaixadores e ajudantes de embaixadores”, enviados por Angelim para “avisar e
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aliciar gente pelos sitios e povoados”. De acordo com Raiol (1970), a maioria era
analfabeta ou semi-alfabetizada, condicdo que pode ser comprovada em coépias de
oficios transcritas, a exemplo de um deles que assinava como “Anténho Fostino.
Manjor de Artilharia” que reclamava ao presidente Angelim da carestia e da falta de
armamentos:
(...) acim dispurvido como estll ndo poco respunder pellos socegos qe
agao e estarei poucibilitado de ezecutar qalger prugetu. Com essecéo de

farinha ndo & mas vivres neste pontu. Vai este purtador busca carni 6
peche.

A observacado de Raiol em torno do dominio da escrita dos novos lideres
soa como uma critica de desqualificagdo, mas o que esperar de um autor
anticabano? Provavelmente ele escreveu sobre a vida politica daquele periodo,
porque gozava de uma situacdo bem diferente das condicdes em que viviam 0s
gue ele considerou como analfabetos ou semi-analfabetos.

Diante de muitas dificuldades, essa ampliacdo da representacdo nao
resolvia o problema. Mas é possivel aventar que, diferentemente dos principais
lideres que almejavam pequenos ajustes nas rela¢des politicas locais, a base do
movimento aprendia com as batalhas e queria mudangas mais radicais na estrutura
social — hipétese que pode ser corroborada pelo seguinte excerto de discurso de
Angelim no manifesto de 25 de outubro de 1835, citado por Raiol (1970, p. 939),
quando diz:

Saibam, pois, 0 govérno geral e o Brasil inteiro, que 0s paraenses nao sao
rebeldes; os paraenses querem ser suditos, mas ndo querem ser
escravos, principalmente dos portuguéses; os paraenses querem ser
governados por um seu patricio paraense, que olhe com amor para as
suas calamidades, e ndo por um portugués aventureiro como o marechal
Manuel Jorge; os paraenses querem ser governados com a lei e ndo com
arbitrariedades, estdo todos com os bragcos abertos para receber o
govérno nomeado pela regéncia, mas que seja de sua confianca, alias
éles preferem morrer no campo de batalha a entregar de névo seus pulsos
as algemas e grilhGes do despotismo; se o governo da cOrte teimar em
subjugar-nos pela férga, nds teimaremos em dar-lhes provas do valor de
um povo livre que esquece a morte quando defende sua liberdade. Gréo-
Para!.

Nas entrelinhas, o presidente esta capitulando e tentando amenizar a tensao.
Essa ideia de que “0s paraenses querem ser suditos” ndo parece corresponder a
disposicédo de luta da massa cabana. Lembremos que a essa altura ja haviam

matado o primeiro presidente aclamado por eles mesmos, ou seja, haviam
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manifestado uma reprovacao pelo ndo cumprimento do que se esperava dele. Essa
responsabilidade pesava nos ombros do presidente Angelim.

Sobre esse contexto, Moreira (1966, p.71) enfatiza a importancia das ilhas
de Belém no plano historico e geografico, ao relatar que “no convulsionado periodo
da Cabanagem, duas delas, Tatuoca e Arapiranga, funcionaram durante algum
tempo como sede politica da Provincia e quartel-general da ofensiva contra os
cabanos.”

Analisando alguns fatos, podemos supor que a continuidade da luta estava
relacionada ao fato de que as reivindicacdes, que foram se ampliando no processo
de aprendizagem com o movimento, ndo tinham sinais de serem atendidas. A
permanéncia na luta armada e a continua mobilizagdo popular pode ser
considerada como indicativo da dissonancia entre o discurso do principal lider e a
pratica da base cabana. Vejamos, a proposito, essa fala do préprio Angelim, em um
artigo de jornal de 1865, referindo-se a situacdo de calamidade econdmica e de
crise da autoridade, aproximadamente 30 anos depois:

Foi fuzilado em frente ao paléacio do governo o célebre Joaquim Antonio,
oficial da milicia rebelde, que tinha o comando de uma forca de mais de
500 homens e proclamava uma liberdade a seu jeito, incluida a de
escravos em geral. (...) foi fuzilado em frente do palacio do governo um
preto, chefe de insurrei¢cdo no rio Guama logo que chegou a capital. Foi
morto a surra em frente ao palacio do governo um mulato, escravo do
portugués Nogueira, dono da fabrica de urucu em Igarapé-Mirim, por ter
traido a seu senhor e lavado as mados em sangue inocente (...) (Retirado
de RAIOL, 1970, p. 934).

A situacdo era insustentavel. E diante da auséncia de um projeto
revolucionario que atendesse aos anseios da base, o lider aclamado pelo povo
cabano teria mandado matar, surrar ou prender escravos e homens livres pobres e
tapuios que teriam “lavado maos em sangue inocente”. Com a cidade cercada por
tropas imperiais € 0 povo em revolta, ndo sobrou a Eduardo Angelim opg&o mais
‘nobre’ que a fuga, em maio de 1836.

Aos poucos a ordem imperial vai controlando a insurgéncia e impondo a
ordem regencial. E uma das estratégias foi os Corpos de Trabalhadores que,
segundo Fuller (1999), era um mecanismo de dominacéo de classe que pretendia
afastar e manter o povo longe do poder. A lei era bem clara quanto aos individuos
que deveriam ser recrutados para esses corpos: indios, mesticos e negros, o que

denota uma clara dominacéo étnica.
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O significado da revolta cabana nao deixou de existir, mesmo com todos 0s
seus problemas de falta de clareza nos objetivos, o insuficiente nivel intelectual dos
lideres rebeldes, a indistincdo entre odio patridtico e reivindicacdo econdémica, o
descontrole, a crise de autoridade e representagdo, 0s interesses pessoais e
contradi¢cdes internas, como mencionado por Santos (1980) e Salles (1992).

Precisamos conceber a experiéncia da cabanagem como Di Paolo, para
quem nao houve uma derrota total dos Cabanos, mas sim o surgimento de uma
nova era na Amazonia:

A Revolugédo Cabana marca o nascimento da “Amazénia Brasileira”, tendo
como resultados principais o término do colonialismo portugués, a
desintegracdo do escravagismo e a consagracdo da pétria comum: o
sangue dos martires cabanos avermelhou de vergonha o rosto dos
colonizadores [...] O sacrificio do Povo massacrado da Amazbnia
permanece na Histéria como testemunho auténtico de luta pela liberdade
e de esperanca na construcdo de uma Nova Sociedade, centralizada no

livre e pleno exercicio da cidadania: este testemunho constitui a Vitéria
dos Derrotados. (DI PAOLO, 1990, p. 379, 380)

E bem verdade que ndo podemos omitir que o verdadeiro ideal da
Cabanagem, a eliminacdo das desigualdades de classe, da escravatura e da
violéncia com os nativos, ndo foi atingido. A estrutura social escravocrata, de
exploracdo e dominagédo permanecia plenamente apoiada pelo estado.

No entanto, a Cabanagem foi um movimento revolucionario que, segundo
Ricci (2007), disseminou seus ideais e ensinou a lideranga a muitos interioranos da
Amazobnia, que passaram acreditar na possibilidade de andar com suas préprias
pernas, fazendo sua leitura e interpretacao da realidade. Apds cinco anos de luta,
aprenderam a fazer aclamacdo popular e a revolucdo infinita. Na fuga da
escraviddao muitos cabanos foram perseguidos e mortos, mas outros adentraram
nos rios e nas matas da Amazonia, ampliando quilombos ou criando comunidades
mistas de negros, indios e mesticos.

Os contextos vdao mudando e os problemas crénicos permanecem. Assim,
por volta dos anos de 1870, comegam a chegar os primeiros migrantes nordestinos
para a Amazonia e durante os anos aureos da borracha a regido tornou-se
internacional, recebendo pessoas de varias nacionalidades, misturando culturas e
criando novas identidades. Tudo parecia abafar as antigas lutas cabanas e apagar

suas memoarias.
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Nesse novo ciclo produtivo, a dominacéo e exploracdo ocorreram por meio
do sistema de aviamento que, para Santos (1980), tem suas origens numa
instituicdo que comecou a ser usada na regido nos tempos coloniais a partir do
contato de uma area de escambo e cresceu até se consolidar mediante a expansao
do excedente econdbmico no ciclo da borracha sob o impulso do capitalismo
industrial externo.

Podemos dizer, com base nas leituras realizadas, que o aviamento na
Amazobnia se constituia num sistema econdmico, politico e cultural. Através de
adiantamento de mercadorias a crédito com juros exorbitantes, se criava uma
serviddo por divida, a partir da qual o comerciante controlava politicamente o0s
consumidores, se beneficiando da cultura do escambo, da falta de formacéao e
informacgé&o da populacao.

Ao se referir as relagcbes de poder na Amazénia no periodo aureo da
borracha, Santos (1980) esclarece que € falsa a imagem de certos analistas que
colocam os imigrantes como grupo dominado e os nativos como dominante. Apés
enumerar alguns casos simbdlicos de imigrantes incrustados no grupo dominante,
descreve que a massa nativa da regido pertencia quase toda ao grupo dominado,
atuando no extrativismo, na pequena lavoura, nos campos de pecuaria, nos
transportes fluviais, na estiva etc. Mas enfatiza que a Amazbnia “vivenciou seu
primeiro século de independéncia praticamente sob o impulso da economia da
borracha (p. 311)”. O crescimento econdmico desse periodo foi marcado pela
grande concentracdo de rigueza, submetendo os grupos dominados a uma triplice
espoliacdo, cujos resultados, de trabalho e sacrificios, tinham que atender uma
base de negdcio suficiente para satisfazer a ganancia externa, a brasileira extra-
regional e a intra-regional dos “aviadores”, inclusive seringalistas, levando a
destruigdo fisica e cultural de parte desses grupos dominados.

Para viabilizar essa espoliacado na producéo e escoamento da borracha, o
trabalho foi organizado através da serviddo por divida nos seringais e a
manutencdo pela forca e coacdo do sistema de aviamento, que eram praticas
comuns em toda a extensdo da Amazonia. As resisténcias no ciclo da borracha
ocorreram por meio de fugas; através de atividades complementares como a caca,

a pesca, agricultura; e negociacdo comercial com regatdo. Porque impedir o
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seringueiro de realizar outras atividades para sua sobrevivéncia era uma forma de
obriga-lo a produzir somente borracha para viabilizar o sistema de aviamento.

Depois do ciclo da borracha, o sistema de aviamento foi atualizado em
termos menos policiais e continuou sendo igualmente dominante em todas as
esferas da vida social, principalmente da producdo. Wagley (1957) nos anos 50
dizia que o aviamento era o principal elemento estrutural que regulava as relacdes
sociais na Amazonia.

Seguindo essa linha de interpretacao, por que ndo considerar o Férum das
llhas também como atualizacdo das estratégias de resisténcia dos nativos, em mais
uma tomada da cidade de Belém pelos ribeirinhos insulares, ja que muitos dos

motivos de suas lutas permanecem...

2.3 Relacgao historica entre as ilhas e o continente

Informacdes antigas e seguras sobre as ilhas sdo muito raras, o que pode
indicar sua marginalizacdo no processo de ocupacao, mas também pode significar
uma nao dicotomizacdo do territorio. Talvez essa perspectiva de separacéo tenha
iniciado com a urbanizacdo. De todo modo, os registros sdo bem esparsos e
geralmente se referem as ilhas maiores: Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba.

Assim como a porgdo continental, a insular também era parte do territério
dos povos indigenas muito antes da chegada dos europeus, como foi relatado por
Marques (2010), que em sua pesquisa arqueoldgica encontrou machados liticos e
vasilhas de cerdmicas. Possivelmente as ilhas menores constituiam areas de
perambulacdo, o que pode ser relacionado com a utilizacdo de canoas, que sao
referidas na literatura pos “invasao” portuguesa.

A ilha do Mosqueiro, a maior dentre as que circundam a peninsula onde se
encontra a cidade de Belém em suas partes oeste, norte e sul, possui cerca de 215
Kmz2, Segundo Furtado e Silva Junior (s/d), a primeira ocupac¢éo pelo colonizador
portugués teve inicio nas margens da baia do Sol ao norte e nordeste da ilha. Sao
reminiscéncias desta fase as fazendas Santana, na praia do Paraiso, e Conceicao,
defronte a ilha de Colares, que foram construidas por jesuitas e eram verdadeiros
sitios agricolas. A ilha foi também palco da Cabanagem, em que os cabanos se

fixaram nas praias do Bispo e Chapéu Virado. Posteriormente, a ilha é elevada a
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categoria de freguesia Nossa Senhora do O, pela Lei 563, de 10 de outubro de
1868. Em 1895 ascendeu a condicao de vila, através da Lei 324.

De acordo com informacdes de Baena ([1832], 1985, p. 23), a situacao de
Mosqueiro era a seguinte:

Compde-se a freguesia de 40 casas de telha, algumas de palha, dispostas
em uma larga praga e duas ruas; igreja pequena, cemitério, 3 casas de
negocio, 2 escoélas publicas, 2 padarias, uma foguetaria, 500 habitantes
na povoagdo, pouco mais ou menos, 1 engenho de canna movido a vapor
e 4 olarias. [...] A maioria dos habitantes vive de pesca. Exporta alguns
fructos para o mercado da capital e tem navegacdo a vapor com esta e
com as povoagdes da costa duas vezes por mez.

Nesse processo de relacfes ha que se destacar o periodo do ciclo da
borracha, como um momento de grandes mudancas. Juntamente com Belém, a ilha
foi contemplada com os investimentos provenientes da exploragdo da borracha,
momento em que, segundo Cardoso (1994) em dissertacdo de mestrado e Tavares
et all (2005), passou a ser usufruida como espaco de lazer pela elite belenense e
por estrangeiros atraidos pelo “boom da borracha”.

Até os anos 60, a ligacdo entre Belém e a ilha do Mosqueiro se dava por
via fluvial, e a grande afluéncia de veranistas de segunda residéncia se dava aos
domingos, motivo pelo qual a ilha foi considerada “un banlieu au dimanche”
(PENTEADO, 1968).

Outro evento que merece destaque € a abertura da rodovia Augusto Meira,
na segunda metade da década de 1960, ligando a capital a ilha por meio da
travessia de balsas pelo Furo das Marinhas. A ligacdo definitiva ocorreu com a
ponte denominada “Sebastido de Oliveira”, inaugurada em 12 de janeiro de 1976.

A ilha de Caratateua ou Outeiro, como € mais conhecida, tem sua historia
marcada por uma relacdo de subserviéncia ao continente. Barbosa et all (2012)
organizam a formacao socioespacial da ilha, a partir da perspectiva da geografia
histérica, em quatro periodos. O primeiro periodo, que corresponde a fase de
apropriacdo e ocupacao pioneira da ilha, vai até meados da segunda metade do
século XIX; o segundo periodo, que corresponde a fase de colonizagédo agricola,
vai da segunda metade do século XIX ao inicio do século XX; o terceiro periodo,
gue corresponde a fase de abandono, vai do inicio do século XX a década de 1980;
e 0 quarto periodo, que corresponde a fase de integracdo a dinamica metropolitana,

se inicia a partir da década de 1980 e vai até os dias atuais.
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Até o final do século XIX as ilhas de Belém foram, exclusivamente, espacos
rurais onde se realizava o extrativismo e alguma producdo de subsisténcia, ou
serviam de apoio as atividades da capital, principalmente de defesa, com a
instalacao de fortes ou baterias. Apesar de seu papel estratégico na defesa e na
provisdo de géneros, elas foram minimizadas na literatura, sobretudo quanto aos
modos de viver e produzir dos ilhéus (MOREIRA, [1966] 1989).

Em relagdo ao primeiro periodo, ha certa lacuna de informacdes, com
parcas inscricdes sobre a resisténcia dos indigenas Tupinambé diante do processo
de ocupacéo de seu territorio.

O segundo periodo da historia de Caratateua esta relacionado a insercao
da ilha na politica agricola estadual promovida nos ultimos anos do século XIX e na
primeira década do século XX. De acordo com Weinstein (1993), essa politica era
de fundamental importancia em razéao das dificuldades que o cultivo da terra e a
criacdo de gado viviam nesse momento, tanto pelo deslocamento da maior parte
da méo de obra antes empregada na agropecuaria para a extracdo de latex, quanto
pelo aumento do mercado consumidor urbano de Belém e Manaus, em
consequéncia do aumento progressivo das exportacdes do latex amazoénico para a
fabricacdo da borracha pelas industrias europeias e estadunidenses. Esta situacéo
preocupava 0s governantes e na tentativa de resolver o problema foram criados ao
longo do século XIX varios projetos de colonizacao agricola no Para.

Assim, segundo Cruz (1955), foi estabelecido em Caratateua, em 1893, a
Hospedaria de Imigrantes de Outeiro, uma hospedaria mantida pelo Governo do
Estado, cujo objetivo era receber, hospedar e distribuir os imigrantes que vinham
trabalhar nos projetos de colonizacédo. Inicialmente o projeto ndo se referia a uma
colénia agricola propriamente dita, como indica Maria de Jesus Benjamim da Silva
(1995), em sua dissertacao de mestrado sobre a ilha de Caratateua.

A Hospedaria de Outeiro foi uma primeira tentativa de resolver um dos
principais problemas que dificultavam o sucesso dos projetos de colonizacéo, as
epidemias trazidas pelos migrantes, sobretudo os estrangeiros. Estas epidemias —
peste bubdnica, cdlera etc. — assolavam as areas de colonizagcdo causando muitas
mortes, o que aprofundava o problema da mao de obra nas colénias (CRUZ, 1955).

Com o passar do tempo, aumentava o numero de migrantes hospedados e

ficava mais dificil a administragdo do empreendimento, assim como diminuia a
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importancia que o governo lhe atribuia. Pois existia a necessidade de ampliar a
hospedaria e propor alternativas de ocupar o contingente cada vez maior de
migrantes que chegava, e era complicado distribui-lo pelas colénias. A saida para
esse problema foi a instalacdo de pequenos lotes agricolas as proximidades da
Hospedaria de Outeiro, onde se passou a realizar a agricultura familiar, inicialmente
aos moldes de uma economia de subsisténcia, com expectativa futura para a
comercializacao (SILVA, 1995).

Esse projeto consistiu numa tentativa de se criar uma coldnia agricola as
proximidades de Belém, a Unica que teve como sitio uma das ilhas do municipio.
Mas devido as dificuldades pelas quais passou o nucleo de Outeiro, em 1902 o
governo suspendeu a migragao e decidiu emancipar a colénia (SILVA, 1995).

Depois de algum tempo, a hospedaria se transformou em um orfanato,
(para maiores detalhes ver tese de doutorado de Welington Pinheiro, 2017). A
desisténcia do projeto de colonizacdo agricola e a menor atuacdo do Estado
deixaram a ilha fora de evidéncia e sem investimentos produtivos.

O terceiro periodo, segundo Barbosa et all (2012), € marcado pelo
abandono da ilha pelo poder publico; as familias de migrantes que ficaram em
Caratateua, assim como as que chegaram ap0s a fase de colonizagéo se voltaram
para as atividades de subsisténcia, num modo de vida rural.

Medeiros (1971), principal referéncia sobre a ilha de Caratateua no periodo
que antecedeu a incorporacao deste espaco a dinamica metropolitana de Belém,
relata que assim como na ilha de Mosqueiro, em Caratateua também havia
residéncias e sitios pertencentes as familias ricas da capital, que para la iam nos
finais de semana e feriados, embora menos recorrentemente.

De acordo com Medeiros (1971) e Silva (1995), a populacéo da ilha de
Caratateua estava mais concentrada em trés pontos: Outeiro, que ja representava
o “centro”; ltaiteua e Redentor, que se localizavam junto ao furo do Maguari, em
locais de travessia para a vila de Icoaraci, importantes referéncias até a construcao
da estrada e instalacéo do servigo de travessia por balsa, no inicio dos anos 1970.

O quarto periodo refere-se ao processo de integracdo da ilha & dindmica
metropolitana, a partir da década de 1980 e tem como marco referencial a

inauguracgao da ponte Enéias Martins em 1986, fazendo a ligagao por via rodoviaria
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com o continente, facilitando a mobilidade dos moradores, mas principalmente o
fluxo de pessoas para a ilha.

Depois da concluséo da ponte, a ilha passou a experimentar um processo
acelerado de ocupacdo urbana, desacompanhado de um planejamento
governamental adequado. Silva (1995) identificou que a forma de ocupacéo dailha
como expansdo urbana de Belém foi predominantemente do tipo “ocupagéo
espontanea”, principalmente por familias de baixa renda que viam nesse espacgo
uma alternativa para moradia, depois de terem sido expulsas de Belém e de outros
lugares.

A ilha de Cotijuba ainda possui as ruinas de um engenho de branquear
arroz, na localidade denominada Fazendinha, que testemunha fragmentos de
histéria do século XVIII, momento em que foram construidos outros exemplares,
principalmente na regido do Acara, como estratégia de enfrentamento a caréncia
de méo de obra.

As ruinas do engenho séo indicios do processo de ocupac¢édo da ilha e de
sua relagdo com o continente, pois supde-se que 0 arroz era para atender parte da
demanda de Belém. Segundo Anderson (2001), esse tipo de empreendimento foi
caindo em desuso por se tornar uma tecnologia obsoleta diante do processo de
modernizacdo e urbanizacgao.

Posteriormente, a ilha é referida no contexto da Cabanagem, nos anos de
1835 e 1836, por ter sediado um hospital da Brigada Pernambucana a servico de
tropas oficiais, que combatiam os cabanos abrigados nas ilhas de Arapiranga e
Tatuoca (HURLEY, 1936).

Foi encontrado outro registro, referente ao ano de 1895, em que o Bardo
de Maraj6 (1992) descreve os potenciais econémicos da ilha, indicando a riqueza
de seu solo para qualquer cultura, a abundancia de pedreiras, assim como sua
vulnerabilidade quanto aos titulos de propriedade.

Na primeira metade do século XX, a ilha de Cotijuba aparece relacionada
a imagem de isolamento como forma de redencdo, com a construcéo da Coldnia
Reformatdria, na primeira Interventoria de Magalhdes Barata (1930-1935), com o
intuito de recuperar menores abandonados e delinquentes — projeto este
relacionado a uma penitenciaria situada numa ilha na Suica (NOGUEIRA DE
FARIA, 1952). Dez anos depois, no governo de Zacharias de Assumpc¢ao, a
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instituicdo passa a funcionar como Col6énia Penitenciaria até 1974, momento em
que € desativada.

Segundo Lana Macedo da Silva (2003) em dissertacdo de mestrado sobre
as mudancas na ilha de Cotijuba argumenta que, outro ideario do insular,
relacionado ao bucolismo e de paraiso perdido, se faz presente logo em seguida
ao anterior com propagacao em revistas e jornais, sendo intensificado a partir de
1994, com a implantacdo da linha fluvial interligando a ilha de Cotijuba ao
continente, por iniciativa da Prefeitura Municipal de Belém, na administracdo do
prefeito Hélio Gueiros.

Além dessas trés maiores ilhas (Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba), mais
acessiveis, com areas de terra firme e com atrativos turisticos, existem mais de
trinta ilhas habitadas e que historicamente sofrem com a auséncia ou inadequacgao
de politicas publicas relacionadas a saude, educacdo, saneamento basico,
seguranca publica e outras. Parece haver certo desconhecimento e/ou falta de
interesse politico, por parte dos gestores, sobre essa realidade insular e suas
especificidades.

Segundo Joao Lopes (2006) em dissertacdo de mestrado, o processo de
ocupacao da ilha de Paqueta e do igarapé Jamaci € bem antigo, mas ndo ha
informacBes disponiveis e esse autor se detém a ocupacdo mais recente,
identificando a existéncia de familias oriundas de varios lugares como: municipio
de Cameta, llha das Oncas e Arapiranga no municipio de Barcarena, Ilha do Capim
no municipio de Abaetetuba. Por fim, constata que ha uma variedade das datas
de chegada ao local, dos locais de origem, por onde passaram e o que faziam
para se reproduzir. Mas registra pelo menos dois elementos em comum: a
migracdo como forma de buscar melhores condi¢cbes de vida e a origem ou
moradia anterior em area insular e/ou ecossistema de varzea.

De acordo com Brazéo e Silva (2007), coordenador do Diagndstico da
Regido Insular do Municipio de Belém, na ilha Urubuoca existe relato de ocupacao
desde 1950 e no Arquipélago do Sul, nas ilhas Combu e Grande, ha relatos de
habitacdo desde 1900 e 1930, respectivamente. Combu é a maior ilha do sul do
municipio e desde 1997 configura Unidade de Conservacgéo, caracterizada como
APA — Area de Protecdo Ambiental, na Lei n0 6.083 de 13 de novembro de 1997,
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com a finalidade de protecédo ambiental e de contencéo da derrubada de palmeiras
de acai para extracdo de palmito.

Atualmente a llha do Combu possui energia elétrica, uma grande
quantidade de restaurantes para atender turistas e visitantes; a producdo do fruto
do acai e do cacau é a principal atividade econdémica de suas comunidades e dispde
de uma pequena fabrica de chocolate, que beneficia parte da producéao local.

De acordo com Eliana Teles Rodrigues em sua dissertagcdo de mestrado
(2006), a populagéo da ilha do Combu foi inicialmente composta por seis familias,
gue foram se instalando nos locais onde atualmente existem as comunidades, com
a formacdo de novas familias. Na comunidade do Igarapé Combu as familias
originarias sdo os “Quaresma” e os “Gouveia”; na comunidade Santo Antonio, sao
os “Nascimento” e os “Pimentel”’; nas comunidades Beira Rio, Sdo Benedito a
Preservar e no interior da ilha o predominio é dos “Carvalho” e “Carneiro”.

A questédo fundiaria na ilha do Combu € uma situacdo bastante delicada,
porque apresenta conflitos em relagcdo a dominialidade. H& reivindicacdo da
prefeitura de Belém, do Governo do Estado e do governo federal por meio do SPU.
Segundo Rodrigues (2006, p.60), “existe uma polémica entre os 6rgaos gestores
do acervo fundiario do Estado do Para quanto a dominialidade das ilhas localizadas
no territorio paraense e nao se chega a uma definicdo quanto a competéncia judicial
sobre as ilhas”.

Em 2006, através da interven¢éo do SPU (Servigco do Patriménio da Unido)
e do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), Brenda Batista Cirilo (2013) em sua dissertacdo de mestrado, relata
que alguns moradores ganharam uma causa judicializada e puderam contar com
certa estabilidade, através da cessdo de 110 Termos de Concessdo, que garantem
a ocupacao do terreno, o usufruto dos recursos e a passagem da concessao de pai
para filho.

A indefinicdo quanto ao direito de propriedade contribui para a instabilidade
de moradores que, somada a falta de fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, facilita
a venda de terrenos, contribuindo para o aumento da especulacdo imobiliaria e
agravamento dos problemas fundiarios da ilha. Atualmente esta situagdo se
constitui em uma das principais preocupac¢des dos moradores, como veremos no

terceiro capitulo sobre a urbanizacgéo.
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A ilha Grande, por exemplo, pertencia a um proprietario que a utilizava para
a pecuaria. E mediante relatos de moradores e informacdes do INCRA,
encontradas no documento de uma escola da ilha, podemos conhecer um pouco
mais detalhadamente essa situacao fundiaria:
A ilha foi considerada propriedade particular, até 1998. Segundo
moradores, o antigo “proprietario” da ilha se chamava Salom&o Nonato de
Araujo e de acordo com alguns relatos, comprou a ilha de um estrangeiro.
Embora esta area seja de propriedade da Unido.
Atualmente o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) em parceria com a Geréncia do Patriménio da Unido (GRPU),
estédo realizando reunides na ilha para cadastra-los e, consequentemente,
distribuir titulos de permissédo de moradia para cada familia, residente na
ilha. As reunibes também tinham como objetivo conscientizar os
moradores da comunidade ribeirinha sobre a responsabilidade quanto ao
uso, cuidado e zelo na preservacéo do meio ambiente colaborando assim
com a dimensao cultural do pais, com as vidas das pessoas. Cada

morador serd responsével por um pedaco de terra na ilha (Projeto Politico-
Pedagdgico da Unidade Pedagdégica Sao José, 2009-2011).

Interessante analisarmos certa reproducao da estrutura fundiaria do pais,
a ilha toda concentrada nas maos de um proprietario sem constrangimento, embora
seja de propriedade da unido. E quando comeca a ser ocupada e reivindicada por
moradores que trabalhavam nos empreendimentos do “proprietario”, ha varias
exigéncias para a expedicédo de Termo de Autorizacdo de Uso - TAU. Nao se trata
de um titulo definitivo, o que seria necessario para conseguirem financiamentos em
instituicées de crédito.

Uma lideranga comunitaria e moradora antiga da Illha Grande relatou como
ocorria a relacdo com o proprietario no que diz respeito ao uso dos recursos ali
existentes. Segundo ela, uma vez sua méde apanhou acai para tomarem, alguém
viu e contou para o dono. Imediatamente ele mandou chamar a mée e proibiu a
repeticao de tal ato. Relatou também que quando iam pescar em lagos no interior
da ilha, na volta tinham que passar com o proprietario, que escolhia os peixes
maiores e de maior valor para seu consumo e liberava o restante para os
trabalhadores (MARIA MACHADO TRINDADE, 25/07/2018).

Depois que a fazenda comeca entrar em decadéncia, os trabalhadores com
suas familias séo distribuidos em lotes para trabalharem em regime de meia, isto
€, 0 resultado da producéo era dividido em partes iguais entre o proprietario e o
morador. Mas essa informacéao diverge do depoimento de outro morador e lideranca
comunitaria:
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Antes a gente pagava uma porcentagem para eles, ter¢co, né? Por
exemplo, se eu ganhasse R$ 6 reais, vamos dizer que na época dava R$
6 reais uma rasa com acai, entao 2 reais era deles do terreno, e R$ 4 era
nosso, mas era um tergo (JOAO RODRIGUES PINHO, 08/08/2019).

Também h& divergéncias sobre o sentido e resultado da luta pelo
reconhecimento do Termo de Autorizacdo de Uso - TAU, expedido pela Geréncia
Regional do Patriménio da Unido-GRPU. Segundo D. Maria Machado Trindade, foi
uma luta muito grande, com resisténcia dos proprietérios (os filhos do dono), porque
queriam continuar recebendo os beneficios do trabalho dos moradores. Mas gracas
a politica de assentamento do INCRA em parceria com a GRPU, conseguiram ficar
livres das pressfes patronais.

Mas seu Jodo Rodrigues Pinho, por sua vez, interpreta esse processo
enfatizando a bondade dos antigos proprietarios, que permitiram a distribuicdo dos
lotes que o poder publico sé formalizou:

Hoje eles liberaram para nds sermos assentado, né? Foi uma parte que
eu achei muito boa do lado deles. Nao mediram esforgos, liberaram as
areas para nos. Deram para nés, né? o Governo sé fez regularizar, mas
guem deu as areas foram eles, porque essa ilha aqui, eles que
compraram. [...] Entdo quando vocé compra uma coisa, ndo interessa se
€ valida ou ndo, o0 que interessa € que vocé comprou, né? Entdo ainda
temos esse mesmo nosso regime antigo de respeito pelas pessoas, e a
gente continua mantendo esse respeito. A gente sabe que nés somos
libertos aqui, eu pelo menos, ele chegou comigo e disse: “Isso dai tu pode
tocar para frente. S6 o dia que tu quiseres sair dai mesmo" ha muito

tempo. Ai depois vieram as leis, que eles sdo pessoas educadas e
também conhecem as leis (JOAO PINHO, 08/08/2019).

Essa diferenca de percepcdo tem relacdo com a posi¢cdo ocupada no
trabalho, a condicao familiar e a relacdo de confianca estabelecida com a familia
proprietaria. A familia de D. Maria Machado Trindade chegou a ilha Grande vinda
do Marajo por causa da morte de seu pai, com a referéncia de uma irma que morava
com os donos da ilha, que a receberam para trabalhar na fazenda, e a relagao de
exploragdo nas atividades gerou resisténcia e uma visdo mais critica da situacao.

Diferentemente de seu Joao Rodrigues Pinho, que tinha uma experiéncia
de trabalho reconhecida com palmito de acai, veio para a ilha solteiro e quando os
proprietarios estavam montando uma fabrica de palmito:

Ai eu fiquei aqui para ajudar porque eu ja tinha uma prética para trabalhar
com a conserva dentro da fabrica, ja sabia manejar varias maquinas, como

caldeira, gerador, motor para o gerador, como cortar o palmito no tanque,
como preparar agua para embalar, eu ja tinha essa prética. Ai eu fiquei e
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fui passando para os outros ai. Eu fiquei por um més, ai o pessoal gostou
do meu trabalho e me tratavam muito bem. Ai perguntaram se eu nao
queria ficar mais uns meses, ai fizeram um salario para mim, né? Que na
época foi o melhor salario que eu ganhei na época, porque era tudo por
conta deles, comida, roupa lavada (JOAO PINHO, 08/08/2019).

Ao dizer que era bem tratado pelos donos da fazenda e da fabrica assinala
gue nao tinha problemas de relacionamento por causa da exploracao e, como se
sentia contemplado, ndo apresentava resisténcias.

N&o conseguimos encontrar muitas informacdes sobre a ilha Maracuja, que
fica localizada atréds da ilha do Combu, se tomarmos como referéncia a area
continental de Belém, como pode ser observado na Imagem/Mapa 1. Mas, em
entrevista concedida no dia 27 de julho de 2019, nossa interlocutora Dona Edna
Nascimento, que mora ha mais de 30 anos na ilha, e atualmente é presidente da
Colbnia e da Associacao de Pescadores do Municipio de Acara, além de fazer parte
do Conselho Fiscal do Férum das llhas, nos forneceu alguns dados valiosos.

O primeiro dado é que ainda existe certo impasse quanto a definicdo de
jurisdicdo politico-administrativa da ilha, “numa época tem um grupo ai que luta
para passar para Belém, mas ainda ndo aconteceu”. O segundo dado é que na
questdo de saude, se for necessario fazer uma consulta, exames, ir ao dentista,
Belém é mais perto, o tempo da travessia de lancha é de cinco minutos e na capital
tem mais recursos. O tempo de viagem ao Acara é de até 4 horas de barco, entdo
preferem atravessar para Belém. O terceiro dado é que os produtos como acai e
camardo também sdo comercializados em Belém, assim como os bens de que
necessitam 14 sdo comprados. O ultimo dado € que a ilha possui energia elétrica e
agora podem apresentar um comprovante de residéncia, porque a Celpa legalizou
o lugar de residéncia como sendo Acara.

SO para registrar parte do imbroglio, tem-se que a ilha Maracuja aparece
em alguns Mapas oficiais de Belém com o nome de Cintra, mas a rela¢do politico-
administrativa € com o municipio do Acara.

Um elemento super importante que permite a conexao entre as ilhas e o
continente é o transporte. Segundo Ferreira e Aragon Vaca (2017), ha duas
situacOes para o que eles conceituam como Circuito da producéo e reproducéo:
para uma parte da populagdo, a travessia se constitui uma rotina diaria, para vender

seus produtos, efetuar compras, frequentar aulas ou realizar pequenos servicos;
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para outra parte, a travessia € menos frequente (uma a trés viagens por semana),
em virtude da dificuldade de locomocéo. Mas podemos complementar que pode ser
pela auséncia de necessidade.

A travessia é realizada em embarcacdes préoprias dos moradores das ilhas.
Quem nao possui embarcacao precisa pagar passagem para o vizinho que possui.
No caso dos alunos existe o transporte escolar que é pago pelo poder publico. Essa
é a forma de deslocamento da maioria da populagéo das ilhas. Um pouco diferente
€ a situacdo da ilha de Cotijuba que é atendida por uma linha regular, oferecida
pela Prefeitura de Belém, com uma tarifa igual a praticada no transporte coletivo
terrestre. Além de uma Cooperativa de barcos que presta servico regular, mas
cobra um valor mais alto. Para a ilha do Combu, também existem duas
Cooperativas de lanchas que prestam servico diariamente tanto para turistas e
visitantes, como para moradores da ilha. Com um valor bem superior ao praticado
pelo transporte coletivo terrestre.

Na Orla Sul de Belém vem crescendo o numero de moradores das ilhas
gue investem na compra de lanchas para trabalharem fazendo essa conexao entre
as ilhas e o continente, como se fossem taxi aquaviario compartilhado, quando o
trajeto é compativel.

Todo esse movimento pode ser entendido como indicador da perenidade
dos lacos que sempre existiram entre a porgao insular e o continente, agora bem
mais intensificados em funcdo de uma série de fatores, dentre os quais podemos
destacar a diversificacdo de atividades produtivas dos moradores das ilhas que, em
certa medida, pode ser entendida como uma estratégia de resisténcia frente a
pressdo do impacto provocado pelas novas relagcbes mercantis travestidas de
preocupacdo socioambiental — elemento imposto as comunidades ribeirinhas,
geralmente de forma verticalizada e unilateral, como contraparte de um regramento
gue ignora sua cosmogonia e desconsidera suas praticas ancestrais de cuidado
com a natureza por nao reconhecer seus fundamentos epistemolégicos, como

veremos mais detalhadamente no proximo capitulo.
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3 Capitulo 2 - DIVERSIDADE SOCIOAMBIENTAL, CONFRONTOS
EPISTEMOLOGICOS E RESISTENCIAS

Olha, tem uma coisa que eu sempre falo aqui, em relacdo a educacao.
Hoje se vocé perguntar qual o melhor ramo daqui das ilhas pra vocé
ganhar dinheiro, pra pessoa levar uma vida boa? A gente sabe que € o
acai, mas a gente sabe que daqui com mais um tempo n&o vai mais ter
acai aqui na ilha, devido essas mudancas climaticas, a evolugdo, vao
atravessar e chegar empresas, entdo tem que investir na educacao
(Lideranca da ilha Murutucu, NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).

Neste capitulo trataremos de forma mais detalhada de questdes ligadas a
diversidade socioambiental do territdrio insular de Belém, buscando compreender
essa realidade tanto do ponto de vista de suas relagdes internas quanto do ponto
de vista da interacdo com a por¢ao continental.

Segundo dados do Anuério Estatistico do municipio de Belém, a porcao
insular corresponde a 329,9361m?2 e é constituida de 42 ilhas; a por¢éo continental
corresponde a 176,5658m?, sendo a é&rea total 506,5019m2. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM, 2012). N&o obstante essa configuracdo, e como Moreira
(1989) ja havia anunciado, falta conhecimento e interesse por parte dos
pesquisadores em trazer para seus objetos de estudo as ilhas que compdem a
cidade de Belém.

Essa falta de conhecimento das realidades locais tem levado a uma
tentativa de homogeneizacdo das acdes e programas, por parte do poder publico,
através de seus planejadores e administradores. O conhecimento sobre essas
populacbes é importante pelo fato de que elas contribuem diretamente para o
abastecimento da cidade com produtos como: acai, peixe, camaréo... Elas também
sdo responsaveis pela conservacdo do meio em que vivem, com caracteristicas
raras no municipio de Belém.

O conhecimento das realidades locais também €& importante e muito
necessario para evitarmos o estabelecimento de uma dicotomia entre a area insular
e a area continental, como também para ndo uniformizarmos a realidade insular,
como se todas as ilhas do municipio de Belém estivessem na mesma situacao —
embora devamos reconhecer que muitos problemas sdo comuns e recorrentes no
territério insular. Mosqueiro e Caratateua, interligadas por pontes ao continente,
diferenciam-se das demais ilhas e em muitos aspectos se assemelham bastante as

periferias urbanas.
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Assim como a cidade pulsa em seus pontos mais centrais, onde existem
inumeros dispositivos de cultura e lazer (como pracas, teatros e museus), ha um
fluxo de pessoas buscando os atrativos das ilhas, movimentando bastante espagos
como o trapiche de Icoaraci, o Ver-O-Peso, a Feira do Acai, o Porto da Conceicéo
e o Porto da Palha, que também séo lugares apropriados e usados pelos atores
insulares no processo de interagcdo com o continente.

Aqui podemos dialogar com Trindade Jr. (2013) e pensarmos em territorio
insular ribeirinho e territorio insular hibrido. O primeiro mantém intensas relacdes
com o rio/agua, que é visto em sua multidimensionalidade, como fonte de recursos
e de representacdes simbdlicas, como via de circulacdo, como espaco de uso
doméstico, pratica de atividades ludicas e como elemento de lazer e de
contemplacdo. Com grande presenca da populacdo nativa, com elementos
culturais mais enraizados aos valores e saberes da floresta e do rio. Isso reforca a
existéncia de uma forte coesao territorial e politica que nao foi suprimida pela
chegada de agentes com outras logicas.

O segundo se insere em diferentes processos de transformacao que lhe
conferem um carater hibrido, em que permanéncias de formas e conteudos se
mesclam a elementos de mudancas mais recentes e onde h&a populacfes nativas
convivendo com outras de habitos mais urbanizados, decorrentes do processo de
industrializacdo e da crescente procura pelo lazer e turismo.

O territério insular ribeirinho esté localizado em areas mais distante dos
pontos mais movimentados das ilhas e com acesso mais dificil, em alguns casos,
por ndo possuirem os atrativos procurados pelos visitantes. Os moradores dessas
partes do territério sdo nativos que nasceram nesses locais e vivem de atividades
tradicionais.

Nesses locais, segundo Lopes (2006), a organizagao social da producéo
durante o inverno gira em torno da pesca de camaréo e a pesca (de fora) de peixe,
realizadas especialmente pelos homens; no verdo essas atividades sao
praticamente interrompidas dando vez a coleta do acai, cujo processo € realizado
pelos préprios moradores ou por terceiros. Em alguns casos, quando o solo é
apropriado, a agricultura se soma a essas atividades.

Atualmente os ribeirinhos insulares continuam a se reproduzir nas franjas

dos processos econdmicos dominantes. Maués e Motta-Maués (1999), ao
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analisarem o processo de integracdo de uma comunidade rural (insular) de
pequenos produtores a economia capitalista, relatam que estes desenvolvem uma
estratégia que combina o autoconsumo e a comercializa¢do, a qual, por um lado,
obriga o produtor a participar de uma economia de mercado e, por outro, ndo
permite que permaneca inteiramente a mercé desse mercado, conferindo certo
grau de autonomia ao seu sistema produtivo.

Uma condicdo que possibilita essa estratégia € a existéncia de uma
economia mista, ou seja, a possibilidade de combinacdo de varias atividades,
principalmente a coleta do acai, a agricultura, a pesca de camarao, a pesca de
peixe e a criacdo de pequenos animais. O rendimento de parte do produto que é
comercializado € destinado a compra dos bens de que necessitam para a
reproducéo, que ndo sado produzidos no local, como a farinha de mandioca, agucar,
sal, pdo, arroz, feijao, 6leo diesel/ querosene para as lamparinas (energia) e
motores de embarcacdo, assim como para a confeccdo e manutencdo de
instrumentos de pesca e das proprias embarcacdes e para a compra de roupas,
calcados e outros.

Os moradores do territorio insular ribeirinho necessitam estabelecer
relacbes comerciais com o “exterior”, a fim de garantir sua reproducao
biosociocultural. Mas, o tempo da comercializacdo € diferente do tempo da
producédo: a realizacdo de atividades como coletar acai, pescar camaréo, peixe,
plantar e colher ocorrem em consonéancia com o tempo ecoldgico, ao passo que a
comercializacdo tem um horario fixo estabelecido pelo tempo mecéanico (LOPES,
2006).

Para enfrentar as adversidades esses moradores constroem estratégias
como a realizacdo de manejos de acaizais visando o aumento da producao, a
divisdo das familias em termos de residéncia/casa, mas as despesas (consumo)
sao realizadas em conjunto, possibilitadas pelas relagbes de parentesco.

Ha um movimento estratégico, no sentido de aproximacéo e utilizacédo de
elementos relacionados a consciéncia temporal “moderna” ou do mercado quando
€ conveniente e de distanciamento ou rejeicdo desses elementos quando a
situacdo é desfavoravel. Assim, pode-se considerar que de acordo com o grau de
integracéo a logica da economia capitalista e ao tempo do reldgio, varia o grau de

tensdo com as “normas tradicionais” que orientam o periodo de realizacdo de cada
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atividade, isto €, entre as disposicbes econdmicas e temporais, como sugere

Bourdieu:
Deste modo, a necessidade econbmica pode impor aos mais
desfavorecidos condutas nas quais pode-se ver 0 cumprimento assim
como a transgressdo da tradicdo. Essas condutas ndo tomam sentido
verdadeiramente nem em relacdo a logica tradicional nem em relacéo
aquela da economia capitalista. Na realidade, tal como uma gestalt
ambigua, cada conduta pode formar o objeto de uma dupla leitura pois ela
traz em si propria a referéncia as duas légicas impostas pela necessidade
(BOURDIEU, 1979, p.76).

Com a posse da terra, dos equipamentos de trabalho e mé&o-de-obra
familiar, a organizacdo social gira em torno das relacdes de parentesco, onde o
modelo patriarcal ainda estabelece o comportamento familiar e a divisdo de
trabalho.

Em que pesem as mudancas e os reajustes causados pela tenséo entre as
|6gicas temporais e econdmicas, é possivel observar uma organizacao coerente do
tempo com um sistema de relacfes e expectativas concretas. Em outras palavras,
permanecem Vvivos 0s pontos de referéncias que orientam os quadros temporais e
espaciais, nos quais se desenrola a existéncia, garantida pela reproducéo das
praticas que permanecem sem muitas perturbacdes em seu amago (LOPES, 2006).

A especificidade do estilo de vida ribeirinho e de sua producéo se deve a
um conjunto de diversos fatores, tais como: ndo distingcéo rigida entre a producao
para 0 auto-consumo e para a comercializacdo; diversidade de praticas produtivas
(nd@o especializacdo ou monoculturas); variacdo/oscilacdo na producédo devido a
influéncia dos ritmos ecolégicos; mobilidade dos recursos, no caso do peixe e
camarao; utilizacado de técnicas “artesanais”; e, sobretudo, valores culturais e suas
simbologias.

Os valores culturais, as simbologias, as condi¢cdes naturais que variam de
acordo com os ritmos ecologicos, 0s equipamentos técnicos, assim como as
relacbes de parentesco e as diferencas de sexo e idade, influenciam na
organizacao social e orientam, regulando de certa forma, a realizacdo das praticas
produtivas.

O territério insular hibrido é o resultado do processo de expansao urbana e
da crescente procura por espacos de lazer e turismo. Esses espagos sofrem uma

rapida transformacéo em funcdo das representacdes e dos usos dos recursos ali
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existentes. Geralmente a floresta é derrubada, o solo é explorado com a lavra de
areia ou aterro para construcdes e 0s cursos de agua sao aterrados. Silva (2003),
em analise sobre as mudancas na ilha de Cotijuba, constata que a praia sofreu uma
redefinicdo, deixando de ser o espago do extrativismo e da pesca e passa a ser o
ambiente dos visitantes e turistas a procura de lazer. Simonian e Silva (2010) se
referem a ilha de Mosqueiro, relatando as ocupacgdes de “sem terra”’ e “sem teto”,
0 que agrava as tensoes, conflitos e violéncias.

Em grande parte, os moradores do territorio insular hibrido séo oriundos de
areas que passaram por reformas urbanas na porcado continental e vivem em
funcdo do atendimento a visitantes e turistas que acessam as ilhas, principalmente
Mosqueiro, Caratateua, Cotijuba e Combu, durante os finais de semana, feriados e
férias escolares. Sdo atividades que vao desde o transporte para a ilha e de um
ponto a outro internamente, passando pelos servicos de hospedagem, alimentacéo,
bebidas, até as atividades artisticas e culturais, como as apresentacfes de dancas
e vendas de artesanatos.

Outra parte sdo moradores nativos que combinam as atividades
tradicionais e o atendimento aos visitantes e turistas, procurando aproveitar o
movimento para garantir a reproducio em alguma atividade de servico. E
importante registrar que em muitos casos estes moradores precisam disputar
espaco, em condi¢cdes muito desiguais, com representantes do capital imobiliario
que ja se instalou, especialmente nas ilhas maiores, e que — via de regra — nao
respeita a ecologia local, explora a forca de trabalho de forma injusta e pouco ou
nada contribui para internalizar a riqueza produzida, aumentando ainda mais as
desigualdades ai existentes.

A situacao territorial insular de Belém é complexa, com diversos contextos
especificos que precisam ser compreendidos e atendidos enquanto tal,
principalmente em termos da sua sociobiodiversidade. Por isso, talvez seja mais
interessante trabalhar com a perspectiva de territérios mdaltiplos ou multiplas
territorialidades, segundo Haesbaert (2007).

As territorializa¢Ges multiplas, ou multiterritorialidades, se apresentam como a
experiéncia de se vivenciar varios tipos de territorios, em nivel individual ou grupal. A
multiterritorialidade admite uma dimensao quantitativa, de se ter varios territorios a

nosso dispor, e qualitativa, de intervencdo e vivéncia em diferentes
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territorios/territorialidades. Se expressa nas praticas sociais cada vez mais multi/
transescalares e fragmentadas em territorios rede ou reticulares, admitindo uma
dimenséo tecnoldgico-informacional, uma dimenséo de poder politico e uma dimensao
cultural-simbodlica:
O territério, como espaco dominado e/ou apropriado, manifesta hoje um
sentido multi-escalar e multi-dimensional que sé pode ser devidamente
apreendido dentro de uma concepcao de multiplicidade, tanto no sentido
da convivéncia de - "multiplos” (tipos) de territério quanto da construcéo
efetiva da multiterritorialidade. [...] Pensar multiterritorialmente significa
pensar tanto em multiplos poderes quanto em mudltiplas identidades e
mesmo em mudltiplas funcdes, em sintese, um debate complexo em prol
da perspectiva maior de construcdo de uma outra sociedade, ao mesmo
tempo mais universalmente igualitaria e mais multiculturalmente
reconhecedora das diferencas humanas (HAESBAERT, 2007, p. 42,43).
Essa perspectiva permite-nos compreender as diversas situacfes de
interacbes que coexistem no interior do territério insular e seu entorno, em

diferentes escalas.

3.1 Recursos Materiais e Simbolicos, Sé6cio-Biodiversidade

Em termos de diversidade étnica, os ribeirinhos insulares séo o resultado
da miscigenacao decorrente do processo de ocupacao da regido, mas como sugere
Furtado (2011), em sua historia contemporanea esta presente a marca da
ancestralidade indigena nas formas de uso e manejo dos recursos naturais,
combinada com um simbolismo intrinseco que permeia a no¢ao de conservacao;
nas relacdes de troca, na rede de solidariedade, na formacéo das redes sociais;
assim como nas representacdes simbolicas referentes ao ambiente aquatico e
terrestre, além do uso do tempo.

Ser ribeirinho insular significa morar na ilha, dominar os saberes
necessarios para usar e manejar 0s recursos existentes nos diversos ecossistemas
do territério: saber o tempo de capturar camaréo, de pescar determinada espécie
de peixe, o local e a melhor técnica, saber o tempo de plantar e colher cada cultivo,
saber tariar (administrar) a coleta do acai e desenvolver estratégias de manejo para
otimizar a producdo e compartilhar socioculturalmente as simbologias que
sustentam a reproducao desse modo de ser, pensar e agir.

Os atores do territério insular ribeirinho estdo envolvidos em atividades

religiosas como cultos, missas, festa de santos, novenas; atividades culturais como
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festival do acai, do camarao e festas de aparelhagem; em relacdo ao trabalho, se
encontram quase que diariamente nos locais onde vao vender seus produtos e
comprar outros de que necessitam; ha um simbolismo povoado pelas encantarias,
principalmente das &guas; ja as atividades propriamente politicas, sdo menos
comuns, apesar de muitos serem filiados ou associados a alguma organizacéo, e
guando ha algum evento, geralmente sdo apenas representantes que participam,
muito mais para socializagéao de informacdes de que para tomada de decisoes.

As trés maiores ilhas (Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba) possuem o
ecossistema de terra firme que é mais propicio para atividades de agricultura
(mandioca, milho, arroz...) e horticultura; ha ocorréncia de arvores frutiferas de
maior porte como o bacuri e a castanha; esse solo oferece também lavra de areia
branca, aterro e pedra para construgdes. As praias de areia, além da coleta de
mariscos, proporcionam atividades de lazer.

Segundo Almeida e Jardin (2011), as florestas de varzeas estuarinas
caracterizam-se pela predominancia de poucas espécies e familias, associadas as
adaptacdes morfoldgicas neste ambiente que favorecem a dominancia de espécies
como o acaizeiro (Euterpe oleracea); porém, em funcédo do alagamento apresenta
menor diversidade quando comparada a florestas de outros ecossistemas
amazonicos.

O ecossistema mais comum nas ilhas € o de varzea, onde ha grande
ocorréncia do acai (Euterpe oleracea), recurso muito valioso para os ribeirinhos
insulares, cujo fruto tem sido um componente basico da dieta alimentar e da
geracdo de renda, especialmente no periodo da safra, que ocorre no verao
amazonico. Para os ribeirinhos insulares a importancia econdmica, social e cultural
do acai (arvore e fruto) estd alicercada em seus usos praticos, isto é, em sua
utilizacdo como alimento, como produto para a comercializagdo e construgdes
domeésticas.

De acordo com varios moradores das ilhas de Belém que participaram da
oficina da Nova Cartografia Social da Amazodnia (2008), ha ocorréncia de outras
frutas como: bacaba, bacuri, banana, cacau, castanha, cupuacu, inga, jambo,
limdo, manga, muruci, piquia, pupunha, tapereba e uxi. Algumas dessas frutas sédo

encontradas apenas nas florestas de terra firme.
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Almeida e Jardin (2012) especificam as categorias de usos das espécies
florestais citadas pela comunidade da floresta de varzea da Ilha de Sororoca no
municipio de Ananindeua, vizinha de Belém, como: alimentar, artesanato,
combustivel, comercial, construcao e medicinal. Essa categorizacéo é referente ao
conjunto das espécies florestais, que sédo extraidas, coletadas e processadas de
diversas maneiras. As partes usadas sao o caule, casca, fruto, folha, latex, raiz,
semente, manipulados para a producdo de 6leos, chg, sabdo, madeira, sucos,
polpas, licor, joias e instrumentos de trabalho como remo, matapi, viveiro, rasa,
paneiro, entre outros.

A topografia da area de varzea ndo € regular ou homogénea. Segundo
Hiraoka e Rodrigues (1997), ha variacdes no relevo em relagdo ao nivel do mar,
assim como composicoes diferentes, as quais chamam de biotopos, especificados
em: varzea alta, varzea baixa, baixa da beira e baixa do centro. Estes biotopos séo
recortados e drenados por uma densa rede de pequenos igarapés e furos.

Em relacdo ao ecossistema aquatico, é de fundamental importancia o
movimento das aguas. As marés lancantes vdo aumentando de volume a cada dia,
geralmente no terceiro ou quarto dia atingem seu apice, chamado pelos moradores
de “cabecga”, marco a partir do qual a maré comeca a “quebrar”, ou seja, a diminuir
em volume.

Mas além dessa oscilacdo, ha outra referéncia muito importante que € o
tempo ou movimento diario da maré, o qual pode ser dividido em quatro fases:
baixamar, que € 0o momento de transicdo entre a vazante e a enchente; a enchente,
propriamente dita, que dura aproximadamente quatro horas; a preamar,
considerada a transi¢cao entre a enchente e a vazante; e a vazante, momento em
que a maré vai baixando durante um periodo de aproximadamente seis horas. Ha
ainda os que consideram a “meia maré vazante” (momento em que a maré se
encontra na metade da vazante) e “meia maré enchente” (momento em que a maré
se encontra na metade da enchente).

Informacdes sobre a fauna aquatica, mapeada pelos moradores das ilhas
de Belém que participaram da oficina da Nova Cartografia Social da Amazénia
(2008), ratificam a relacdo descrita por Lopes (2006), referente a llha de Paqueta:
Camarao Canela (Macrobrachiun amazonicum), Arraia (Dasyatis say), Tucunaré
(Cichla ocelllares), Jacunda (Crenicichla lenticulata), Traira (Hoplias malabaricus),
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Jandia (Rhamdia sebae), Acard (Geophagos brasiliensis), Aracu (Schizodon
vittatus), Bacu (Lithodoras dorsalis Val.), Bagre (Rhamdia hilarii), Dourada
(Brachyplatystoma flavicans), Filhote (Brachyplatystoma filamentosum), Piraiba
(Brachyplatystoma filamentosum), Piaba (Leporinus elongatus), Piramutaba
(Brachyplatystoma vaillantii), Banderado (Rhamdia sp), Pescada (Plagioscion
squamosissimus), Acari (Loricariidae), Mandubé, Tainha, Siri, Pratiqueira, Sarda,
Tartaruga, Itui, Jiju, Cangata, Jandii, Matupiri, Sarap6, Surubim e Tamuata.

Lopes (2006) relata a ocorréncia de outros animais na &rea insular de
Belém, como: papagaio (Blue-fronted Parrot), sabia (Mimuns saturninus), periquito
(Touit purpurata), pato do mato (Muscovy Duck), garca (Casmerodius albus), tatu
(Euphractus sexcenctus), mucura (Didelphis marsupialis I.), paca (Agouti paca),
preguica (Bradypus SP), guaxinim (Procyon cancrivorous) e jacaré coroa
(Paleosuchus trigonatus).

Em linhas gerais, os ribeirinhos insulares estabelecem uma divisdo
temporal do ano ou do ciclo em dois periodos: inverno e verdo. Essa definicdo do
tempo se relaciona a realizacdo das atividades, principalmente a pesca (de peixe e
camaréo) e a coleta de acai. As vezes acontece, por exemplo, de a safra do acai
se estender até o més de fevereiro, nesse caso 0 verdo também se prolonga. A
mudanca ou passagem de um periodo a outro € marcada pela preparacdo dos
instrumentos ou utensilios usados na realizacdo das atividades de cada estacdo. E
assim que no final do inverno e inicio do verdo os moradores insulares estdo
ocupados na limpeza do acaizal, na confeccdo de rasas para a coleta do acai. No
final do verao e inicio do inverno, encontram-se confeccionando matapis e viveiros
para a pesca de camardao, montando espinhel e reformando as embarcacdes para

a pesca de fora.

3.2 Ontologias, cosmologias e epistemologias em conflitos

E possivel falar de ontologia, cosmologia e epistemologia relacionadas as
comunidades ribeirinhas insulares frutos do hibridismo, da reinvencao de diversas
tradicbes deslocadas (Amerindias, Africanas e Européias) considerando a
inexisténcia de uma tradicao (escrita) como realidade ontolégica enquanto rede de
crencgas e rituais encadeando elos de uma identidade grupal consolidada em torno

de memorias sociais, ancestralidade ou de um mito de origem? Ou seja, pode-se
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falar em ontologia/cosmologia/epistemologia se ndo ha uma identidade ribeirinha
insular como uma fronteira étnica demarcando o seu modo de vida de outros?

A resposta a essa indagagcédo depende do referencial utilizado, inclusive
para elaborar a propria questdo. Neste trabalho, faco um breve exercicio
hermenéutico a partir da revisdo de contribuicdes trazidas por autores como P.
Descola (2000, 2015, 2016), Viveiros de Castro (1996, 2002), Bruno Latour (1994,
2001, 2014, 2018), Tim Ingold (2014), Edgar Morin (2001) e Sousa Santos (2018),
cujas reflexdes ajudam a elucidar pontos importantes da discussao sobre
ontologias, cosmologias e epistemologias* — ainda que estes esquemas possuam
diferencas conceituais, conflitos, dialogos, criticas e complementaridades.

Descola (2015) se dedicou ao esforgo de classificacdo da experiéncia das
sociedades em quatro principais tipos de ontologias (naturalismo, animismo,
totemismo e analogismo), que correspondem a sistemas de distribuicdo de
propriedades entre objetos existentes no mundo, que fornecem pontos chave para
formas socioc6smicas de associacao e concep¢ao de pessoas e hdo-pessoas ou
humanos e ndo-humanos. No processo de identificagdo ao qual o sujeito esta
exposto, dispdem apenas da sua interioridade e fisicalidade como ferramentas,
assim sua organizacdo do mundo sera baseada na atribuicdo ou negacéo seletiva
destes atributos as outras coisas existentes:

[...] quando confrontado com uma alteridade até entdo desconhecida,
humana ou ndo-humana, nosso sujeito hipotético pode concluir ou que
este objeto possui elementos de fisicalidade e interioridade an&logos aos
seus, e isso eu chamo de totemismo; ou que a interioridade e fisicalidade
deste objeto sdo inteiramente distintas da sua, e isso eu chamo de
analogismo; ou que este objeto possui uma interioridade similar e uma
fisicalidade diferente, e isso eu chamo de animismo; ou que este objeto
desprovido de interioridade, mas possui um tipo similar de fisicalidade, e
isso eu chamo de naturalismo (DESCOLA, 2015, p. 12).

Viveiros de Castro (2002) destaca que o totemismo ndo é uma ontologia

como 0 animismo, mas um sistema baseado em correlacbes e ndo em relacdes.

4 Essa discussdo se mostrou bastante promissora, mas em funcdo da pandemia causada pela
Covid-19, nao foi possivel cursar o componente curricular CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E
ONTOLOGIAS: ETNOGRAFIAS, assim como coletar informagfes especificas sobre essa tematica
no lécus de pesquisa. Essa empreitada sera desenvolvida em outra oportunidade.
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Este autor deu destague a uma ontologia baseada em diferentes perspectivas ou
pontos de vista das visdes indigenas — perspectivismo amerindio — sobre as
interagcbes entre seres humanos e ndo humanos enquanto relacoes
sociocosmoldgicas, segundo as quais no mundo existem diferentes classes de
pessoas que concebem a realidade a partir de pontos de vista proprios, levando em
conta sua forma corpoérea. Ao lado dos humanos, estariam os deuses, 0s animais,
os espiritos da floresta, os espiritos dos mortos, os espiritos patogénicos, 0s
mestres dos animais, os fenbmenos meteoroldgicos e mesmo alguns artefatos —
todos considerados pessoas, dotados de consciéncia e intencionalidade e que se
percebem como humanos, tendo as suas proprias casas, ro¢as e outros atributos
culturais da vida humana (VIVEIROS DE CASTRO, 1996, 2002, 2006).

Para Descola (2015), o perspectivismo consiste num subtipo do animismo.
Mas para Gomes (2012), o perspectivismo deve ser compreendido menos como
um subtipo do animismo e mais como modo mais inclusivo, como um aspecto
constitutivo de diversas cosmologias amerindias, que atravessa distintas formas
cosmoldgicas, de organizacdo social e politica, no tempo e no espaco geografico
americano. E dessa forma, o conceito de animismo de Descola seria caudatario do
perspectivismo amerindio.

J& para Latour (1994, 2001, 2014, 2018), a assimetria entre natureza e
cultura é a base da ideia de modernizacdo que consiste em sair de uma idade de
trevas, que misturava as necessidades da sociedade com a verdade cientifica, para
entrar em uma nova idade que ira distinguir de forma clara entre aquilo que pertence
a natureza intemporal e aquilo que vem dos humanos. O contexto de nossa crise
ecolégica ou o conceito de Antropoceno chama atencéo para o fim da separacao
entre Natureza e Humanidade e exige que a teoria social seja modificada, a fim de
explicar a simetria entre humanos e ndo-humanos, para conceder a ndo-humanos
alguns direitos e mesmo uma condigéo juridica, diante das desigualdades, da
desregulacéo e tentativa de negacao das mudancas climaticas.

Ao discutir os conceitos de antropologia ecologica, Tim Ingold (2014) critica
as nocoes de objeto, de rede e a teoria do ator-rede de Bruno Latour. Retoma a
nogao de “coisa”, porosa e fluida, perpassada por fluxos vitais, integrada aos ciclos

e dinamicas da vida e do meio ambiente. E propde a ideia alternativa de “malha”
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para pensar a cultura material e as relagdes de comunicacao, integracdo e fluxos
entre coisas.

Boaventura de Sousa Santos (2018) concebe as epistemologias do Norte
como aquelas que se assentam na ideia de que sO existe uma forma de
conhecimento rigoroso, a que se chama ciéncia e que € o Unico valido. E, em
contrapartida, apresenta as epistemologias do Sul como um conjunto de
procedimentos que visam conhecer e validar o conhecimento produzido, ou a
produzir, por aqueles e aquelas que tém sofrido sistematicamente as injusti¢as,
opressao, dominacdo, exclusdo causadas pelo capitalismo, pelo colonialismo e
pelo patriarcado. Os didlogos ou conversas entre essas epistemologias vao
possibilitar a ecologia de saberes, que por sua vez vai permitir a traducdo
intercultural.

As influéncias coloniais ‘classicas’, com seus referenciais fechados sobre
si mesmos, dificultam a compreenséao das diferencas e especificidades dos modos
de vida das comunidades ribeirinhas insulares. Os autores acima referidos, cada
um a seu modo e com maior ou menor alcance, trazem elementos para repensar
esses referenciais e apontam elementos que nos ajudam a compreender a
realidade dos moradores das ilhas, cuja forma de conceber e se relacionar com os
elementos que vivem em seu entorno ndo € igual a dos moradores urbanos. Ha
representacfes simbdlicas e imaginarias diferentes entre o morador da ilha que
vive, reverencia, depende desse ambiente e os visitantes/turistas que vao
conhecer, passear e usar o ambiente como atividade de lazer e/ou contemplacéao.

Segundo Diegues (1998), geodgrafos e antropdlogos franceses ao
estudarem os processos marcados pela presenca de mitos, os nomearam de
“‘ilheidade” (ileité), que é diferente do conceito de insularidade que caracteriza 0s
processos relacionados com a distancia e o isolamento geogréfico e social. Esses
estudos destacam que as barreiras que separam os ilheus dos continentais séao
mais de origem soécio-cultural que puramente geograficas; constatam, além do
mais, que esses fatores ligados a “ilheidade” ainda sdo pouco estudados no Brasil
e gue os poucos trabalhos sobre aspectos socioculturais de moradores de ilhas, na
maioria dos casos, nao aprofundam aspectos ligados aos sistemas simbdlicos que

sao especificos dessas populacdes insulares.
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De fato, existe atualmente certo crescimento da producao académica sobre
as ilhas estuarinas, que guardam especificidades em relacdo as ilhas maritimas,
mas com uma preocupacao ambiental e/ou ecoldgica, turistica e como segmento
em vias de integragdo ao moderno, ao urbano.

Os usos dos espacgos/ambientes como rios, furos, igarapés, 0s proprios
portos/trapiches domeésticos, sédo diferentes e tém significados diferentes. O fato de
os moradores insulares reivindicarem melhores condi¢cdes de vida, n&o significa
dizer que querem pensar e viver como 0s moradores urbanos. Durante a entrevista
gue realizamos com uma lideranca comunitaria da ilha Murutucu, a mesma retomou
um dialogo que teve com uma arquiteta e professora universitaria (que conheceu
as ilhas através das atividades do Férum e foi candidata a vereadora), a qual
tentava convencé-lo a apoiar a aprovacao e implantacdo de um projeto de
infraestrutura para a atividade turistica, que previa a constru¢ao de portos em varios
pontos das ilhas para embarque e desembarque de turistas e visitantes:

Falando pra mim, a gente vai fazer um neg6cio de porto aqui na boca (Foz
do furo Paciéncia) do Combu, ndo sei o que, ndo sei o que. Eu disse: olha,
dona Maiza, é interessante isso, mas tem tantas coisas aqui na ilha mais
necessarias, porto toda casa tem porto, o que vai acontecer é que s6 vai
tirar o emprego do pessoal, o pessoal [barqueiros] esta fazendo o servico
deles, entdo deixe isso pra futuramente quando ndés tivermos saulde,
educacdo, infraestrutura, quando tiver isso ai, onde a gente colocar o
nosso lixo, quando ja tiver todo mundo estabilizado, a gente pensa no
turismo, em um porto pra ficar mais bonito, mas agora a gente ndo tem
segurancga, a gente ndo tem onde colocar o nosso lixo, a gente ndo tem

educacdo, a gente vai pensar em porto pra trazer mais lixo pra ca?
(NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).

Para tentar compreender de forma um pouco mais ampla o universo
ribeirinho  insular e ensaiar uma possivel interpretacdo de suas
onto/cosmol/episteme légicas, podemos seguir a pista de Maués (1995) sobre a
religido em Vigia, na qual propde que ha diversas fontes para as crengas e praticas
religiosas na Amazdnia, como 0 xamanismo, com as encantarias 0s espiritos maus,
0S espiritos bons, etc. e sua integracdo ao catolicismo popular. Este autor, porém,
constata que para os ribeirinhos todo esse complexo de temas esta integrado num
modelo cosmoldgico de universo e admite que haja integragéo de vérias influéncias
num mapa cognitivo, assim como existe uma heterogeneidade entre os relatos dos
interlocutores;no entanto, essa cosmologia relativamente inconsistente é
inconfundivelmente amazonica.
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Segundo esse autor, 0 mapa cognitivo da cosmologia ribeirinha €
predominantemente cristdo, com a inclusdo de crencas sobre seres encantados
que vivem no ambiente. Uma concepg¢ao de “fundo” do rio, onde habitam os
espiritos bons e maus, substituiu a ideia de inferno e purgatério. O rio ndo € um
lugar mau, mas é ambiguo. Maués estabelece comparacdes entre 0os santos e 0s
espiritos encantados com seus poderes: tanto estes quanto aqueles foram seres
humanos; os primeiros vivem num lugar divino sobrenatural, e os segundos se
encontram nos espacos naturais (aguas e florestas); os dois sdo evocados com
oracdes, os santos individualmente ou pela coletividade, os espiritos pelos xamas;
ambos sdo ambiguos (bons e maus), 0os santos também aplicam punicbes ao
desrespeito e ao ndo cumprimento das promessas, assim como 0s espiritos podem
ser protetores ou malevolentes em casos de desrespeito e abusos cometidos a
natureza.

Durante trabalho de campo do curso de mestrado, Lopes (2006) coletou
varios casos de seres encantados: a Sra. Luzia Baia, de 60 anos, narrou que numa
das noites em que seu pai saiu para pescar na cabeceira (nascente) do igarapé
Jamaci ouviu uma barulheira tdo grande no meio do mato, que parecia ser um
monte de cavalos correndo e revirando o mato; entédo ele resolveu ir para sua casa
0 mais rapido possivel. Ao amanhecer retornou ao local para verificar o que havia
ocorrido e, para sua surpresa, ndao havia nenhum mato quebrado.

A mesma senhora contou também que seu primo, Manoel Ferreira Baia,
saiu para pescar a noite na outra cabeceira do mesmo igarapé (que em
determinado ponto sofre uma bifurcacdo por isso consideram duas nascentes),
guando de repente comecgou a ouvir barulho de gente falando e de batidas de remo,
como se fosse um enterro (antes 0os mortos eram transportados em embarcacdes
movidas a remo). Resolveu voltar imediatamente e quanto mais ele remava, mais
0 barulho se aproximava, como se estivesse seguindo-o. E quando ia chegando
proximo da primeira casa, no momento que ia gritar por socorro o barulho cessou.

Outro caso, narrado pelo jovem Marcio Baia da Costa: certa noite o Sr.
Joventino, de 54 anos (tio de Marcio), saiu para pescar e viu um “cara pelado” (um
homem nu) na raiz de um mangueiro, no chamado poco do defunto, também
localizado em uma das cabeceiras do igarapé Jamaci. Segundo a interpretacéo

local, trata-se de um antigo morador, cujos parentes ndo residem mais no local, que
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saiu para pescar a noite em um poc¢o (como chamam localmente para as partes
mais fundas do igarapé). Este morador tinha o héabito de tirar a roupa
(possivelmente para nao molhar), ndo se sabe ao certo o que aconteceu, o fato é
que ele ndo retornou para sua casa; no dia seguinte os parentes foram procura-lo
e encontraram a roupa dele pendurada num galho de arvore e o corpo sem vida no
fundo do poco. Nesse poco nasceu uma arvore de mangue, bem no meio, por isso
chamam de “pog¢o do defunto”.

Essas narrativas ttm em comum os locais, as cabeceiras do igarapé, que
segundo os moradores sao locais onde ocorre a reproducado de peixe e de camarao.
Assim, pode-se interpretar que essas visagens/seres encantados constituiram e
constituem uma espécie de interdicdo e que ndo ha, para os moradores, uma
concepcao dualista na relacéo cultura/natureza (LOPES, 2006).

A Sra. Nazaré Baia, de 54 anos, contou que seu neto de quatro anos foi
assombrado pela lara, porque s6 vivia na beira do igarapé. Segundo a crenca local,
a lara vive ou vivia em um poco que ficava bem préximo da casa em que morava o
garotinho. A crianca estava magra e amarela (péalida, anémica), entdo resolveram
leva-la para uma senhora da ilha Urubuoca benzer, a qual diagnosticou que o
menino havia sido malinado (sofrido um mal) pela lara e passou uns banhos com
ervas para desfazer a acdo da entidade encantada.

Outro caso foi narrado por Aldinei da Costa, de 11 anos. Tratava-se de um
conhecido, residente na ilha de Arapiranga (Municipio de Barcarena, onde residia
parte de seus parentes paternos), que era acostumado cacar mucura toda noite.
Certa vez ele saiu, viu uma mucura e deu-lhe um tiro, ela ndo morreu e logo em
seguida apareceram mais cinco e ficaram “achando graga” (rindo) para ele. Entéo
o cacador ficou desesperado, saiu correndo para sua casa e quando chegou estava
com muita dor de cabeca. E a partir desse acontecimento n&o quis mais saber de
cagar mucura.

Segundo o Sr. Alexandre, de 43 anos, que nasceu e continua vivendo no
Jamaci, atualmente s6 tem uma matim (matintaperera) que fica assobiando de noite
por ai, mas néo faz mal nenhum.

Nesses casos gastaria de destacar como um dos elementos importantes o
fato de haver jovens e criancas absorvendo esses aspectos simbolicos e

participando das narrativas, 0 que pode ser interpretado como indicio de
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continuidade. Mas se pensarmos nessa condicdo apenas como possibilidade de
convivéncia com o catolicismo popular, como sugere Harris (2006), pode ser mais
dificil explicar a permanéncia e a reproducdo desse imaginario, porque as ilhas
estdo sendo dominadas por congregacdes evangélicas, de varias denominacoes.

O catolicismo que se desenvolveu ao longo do século XIX é importante
para o entendimento da identidade do ribeirinho de modo global [...] a
conversdo exige uma ruptura radical em relagédo ao presente. Especifica
uma série de mudangas na vida pessoal e no comportamento corporal,
tais como quais alimentos podem ser consumidos, que roupas podem ser
usadas, a proibicao em relacao a bebidas, ao cigarro, ao adultério, a brigas
e festas catdlicas. [...] O que também é perdido na conversao € o conjunto
das crengcas associadas ao ambiente encantado. Os protestantes
consideram as histérias sobre o0 boto e outros seres (a cobra grande etc.),
o poder do pajé, a panema, e assim por diante, como supersti¢cbes que
devem ser descartadas na busca pelo conhecimento verdadeiro. [...] ndo
€ apenas uma conversédo doutrinal; € uma refutagdo de todo um modo de
vida. Envolve a rejeicdo da personalidade passada. Os convertidos
passam a habitar um universo discursivo diferente. Desse modo, a
mudanca deve ser uma mudanca cultural completa, onde a pessoa pode
até ganhar novos grupos de parentesco, huma tentativa de reconstrugédo
das redes (HARRIS, 2006, p. 94, 97, 98).

A questdo religiosa € um tema muito importante, por causa dessas
mudancas de predominancia do catolicismo para o protestantismo, ou melhor, para
“evangélicos”: aos praticantes dessa vertente ndo aceitam essa denominacao,
porque segundo eles, ndo “protestam” e sim “evangelizam”. E uma mudanca
percebida e enaltecida pelos préprios ribeirinhos insulares, como se observa na
declaracédo de uma lideranca da ilha do Combu:

S6 tem uma igreja Deus é Amor, Assembléia de Deus tem seis dentro da
ilha. A religido predominante seria a evangélica, pouquissimos ainda séo
catolicos. Eu sou simpatizante da evangélica, a ideia de adorar uma pedra
como uma intercessora a Deus, ndo cai muito bem na minha mente. E ai,
na ilha Maracujé aqui préxima é a catdlica, tem cirio do perpétuo Socorro
la, é até bonito, tem aquele negécio que eles vdo nas casas rezando,
novena. O Combu so é essa igreja la dentro do Piriquitaquara (igarapé)
gue tem um grupinho que também é catdlica, o resto até os mais antigos

estao se convertendo as evangélicas, estdo vendo a verdade e estéo se
convertendo (EDNEI NASCIMENTO, 30/12/2019).

Essa questao necessita de aprofundamento, mas parece que, no contexto
insular em andlise, a intensidade das mudancas de concep¢éo e no modo de vida
dos convertidos foi amenizada. Durante a visita de campo a ilha Grande com uma

turma do Curso de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Para, no dia 8

de junho de 2019, tive a oportunidade de ouvir Dona Rosirene Machado Trindade,
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que é protestante pertencente a igreja Assembleia de Deus, narrar a histéria de um
morador da ilha que se transformava em lobisomem — além de outras histérias que
fazem parte da crenga popular amazonica e que para Dona Rosirene séo reais,
como da matinta pereira, do boto, da mde da agua e outras. Segundo ela, a
religiosidade faz parte das vivéncias da comunidade, seja por parte da comunidade
catdlica, seja por parte da comunidade evangélica.

A cultura vivenciada pela comunidade € ligada as atividades religiosas
como as festas de padroeiro/a como o Cirio de Nazaré, assim como a todos os
outros aspectos da vida, inclusive o trabalho, cujos meandros sdo atravessados
pelos sistemas simbodlicos que ai interferem de forma estruturante, pois o0s
ribeirinhos possuem uma cosmologia que ja considera a natureza como ator, e seus
varios elementos sdo considerados humanos ou possuidores de uma dupla
identidade. Em sua representacao das aguas, os botos se transformam em humano
sedutor, a Matinta é passaro e gente ao mesmo tempo; 0s espiritos protetores da
floresta, como a lara e o Curupira, estdo sempre atentos aos desmandos e a falta
de respeito a natureza por parte de pescadores e cacadores ambiciosos.

Segundo Castro (1999), a nocao de trabalho faz parte de um sistema mais
amplo de acles e de estratégias indissociaveis de outras atividades do cotidiano,
bem como das rela¢des de parentesco, politicas e mesmo religiosas, todas envoltas
em concepcgdes da natureza, das aguas e da floresta que sao dificeis de entender
a partir dos valores das légicas de reproducdo que presidem a sociedade
capitalista, fundados em principios que negam a territorialidade e a etnicidade
desses grupos e, sobretudo, suas modalidades de organizar o trabalho.

Em uma situacao que tive oportunidade de observar, durante uma oficina
de Piscicultura ministrada por um técnico da EMATER, na casa de um morador na
ilha Grande, discutia-se a criacdo de peixe em cativeiro com o objetivo de auxiliar
os ribeirinhos insulares em sua reproducao no periodo do inverno, que corresponde
a entressafra do acai, quando as chuvas sdo mais intensas e as marés mais altas,
0 que dificulta a pesca e a captura de camardo. No meio da oficina o técnico
pergunta qual seria o destino do peixe, se era autoconsumo ou comercializagao,
porque se referia a exemplos de agudes em fazendas. Entdo o morador da casa
onde acontecia a oficina disse: “Aqui o pessoal esta criando muito, mas s pro

consumo, se der para vender a gente vende, entendeu” (JOAO PINHO,
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01/08/2019). Na loégica do morador, o que é produzido ou extraido pode ser
consumido pela familia ou comercializado, dependendo das circunstancias.

Em outra oficina na ilha de Paquetd, o mesmo técnico, com 0 mesmo
objetivo de auxiliar no planejamento da criagéo de peixe, explicando como deveria
ser 0 acude, perguntou sobre o nivel da maré mais alta. O morador da casa disse
que variava muito, mas tinha umas que eram muito grandes. Entdo o técnico
sugeriu de fazer a despesca antes do periodo dessas marés, para ndo correr riscos
de perder tudo com o transbordamento do agude. Sendo que o principal objetivo
era ter nesse periodo uma fonte de alimentacdo e uma possivel renda com a
comercializacao do peixe criado.

Em realidade, essas atividades que poderiam ser consideradas alternativas
a sazonalidade local passam a requerer uma série de exigéncias e cuidados extra
devido a pressdo ambiental que dificulta ou compromete a reproducéo das espécies
(peixe e camardo). Referimo-nos a fatores como poluicdo das aguas, densidade
populacional nas ilhas, ruidos e ondas provocados pelo movimento das
embarcacdes e a pressdo sobre os estoques de recursos naturais, tanto no caso
da producdo para o autoconsumo quanto para a comercializacdo. Essas
alternativas seriam vidveis e interessantes para os moradores como atividade
associada ao conjunto de suas praticas de reproducdo e ndo como uma
monocultura destinada a légica de mercado.

Situacdo analoga € analisada por Silvia Rivera, ao abordar a discusséo
sobre desenvolvimento, modernidade e a pertinéncia do projeto indianista,
explicitando a diferenca da cosmologia indigena em relacdo a concepc¢ao temporal
ocidental:

El proyecto de modernidad indigena podra aflorar desde el presente, en
una espiral cuyo movimiento es un continuo retroalimentarse del pasado
sobre el futuro, un “principio esperanza” o “conciencia anticipante” que
vislumbra la descolonizacidon y la realiza al mismo tiempo. No hay “post” ni
“pre” en una visiéon de la historia que no es lineal ni teleoldgica, que se
mueve en ciclos y espirales, que marca un rumbo sin dejar de retornar al
mismo punto [...] El presente es escenario de pulsiones modernizadoras y
a la vez arcaizantes, de estrategias preservadores del status quo y de
otras que significan la revuelta y renovacién del mundo: el pachakuti
(RIVERA, 2010, p. 54 e 55).

E necessario prestarmos mais atencdo a especificidade das formas de

organizacdo das comunidades ribeirinhas insulares, pois existem procedimentos,

75



arranjos e estratégias que, de acordo com Castro (2000), séo recorrentes entre as

ditas populacdes tradicionais para garantir a reproducao do grupo:
Essa adaptacdo a um meio ecoldgico de alta complexidade realiza-se
gracas aos saberes acumulados sobre o territério e as diferentes formas
pelas quais o trabalho é realizado. Suas atividades apresentam-se
complexas, pois constituem formas mdltiplas de relacionamento com os
recursos, e € justamente essa variedade de praticas que assegura a
reproducéo do grupo, possibilitando também uma construcéo da cultura
integrada a natureza e formas apropriadas de manejo (CASTRO, 2000, p.
169).

Teisserenc (2010a) faz referéncia a fendmenos de interferéncia no
territério: entre cultura, economia e politica, entre a ordem social e a ordem
simbdlica, entre o material e o imaterial, apostando na probabilidade de que a hocéo
de hibridacdo seja util para dar conta de certos resultados das interferéncias dos
processos de territorializacdo e ambientalizagdo. Para Rivera Cusicanqui (2010),
entretanto, a idéia de hibridacdo nao € coerente, porque pressupde a anulacao do
gue é misturado ou fundido.

Lo indio no debe ser planteado entonces en términos de una identidad
rigida, pero tampoco puede subsumirse en el discurso ficticio de la
hibridacién. Lo ch’ixi como alternativa a tales posturas, conjuga opuestos
sin subsumir uno en el otro, yuxtaponiendo diferencias concretas que no
tienden a una comunién desproblematizada. Lo ch’ixi constituye asi una
imagen poderosa para pensar la coexistencia de elementos heterogéneos

gue no aspiran a la fusion y que tampoco producen un término nuevo,
superador y englobante (RIVERA, 2010, p. 7).

Como aspecto fundamental dessa discusséo, destacamos o fato de que
essas divergéncias notadas nos modos de vida dos ribeirinhos insulares em relacéo
ao modo de pensar e viver ocidental sdo resultantes de sua atuacdo a partir de
bases ou horizontes epistemoldgicos diferentes, que a ideia de modernidade
ocidental tentou anular, destruir e silenciar. Por isso é necessario sensibilidade para
reconhecer essas outras ontologias, cosmologias e epistemes e atuar na luta pela
descolonizacéo.

Para o contexto boliviano, a sociologa Silvia Rivera Cusicanqui (2016)
sistematizou os fundamentos epistemoldgicos do pensamento andino em quatro
elementos: 1) Reconhecer que os sujeitos ndo humanos, montanhas, rios, animais,
sdo entidades com as quais dialogas; 2) O dialogo com os mortos, que vivem,

falam, orientam os vivos e permitem identificar os limites éticos que nao podem
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exceder; 3) Criar, viver, inventar comunidade é a reproducéo da vida, implica uma
ética do cuidado por parte de homens e mulheres, onde as decisdes ndo séo
tomadas pelo dirigente individualmente, “mandar obedecendo”; 4) Aproximar-se e
praticar a lingua nativa. Nota-se ai, ao contrario da episteme colonial/ocidental, que
ndo ha uma dicotomia entre pensamento e pratica, entre cultura e natureza —
principal alvo das criticas de Cusicanqui as teorias decoloniais mais expressivas,
por proferirem discursos vazios e reproduzirem praticas coloniais.

Diante de processos como o Forum de Desenvolvimento Sustentavel das
llhas, os ribeirinhos insulares comecam a aparecer como um grupo social
especifico, com modos de vida diferenciados, reivindicando sua participacdo nas
politicas publicas e decisbes governamentais. Essas reivindicagbes e as
intervengdes pelas autoridades continentais afetam o modo de vida dos moradores
das ilhas, como a implantacdo de areas naturais protegidas, no caso da ilha do
Combu, equipamentos e infraestrutura para atender as atividades de lazer e
turismo, servicos de energia, escola, posto de saude... que na maioria das vezes
nao respeitam saberes, crencas e praticas locais.

De acordo com Castro (1999; 2000) e Teisserenc (2011), a questdo do
reconhecimento dos saberes locais em um contexto de ambientalizacao,
juntamente com a reivindicacao do territorio, é de fundamental importancia, na
medida em que se impde como espaco que permite a esses saberes demonstrarem
sua pertinéncia pela capacidade das comunidades de conceber e explicitar um
modo de producdo alternativo.

No caso das ilhas estuarinas do entorno da cidade de Belém, existe a
questao da proximidade, que facilita a interacdo com o continente em sentido de
mao dupla. Esse fator pode ser um dos motivos das constantes mudancas que
afetam os modos de vida do ribeirinho insular, tratados por Harris (2006). Mas é
necessario reconhecermos que essa mudanca no desencantamento do mundo nao
atinge a todos de maneira igual. Em um territorio multiplo e plural, diferentes atores
percebem e vivenciam as experiéncias de forma diversa. Na porosidade do
cotidiano, esses atores se localizam nas “malhas” ou teias conforme o lugar social
e simbodlico em que estéo situados, ora resistindo individualmente aos apelos da
‘modernidade’, ora cedendo, outras vezes se organizando em coletivos e tentando

fazer frente aos crescentes desafios da contemporaneidade.
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3.3 Dominacéao, resisténcia e associativismo

A histéria da Amazonia, depois da chegada dos colonizadores, tem sido de
dominacdo e resisténcia, embora essa ultima nem sempre seja evidenciada,
justamente porque os narradores e escritores a registravam a partir de seu ponto
de vista como conquistadores e vencedores.

Depois da cabanagem nao houve outro movimento com capacidade de
mobilizacdo de base que questionasse, de forma radical, a ordem estabelecida,
embora saibamos que ndo havia unidade programatica e que as diferencas de
perspectivas das liderancas e da massa no interior do movimento o fragilizaram
muito a ponto de levar a seu esfacelamento. Essa ‘derrota’ do movimento cabano
e a inexisténcia de um sucedaneo nos mesmos moldes podem nos levar a
interpretar que a dominag&o suplantou a resisténcia. Mas, por outro lado, podem
também indicar que esta passou a se manifestar por outras formas.

H& uma vasta trajetoria das teorias da dominacdo, mas aqui hdo vamos
retomar esse longo debate. Vamos nos valer da discussao mais recente abordando
dois autores que, em nosso entender, se complementam por perceberem o par
dominacédo/resisténcia de forma bastante diferentes: Pierre Bourdieu e James
Scott.

De acordo com Bourdieu (2014), quando as pessoas vivem em um contexto
social igual ao que produziu seu habitus elas interiorizam as estruturas desse
contexto como naturais. Isto é, quanto mais estaveis as estruturas objetivas e
guanto mais elas se reproduzem nas disposi¢cdes dos agentes, maior € a extensao
do campo da doxa, daquilo que € dado como natural. A experiéncia primeira do
mundo social, a doxa, resulta da relagdo entre o habitus e as estruturas sociais
existentes, 0 que torna impensaveis 0s arranjos sociais alternativos. O habitus é
entendido como matriz de percepcdes, de apreciacdes e de acbes. E essa
inculcacdo inconsciente das formas de ver o mundo que constitui 0 mecanismo
central da dominacdo. Seu olhar ndo avanga na diregcdo de um possivel mundo
escondido, que a obediéncia a ordem estabelecida encobre.

De modo geral, o socidlogo francés enfatiza a eficiéncia dos mecanismos
de dominacdo e tende a desprezar elementos de resisténcia. JA 0 socidlogo

estadunidense entende que € decisdo estratégica dos subalternos resistir sem
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desafiar, de forma aberta e explicita, a ordem estabelecida. Ou seja, ha uma
inverséo na énfase.

Ao falar de resisténcia silenciosa ou cotidiana, Scott (2000) argumenta que
os oprimidos sempre podem pensar que a ordem dominante ndo € inevitavel, pois
a dominacdo nunca é tao solida como pretendem as elites. Analisa diferentes casos
de setores subordinados que resistem em diferentes momentos da histéria, em
distintas regides do mundo, para concluir que o discurso escondido € um padrao
universal dos despossuidos e cruza a resisténcia desde a escravizagdo de povos
africanos até aquela dos trabalhadores do capitalismo contemporéaneo. Mas, por
sua condicao de dependentes, os subalternos escondem suas praticas e encobrem
suas vozes por meio da arte do disfarce, do ocultamento e desfiguragéo, criando
espacos sociais onde criam e compartilham uma subcultura da dissidéncia. Desse
modo, o discurso oculto € constantemente reelaborado para negar o discurso que
legitima o poder e a dominacéo. Essa resisténcia ndo se limita a obtencao de
recursos materiais ou politicos, € uma luta na qual se disputam os significados no
campo da cultura.

Para este autor (SCOTT, 2011), ha uma grande diferenca entre a
resisténcia cotidiana e a resisténcia mais institucionalizada politicamente: a
primeira se distingue mais evidentemente de outras formas de resisténcia por sua
implicita negacgéo de objetivos publicos e simbdlicos. Enquanto a segunda é formal,
ostensiva e preocupada com a mudanca sistematica, a resisténcia cotidiana é
informal, muitas vezes dissimulada, e em grande medida preocupada com ganhos
de fato imediatos. Isto €, suas estratégias nao proporcionam manchetes
jornalisticas, sua seguranca repousa no anonimato. Além disso, revela uma
limitacdo tedrico-metodoldgica, dizendo que a histéria e a ciéncia social
simplesmente ndo estdo bem equipadas para revelar as formas silenciosas e
andnimas de luta e resisténcia. Por isso muitos pesquisadores ndo encontram o
transcrito escondido e acabam acreditando na hegemonia.

Karl Monsma (2000) ressalta que Scott tende a exagerar sobre o grau de
polarizacdo nas transcricdes escondidas e a ignorar as ambiguidades e as
contradigbes da resisténcia cotidiana, que pode produzir melhorias reais para 0s
subalternos e, ao mesmo tempo, fortalecer a estrutura de dominagdo. Mesmo

reconhecendo que Scott traz grande contribuicdo a compreensao dos processos
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de resisténcia cotidiana, que considera a dominacao indireta e complexa, ressalta
gue a questao € mais complexa e contraditoria do que ele admite.

Um ponto da abordagem de Scott problematizado por Luis Miguel (2018) é
sobre a auséncia de um horizonte ideal alternativo, que pode tornar a acéo
conservadora ou reacionaria. Outro problema € o foco em hierarquias mais rigidas
e personalizadas em contraste com as formas impessoais, fluidas e adaptaveis
pelas quais as estruturas de dominagao se expressam, principalmente, com a
reconfiguracdo das relagdes interpessoais mediadas pelas novas tecnologias da
comunicacdo. Mas admite que apesar dos limites, o reconhecimento da existéncia
de uma fissura entre a aceitacdo ostensiva da ordem e as disposi¢des efetivas dos
agentes sociais € importante para a producao de estratégias politicas voltadas para

a transformacgao do mundo social.

3.3.1 Estratégias de dominacéo clientelistas

Precisamos compreender a relagcédo entre o0 comerciante e o fregués como
uma relagéo social de importancia capital para a sobrevivéncia dos desfavorecidos,
devido a auséncia de politicas publicas emancipatérias. Essa relacdo social
possibilita a existéncia de producdo mercantil e constitui relacbes de poder
assimétricas, alimentadas pela reciprocidade, como a ajuda aos fregueses em
casos de perigo, em troca da fidelidade comercial, politica e cultural.

Bons ventos sopraram o anuncio de novos tempos e 0 aviamento sofreu
duros golpes, mas continuou a se reproduzir com o aparecimento de "marreteiros”
ou "atravessadores" que atualizaram esse sistema, que, como fornecimento de
mercadorias a crédito para viabilizar a producéo, continua permeando a economia
em setores expressivos da populacéo desassistida de politicas publicas adequadas
a sua realidade.

Dentre as alternativas de trabalhadores rurais, extrativistas e demais
segmentos expostos a violéncia do sistema de aviamento, Carmely (2004) se refere
a criacdo de cooperativas no Acre, pensadas como estratégia para enfrentar os
atravessadores (marreteiros). Assim, em 1988 é fundada a Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri (Caex), e em 1993 a Cooperativa Agroextrativista de

Brasiléa (Capeb), ambas com usinas de beneficiamento de castanha. Mas
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denuncia que ao longo do processo, as estratégias ecoldgicas e de "flexibilizacao”

promovem a piora das condi¢cdes de vida das trabalhadoras:
Aqui, as mulheres trabalhavam em média de dez a doze horas por dia, e
muitas ndo recebiam o valor do salario minimo. Aquelas cuja remuneracao
superava um pouco o salario minimo gracas a uma producdao maior, com
a permissdo da geréncia da Usina levavam para l& membros de sua
familia, principalmente os filhos pequenos [...] Inicialmente, a proposta
cooperativista da Caex e Capeb alardeava combater o sistema de
aviamento que ainda perdurava nos seringais da regido. Mas, a partir da
descentralizagdo da producdo para os domicilios das mulheres

guebradoras, vemos em documentos da Caex que esta paga as
trabalhadoras com mercadorias (CARMELY, 2004, p. 1).

No texto, a referida autora ndo se remete ao tipo de mercadoria e nem a
comparacao entre 0s precos da cooperativa e 0s precos praticados no mercado.

Segundo Aldo César Figueira Sampaio (2002) em dissertacédo de mestrado,
as dificuldades enfrentadas pelas propostas de extinguir a patronagem na
Amazonia, em grande parte, residem na deficiéncia de compreensao e definigcao
desta realidade. Vejamos: o0 sistema de aviamento tem duas origens
aparentemente antagbnicas que garantem sua permanéncia até os dias atuais:
simultaneamente € fundado pelo mercado financeiro e de produtos capitalistas e
fomenta relagdes ndo-capitalistas, que se reproduzem gracas a exclusao do proprio
sistema econdmico.

Ao analisar a permanéncia do sistema de aviamento na pesca artesanal,
Alves (2006) conclui que essa pratica tradicional continua a se reproduzir com
algumas mudancas, considerando que para a maioria dos pescadores ter crédito,
hoje, ainda significa ser capaz de se vincular a um ‘patréao forte’, que possa ajudar
nos momentos de dificuldades.

Enguanto houver produtores incipientes, setores e infraestrutura excluidos
das relagcbes formais capitalistas, o sistema de aviamento tende a se reproduzir
como alternativa de comunicagdo com o mercado financeiro e comercial
(SAMPAIO, 2002), escamoteando a ldgica da produgdo capitalista que tem na
exploracdo e apropriagdo dos valores gerados pelo trabalho a base de sua
reproducédo (CAMELY, 2004).

Mesmo sem o desaparecimento do sistema, ha algumas mudancas
significativas na vida de muitos trabalhadores. No caso dos ribeirinhos insulares ha

os que preferem a seguranca da relacdo de fidelidade tradicional patréo-fregués ao
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risco de desvantagens nas equivaléncias comerciais; outros preferem a liberdade
de mercado e assumem o risco de inseguranca em momentos dificeis. Assim como
h& os que transitam nas duas possibilidades, dependendo da conjuntura econémica
e politica, com maior autonomia de a¢do, que deixa espaco para préaticas de
transformacdo social, maior engajamento, participacdo politica e luta pela
construcdo de instituicdes democraticas.

A realidade é complexa e existem elementos contrarios a uma perspectiva
totalmente otimista das mudancas em curso, como a omissdo do Estado na
prestacado de servi¢os basicos, auséncia que favorece a continuidade de lacos de
fidelidade patronal; além das praticas que reproduzem as rela¢des personalizadas
e o clientelismo nos sistemas politicos tradicionais, assim como nas proprias
organizagbes com perspectivas de democratizagéo das relagdes sociais.

No territério em questdo, podemos considerar que estdo em operacao trés
sistemas de representacdo: o sistema de parentesco, 0 sistema religioso e o
sistema politico. Geralmente esses sistemas Sdo convergentes, mas ocorrem
situagdes em que séo concorrentes e/ou conflituosos: no sentido das diferengas de
posicionamentos entre as liderancas. Vale ressaltar que essas relacfes sao
dindmicas e se renovam com as alian¢cas matrimoniais, com as migracées, com 0s
falecimentos, com as novas geracoes etc.

Existem casos em que apenas uma liderancga representa os trés sistemas
(parentesco, religioso e politico), por exemplo, na comunidade do Jamaci/llha de
Paqueta, com o falecimento da matriarca, seu filho, que ja representava a lideranca
nos planos religioso e politico, assumiu-a também no sistema de parentesco.

Ha situacdes em que ha uma lideranca parental, duas liderancas religiosas
(catdlica e evangélica) e politicas diferentes; por exemplo, na comunidade Sao José
na ilha Grande, a matriarca assumia a lideranca dos trés sistemas, mas com a
entrada de parentes em congregac¢do evangelica se dividiu o sistema religioso e,
de certo modo, o politico também. Com a idade avancada, a funcdo mais politica
também vai sendo repassada para um herdeiro mais alinhado ideologicamente.
Identificamos conflito na distribuicdo de cestas basicas em uma ac¢éo solidaria
realizada pela igreja catdlica, por ocasido do natal: a matriarca entendia que apenas

os fiéis da igreja catolica deveriam receber a doacdo; o filho que assumiu a
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lideranca politica defendia que todos o0s moradores recebessem
independentemente de filiacdo religiosa.

Ha casos em que had uma lideranca parental e uma lideranca religiosa
(evangélica) e politica diferente, como no caso da ilha de Paquetd, onde existe certo
alinhamento entre as liderancas os conflitos, se existem, ndo séo evidentes.

Observamos certa complexidade organizacional nas relacdes entre 0s
sistemas de representacfes, nem sempre aparentes, mas que se manifestam nos
momentos de disputas politicas eleitorais, de implementacéo de politicas publicas
e em acdes de solidariedade. Isso ndo significa dizer que sdo percebidos e
compreendidos por atores externos.

O local a se instalar um sistema de abastecimento de agua, por exemplo,
precisa ser bem estudado e negociado. Caso contrario corre-se o risco de ndo
alcancar o objetivo esperado. Uma moradora do Jutuba Il relatou que iriam ser
comtemplados com um sistema de captacéo e tratamento de agua do rio, mas a
pessoa que se dizia representante queria que a instalagcdo fosse feita em sua
propriedade e boa parte dos moradores que seriam beneficiados ndo concordavam.
O conflito ndo foi resolvido e a obra né&o foi realizada.

Outra situacao identificada foi na comunidade Nossa Senhora de Nazaré
na llha Grande, onde havia uma escola municipal construida de madeira na gestao
do prefeito Edmilson Rodrigues, proxima a casa da primeira professora da ilha. Na
atual gestao do prefeito Zenaldo Coutinho, o prédio foi derrubado, com a promessa
de se construir outro em alvenaria, promessa essa que nao tinha aprovacdo da
referida professora, que nao estava presente no momento da demoli¢cdo. Depois a
prefeitura propde a construcéo da escola em outra parte da ilha, sob a alegacéo de
que o terreno onde estava localizada ndo € apropriado (ndo oferece condi¢des
fisicas) para a construcdo em alvenaria. Segundo a moradora Nazaré Machado
(2019), a situacéo foi judicializada e a professora encontra-se em tratamento de
depressdo em decorréncia do acontecido.

O sistema de parentesco é fundado nas relagbes entre os parentes
(consanguineos e afins) e a lideranca geralmente € uma pessoa mais idosa do
grupo, cuja legitimacao é construida de forma mais enddgena.

O sistema de representacéo religioso foi se estabelecendo a partir de
influéncias externas, em que a legitimacao da lideranca depende tanto do grupo
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como do poder eclesiastico, respeitando a hierarquia da instituicdo. No territorio
insular ha uma forte influéncia das Comunidades Eclesiais de Base-CEBs,
vinculadas a igreja catdlica, assim como das diversas congregacfes evangélicas.
O sistema de representac¢do politica € mais recente e recebe forte influéncia
externa, pelo fato de o perfil exigido ser em grande medida moldado pelo mundo
exterior, algumas vezes o tipo ideal requerido se choca com os valores e arranjos
organizacionais do grupo. Nem sempre a lideranca € reconhecida pelo grupo ou
ndo corresponde ao perfil esperado pelas demandas exdgenas, como veremos a

sequir.

3.3.2 Associativismo e cooperativismo

Constatamos, no territério insular, a existéncia de véarias organizacdes de
carater mais politico e econémico como: Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Belém — STRB; Associacdo de Moradores da llha Murutucu — AMIM; Associacao
de Moradores e Produtores Agroextrativistas da Ilha Grande-AMPAIG; Col6nia de
Pescadores Z80, Acara; Associacdo de Moradores da Ilha de Paquetd — AMIP;
Associacdo de Moradores, Extrativistas e Pescadores da llha do Combu-AMEPI;
Conselho de Seguranca da llha de Caratateua-CONSEG; Cooperativas de
Barqueiros e Lanchas; Cooperativas de Produtores; Movimento de Mulheres das
llhas de Belém-MMIB; Associacao de Pescadores das llhas de Belém-ASPIB; entre
outras. Além da presenca de Organizacdes Nao Governamentais-ONGs.

Em sua dissertacdo de mestrado Geldes Castro (2010), demonstra que as
relacbes estabelecidas entre os diferentes atores e instituicbes favoreceram o
surgimento de organizagcbfes que se autodenominam ambientalistas em seus
discursos, mas principalmente em suas praticas em defesa da ilha de Caratateua,
e que o conjunto das acdes locais empreendidas pelas organizacfes favorece a
producéo continua do territorio.

E possivel observar certo consenso entre diversos autores quanto a
necessidade de organizacdo dos atores sociais locais. Talvez esse elemento
constitua um dos principais obstaculos no processo de construcdo do

desenvolvimento local, por varias razdes:
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a) A sociedade vive um processo de centralizagido do poder e de
atomizacéo do ator, devido a cultura individualista disseminada
pela légica capitalista;

b) O assistencialismo e o clientelismo inscritos no cédigo da cultura
politica e encarados como naturais (KAHWAGE & HURTIENNE,
2007);

C) Descrédito com as politicas publicas, por serem eleitoreiras,
inadequadas e sofrerem descontinuidade com as mudancgas de
gestao;

d) Organizagbes criadas por indugdo (exigéncia para receberem
beneficios/financiamentos...) e com atribuicbes definidas
externamente (MANESCHY, CONCEICAO E MAIA, 2010);

€) Democracia representativa, omissdo na participagio e
transferéncia de responsabilidade para 0s
dirigentes/representantes;

f) Participar envolve riscos e encargos que ndo sdo iguais para
todos, variam de acordo com a situacdo familiar, formacdo
politica, etnia, sexo e outros fatores (MANESCHY, CONCEICAO
E MAIA, 2010).

No caso da area insular ha certo potencial organizativo; praticamente em
todas as ilhas essas organizacbes se fazem presentes, embora muitas se
encontrem em situacdo caracterizada como de refluxo ou dorméncia, realidade
analoga aquela encontrada no nordeste paraense, por Maneschy, Conceicdo e
Maia (2010).

O refluxo e/ou dorméncia estdo relacionados, também, com as questdes
legais. As que conseguem a formalizagdo, muitas vezes ndo conseguem manter
por muito tempo, devido a auséncia de recursos financeiros para as renovac¢fes ou
porque contrairam financiamentos e seus sécios ndo honraram o compromisso com
0 pagamento, por problemas de gestédo e/ou de assisténcia técnica. Acrescente-se
isso a dificuldade de mobilizag&o, de aproximacao, de deslocamento/acesso, a falta
de recursos financeiros, principalmente no periodo mais chuvoso e de grandes
enchentes, que tendem a se tornar obstaculos para os atores e suas organizacoes.

Numa analise mais atualizada podemos verificar que essas organizacdes
perderam forca e influéncia diante de varias circunstancias, como o falecimento de
liderancas importantes, a descredibilidade de outras, a ineficacia de algumas ac¢bes
desproporcionais em relagdo aos problemas enfrentados, a omissdo do poder
publico, entre outras. Mas continuam existindo, resistindo, se renovando e se
reinventando.

Scott, como vimos, acredita que a maioria da ciéncia social errou em

considerar organizagdes formais, tais como sindicatos, movimentos sociais ou
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partidos revolucionarios, e aqui podemos incluir associacdes e cooperativas, como
a forma mais importante da luta social e o meio principal da mudanca social.
Conforme este autor, a longo prazo a resisténcia continua de pequena escala ou
até individual, mas tacitamente organizada e incentivada pela cultura dos
subalternos, tem consequéncias iguais ou até mais importantes que 0s movimentos
sociais para as formas de extracdo e dominacao.

A questéao religiosa ainda exerce grande influéncia, com legitimidade das
Igreja catdlica e principalmente das igrejas evangélicas que, nesse contexto de
auséncias os direitos sociais, ganham muita projecdo; os atores sociais mobilizam
recursos especialmente religiosos, de parentesco e comunitarios. As expressdes
identitarias e a reivindicacdo dos direitos culturais ainda apresentam dificuldades
de visibilidade.

Ha intencéo, sinais de organizacao e mobilizacéo identitaria — as mulheres.
Mas parece que ndo ha muito espaco e condi¢cdes concretas para o florescimento
dessa empreitada, diante de um contexto marcado pelo patriarcalismo, pelo
colonialismo e alimentado pelas doutrinas conservadoras, principalmente de
algumas congregacdes evangélicas. Mas precisamos examinar com cuidado essa
situacdo, porque muitas iniciativas e experiéncias organizacionais nas ilhas sdo
lideradas por mulheres.

No processo de mobilizacéo e participacdo do Férum das llhas, os atores
locais se assumiram como ribeirinhos, no sentido de uma identidade mais politica
e como morador(a) da ilha “X” para se diferenciar do morador(a) da ilha “Y”. E como
moradores das ilhas para se diferenciarem dos moradores do continente.

As instituicdes ndo sdo homogéneas, o conflito sempre esta presente nas
relagcbes de poder. Assim, podemos refletir sobre as possiveis influéncias da
Teologia da Libertacao na organizacgéo social, como uma forma de preparacao para

a resisténcia ao processo de dominagao.

3.4 O conflito no interior da igreja e o apoio a resisténcia: teologia da
libertagcdo, MEB, CEBS, CIMI E CPT

De acordo com Leonardo Boff e Clodovis Boff (1993), as raizes historicas
da Teologia da Libertacdo se encontram na tradi¢cdo profética de evangelizadores

e missionarios, que desde o inicio questionaram o tipo de presenca da igreja no
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continente e a maneira como tratava indios, negros, mesticos e 0s pobres de modo
geral. Listam alguns nomes simbolicos e significativos como: Bartolomeu de las
Casas, Antonio de Montesinos, Frei Caneca, Antonio Vieira, entre tantos outros que
ndo deixaram de existir nos poucos séculos dessa historia.

Dussel (1984), numa exposicao apresentada no IV Encontro da Associacao
Ecuménica de Tedlogos do Terceiro Mundo, realizado em S&o Paulo, no ano de
1980, inicia sua manifestacéo relembrando que a Teologia da Libertacdo surge
como fruto de uma dupla fidelidade e uma dupla articulagdo organica,
indissociaveis. Trata-se da fidelidade para com o pobre, o oprimido, o explorado, o
povo e contra todos que desejam o contrario, dentro e fora da igreja; O sentir ‘com’
aigreja ‘na igreja’ é a posi¢céo unanime entre os tedlogos deste movimento historico;
Estar no seio do povo, com o pobre, articulado organicamente com a sua praxis de
libertacdo e no seio da Igreja, com as comunidades cristds de base e em
consonancia com toda a instituicdo. Esta dupla fidelidade, responsabilidade e
obrigacao, deve ser cumprida sob qualquer incompreensao, luta ou pretensdo de
exclusdes (p. 281).

Segundo Moreira (2014), desde seus inicios no final dos anos 60 na
América Latina, a Teologia da Libertacdo, seja como movimento social-politico-
religioso, seja como reflexdo tedrica, influenciou igrejas, comunidades religiosas,
grupos politicamente engajados, movimentos sociais de base religiosa, étnica,
nacionalista e de género em muitas partes do mundo — num longo processo de
diferenciacéo interna e de abertura tematica e metodoldgica, em que néo faltaram
crises e conflitos, assim como desafios.

Dussel (1984) elenca os desafios para a Teologia da Libertacao
Latinoamericana: a) Igreja Popular, como ja se realizou na Igreja primitiva; b) a
Etnoteologia ou culturalismo, um claro projeto histérico estratégico que impeca
reformismo, terceirismo, populismo?; c) ambiguidades da “abertura” politica, como
se comportar em situacdes de pos ditadura ou pos revolugdo socialista?; d) por
uma nova teoria da religido, a religido ndo € so6 alienacao, é estratégia e esperanca
de um mundo melhor, é praxis de mudanca; e) a questdo do indigena, o conceito
de classe social ndo explica e o de etnia ndo deve ser confundido com autonomia
e autodeterminacdo absoluta; f) impostergabilidade do tratamento do racismo, o

racismo é um aspecto real, universalmente presente; g) emergéncia da mulher, &
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necessario surgirem tedlogas da libertacdo, que afirmem sua subjetividade
feminina, que se levantem contra o machismo da sociedade, da igreja e da prépria
teologia; h) o tedlogo como intelectual organico, o telogo € um teérico, mas um
tedlogo da libertacdo, € um tedrico militante; i) a questdo epistemoldgica, a praxis
€ a origem da teologia da libertacdo e dos temas, que determina os métodos e as
categorias, € a realidade historica total, da qual a teoria € um momento parcial, em
abstrato autbnomo, em concreto e realmente relativo; j) reinterpretacdo historica,
exige a retomada da questédo desde a origem e com outro método, da cristandade
colonial (conquista e evangelizacdo), luta pela emancipacéao, luta contra o modelo
populista desenvolvimentista ou de ditaduras de “Seguranga Nacional”. A prépria
Teologia da Libertacdo precisa fazer uma pausa e tomar consciéncia de sua
historia. “Nossa Igreja e nossa teologia despertam de uma longa amnésia e a
interpretacdo correta de seu passado constitui um grande desafio (293)”; I)
crescimento da teologia da libertacdo, como processos objetivos e histéricos
procurando as possibilidades viaveis de expresséo, que as vezes sao titubeantes,
ziguezagueantes, inaudiveis, invisiveis, como 0s movimentos historicos dos povos.
Nos anos 70 o movimento teoldgico definiu melhor seus propdsitos, estendeu-se
por diversos centros de formacéo, teve publicacdes, seminarios e congressos. Com
destaque para o Encontro entre tedlogos e cientistas sociais na Costa Rica em 1977
e a lll Conferéncia Geral do Episcopado Lationo-Americano em Puebla, em 1979.
Por fim, “podemos dizer que a teologia da libertacdo ja € um movimento teoldgico
com vitalidade prépria. Vive junto do povo e na mobilizacdo do povo a caminho de
sua libertagdo.” (p. 294).

Desse panorama geral de desafios € importante notar que ndo consta nada,
pelo menos explicitamente, sobre a reagdo e resisténcia no interior da propria
instituicdo, por parte da ala mais conservadora. Pelo contrario, é possivel perceber
certo esforgo para enfatizar a unidade da Igreja, como se estivesse num movimento
linear rumo a revolucgéao.

A teologia latino-americana da libertacdo nasce internacional,
interdisciplinar e ecuménica. E de acordo com os paises houve, em intensidades
distintas, um amplo processo de reeducacdo popular, voltado a participacdo e a
luta pela cidadania (MOREIRA, 2014).
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Embora a Teologia da Libertacdo guarde relacdo com o Concilio Vaticano
II, no papado de Jodo XXIll e tenha seu berco e desenvolvimento na América
Latina, nosso proposito se focard no Brasil, apenas para contextualizar uma das
bases de sustentacdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas.

A Teologia da Libertacao € o reflexo de uma praxis anterior e uma reflexao
sobre ela mesma. E a expressdo de um vasto movimento social que surgiu no inicio
dos anos 1960, envolvendo setores significativos da igreja (padres, ordens
religiosas, bispos), movimentos religiosos laicos (Ag¢do Catdlica, Juventude
Universitaria Crista, jovens trabalhadores cristdos), intervencdes pastorais de base
popular (pastoral operaria, pastoral camponesa, pastoral urbana) e as
Comunidades Eclesiais de Base (BOFF, 1986).

Ha todo um conjunto de acontecimentos inter-relacionados que surgem
mais ou menos nesse periodo no Brasil: a fundacdo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB); o Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado e
mantido pela propria CNBB; o Movimento das Ligas Camponesas; e 0 processo de
sindicalizacao rural, sobretudo no Nordeste, mas também na Amaz6nia e em varias
outras partes do pais (MAUES, 2009).

A Teologia da Libertacdo inspira a criagdo do Conselho Indigenista
Missionaria-CIMI, em 1972. Maria do Carmo Teixeira (2008) em sua dissertacao de
mestrado intitulada Igreja Catdlica e a Acdo Indigenista na Amazodnia
Contemporanea: o CIMI (1972 — 2000), com o objetivo de investigar a pastoral
indigenista da Igreja Catodlica na regido Amazoénica, constatou que a partir de uma
nova concepcao que se pauta no respeito, no didlogo e na defesa e concretizacao
dos direitos indigenas no contexto politico-social no Brasil foi, aos poucos,
mudando o perfil institucional da Igreja que, por séculos, esteve associada a
imposicao cultural e ao desrespeito aos indios. Assim, uma das grandes questdes
trazidas para todos os debates em torno da problemética indigena é a
autodeterminacdo. Mas reconhece que nem todos 0S missionarios conseguem
vivé-la na pratica ou se afinam com essa nova orientacao teologica.

Joseénia Pereira (2017), em sua dissertacao de mestrado intitulada A Igreja
Catodlica e a Luta dos Povos Indigenas em Roraima (1975-1996), afirma que a
contribuicdo da ala progressista da Igreja Catolica na formacgéo e consolidagdo do

movimento indigena no Brasil & inquestionavel, pois ndo mediu esfor¢os para agir
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em defesa dos direitos indigenas, colocando-os frente a um governo opressor para
romper com o siléncio e o isolamento. Assim, as Assembleias Indigenas,
organizadas e mediadas pelo CIMI foram, e continuam a ser até hoje, espacos
privilegiados para tomada de consciéncia e decisdo, organizando ac¢des especificas
para cada comunidade.

A Teologia da Libertacdo assumiu papel fundamental enquanto
pensamento de orientacdo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB e
para a constituicdo das Comunidades Eclesiais de Base-CEBs, onde as pessoas
podiam vivenciar sua fé cristd e ao mesmo tempo aprendiam a lutar pelos direitos
sociais e politicos.

Em didlogo com a literatura referente a Teologia da Libertacéo, Léwy (1991)
sistematiza em oito pontos o que denomina como doutrina: 1) Um implacavel
requisitorio moral e social contra o capitalismo; 2) Utilizacdo do instrumental
marxista para compreender as causas da pobreza, as contradicdes do capitalismo
e as formas da luta de classes; 3) Uma opcéo preferencial em favor dos pobres e
da solidariedade com a sua luta pela autolibertacdo; 4) O desenvolvimento de
comunidades cristas de base entre os pobres, como uma nova forma da igreja e
como alternativa ao modo de vida individualista imposto pelo capitalismo; 5) Uma
nova leitura da biblia; 6) A luta contra a idolatria como inimigo principal da religido;
7) A libertacdo humana histérica como reino de Deus; 8) Uma critica da teologia
dualista tradicional como produto da filosofia platénica grega e nao da tradicdo
biblica.

Um elemento de capital importancia nesse contexto foi a emergéncia das
Comunidades Eclesiais de Base-CEBs, que sao pequenos grupos de vizinhos que
pertencem a um bairro popular, uma favela, uma comunidade rural ou ribeirinha
gue se reunem regularmente para ler a Biblia e discuti-la a luz de suas experiéncias
de vida, para as celebragcbes e missas, para os trabalhos coletivos e de
solidariedade, como os mutirdes. Elas fazem parte de uma Paréquia e de uma
Diocese, possuem contatos (presenciais ou por meio de radio e televisdo) mais ou
menos frequentes com agentes pastorais: diaconos, padres, religiosos e,
sobretudo, religiosas.

Gradativamente os debates e atividades da comunidade vao se ampliando

e ela passa a assumir carater social: luta por terra, organizacdo de sindicatos e
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cooperativas no campo, luta por habitacdo, agua, eletricidade, transporte, saude,
educacdo. Algumas vezes essas experiéncias de lutas atingem determinada
politizagéo.

Marco Antonio Mitidiero Junior (2008), em sua tese de doutorado intitulada
A acéao territorial de uma igreja radical: teologia da libertacéo, luta pela terra e
atuacado da comissado pastoral da terra no Estado da Paraiba, analisou a atuacéo
da CPT e constatou que esta atua e estd no meio da organizacdo da luta pela terra,
no caso da Paraiba; esteve tdo préxima dos camponeses e dos conflitos que em
determinados momentos assemelhou-se a um movimento social.

De acordo com Lowy (1991), sem a pratica desse movimento social — CEBs
alimentadas pela Teologia da Libertagcdo — ndo se pode compreender fendbmenos
sociais e histéricos tdo importantes como a “abertura” do regime militar em 1979, a
organizacéo da Central Unica dos Trabalhadores-CUT, da Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores em Agricultura-CONTAG e do Partido dos Trabalhadores-PT,
como novo partido operario com perspectiva socialista, que elegeu Luiza Erundina
em 1988, como prefeita de Sdo Paulo, a maior cidade da América Latina.

A antropéloga Carmem Cinira Macedo (1986), se refere as “ambiguidades”
nas CEBs, principalmente no que diz respeito a relacdo entre a estrutura
hierarquica e autoritaria da igreja: a desigualdade das classes sociais ha sociedade
em geral, que constitui uma questdo séria para a Igreja; a articulacdo de uma
verdade universal com a verdade que surge da base; e por fim, se refere a
possibilidade de articular uma comunidade cristd em que os membros apresentam
diferencas significativas quanto a posse da riqueza. Pois, diante das tensfes do
mundo moderno, isto se torna impossivel de sustentar, porque consiste na
passagem da denuncia do pecado para a denlncia das estruturas sociais
apontadas como responsaveis pelas desigualdades e pela injustica. E interpreta
iSS0 como uma nova forma de politizacdo da atuagcéo da Igreja, em que a nogao de
libertacdo vai se instalando cada vez mais no seio da propria histéria e se
configurando como uma proposta de criacdo de uma vida nova, para todos, ainda
neste mundo.

Assim, nao tardaram as intervencdes para prevenir e combater essa
guinada da instituicdo. Mesmo sabendo, como relata Léwy (1991), que a teologia

da libertacdo influencia apenas uma minoria da Igreja e a maior parte continua
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conservadora e moderada, € preciso reconhecer que a Igreja Latino Americana
deixou de funcionar como uma corporacdo homogénea.

Por ocasido do Sinodo das Américas, realizado em Santo Domingo em
1992, proposto pelo préprio Jodo Paulo I, este nem sequer mencionou as CEBSs.
Assim, os pobres que articulavam fé e vida deixavam de ser os agentes eclesiais
gue mereceram atencdo especial da Teologia da Libertacdo, passando-se para
uma O6tica mais conservadora e assistencialista aos antigos modelos: familia,
paréquia, comunidades religiosas, movimentos, padres e leigos (VEIGA, 2009).

Havia uma deliberacéo para frear o envolvimento com a mudanca social no
pais por meio de varias a¢des coordenadas pelo Vaticano, que Michel Léwy (2000
p. 154) chama de "tentativa de normalizar a Igreja brasileira". Uma das principais
medidas foi recuperar o controle da Igreja brasileira por meio de indicacdes e
"nomeacao de bispos conservadores que muitas vezes destroem ou enfraguecem
as estruturas pastorais estabelecidas por seus predecessores” nas principais
Dioceses e postos da Igreja brasileira.

A restauracdo romana recorreu ao envio de cartas de adverténcias e
interdicdes para as principais liderancas da Teologia da Libertacao; a fragmentacéao
de Dioceses; transferéncia de religiosos; apoio a Renovacédo Carismatica com seus
grupos de oracédo e foco nos problemas individuais e imediatos das pessoas, em
uma linha de acdo mais voltada para o aspecto espiritual. Esses fatores diminuiram
a forca e o reconhecimento da Teologia da Libertacdo no Brasil nas ultimas
décadas e fazem questionar qual é o papel desse movimento religioso no pais.

Mas essa divisdo da igreja ndo poderia, de acordo com Lowy (1991), ser
reduzida ao modelo vertical habitual: os “de baixo”, movimentos populares, CEBs,
contra os “de cima”, a hierarquia, a clpula das instituicées. Ela € também horizontal
atravessando todos os 6rgaos de alto a baixo, das conferéncias episcopais aos
movimentos laicos. Além disso, 0 mesmo autor lembra que se trata de contradigfes
no interior de uma instituicdo que, apesar de tudo, conserva sua unidade, aspecto
que Dussel (1985) chama de unanimidade. Nao apenas porque nenhuma das
partes tem interesse em separacdo, mas também porque seus objetivos religiosos
nao aparecem redutiveis ao campo social e politico.

No Amazonas, Iracelma Magalhdes Marques (2006), em sua dissertacéo

de mestrado, discute a visdo de mundo e a atuacdo da Comissao Pastoral da Terra
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junto as comunidades ribeirinhas e constata que a entidade incorpora as suas lutas
tanto a defesa da posse e propriedade da terra para quem nela vive e trabalha,
quanto a luta pela conservacao de lagos, rios e igarapés para uso dos ocupantes.

No caso especifico do Para, ndo encontramos dissertacfes ou teses sobre
as influéncias da Teologia da Libertacdo nas CEBs, apesar do reconhecido trabalho
do CIMI e CPT no Estado.

A acgédo da Igreja Catolica numa éarea de fronteira — a Transamazonica —,
segundo Hébette (2002, p. 210), estaria inserida na articulacdo entre os dominios
do publico e do privado. Foi nesse contexto que surgiram as CEBs, que durante o
periodo militar se tornaram a forma privilegiada de organizacdo da resisténcia
camponesa, reforcada pela atuacdo da CPT. “E nesse espaco aberto pela Igreja
que se formou toda uma geracdo de militantes, ndo somente religiosos, como
também sindicais e politicos até hoje influentes no campo.” Para o autor, o estimulo
catélico proporcionou aos colonos a possibilidade de criar e participar de novas
iniciativas coletivas, fornecendo também o referencial intelectual sociopolitico para
compreensao e atuagao nos processos sociais em que se estavam inseridos, a
partir dos principios da autonomia e reflexao.

Paula Lacerda (2013), em artigo sobre Movimentos sociais na Amazoénia,
afirma que a estruturacdo de formas de mobilizacdo social nessa regido esta
diretamente ligada as gestbes de padres e bispos inspirados pela Teologia da
Libertacdo, que resultaram neste cenario de forte estimulo a mobilizagdo como
forma mais adequada de reivindicar direitos. E na Transamaz6nica passou a reunir
em uma mesma frente de acbes as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), os
sindicatos, os grupos de jovens, as associacdes de moradores etc., formando o
Movimento pela Sobrevivéncia na Transamazonica (MPST), para reivindicar a
imediata retomada do projeto de colonizacgéo interrompido.

Sobre a influéncia da Teologia da Libertagdo em Belém, temos a
dissertacdo de mestrado de José Luiz Franco (2013), intitulada Os movimentos
sociais do bairro do Guama, onde analisa a luta por direitos e cidadania no bairro,
através da Comissdo de Bairros de Belém (CBB), suas relagbes com a Igreja
Catolica e as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) inseridas no cotidiano dos
moradores. Como resultado da pesquisa, o autor afirma que o esfor¢o de formacao

politica realizado nos anos 1970 e 1980, por pessoas ligadas a Teologia da
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Libertacdo, ecoa até hoje no Guama. As atuais liderancas e coordenadores das
entidades populares do bairro foram formados nas lutas apoiadas pela paréquia
Santa Maria Goretti, e conclui dizendo que é inegavel o efeito que essa doutrina
exerceu e exerce ainda hoje no seio dos movimentos populares por melhores
condicBes de vida.

A partir de conversas informais durante as vivéncias na ilha de Caratateua,
registramos a presenca e influéncia da Teologia da Libertagdo na organizagéo do
Movimento Popular na ilha, evidenciadas pelo fato de uma das principais liderancas
do Conselho de Representantes da Ilha — CONSILHA, ter sido formada no grupo
de jovens da igreja chamado de Desafios Jovem Cristdo do Outeiro — DEJOCO.

As experiéncias da igreja catdlica relacionadas a atuacdo da ala
progressista com base na Teologia da Libertacdo exerceram forte influéncia na
constituicdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, que

passaremos a tratar no proximo capitulo.
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4 Capitulo 3 - FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS ILHAS
DE BELEM (PA): CO-PRODUCAO DE UMA ARENA PUBLICA,
JUSTIFICACOES E DESAFIOS

Entdo, esse forum ficou constituido desse conjunto de organizacoes,
instituic6es publicas que a SEMMA passou a mediar a relacdo e o dialogo
entre as instituicdes publicas e as suas politicas e aqueles que demandam
solucdes para seus problemas, é, enfim, para aquilo que era alvo da
discussao (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Uma arena publica se desenrola assim, ao mesmo tempo em cenas
politicas, administrativas, judiciarias, midiaticas e em cenas da vida
guotidiana dos cidaddos comuns (CEFAI, VEIGA e MOTA, 2011).
Geralmente os FoOruns sdo iniciativas da sociedade civil que se
caracterizam pela diversidade dos sujeitos envolvidos, por sua estrutura leve,
descentralizada e pouco formal. Nao possui relacéo instituida com o Estado, como
os conselhos, o que pode |hes proporcionar maior independéncia, mas esta
distancia pode diminuir seu poder frente aos governos. No caso em analise, este
dispositivo foi criado por uma secretaria do poder publico municipal, mas depois de
dois anos foi assumido pela sociedade civil.
O Férum das ilhas se tornou o instrumento que proporcionou uma
articulagcéo e organizacao de diversos atores individuais e coletivos mobilizados em
beneficio das comunidades ribeirinhas insulares, induzindo-as a representacéo e a

participacdo como meio para melhorar sua qualidade de vida.

4.1 Coproducgéo informada em referéncias e valores

Os fenbmenos sociais devem ser concebidos em forma de processos, pois
ndo surgem de maneira repentina, ao contrario, ttm como referéncias eventos ou
acontecimentos anteriores, dos quais séo retomados elementos adormecidos e/ou
latentes no seio de grupos sociais. Geralmente € preciso estabelecer diversas
conexdes entre fatores aparentemente aleatérios para se chegar a uma
compreensao menos parcial desses processos; por isso, no capitulo anterior
buscamos uma contextualizacdo sociohistérica da Teologia da Libertacdo, suas
influéncias tedricas e préaticas na formacéo de coletivos, conhecidos como CEB’s,
que contribuiram diretamente para a constituicdo e atuacdo do FOrum de

Desenvolvimentos Sustentavel das Ilhas de Belém.
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4.1.1 Referéncias da Teologia da Libertacao

As CEBs no Brasil viveram dois momentos: o primeiro, nos anos 1970 e
1980, logo apds seu aparecimento, que pode ser considerado o seu boom; e nos
anos 90, uma fase de enfraguecimento, num quadro politico e eclesial desfavoravel,
guando passaram por mudancas significativas. Para Lesbaupin et al (2004), a crise
do socialismo real e as politicas neoliberais juntamente com o crescimento do
Pentecostalismo e do Movimento Carisméatico, alteraram as dinamicas das CEBs,
dando a impressdo de que passavam por uma crise profunda ou que tinham
desaparecido. Mas podemos considerar outra possibilidade: a de que estavam
passando por transformacfes em seu jeito de ser e de atuar.

Oliveira (2008) realizou estudo comparativo sobre as liderancas de CEBs
no Brasil, investigando seus Encontros Intereclesiais de 1981, 2000 e 2005, através
de questionérios preenchidos pelos participantes. Sua conclusdo corrobora a
hipétese acima levantada: a caminhada das CEBs nesses vinte e cinco anos nao
parou, apesar de seus percalcos. Os resultados da pesquisa indicam que
permanece como inspiracdo uma leitura politica mais a esquerda alimentando uma
pratica religiosa pautada pela institucionalidade catdlica, ou seja, a ligacéo entre a
fé crista e a préatica politica libertaria continua firme.

Segundo Moreira (2014), a Teologia da Libertacdo é jovem e recente, boa
parte dos seus mentores iniciais ainda est4 ai. E nos ultimos 45 anos esse
movimento fez muita coisa: levou a teoria académica a mudar sua compreensao do
fenbmeno religioso, mudou a cara da prépria religido, revelou formas de
Cristianismo que nao se julgavam possiveis. E pela capacidade de irradiacdo que
o0 movimento tem demonstrado em contextos diferentes e entre publicos diversos,
esse processo de recriacao esta longe de acabar.

De fato, a atuagédo dos agentes religiosos informados pela Teologia da
Libertacdo, na implantacdo e animacdo das pastorais e das CEBs, continua
contribuindo para a organizacdo e mobilizagcdo em busca de melhores condi¢des
de vida e de direitos sociais, politicos e culturais. E € nesse processo que se situam
as raizes da experiéncia do que ficou conhecido como Férum de Desenvolvimento
Sustentavel das llhas, especialmente quando Padre Jonas Teixeira inicia sua
atuacao na Paroquia Nossa Senhora da Conceicéo das llhas, com sede na llha de

Caratateua, no inicio do ano de 2006, e em junho desse mesmo ano, consegue
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levar o bispo para conhecer a realidade das ilhas. Criaram a Pastoral das llhas e a
partir dai comecaram a desenvolver pequenas acoes.

Em 2007 o bispo decidiu que os recursos arrecadados nas oferendas da
campanha da fraternidade seriam destinados para investir no Projeto de Captacao
de agua da chuva nas ilhas, contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos
ribeirinhos, acdo que podemos considerar uma evidéncia dos aspectos sociais e
religiosos, numa clara referéncia aos principios da Teologia da Libertagdo, como se
pode observar no trecho a seguir:

Minha insercdo € em funcéo da necessidade das populag8es ribeirinhas,
como o social estd no sangue, porque eu sempre trabalhei com a teologia,
gue eu chamo teologia do chéo, entdo isso me chamou muito a atencéo.
Falar de Deus para as pessoas, para as pessoas que tém fé, que clamam,
gue choram, como a igreja fez a opcéo preferencial pelos pobres, para
mim os pobres hoje ho meu coragéo séo os ribeirinhos, eu trago isso para
minha fala, para meu propésito de vida, se eu estou na instituicdo para
colaborar com a transformacédo da sociedade, eu escolhi um povo para
trabalhar que é o povo ribeirinho. Quando eu falo do social eu falo da

necessidade da agua, da seguranca publica, moradia, vida digna, todos
esses aspectos (PADRE JONAS, em 05/08/2016).

Em 2016 conseguiu-se um feito digno de nota: que a Arquidiocese de
Belém, pela primeira vez em 400 anos, fizesse um encontro para discutir a
campanha da fraternidade sobre os ribeirinhos — fato que podemos considerar outra
evidéncia da opcéo politica favoravel a esse segmento, na linha da Teologia da
Libertacdo e que, de forma muito direta, se coaduna com a fala de Padre Jonas,
acima citada, no sentido da concretizacdo dessa opcédo: ndo se trata de uma opcao
apenas discursiva, por um pobre genérico e abstrato, mas uma opc¢ao pratica, por
pessoas reais, de carne, sangue e lugar de moradia: os ribeirinhos das ilhas de
Belém.

Outro integrante desde o inicio do Férum, enquanto trabalho da Pastoral
das llhas, criada pelo Padre Jonas, é Luiz da Silva: médico veterinario, policial civil
e bacharel em Direito, que tem sua trajetoria marcada pelo envolvimento com a
Teologia da Libertacao:

[...] desde adolescente, pré-adolescente, eu participava de movimentos da
igreja catolica. Comecei a minha vida no Jurunas (bairro de Belém) e
desde la a gente ja desenvolvia trabalhos sociais, participei de varios
movimentos jovens, tinha trabalho que nés faziamos no leprosario, nos
asilos, visitas as comunidades carentes, através da paroquia de Santa

Teresina [...] quando eu casei e me formei em medicina veterinaria,
apresentei o curriculo e o exército me colocou para ir para a Clevelandia
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do Norte no Oiapoque, passei 4 anos, nesses periodo fui consagrado
ministro da eucaristia e da palavra pela igreja catdlica, eu tinha trabalho
com os ribeirinhos, principalmente, com os indios, eu trabalhava no
exército de segunda a sexta e quando era sdbado ia embora para as
aldeias fazer esse trabalho de evangelizagdo [...] Quando eu voltei para
Belém em 2002, fui morar la no Outeiro e voltei para a Policia Civil, foi
guando a gente comecou participar da paroquia, junto a pastoral, ai me
envolvi nesse trabalho pelo Férum, eu gosto desse tipo de trabalho social,
principalmente onde estdo as pessoas menos favorecidas, € uma forma
da gente estar la para ajudar, partilhar, conhecer, né? O Férum das ilhas
caiu assim como uma luva, por esse trabalho que a gente desenvolve
(LUIZ DA SILVA, 10/08/2016).

O trabalho inicial contou com pessoas que tinham experiéncias anteriores
no interior da igreja na linha da Teologia da Libertacdo e, posteriormente, vai
encontrar uma base nessa mesma perspectiva, como Dona Maria Machado
Trindade, pertencente a comunidade S&o José na llha Grande, que iniciou sua
militancia na Pastoral da Crianga: “Acompanhava criangas e gestantes aqui na ilha
Grande e nessa costa da ilha Murutucu, pesava, media e orientava sobre
alimentacao alternativa e higiene” (25/07/2018).

Nonato Trindade, também pertencente a comunidade S&o José na llha
Grande e presidente da Associacdo de Moradores e Produtores Agroextrativistas
da llha Grande-AMPAIG, lembra de quando era jovem e a Comunidade ainda era
atendida pela Diocese de Abaetetuba, havia encontros de formagdo para a
juventude, com muito trabalho de mutirdo de que os padres participavam, havia
uma preocupac¢ado com o social, ndo era sé com o religioso.

Como vimos no capitulo anterior, a cupula da igreja catélica, a partir do
Vaticano, tomou varias medidas para desarticular a acdo mais politica de agentes
religiosos ligados a Teologia da Libertacdo; mas apesar de todas as investidas
romanas essa linha de acdo continuou e continua a produzir seus frutos,
demonstrando que o pobre persiste a questionar, a insistir e a gritar. Sua presenca
incomoda uma sociedade consumista e baseada em valores individualistas.

Essa saga continua e tem capitulos importantes como a V Conferéncia
Geral dos Bispos da América Latina e Caribe, em Aparecida-Sao Paulo/Brasil, no
ano de 2007, cuja Comissédo de Redacao foi presidida pelo entdo Cardeal
Bergoglio, que na publicagdo do Documento Conclusivo, teve a desagradavel
surpresa de constatar que o “texto oficial” ndo coincidia com o “texto original”:

haviam sido feitas em torno de 250 mudancas. Mas ninguém poderia imaginar,
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muito menos 0S censores, que poucos anos depois, o entdo presidente da
Comisséo de Redacgao do “texto original” viria a ser Papa. E que praticamente todas
aquelas mudangas ou supressdes que haviam feito no “texto original”, o entado
Cardeal Bergoglio e agora Papa Francisco, traria a tona e as proporia a Igreja como
um todo, através de pronunciamentos e documentos oficiais (BRIGHENTI, 2016),
dentre os quais podemos destacar a enciclica ‘Laudato si’, dedicada as questdes
ecoldgicas.

Cardeal Bergoglio foi eleito para o pontificado e o assumiu, como Papa
Francisco, em 2013. Nesse mesmo ano, marcou presenca na Jornada Mundial da
Juventude no Rio de Janeiro, destino de sua primeira viagem apostolica
demonstrando que a juventude € uma das prioridades de seu pontificado; realizou
o Sinodo sobre “Os jovens, a fé e o discernimento vocacional” em 2018, que contou
com uma reunido pré-sinodal composta por quatro centenas de jovens de todo o
mundo.

Nessa mesma linha de atuacao, o Sinodo para a Amazoénia é a Assembleia
Especial do Sinodo dos Bispos para refletir sobre o tema: Novos caminhos para a
Igreja e para uma ecologia integral, realizado em outubro de 2019. Esses novos
caminhos de evangelizacdo devem ser elaborados para e com o povo de Deus que
habita nessa regido, comunidades e zonas rurais, cidades e grandes metropoles,
ribeirinhos, migrantes, deslocados e, especialmente, para e com 0S poOvos
indigenas (Documento Preparatério, 2018). Dentre os assuntos mais polémicos
desse evento, encontravam-se a ordenac¢do de homens casados como padres, a
criacdo de ministério para as mulheres, a incorporacdo de elementos da cultura
indigena nas ceriménias e o respeito a natureza. De qualquer modo, vamos ter que

aguardar a publicacdo do documento oficial.

4.1.2 Referéncias ambientais (Partido Verde e SEMMA)

A década de 60, principalmente na Europa, foi marcada por protestos e
contestacOes as estruturas da sociedade. O desejo ia aléem de reformar o Estado
por dentro, queriam destrui-lo e inventar outras formas de organizacdo para a vida
em sociedade. A ecologia e o ambientalismo foram formas de resisténcias as

praticas capitalistas e ao estado de direito. E no final da década de 70, esse
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movimento colaborou para a fundacédo do Partido Verde alemao, que significou a
institucionalizacdo de uma politica que combatia o préprio Estado.

Durante seu exilio, Fernando Gabeira morou na Alemanha e entrou em
contato com préticas alternativas de se viver. Ao voltar para o Brasil, se engajou
em causas ambientais e, em 1986, juntamente com outros colaboradores,
organizou a fundacéo do Partido Verde (PV) brasileiro.

Na adaptacdo de uma conferéncia originalmente preparada para ser
ministrada em Juiz de Fora-MG, durante a Primeira Semana pela Paz, no fim de
84, Gabeira diz que na Alemanha o Partido Verde tinha um programa para a
sociedade e uma bancada de deputados no Parlamento, procurava desenvolver a
tarefa de estabelecer um elo entre 0 mundo alternativo e a sociedade mais ampla.
Mas ressalta que, no Brasil, havia um grande desequilibrio entre influéncia cultural
alternativa e participacéo politica organizada.

Em outra parte do texto esclarece que a perspectiva ecoldgica ndo pode
ser vista de uma maneira estreita, isto €, apenas como um conjunto de elementos
das relacdes entre os seres humanos e a natureza. Para ele, a visdo ecoldgica
coloca também abertamente a questdo do poder, das relacdes interpessoais, da
solidariedade com as minorias; e, sob o0 manto da defesa ecolégica, estdo reunidos
num mesmo campo pessoas com visdes de mundo bastante diferentes, que vao
desde o conservador até o inflamado revolucionario. Devemos lembrar, além disso,
que a ecologia foi absorvida pelos préprios adversarios e tornou-se hoje um ponto
de defesa obrigatéria de todo o mundo.

O Partido Verde (PV) surge de uma reflexdo sobre questdes que dizem
respeito a vida de todos nos e se forma para lutar por liberdade, paz, equilibrio
ecolégico, pelos direitos civis, pela autonomia, autogestéo e formas alternativas de
vida. Nunca na sua histéria a humanidade esteve tdo ameacada: com 0s riscos de
guerra nuclear, a corrida armamentista, a devastagao cada vez maior da natureza,
os repetidos desastres ecoldgicos, a fome, o desperdicio, as desigualdades sociais
e a violéncia crescente nos grandes centros urbanos. Tudo isso configura uma
verdadeira crise de civilizagao e faz com que cada cidad&o consciente se preocupe
com o futuro. Assim, o Partido Verde se define como um movimento de cidadaos e
nao de politicos profissionais ou homens de aparelho. Pretende contribuir para a

afirmacdo de um grande movimento ecoldgico, pacifista e alternativo capaz de
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influenciar os destinos da nacéo brasileira nesse limiar do século XXl (MANIFESTO
DO PARTIDO VERDE, 1987).

O estudo sobre o Partido Verde deve apontar para a sua independéncia
frente ao Estado e ndo estritamente ao controle parlamentar. Comparado ao Partido
dos Trabalhadores, o Partido Verde assemelha-se no que diz respeito a origem nos
movimentos sociais e a natureza das agremiacodes, isto €, societaria. Entretanto, &
o Partido Verde que coloca a questédo da ecologia e dos movimentos sociais como
principais elementos de sua representacdo (SILVA, 1999). Como é possivel
observar a seguir.

O Partido Verde estara ao lado de todas as entidades, organizacdes
populares e movimentos que almejam transformar a vida das pessoas fazendo-a
mais livre e digna. Estar4 ao lado das mulheres, dos negros, dos indios, das
chamadas minorias, de todos os grupos vitimas da opressdo generalizada ou
especifica. Defendera uma sociedade cada vez mais descentralizada, em todos os
niveis, e pluralista, onde nenhum grupo, econémico, politico ou cultural, possa
impor sua hegemonia ou a dos seus interesses sobre os demais. Onde nenhum
interesse econdmico ou politico possa continuar devastando a natureza, poluindo
0 meio ambiente e ameacando a vida para servir sua sede de lucro e poder
(MANIFESTO DO PARTIDO VERDE, 1987).

Adriana Santos (2008) em dissertacao de mestrado, mostra que a estrutura
de oportunidades politicas regionais e nacionais, assim como a trajetoria politica de
um grupo de ex-exilados cariocas, impulsionou e incentivou a criacdo do Partido
Verde no Brasil. Porque os valores ambientalistas ndo estavam incorporados na
agenda politica dos partidos vigentes. Constata que as estratégias dos grupos
ambientalistas ndo foram unanimes em incorporar a pauta ambiental na agenda
politica. A maioria do movimento decidiu lutar pela inclusdo da questao ambiental
no interior dos diversos partidos ja existentes. A decisdo de criagdo de um partido
com pauta exclusivamente ambiental foi de um grupo local e ndo nacional.

Barros (2018), em seu estudo sobre partidos politicos e ambientalismo no
Brasil, identifica o Partido Verde, juntamente com a REDE, como aqueles que
concebem a questédo ecoldgica/ambiental de maneira sistémica e abrangente em
seus programas politicos. Nao enfatizam a dicotomia entre direita e esquerda, mas

uma Visao que integra a sustentabilidade ecolégica com as demais dimensdes da
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vida social, cultural e politica. Defendem transformacdes sociopoliticas e culturais
amplas, associando democracia e cidadania ecologica, através de pautas como
cultura de paz, desarmamento, igualdade e justica social, direitos humanos,
desenvolvimento regional e economia solidaria — tudo isso, a partir de termos-chave
tais como: qualidade de vida, preservacéo e recuperacdo ambiental, tecnologias
limpas, legislacdo ambiental, unidades de conservacdo, reciclagem e coleta
seletiva.

Por causa da instabilidade das coalizbes politicas locais ndo héa
continuidade das politicas publicas, enquanto politicas de Estado. Essa falta de
compreensao dos governantes atinge de forma negativa a vida das pessoas que
mais necessitam do desenvolvimento de a¢cdes que combatam as desigualdades
no seio da sociedade.

As organizacdes sociais, que poderiam exercer pressao e certo controle na
execucdo das politicas publicas, sofrem sérias dificuldades de articulacdo e
unidade em torno de objetivos comuns. Geralmente s&o vulneraveis as investidas
de cooptacdo dos politicos, caindo em descrédito em relacdo a possibilidade de

mudanca do esquema de dominacao.

4.2 O férum de desenvolvimento sustentavel das ilhas de Belém

O Forum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas foi o resultado de uma
articulacdo entre o Paroco, que ja vinha atuando na Pardquia das llhas, e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente/SMMA, administrada pelo Partido
Verde/PV; surgiu como uma iniciativa catalisadora das organizacdes existentes, e
mediadora na relacdo com o poder publico, evidenciando as necessidades e
potencializando as reivindicagbes e demandas das comunidades ribeirinhas
insulares, que participaram por meio de suas organizagdes comunitarias,
populares, sindicais, associa¢fes, colonia de pescadores, cooperativas e/ou

individualmente.

4.2.1 OrganizacgOes e Atores envolvidos

Um ator superimportante nesse processo € Padre Jonas Teixeira, que
iniciou sua atuacdo na Paréquia das Ilhas no ano de 2006, com o objetivo de
contribuir para melhorar a qualidade de vida dos ribeirinhos:
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O Forum das ilhas surgiu com a nossa chegada na ilha de Caratateua,
isso em 2006, nossa primeira iniciativa foi conhecer a realidade das
comunidades ribeirinhas. E a partir da visita detectar alguns elementos
gue seriam interessantes da gente focar. A partir dai né6s comegcamos a
discutir, ao mesmo tempo em que a gente discutia isso na Pardquia, a
gente buscava parcerias e a noticia comegou a disseminar [...] Na época
do prefeito Duciomar, com a chegada do Zé Carlos na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, ja conhecendo o nosso trabalho e as nossas
informacgdes, pediu que nds o levassemos nas ilhas para conhecer, era
uma época de enchente e houve um naufragio na costa da ilha Arapiranga,
as pessoas das ilhas estavam juntando os enlatados para aproveitar o
produto, aquilo chamou a atencao dele. A partir de entdo, nés comecamos
a articular ndo s6 os moradores das ilhas, mas também do continente e
reunir no Poema, com um grupo de pessoas que pudesse criar um
movimento ainda maior, ndo mais pastoral, mas sim um movimento, ali
comegou um novo embrido de discussédo, o Poema era nossa casa. E a
partir do Poema nés comecidvamos a fazer a busca de novos parceiros,
no caso, a Escola Bosque, o Poema, o Governo do Estado, a Prefeitura
de Belém, a PARATUR, a EMATER e tantos outros parceiros, discutir uma
vertente que pudesse estar presente la na base. Entdo esse movimento
cresceu e originou a partir dai um novo nome que foi “Férum das llhas”
(PADRE JONAS, 05/08/2016).

Sua estratégia procurou contemplar os aspectos religioso e social ao
mesmo tempo: inicialmente articulou a ida do bispo, Dom Orani Tempeste, as ilhas,
para sensibiliza-lo sobre algumas situacdes que eram graves, como a falta de agua
potavel, a questdo da seguranca publica, 0 aumento da pirataria nas ilhas. Outra
estratégia foi ir se associando a parceiros e criando uma rede em torno de temas
prioritarios e negociar com o poder publico nas esferas municipal, estadual e
federal.

Essa histéria sobre as origens do Forum das llhas é confirmada por outro
ator, que participou desde o inicio e que foi eleito no processo de formalizacdo para

exercer a funcdo de Primeiro Tesoureiro:

Eu estou no Férum das ilhas desde quando n&o era Férum, o padre Jonas
era paroco aqui no Outeiro e criou a pastoral das ilhas que era onde fazia
essas visitas nas comunidades ribeirinhas, cuja ideia principal era visitar
as comunidades catolicas. S6 que nessas visitas de pastoral que a gente
ia para as ilhas, a gente via as dificuldades que eles passavam la e
buscava o poder publico para ver de que maneira eles poderiam ajudar
para minimizar o problema dessas pessoas das ilhas. A gente ia para
atender uma comunidade e acabavamos tendo que ampliar, porque
comecgou a agregar pessoas que viam resultado nesse trabalho do padre
Jonas e comecgou a agregar pessoas, outras comunidades religiosas, das
igrejas evangélicas, que néo tinham nada a ver, conheciam, por isso ele
se tornou referéncia nas ilhas. E ai a gente comegou a buscar, vinha a
demanda para a gente e a gente comecgava a buscar solugdes: "ah é com
a prefeitura”, "ah € com o ministério publico”, "ah é com tal secretaria” "ah
€ com a Policia", entdo a gente fazia isso; e 0 que aconteceu diante disso,
a gente comecou a ultrapassar barreiras, a pastoral comecou a entrar ndo
s6 na area da paréquia, como atingiu as 39 ilhas e comecou a atingir ilhas
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de outros municipios: Ananindeua, Barcarena, Acara (LUIZ DA SILVA,
10/08/20186).

Dona Eronildes da Conceicdo Silva dos Santos, também pertencente a
Pardquia das llhas e presidente do Conselho de Seguranca da Ilha de Caratateua-
CONSEG, descreve a origem e trajetoria do Forum das llhas, do qual foi eleita em

2013, Coordenadora das llhas de Belém:

A gente comegou como pastoral, a gente visitava tudo, isso ai foi em 2007,
porque em 2008 eu me operei, eu dizia assim: "Os evangélicos todos os
dias estdo na minha casa e eu catélica nao recebo visita da minha igreja”
e ai um dia eu cobrei: "Padre Jonas, eu ndo recebo uma visita. Eu enfrentei
um cancer”. E ele disse: “Ah, eu ndo gosto de visitar, tu vai € comecar a
andar comigo.", ai foi que eu comecei, todos os movimentos que tinha nas
ilhas ele me levava, inclusive foi muito bom para a minha mente para eu
nao ter depressao, para mim foi 6timo. Ai eu passei a conhecer o trabalho
do Férum. O primeiro contato meu foi o Jutuba. Ai depois fomos para o
Cotijuba, llha Longa, a Ilha Nova, e ai nés fomos andando. Depois nés
fomos la para o outro lado para a ilha do Combu [...] Ai foi passando 2008,
2009 e 2010, depois o padre Jonas saiu de Outeiro, porque eles s6 podem
ficar dois anos, s6 que o padre Jonas ficou mais tempo aqui em Outeiro,
foi o padre que mais ficou na ilha. Quando ele saiu, ele ndo podia mais se
envolver como pastoral das ilhas, porque nés tinhamos o nosso paroco
aqui, entdo ele ja ndo podia entrar na &rea do novo padre que assumiu
aqui. Ai as coisas ficaram dificeis, entao foi esse o motivo pelo qual foi
criado o Férum das ilhas (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente/SMMA, sob o comando do
Partido Verde-PV, se constituiu em peca chave para essa a¢do. Mas aqui ha
dificuldades em falar do 6rgéo em si, pois 0 interesse e iniciativa eram das pessoas
gue estavam como gestores naquele momento (2009), pois com a mudanca de

gestao no final de 2010, a Secretaria se retira do processo:

O férum de desenvolvimento sustentavel das ilhas comeca como uma
parte do planejamento da secretaria municipal de meio ambiente em 2009.
Entdo ja existia no Outeiro um trabalho que era feito pelo padre Jonas
Teixeira, que era o paroco das ilhas, da igreja catélica. Ele ja tinha uma
relagdo com essa populacao ribeirinha que era dada pelo proprio oficio
dele de padre e a gente comecou a partir dai a chamar os atores, ou seja,
os ribeirinhos e suas organiza¢cbes para 0 processo de discussao dessa
realidade do desenvolvimento das ilhas. [...] Entdo a ideia central do
projeto era criar um espaco de debate, que naquele primeiro momento nao
era uma personalidade juridica, mas um espaco aberto de debate,
legitimado pela propria populagcdo das ilhas e que fosse coordenado e
dirigido por eles. A SEMMA serviu como uma articuladora que deu as
condicbes e plataforma de organizacdo desses ribeirinhos, de
organizacdo dessas populagbes em torno dos seus problemas
(EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).
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A estratégia foi elaborar um projeto, em parceria com a Bolsa Amazoénia,
para sistematizar as acdes e justificar os custos do empreendimento. E passou-se
a chamar os atores ribeirinhos, suas organizagdes e as instituicdes publicas que ja
atuavam no territério, para o processo de discussdo sobre a realidade do
desenvolvimento das ilhas.

A Bolsa Amazonia, que foi outro ator importante, € uma sociedade civil sem
fins lucrativos, com sede e foro em Belém do Par4. Seu objetivo era coordenar a
construcéo, de forma participativa, do Diagndstico Socioambiental e a elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para as llhas de Belém. Sua tarefa era
coletar e sistematizar as informacdes, elaborar os relatérios e documentos
processados no Forum.

E importante ressaltar que a origem de todo esse processo esteve
inicialmente relacionada as ilhas da Orla Oeste: Jutuba, Paquetd, Ilha Nova,
Urubuoca e llha Longa. Sem deixar de considerar que essas ilhas ja possuiam
liderancas e organizacoes, sejam elas religiosas, de parentesco, culturais, como
veremos a seqguir.

Professora e representante da llha Urubuoca, Katia Cardoso da Silva
nasceu no continente, mas ia passear na ilha durante as férias, depois se casou
com um nativo e passou a residir ali. Iniciou sua carreira docente de maneira
informal e voluntaria na prépria ilha, em seguida foi trabalhar na Escola Estadual
Marta da Conceicéo, na ilha de Cotijuba. Depois lutou e conseguiu a construcdo de
uma escola na propria comunidade, onde atuou por muito tempo. Vejamos parte de
sua descricdo sobre o surgimento do Férum das llhas:

Por volta de 2006 ou 2007 eu conheci o padre Jonas andando nas ilhas
com o bispo. Depois o padre me convidou para a gente lutar por uma
Secretaria das Ilhas (municipal), para que a gente pudesse ser ouvido.
Mas nédo deu certo, porque dependia de politicos e era muito dificil. Nés
viviamos excluidos, ndo tinha 4gua potavel, escola, salde, energia, nada.
Na época do inverno, nas cheias, € muita necessidade, que ndo tem acai.
Entdo o padre criou o Forum das llhas que era para a gente falar e ser
ouvido. E me convidou para participar. Ai foi tirado um representante de
cada ilha, eu ndo era presidente das ilhas, mas eu sabia e dizia quem
eram as pessoas que podiam representar cada comunidade. Quando
tinha reunido era eu que articulava com os moradores, eu convidava e uns

diziam que n&o tinham dinheiro, ai eu falava, bora que a gente da um jeito
(KATIA CARDOSO DA SILVA, 30/07/2019).
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Dona Maria Rosa Quaresma, também moradora da ilha Urubuoca, outra

lideranca que participou desse processo, assim descreve e avalia a iniciativa de

organizagdo do Férum das llhas:

Olha, o forum das ilhas era o padre Jonas que era o responsavel, levava
a gente pra reunido. Eu acho que foi uma coisa importante, muito boa,
durante nés td andando com ele, foi uma coisa muito importante mesmo
[...] eu entrei por intermédio da professora Katia, o padre veio aqui,
conversou com a gente, ai trouxe o pessoal da reunido, ai ela me convidou
prair com ela, ai nés fomos, o padre ja nos meteu mais no meio, pra gente
ajudar ele né, pois é a gente andava muito com ele, pra onde ele ia a gente
ia, foram varios lugares. E todo lugar que a gente ia a gente era bem
recebido né, conversavam e assim que eu entrei, por intermédio da minha
cunhada que era a professora Kétia. Ai a gente ja acompanhava ele direto,
durante nds andar foi muito bom, muito mesmo, agora parou, ndo teve
mais, eu até sinto falta (MARIA ROSA QUARESMA, 05/08/2018).

Dona Rosa Rodrigues, moradora e representante da ilha de Jutuba, que

tem aproximadamente 46 anos de casada e trabalhando com a comunidade, relata

a partir de sua experiéncia como o Forum foi sendo organizado:

Eu comecei a participar do Férum através do padre Jonas, porque teve
um grande Férum em Belém, que veio gente de todo o Estado. Entéo,
como nés que somos moradores da ilha, ribeirinhos, como é que iamos
ter a oportunidade de falar com um desembargador, pessoal grande? A
gente ndo ia chegar nem perto. A gente ndo ia nem falar para ele o que a
gente quer, 0 que a gente precisa, porque as pessoas l4, reporter, essas
coisas, a gente nao ia ter essa oportunidade. Entdo a gente falou com o
padre, "Poxa, padre Jonas, esse FOrum € para quem é de la de Belém.
NGés aqui ndo temos esse merecimento. Ele disse: "ndo, nds vamos criar
um Férum das llhas, e vocés vao ter direito de falar, de discutir, sentar e
conversar, debater as dificuldades. Ai ele foi e reuniu todas as liderancas
das cinco ilhas. Ai sentamos e conversamos, "a minha ilha falta isso, isso
e isso, ai a outra ilha falta isso, isso e isso", as ilhas nao tem diferenca
nenhuma nos problemas, praticamente € um problema so6 [...]. Ai nés
comecamos a trabalhar com as cinco ilhas: Jutuba, Paqueta, Ilha Nova,
Urubuoca, llha Longa, depois fizemos a reunido com as liderancas e
depois foi ampliando com Arapiranga, Mosqueiro, foi pegando as
liderangas. Os outros viam a gente estd em uma reunido tdo bonita,
discutir os problemas das comunidades, falar que a gente ndo tinha
oportunidade de estar falando, ai foi pegando. Ai surgiu o Férum das llhas
(Rosa Rodrigues, 18/12/2019).

Para José Carlos Moraes Cardoso, representante da Comunidade Eclesial

de Base da Ilha Nova, a histéria do Férum foi sendo construida a partir da iniciativa

da igreja catdlica:

Foi através do padre Jonas, ele foi um dos primeiros que veio pra cé pra
nossa comunidade, foi através dele que ja veio muita coisa, através da
igreja catolica, ele tinha muitos conhecimentos e através dele foi montado
0 Forum das llhas. Ele fez muita amizade em todas as ilhas que ele
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passou, tanto aqui da parte da nossa regiao como |4 de Combu também.
Em cada ilha ele foi tirando uma liderancga, ai a gente se ajuntou, viu que
era viavel né? Porque ele foi uma das pessoas que conseguiu muitas
coisas pras ilhas, ele é batalhador, lutou, ai ele montou. Ai foi caminhando
bem, ele arrumou parceria (JOSE CARLOS MORAES CARDOSO,
05/08/2018).

Joelma Moraes da Costa, lideranca evangélica, da congregacao Unidas do
Brasil, veio para a llha de Paquet4 no ano de 2001, e quando chegou, diz que nao
tinha uma lideranca comunitaria. Em 2005 comecou a se organizar, montou uma
comissao de moradores juntamente com mais trés pessoas e sairam em busca de
projetos e melhorias para a comunidade. Ela também reconhece a importancia de
Padre Jonas na mobilizacao para a criacao do Forum:

O padre Jonas sempre foi um paizdo para as ilhas, eu ndo digo para a
ilha, mas para as ilhas. E foi ele que veio com o Férum das ilhas, se eu
ndo engano, em 2006 que esse Forum realmente entrou nas ilhas. E
através do Forum das Ilhas a gente comecou a se reunir. Ele funcionou
como se fosse uma grande ponte, na verdade, para que chegassem 0s
projetos aqui na ilha. Precisou da gente na comissdo, mas o Férum que
estava correndo atras, ja tinha aliviado para o nosso lado, porque ai ja
corriam atras, "olha, tem algo aqui. Bora la!?", ai levavam a gente,
representavam a gente. Comegou com reunides na comunidade, de
comunidade em comunidade, de ilhas, e ndo demorou muito, porque no
final de 2006, a gente ja estava ganhando as casas, essas casas aqui que
até hoje essa aqui faz parte ainda dessas casas que a gente ganhou, a
maioria ai da beira ainda faz parte dessas casas do Projeto do INCRA.
Quem nos levou até la foi o Forum das llhas e quem trouxe até nés foi ele
[...] Entdo o Férum das llhas era algo que nds precisavamos muito, ndo sé
nés aqui em Paqueta, mas aqui do Urubuoca, llha Nova [...] Sempre que
a gente se reunia para conversar alguma coisa, a gente sabia que
precisavamos de alguém para que pudesse nos levar, nos indicar ou que
estivesse mais a frente, e o padre Jonas sempre esteve presente, porque
ele ja era responsavel pela ilha quando ele estava em Outeiro como padre
(JOELMA MORAES DA COSTA, 28/11/2019, Grifo meu).

Um aspecto importante a registrar a partir da fala dessa lideranca ligada a
uma igreja evangélica é que, por um lado, ndo se pode negar a importancia da
estrutura da igreja catélica no processo de mobilizagdo popular em prol da criacédo
do Férum; e, por outro, 0 movimento parece ter criado uma ambiéncia de superacao
das disputas e rivalidades entre catolicos e evangélicos.

Outra moradora da llha de Paquetd, Vera Lucia Alves dos Anjos, também
participou de algumas atividades e descreve sua percep¢cdo do processo de
organizacédo e atuacao do Forum das llhas:

Eu conheci o Forum por meio do padre Jonas, eu participava, as vezes,
guando podia ia. Eram muitas pessoas. Eu ia as vezes ali pra Katia, para
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o Jutuba, eu cheguei a ir pra Mosqueiro, buscando melhoria pra cé pra
nossa ilha. Olha, pelo menos a gente falava muito sobre a seguranca da
nossa ilha aqui, de buscar projeto também pra ca pra nossa ilha. A gente
buscou o projeto da agua. Eu participei, mas nao foi muitas vezes assim,
a Joelma participava mais. [...] Olha, que eu me lembre, teve o negdcio de
peixe, essas coisas, mas eu fui com a Joelma, ela que trabalhou sobre um
projeto da agua, que ele trabalhou com ela, chegaram até a fazer ali, mas
ja foi com ela isso, ndo foi comigo. (VERA LUCIA ALVES DOS ANJOS,
05/08/2018)

Dona Clarice, nativa da ilha Longa, passou um tempo em Icoaraci e desde
que retornou assumiu a liderangca comunitaria da igreja catélica. E a partir dessa
posicdo que ela descreve um pouco de sua relacdo com a histéria do Férum das

Ilhas:

Foi através do padre Jonas. No periodo que ele era o paroco aqui das
ilhas nés tivemos esse apoio dele, ele ia buscar, sempre que podia ele
dava essa resposta para a gente. Inclusive, nesse periodo da entressafra
ele foi um parceiro muito importante, ele conseguia muitas coisas para
ajudar as comunidades, ele sempre foi presente, nessa parte nés nao
temos o que dizer, porque quando ele conseguia com as entidades, ele
era parceiro de todas as ilhas [...] Esse primeiro contato foi numa reuniédo
em Outeiro, eu acho que foi até na paréquia, ndo lembro bem, mas acho
gue foi. Depois a gente foi para Mosqueiro, foi para o Combu, foi para
varios outros lugares participando de algumas reuniées, mas eu nao era
muito presente, porque na época eu trabalhava em dois horarios (como
professora na escola), ai ndo tinha como participar [...] mas ai o0 que a
gente tem para falar do Férum é isso, a gente tinha muita expectativa
(Dona Clarice, 24/12/2019).

Apos a articulacdo com a SEMMA, as ilhas da Orla Sul e demais ilhas foram
sendo incluidas, mas inicialmente restringindo-se ao municipio de Belém, por causa
da area de geréncia da Secretaria. Porém, com o passar do tempo, a participacao
de representantes de ilhas de outros municipios, como Acara e Barcarena, foram
exigindo a ampliacdo da area de atuacdo do FGrum.

Com formacéo catodlica na Teologia da Libertacdo e ligado ao Partido dos
Trabalhadores, pertencente a Associacdo de Moradores e Produtores
Agroextrativistas da Ilha Grande-AMPAIG, Nonato Trindade descreve como
conheceu, participou e saiu do Férum das llhas:

O caso do Férum, nés soubemos que ia ter uma reunido naquela ilha la
para baixo, a Urubuoca. O rapaz entrou em contato pra la e falaram para
a gente ir la no Forum das ilhas né? S6 que nés ndo sabiamos pra ca, pra
essa area daqui que estava acontecendo essas reunides, ai nés fomos la
e comecamos a participar, e quando tinha a gente participava. O que o
padre colocava no objetivo do Férum era ver o problema na comunidade,

reunir no Férum e discutir com os governantes. S6 que a parte dos
governantes, pra mim, ndo andou muito sobre isso ndo. Tinha o Ronaldo
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Pinheiro do Partido Verde que fazia parte também [...] Eu andei mais ou
menos uns dois anos e meio, eu vi que ficava muito, muito em reunifes e
falas, ai eu me afastei do Férum, porque eu vi que era muita reuniao e nao
tinha acéo, na hora de executar, nunca chegou a executar. Tinham
algumas coisas que iam para discussdo, por exemplo, da parte da
prefeitura, nesse tempo as coisas que iam para discussdo eram coisas
que ja existiam aqui na ilha, que nés mesmos tinhamos meio de chegar.
E pela parte do governo, a discussdo nunca chegou, o que nés ja
tinhamos, nos ja tinhamos encaminhado, que era relacionado ao barco
escola, essas coisas nés ja tinhamos. O Férum foi bom por um lado pra
mim, onde eles conseguiram alguma coisa, mas para ca para a ilha
mesmo, dizer: “olha isso aqui foi o Férum que fez”, ndo tem nada. Tem as
coisas que noés conseguimos através de nos mesmos (NONATO
MACHADO TRINDADE, 28/07/2019).

Edinei Nascimento Silva iniciou sua militdncia em 1997, ano que o Partido
dos Trabalhadores-PT conquista a prefeitura de Belém (gestéo que se prolonga por
mais quatro anos com a reeleicdo de Edimilson Rodrigues — até 2004). Enfatiza
gue as conquistas existentes na ilha foram realizadas em parceria com o PT, como
escolas, posto de saude, casas, energia... Mas faz questdo de afirmar que nunca
foi filiado, € apenas simpatizante, assim como da igreja evangélica Assembleia de
Deus. Ja foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Belém e
atualmente é integrante da Associacdo de Moradores, Extrativistas e Pescadores
da llha do Combu-AMEPI. H& uns cinco anos que esta tentando se afastar dos
movimentos sociais e ndo consegue. Abaixo segue relato de sua relacdo com o

Férum das llhas:

Voltando para o Férum, a gente participou dele [...]. Entdo, a gente se
envolveu porque a ideia era boa, o Férum das ilhas e tal. Sé que dentro
desse Forum apareceu um cidaddo chamado de padre Jonas, que nao
deu certo o negoécio. Por causa dele eu fui o primeiro a pular fora do barco,
porgue nunca respeitou a nossa lideranga aqui dentro. Quando tu via as
coisas ja estavam acontecendo, ele ndo falava nada, pulava na frente de
tudo. Entdo, com a entrada dele dentro do Férum a casa caiu, eu sai fora,
ai depois veio o Pedro, depois veio 0 Baia, Edson, ai saiu todo mundo.
Todas as liderancas do Combu se afastaram do Férum das llhas por causa
dessa carni¢ca... O Férum das llhas foi s6 no inicio que a gente ficou,
porque era uma ideia maravilhosa, era uma ideia muito bacana, o
propdsito, mas esse cara ai acabou com tudo. La na fundagéo do negécio,
no inicio mesmo. Foi aqui no Poema. A organizagdo, o inicio de tudo foi
la, foi la que a gente foi na conversa, se informar e tal. Quem vai ficar,
guem vai para cima. Tinha as ferramentas 14, as pessoas ndo podiam ir
armadas para fazer as coisas. E ai cara, enfim, o Férum para nds nao
serviu de quase nada (EDINEI NASCIMENTO SILVA, 30/12/2019).

Outra lideranca da ilha do Combu é o Pastor da Assembleia de Deus,

Claudio Miranda Cardoso, presidente da Associacao de Moradores, Extrativistas e
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Pescadores da llha do Combu-AMEPI e membro do conselho da APA/Combu.
Embora seja residente da area continental, desenvolve suas atividades na referida

ilha, como revela em seu depoimento e avaliacdo sobre o Férum das llhas:

Eu posso dizer que perdeu suas forgas, né? Com outras organizagdes,
outros segmentos, principalmente o conselho da APA do Combu. Entéo,
praticamente, o Forum das ilhas perdeu um pouco da sua visibilidade, né?
Isso a gente esté falando de uns 4 ou 5 anos atras, por ai assim. A gente
ja ndo tinha mais nem essa comunicacdo e tampouco qualquer tipo de
informacéao do Férum das llhas. [...] Ele pegava pessoas que tinham nome,
mas ndo tinham voz. Ndo conseguiam nada, ai foi decepcionante. Acho
gue o que mais chegou proximo da realidade dele, acredito que fui eu, ele
se bandeou assim dessa forma, ai fizemos esse trabalho (CLAUDIO
MIRANDA CARDQOSO, 30/12/2019).

Pelo teor dos depoimentos é possivel perceber que ja havia um nivel de
organizacdo, reivindicacdo e conquistas mais aprofundado, assim como de
politizacdo. Isso ndo significa dizer que ndo havia demandas, mas eram de outra
natureza, na perspectiva de alguns participantes do Férum das llhas.

Mas h& também outras percepcdes e avaliacdes sobre o FOorum e seu
principal representante, como seu Jodo Rodrigues Pinho da llha Grande, adepto da
igreja catolica e membro da diretoria da Associacdo de Moradores e Produtores

Agroextrativistas da llha Grande-AMPAIG, como se observa em seu depoimento:

Assim, correm os boatos, né? Entdo eu tenho uns amigos la para as llhas
Norte, Cotijuba, Paquetd, Jutuba, ai me falaram: "olha, apareceu um padre
na nossa regido, e ele esta ajudando o pessoal |4, esta conseguindo
fazerem a captagdo de 4gua da chuva”. Ai ele me deu o enderego dele e
falou: "eu vou falar com ele e vou avisar vocés" e assim foi. Ele falou com
ele, no dia seguinte ele me ligou e disse que marcou uma reunido, tinha
uma reunido la em Outeiro. Ai nds fomos |4, nés conhecemos ele, ai ele
falou do interesse, né? Qual era a visdo que o Forum trazia. Uns amigos
acataram, outros nao, acharam que nao era necessario ter o Férum na
Ilha porque as ilhas Sul, como sdo conhecidas aqui, elas tém seus
representantes. Eu sempre sou assim, 0 que vem para ajudar, para mim,
esta fazendo um bem danado, eu sé discordo quando a pessoa vem para
prejudicar. Ai eu falei assim para os meus amigos, “olha, o que vem para
ajudar a gente ndo pode contrariar, entdo vamos pensar. Se ele ndo vai
prejudicar ninguém, é outro instituto que eles criaram, outra entidade que
foi criada, entdo...” ai nés comegamos a participar do Férum. Eu me dei
muito bem com o padre, porque eu sou catélico e a nossa igreja, ela
trabalha muito visando ajudar aquele que ndo tem. Entéo a igreja tem que
ser unida, e a parte do Férum, ela tem essa unido que vem através desse
padre. Entdo ele joga mesmo para unir, ndo para desunir, né? E eu acho
gue as vezes, 0 senhor sabe, tem pessoas que sdo de outras religides,
muitos convém e outros ndo, né? entdo se cria assim uma certa diferenca,
gue eu acredito que ndo seja nada bom para o cristdo. Cristdo tem que
ser unido, até porque quando se fala de projeto, quando se fala de evoluir,
evolucéo dentro de uma comunidade, para a gente alcancar, a gente tem
gue estad unido. Se nods ndo estivermos unidos, nés ndo vamos chegar

110



muito longe, 0 maximo que pode dar é uns dois passos e ja estar caindo
la na frente. Eu tenho essa visdo assim, olhar sempre para aqueles que
tem menos, apesar de a gente ndo ter muita coisa, mas uma palestra, um
curso que a gente participe € muito viavel. Entéo tudo isso é aprendizado
gue a gente tem na vida da gente. Vai se qualificando dentro da sociedade
(JOAO RODRIGUES PINHO, 08/08/2019).

O representante da Ilha Murutucu, Nazimil Corréa, entrou em contato com
o Férum a partir dos projetos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria-INCRA, como segue em seu relato:

Eu fui tomar conhecimento do Férum na época que surgiu o projeto do
INCRA, das casas, a nossa ilha foi beneficiada com 64 casas pelo INCRA,
era PAE (Projeto Agroextravivista) o nome do projeto, ai eu fui o vice-
presidente da Associacdo aqui da ilha. Ai quando foi no dia que saiu o
recurso das casas daqui, o presidente que era o seu Elias, ndo pdde abrir
a conta no banco porque tava com problema no SPC, ai eu acabei virando
presidente porque tinha que assinar. E quando a gente foi para a primeira
reunido no Banco do Brasil o padre tava la representando o Férum das
llhas, 14 nesse Banco do Brasil, na agéncia Ver-O-Peso, tinha uma reunido
por més e era discutido os problemas das ilhas todinhas né, entre o Banco
do Brasil e o Forum das Ilhas que era o padre, ele orientava o pessoal. La
era discutido vérias necessidades das ilhas, ilha Murutucu, llha Grande,
Maracuja, Mosqueiro, Outeiro, Cotijuba, todas as ilhas tinham
representante (NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).

Dona Edna Nascimento, moradora e lideranca na comunidade da ilha
Maracuja, € atualmente presidente da Col6nia de Pescadores Z80 e da Associacao
de Pescadores, ambas do Municipio do Acara. Também se declara evangélica e
faz uma boa avaliacdo sobre a atuacdo do Forum das llhas e de seu principal

representante:

Me falaram assim, alguém me falou: “olha, tem um padre que esta fazendo
umas reunides nas ilhas e ele foca muito nas questdes dos projetos de
tratamento de agua”. Entdo quando alguém falava sobre tratamento de
agua eu procurava ir, correr atrds, ouvir, eu queria saber e dessa forma eu
conheci o padre Jonas que estava no Férum, né? Foi dessa forma que eu
conheci o Forum, que eu entrei ja pela primeira vez, eu fui a uma reunido
na primeira vez aqui para a banda do Cotijuba. Inclusive, eu fui sozinha
em uma barquinha que quase eu afundo no meio dessa Baia |4, mas eu
consegui chegar la e essa reunido foi assim para mim [...] foi 6tima, porque
nesse dia eu conheci o padre Jonas e dai a gente nao se separou mais, e
em todas as reunides que ele avisava eu ia e quando ndo dava para eu ir,
pedia para alguém ir. E dai a gente comegou, se uniu e até hoje a gente
esta junto com o Forum. E a nossa ponta, digamos assim, recebe as
informagBes que vém sobre tudo que vai acontecer, o Padre Jonas
comunica a gente [...] E muito dificil. Eu creio assim, que o Férum veio
para somar conosco, com as comunidades. Agora tem muitas
comunidades que nao dao valor (EDNA NASCIMENTO, 29/07/2019).
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Neste caso, também se observa uma relacéo de continuidade na confianca
e atuacdo do Férum das llhas.

Uma Arena Publica ndo é homogénea, a percepcdo sobre o processo de
organizagao e a participacdo estéo relacionadas a varios fatores como: a trajetoria
de formacado politica, a posicdo ocupada na trama de relacdes, ao tempo de
envolvimento em associacfes, 0 engajamento, o interesse, 0 atendimento de
demandas solicitadas, condi¢des financeiras, disponibilidades de transporte aos

locais de reunibes, entre outros.

4.2.2 Engajamento, interesses e justificacdo dos atores

Os argumentos e as razdes que justificam o engajamento do reverendo
giram em torno dos aspectos social e religioso, como se pode observar no trecho a

seqguir:

Trabalhar somente o aspecto religioso para mim é muito pobre, ficaria
preso a uma dimensao que ndo me completaria, 0 meu estar na igreja é
estar em funcéo de, na promocéo da vida plena divina, como colaborador,
como um elemento provocador, como alguém que pudesse estar
envolvido nesse novo olhar: que tipo de sociedade nés planejamos? Que
tipo de sociedade nés imaginamos? Que tipo de sociedade nés ajudamos
a construir? Quando nds apenas criticamos, gritamos e ndo nos
envolvemos, acho que ai ficamos devendo ainda a nossa total
participacdo no projeto de construcdo de uma nova sociedade (PADRE
JONAS, em 05/08/2016).

Os argumentos para justificar o engajamento da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente na acéo estdo associados a invisibilidade das populacdes insulares
e a auséncia de politicas publicas relacionadas a questdo ambiental, mas percebe-
se que o ambiental € concebido na perspectiva da complexidade, pois nao se trata

apenas dos aspectos fisicos e de residuos sélidos, como é muito comum:

Entdo, a partir de 2009 n6s comegamos a pensar nessa parte da cidade
gue estava excluida do planejamento urbano. Belém tem 39 ilhas que sao
da sua administracdo e ndo existem politicas publicas especificas para
essas areas, principalmente, pensadas para essas questdes ambientais.
No inicio da nossa reflexao nds diziamos que a cidade esta de costa para
as ilhas, ela deveria estar de frente para as ilhas, olhando para a sua baia,
olhando para essas populacdes ribeirinhas que estdo excluidas dessas
politicas. Entéo surgia a necessidade de manter um didlogo mais préoximo
com essas populagdes para fazer com que elas ganhassem visibilidade,
ndo so6 diante das politicas ambientais, mas também das outras politicas
sociais, a saude, a educacdo, o meio ambiente. As questfes ambientais
nao estdo restritas s6 a natureza, estao relacionadas com um conjunto de
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outras politicas que tem impacto também nas naturais (EVANDRO
LADISLAU, 13/07/2016).

Os argumentos utilizados para justificar a participacao da Bolsa Amazonia

na acao foi que se tratava de uma politica indutora e estavam a servico da SEMMA,

com o objetivo de realizar um Diagndstico Socioambiental, elaborar um Plano de

Desenvolvimento Sustentavel e Instalar o Férum de Desenvolvimento Sustentavel

das llhas de Belém, atividades orgcadas em R$ 79.012,15; parte desse valor foi

utilizada para custear as despesas com servi¢o técnico especializado.

Como ja foi referido anteriormente, as pessoas que se implicaram no Férum

das llhas ja possuiam insercéo em atividades comunitarias, associativas... Entdo o

engajamento € concebido como uma oportunidade de maior visibilidade, unido de

esforcos e ampliacdo das a¢des que ja vinham sendo realizadas. Como foi o caso

da representante da Ilha Urubuoca:

O que eu queria, e j& vinha lutando, era melhorar a vida nas ilhas. Ai vi no
Forum uma ajuda. Quando o padre Jonas comecgou era muito bonito, teve
muitas reunides, a gente discutia as necessidades das ilhas e por onde a
gente ia todos falavam a mesma lingua: &gua, sanitario, seguranca,
energia, saude, educacéo e turismo [...] Eu organizei O Grito das Mulheres
das llhas, ai falei que o padre fazia mais que o governo, que nem era
trabalho dele. Ai o pessoal do governo me chamou no cantinho e disse
que ndo era para falar do governo, mas eu falei (KATIA CARDOSO DA
SILVA, 30/07/2019).

A representante da Illha do Jutuba enfatiza o processo de aprendizagem,

de sensibilizacao e solidariedade com os demais moradores das ilhas:

E que através do Férum a gente aprende muita coisa. Eu gosto das
reunides, porque a gente aprende com o pessoal da reunido, falando um
para o outro, como a gente aprende, a gente vai saber em cada fala dos
nossos vizinhos a nossa prioridade, como eles passam. As vezes a nossa
situacao € tao dificil, mas aqui adiante tem uma mais dificil que a nossa.
Ent&o, através da reunido eu aprendi a me importar também com 0s outros
(ROSA RODRIGUES, 18/12/2019).

A representante da llha de Paqueta chama atencédo para a situacdo de

invisibilidade, isolamento e necessidade mediacdo externa como possibilidade de

superacao:

Agora estd otimo, tu chegas e todo mundo de casa, pelo menos,
confortavel para estar dentro com a familia. Mas quando eu cheguei aqui,
eu lembro muito bem que as casas eram todas cobertas de palha, e a
maioria sO era cercada a frente, com plastico. Vocé passava ali para
Cotijuba, vocé tinha uma ideia, né? Entdo, aquilo me chamou muito
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atencao, s6 que sozinha eu nao podia fazer nada, ai foi que a gente fez
essa comissdo, comecou a correr atras dos projetos, comecou a andar e
bater nas portas. S6 que para nés, foi dificil, muito dificil, enquanto
comunidade a gente chegar. Ai que a gente conheceu o padre Jonas e 0
Forum (JOELMA MORAES DA COSTA, 28/11/2019).

A motivacdo do representante da llha Nova esté relacionada a doagéo e
seriedade da equipe do Férum das llhas no trabalho com o coletivo:

Porque eles brigavam (lutavam) por uma coisa que é muito raro hoje em
dia, eles queriam ajudar a comunidade, ajudar o seu préximo. Eles sempre
lutaram por isso, ir em busca e ndo ajudar s6 a mim ou seu Ronaldo
(morador da ilha de Paqueta que estava presente) e sim 0s que moram
nas ilhas, entéo isso dai, sempre nas reunides que eu ia isso me marcava,
de ver eles fazerem isso, porque hoje é muito dificil alguém chegar e
querer ajudar sem interesse, € muito dificil em qualquer lugar. Eles faziam
iss0o, eu conhecia a maioria do pessoal que era de frente, eu hunca ouvi e
nem soube de dizerem por tras, entdo era uma coisa muito positiva isso.
Hoje tem muita gente s6 pra meter o pau, sé quer seu beneficio préprio e
eles ndo (JOSE CARLOS MORAES CARDOSO, 05/08/2018).

A representante da llha Longa ressalta como justificativa para seu
engajamento a discussdo sobre os projetos que iriam melhorar a vida nas ilhas,

gerando expectativas:

E porque nas reunides eram discutidos muitos projetos que viriam para as
ilhas para melhorar. Entdo, a gente criou realmente essas expectativas da
melhora, mas o que aconteceu? Para ser mais sensata, eu ndo sei o que
aconteceu depois, porque a gente ndo teve mais essa resposta (DONA
CLARICE, 24/12/2019).

O representante da llha Murutucu, que ndo tinha muita insercdo em
atividades dessa natureza, se engaja no movimento de maneira despretensiosa, e
aos poucos foi alimentando a necessidade e vontade de contribuir para melhorar a

situacdo, segundo seu relato:

E, porque assim, a gente acaba se envolvendo com as coisas da ilha né?
Entdo se cria uma, como é que se diz, uma vontade de querer que
melhore, porque, por exemplo, quando eu fui falar sobre a primeira reuniéo
aqui na ilha, que foi na Assembleia de Deus ali, eu ndo queria cargo
nenhum na nossa comunidade, eu fui pra l& mesmo como morador.
Quando eu cheguei 14, “ndo pra completar aqui o quadro, pra fazer o
documento do PAE, o projeto do INCRA, ndo pode ser sé de uma familia,
tu vai ser vice, o vice ndo faz nada, tu s6 vai pra fazer ata” o cara disse
pra mim. Eu aceitei ser vice e acabei virando presidente por causa do
problema do banco, ai eu comecei a me interessar, achar que eu podia
ajudar as pessoas, fui pra reunido, a gente vai conhecendo mais pessoas,
as pessoas vao explicando pra gente se inteirar, ai eu achei que eu podia
fazer. Eu acho que a gente pode fazer, contanto que tenha uniéo, apesar
de que aqui na nossa ilha a gente ndo tem nada, assim, por exemplo, no
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Combu tem trés colégios e um posto médico, colégio bom pela SEMEC,
tudo pela prefeitura de Belém, na llha Grande tem dois colégios, aqui na
nossa ilha ndo tem nenhum, quer dizer os nossos alunos daqui vao pra
llha Grande ou pro Combl, ai quando termina aqui vai pra Belém
(NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).

Um dos representantes da llha Grande ressalta como justificativa de seu
engajamento a iniciativa do Férum das llhas de promover o debate sobre questbes

referentes as realidades insulares:

Era por causa disso, por causa que o Férum vinha para discussao, por
exemplo, assim: “ah, melhoria de uma escola”. A gente discutia tudo, né?
Por exemplo, como se fosse aqui, no caso, como esta a escola, "ah, saiu
a escola dai", "melhoria da escola". Vinha, discutia tudo, como tinha o
Roberto Pinheiro, o pessoal I4, ai ele ia conversar com o prefeito, com o
governo mesmo para tentar melhorar alguma coisa. Sé que eles iam, mas
nunca voltava a resposta concreta, assim: "vai melhorar nisso aqui e
vamos fazer isso", ndo. Sempre na outra reunido, voltavamos a debater o
mesmo assunto, no mesmo assunto... (NONATO MACHADO TRINDADE,
28/07/2019).

Outro morador da llha Grande elenca vérias razées que motivaram sua
participacdo no Férum das llhas como: proporcionar maior visibilidade, mediar a
relacdo com o poder publico, a confianca na pessoa do padre enquanto lideranca,
o olhar diferenciado sobre a situacdo dos ribeirinhos, a vontade de mudar... Mas

ressalta que ja vinham trabalhando e o Forum se constituiu numa ajuda importante:

E eu acho assim, esse lado que eles criaram a vis@o de trazer beneficios
para as ilhas, sempre trazer, fazer os gestores, 0s governantes, essa
gente assim ter um olhar mais diferente para as ilhas e ai eu participava
guando dava, fez eu participar. E outra pela parte do padre Jonas que é
muito legal, um homem que olha, que visa esta dentro da comunidade,
esta na igreja, esté no servico. Sao esses olhares assim, na verdade, é
um bom pastor, um pastor que cuida das ovelhas. [...] Na verdade eu
participei de algumas reunifes, mas com pouco tempo eu me afastei.
Estava com problemas de saude [...] Eu acho legal da maneira que o padre
estava conduzindo, assim, ele olha muito esse lado social, né? O projeto
ajuda muito as pessoas. O padre Jonas tem esse lado dele, né? Um gesto
dele de um amor pelo préximo. Eu acho importante as intengdes que eles
vém trabalhando em cima de buscar projetos que venham favorecer os
ribeirinhos, porque todos nés somos ribeirinhos. O ribeirinho passou uma
temporada ai que ndo era visto. De um tempo para ca que a gente
comecgou a se organizar, comecamos a conhecer pessoas também que
procuram ajudar a gente, informando como a gente deveria chegar, e
houve umas conquistas boas, como a gente vé por ai pelas ilhas. Gragas
a Deus, a gente fez parte desse movimento. Entdo eu estou um tempo
afastado, mas no inicio, os projetos que o Férum tinha, eram projetos bons
mesmo. Um olhar diferente de muita coisa assim que vinha acontecendo.
O que eu consegui ver, é que eles tinham uma vontade de mudanca para
os ribeirinhos, incentivo, [...] que nds pudéssemos ter uma infraestrutura
dentro das nossas comunidades, que pudéssemos ter a &agua, que
pudéssemos ter uma inclusao de renda, tanto de comprar, como de vender
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nossos produtos, que nossos produtos pudessem ser valorizados. Entéao
a gente vinha ja trabalhando em cima disso, né? Ai o Forum também deu
uma ajuda bacana (JOAO RODRIGUES PINHO, 08/08/2019).

O que entusiasmou uma das liderancas da llha do Combu foi ver o Férum

como um grupo formado por pessoas das ilhas e do continente comungando 0s

mesmos interesses, como oportunidade de diminuicdo dos custos da participacao

dos ribeirinhos insulares, devido ao tempo que investem em suas atividades para

garantir a sobrevivéncia:

Mudanca, que foi proposto la. A ideia de nds termos um grupo formado
por pessoas daqui e pessoas de la com o0 mesmo interesse de preservar
a ilha, de conservar a tradicdo [...] Entdo, quando surgiu a questdo do
Forum, sabiamos que iam ter pessoas la para nos ajudar nas discussoes,
porgue a gente esta aqui e para nds sairmos daqui é mais dificil, a gente
tem que esta trabalhando nos nossos terrenos, colhendo as nossas frutas
e esta vendendo. L4 ndo, as pessoas estdo dentro das secretarias "Olha,
isso aqui é interessante, vamos chamar o pessoal do Combu, vamos
chamar o pessoal, a associacdo para discutir isso aqui* foi isso que a
gente viu [...] E ai o que nos entusiasmou dentro do Férum foi justamente
essa questdo de nds termos essas pessoas la que nos ajudassem, que
tivessem uma visdo mais ou menos assim como eu estou te falando. Era
interessante para nés por causa de ajuda mesmo, estdvamos caminhando
(EDINEI NASCIMENTO SILVA, 30/12/2019).

A representante da Ilha Maracuja menciona a necessidade de sistemas de

abastecimento de agua tratada como justificativa de seu engajamento no Forum,

depois de varias tentativas sem muito sucesso:

Depois que eu adoeci da febre tiféide, eu queria lutar para ter um
abastecimento de agua tratada, entdo sempre eu ia em varias reunifes e
nunca consegui nada, inclusive fui até Brasilia, fui até varios outros lugares
fora daqui do Estado. E assim n0s comecamos a lutar, viajar, fazer os
debates, né? a gente fazia aquelas discussdes sobre tentar adquirir um
projeto de abastecimento de agua pra ca para as comunidades. E nés nao
tivemos nenhum éxito na questdo do projeto né? Depois eu parei e depois
eu conheci o Padre Jonas com o Férum das llhas, trabalhando com a
guestao da 4gua e isso me motivou a participar (EDNA NASCIMENTO,
29/07/2019).

A implicacéo dos atores foi ocorrendo ao longo do processo de constituicao

do Forum, considerando a questéo geografica, no sentido de seu local de origem,

as ilhas da orla Norte. As justificativas de engajamento sao diversas, mas tém em

comum a necessidade de superar a situagéo de abandono e invisibilidade quanto

aos direitos sociais relacionados a saude, educacdo, seguranca, saneamento

basico, apoio a producéo e comercializagdo, entre outros.
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4.2.3 Processo de Institucionalizacéo

O que estamos considerando como institucionalizagéo, inicialmente neste
estudo, € a dindmica que acompanha o processo de constru¢ao do projeto, desde
as mobilizac¢des iniciais mais ou menos espontaneas, tendo como marco importante
a celebracdo do Convénio n° 002/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e a Bolsa Amazénia para o periodo de maio a outubro de 2010
(RELATORIO TECNICO, 2010).

Temos que ter cuidado para ndo confundir instituicbes com
institucionalizacdo. Estamos chamando atencdo para o fato de a iniciativa de
organizacdo do Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém ter
iniciado por duas instituicdes: Igreja e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O primeiro passo da Metodologia utilizada, que foi a Instalacdo da Equipe
de Articulacdo do F6rum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, da
indicios de externalidade em relacdo ao territério, pela necessidade de “ser
capacitada para o processo de indugdo do desenvolvimento local.” (Proposta
Técnica, 2010).

Podemos questionar a concepcdo de desenvolvimento local, que precisa
de inducdo, com pouca atencdo as formas enddgenas de realizar as praticas
produtivas, 0s arranjos materiais e simbdlicas, de utilizar os recursos da
sociodiversidade e da biodiversidade, assim como os saberes, as relacbes de
parentesco...

O segundo passo, que € instituir o Forum, reforca a ideia de participacao
passiva ou coadjuvante:

Trata-se de um trabalho de identificacdo das principais liderancas da
sociedade civil e, depois, de seducao dessas lideranc¢as, para que venham
a participar do Férum, a qual deverd ser continuamente animada e
informada do andamento do processo, assim como, ser capacitada e
chamada a participar das ages que serdo realizadas. (PROPOSTA
TECNICA, 2010, p. 11).

E a proposta de metodologia continua com 0s passos seguintes: Terceiro
Passo — Seminario Viséo de Futuro; Quarto Passo — Pesquisa Diagnadstica; Quinto
Passo — Elaboracdo do Plano de Acbes e Metas; Sexto Passo — Agenda de
Trabalho; Sétimo Passo — Pacto Local em Torno da Agenda; Oitavo Passo —

Realizac&do da Agenda (Comecgando por um Projeto Demonstrativo).
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De fato, a instalagcdo do Forum em 11 de maio de 2010, evento realizado
no auditorio da Escola Bosque, com a participacdo de 78 pessoas, marca outro
ponto importante do processo de institucionalizacdo. Em seguida é realizado um
diagndstico do territério; estava prevista a organizacao de um banco de dados, mas
nao encontramos nenhuma referéncia de sua efetivacdo; e por fim, a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém, com a participacéo
tanto das liderancas representantes das organizacdes como dos proprios
ribeirinhos insulares moradores comuns.

A composicdo do coletivo de 78 pessoas participante do evento de
instalacdo do Forum era formada por representantes de entidades do poder publico
municipal, estadual e federal; representantes de organizagbes religiosas,
comunitarias, populares, sindicatos, coloénia de pescadores, representantes de
instituicdes de ensino, entre outros.

Posteriormente a esse evento, o territorio foi dividido em 5 (cinco) pdlos
para a realizacdo do diagnéstico: Mosqueiro, Caratateua, Cotijuba, llhas Norte
(Urubuoca) e llhas Sul (Maracuja). No projeto inicial ndo havia a previsao dos locais
das oficinas, mas depois entendeu-se a necessidade de descentralizacdo, para
facilitar a organizacéo, mobilizacao e participacao dos atores locais.

A primeira Oficina do Diagndéstico Rapido Participativo-DRP foi planejada
para o dia 30/06/2010, no pdélo de Caratateua, Auditério da Escola Bosque. No
entanto, ndo pode ser concretizada por falta de representatividade dos moradores
das comunidades. S6 foi realizada no dia 09/09/2010, com a patrticipacédo de 40
pessoas e duracao de quatro horas.

A segunda Oficina do Diagnostico Rapido Participativo-DRP foi
programada para o dia 04/08/2010 e executada sem problemas, no pélo llhas Sul
(Maracuja). Contou com a participacdo de 75 pessoas, como se observa na
Fotografia - 01, com grande representatividade dos ribeirinhos insulares do referido

polo, durante quatro horas de atividades.
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Fotografia 1: Oficina do diagnostico Rapido Participativo das ilhas Sul

Fonte: Acervo do Férum das llhas, 04/08/2010.

Durante a realizacdo do diagndstico houve varios debates relacionados
aos temas em questao e a diversidade de perspectivas dos atores. Houve também
conflitos sobre os limites/territorialidades diferentes das referéncias politico-
administrativas. Inicialmente a rea de abrangéncia era o municipio de Belém, mas
a logica dos ribeirinhos insulares é diferente, sdo as relacdes estabelecidas entre
as ilhas e entre elas e o continente que determinam sua visao.

A terceira Oficina do Diagnostico Rapido Participativo-DRP foi programada
para o dia 11/08/2010 e executada sem problemas, no pélo llhas Norte (Urubuoca),
como se vé na Fotografia 2. Com um total de 62 participantes entre equipe técnica
e moradores das diversas ilhas do polo e de outras que ndo pertencem ao municipio
de Belém, como ilha de Arapiranga e Mucura pertencentes ao municipio de
Barcarena. Assim, a organizacdo comeca a extrapolar a delimitacdo inicial,

circunscrita ao municipio de Belém.
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Fotografia 2: Oficina do diagndstico Rapido Participativo das ilhas Norte

Fonte: Acervo do Férum das llhas, 11/08/2010.

A guarta Oficina do Diagnéstico Réapido Participativo-DRP foi programada
para o dia 25/08/2010 e executada no dia previsto, no pélo llha de Cotijuba, no
Saldo Paroquial da Igreja S&o Francisco de Assis, com a participacdo de 62
pessoas entre equipe técnica, funcionarios publicos da salde/educacdo e

moradores da ilha, como se observa na Fotografia 3.
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Fotografia 3: Oficina do diagndstico Rapido Participativo dailha de
LIV - : : e x' UL i o '

Fonte: Acerv do Férum das llhas, 25/08/2010.

A quinta Oficina do Diagnéstico Rapido Participativo-DRP foi programada
para o dia 28/08/2010 e executada sem problemas, no pélo Ilha de Mosqueiro, com
a participacdo de 64 pessoas, em sua grande maioria, moradores da area urbana,
e pouca representatividade dos ribeirinhos insulares de Mari-Marie e Caruaru.

O Plano tinha como objetivo promover o desenvolvimento das ilhas de
Belém através de sistemas de producao sustentavel e servigos de turismo de base
comunitaria, protegendo e conservando as florestas e recursos hidricos
remanescentes, que sdo base econdmica e ecoldgica para a sobrevivéncia e
manutencdo da identidade cultural de suas populacdes tradicionais (Proposta
Técnica, 2010).

Em relagdo as prioridades, se elegeu 5 (cinco) linhas estratégicas: 1)
criagdo e regularizacdo de unidades de conservacdo nas ilhas; 2) sistemas
sustentaveis de producdo; 3) realizagdo do Turismo de Base Comunitaria; 4)
articulacao de politicas publicas locais; 5) fortalecimento das organizacdes e gestado
comunitaria (Oficina do Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém,
2011).
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As ilhas de Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba constituem o ambiente mais
ameacado de alteracao pelos impactos do processo de urbanizacdo. A ocupacao
desordenada do territério vem comprometendo 0s recursos naturais que sédo a base
para o desenvolvimento da atividade turistica, da agricultura e do extrativismo,
responsaveis pelo sustento de parte da populacéo.

Conforme prevé Sales (2005), se mantidos o atual modelo de
desenvolvimento e o ritmo de devastacdo, em 2027 todas as florestas da ilha de
Mosqueiro estariam devastadas, provocando impactos sobre a qualidade de vida
dos moradores da ilha e da area continental, assim como sobre a economia local,
principalmente sobre a atividade turistica, com prejuizos mais graves para as
populacdes tradicionais.

Além disso, as Bacias dos Rios Pratiquara e Mari-Marie e a Floresta da
Baia de Santo Antbnio sdo hoje as areas mais ameacadas pelo avanco da
urbanizacdo. Depois do anuncio da construcdo de uma ponte, ligando a ilha de
Caratateua a ilha de Mosqueiro, feito pela Prefeitura Municipal de Belém, a area
tem sido alvo da cobica do setor imobiliario, movimentos de ocupacdo e
assentamentos rurais.

O processo de institucionalizacdo do Forum das llhas constituiu um
procedimento delicado pelos desafios enfrentados diante de praticas tradicionais
de dominacdo, a organizacdo para acessar recursos e as possibilidades de
inovacbes que proporcionassem a participagcdo de forma horizontal, com

encaminhamentos e decisdes tomados coletivamente.

4.3 Forum de desenvolvimento sustentavel das ilhas paraenses

A territorialidade dos atores insulares € diferente das logicas politicas
administrativas. Pois, desde o inicio das atividades do Férum das llhas de Belém ja
participavam atores de ilhas pertencentes a outros municipios, como € o caso de
Dona Fatima da ilha Maracuja, que argumenta sobre a inclusdo e atendimento das
demandas: “‘mesmo que mora em ilhas de outros municipios esta ligado
diretamente com Belém, seu foco é sempre Belém, pois € ai que acontecem suas
transacgdes” (RELATORIO TECNICO, 07/10/2010).

O Sr. Fernando Gomes da Ilha das Ongas, também “desabafa, dizendo que

a situacdo dos moradores da Illha das Ongas é critica, pois ndo tém agua potavel,
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energia, médicos e trabalho ... E fala mais uma vez que espera receber acdes do
Projeto llhas de Belém” (RELATORIO TECNICO, 07/10/2010). E fazendo um recuo
na historia, constatamos que as referidas ilhas pertenciam ao municipio de Belém.

Entdo com a saida da SEMMA e o fim do projeto financiado por ela para a
realizacdo do Diagndstico e elaboragcédo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
das Ilhas de Belém, se ampliou sem ressalvas a area de atuacao.

Em seu processo de constituicdo, o Férum das llhas inicia no municipio de
Belém e aos poucos vai ampliando seu raio de atuagdo abrangendo e
reconhecendo em sua primeira conferéncia em 2013 o total de sete municipios.

Em 2011, foram organizados varios eventos onde ocorreram debates
importantes, com destaque para o | Grito das llhas realizado em 07 de abril e o Il
Grito das llhas realizado em 06 de maio, na Casa de Show Paléacio dos Bares,
Bairro Condor-Belém. Nesses eventos, organizados e mediados pelo Férum das
llhas, foram abordados os principais problemas que afetavam a vida das
comunidades ribeirinhas insulares como: saude, educacdo, seguranca publica,
agua potavel, energia, regularizacao fundiaria etc., em didlogo com autoridades
publicas na busca de soluc¢des.

Também em 2011 o Governo do Estado encampou o Natal das Ilhas que
vinha sendo realizado desde 2007, rebatizando a agdo como Natal D’agua. Assim,
a parceria possibilitou o atendimento de um nimero maior de comunidades.

Em 22 de margo de 2012 foi realizado, na Estagao das Docas, o | Grito das
Mulheres das llhas, com o objetivo de buscar alternativas que contribuissem para
o fortalecimento e aprimoramento dos servicos de Atencdo Primaria a saude da
mulher.

O ano de 2013 é marcado pela organizacdo e realizacdo da Primeira
Conferéncia do Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas Paraenses, com
o tema: Movimento das Aguas — Politicas Publicas para as Populacdes das llhas
Paraenses. De janeiro a maio ocorreram as pré-conferéncias realizadas por ilha ou
grupo de ilhas, garantindo a representacdo de todas, por meio da eleicdo de
delegados. Nos dia 24 e 25 de junho ocorreu a Conferéncia, com a participagédo de
139 delegados, como se vé na Fotografia 4, representando as ilhas dos sete
municipios (Belém, Ananindeua, Acara, Barcarena, Abaetetuba, Bujaru e Santa

Barbara), publico que, somado aos convidados e voluntarios, chegou a um total de
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216 participantes, que discutiram e aprovaram documentos como: Estatuto,
Regimento Interno e Carta de Principios, assim como elegeram as Bandeiras de
Luta, a Coordenacédo Executiva, o Conselho Fiscal e as Coordenagdes Municipais
do Férum das llhas (RELATORIO DA | CONFERENCIA DO FORUM DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS ILHAS PARAENSES, 2013).

Fotografia 4. Delegados da | Conferéncia do Forum das llhas, Parque dos
lgarapés-Belém

Fonte: Acervo do Férum das llhas, 25/06/2013.

A composi¢ado da estrutura organizacional, aprovada na | Conferéncia do

Forum das llhas, pode ser visualizada no organograma a seguir, Figura 02.
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Figura 2: Organograma da Associacao Férum das llhas

CONSELMO DAS ILMAS ‘ CONSELMO MISCAL 03 MEMBAOS etwtivos ¢
| ’ .a‘ 03 1uplentes
¢
*  Coordenador COORDENAGAD COORDENACAO DAS 1 Seodalelim
¢ Secretarc b EXECUTIVA WHAS =_ 0 . 1. Fhas de Ananncesa
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4 ihas de Acard
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. Deservoivimento
COORDENACAD DOS GRUPOS 7. Whas de Senta Sdrdens
DE TRABALMO ————"" | GT 2 ArticuiacBio de Politicas Pubicas
GT 3 Economva Popuiar e Sofidére

GT &-Muiher, Género, Raga/Ttnia, Diversidede
GT S nfncia ¢ Joventude

GT 6 Comunicagio

FONTE: Acervo do Férum das llhas.

Durante a organizacdo da | Conferéncia, os moradores insulares ja
sentiram certo descaso por parte do poder publico, explicitamente do Governo do
Estado, da Prefeitura de Belém e da Prefeitura de Ananindeua, que se recusaram
em contribuir com o apoio financeiro e em participar do evento — 0 que motivou a
emissao de uma carta de repudio a essa atitude.

No periodo de 23 a 25 de outubro de 2013, a Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI realizou o | Férum Paraense de
Tecnologias Sociais, no Hangar-Centro de Convencbes, em Belém, no qual o
Forum das llhas teve importante participagao.

Também em 2013 ocorreu a transferéncia do Padre Jonas Teixeira da
Paroquia Nossa Senhora da Conceicéo das llhas, sediada na Ilha de Caratateua,
para a Pardquia Santa Teresinha, em Aguas Lindas, fato que impossibilitou a

associacao do trabalho pastoral com o trabalho social e politico do Forum. Essa
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transferéncia foi interpretada por alguns membros como perseguicéo ao reverendo

por parte do bispo Dom Alberto:

[...] a igreja por ter essa questdo também de dinamismo, ter que estar
mudando e tal, essa histéria que chegou aqui para a gente, um belo dia
chegou aideia de o padre Jonas ser transferido da paréquia das ilhas para
vir para ca para Aguas Lindas. Quando surgiu isso ai, comegou um
movimento, ndo s6 dos paroquianos, como também de lideres de outras
religibes, o pessoal da Adventista, o pessoal da Assembléia de Deus, o
pessoal da Quadrangular, que participavam conosco nesse movimento
nas ilhas, e foram interceder junto ao Bispo para que o padre
permanecesse na llha como o padre da Paroquia em Caratateua, ai o
bispo com a histéria: "n&o, porque nédo é assim. E o dinamismo da igreja,
tem que mudar e tal, tal, tal". E eu me lembro que nés formamos uma
comissado e fomos conversar com o bispo e o bispo disse: "olha, ndo é que
eu va acabar o trabalho do padre nas ilhas, ele pode continuar o trabalho
nas ilhas sem problema nenhum, sé ndo enquanto padre mais, o padre
dentro da igreja” e ele foi impedido de trabalhar nas ilhas, inclusive falou
gue dentro da igreja tinha um grupo que era o pessoal da Céritas que fazia
esse trabalho nas ilhas [...] e quando o bispo deu essa brecha que nés
poderiamos continuar, foi quando surgiu essa ideia de que nds
poderiamos trabalhar ndo mais como Pastoral das llhas, passou a ser
Forum das llhas, que era Forum para discutir as demandas das ilhas (LUIZ
DA SILVA, 10/08/2016).

A perseguicdo ao padre Jonas contribuiu para acabar com o Férum.
Porque quando o Férum estava bem forte, a igreja mudou ele de lugar, ai
ficou mais dificil (KATIA CARDOSO DA SILVA, 30/07/2019).

O padre Jonas, coitado, € um padre que se importa muito com as ilhas,
mas ele também tem o trabalho dele da igreja. Ele ndo pode se envolver
muito, porque agora, depois que tiraram ele do Outeiro, ele tem dois
trabalhos, do Férum e da igreja dele, e ai ninguém foi mais para reuniao,
ou eles chamam e o pessoal ndo vai, enfim (ROSA RODRIGUES,
18/12/2019).

A transferéncia de uma das principais liderancas envolvidas no Férum das
llhas acarretou varias dificuldades porque o padre, como fundador e principal
articulador do Férum, teve sua atuacédo dividida em duas partes: o religioso e o
social, tornando impossivel a conciliacdo de tempo e recursos materiais e
financeiros para realizar as duas atividades.

Em 05 de junho de 2014 foi efetivada a formalizacdo, do Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das llhas, enquanto Pessoa Juridica, com data de
fundacdo em 06/05/2009, como Associacao de Direito Privado:

Associacao de Direito Privado, constituida por tempo indeterminado, sem
fins econbmicos, sendo de carater organizacional, filantrépico,
assistencial, recreativo e educacional, sem cunho politico partidario, com
a finalidade de ser um Férum de debate, mobilizacéo e fortalecimento do

movimento social das popula¢des das ilhas e areas ribeirinhas paraenses
(ESTATUTO DA ASSOCIAGCAO FORUM DAS ILHAS, 2013).

126



E importante chamar a atencéo para trés elementos sobre a denominacao
do Férum: 1) o primeiro € a finalidade de ser um Férum de debate, mobilizacédo e
fortalecimento do movimento social, ficando mais ou menos clara a polémica em
torno da formalizacdo e a possivel desmobilizacdo, sendo que a redacao procura
suavizar tal conflito; 2) a distincdo entre populacdes das ilhas e populacdes de
areas ribeirinhas, ou seja, apesar de ser denominado Férum das llhas atendera
moradores das margens dos rios; 3) a ampliacdo de Forum das llhas de Belém para
llhas Paraenses, para contemplar o que j& vinha acontecendo na pratica.

No Artigo 2° do Estatuto do Férum das llhas séo especificadas as

finalidades da Associacao:

I. Promover a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promog¢do do desenvolvimento sustentavel; Il. Produzir e executar
instrumentos de controle social das politicas publicas implementadas na
regido das ilhas e ribeirinhas; Ill. Fortalecer, promover e integrar as
populagdes residentes nas areas insulares para a promocéao da cidadania;
IV. Servir como canal de comunicagdo, reflexdo, producdo de
conhecimento, debate, articulagcdo de ideias e propostas, facilitando a
integracdo entre o poder publico e a sociedade, colaborando na
proposicao de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da
regido das ilhas e ribeirinhas; V. Defender a garantia dos direitos
econbmicos, sociais, culturais e ambientais da popula¢do local, na
perspectiva da sustentabilidade da Amazénia; VI. Viabilizar convénios e
recursos para desenvolver trabalhos que venham beneficiar as
populagdes das ilhas e ribeirinhas, sem qualquer distingdo, nas areas das
politicas publicas; VII. Qualificar a intervencdo de suas organizagfes
membro, as fortalecendo através de atuacdo em rede; VIII. Defender os
interesses coletivos dos moradores das regides das ilhas e ribeirinhas,
combatendo todas as formas de discriminacdes e violéncias, garantindo a
promogéo dos direitos humanos e das condi¢ges de vida das familias,
especialmente na defesa de grupo vulneraveis como mulheres, criangas,
jovens e idosos (ESTATUTO DA ASSOCIACAO FORUM DAS ILHAS,
2013).

Nesse momento gostariamos de chamar a atencao para os paragrafos IV
e VII: de servir como canal de comunicacao, facilitando a integracéo entre o poder
publico e a sociedade, propondo politicas publicas mais adequadas para o
contexto; assim como defender e promover 0s interesses coletivos dos moradores
das ilhas. Em nossa avaliagcdo essas finalidades estiveram bem contempladas na
atuacao do Férum das llhas.

Embora o reconhecimento em cartério tenha ocorrido somente em junho

de 2014, na préatica, uma nova dinamica ja havia sido legitimada na | Conferéncia
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em junho de 2013, com a aprovacao do Estatuto e Eleicdo da Coordenacédo da
Associacdo Forum das llhas.

E possivel perceber que havia certo desconforto com a horizontalidade do
movimento, com as incertezas dos encaminhamentos e decisdes, a falta de
“controle”. Principalmente da parte do setor religioso, era perceptivel a necessidade
de manutencdo de uma hierarquia que pudesse dar uma sensacéo de seguranca,
de referéncia, o que podemos analisar sociologicamente como uma atualizagéo da
colonialidade. Mas nao sem resisténcias, como se observa no discurso de um dos

idealizadores do Forum durante a Primeira Conferéncia em junho de 2013:

A partir do crescimento do F6rum sentimos a necessidade de criar uma
personalidade juridica [...] e ai a gente veio resistindo em criar essa
personalidade juridica, por qué? Porgue nds nascemos como movimento
em rede, isso significa que cada morador da ilha representa um né da
rede, € um movimento flexivel, n6s ndo temos elei¢do, as pessoas entram
e saem de acordo com seu tempo e disponibilidade, uma estrutura flexivel
e horizontal [...] N6s precisamos entender que a entidade que sera criada
nesse encontro, nasce para atender esse movimento, para atender essa
rede, para atender os ribeirinhos e o dia que n&o servir nés acabamos com
ela. Porque se de repente a gente cria uma entidade que comega a ser
dirigida por um grupinho que exclui o restante das pessoas, ela ndo serve
mais a esse movimento, porque 0 movimento é maior que esta entidade
gue vai ser criada. Entdo nds estamos aqui para fazer coisas diferentes,
porgue o que nds temos sentido em cada area, em cada regido que temos
passado, nos tinhamos uma ilusdo que dizia: “os ribeirinhos j& tém
representacdo, ja tem entidades que representam eles”. Nao é o que
temos visto por ai, as pessoas estdo desacreditadas naquelas entidades
gue viraram um bocado de papel numa pasta debaixo do braco de uma
lideranga e n6s ndo queremos mais isso. [...] Entdo o Férum das llhas
continua enquanto movimento, mas vai criar uma entidade juridica para
Ihe representar junto aos governos, se 0S governos nao exigissem isso,
nés ndo estavamos criando uma entidade (EVANDRO LADISLAU,
24/06/2013).

Esse discurso pode ser considerado uma previsao das consequéncias que
deveriam ser evitadas, porque a formalizacdo da ja era percebida como estratégia
de parte do coletivo, enquanto possibilidade de sobrevivéncia, tendo em vista que
as bases de sustentacéo e articulagdo do movimento tiveram algumas baixas, como
a saida da SEMMA no final de 2010, a saida da Bolsa Amazonia/POEMA e a
transferéncia do padre Jonas para outra paroquia.

O fato é que esse procedimento organizacional e as condi¢des materiais
dos sujeitos envolvidos exerceram um impacto direto na desmobilizacdo. E
aconteceu a burocratizagdo, concentracao de poder, certo atrelamento ao poder

publico municipal e a desmobilizacdo das bases. Sem mobilizagdo ndo ha pressao
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para negociar as reivindicacdes diante de um poder alicercado na colonialidade, ou
seja, na reproducdo de praticas tradicionais do clientelismo e das relacdes
personalizadas.

No segundo semestre de 2014, durante a campanha eleitoral para o
Governo Estadual, houve um incidente envolvendo um suposto apoio do
Coordenador Geral do Forum ao candidato Helder Barbalho, o0 que comprometeu
a parceria entre o Férum das llhas e o Governo do Estado, que j& estava abalada
por causa da falta de apoio a Primeira Conferéncia do Férum das llhas em 2013.
Na pratica, deixou de existir, como relatam os representantes da llha Nova e da llha
Murutucu:

Uma coisa que eles fizeram junto com o padre uns dois anos, depois eles
abandonaram e fizeram soés, que eles falam que é o Natal das Aguas, ai
ja tiraram a logomarca do Férum das llhas, foi no caso o governo. Ai ja
vieram por conta deles mesmo, eles traziam cesta basica, brinquedo e tal,
mas quem foi em busca e conseguiu foi o Padre Jonas. Ai ficaram eles
mesmos vindo, uns trés ou quatro anos, ai a desculpa que eles falaram foi
que nao tinha mais recurso pra fazer, ai ano passado eles ndo vieram mais
(JOSE CARLOS MORAES CARDOSO, 05/08/2018).

Quando chegava final de ano o padre ia com o Governo do Estado, ai o
Governo do Estado liberava o natal das ilhas, era o Natal D’agua que tinha
nas ilhas. A gente ia pra la pro Ideflor pegar cesta basica pra cada ilha,

cada morador ganhava uma cesta basica, ja uns 3 anos que isso nado
existiu mais e é isso (NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).

Nessas condicbes em relacdo ao principal parceiro, no sentido do

planejamento e execucao de politicas publicas, a situacdo do Férum das llhas ficou

mais dificil.

4.4 Formalizacédo e fim das parcerias com estado e prefeitura

A ideia de formalizacdo do Férum foi motivada e justificada pela
necessidade de uma personalidade juridica, exigida por 6érgdos e entidades
publicas e privadas, para a celebracdo de parcerias e convénios que
proporcionassem a realizacdo de acdes, no sentido de atender a demandas das
populacdes ribeirinhas e insulares.

Em 2016 ainda havia toda uma expectativa com as possibilidades que a
nova forma de organizacdo da Associacdo poderia proporcionar, como € possivel
perceber na fala de um membro da Coordenacao Executiva e integrante da Equipe
Técnica:
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Entdo o Férum tem hoje um grupo técnico, ndés temos socidlogo, nés
temos assistente social, tem veterinario, pedagogo e nés formamos uma
equipe técnica, sdo as cabegas pensantes, que ajudam o padre Jonas a
direcionar, para elaborar projeto (LUIZ DA SILVA, 10/08/2016).

Mas essa expectativa positiva ndo é compartilhada pelos demais atores
que participaram do Forum. Em realidade, ha uma diversidade de percepcdes sobre
a trajetoria e a situacdo mais atual da organizacdo, que podemos dividir em trés
blocos. O primeiro bloco é dos que perderam o contato e ndo sabem como se
encontra a organizacdo na atualidade, mas ainda guardam certa esperanca de
retomada. O Ultimo evento citado é a | Conferéncia realizada no Parque dos
Igarapés, em 2013, momento em que se aprova e encaminha a formalizac&o
engquanto Associacdo e boa parte da comunicacdo com a base diminui devido a
nao circulagdo de informacdes e acdes, por meio dos moradores das ilhas que
participavam.

No momento eu acho que estad parado, eu nao procurei saber, nédo
repassaram nada no momento. Eu ndo posso te dizer nada, nem comentar
nada, eu mesmo estou por fora, eu mesmo parei porque eu nao fui
procurar pra saber. Toda vez que eles me convidavam, eu sempre ia

porque sabia que ia trazer beneficio pra minha comunidade (JOSE
CARLOS MORAES CARDOSO, 05/08/2018).

[...] Eu néo participei mais, desde esse dia que terminou |4 no Parque dos
Igarapés, eu ndo participei mais, eu acho que nem a minha cunhada
participou mais (MARIA ROSA QUARESMA, 05/08/2018).

No depoimento seguinte a representante da ilha Jutuba levanta varios
elementos em sua avaliacédo sobre o Forum das llhas: a saida do padre da Pardquia
das llhas dividiu e dificultou o trabalho que realizava; o Férum ampliou muito sua
area de abrangéncia, sobrecarregando a coordenacéo e perdendo o foco inicial; a
prioridade para as organizacfes legalizadas com CNPJ; a auséncia de reunides
causou confusdes na identificagdo dos posicionamentos politicos, pois apoiaram
um candidato a vereador em 2016 indicado por uma lideranca da Ilha de Cotijuba
e depois foram abandonados; agora esta tudo parado na ilha, mas espera que
possa melhorar; a transformacdo do Férum em ONG (Associagdo) e a suspeicao
sobre parte de membros da equipe quanto a supostos beneficios financeiros.

[...] hoje eu ndo sei como é que estd o Férum, porque eu ndo patrticipei

mais de reunido, mas o padre Jonas, como padre e presidente do Férum,
gue trabalha nas igrejas também, eu creio que ele ndo tem tempo para

130



vim para as ilhas. [...] Entdo, o Férum das ilhas foi criado para as ilhas,
para as liderancas, para melhorar a situagdo de vida das familias, de
renda, moradia, energia, seguranc¢a, agua, sabe? Mas, eu acho que foram
colocadas muitas ilhas, muito peso e o padre Jonas, coitado, ficou meio
sobrecarregado, ai foi colocado gente demais, porque eu acho que fazer
um Forum das llhas, tem que ser s6 com as ilhas. Ai ir até |4 para o Aura,
ai cooperativa, associagao, quer dizer que quem tem cooperativa, quem
tem associacdo, se deu bem, ai eu vou la, tenho o meu CNPJ, é
legalizado, vou l4, chamo e pego o meu beneficio [...] Entdo nds faziamos
reunido, mas agora ndo sei como é que esta, esta um Deus nos acuda,
ndo sabemos quem é quem [...] eu sei que a gente esta parado, por
enquanto a ilha esta esperando que um dia, se Deus quiser, vai melhorar,
vai chegar, ndo sei né? [...] Eu aprendi muita coisa, serviu, s6 que nao sei
como é que esta agora. Foi feito uma ONG e foram colocadas muitas
pessoas boas, mas quando entra aquela parte do dinheiro, o olho cresce
e entra os roubos, ai fica desfocado. A pessoa que esta precisando ndo
tem; e a que nao precisa esté levando. Entdo, nosso mundo de hoje esta
assim, de quem € mais esperto. Eu peguei e fiquei na minha (ROSA
RODRIGUES, 18/12/2019).

A representante da llha Longa reconhece que ndo participou ativamente da
continuidade, mas questiona a expectativa criada com as promessas dos projetos
apresentados, se ainda vao acontecer e desconhece a situacdo atual do Férum:

O que aconteceu com os projetos que tinham? N&o era um, eram varios
projetos [...] Tinha sobre a escola técnica, falavam sobre uma escola
melhor, uma escola que viesse realmente abranger as comunidades, tinha
vérias outras coisas que eles falavam: casas, melhorias de muitas coisas,
mas eu nao sei em qual pé que ficou a situagdo. Eu ndo posso dizer
realmente, porque eu ndo sei 0 que aconteceu, se isso ainda vai
acontecer, 0 que aconteceu até com o Forum, porque eu ndo participei
mais, chegou um periodo que eu nao participei, entdo eu ndo posso dizer
nada mais sobre isso (DONA CLARICE, 24/12/2019).

O segundo bloco é dos que expressam uma avaliagdo mais critica sobre
a atuacao, que perdeu o foco, a forgca e acabou. Os dois primeiros depoimentos,
dos atores da ilha do Combu, se referem ao momento de influéncia da SEMMA e
do POEMA, em pleno contexto de visibilidade e ampliacdo do Forum, e os

encaminhamentos posteriores:

O foco dele mudou, mudaram os interesses dele [...] Entdo é essa a
questédo, o Forum das ilhas perdeu completamente a sua forga, até porque
o presidente que era o padre Jonas, tentou fazer varias reunides aqui no
Combu, mas foi decepcionante (CLAUDIO MIRANDA CARDOSO,
30/12/2019).

Eu nem sei se ainda existe esse Forum, existe esse Férum? O Férum para
nés foi uma perspectiva e uma realidade. Houve uma perspectiva e na
verdade era outra realidade. A perspectiva era de que fosse nos ajudar e
desenvolver as nossas comunidades de forma sustentavel e a realidade
foi que entrou uma pessoa que acabou com tudo (EDINEI NASCIMENTO
SILVA, 30/12/2019).
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Na avaliacdo da representante da ilha Urubuoca, o Forum das llhas acabou
porque ndo reuniu mais a base, ndo houve acdes concretas, s6 discussao. Ressalta
a diferenca de interesses entre o FOorum e seus parceiros, assim como a situacao
de vulnerabilidade do padre como Coordenador geral no jogo de relacdes de poder
com 0s parceiros, situacao que levou ao fracasso das parcerias, das comunidades
e do Forum também, com a formalizacéo:

Para mim o Férum acabou. Ndo chamaram mais a gente para nada. O
pessoal dizia que tinha muito projeto, muito dinheiro, mas ndo saiu nada,
s6 discussédo. Depois percebi que os interesses dos parceiros do Férum
eram diferentes e aos poucos vi que o padre era como uma “marionete”
na mao deles, ndo tinha muito poder. Sem nos eles ndo conseguiram
nada, eu acho. Se fosse tudo certo, eles ganhavam e nés também. Ai

formaram uma diretoria e ndo deu mais certo pra nés (KATIA CARDOSO
DA SILVA, 30/07/2019).

O terceiro bloco é dos que avaliam as dificuldades enfrentadas, mas
creem que o Férum continua existindo e com papel importante nas ilhas. Esse bloco
esta relacionado a um redirecionamento do FOrum, um retorno as bases como
estratégia de retomada das acdes de forma mais pontual, devido a falta de
parcerias que garantam recursos para a realizacéo das atividades. Para este grupo,
a nova estratégia consiste em trabalhar a partir da organizacdo em Pélos, com a
intencdo de desenvolver projetos-piloto como demonstracdo de que € possivel e
aos poucos ir ampliando para outros moradores do entorno. Esses Pélos estdo
assim localizados: na llha Murutucu, residéncia do senhor Nazimil Corréa; na llha
Grande, residéncia do senhor Jodo Rodrigues Pinho; na llha de Paqueta, residéncia
da senhora Joelma Moraes da Costa; havendo possibilidade de ampliar essa
capilaridade para outros locais, como esclarece o Coordenador Geral durante a
segunda entrevista:

Fariamos assim, nds iamos pulverizando, setorizando esse trabalho, esse
pode ser o caminho. [...] Ali na Joelma, Paqueta, poderia ser um pdlo,
porque as ilhas Oeste que estdo ali proximo como Jutubal, Jutuba 2,
Jamaci, llha Nova, Urubuoca, Ilha Longa, elas teriam um pdélo que seria o
poélo ali na Joelma. E ali nés teriamos quantas pessoas ali para discutir o
pélo? J& tinhamos a Joelma, mas precisava de mais pessoas, para iSso
era preciso fazer uma formacéo, porque se ndo, vamos cair em outro erro,

a gente leva e nao ha comprometimento, a gente sai e o projeto acaba
(JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

As acgbes dos Projetos estdo relacionadas a criagdo de peixe com

assisténcia técnica da EMATER, assim como cursos de curta duracdo para
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producdo de sabdo, detergentes, embalagens para presentes, entre outros.
Podemos observar uma referéncia a questao da formacao de liderancas, uma linha
estratégica do Plano de Desenvolvimento que néo foi trabalhada anteriormente. No
pélo da ilha Paquet4, ha certa expectativa quanto a essa nova possibilidade de se
organizar com as demais liderancas das outras ilhas e poderem dialogar sobre os

problemas e as possiveis solucdes, como relata a lideranca anfitria do polo:

O Férum é o que a gente pensou junto com o padre Jonas, colocar um
Pélo aqui, para poder atender aqui, para poder escutar as pessoas, porque
como sao varias ilhas e o Férum representa todas elas. Entdo cada ilha
tem uma necessidade, algumas séo iguais, mas as outras as vezes sao
diferentes. As vezes um projeto que vai servir na ilha Paqueta, ja ndo vai
servir na llha Nova, ou em Urubuoca, ou em Arapiranga, mas ai tendo o
pélo na ilha, onde eles possam ter alguém ali para buscar essas
informagdes, atualizar a quantidade de povo que tem na ilha, as novas
familias que estdo entrando, quais s@o as maiores necessidades, as
prioridades, isso j& ajuda bastante. Tanto para informacéo deles, quanto
para nossa organizacao, ja vai ajudar (JOELMA MORAES DA COSTA,
28/11/2019).

Mas ha resisténcia por parte de algumas liderancas, como € o caso do
representante da comunidade Jutuba Il, que alega a questdo de idade, saude e
principalmente a dificuldade de transporte, por isso acredita que “o certo é fazer
reunido em cada ilha, porque o certo € esse mesmo, né?” (ROSA RODRIGUES,
18/12/2019).

O representante do Pdlo na llha Murutucu avalia que a falta de apoio do
Governo do Estado, o desinteresse dos atores, a nao realizagcéo das reuniées com
as pessoas das ilhas para discutir seus problemas e a criacdo de varias
Cooperativas podem ser os motivos para a desmobilizacdo do Férum que,

entretanto, continua existindo:

Eu sinto assim um pouco que o pessoal perdeu, ndo sei nem explicar por
gue, ndo sei se por falta de apoio do Governo, ou se o pessoal se
desinteressou. N&o tem mais as reunibes no Banco do Brasil, se tem eu
ndo sei, porque ndo fui mais, ndo se discute mais nada das ilhas e a
comunidade pra c4, com esse neg6cio de cooperativa, eu acho que isso
distanciou um pouco, porque agora cada local tem uma cooperativa de
lancha, tem ilha que tem duas, trés. Por exemplo, aqui tem uma
cooperativa do pessoal das lanchas, tem uma cooperativa do pessoal do
barco, o seu Elias ja estéd fazendo outra cooperativa pro negocio do agai
pra ali, quer dizer, isso ai tirou um pouco o poder, o dominio do Férum das
Ilhas. Quando era o F6rum das ilhas, eram discutidas as situacdes e tem
pessoas ai, em certas cooperativas, que nem sabem se existe Forum das
ilhas, porque nunca participou (NAZIMIL CORREA, 25/07/2018).
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O representante do Pdlo na Ilha Grande avalia que no inicio havia projetos
muito bons, assim como um olhar diferente no sentido positivo, de atencédo
especifica. Mas acredita que atualmente o Férum nao esta funcionando 100%, é
apenas uma entidade que provoca 0s governantes para atenderem as demandas

das comunidades:

Entdo, eu estou um tempo afastado, mas no inicio, os projetos que o
F6rum tinha eram projetos bons mesmo. Um olhar diferente, né? Entéo, a
agricultura familiar, ela vem para enriquecer essa falta, essa parte da
entressafra do acai. Por exemplo, a criacéo de galinhas, criagcao de peixes,
criagcdo de camardo, criagcdo de porco e também vem a parte do
artesanato, pessoas que fazem as suas artes; s6 que estd parado,
praticamente, isso, eu acho no meu ponto de vista, que deu um salto, mas
logo parou. Eu néo tenho essa certeza. Pelo andar da carruagem, eu acho
gue néo estd 100%, ndo sei se esta funcionando, até que eu ia perguntar
para o padre como € que esta, se continuou ou ndo. Teve uns momentos
em que 0 povo participou muito, enchia os locais de reunido e depois foi
fracassando [...] Hoje a gente sabe que o Férum é apenas uma entidade
gue corre atras dos governantes, dos responsaveis pelo desenvolvimento
do municipio, por exemplo, da comunidade (JOAO RODRIGUES PINHO,
08/08/2019).

A representante do Pd6lo na llha de Paquetd enfatiza a presenca e
importancia do Férum das llhas, principalmente por ser uma entidade legalizada,
além de avaliar que a relacdo com o Forum proporciona os bons acontecimentos e
no momento que se distanciam ndo vem nada de acgOes/atividades/projetos para a
ilha:

Entdo, o Forum das llhas é muito presente para nés, é muito importante
para nés, muito presente mesmo na ilha. A nossa porta de entrada é o
Forum das ilhas. A nossa associacdo néo é legalizada, entdo tudo que a
gente precisa passa pelo Férum das llhas, ele é a nossa associagao
legalizada, € a nossa entidade legalizada, entdo tudo € de 14 mesmo.
Entdo, o Forum das llhas é muito importante para as ilhas e quando
ficamos distante dele, ndo vem nada (JOELMA MORAES DA COSTA,
28/11/2019).

Dona Edna Nascimento da Ilha Maracuja € muito grata ao Férum das llhas,
porque através dele conseguiu o sistema de tratamento de agua para sua
comunidade. Além disso, € membro do Conselho Fiscal eleita na | Conferéncia em
2013. Reconhece que o Férum j& esteve em melhor situacdo, pois como o governo
abandonou a parceria, deixou a entidade fragilizada. Em sua avaliacdo o Férum

continua e vai se fortalecer, porque foi e continua sendo muito importante:
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Até porque antes o Forum estava bem mais forte quando a gente comecou
junto com eles e estava em uma situagéo 6tima. [...] S6 que 0 governo nao
conhece todas as pessoas, os trabalhos das pessoas. E ai aconteceu o
gue eu digo, o padre ndo gosta que eu fale dessa forma, mas puxaram
nosso tapete e nés ficamos assim com as pernas quebradas, mas nunca
€ tarde para a gente levantar. E eu creio que o Forum continua e vai se
fortalecer cada vez mais, porque € o Unico que veio para as ilhas,
arregacou as mangas e veio dizer o que veio fazer, trazer uma coisa boa
para as comunidades. Entao para nés, o Férum foi e continua sendo muito
importante, porque foi quem nos procurou, viu a nossa situacdo. Nao foi
s6 aqui em Maracuja, mas também em outras Ilhas que tem ai para cima.
Viu a necessidade, s6 ndo faz mais porque ndo tem parceiro o suficiente.
E o Férum nos trouxe tudo isso, entdo tudo que ele consegue ver que €
bom, ele traz pra gente e isso é importante, coisas que outras pessoas,
ninguém, nem mesmo a prefeita, os governantes do Acara nunca fizeram
para nés, nunca fizeram! O Férum é como se fosse um pai para a gente
(EDNA NASCIMENTO, 29/07/2019).

ApOs a avaliagcdo de atores ndo presentes nas relagfes cotidianas do
Forum, passamos a apresentacdo de uma integrante mais organica, atuando na
coordenacao das ilhas de Belém, preocupada com a situacéo atual e com o destino
da organizacdo. Sua primeira preocupacao decorre do fato de que o Estatuto prevé
que o mandato da Coordenacdo € de trés anos; a primeira eleicdo ocorreu em 2013
e até hoje permanece essa gestdo, porque além da dificuldade em realizar outra
conferéncia, segundo sua avaliacdo, ndo tem quem assuma:

Entdo nds fomos eleitos por uma multiddo de gente, ai ficamos e agora ja
pensou? Muda diretoria, j& tentamos eleicdo, ninguém consegue, todo
mundo parece que foge, porque € uma responsabilidade muito grande. [...]
E hoje n6és temos uma preocupacdo muito grande, se houver uma eleigdo
e o padre Jonas disser: "Eu ndo quero", eu fagco essa pergunta no ar, sem
resposta, quem vai assumir? Quem estd preparado para assumir o
Férum? Quem tem condi¢Bes? Eu olho o perfil de cada um dentro do
Forum e ndo vejo ninguém (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

A segunda preocupacdo de Dona Eronildes dos Santos € a falta de
integracao para a divisao das tarefas e a responsabilidade/dedica¢do quanto a sua
realizacdo. Como se trata de um trabalho voluntério, ndo se pode exigir muito dos
participantes, e talvez esse seja uma das principais dificuldades das associagbes
filantropicas e sem fins econdémicos, como é o caso do Férum das llhas:

[...] se todo mundo da diretoria fizesse uma parte, o Férum estava muito
bem, porque o que esbarra é que nés ndo temos gente para trabalhar. E
um trabalho voluntario. E o senhor sabe que quando se trata de trabalho
voluntério as pessoas fogem e a maioria eu vejo, eu digo para o padre
Jonas assim: eu ndo vou me preocupar se o técnico vai se ofender ou néo,

eu nao estudei muito, mas eu digo logo é na cara, o grande problema é
gue os técnicos soO estdo no Forum pensando em si, que vao se da bem
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[...] a nossa dificuldade é muito grande. Tem hora que eu coloco a cabeca
no travesseiro, meu Deus, 0 que é que a gente vai fazer? Eu olho para
cada um e eu nao vejo aquela preocupagdo que eu tenho, que o padre
tem de dar jeito. A gente fica naquela agonia querendo resolver as
necessidades [...] Hoje, n6s ndo temos praticamente nem pessoas para
fazer um oficio (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

A terceira preocupacdo € com a saida dos técnicos, que constituiam os
recursos humanos mais qualificados do Forum das llhas. Avaliando que a
expectativa criada com a formalizacdo e a composi¢cao de uma equipe técnica nao
se efetivaram na pratica, talvez se deva retornar para a formacdo original como
Pastoral das llhas:

[...] Hoje em dia 0 Forum tem um estatuto, o Férum tem CNPJ, mas ainda
faltam algumas legalizac¢des. Ai 0s técnicos sairam e ndo aconteceu isso.
E eu falei na dltima reunido: “O Férum comecou sem técnico e esta
terminando sem técnico de novo”. O Férum esta sem técnico. Noés
estamos assim, s60 nds que comeg¢amos como pastoral.[...] Entdo
professor, o que nés precisamos mesmo, na minha visdo, é que o Forum
venha ter parceiros, parceiros honestos com boa vontade, que cheguem
para somar, que seja mais dois ou trés padre Jonas na vida, porque no

dia em que nds tivermos pessoas iguais ao padre Jonas, nds vamos estar
muito bem (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Ao final de sua avalia¢do, Dona Eronildes dos Santos enaltece a dedicagao
e participacdo do padre Jonas. De fato, o padre tem uma situacdo que € bem
peculiar: por ser o principal articulador e fundador, por ter uma atividade mais
flexivel, por ser solteiro e considerar o Forum como um filho.

Vimos neste capitulo que ha uma diversidade de percepcdes e avaliacdes
sobre o Forum das llhas, que estdo diretamente relacionadas ao fator temporal e a
posicdo que cada ator ocupa no jogo das relacdes. Mas podemos concluir, a partir
das avaliacbes do conjunto de atores, que o Forum das llhas teve sua origem na
Pardquia das llhas, um apogeu que gerou muitas expectativas no momento da
parceria com a SEMMA e o Governo Estadual, e atualmente se encontra numa
situacao delicada, com muitas dificuldades em sua continuidade.

O Férum tem como caracteristicas a heterogeneidade e a assimetria de
saber e de acesso ao poder como limites a serem superados. A formagéao técnica
e politica dos atores aparece como desafio para melhorar a capacidade de
argumentacdo, de proposicdo, de dialogo, de negociacdo e de construgdo de
aliancas. Nessa perspectiva, precisamos considerar as assimetrias de poder, de
competéncia, herdeiras de um sistema de dominacao colonial, que imp&em limites
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e dificultam a operacionalizacdo dos mecanismos de participacéo. Essa discusséo
sera retomada no sexto e ultimo capitulo.

Agora passaremos, no proximo capitulo, a questdo da atuacdo do FOrum
das llhas em relacdo ao processo de urbanizacao e os desafios ambientais em um
territdrio mudaltiplo, marcado pelo ndo reconhecimento dos interesses das
comunidades locais, que conflitam com o avanco da légica de mercado, em alguns

momentos incentivada pelos poderes publicos.
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5 Capitulo 4 —= URBANIZACAO E AMBIENTALIZACAO EM UM TERRITORIO
MULTIPLO

A gente acredita que o Forum tenha conseguido mais no desenvolvimento
do que na sustentabilidade. Porque se o Forum tivesse o reconhecimento
do poder publico, hoje nés teriamos avancado na sustentabilidade
(Lideranga da ONG Rosa dos Ventos, FRANCISCA GOES, 31/07/2018).

Entdo, a discussdo passa pela construcdo da proposta de
desenvolvimento sustentavel (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

As dicotomias forjadas pela modernidade ocidental, que servem de base a
producdo de bens e conhecimentos e nas quais se estruturam as relacbes de
poder, se constituem na principal causa da crise ambiental. Embora essa ideologia
tenha assumido um carater hegemodnico ao longo de sua existéncia,
contemporaneamente ja se observa uma nova tendéncia que, diferentemente, ndo
nega as consequéncias ambientais.

A questdo ambiental vem se impondo como uma exigéncia para a
continuidade da vida no planeta. O crescimento populacional e o modo de vida
hegemonico implicam fortes impactos, principalmente em relacdo aos processos
de urbanizacdo e producado de alimentos. Este cenario cria e intensifica desafios
ambientais, socioecondmicos e de planejamento, principalmente urbano. Tendo em
vista que a base da vida humana, que sdo 0s ecossistemas naturais enquanto
habitat da flora e da fauna estdo sendo destruidos numa velocidade assustadora.

Gudynas (2010) enfatiza que a saida da crise atual nao € somente uma
guestdo de mudancas nos aspectos econdmicos, deve ser mais profunda,
abarcando outras dimensdes, como a cultural e a politica. A tarefa € romper com o
antropocentrismo e a dualidade entre sociedade e natureza. Por iSso € necessario
abrir-se a outras perspectivas éticas, nas quais a natureza passa a ser sujeito de
direitos, com valores préprios.

Assim constatamos que a globalizacdo é o espago onde as sinergias
negativas tornam manifestos os limites do crescimento e o local é o espaco onde
emergem as sinergias positivas da racionalidade ambiental, onde se precipitam
tempos e momentos, € o lugar onde se articulam identidades culturais e
potencialidades ecolégicas (LEFF, 2001).

Nesse contexto, um dos grandes desafios € a construcdo de redes de

ligacbes entre as experiéncias locais, para travar as batalhas no ambito global.
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Como alerta Castro (2000), isso exige um esfor¢co de operar com a complexidade,
com as contradicOes e 0s interesses presentes nas pautas de negocia¢cdes que se
articulam nas esferas internacionais, pois os efeitos das decisées tomadas nesses
féruns, assim como os interesses de grupos econdmicos pela biodiversidade,
refletem diretamente nas estratégias e modos de vida no plano local.

Nessa mesma linha de compreensédo, Teisserenc e Teisserenc (2016) se
referem a um territério mundializado devido a certos efeitos de fatores externos,
cada vez mais presentes, que afetam seu futuro e requerem a compreensao da
importancia de se considerar fatores que justificam a emergéncia da questéo local.
Por isso, levando em consideracdo os saberes produtivos e ecologicos das
populacdes tradicionais, podemos argumentar na direcdo do conhecimento, do
reconhecimento e da defesa desses saberes, como nos sugere Enrique Leff:

A racionalidade ambiental, os principios da governabilidade democratica
e da gestdo ambiental de desenvolvimento abrem, assim, possibilidades
promissoras aos povos da América Latina na construcdo de uma nova
racionalidade social e produtiva, um projeto histérico diverso como suas
etnias e seus ecossistemas, fundado no seu potencial cultural e ecoldgico,
solidario com as necessidades atuais de justica social, erradicacdo da

pobreza e melhoramento da qualidade de vida das maiorias e dos destinos
das gerac0es futuras (LEFF, 2009, p. 408).

Sabemos que a articulagdo do modo de producdo vivenciado pelas
comunidades tradicionais e seu sistema social € invisibilizado pelo processo de
globalizagéo capitalista, cujas narrativas sao recorrentemente elaboradas e
reelaboradas de maneira a suprimir qualquer espaco ou possibilidade de
contrafluxo, criando uma atmosfera de fatalidade a qual ndo se pode escapar.

Escobar nos ajuda a descortinar esse cenario:

La nocidn de practicas basadas-en-lugar - aunque, nuevamente, no
limitadas - al-lugar-de identidad, naturaleza y economia nos permiten ir
méas alla de una vision de lugares subalternos como simplemente
subsumidos en una légica global o como un sitio en la red global, incapaz
de fundamentar ninguna resistencia significativa, dejando Unicamente una
alternativa. En el plano de la economia, uno puede entender que los
lugares no son nunca totalmente capitalistas, sino que son habitados por
la diferencia economica, con el potencial de devenir en algo otro, una
economia otra. Esto es repensar la diferencia desde la perspectiva de la
economiay la economia desde la perspectiva de la diferencia (ESCOBAR,
2003, p.80).

Embora devamos reconhecer a validade, ndo apenas tedrica, mas também

empirica, deste argumento, pois, de fato, nenhuma realidade histérica é absoluta,
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nao podemos esquecer, como Gudynas (2010) adverte, que apesar da crise global
mudar o balanco e a intensidade da pressdo ambiental nos ecossistemas da
América do Sul, persistem as estratégias de desenvolvimento sob intensa
apropriacdo dos recursos naturais e a dimensdo ambiental é assumida apenas
como um ajuste instrumental de efeito cosmético, gerando a ilusdo de um
capitalismo benevolente, defendido inclusive pelos governos progressistas.

Inclusive, parte desse arranjo para fazer o capitalismo parecer sensivel a
questdo ambiental levou paises subalternizados, como o Brasil, a assumirem
alguns compromissos dessa agenda ecoldgica internacional, especialmente por
meio da formalizacdo de uma legislacdo ambiental. Assim, foi promulgada a Lei
Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (Redacéo dada pela Lei n° 8.028,
de 1990).

Nos ultimos trinta anos houve varios avancos no campo ambiental brasileiro
com a criagéo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais —
Ibama, Lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989; do Ministério do Meio Ambiente
em 1992; da Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/1998, assim o Brasil passou a ser
um dos poucos paises a possuir um direito penal ambiental; do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo — SNUC, Lei 9.985, de 18 de junho de 2000, o qual
contribuiu para organizar as categorias de UCs e os instrumentos de protecao,
anteriormente dispersos em diversas leis; da Agéncia Nacional de Aguas - ANA em
2000, autarquia federal vinculada ao MMA, com o objetivo de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBIo, Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007, desmembramento
do Ibama e separagdo de funcdes (0 primeiro passou a responder pelo
gerenciamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/SNUC, e o
segundo pela atuac&o no licenciamento e fiscalizagao).

Se por um lado precisarmos reconhecer 0s avangos, por outro, nao
podemos negar as limitacfes causadas por uma visdo antropocéntrica e de fé no
progresso material. Pois nesse mesmo periodo, houve a concepcdo e

implementagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento | e Il - PAC, a
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construcdo de Usinas Hidrelétricas, conivéncia com o Agronegdcio, com 0s projetos
de mineracao, inddstria pesqueira, entre outros.

Aquino (2003) analisa o processo de institucionalizacdo de ONGs
ambientalistas na Amazbnia e suas estratégias para o desenvolvimento
sustentavel, referindo-se ao termo verdejar. Em 2014 a referida autora retoma a
discussdo das ONGs como parte de um debate mais amplo, que vai no mesmo
sentido do verdejar ou da ambientalizacao. Este fenbmeno é concebido como um
processo em que a questdo ambiental passa a integrar e/ou a ser integrada pelas
questdes sociais, indicando a complexidade de um desafio multidimensional,
produzido pela e em reacdo a dominacédo da racionalidade econémica dirigida pela
l6gica de mercado.

A discussao académica sobre ambientalizacdo passa a ganhar propor¢cao
tedrica com a publicizacdo da producdo de Lopes Leite (2004; 2006), onde este
termo € utilizado para caracterizar a interiorizacao das diferentes faces da questao
ambiental, relacionadas a participacédo e ao controle publico da poluicdo industrial.

Acselrad (2010) discute o processo de ressignificacdo das arenas onde se
dao os embates sociais pela construcao dos futuros possiveis. E nessas arenas, a
guestdo ambiental se mostra cada vez mais central, passando a ser vista
entrelacada as tradicionais questfes sociais. Entdo se percebe que 0s riscos
ambientais sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a diferente
capacidade dos grupos sociais escaparem aos efeitos das fontes de tais riscos. Ao
evidenciar tal situacdo, abre-se espaco para a denuncia de ambientes desiguais
dando origem ao termo “conflitos ambientais”.

Para Teisserenc (2010a), a ambientalizacdo dos conflitos € concebida
como um fenémeno que afeta mais o contexto Amazoénico devido a integracdo
formal progressiva das exigéncias de um desenvolvimento sustentavel nas politicas
publicas, sendo que os conflitos, anteriormente considerados de carater econdmico
e social, tendem a ser problematizados numa perspectiva ambiental.

Em relag&o ao contexto territorial de Belém, podemos referir a Lei Ordinaria
N.° 8233, de 31 de janeiro de 2003, que altera a estrutura da Administracdo Publica
Municipal, extinguindo a Fundacdo Parques e Areas Verdes de Belém -—
FUNVERDE e criando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, 6rgao
da Administracdo Publica direta com a finalidade de definir e gerir a politica
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municipal de meio ambiente, tendo em vista ndo comprometer as funcbes
socioambientais do Municipio e proteger 0os ecossistemas no espaco territorial

municipal, buscando sua conservagéo e, quando degradados, sua recuperacao.

5.1 O lugar do ambiente no processo de urbanizagéo

Se por um lado a urbanizacdo pode ser pensada como uma oportunidade
para melhorar a qualidade de vida dos ribeirinhos insulares, com o atendimento de
suas reivindicacdes histéricas como educacdo, saude, saneamento, energia
elétrica, financiamentos para seus projetos de producdo e comercializacdo; por
outro, ela traz o risco de piorar suas condi¢cdes de vida, com o aumento do
contingente populacional, a pressado sobre os recursos naturais, a degradagao
ambiental inviabilizando suas bases produtivas e transformando o local numa
grande “favela”, como nas ilhas de Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba.

No caso de Belém, houve investimento na urbanizagdo, pelo menos em
parte, da area continental e certa invisibilizacdo da area insular, nos mais variados
aspectos. E quando ha alguma iniciativa em atender as reivindicacbes da
populacdo local, as acbes sdo marcadas por equivocos que decorrem
principalmente de desconhecimento e incompreensao desse territério, que guarda
muitas especificidades em relagcéo a area continental.

Vejamos. Quando o poder publico realiza a¢des, como a implantacdo da
linha fluvial Icoaraci/Cotijuba, sem um devido planejamento, acompanhado de
medidas regulatérias, de prevencdo e monitoramento dos efeitos a curto, médio e
longo prazos, essa inciativa, que por um lado facilitou a ida e vinda de moradores
e visitantes diariamente, por outro gerou reflexo sobre o contingente populacional,
provocando o atual cenario de “favelizagao” da ilha.

Outro exemplo desse descompasso sdo as escolas nas ilhas menores, cujo
contingente geralmente ndo atende ao critério numérico das secretarias de
educacéo, que estabelecem (inclusive ao arrepio da legislagédo nacional que nao
determina isso) um nimero minimo de estudantes por turma, tendo por base a
situacdo das escolas urbanas de salas lotadas; pelo fato de as ilhas serem menos
povoadas, suas escolas vivem ameacadas de fechamento, mas precisam ser
garantidas por causa das criangas pequenas que sofrem com os deslocamentos

diarios, enfrentando longos percursos em barcos desconfortaveis e inseguros. No
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inicio de 2019 a SEMEC interditou o anexo Sao José na llha Grande e os alunos
passaram a frequentar outra escola na Ilha do Combu. A merendeira (pessoa que
prepara a merenda escolar) do referido anexo relatou que uma crianga de 5 anos
passou a apanhar o barco as 6 (seis) horas da manha e ia chorando no percurso
para apanhar os outros alunos, até chegar na nova escola. Nao teria sido mais
pratico realizar os pequenos reparos no piso do prédio?

Nessa questdo das contradicOes entre as promessas do processo de
urbanizacdo, Simonian e Silva (2010) nos lembram que a ilha de Mosqueiro
recebeu certa atencdo nos tempos aureos da borracha na Amazoénia, porque era
um espaco de lazer para a elite, naguele momento, mas apenas nas areas centrais
frequentadas por ela; as areas mais afastadas onde moravam os ribeirinhos ficaram
excluidas das melhorias (SIMONIAN; SILVA, 2010).

O processo de ocupacdo, mais recente, das demais ilhas se intensificou
em consequéncia da urbanizacdo da cidade de Belém que, segundo Mitschein,
Miranda e Paraense (1989), assumiu a forma de uma nivelagdo ‘para baixo’,
concretizando-se através da potencializacao de problemas sécio-ecolédgicos, como
desemprego e subemprego em massa, favelizacdo dos bairros periféricos, poluicdo
do ambiente pela falta de servi¢cos basicos, entre outras mazelas.

Como relata Abelém (1992), a populacdo mais carente € expulsa das areas
centrais, através de programas de remocao e renovacao urbana ou sao expulsas
indiretamente pelos elevados valores de impostos, aluguéis e especulacao
imobiliaria. As préprias baixadas vao sendo urbanizadas e sua populacdo passa a
migrar internamente nessas areas, em busca de casa propria, que Ihe dé abrigo e
garanta sua reproducéo.

Com a intensificacéo do processo de urbanizacédo da cidade de Belém, na
intencdo de integrar ilhas ao continente e atender demandas turisticas/veranistas,
foram construidas as pontes de Mosqueiro, Sebastido Oliveira, em 1976, e a de
Caratateua, Enéas Pinheiro, em 1986. Posteriormente, por volta de 1990, ocorre a
implantacéo de transporte fluvial regular para a ilha de Cotijuba, como €é possivel
observar na Figura 3. Atualmente, o alvo é a Ilha do Combu, cujo transporte é
operacionalizado por duas cooperativas de barcos e lanchas. Essas acdes

facilitaram o fluxo de visitantes e de familias de baixa renda sem moradia que véo
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sendo empurradas do centro da cidade para as periferias/area insular do municipio
de Belém, assim como de empreendedores (comércio, restaurantes, servicos...).

Esta &rea vem sofrendo os impactos de varios problemas socioambientais,
resultantes da intensa ocupagédo espontanea. De acordo com o Instituto de
Desenvolvimento Econdmico Social do Para-IDESP (1990), o resultado da
ocupacao desordenada € uma cidade cada vez mais desigual, pois 0 mau uso dos
recursos naturais e do meio fisico causa transformacdes na sua topografia, na
qualidade dos solos, dos recursos hidricos, na cobertura vegetal, nas condi¢des
microclimaticas e, finalmente, na qualidade de vida da populacdo mais
empobrecida.

Rodrigues (1996) mostra que as pessoas se apropriam do espago-
ambiente de forma diferenciada, num processo de segregagdo que exprime a
exclusao social, ou seja, as condicdes de vida na cidade estdo condicionadas a

correlacéo de forcas entre as classes sociais.
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Figura 3: Conexdes entre a Area Insular e Continental de Belém
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Como consequéncia desse processo de ocupacao espontaneo, ocorre um
aprofundamento da acdo antrOpica como: maior pressdo sobre 0s recursos
naturais, desmatamento, erosdo, assoreamento e poluicdo dos cursos de agua,
poluicéo do solo e outros, como constata Braz (2006), a respeito da deterioracao
da qualidade das aguas e a consequente reducdo da balneabilidade das praias
devido a intensificacdo do transporte fluvial e de atividades econdmicas.

Agravam-se também os problemas socioambientais como trafico de
drogas, violéncia, prostituicdo infanto-juvenil, trabalho infantil, dentre outros. A
auséncia ou inadequacdo de politicas publicas para atender as demandas
relacionadas a salde, educacdo, seguranca publica, saneamento basico,
transporte (interno, entre ilhas e entre ilhas e o continente), programas de geracao
de emprego e renda, € outro forte agravante. Em resumo, a ocupacdo
“desordenada” e a apropriacdo e uso do territério (recursos naturais) insular, de
maneira indiscriminada causam varios problemas ambientais e modificam a
paisagem, deteriorando a qualidade de vida da populacgao ribeirinha, como revelam
Faure, Prost e Castro (2006).

Vale notar que, mesmo nas trés maiores ilhas do municipio de Belém
(Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba) mais impactadas pela urbanizacdo, ainda ha
areas relativamente conservadas ou com menor impacto, que abrigam pequenos
produtores familiares desenvolvendo atividades na agricultura, pesca, extrativismo
e criagdo de pequenos animais. Nesses locais, ha uma precéria rede de servigos
para atender a demanda turistica, formada por barqueiros, barraqueiros (bar e
restaurante), proprietarios de pousadas, transporte alternativo (van, moto taxi,
charrete, pequenos comerciantes e outros).

As ilhas de Jutuba, Paquetd, Urubuoca, llha Nova, llha Longa e outras, sao
menos impactadas, por ndo possuirem atrativos turisticos, com monumentos
histéricos e praias como a ilha de Cotijuba, estudada por Lana Silva (2003); ou
como a ilha Trambioca, estudada por Ligia Simonian (2004). Esses estudos
demonstram que em boa parte as mudancas sdo ocasionadas ou aceleradas, em
certos aspectos, pela criacdo/construcdo de infraestrutura para atender as
demandas de visitantes e turistas.

Pode-se considerar que no contexto territorial em questdo ha uma

mesclagem entre o modo de vida caboclo/ribeirinho com sua forma especifica de
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uso e manejo dos recursos, suas representacdes simbolicas sobre o ambiente em
gue vivem e o0 modo de vida urbano, mais impactado pela légica de mercado da
sociedade capitalista, como menciona Furtado (2011), ao analisar a dinamica
territorial na Zona Costeira do Para, situacao similar a area insular do Municipio de
Belém:
[...] A baixa densidade demografica em relacéo ao presente, a abundancia
de terras, o isolamento da regido e a [fraca] pressdo comercial deveriam
contribuir para baixos impactos em relacao ao presente. Hoje, o turismo,
a especulagdo imobiliaria, pressédo comercial ilegal sobre produtos do mar
através de atravessadores, afluéncia turistica crescente e a ocupacéo
desordenada por contingentes urbanos sem terra alteram o modo de viver
destas popula¢gbes (FURTADO, 2011, p.410).

Quaresma e Pinto (2006), assim como Silva (2007), alertam sobre a
necessidade de um planejamento adequado e integrado, visando ao
aproveitamento do potencial turistico das areas insulares, respeitando a
diversidade natural, cultural, social e econbmica, de modo a proporcionar
visibilidade e participacdo dos multiplos atores sociais envolvidos, em todas as
etapas do processo, pois com 0 passar dos anos 0s problemas tendem a se
agravar, por falta de iniciativas estruturais, com acdes integradas e com a
participacdo efetiva dos atores locais. Além disso, temos a presenca de um
fendmeno para o qual Bibas e Cardoso (2016) chamam a atencéo, que precisa ser
considerado: as trajetorias de urbanizacdo das Ilhas do Mosqueiro e Outeiro
evidenciam que a l6gica de mercado tem pautado o crescimento da cidade, das
propostas e projetos de valorizacao imobiliaria que pressionam as ilhas com maior
potencial de conexao.

Nobrega (2006), ao analisar a implementagdo do Proecotur enquanto
politica publica de turismo no distrito de Mosqueiro, em sua dissertacdo de
mestrado, questiona a legitimidade o modelo de desenvolvimento ecoturistico se
0s atores mais importantes (populacédo local) desconhecem o significado dessa
atividade como uma possivel ferramenta de desenvolvimento socioeconémico. E
conclui refletindo sobre a incoeréncia da iniciativa de desenvolvimento local sem a
participacdo dos moradores.

Simonian e Silva (2010), também em Mosqueiro, relatam que mesmo
diante da participacdo comunitaria na implementacao de politicas publicas pouco

se tem avancado em relacdo as questdes estruturais proprias da Baia do Sol, pois
147



0s resultados séo esparsos, rarefeitos e ndo rompem com modelos de reproducéao
social e de trabalho baseados na exploracéo da populacéo local.

Quaresma e Pinto (2006), ao analisarem o turismo na ilha de Caratateua,
relatam que as préticas existentes (publicas e privadas) caracterizam-se pela
auséncia de um planejamento adequado e integrado, assim como por politicas
pautadas em modelos externos e excludentes, distanciadas da realidade local.

De acordo com Bibas e Cardoso (2016), Outeiro ja faz parte do circuito
imobiliario de alto padréo, pois a franquia Alphaville adquiriu terrenos em Icoaraci
e na llha de Outeiro com acessos ao rio (marinas e clubes), sinalizando as
tendéncias de ocupacéo privatizada e de comercializa¢ao do rio.

O turismo de massa tem impulsionado a transformacéo da ilha de Cotijuba,
por meio da atracé@o populacional e da criag@o de redes de infra-estrutura precarias
buscando atender as recentes demandas.

De acordo com o atual Plano Diretor do Municipio de Belém (2008) no Art.
87, relativo ao Macrozoneamento do territério belenense, a ilha de Cotijuba ficou
dividida em &rea urbana (ZAU 1- Zona de Ambiente Urbano) e area natural (ZAN 1
e 2 -Zona de Ambiente Natural). Este documento traz entre suas diretrizes da
Macrozona de Ambiente Natural, que engloba as areas naturais de Cotijuba, 0
Art.83, paragrafo VII que tem como principio incentivar o turismo nas ilhas, por meio
de programas que evidenciem o meio ambiente, a diversidade cultural, a paisagem
e as caracteristicas locais tipicas das ilhas fluviais do Municipio de Belém.

Esta diretriz implicaria a implementacdo de acbes de organizacao,
sensibilizacdo e planejamento do turismo em Cotijuba e demais ilhas, algo até
entdo distante da realidade local, pois a caréncia de infra-estrutura, de
planejamento urbano e a auséncia de monitoramento continuam a potencializar o
avanco dos impactos socioambientais, causados ndo somente pela forte pressao
ambiental dos visitantes, mas também pelos que ja residem na ilha, que se
apropriam do espaco de forma espontanea.

Huffner (2011) em dissertacdo de mestrado, constata que a insercao do
turismo na organizacdo econdmica e social de Cotijuba provoca diversas
transformacdes espaciais, visivelmente impactantes no desenvolvimento urbano,
com forte influéncia na degradacao ambiental da ilha, principalmente com relacao

aos danos a vegetacdo, a que se somam a producdo de lixo e seu descarte
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inadequado, a utilizacdo de fossas e sanitarios improprios e potencialmente
contaminadores do solo e da agua. E tudo isso acontece a revelia do poder publico,
que ndo presta apoio e recursos para um direcionamento sustentavel da atividade.

Mas a porcdo insular estd fadada a esse processo de urbanizacédo
selvagem e absoluto, guiado pela logica de mercado? Ou € possivel organizar a
construcéo de alternativas?

Para ensaiar respostas possiveis a esta questdo, podemos partir da
experiéncia da ilha do Combu que, embora esteja mais proxima da area central do
continente, tem se mostrado mais ou menos eficiente no controle de sua trajetoria
diante do processo de urbanizacdo. Segundo Bibas e Cardoso (2016), as formas
tradicionais de apropriacdo do espaco no Combu mostram o carater da construcéao
coletiva desses processos, possibilitam a seguranca dos moradores, proporcionam
maior interacao e a criacao de lacos préximos ao familiar, beneficiam e organizam
as diversas dimensdes da vida (econdmico, politico, social e ambiental)
fortalecendo a comunidade. Onde se observa o respeito ao rio e a floresta
assumidos como suporte da reproducdo desse modo de vida, ilustrando assim
possibilidades concretas para a preservacdo ambiental e formacdo de uma
economia solidaria, como o Sistema de Espacos Livres que as ilhas constituem no
espaco metropolitano, aumentam as chances de reconhecer e potencializar
alternativas que oferecam novos parametros de urbanizagcdo para as cidades da
regido, de base endbégena e com maior capacidade de atender aos processos
locais.

E verdade que a situacdo atual da ilha do Combu apresenta algumas
especificidades que precisam ser esclarecidas. Seu territorio é gerido como Area
de Preservacao Ambiental (APA do Combu), uma unidade de conservacado de uso
sustentavel, e nessa condicdo dispée de um aparato normativo que favorece a
constituicdo de um espaco publico para a discusséo e deliberagcdo sobre a politica
de gestdo e manejo dos recursos naturais, que potencializa e serve de guarida para
0 processo de organizacdo e mobilizacdo dos moradores, embora Cirilo (2013)
assinale que essa unidade de conservacéo tenha sido criada sem o conhecimento
e participacdo da maioria dos moradores. Além disso, sua extensdo territorial
menor em relacdo as outras ilhas como Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba, ndo

dispde de praias de areia, monumentos histéricos, entre outros atrativos.
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Mas essa interpretacdo de que a ilha do Combu constitui uma experiéncia
de resisténcia ao processo desenfreado de mercantilizacdo que nédo respeita as
outras dimensfes da vida urbana, que até o momento tem sabido transitar entre a
oportunidade e o risco desse encontro entre a logica urbana a légica tradicional, &
controversa. Embora haja certa descontinuidade em relagéo a porcdo continental,
as comunidades insulares dessa ilha ndo estdo livres do sistema de dominacao
econdmico e politico.

J& hé& evidéncias de conflitos entre logicas diferentes de apropriagdo e uso
dos espacos e recursos do territério, que se agravam com 0 avanco de um cenario
desfavoravel ao modo de vida ribeirinho insular: proliferacdo de restaurantes;
regularizacdo de transporte através da criacdo de cooperativas de barcos e
lanchas; instalagdo de Marinas na orla continental mais proxima; incentivo do poder
publico através das acgdes relacionadas ao reconhecimento de Belém em 2015,
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), como uma das Cidades Criativas da Gastronomia mundial, entre outros
fatores, que abordaremos na ultima parte deste capitulo.

5.2 A referéncia ambiental nos debates, reivindicacdes e demandas

Ja& vimos no capitulo 2 que o processo de urbanizacdo das trés maiores
ilhas (Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba) foi acompanhado pelo desencadeamento
de varias organizacdes ambientalistas (CASTRO, 2010) que protestam, reivindicam
e propdem alternativas para o enfrentamento dos problemas causados pelas
transformacdes, visando a melhoria da qualidade de vida dos moradores.
Trabalharemos aqui, como evidéncia de processo de ambientalizacdo, a
experiéncia da ilha de Caratateua, em cuja trajetéria de luta as organizacdes se
articularam, formando uma organizacdo maior chamada de CONSILHA/Conselho
de Representantes da llha.

Dentre as vérias reivindicacbes dessa organizagdo, destacou-se a
construcdo de um projeto que fosse mais eficaz no enfrentamento do crescente
processo de degradacdo socioambiental. Assim, entre varios encontros e
desencontros discutindo o projeto de uma instituicdo que atendesse as

necessidades e anseios da populacdo da llha, no sentido educacional, ambiental,
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econdmico e de participacdo politica, chegou-se a conclusdo de que este projeto
seria uma Escola.

Apés a formulacao do projeto, apresentou-se o problema do financiamento,
que levou os sujeitos a recorrerem ao poder publico estadual, na gestao do entédo
governador Jader Barbalho (1991-1994) que, por sua vez, responde negativamente
e ndo aceita a parceria. Recorre-se, entdo, ao poder publico municipal para
apresentar a proposta de investimento, iniciando-se uma série de repactuagdes em
relacdo aos ajustes necessarios para a concretizagdo da iniciativa.

O projeto foi encampado pelo poder publico municipal, na gestdo do
prefeito Hélio da Mota Gueiros (1993-1996), que mesmo sendo eleito pelo PFL,
tinha em sua Secretaria Municipal de Educacdo a Professora de Filosofia da
Universidade Federal do Para, Terezinha Gueiros. Uma profissional mais sensivel
as questdes ambientais e educacionais. Assim, em 1996 é inaugurada a Fundacao
Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental, Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira.

Mas o que havia sido pensado como autogestao pelo CONSILHA passou
a ser de gestdo compartihada com o poder publico e aos poucos a
institucionalizacdo, com seus meandros formais e burocraticos, foi excluindo os
idealizadores do projeto e a participacdo da comunidade nas decisdes sobre 0s
rumos da instituicdo. Como relata Castro (2010), essas organizacgdes idealizadoras
reconhecem a Escola Bosque como um territorio legitimo de educacdo, mas
mantém sérias criticas sobre a abrangéncia das suas acofes.

Em sua trajetéria a Escola Bosque enfrentou varias dificuldades, pois desde
sua implantacdo o projeto ja trazia algumas limitagcdes, como o alto custo de
funcionamento e manutencéo; o atendimento de apenas 750 alunos, diante de um
intenso processo de ocupacdo desordenado; interferéncias politico-partidarias,
devido a sua vinculagdo ao Gabinete do Prefeito, favorecendo relacdes clientelistas
e personalizadas por meio da distribuicdo de determinado nimero de Cargos de
Confiangca e contratos; problemas de formacdo e fixacdo de seus recursos
humanos, devido a grande rotatividade do corpo docente e operacional, pela falta
de concurso. Todas essas variaveis acabaram gerando praticas

descontextualizadas e ingénuas; conflitos nas relagdes de poder entre atividades
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pedagogicas e administrativas, por se tratar de uma escola no interior de uma
fundagéo (LOPES, MARINHO & SANTOS, 2014).

Uma interlocutora da ilha de Caratateua, remanescente do movimento
popular que concebeu a Escola Bosque, ao comparar suas expectativas em relacao
ao sucesso e reconhecimento do Forum das llhas, se refere a experiéncia anterior
da seguinte forma: “Veja a histéria da nossa Escola Bosque, que no inicio recebia
visitantes de varios paises e atualmente nao recebe visita nem de morador de rua”
(ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Em relacdo ao Fo6rum de maneira mais especifica, a ideia de
ambientalizacdo é incorporada, sobretudo a partir do ingresso e atuacao dos
agentes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente/SEMMA, que no ano de 2009
encontrava-se sob a responsabilidade do Partido Verde/PV, enquanto base de
apoio a gestdo do entdo prefeito Duciomar Costa. Nesse periodo havia uma
preocupacdao voltada ao contexto insular, como podemos observar no depoimento
a seqguir, de um integrante desta secretaria durante a realizacdo do Diagndstico
Réapido Participativo na Illha de Cotijuba:

Ao chegar a SEMMA percebemos que havia um excelente trabalho da
mesma, porém focado para as pracas e jardins. Entdo sentimos a
necessidade de realizar um trabalho mais eficaz e consistente focando as

ilhas de Belém, para trazer desenvolvimento sustentavel nas mesmas
(Ronaldo Pinheiro, Relatorio Técnico, 2010).

O préprio nome da organizacao, “Férum de Desenvolvimento Sustentavel
das llhas de Belém”, ja € indicativo explicito do grau de importancia da questao
ambiental, como dimensdo que engloba as demais reivindicacdes. Vejamos a
seguir a justificacdo do engajamento dos agentes da SEMMA, especialmente de
Evandro Ladislau, durante oficina de realizacdo do Diagndstico Rapido Participativo
— DRP nas llhas Sul e Mosqueiro:

As ilhas sdo maiores que a Belém continental e prestam grande servigco
ambiental e econdémico ao municipio com o fornecimento de agai, o peixe,
0 camardo, com o turismo, sobretudo nas ilhas de Mosqueiro, Caratateua
e Cotijuba. [...] E normalmente as politicas publicas que existem estao de
costas para a regido insular. Ao tomar conhecimento desse fato a SEMMA
tratou esse assunto de forma especial, e por ndo dispor de muito recurso,
pensou-se em uma grande parceria através da mobilizacdo das
instituicbes que ja atuam nas ilhas com a criagdo do Férum e buscar uma
sinergia com a populacdo e oficializar isso objetivando, ndo substituir
nenhum trabalho ja existente, mas aprimorar 0 processo de
desenvolvimentos das ilhas (Evandro Ladislau, Relatério Técnico, 2010).
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O Plano inicial, apresentado na Proposta Técnica (2010) pela SEMMA em
Parceria com a Bolsa Amazonia, tinha como objetivo promover o desenvolvimento
das ilhas de Belém através de sistemas de producdo sustentavel, servicos de
turismo de base comunitaria, protegendo e conservando as florestas e recursos
hidricos remanescentes, que sdo base econémica e ecoldgica para a manutencao
da identidade cultural de suas populacdes tradicionais — objetivo que continha uma
intencionalidade explicita de enfrentar os desafios ambientais, diante da intensa
degradacéo que a natureza vinha enfrentando com o processo de urbanizagéo da
cidade de Belém.

Ainda em 2010, paralelamente as oficinas do DRP, ocorriam as reunifes
mensais do Forum das llhas, para a constituicdo e fortalecimento das parcerias
entre as varias instituicbes como: Secretaria Estadual de Agricultura — SAGRI;
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA; PARATUR; EMATER; EMBRAPA;
IDEFLOR; UEPA; UFPA; ECOMUSEU DA AMAZONIA. Ou seja, a intencéo do
Forum era ir ao encontro das instituicbes para aproximar as entidades envolvidas.

Nessas reunides eram realizados os debates sobre as principais tematicas
demandadas pelos moradores das ilhas como: agua, producdo de alimentos
basicos, seguranca, transporte, salude, educacéo, coleta e descarte de lixo, entre
outros. O desafio era articular as demandas sociais e as atividades potencialmente
prestadas pelas instituicdes (empresas, secretarias, 6rgaos...).

Havia certo consenso de que o desenvolvimento das ilhas deveria ser
sustentavel, mas eram nitidos os conflitos em relagdo aos encaminhamentos
metodoldgicos das atividades. A proposta da SEMMA era um planejamento
estratégico com um horizonte de 10 anos, a que um representante da SEMA
(estadual) se contrapde dizendo:

O que precisa ser feito € algo de concreto, ou seja, o financiamento de um
projeto e sua realizacao de fato. Pois de pesquisa as academias ja tém o
bastante e o Férum das llhas tem a oportunidade excelente de fazer
acontecer o desenrolar dos projetos, pois esta munido de pessoas
inteligentes e capacitadas para fazer a diferen¢a para a populacgéo insular
de Belém (Manoel Cristino do Régo, Relatdrio Técnico, 16/06/2010).

Nessa mesma linha de interpretacdo sucede o representante do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Belém:
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Com essa falta de eficacia na realizacao dos projetos, quem se penaliza
séo as liderancas, pois perdem a credibilidade, a populacdo apenas tem
interesses em projetos de assentamento porque veem de fato acontecer
as coisas. Nem o0s cursos preparados para eles sdo acreditados, porque
s0 se faz diagnéstico e o povo ja esta cansado e frustrado de ndo ver nada
acontecer. E necessario que se faca acontecer (Pedro Ferreira, Relatorio
Técnico, 16/06/2010).

E um representante da SEMMA (municipal) argumenta:

A falha ndo é do diagnéstico, pois o foco para se levar a um resultado
esperado é variado, ndo se faz pratica sem um bom diagnostico. Nas
reunies é que vamos saber qual é a realidade que vai se trabalhar,
através das trocas de experiéncias, pois as coletas de dados ja estédo
sendo feitas. Enquanto se levanta os dados, néo precisa ficar parado, é o
gue esta acontecendo. Alguns parceiros estdo sendo solicitados e
solugBes emergenciais estdo sendo tomadas, essa sinergia esta
acontecendo. Todos sabemos da urgéncia de algumas atitudes a serem
realizadas, porém é necessario o diagnéstico, o foco (Evandro Ladislau,
Relatério Técnico, 16/06/2010).

Havia certa tensdo entre a perspectiva estratégica e as questbes
emergentes, que reaparecem em uma reunido seguinte levantada pelas pessoas
gue vivem esse cotidiano das ilhas. E novamente Evandro Ladislau, técnico da
SEMMA, procura explicitar a convergéncia entre o planejamento estratégico e as
solu¢cBes emergenciais. Entdo Padre Jonas Teixeira, da Pardéquia das llhas,
pondera que, apesar do horizonte de dez anos, € preciso que 0S primeiros passos
sejam dados agora, o emergencial pode ser solucionado agora (Relatério Técnico,
24/06/2010).

Outra preocupacdo que comeca a ser pautada nessas reunibes € o
problema do financiamento do projeto de desenvolvimento das ilhas. O técnico da
Bolsa Amazoénia diz que até agora se falou apenas das estratégias, mas questiona
gue setores institucionais disponibilizariam valores significativos de financiamento
para que o Forum pudesse caminhar bem, depois que terminar o convénio entre
Bolsa Amazb6nia e SEMMA. Em outra reunido, solicita a um técnico da SEMMA para
verificar se ha financiamento dessa secretaria para financiar a continuidade e
legitimacdo do Foérum (Claudionor Dias, Relatério Técnico, 16/06/2010 e
05/08/2010).

Em maio de 2010, como parte da VIl Semana Municipal de Meio Ambiente,
foi realizado, no Auditério do Campus de Ciéncia Bioldgicas e da Saude/UEPA, o

primeiro Seminario com o tema Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel na
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Amazobnia, no qual o palestrante, Prof. Thomas Mitschein do Programa Pobreza e
Meio Ambiente da UFPA, tomou como referéncia as llhas de Belém. Refletindo
sobre a riqueza e o futuro de sua biodiversidade, relacionando o debate ao
processo de urbanizacdo, a participacdo do poder publico no desenvolvimento
como forma de diminuir a excluséo social e os problemas urbanos. Defende que o
atual modelo de desenvolvimento da Amazoénia precisa ser revisto devido ao
desequilibrio causado, que deve ser observado e solucionado por um novo modelo
com mais politicas publicas para atender principalmente as classes pobres
presentes na regido insular amazonica. Ressaltou também que muitos problemas
presentes na area continental se estendem para a area insular como: a
especulacdo imobiliaria, ocupacéo irregular do espaco, o lixo, a falta de consciéncia
politica e social, a auséncia do poder publico gerando descompassos
socioeconémicos e ambientais (Relatério Técnico, 31/05/2010). A atividade contou
com a participacéo de 45 pessoas e ao final da exposicdo o debate foi aberto para
perguntas e consideracdes, com apenas duas intervencgoes.

O inicio de 2011 é marcado pela realiza¢do do Primeiro e Segundo Gritos
das llhas, em abril e maio respectivamente, na Casa de Show Palacio dos Bares,
a margem do Rio Guama-Belém, tendo como publico alvo as liderancas e
comunidades das ilhas, organiza¢cbes e movimentos sociais, com 0 objetivo de
debater alternativas e solu¢des para a construgdo de um projeto estratégico que
contribua para a realizacdo de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel, que
consequentemente proporcione a melhoria da qualidade de vida das familias
residentes nas ilhas. Entre outros objetivos especificos havia dois relacionados a
ambientalizacdo: despertar na populacdo uma atitude mais proativa e responsavel
com o desenvolvimento sustentavel das ilhas; e impulsionar uma gestao
participativa e descentralizada, em constante didlogo entre o poder publico e
moradores das ilhas, buscando a sustentabilidade. (Projeto Grito das llhas, 2011).

Nos Gritos estiveram presentes representantes de varias instituicoes, a
maioria relacionada a Seguranca Publica: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros, Policia Ambiental; do poder publico municipal havia uma representante
da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC; do poder publico estadual, estava
a Assessoria Técnica da Subchefia da Casa Civil; do poder legislativo estadual

estava a assessoria do deputado Chico da Pesca; estavam ainda representantes
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de Associacgdes Classistas, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PA (Comisséo
da Mulher Advogada) e Associacao Brasileira das Mulheres da Carreira Juridica —
Acdo PA; representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-
EMBRAPA; do Instituto de Desenvolvimento Humano Integral IDHI; e do
ECOMUSEU da Amazbnia; além dos moradores das ilhas e suas organizacdes
(Memodria do Grito das llhas, 2011).

A dindmica metodoldgica foi organizada com alternancia das intervencdes
entre os integrantes da mesa (representantes das instituicbes) e os moradores das
ilhas, que reclamaram de problemas diversos, como transporte escolar, violéncia e
roubo cometido pelos “piratas” ou “ratos d’agua” (bandidos que agem nas aguas
em embarcagbes mais velozes e fortemente armados), drogas, necessidade de
atendimento médico, energia elétrica, escola de ensino fundamental e agua
potavel.

Dos temas levantados pelos moradores das ilhas apenas os relacionados
a seguranca publica e educacao de Belém tiveram eco nas consideracdes dos
representantes das instituicbes. No que se refere a seguranca, uma representante
da Policia Civil (Assessoria de Relacdes Interinstitucionais-ARIN) informou que
estava sendo articulada a instalacdo de uma Base Policial Flutuante para atender
as ilhas. E a diretora da Policia Civil Metropolitana lamentou a auséncia dos
politicos, dizendo que se fosse ano eleitoral estariam no evento, reconhece a
urgéncia das ac¢des em geral, mas disse que s podia fazer aquilo que Ihe compete
- a seguranca — e se dispds a trabalhar dentro das possibilidades. Argumentou
ainda que para melhorar a situacdo sdo necessarios projetos sociais, s6 a atuacao
da seguranca publica ndo vai sanar a violéncia, ha a necessidade de se trabalhar
de forma integrada.

No tocante a educagédo do municipio de Belém, a representante da SEMEC
informou que as situagBes j4 estavam sendo encaminhadas, que haverd uma
reunido na Escola Bosque para resolver as questdes das ilhas norte; informou que
havia previsdo de mais Unidades Pedagdgicas nas ilhas e se dispds a contribuir
com as demandas da educacéo de acordo com as possibilidades da Secretaria.

E importante lembrar que o Férum da llhas ja agregava participantes
insulares de outros municipios, como Acara e Barcarena, sendo que ndo havia

representantes dessas administracdes, assim como do poder publico estadual. Por
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isso houve uma limitacdo no tratamento das demandas, ou seja, questdes muito
importantes como agua potavel, saude e energia ndo foram debatidas.

A sede do Programa Pobreza e Meio Ambiente-Poema continuou sendo
local de varias reunifes e encontros em 2011, inclusive para planejar e articular
uma sessao especial na Assembleia Legislativa que seria no dia 27 de 05 de 2011,
para debater a situacao das ilhas. Mas ndo houve a tal sessédo e ndo conseguimos
informagdes sobre 0s motivos de sua nédo realizacao.

Os debates se estenderam para outros municipios como Acard, Barcarena,
Bujaru, entre outros, com a mesma metodologia utilizada nos primeiros Gritos das
llhas realizados em Belém.

Apbs esse periodo, outros encontros e reunides foram promovidas em ilhas
de outros municipios, propiciando a participacao de varias comunidades ribeirinhas
em Gritos, Seminarios, Audiéncias Publicas e outros espacos sociais. Eventos que

possibilitaram o fortalecimento e a politizacdo dessas comunidades.

5.2.1 Demandas do Férum das llhas de Belém

Apos o diagndstico, durante o processamento dos dados e realizacdo das
oficinas para discussao e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
das llhas de Belém, o conjunto das reivindicacdes e demandas foram
sistematizadas inicialmente como prioridades 5 (cinco) linhas estratégicas: 1)
criacao e regularizacao de unidades de conservacao nas ilhas; 2) implementacéo
de sistemas sustentaveis de producdo; 3) realizacdo do Turismo de Base
Comunitéria; 4) articulagcdo de politicas publicas locais; 5) fortalecimento das
organizacbes e gestdo comunitaria (Oficina do Plano de Desenvolvimento
Sustentével das Ilhas de Belém, 2011).

Faz-se necessario um esclarecimento sobre uma pequena diferenca nos
encaminhamentos das atividades: o Plano de Desenvolvimento Sustentavel das
llhas de Belém se refere a continuidade do projeto inicial da SEMMA, portanto mais
restrito. O processo mais amplo envolvendo as ilhas paraenses dos sete municipios
segue outro rito, encaminhado via Grupos de Trabalho que foram legitimados na
12, Conferéncia do Forum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas Paraenses.

Assim, apo0s o diagnostico, processamento e analise dos dados, a

realizacdo das oficinas para discussao, finalmente em 2013 é publicada a verséo
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final (em 2012 teve uma versdao preliminar) do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel das llhas de Belém, do qual foi suprimida a terceira Linha Estratégica
“Realizagdo do Turismo de Base Comunitaria” que aparecia na Oficina do Plano
em 2011. Isso se deveu ao fato de a atividade n&o ser consenso entre os moradores
das ilhas.

Entdo as reivindicacbes e demandas passaram a ser sistematizadas
prioritariamente em 4 (quatro) linhas estratégicas: 1) criacdo e regularizacdo de
unidades de conservacao nas ilhas; 2) implementacao de sistemas sustentaveis de
producao; 3) fortalecimento das organizacfes e gestdo comunitaria; 4) articulacao
de politicas publicas locais (Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas de
Belém, 2013).

O Plano procurou detalhar cada uma das linhas estratégicas em Objetivos,
Programas e Projetos, como veremos a seguir.

Em relacdo a primeira linha estratégica, criacdo e regularizacdo de
unidades de conservagéo nas ilhas, foi elaborado o seguinte objetivo: Proteger
as florestas remanescentes nas ilhas de Belém. Com o Programa 1- Unidades de
Conservacao Previstas no Plano Diretor e os Projetos de criacdo de UC: 1- llhas a
oeste do municipio de Belém em Resex Ecoldgica, exceto Cotijuba; 2- Arquipélago
do Furo das Marinhas em Estacdo Ecoldgica; 3- Area do Furo do Pirajucara e
Igarapé Pindauateua (Ilha de Mosqueiro) em Area de Protecdo Ambiental-APA; 4-
Area do Igarapé do Santana e Furo da Bacabeira, em Area de Relevante Interesse
Ecologico-ARIE; 5- Areas entre os rios Pratiquara e Mari-Mari, em Reserva
Extrativista-RESEX. Com o Programa 2- Unidades de Conservacéo nao Previstas
no Plano Diretor. E os Projetos de criacdo das UC: 1- Floresta do Redentor, em
Area de Relevante Interesse Ecol6gico-ARIE; 2- Floresta da Baia de Santo Antonio,
em Area de Relevante Interesse Ecoldgico-ARIE; 3- Regido dos Lagos de Cotijuba,
em Area de Relevante Interesse Ecoldgico-ARIE; 4- Baia do Sol Mosqueiro, em
Area de Protegdo Ambiental-APA (Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas
de Belém, 2013).

E possivel observar que o Plano do Férum avanca em relacdo ao Plano
Diretor, ampliando o nimero de areas e diversificando as finalidades e interesses

das Unidades de Conservagéo, de acordo com a sua localizagéo.
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Em relacdo a segunda linha estratégica, Sistemas Sustentaveis de
Producéao, foram elaborados objetivos de acordo com a atividade produtiva. Para
AGRICULTURA E EXTRATIVISMO o objetivo foi “Promover alternativas de
convivéncia com o ambiente de varzea e terra firme das ilhas, melhoria da renda e
condicdo de vida dos agricultores familiares com maior oferta dos produtos no
mercado”, com o Programa - Organizacdo de empreendimentos e de sistemas
produtivos nas ilhas. Projeto 1- Modernizagdo da producdo extrativista e
Subprojetos: Manejo e enriquecimento de acaizais nativos (acai, cacau, cupuacu,
seringueira, andiroba, castanha do Pard); Aproveitamento dos produtos das
florestas (ex. sementes, cascas, raizes, folhas, cip0, 0leos e etc.; Aproveitamentos
dos subprodutos na alimentacédo alternativa; Implantacdo e melhoramento de
hortas e plantas medicinais em areas de varzea. Projeto 2- Instalagéo de viveiros
comunitarios em terra firme e Subprojetos: Aproveitamento da alimentacao
alternativa; Implantacdo e melhoramento de hortas e plantas medicinais. Projeto
3- Geracdo de renda através de apoio a organizacdo do processo de producédo e
comercializacdo, e Subprojetos: Implantacdo de casas de farinha comunitaria para
beneficiamento da mandioca; Implantacdo de mini usinas para producédo de polpa
de acai e cupuacu (Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém,
2013).

Chamamos a atencédo para o fato de que a mandioca € produzida apenas
nas trés maiores ilhas — Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba. J4 a banana, o milho e
0 arroz, que sao basicos para a producao familiar, € possivel produzir tanto nos
ecossistemas de terra firme como nos de varzea.

Para as atividades de AVICULTURA e SUINOCULTURA o objetivo foi
Implantar e incrementar a criacdo racional de aves e suinos nas comunidades,
contribuindo para a melhoria do nivel de vida das familias envolvidas. Com o
Programa, Organizacao de empreendimentos produtivos nas ilhas e com o Projeto,
Fortalecimento da cadeia produtiva. Subprojeto: Implantacdo e melhoramento da
avicultura e suinocultura nas ilhas de varzea e de terra firme (Plano de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, 2013).

Nas ilhas de varzea ha potencial para a criacdo de patos e o gargalo se

encontra na comercializacdo. Mas a criagdo de suinos no modo extensivo é
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altamente prejudicial ao meio ambiente, e no modo intensivo 0 custo com a
alimentacéo é bastante oneroso.

Para a atividade de MELIPONICULTURA o objetivo foi implantar criatorio
de abelhas sem ferrdo para produgéo de mel, visando o aumento na produtividade
das culturas e consequentemente da renda, proporcionando melhoria na
alimentacdo e na qualidade de vida das familias envolvidas. Com o Programa,
Organizagdo de empreendimentos produtivos nas ilhas e com o Projeto
Fortalecimento da cadeia produtiva. Subprojeto: Implantacdo e melhoramento da
meliponicultura nas ilhas de varzea e de terra firme (Plano de Desenvolvimento
Sustentavel das Ilhas de Belém, 2013).

Criacdo de abelhas € uma atividade que exige dedicacdo devido aos
detalhes e condi¢des necessarias para a reproducéo, além de seus resultados néo
serem imediatos.

No que diz respeito as atividades de PESCA E AQUICULTURA o objetivo
1 foi Desenvolver a melhoria de renda e a qualidade de vida, além de promover a
gestdo de recursos naturais para os pescadores artesanais das ilhas do municipio
de Belém. Como Programa 1, Desenvolvimento sustentavel da pesca. E como
Projeto 1 — Manejo comunitario do peixe e camarao: Defesa da preservacao dos
ecossistemas, do seu uso sustentavel e das formas de manejo da pesca artesanal;
Projeto 2 — Captura, manipulacéo, beneficiamento e processamento do pescado,
agregando valor em espécies de baixo valor comercial. O objetivo 2 foi Implantar
infraestrutura aquicola para a criacao racional de peixe e camardo em viveiros e
tanques-redes, visando proporcionar ocupacao e geracao de renda para moradores
das ilhas do municipio de Belém. Como Programa 2, Desenvolvimento sustentavel
da aquicultura. E como Projeto 1 — Aguas produtivas: Piscicultura e carcinicultura
para geracao de ocupacdo e renda as comunidades das ilhas de Belém (Plano de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, 2013).

S&o atividades com grande potencial, até mesmo pelo fato de os ribeirinhos
insulares ja trabalharem com esses recursos, mas existe uma grande distancia
entre o extrativismo e a criacdo em cativeiro. Temos observado grande resisténcia
entre os mesmos, apesar das condi¢des favoraveis de aproveitamento dos cursos

de agua. E os que se dispdem a implementar esta atividade enfrentam varias
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dificuldades, desde o recurso inicial para investimento, passando pelos riscos de
perder tudo com as grandes aguas até problemas com assisténcia técnica.

Na terceira linha estratégica fortalecimento das organizacdes e gestéo
comunitédria o objetivo 1 foi Fortalecer a capacidade de gerenciamento das
atividades comunitarias. O Programa 1, Formacao de liderancas comunitarias. E
Projeto 1- Capacitacdo em gerenciamento administrativo, contébil e financeiro;
Projeto 2- Capacitacdo em associativismo e cooperativismo; Projeto 3- Capacitacao
em planejamento de organiza¢cdes comunitarias; Projeto 4- Elaboracéo de projetos
sociais e captacdo de recursos. O objetivo 2 foi Fortalecer a organizacdo em rede
das associacdes de produtores e cooperativas e das organiza¢cdes comunitarias. O
Programa 1, Formacéo de liderancas para atuacdo em redes sociais. E Projeto 1-
Capacitacdo em organizacbes em rede; Projeto 2- Oficinas de fortalecimento da
comunicacao entre atores sociais; Projeto 3- Oficinas de utilizacdo de redes sociais
na internet para a articulacdo e mobilizacdo social. O objetivo 3 foi apoiar a
formalizacdo das organizagcbes comunitarias. O Programa 1, Suporte a
formalizagdo de organizagBes comunitarias. Projeto 1- Assessoria a formalizagao
de organiza¢Bes comunitarias; Projeto 2- Criacdo do Centro Popular de Educacao
para a Sustentabilidade das llhas (Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas
de Belém, 2013).

Todas essas acdes sdo de extrema necessidade para consolidar o
desenvolvimento territorial, mas é preciso considerar a organizacdo familiar, ou
seja, as relacBes de parentesco como base fundamental nesse contexto. Outra
guestao € de onde sairiam 0s recursos financeiros para a realizacao desse conjunto
de objetivos, programas e projetos.

Na quarta linha estratégica articulacdo de politicas publicas locais o
Objetivo 1: Articular, junto ao poder publico, a ampliacdo e melhoria da
infraestrutura e qualidade do ensino/aprendizagem nas ilhas. O Programa 1,
Melhoria da infraestrutura de educacédo e da qualidade do ensino. Projeto 1-
Capacitacédo profissional de jovens e adultos ribeirinhos; Projeto 2- Melhoria do
sistema de transporte escolar. Objetivo 2: Garantir acesso as condi¢des basicas
de melhoria da saude. Programa 1, PoOlo de atencdo a saude. Projeto 1-
Qualificacao de parteiras; Projeto 2- Ampliacdo da cobertura do programa saude
da familia nas ilhas; Projeto 3- Implantacdo do servico de atendimento movel de
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urgéncia e emergéncia (ambulancha); Projeto 4- Ampliacdo do acompanhamento
do pré-natal e assisténcia aos recém nascidos e a crianca. Programa 2, Melhoria
da infraestrutura de apoio a saude. Projeto 1- Abastecimento de &4gua nas ilhas
através de captacdo de 4guas da chuva nas ilhas de varzea e perfuragdo de pocos
artesianos nas ilhas de terra firme; Projeto 2- Utilizacdo de barcos para a coleta de
lixo nas ilhas isoladas; Projeto 3- Implantacdo de fossas ecoldgicas nas ilhas.
Objetivo 3: Combater as causas da violéncia nas ilhas de Belém. Programa 1,
Familia cidad@ e combate a violéncia. Projeto 1- Combate a prostituicdo infantil e
ao abuso contra criancas e adolescentes; Projeto 2- Combate a violéncia contra a
mulher e ao idoso; Projeto 3- Criacdo de poélos de cultura, esporte e lazer para a
juventude nas ilhas de Caratateua (Cefap), Cotijuba e Mosqueiro; Projeto 4-
Implantacdo de bases fluviais de policiamento (Plano de Desenvolvimento
Sustentavel das Ilhas de Belém, 2013).

Esse era um grande potencial do Forum das llhas, enquanto Arena Publica,
com a capacidade de reunir varias secretarias, 6rgaos e instituicdes publicas no
mesmo espago, superando assim a tradicional fragmentacao existente, a partir de

demandas concretas.

5.2.2 Demandas do Férum das ilhas Paraenses

Passemos agora a trabalhar com as demandas e reivindicagbes do
movimento que se ampliou como Forum das ilhas Paraenses, ou seja, ndo mais
restrito ao municipio de Belém.

Como ja visto, as demandas foram sendo discutidas durante reunides,
seminarios, Gritos etc., e na Primeira Conferéncia do Forum de Desenvolvimento
Sustentavel das llhas Paraenses, em junho de 2013, foram formados os Grupos de
Trabalho, onde os participantes debateram os problemas/dificuldades e elaboraram
as reivindicagdes. Os Grupos de Trabalho foram os seguintes: 1 — Terra, Meio
Ambiente e Desenvolvimento; 2 — Articulacdo de Politicas Publicas; 3 — Economia
Popular e Solidaria; 4 — Mulher, Género, Raca/Etnia e Diversidade; 5 — Infancia e
Juventude; 6 — Comunicacdo (Relatério da | Conferéncia do Forum de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas Paraenses, 2013).

Depois das atividades nos grupos de trabalho, as propostas foram

apresentadas na plenaria do evento e , apos sistematizacado, ficaram da seguinte
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maneira: Criacdo de um banco de dados sobre as experiéncias, técnicas, projetos
e trabalhos com a finalidade de difusédo cientifica, gerando publicacdo periodica
para ser comercializada e proporcionar suporte financeiro a instituicdo; Implantacao
e implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos; Desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para o financiamento da agricultura familiar; Controle
ambiental para a protecao dos rios e garantia da reproducao de peixes e mariscos;
Promover a regularizacdo fundiaria nas ilhas; Garantir o saneamento basico: com
a criacao de micro sistema de abastecimento de &gua tratada nas comunidades e
sanitarios ecologicos; Realizacdo de coleta seletiva de residuos sélidos e
encaminhamento para o aterro sanitario via barco ou balsa coletores; Articular com
a Rede Celpa e Ministério de Minas e Energia para apresentar projetos estratégicos
de energia as ilhas; Ampliacdo do patrulhamento do Grupamento Fluvial-GFLU,
com a realizacdo de rondas frequentes e disponibilidade de radio amador nas
comunidades; Reforma das escolas e investimento na infraestrutura; Construcéo
de Escolas Poélos de Ensino Fundamental e Médio nas ilhas e melhoria do
transporte escolar; Educagdo Ambiental em parceria com moradores e
comerciantes das vilas e praias; Realizacdo de Cursos Técnicos e oficinas de
reciclagem nas comunidades ribeirinhas; Posto de Saude de urgéncia e
Emergéncia 24 horas; Vigilantes 24 horas nos Postos Médicos, com radio amador
para contatarem a ambulancha em casos de urgéncia e emergéncia; Hospital
Regional na Beira Mar; Ampliacdo do Programa Saude da Familia-PSF; Criacao de
CEP/Cddigo de Enderecamento Postal para facilitar a comprovacéo de residéncia
(Relatério da | Conferéncia do Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas
Paraenses, 2013).

Como é possivel observar, sdo propostas bem concretas, algumas bem
pontuais e outras mais de longo prazo. Destacamos que as questdes ambientais ja
diminuem sua presenca e radicalidade, dissolvidas de certo modo na realizacéo da
educacdo ambiental. As questdes ambientais mais amplas foram se diluindo e se
acomodando a outras atividades.

Ao final da | Conferéncia do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das
llhas Paraenses a plenaria definiu as seguintes bandeiras de luta: 1-
Universalizagdo da Agua; 2- Universalizacdo da Energia; 3- Regularizagéo
Fundiaria; 4- Implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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O detalhamento dessas quatro bandeiras de luta foi abordado em uma
reunido de planejamento no dia 15 de fevereiro de 2014, no Saldo Paroquial da
Igreja Sdo Judas Tadeu, no bairro Condor/Belém, envolvendo a Coordenacao
executiva (titulares e suplentes), Equipe de socios fundadores e técnicos,
Coordenadores municipais das ilhas (titulares e suplentes) e Conselho fiscal
(titulares e suplentes).

O encontro contou pela parte da manha com uma breve formacgéo sobre
planejamento estratégico, apresentacdo das linhas de ac¢do do Foérum,
planejamento das atividades. Pela parte da tarde, continuou o planejamento das
atividades, ao final, apresentacao e aprovacéo das atividades e encaminhamentos.

No documento apresentado no encontro, como Matriz do Plano Estratégico
do Férum das llhas, aparecem trés Acdes: 1- Promocéao e defesa da garantia dos
Direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais das populacdes ribeirinhas do
Estado do Para, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, facilitando o
dialogo e parcerias entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade civil
organizada. 2- Garantir a contemplacdo das quatro bandeiras de luta, através de
acles e projetos para acessar a agua, energia, regularizacdo fundiaria e recursos
hidricos, com a finalidade de defender os interesses das populacdes ribeirinhas. 3-
Contribuir para a organizacdo social das comunidades, visando o exercicio do
controle social das politicas publicas.

Em outro documento intitulado “Resultado do Planejamento das Ac¢des do
Forum das llhas - Ano 2014”, ja aparecem apenas duas A¢oes Estratégicas com
seus respectivos objetivos: Acdo 1- Avancar na organizacao politica, técnica e
administrativa do Férum das llhas nos municipios. Objetivo: Aumentar o poder do
Forum das llhas para o alcance de seus objetivos; Agcdo 2- Qualificar a acdo do
Forum das llhas no nivel das Politicas Publicas. Objetivo: Maior dominio politico e
técnico para viabilizar o acesso as politicas publicas.

Aparece o indicativo de continuidade, como Proximos Passos: definir as
atividades a serem executadas, com base no diagndstico e nas acdes estratégicas,
a partir das quatro bandeiras de luta.

Paulatinamente o Férum das llhas vai perdendo sua capacidade de

mobilizacdo e articulagcdo com o poder publico, devido a disputas eleitorais, pois
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tratava-se de um ano de eleicbes estaduais e federal. E com isso também se

dissolve o foco ambiental, apesar do nome da organizacéao.

5.3 Os desafios ambientais sociotécnicos

Ultimamente com a intensificacéo do fluxo de visitantes aos restaurantes
localizados, principalmente nas ilhas de Combu e Murutucu, comegcam a se
evidenciar alguns conflitos nos usos dos rios e furos, que recortam essas ilhas e
sdo ambientes de pesca de peixe e camardo para muitos moradores. O barulho e
as ondas provocadas pelas embarcacfes, principalmente as lanchas mais
modernas, dificultam ou impossibilitam a atividade porque afugentam os animais e
deixam os matapis (instrumento de captura do camarao) em permanente estado de
movimento na agua, ocorrendo muitas vezes o rompimento do fio que o prende
e/ou sua danificacao.

Outra reclamacao bastante recorrente por parte dos moradores das ilhas é
a qualidade da agua para captacdo, seja manual ou por motor bomba, devido ao
movimento das embarcacfes, que provocam muitas ondas e deixam as aguas mais
barrentas, como informa um morador e lideranca do Furo da Paciéncia, entre as
ilhas de Combu e Murutucu:

Porque quem sofre mais somos nés que moramos aqui, porque olha ai,
agora ela esta limpa, mas quando seca (baixa a maré) isso ai é seco e
ndo para de passar barco e o pessoal também joga muito lixo na 4gua,
morre um gato ai jogam na agua, ndo tem coleta e pouca gente queima
lixo aqui, de manha a gente vé passar sacola de lixo no rio ai, a agua nao
presta mesmo, quando ela esta de lance nem pra tomar banho ela presta
ai no rio, quanto mais pra consumo. Eu acho que se ndo houver uma
discussdo agora... A gente ainda esta levando, mas nossos netos vao ter
sérios problemas futuramente, porque se nao se discutir agora, mais tarde
vai ser mais dificil contornar a situagdo, porque cada vez vao poluindo

mais, os rios vado secando, entendeu? (Nazimil Corréa, 47 anos,
25/07/2018).

O morador levanta questfes sérias em relacdo aos usos da agua e suas
possiveis consequéncias para o futuro do territério. Percepcéo esta, construida em
sua participagdo no Férum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas, onde a 4gua,
principalmente a potavel foi se impondo como um dos principais desafios

ambientais no territério e ganhou destaque enquanto demanda dos ribeirinhos

insulares. Questdo que também fica evidenciada no depoimento do entdo
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coordenador do Férum das llhas, ao relacionar as demandas, as conquistas e as

perspectivas dessa organizacao:
Como sao muitos assuntos: seguranca publica, sustentabilidade, meio
ambiente, agua, energia, saneamento basico e tantas outras coisas, a
gente precisava focar. Entdo nés comecamos a direcionar para a
seguranca publica, para a questdo da agua potavel e para a
sustentabilidade. Nés ndo trabalhamos com todas as vertentes surgidas
das necessidades dos ribeirinhos [...] Temos varios sonhos: a cobertura
de agua potavel e de sanitario seco em todas as ilhas, ja tem em Jutuba,
Urubuoca e Paqueta, mas ainda faltam as outras; que o governo assuma,

na sua politica publica, a agua como um elemento central (PADRE JONAS
TEIXEIRA, 05/08/2016).

No decorrer do texto sera possivel perceber que essa cobertura de agua
potavel e o sanitario seco tém avaliagdes variadas na perspectiva dos ribeirinhos
insulares beneficiados.

Diferentemente da area continental e das trés maiores ilhas, em que o
poder publico assume parcialmente o abastecimento de agua, seja por meio do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Belém — SAAEB, mantido pela Prefeitura
Municipal, seja pela Companhia de Saneamento do Para — COSANPA, mantida

pelo governo do Estado, as ilhas menores precisam recorrer a experiéncias

alternativas e dependem de iniciativas mais ou menos voluntarias.

5.3.1 Solucdes existem, politicas publicas, ndo: cisternas e sanitarios

Uma das primeiras experiéncias sobre o aproveitamento de agua da chuva
foi na Ilha Grande (orla Sul) no ano de 2004, a partir de uma iniciativa conjunta
entre a Sociedade Biblica do Brasil — SBB, o Ministério de Desenvolvimento Agréario
— MDA e o projeto Dom Helder; mas logo fracassou porgue a cisterna era muito

grande, mal construida e favorecia a contaminacéo da dgua, como se vé na foto 5.
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Fotografia 5: Tamanho e condi¢cdes da cisterna
. -

Fonte: Jodo Lopes, 2018.

Em 2006, outra experiéncia promovida pela Caritas Metropolitana de Belém
— CAMEBE, cujo “objetivo principal é implantar sistemas de coleta e tratamento de
agua da chuva para as familias das ilhas de Belém que vivem com falta de
disponibilidade de 4gua potavel.” O projeto consistia na captacdo da dgua da chuva
através de calhas e tubos instalados nas casas, sem descarte inicial, direcionada
aos reservatorios e utilizada pelas familias. A tecnologia utilizada para a
desinfeccdo da agua é o SODIS (Sistema de Desinfeccao Solar), que consiste na
utilizacéo de radiacao solar como mecanismo de tratamento para desinfetar a agua
(CAMEBE, 2007). O projeto inicialmente atendeu parte das ilhas de Jutuba e
Urubuoca e posteriormente foi expandido para llha Nova, todas na orla norte de
Belém.

Na avaliacdo de uma lideranca da ilha Urubuoca, que na época atuava
como professora na localidade, o projeto de captacdo da agua da chuva

representou uma mudanca qualitativa na vida dos moradores:
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A agua da chuva melhorou muito, o pessoal bebia a agua do rio e vivia
doente. Eu falo porque vivia la. As criancas na escola com verme e diarreia
0 tempo todo. Depois nédo teve mais. E alguns nem tratavam no sol, na
garrafa pintada, s6 coavam (KATIA CARDOSO DA SILVA, 30/07/2019).

Em alguns casos os projetos de aproveitamento da agua da chuva foram
abandonados por problemas de viabilidade, como é relatado por um morador da
llha Nova: “Teve através do arcebispo a agua da chuva, eles trouxeram, foi bom
pra gente. Ai depois comecou da uma epidemia (proliferacdo) de rato, ai a gente
nao usou mais e abandonou, porque ndo tava dando, devido o rato” (José Carlos,
05/08/2018).

Em 2011 o Grupo de Pesquisas “Aproveitamento de Agua da Chuva na
Amazonia” do Nucleo de Meio Ambiente, da Universidade Federal do Para,
implantou dois sistemas alternativos de captacdo de agua pluvial, de modo
experimental, um na ilha Grande e outro na ilha Murutucu (VELOSO; MENDES,
2014)

Veloso et al (2012) relatam que o monitoramento sobre a qualidade da agua
nos projetos implantados pelo grupo de pesquisa da UFPA indica que os padroes
fisicoquimicos estdo dentro das exigéncias de potabilidade. Mas as caracteristicas
bioldgicas ainda ndo atendem aos padrdes bioldgicos, por isso 0 consumo da agua
dos sistemas implantados estd sendo realizado somente com a adicdo de
hipoclorito de sédio.

Ao sair da SEMMA em 2010, um dos técnicos que articulou a criacdo e
encaminhamentos do Forum das llhas assumiu o posto de diretor de Tecnologias
Sociais da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado e facilitou o
estabelecimento de parceria com a UFPA e a FUNASA, no sentido da resolucéo do
problema especifico da agua:

Entdo, com a Universidade Federal eles comecaram a trabalhar na
perspectiva da captacdo da agua de chuva para as familias isoladas nas
ilhas, porque tu sabes que eles vao se organizando na margem do rio. Ou
seja, vocé tem uma familia aqui a cem metros, outra, a trezentos, outra
acima. Entdo, a agua da chuva em alguns pontos, se tornava a solugéo
para as familias isoladas (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Assim, Veloso e Mendes (2014, p. 237), escrevendo sobre essa
experiéncia, enumeram alguns fatores que evidenciam a potencialidade do sistema

de aproveitamento de agua da chuva: “auséncia de servico publico de

168



abastecimento, disposicdo geografica, os altos indices pluviométricos, pré-
disposicdo dos moradores em buscar solucdes, simplicidade de operacédo e
manutenc¢ao do sistema, acessibilidade, entre outros.”

Na verdade, se tratava de uma solucéo parcial, porque além do problema
de ndo atender aos padrdes biolégicos de potabilidade, existem outras questdes
que dificultam o sucesso operacional desta iniciativa. Uma moradora da ilha de
Jutuba questiona uma das principais potencialidades elencadas pelos
pesquisadores (os altos indices pluviométricos) ao relatar que possuia o sistema
de abastecimento de agua da chuva, mas abandonou porque “no verao a agua da
chuva falha e a caixa fica dois, trés meses vazia” (Denize S. dos Anjos, 05/08/2018);
ela afirma que atualmente apanha &gua para a familia beber na ilha de Cotijuba no
municipio de Belém, ou ilha Arapiranga, no municipio de Barcarena. Se pensarmos
esse fator pluviométrico no periodo do chamado inverno amazénico, este potencial
€ coerente, mas se considerarmos o periodo chamado de verdo, a informacao
precisa ser testada empiricamente.

Em relacdo a “pré-disposicao dos moradores” em aceitarem esse sistema,
também ha controvérsias, como descreve uma lideranca da ilha Grande:

S6 que eu achei que pela quantidade ndo funciona muito bem. E igual
essa dai que o menino estava perguntando se funciona, eu disse: "olha se
tiver numa caixa maior, fazer um tratamento melhor, funciona, para uma
casa grande, como a nossa aqui, quebra o galho, mas n&o funciona
muito”; e para funcionar direito vocé tem que ter o cuidado de esté lavando

as telhas, como a telha esta suja ai eu ndo uso (Nonato Trindade,
28/07/2019).

A lideranca da ilha Maracuja também apresenta algumas objecdes ao
projeto que capta agua da chuva:

Eu moro aqui mais de 30 anos e sempre lutei para ter um abastecimento
de &gua, tiveram em outras comunidades, mas até hoje nao
permaneceram; como a captacdo de agua da chuva. Eu ndo sou a favor
aqui na nossa comunidade, mas quem gosta fique a vontade, mas eu nédo
sou a favor, porque a captacdo da agua da chuva, para mim é muito
impura porque ela ja tem uma acidez tremenda. Sabe-se que tem produtos
gue podem tirar a acidez, mas ai tem a titica de passaro que passa e faz
a titica em cima da telha, a gente tem aquele trabalho de tirar todas as
telhas para lavar e depois colocar. Eu achei que nao seria viavel para nés
aqui. Porque antes eu tomava agua do rio, quando ndo, eu pegava agua
do poco e esse poco era de boca aberta, € uma agua bonita, cristalina,
mas ndo é uma agua saudavel. E desde |4 eu comecei a ficar doente
(EDNA NASCIMENTO, 29/07/2019).
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E uma situacdo dificil de solucionar. Depois, houve a parceria com a
FUNASA, mediada pela Diretoria de Tecnologia Social da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado. Entdo foram implantados alguns Microssistemas de
abastecimento de &gua captada do rio e tratada. Mas segundo relato de um
morador da ilha Murutucu, a questado da agua nas ilhas € um problema que esta

longe de se resolver:

Aqui a nossa situacdo da agua € um problema essa questdo, a gente tem
gue estd comprando, ndao foi mais discutido, ainda comecaram uns
projetos de uns pocos ai pela universidade, mas a agua ndo deu certo,
depois captaram uma agua la no Furo do Benedito (llha do Maracuja-
Acara), do rio mesmo pra fazer um tratamento [...] fizeram um Ila e outro
no Genipauba/comunidade Nossa Senhora de Nazaré-Acara, mas nao
vinga (ndo tem continuidade), ai parou a discusséo, eu ndo sei se alguém
esta discutindo, porque eu nédo fui mais [...] Ele, o padre ainda chegou
deixar uns tubos ai, que iam fazer um projeto desse aqui, igual esse |4 da
ilha Maracuja, que era para atender esse pessoal daqui. (Nazimil Corréa,
47 anos, 25/07/2018).

Boa parte das dificuldades esta relacionada ao fato de que as iniciativas
sdo voluntarias, ndo fazem parte de um conjunto de a¢cées marcadas por algum
marco regulatorio de obrigatoriedade nem de continuidade. Enquanto o poder

publico ndo assumir essa atribuicdo com dotacdo de recursos financeiros e

BN

humanos, a éarea insular ficara a mercé de experiéncias que padecem de
descontinuidade por falta de recursos para aquisicéo, instalacdo e manutencao.

Vejamos um pouco dessa saga a partir do relato de um morador da Ilha Nova:

Agora, através da CARITAS de novo, veio o projeto da dgua da maré.
Primeiro foi a CARITAS que foi buscar o projeto, ai chegou e me falou: a
gente tem um projeto muito bom. Porque no tempo do padre Jonas ja
tinha, ele ja tinha ido em busca de vérios projetos da agua, ai ja tinha esse
um da maré. Ai ela disse: o que eu posso ajudar € nisso e trazer o pessoal
da FUNASA, doar as coisas mildas, ai o resto tem que entrar com a
comunidade, o que tu arrumar de parceria, ainda € melhor pra ti. Ai eu
falei: eu quero sim, porque pra mim é muito bom, por mais que o pessoal
ndo venha buscar agua aqui, mas s6 aqui pra nossa vila vai ajudar muito.
Ai eu falei: pode trazer que eu quero, vou correr atras. Ai eu comprei a
caixa d’agua, porque corri atras tanto com o prefeito como com o vereador
e nada, ai eu disse: néo vou ficar esperando, ndo posso deixar passar né?
Tem essa oportunidade, eu vou correr atras. Comprei material todinho, a
estrutura de madeira, ai como ela tinha dado a parte da instalagdo todinha,
faltou o motor bomba, a caixa d’agua e a estrutura de madeira. Ai fui
comprei a madeira todinha, comprei a caixa d’agua no cartdo, ai
preparamos tudinho ai [...] depois que ja estava tudo instalado ai, primeiro
foi o vereador que deu o motor bomba, depois foi o prefeito que deu a
caixa d’agua (José Carlos, 05/08/2018).
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Nesse caso a aquisicao e instalacado envolveram cinco integrantes numa
parceria baseada na informalidade: moradores locais, CARITAS, Prefeito, vereador
e FUNASA. A mobilizagdo da comunidade local é de fundamental importancia para
a materializagdo do projeto. Mas a operagdo da experiéncia esbarrou em

fendmenos naturais que dificultam o alcance dos objetivos esperados:

O Unico problema que nds esbarramos quando eles implantaram foi da
agua salgada, quando eles implantaram foi em setembro, outubro. E eles
falaram que eles ainda ndo tém essa quimica para tirar o sal da agua, ai
eles tdo fazendo estudo que é pra ver se conseguem. Ai esbarrou nessa
dificuldade, depois que passou a agua salgada ai comecamos normal
(José Carlos, 05/08/2018).

A salinidade da agua € um fendmeno sazonal que ocorre no estuario
amazoénico devido a diminuicdo da vazao do Rio Amazonas, no periodo do verao,
e 0 conseqguente avanco da agua do mar. Mas as ilhas mais atingidas sdo as das
orlas Oeste e Norte de Belém.

Muitos moradores usam mais de uma fonte de agua e justificam essa
diferenciacéo de acordo com a utilidade. Geralmente usam a agua captada da maré
para lavar roupa, louca, casa e para tomar banho. E da outra forma, que pode ser
comprada ou adquirida em local publico, para tomar e preparar os alimentos,

incluindo o acai, como informa um morador da ilha Murutucu:

A gente compra esses carotes (recipiente de plastico com capacidade de
20 litros) ai, que o menino (vendedor de agua) passa ai vendendo, por trés
reais. La ja é Santa Maria-Acard, que tem poc¢o artesiano |4, tem dois
vendendo ai. E pra fazer comida, até lavar roupa. Porque tem roupa clara
gue ndo da pra lavar ai, porque minha esposa tem um remédio que ela
compra ai, que ela joga na 4gua pra limpar, mas nao presta pra tomar, ai
ela lava roupa, mas as vezes ndo tem esse remédio, ai ela tem que lavar
a roupa clara com essa agua comprada. Antes a gente pegava la nos
pocgos em terra firme ou entdo a gente comprava mesmo |la em Belém, as
vezes a gente pegava nas torneiras la em Belém, levava os baldes e
pegava. Porque é assim, nem todo mundo tem condi¢cbes de comprar
agua. Agora todo mundo esta bem aqui, todo mundo tem seu dinheiro,
tem acai na ilha esta todo mundo bem. Pode esta barato em Belém, mas
0 cara vai e ele vende, mas quando acaba o acai, o cara ndo tem
condi¢des de comprar agua. Ai acaba usando do rio, ai com isso vem as
doencas (Nazimil Corréa, 47 anos, 25/07/2018).

A representante da ilha Jutuba no Forum das llhas, que foi contemplada
com o Projeto Aproveitamento da Agua da chuva, da Caritas Belém, faz a seguinte
avaliacdo sobre o desafio da 4gua potavel, apresenta proposta e reconhece que o

desafio continua sem solugéo:
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O nosso maior problema aqui é a agua, a agua é um problema muito
grande, uma barreira muito grande. A agua da chuva é que tinha que
colocar na garrafa, um suporte de dez garrafas pintadas. Mas muitos nao
quiseram fazer. [...] Pogo ndo d&, porque a llha é de varzea, é cheia de
lama. Cavaram dois pogos ai, foi muito dinheiro que dava para pagar uma
pessoa, um barco, dois barcos. [...] Nés fizemos uma reunido e fizemos a
nossa proposta da comunidade. Como era que ia resolver o problema da
agua? Um barco pipa, pegava um morador daqui e ia distribuindo. Um
plastico desse de 20 litros que nds pegamos ali no Cotijuba, ir entregando
nas casas, ndo é uma solucédo? [...] A comunidade e o poder publico
sentando, a gente vai resolver o problema, porque ninguém tem agua
nessas ilhas. Entéo para resolver, para ter agua potavel, a minha proposta
€ essa: pegar a agua e que sejam pessoas daqui. NGs geramos emprego
para o pessoal da ilha, porque emprego néo tem. [...] Mas agua, a gente
ndo conseguiu ainda. Agua é muito importante, ndo adianta eu ter uma
salde boa se eu ndo tenho uma &gua potavel, porque vai adoecer (ROSA
RODRIGUES, 14/12/2019).

Como resultado das reivindicac¢des e lutas dos ribeirinhos insulares, através

do Férum das llhas, foi aprovado um projeto de 200 (duzentas) cisternas, pela

Prefeitura de Belém, mas nao foi implementado, segundo relatos do Coordenador

do Forum das llhas:

Havia o projeto para 200 cisternas. Saiu o dinheiro, iniciou o projeto e néo
foi concretizado, por incrivel que pareca o Zenaldo Coutinho tem esse
débito com as ilhas, ele fez uma unidade s6. Parece que foi na varzea. Foi
s6 um sinal, mas foi feito todo o estudo socioeconémico do projeto, o
professor Ronaldo Mendes (NUMA/UFPA) ficou responsavel junto com o
Professor Josaphat. Entdo, nds temos informagdes, temos dados, temos
materiais produzidos, sé que ndo se concretizou o projeto. [...] Porque
tinha uma pessoa nossa, o professor Josaphat, ele ndo estava somente
pela Universidade, ele estava pelo Forum também. Entdo nés levantamos
expectativas, anunciamos, publicamos e quando n&o aconteceu, nés
também pecamos, nés ndo tinhamos pessoas do grau técnico para brigar
com o prefeito. [...] Precisaria que a gente abragasse, tivesse um
advogado que pudesse ir a luta juridicamente e defender as ilhas, mas a
gente nao teve condigfes. [...] Até porque é uma culpa nossa também,
gue nés vamos rever, esses problemas de estarmos também auxiliando o
prefeito, em parceria com a prefeitura em troca de algumas cadeiras,
entdo de certa forma nds estdvamos com as maos atadas, porque na hora
gue noés féssemos contra o prefeito, essas cadeiras seriam retiradas
(PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Na avaliagéo do proprio interlocutor é possivel identificar o reconhecimento

de meia culpa por questdes de atrelamento ao poder publico em troca de trés

empregos.

Segundo Neu et al (2016), cada unidade de captacdo de agua da chuva,

com sistema automatico de desvio da primeira agua que lava o telhado, custava

em média R$ 1529,13, valor estimado em junho de 2015. No caso da ilha das

Ongas, as cisternas trouxeram varios beneficios diretos como mais saude, redugéo

172



de custos com medicamentos e combustiveis, além de garantir felicidade,
dignidade, maior conforto e esperanca por um futuro melhor.

Esse valor de R$ 1529,13 é bastante alto para uma familia que tem o acai,
durante cinco meses por ano, como a base de sustentacdo de todas as
necessidades, inclusive durante a entressafra, que € o periodo de maior dificuldade.

Onde foram instalados projetos de captacédo de agua da maré, ainda ha o
problema de tratamento da agua e de manutencdo dos equipamentos. Como é
relatado por uma lideranca comunitéria da llha Nova:

Foi uma coisa muito boa, boa mesmo. Mas s6 que passou uns trés meses
e ndo sei o que foi que houve que a agua ndo limpou mais. A gente estava
indo bem, ai deu um problema, que ela ndo clareou mais, ai a gente ndo
esta bebendo. Agora estamos pegando agua l4 no Cotijuba (llha com
sistema de abastecimento de 4gua). Ai eles estdo vindo para ver se vai

ter que colocar mais quimica. Ai a gente esta utilizando sé para lavar louca
e tal (José Carlos, 05/08/2018).

Ha uma demanda de mé&o de obra e custos financeiros que ndo esta
prevista no projeto, fator que € sentido com muita preocupacao pela representante
das ilhas de Belém:

Foi instalado esse sistema que transforma a agua do rio em agua potavel,
na ilha Maracuja, na comunidade Sao Pedro, no igarapé Jenipauba, no
Paqueta la na Joelma, ndo sei se da llha Longa se perdeu, ai agora na
Ilha Nova. Mas isso tudo € uma coisa que tem que ter manutencao, porque
o0 senhor prepara, implanta e inaugura, mas se néao tiver para dar
manutenc¢do ele se acaba. Entdo a gente fica muito preocupada com a
situacao (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Essa situacao de falta de manutenc&o, na estrutura ou suporte da caixa
d’agua, foi observada durante uma visita do Coordenador do Férum no dia
26/08/2019, no Sistema de Abastecimento instalado na Comunidade Séao Pedro,

Baixo Acara, conforme o registro fotografico 06.
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Fotografia 6: Estrutura do Sistem

ade Agua danificado
H v/\ N\ TR W

Fonte: Jodo Lopes, 2019.

Além disso, o proprietario do local onde foi instalado o Sistema de
Abastecimento informou que os dois integrantes da comunidade que receberam
formacao para operar o Sistema foram embora da localidade. Outra observagéo foi
gue o Motor Bomba apresentou problemas, mas a comunidade providenciou os
reparos. O morador também mencionou o aumento da demanda por agua,
impossivel de atender com o atual sistema que pode ficar comprometido em sua
capacidade, e sugeriu a aquisicdo de mais uma caixa d’agua.

O coordenador do Férum das llhas combinou a reforma da estrutura com
madeira do local, serrada de motosserra. Foi cogitada a rearticulagdo com a
Prefeitura de Acara, mas logo se descartou essa possibilidade porque era pouco
investimento e aquela gestdo nao poderia se valer disso para possivel propaganda.
O fato € que nem o Forum e nem a prefeitura providenciou a manutencao.

Para que haja continuidade na oferta desse servico € necessario que o
empreendimento tenha uma retaguarda, assim como 0s sistemas de

abastecimento mantidos pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Belém-
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SAAEB e da Companhia de Saneamento do Para-COSANPA. Isto €, que seja
assumido como uma politica publica para todo o territério insular.

Apesar da complexidade da questdo e das inumeras dificuldades
enfrentadas pelos moradores quanto as iniciativas ja implementadas, identificamos
um caso de sucesso com o0 cuidado coletivo de um Sistema instalado, que foi
potencializado pelos proprios moradores com a inclusdo de mais duas caixas
d’agua, para ampliar a capacidade de distribuicdo, como informado pela lideranga
da llha Maracuja, pertencente ao municipio de Acaré:

Eu fico falando: o Unico abastecimento que eu ja vi dar certo € esse que
trouxeram pra ca atraveés do Forum. As pessoas que vem aqui pegar agua
falam: “ah, mas essa agua é boa”, eu digo “eu garanto que ela é 100%”.
Eu garanto porque quando o bidlogo vem, ele faz a coleta, ele leva e faz
o teste, e eu acredito que eles ndo iriam mentir para nés. E até hoje a
gente se sente bem, as pessoas que tomam também se sentem bem.
Entéo sao 40 familias que usam essa agua daqui. [...] Essas 18 casas aqui
préximas tém agua encanada. Cada um comprou 0 seu material, a vara
de tubo e fez a sua ligagéo. E quem néo tem, digamos, depois dessas 18,
vem buscar aqui no porto. Ai tem outra torneira que vai la para a beira do
rio e eles vém buscar. Encosta la comeca a encher e ja abastece dentro
do barco. As vezes tem a borracha (mangueira), ai pde na torneira e ja

enche o carote (recipiente plastico) dentro do barco (EDNA
NASCIMENTO, 29/07/2019).

Embora se reconheca o sucesso na operagao, houve um incidente com um
dos beneficiados, que segundo a senhora Edna Nascimento, proprietaria da area
onde foi instalado o Sistema de Abastecimento, se tratava de um jovem usuario de
drogas. E numa das vezes que foi apanhar agua, sob efeito de entorpecentes,
proferiu muitos palavrdes, quebrou torneira, mexeu em tubulacdes e conexdes do
sistema sem autorizacdo. Como consequéncia, as torneiras que ficavam dispostas
na margem do rio e serviam para abastecer os que vinham apanhar a4gua de barco
foram desativadas, diminuindo assim o numero de possiveis beneficiados.

Resumindo, ainda ha muitos moradores nao beneficiados pelos projetos
instalados, que ndo possuem condigbes de comprar e utilizam a agua do rio sem
tratamento. Além disso, importa salientar que mesmo as iniciativas experimentais
e alternativas tém a continuidade ameacada pelos custos altos dos equipamentos,
de manutencéo, pelas exigéncias sanitarias ndo atendidas plenamente, pelo risco
de contaminacéo dos reservatorios por agentes causadores de zoonoses presentes
nas coberturas das casas que recebem a agua da chuva, baixa pluviosidade

durante o chamado verdo amazénico (julho a novembro), associada ao aumento
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da presenca de sais trazidos pela agua do mar as fontes superficiais de
abastecimento das populac¢des. Muitas dessas fontes, por se tornarem ineficientes,
séo abandonadas.

Passemos, agora, a outro desafio ambiental, que apesar de toda a luta
ainda ndo havia alcancado o reconhecimento publico, no sentido da inclusdo das
ilhas no Plano de Saneamento do Municipio de Belém®, como relata um dos
técnicos articuladores do Férum das llhas de Belém:

Nessa discussdo ainda quando eu estava na Diretoria de Tecnologias
Sociais a gente conseguiu sensibilizar a prefeitura para a incluséo deles
no plano de saneamento. Vocé tinha um plano de saneamento anterior
gue previa s6 a area continental, ndo previa a area insular. Entao a partir
dessa discusséo foi feito um plano de saneamento para as areas rurais de
Belém, porque até esse conceito de rural para Belém nao é considerado,
isso n&o passa ha cabeca das pessoas, parece assim que nao existem
areas rurais em Belém. E tudo urbano na cabeca deles. Vocé ndo pensa
gue existam areas, que existam, inclusive produtores, porque vocé tem
extrativistas, produtores rurais, vocé tem pescadores, um monte de

categorias e de pessoas que sobrevivem desses recursos naturais
existentes nas ilhas (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Nessa questdo do saneamento basico, o desafio ambiental é o
esgotamento sanitario, pois as condicfes sao precarias, como se constatou em
pesquisa na llha das Oncas, municipio de Barcarena, as fezes humanas ficam
acessiveis aos animais domésticos (cdes, suinos e aves) acarretando a
contaminacdo dos animais e a proliferacdo de zoonoses. Os banheiros/sanitarios
tradicionais, conforme fotografias 7 e 8, estao relacionados a graves problemas de
saude, pelo alto risco de contaminacdo da agua e pela proliferacédo de vetores que
transmitem varias doencas (NEU, MEYER E SANTOS, 2016).

Essa situacao se agrava ainda mais quando se trata de areas de varzea,
porque no periodo das marés “langantes” e do inverno amazdnico a agua cobre
toda a superficie e fica contaminada com as fezes depositadas nas fossas

permedaveis ou a céu aberto.

5 Embora saibamos que Saneamento inclui varios elementos como abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, limpeza e drenagem de lixo e aguas pluviais
urbanos, para efeitos desta apresentacao trataremos de forma especifica e separadamente, apenas
os dois aspectos como desafios ambientais.
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Fotografia 7: Tipo de sanitario muito comum nas ilhas

Fonte: Acervo do Férum das llhas, 2013.

Fotografia 8: Tipo de sanitario muito comum nas ilhas

4 1 R %
Fonte: Acervo do Férum das llhas, 2013.

Em 2007 teve inicio uma iniciativa de implantacdo de Sanitarios Ecologicos
Secos nas ilhas, por parte da Caritas Belém em parceria com o Banco da Amazodnia
e o Tribunal de Justica do Estado do Para, por meio do Juizado Estadual Criminal

do Meio Ambiente.
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De acordo com o Jornal Voz de Nazaré (18 a 24/03/2016), o Projeto
Sanitario Ecoldgico Seco € uma invencao da engenharia sanitaria ambiental que
consiste no processo de compostagem misturando as fezes humanas, serragem e
cal para fazer adubo orgéanico. Teve uso em alguns paises da Europa por falta de
agua e foi adaptado para as ilhas. Desde 2007 a iniciativa ja atendeu 1150 familias
nas ilhas Longa, Nova, Jutuba, Urubuoca e Paqueta.

Na avaliacdo de uma lideranca da ilha de Paqueta, a iniciativa foi

importante, mas n&o resolveu o problema:

O sanitario precisava ser continuado, porque parou e acabou nao
atendendo toda a comunidade. A agua a gente conseguiu para toda a
comunidade, o sanitério ainda é uma caréncia. S6 que também eu acho
gue precisa de outra possibilidade. O tipo de sanitario que veio € muito
bom, funciona muito no seco, na terra firma, mas na varzea ndo. O projeto
ndo era bem adequado, ndo foi o ideal para a ilha. Aqui tem que ser
pensado uma coisa que realmente va resolver. Se ndao da no mesmo,
porque como a maré enche muito, a agua vai invadir, vai espalhar, entéo
da no mesmao, foi isso que aconteceu (JOELMA DA COSTA, 28/11/2019).

Essa é uma das principais preocupacfes da representante das ilhas de

Belém no Férum:

No meu ver tem duas coisas importantes na situacao do ribeirinho, alias,
sdo trés coisas: uma é agua potavel que em algumas ilhas tem, mas a
maioria ndo tem; a outra que eu questiono muito é o banheiro ecolégico,
eu tenho uma preocupagédo muito grande porque o fluxo de moradores
estd aumentando em todas as ilhas, e a minha preocupagdo € que no
futuro os nossos rios estejam todos contaminados, porque vocé ja pensou
todo mundo fazendo as necessidades na agua? Do banheiro vai para
dentro da varzea, de qualquer maneira a maré enche, leva tudo e vai
poluindo os nossos rios [...] ndés precisamos urgente de banheiros
ecolégicos para as ilhas. Mais tarde n6s vamos querer tomar um banho
na praia e ndo vamos poder mais; E terceiro, eu pergunto como é o nome
do nosso Forum? E Férum do Desenvolvimento Sustentavel das llhas, e
eu cobro: “Gente cadé o movimento sustentavel?”. O que é que tem que
levar? Nés temos criacdo de peixe, criacdo de camardo, até aquela horta
suspensa pode ter para os ribeirinhos sobreviver, porque os ribeirinhos
vivem da pesca e do acgai, mas o acai quando chega a entressafra, ele
desaparece (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Outra integrante do Forum das llhas avalia a questdo do Desenvolvimento
Sustentavel, relacionada a atuagdo da entidade, da seguinte forma: “A gente
acredita que o Forum tenha conseguido mais no desenvolvimento do que na

sustentabilidade. Se o Forum tivesse o reconhecimento do poder publico, hoje nés
teriamos avancado na sustentabilidade” (FRANCISCA GOES, 31/07/2018).
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Essa fala traduz perfeitamente as contradicbes da ideologia do
desenvolvimento sustentavel, em que o desenvolvimento € mais importante que a
sustentabilidade. Some-se a isso a quase completa auséncia do poder publico no
que se refere a legislagéo, regulacao, fiscalizacdo... Auséncia que favorece a légica
de mercado no processo de apropriacdo dos bens de uso comum. Outras vezes o
poder publico faz parceria com a iniciativa privada, para articular e implementar a

politica de desenvolvimento a revelia das comunidades.

5.3.2 Expansdo das atividades turisticas

A partir dos anos 2000 vem se intensificando uma frente de expansao
turistica, desbravando os ultimos recantos naturais no entorno da capital paraense.
A situacao da ilha do Combu é bem ilustrativa desse contexto, com a proliferacéo
de restaurantes, bares e espacos para banho, principalmente em feriados, férias e
finais de semana.

Os restaurantes ficam localizados na parte da ilha que faz frente para a
area continental e estdo em maior concentracdo dentro do Igarapé do Combu,
como se observa na Figura 04. A grande maioria € propriedade de pessoas que
nao sao da ilha, ou seja, que ja compraram esses locais para empreenderem. Se
h& compra é porque tem alguém vendendo, ou seja, estd em acdo a especulacao

imobiliaria.

179



Allha Po'dI(Bar/ﬁ)
e Restauranteh A0

1 1 Flor.do Combu Restaurante comb grill

by 11 Restauranté llha Branca
M Boé na ilha
1 Farol Da liha Do Combi

¥1 Restaurante Ribeirinho

! 1 Bar e Restaurante A |
AHO Restaurante Restaurante Chalé da Ilha Y

#§) Combu L'ounge - Resto
daMarcia988994596

o ai00gle o

Fonte: Imagens ©2020 CNES / Airbus, Landsat / Copernicus, Maxar Technologies, U.S.
Geological Survey, Dados do mapa ©2020.

7z

A especulacdo imobiliaria € identificada pelo Gerente e Presidente do
Conselho Gestor da APA como um dos problemas graves que vém ocorrendo na
ilha:

A APA foi criada antes do SNUC, néo se tinha a visdo de sistema de
unidade de conservacdo, na verdade sua criacdo foi uma conveniéncia do
momento, como a especulacdo imobilidria e outros motivos da época.
Segundo o SNUC, a categoria APA permite propriedade privada e hoje um
dos problemas graves é justamente a especulacéo imobiliaria, sendo que
o morador é quem vende sua propria terra (Julio César Meyer, ATA da 322
Reunido do CG, dia 14/11/2018).

Problema esse que é ratificado por um representante da comunidade local
no Conselho Gestor da APA, que ndo é morador da ilha; trata-se de um Pastor da
Assembleia de Deus e presidente da Associacdo de Moradores Extrativistas e
Pescadores da llha do Combu-AMEPI:

Esta tendo a venda acelerada de terrenos na ilha e as pessoas estédo
vendendo suas terras por um simples recibo de gaveta, sem nenhum valor
gue garanta a seguranca de que o terreno pertencga a pessoa que compra,
e também estd havendo um indice de erosdo muito rapido, porque as
pessoas estdo construindo casas nas margens, desmatando um grande
namero de vegetacéo que faz a cobertura da &rea, os principais culpados
sdo os proprios moradores. E uma forma de frear parte dessa realidade é
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gue o morador recebesse uma punicao dos 6rgdos competentes que sao
responsaveis pela fiscalizacdo na area. Hoje, jA ndo se consegue
conhecer o morador da ilha, pois estdo vindo pessoas de todas as partes,
como do estado do Maranhéo, do Rio de Janeiro e outros estados (Claudio
Miranda, ATA da 322 Reunido do CG, dia 14/11/2018).

Além da especulacao imobiliaria, tem a erosdo, desmatamento, falta de
fiscalizagédo e a chegada de pessoas que ndao comungam com os saberes locais e
o modo de viver em comunidade. S&o pessoas com outros modos de vida, outros

comportamentos, como descrito no depoimento que segue:

Trouxe o desenvolvimento, mas trouxe muitos problemas também. Eu
mesmo tive um vizinho aqui, o cara chegava fora de hora, botava musica
altas horas, ndo queria saber se tu estavas dormindo, se tu estavas
deitado. Era aquela barulheira desgragada, a gente esta acostumado aqui
assim, 8 horas todo mundo esta caindo de sono ou dormindo aqui dentro.
Isso néo foi s6 aqui, fora a questéo de droga que tem, por exemplo, vieram
pessoas para ca que vendem aqui dentro, entendeu? E a gente lutou com
muito esforco para trazer a policia fluvial para que ela passe uma vez ou
outra pra diminuir o fluxo. Ai estdo vendendo droga aqui, as nossas
criangas estdo em festas fora de hora. Olha, dia primeiro aqui, 2 horas da
manha, chega treme tudo para c4, coisa que ndo era da nossa realidade
e acabou trazendo. O meu compadre que mora atras de um restaurante
chamado llha Bela, que é onde, as vezes, fazem as festas, quando tem
festa la ele pega a familia dele e vai para a casa da sogra, na ilha do
Papagaio, porque ndo tem como dormir. Porque o irmao dele vendeu a
frente do terreno para o cara. Entdo foi muito negativo, ai hoje a ilha tem
muita visita, muita coisa, mas ninguém conhece a atual realidade, eles
vém num restaurante na frente e vdo embora (EDINEI NASCIMENTO,
30/12/2019).

Com a facilidade de acesso devido a proximidade da area continental de
Belém, por causa da instalacdo de energia elétrica e criacdo da APA, a ilha do
Combu passou a ser cobicada por diversos agentes no processo de urbanizacao,

como avalia um morador e lideranca dessa ilha:

Perdeu tudo aqui, ndo tem mais nada. Antigamente tu vinha na casa do
meu pai, da minha mée |4 em cima e ia I4 na casa da minha vo por terra
pelo caminho, agora ndo tem mais. Porque ha uns dez anos atras eu previ
isso aqui que estd acontecendo agora, eu sabia 0 que ia acontecer. Ndo
gue eu seja um mago, e sim pelo que estava arquitetado para acontecer
aqui. Energia, criacio de uma Area de Protegdo Ambiental que ia chamar
a atengdo das Universidades, dos grupos. Ai o cara vem tomar uma
cerveja aqui e ja quer comprar um pedaco, ai tu chegas aqui e o cara esta
chutando (passando necessidade), o que é que ele vai fazer? Ele vai
vender [...] Ai cresceu a ilha do Combu, cresceu a frente aqui, cresceu
desordenadamente. A maioria dos donos dos terrenos vendeu e a SEMAS
ndo fez nada. A SEMAS tinha véarias dendncias, ndo vou nem usar a
expressdo dendncia, varios documentos informativos que fizemos, mas
ndo surtiu nenhum efeito (EDINEI NASCIMENTO, 30/12/2019).
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Percebemos que vém se repetindo as estratégias tipicas da especulacao
imobiliaria, no processo de urbanizacdo: aos poucos o0os moradores menos
capacitados para enfrentar a concorréncia pelas areas mais nobres vao sendo
expulsos do local.

Pensavamos que o fato de a ilha ser uma Area de Protecdo Ambiental -
APA ajudaria no enfrentamento de varios problemas, mas surgiram outras
dificuldades de operacionalizagéo, devido a diversidade de logicas e interesses,
como € possivel constatar no desabafo do Gerente e presidente do Conselho
Gestor da APA/Combu:

Em relacdo a APA da ilha do Combu, houve um avango muito pequeno,
somente a participagdo de alguns moradores no Projeto Agrovarzea e o
mapeamento de bares e restaurantes, nota-se uma baixa participacdo da
APA em relacdo a outras Unidades de Conservag¢do. Na ultima reunido
realizada pelo Conselho Gestor foi chamado o representante da Marinha
dos Portos para falar sobre a seguranca nos rios, assunto de interesse da
comunidade e compareceu apenas um (1) representante da comunidade
Piriquitaquara, um (1) SPU, dois (2) do Incra e dois (2) do Ideflor-Bio,
sendo constrangedor para a geréncia, pois houve uma mobilizacdo e ndo
teve interesse por parte dos conselheiros, que em sua maioria séo
moradores da ilha e que sofrem com a violéncia das embarcacdes que
trafegam nos rios. [...] 0 que se observa é um desinteresse, principalmente
da comunidade [...] a impressdo que se tem é que esta tudo bem e
sabemos que nao esta (Julio César Meyer, ATA da 322 Reunido do CG,
dia 14/11/2018).

Na avaliacdo do gerente da APA, hd uma auséncia e falta de interesse dos
conselheiros, principalmente dos representantes da comunidade local, mas
conseguimos coletar informacbes referentes ao ponto de vista da comunidade
apontando outras possibilidades de entendimento da questdo, como se pode

observar no préximo depoimento:

Porque assim, quando foi para criar o Conselho Gestor, tinha que fazer o
plano de manejo da ilha, que nédo foi feito. Era necessario criar uma
associac¢do, ai comecgou a briga com a SEMA também. Eu comecei a ter
problemas com relacdo a isso [...] porque entra gestdo, o mandato la é de
dois anos, sai um mandato e comeca o outro. Ai entra outro presidente. Ai
comeca 0 planejamento, termina o mandato com ele fazendo
planejamento e ndo tem nenhuma ac¢édo. Desde que foi fundado o conselho
€ a mesma coisa, € a mesma histéria. Sai um gerente, e entra outro
gerente. O Claudio Miranda que esta dentro do Conselho. Eu sai, ai saiu
o Pedro, saiu o Baia. Ndo tem forca. Comeg¢amos com 300 e poucos mil
para fazer uma sede, conseguimos o terreno e até hoje ndo aconteceu
nada. [...] E sumiu o dinheiro, ninguém sabe o que aconteceu, se voltou
para o Governo, fizeram uma prestacédo de conta ai que ndo passou, e
depois disso ficaram aborrecidos comigo. Ai eu fui em uma reunido la e
falei que n@o queria mais fazer parte. Sai do Conselho e ficou para eu
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indicar uma pessoa, indiquei o Claudio na época, e ele esta até hoje la
perdendo o tempo dele (EDINEI NASCIMENTO, 30/12/2019).

E possivel perceber a existéncia de uma sensivel diferenca entre a visdo
dos técnicos e a visdo da comunidade, na organizacdo e funcionamento do
Conselho Gestor, com indicios de dificil entendimento entre as partes. Outro
morador das ilhas, representante indicado para substituir o autor do depoimento
acima no Conselho Gestor, também reclama da falta de debates e participacdo nas
deliberacbes:

Hoje os assuntos dentro do conselho com varios 6rgaos, tanto da
sociedade civil como representantes dos 6rgdos publicos daqui do Estado,
ja vem tudo sé para vocé ouvir. A sociedade civil s6 ouve, ja esta tudo
certo os planejamentos, o que eles pretendem, mas vocé nao tem ideia
gue seja levada em consideragdo. J4 participa hoje s6 para ouvir, para

guerer levar informacgBes, ai os planos que sédo postos em pauta ndo
vingam, é uma decepcdo (CLAUDIO MIRANDA, 30/12/2019).

Uma situacdo diferente da analisada por Teisserenc (2014), relacionada a
participacdo nos debates e deliberacdes nos Conselhos Deliberativos de Resex no
estado do Para, inclusive com a implicacéo de politicos do poder local. Talvez essa
falta de legitimidade politica do Conselho seja um dos grandes entraves na APA do
Combu, como indica o ex-representante da comunidade:

Outra coisa que aconteceu aqui, o desempoderamento da SPU. A politica
acabou com um 6rgdo muito bom que era para nés aqui, a politica,
literalmente, acabou com isso. Soube que essa semana agora antes do
Natal sentou um novo superintendente na SPU, mas era um érgdo que
tinha tudo para nos ajudar aqui, porque é uma area dela, da marinha.
Outra, o INCRA foi outro 6rgdo que com a entrada do Governo acabou
com tudo. O outro, por ultimo, mas ndo menos importante, a SEMAS, que
ainda tem condic¢fes, tem voz, tem uma secretaria, mas néo faz nada.
Tem uns seis anos de planejamento e nenhuma acdo. E quando ha
alguma acéo precéria da SEMAS, as comunidades néo ficam sabendo. Sé
os conselheiros, que la dentro para eles séo as liderancas, mas aqui fora

para nés sdo um bando de “zé ruela”. Ndo representam ninguém aqui
(EDINEI NASCIMENTO, 30/12/2019).

Entre os problemas e/ou dificuldades do Conselho Gestor, além da
auséncia de legitimidade por parte da politica de modo mais geral, ha a falta de
legitimidade da representacdo dos comunitérios. Ha ai uma série de elementos a
serem considerados e cuja analise exploratoria nos ajuda a compreender de forma

mais ampla a situacdo de impasse que se criou em torno desse dispositivo que

deveria ser um espaco de tomada de decisdo coletivo, como exercicio de
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participacdo, particularmente no que diz respeito ao descompasso epistemoldgico
entre os atores (tema discutido no capitulo 2 deste trabalho).

Outra questdo problematica decorrente da implementacdo do turismo na
ilha do Combu € o aumento das demandas por transporte, pois para se chegar aos
restaurantes, as pessoas necessitam de transporte e ai os problemas vao se
encadeando, porque além dos proprietarios de lanchas individuais que vao se
multiplicando, também existem as duas cooperativas. Os rendimentos desses
trabalhadores aumentam a medida que cresce a quantidade de passageiros.

A grande quantidade de restaurantes vai sendo acompanhada pelo
aumento da demanda por transporte, cujo atendimento exerce forte pressao sobre
0 ecossistema local e ndo se ouve questionamentos, nem da parte do poder publico
que incentiva o lazer e o turismo na area, nem tampouco dos empreendedores que
usufruem desse comércio, sobre a capacidade da natureza em suportar tal acao.
Entdo, como dizer para os moradores, que ganham seu sustento transportando
pessoas para a ilha e de volta para o continente, que isso € prejudicial ao meio
ambiente?

Essa situacdo € denunciada por uma moradora da ilha e representante
comunitaria no Conselho Gestor da APA Combu:

O sossego na ilha esta acabando, o fluxo de pessoas e embarcagdes tem
aumentado muito, e como consequéncia vem 0 aumento da erosao nos
barrancos do rio, que ndo estdo suportando a carga do fluxo das
embarcacdes, sem falar também no aumento da violéncia, pois hoje ndo
sabemos mais quem é o morador da ilha [..] o desrespeito das
embarcac¢des quando trafegam no Combu, em especial no furo chamado
Paciéncia no interior da ilha, por meio do qual embarcacfes procedentes
de diferentes lugares dirigem-se para o centro de Belém, dificultando o
trdfego dos moradores locais e de pequenas embarcacdes devido a
velocidade usada por aqueles veiculos, que representam grande risco de
acidentes [...] ultimamente muitas lanchas saem das marinas para
passear no Combu e essas embarca¢cfes ndo respeitam a velocidade
permitida, a preocupacgdo € se essas embarcacdes sao regularizadas

(lvanete dos Santos Nascimento, ATA da 312 Reunido do CG, dia
30/10/2017).

Esse depoimento revela trés questdes relacionadas ao trafego de
embarcacdes: a dos proprios moradores individuais e Cooperativas, de que ja
tratamos; das embarcacdes que usam o Furo da Paciéncia como atalho para

chegar a area continental de Belém; e as lanchas de passeio que saem das marinas
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localizadas na Orla Continental da capital. Talvez o maior problema seja as lanchas
de passeio.

Durante o VI Congresso Internacional de Transportes na AmazoOnia,
realizado em Belém no periodo de 1 a 3 de setembro de 2015, o gerente de Turismo
Nautico da Secretaria de Estado de Turismo - Setur, Daniel Bastos, apresentou
resultado do levantamento feito pela secretaria entre 2013 e 2015, revelando que
durante esses dois anos, a frota nautica de recrea¢do no Par4 aumentou de 300
para 1.600 jet skis e de 30 para 350 lanchas de passeio. E declarou que algumas
marinas em Belém estdo lotadas, sem vagas para novos veiculos (Secretaria de
Estado de Turismo, 2015).

Possivelmente esse novo numero ja tenha duplicado nesses quatro anos
s6 em Belém; se associarmos ao fendmeno crescente de Marinas que vem sendo
construidas nas proximidades das ilhas, a situacdo fica muito mais complexa. Ja
tem marinas em varios lugares, inclusive acompanhando uma nova tendéncia de
mercado, associadas a residenciais de luxo, como a Blue Marina no Alphaville (ilha
de Caratateua), Marina Reserva Jardins e Marina Miriti, no municipio de Marituba,
Marina Residence Club Tenoné, no bairro Tenoné/Belém, Residencial Porto Marina
no municipio de Ananindeua. Mas uma grande concentracdo delas esta na Avenida
Bernardo Sayéao, Espaco Nautico, Marine Park, Marina B&B, Marina Publica
de Belém, bem em frente a ilha do Combu, como se observa na Figura 05.

A Marina Publica de Belém é um projeto que faz parte do Desenvolve
Belém (definido pela prefeitura como um programa constituido de oportunidades de
negocios e investimentos, em forma de parcerias que serdo firmadas entre o poder
publico e a iniciativa privada), trata-se do antigo late Clube, com uma area de
71.840m2, que atualmente se encontra sub-utilizada. A ideia é criar a MARINA
BELEM, construida e administrada pela iniciativa privada com diversos
espacos para atividades de uso publico como: pieres e marinas publicas,
estacionamentos, quadras poliesportivas e futebol society, pracas de
alimentacao divididas entre containers e food trucks, academia ao ar livre,
skate park, playground, concha acustica com arquibancadas, cal¢caddo e
centro comercial (DESENVOLVE BELEM, 2018).
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Figura 5: Marinas localizadas nas proximidades das ilhas
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Além das marinas, a Orla Sul de Belém também conta com a revitalizacéo
da praca e porto Princesa Isabel, no bairro da Condor. O projeto foi apresentado
pelo diretor de planejamento da Secretaria Municipal de Urbanismo/Seurb,
Edinaldo Mécola, na reunido do Conselho Municipal de Turismo/Comtur —
Composto por entidades ligadas ao poder publico e iniciativa privada — no dia 03
de setembro de 2019. O empreendimento conta com terminal hidroviario, baia para
Onibus e vans de turismo, flutuante para receber embarcacbes, além de
estacionamento, playground, anfiteatro para atividades culturais, banheiro publico,
dois quiosques e abrigo da Guarda Municipal (Fecomércio-PA, 2019).

Esta ocorrendo uma articulacéo entre o Poder Publico e a iniciativa privada
para alavancar o turismo no Estado do Pard, e a capital e seu entorno ja séo alvo
atingido por essa politica. Estrategicamente, essa forca vai afastando ou se
desviando das resisténcias locais, chamando para participar justamente os atores
interessados e alinhados com a légica de mercado, como denuncia uma das
liderancas da ilha do Combu:

Surgiu agora uma histdria ai da iniciativa privada vir explorar, a palavra
literal mesmo, explorar a ilha do Combu. E ai? Nés temos associacao, nds

temos sindicato, nés temos cooperativa, nés temos tudo isso, inclusive a
merda do Conselho Gestor, e até agora eu fui chamado para uma reuniéo,
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com a Prazeres, o Andrinho, o Mizael e uma filha do Laércio. Fora a
Prazeres, um monte de “pomba lesa”, para definir o que é aiilha do Combu,
como é que vai ser feito. E nds temos a associacao legalizada. A nossa
associacdo é legalizada, ndo é de dizer "Ah tem um projeto aqui que o
caravem e ndo tem representacao”, temos sim, temos documento dizendo
que é legalizada. Ai é chamado um grupinho de donos de restaurante
(EDINEI NASCIMENTO, 30/12/2019).

Parece que o barco j4 esta no canal, em velocidade e ja ndo € mais possivel
parar, porque inclusive a correnteza da maré e as ondas conspiram a favor dessa
viagem sem volta.

Em entrevista a reportagem publicada no Diario Online, o empresario Joy
Colares (ex-secretario adjunto de turismo do Estado do Para, ex-diretor do
Sebrae/PA por 12 anos, responsavel pela criacdo da Feira Internacional de Turismo
da Amazonia/Fita, atual presidente do Conselho Municipal de Turismo de
Belém/Comtur e do Conselho Empresarial de Turismo da Federacdo do Comércio,
a Fecomércio) pontuou detalhes sobre as potencialidades para o crescimento do
turismo na regido de Belém citando como exemplos as marinas, bares,
restaurantes, a culinaria que € muito conhecida, a arquitetura com acervo colonial,
as dancas, as musicas, além da geografia.

Podemos considerar que o maior desafio ambiental, parafraseando
Gudynas (2010), seja a fé no desenvolvimento e a crenga no progresso material,
alimentadas pela légica do mercado que considera o lucro mais importante que o0s
bens sociais e naturais, inclusive se beneficiando da estrutura do Estado, apesar
de defender ideologicamente sua ndo intervencdo nos investimentos da iniciativa
privada, como se observa no trecho seguinte:

O Estado tem que ser o principal investidor porque é muito caro para o
empresariado sozinho fazer isso [...] a revista de outubro da TAP, que esta

circulando em 88 paises, com 32 péaginas sobre Belém, isso € muito
importante. Quem tem que ir na frente é o governo e o empresariado vai
atras. Duas séo as principais fungdes do governo, criar divulgacao e criar
infraestrutura. Esse é o papel principal do Estado: divulgacdo e
acessibilidade. O Estado ndo faz negécio, o Estado promove (Joy Colares,

Diario Online, 2019).

Seguindo essa logica, o Estado tem que criar as condigbes necessarias
para a iniciativa privada e assumir todas as mazelas socioambientais decorrentes
desse processo. Ou seja, em vez de se ter um poder publico atuante na conducao

das politicas publicas direcionadas as populacbes mais carentes e ao meio
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ambiente, tem-se um aparato que hora é omisso, hora é fornecedor de
infraestrutura para a iniciativa privada, excluindo a comunidade local do jogo nas
decisOes e deliberagcbes, como segue na avaliagao e proposicdo de uma lideranca
insular:
Que o Plano de Uso/PU existente aqui dentro fosse levado a risca, e que
a ideia que a SPU (Superintendéncia do Patrimdnio da Unido) colocou l1a
atras fosse executado. Sai da ilha quem vendeu e quem comprou. Se tu
vendeu é porque tu ndo tens interesse e tu compraste uma coisa que nao
era para vender. Foi estipulado h4 muito tempo pela SPU. Essa seria a
politica. Se colocasse em pratica isso ai, seria uma maravilha. Sai o
vagabundo que vendeu e 0 que comprou, realocava o terreno para a
familia do lado. Outra coisa que se tornou vulneravel foi a questdo da
documentacado. Antes de entrar uma pessoa na ilha, que fosse discutido
com a associacao, chegou |4 na SPU para tirar um documento aqui da
terra, que a Associacéo fosse chamada |4, de acordo com o Plano de Uso,
que eles tém la por que participaram. “Nés vamos te dar o titulo, mas
primeiro vamos chamar o pessoal da representacdo da ilha do Combu:
Vocés conhecem esse caboclo? Como foi que ele chegou 1&? Ah! Ndo
conhecem. Vocé ndo pode entrar |a, a Associacdo de Moradores conhece
todo mundo la e n&o lhe conhece”. E isso existe, mas nunca foi feito.
Nenhuma das entidades que era para nos ajudar fez acontecer. Isso seria

o ideal, mas é um sonho totalmente fora da realidade (EDINEI
NASCIMENTO, 30/12/2019).

E um sonho totalmente fora da realidade porque ha toda uma articulacéo a
nivel mais macro, que extrapola a iniciativa de resisténcia no plano local,
principalmente quando as organiza¢cBes comunitarias ndo estdo conectadas a
redes de apoio externo. Atualmente no Brasil o cenario € de incentivo a
desregulamentacdo ambiental e social, favorecendo o agravamento da crise
socioambiental.

Em suma, diferentemente da situacdo dos “Vazanteiros em movimento”
analisada por Anaya (2014), a linguagem técnica-ambiental, trazida pela SEMMA
no caso do Férum das llhas, ndo aparece incorporada de forma explicita e
consciente ao vocabulario dos ribeirinhos insulares, apesar do esforgo inicial
empreendido na construcao das reivindicagdes no campo ambiental, compreendido
como o espaco social e politico da teoria e da prética, lugar institucionalizado do
debate ambiental, com regras e legislagéo proprias.

Podemos arriscar aqui algumas possiveis causas da dificuldade, por parte
dos ribeirinhos insulares, em incorporar a questao ambiental as suas demandas: O
curto periodo de tempo que a Semma atuou no Forum congregando Vvarias

instituicbes, promovendo e conduzindo os debates e encaminhamentos,
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praticamente o ano de 2010; a mudanca de estratégia metodoldgica de FOrum
permanente aberto para uma estrutura hierarquica fechada (Associacao legalmente
constituida), proporcionando a gradativa evasdo dos 6rgéos publicos, instituicdes
de ensino, pesquisa e extensdo, assim como das organizacbes comunitarias e
associativas dos proprios ribeirinhos insulares que compunham o movimento e;
como consequéncia, o esvaziamento nos debates e perda da oportunidade de
aprendizagens coletivas.

Experiéncia diferente da estudada por Faulhaber (2011) em que o
aprendizado no processo de articulacdo entre os movimentos indigenas e
ambientais evidenciou que a afirmacéo étnica implica a necessidade da construcao
de aliancas entre individuos pertencentes a segmentos em posi¢cao simétrica na
estrutura social, para fazer valer seus interesses diante dos interesses de grupos
poderosos que orquestram a exploracéo socioambiental.

A possibilidade de interiorizacdo da conservacdo ambiental e seus
mecanismos institucionais de protecdo da natureza, enquanto uma nova questao
social e publica, para obter sucesso enfrenta varios desafios, como reconhece
Teisserrenc (2009); entre estes, talvez o principal esteja relacionado a capacidade
de assumir o carater experimental de certas acdes e dos percursos para realiza-las
e criar condicbes favoraveis a conducdo de aprendizagens coletivas que
necessitam do sucesso de tais agoes.

Teisserenc e Teisserenc (2014) relatam que os estudos sobre territdrios em
recomposicdo mostram que sua legitimidade é fragil, apesar das inovactes
institucionais encontradas. E por isso eles devem provar sua eficiéncia
desenvolvendo uma capacidade de resposta original aos desafios da globalizacao
e do desenvolvimento sustentavel.

Neste capitulo abordamos os desafios ambientais no processo de
urbanizacdo, cujo enfrentamento guarda estreita relagdo com a maneira que o
movimento social se organiza, se mobiliza para reivindicar e realizar as acoes, na
interacdo com 0s jogos de poder e suas estruturas de integracdo, assimilacao,

cooptacgdo etc., 0 que passamos a analisar no proximo capitulo.
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6 Capitulo 5 — MOBILIZACAO, ACOES E RELACOES POLITICAS E
SOCIOTECNICAS

Chega tempo das elei¢cdes e todo mundo se espalha, todo mundo quer
ganhar uma ponta pra ca, uma ponta pra la, ficou aquela visdo das
politicas antigas. Que o cara chegava, pagava e pronto. SO que o cara que
estd pagando, comprando o voto, ele ndo volta mais I4. Nunca que ele
vem voltar para ver a parte social depois que ele ganha (Lideranca da llha
Grande, NONATO TRINDADE, 28/07/2019).

Neste capitulo trataremos da terceira e Ultima etapa referente a constituicdo
de uma arena publica, na perspectiva de Cefai, Veiga e Mota (2011), onde se impde
uma andlise das formas de sociabilidade e das redes de mobiliza¢do, em relacéo a seu
encaixe nos jogos de poder. Nesse contexto ocorre:

Uma dindmica de densificacdo dos lacos sociais e de integracdo ao
processo politico permite aos cidadaos ultrapassar suas divisdes e formar
aliancas, fazer emergir um interesse partilhado sobre certos dossiés,
constituir uma forgca consequente em termos de visibilidade e, talvez,
ganhar um reconhecimento legal e politico. Ela permite aos governantes
ter interlocutores, dispor de retransmissdo de informacdo de cima para
baixo e de baixo para cima, melhor controlar e, as vezes, domesticar ou
teleguiar as atividades coletivas, ou ainda abrir canais de representacéo

oficial, de transagéo clientelista ou de conciliagdo corporativista (CEFAI,
VEIGA E MOTA, 2011, p. 49).

Todo esse processo vai sendo acompanhado pela participagéo dos atores
nos debates, suas experiéncias de participacdo nas acdes que, por sua vez, vao
configurando uma politizagdo da vida associativa, cComo veremos a segulir.

No caso investigado nessa pesquisa, a manutencdo temporaria da
mobilizacdo se nutriu das trocas entre os membros das comunidades insulares
ribeirinhas e o conjunto dos seus parceiros (0s representantes do poder publico das
esferas municipal, estadual e federal, os especialistas e técnicos de todas as
partes, ONGs, assim como os politicos), desenvolvidas no interior de uma arena
publica e de engajamentos comunitarios, que permitiram aos ribeirinhos insulares

a passagem para a acao coletiva.

6.1 A experiéncia de participacdo nos debates

O processo de aproximacéao entre os moradores, ou melhor, entre algumas
liderancas, inicialmente das cinco ilhas (Jutuba, Paqueta, Nova, Urubuoca e
Longa), comeca a partir da atividade religiosa. Apesar de haver certa proximidade

fisica e afetiva devido as relacdes de parentesco, ndo se discutia sobre 0s
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problemas, as dificuldades e as possiveis solucdes. Além disso, chamamos a
atencao do leitor para o fato de que aproximacao fisica é diferente de aproximacao
ideoldgica.

Segundo Padre Jonas Teixeira, o trabalho de mobilizagdo popular inicia
como atividade da Pastoral Social das llhas, criada em 2006 na ilha de Caratateua
com o objetivo de levar caridade para as ilhas, inciativa que se deparou depois com
diversas situacdes de fragilidade. Entdo comecam a organizar as demandas e
trazer ao continente para serem discutidas com autoridades, mobilizando as
liderancas para participar de espacos de discussao, como 0s encontros da Pastoral
Social das Ilhas em 2008 no Jamaci, uma reunido com varias autoridades que era
uma forma de “trazer o grito das ilhas para a mesa onde estavam as autoridades,
como policia e vérias outras entidades representadas, ouvindo o grito para
encontrar também possibilidades de fazer o feedback com as ilhas”. Em 2009, no
Saldo da Paroquia das llhas em Caratateua, como pode se observar nas fotografias
9 e 10, foi realizado outro encontro para “organizar a questdo dos cursos
profissionalizantes, para a confeccdo de produtos de limpeza, de artesanatos,
bijuterias, também aproveitando aquilo que a igreja tinha de trabalho social e levar
esse trabalho para ser executado nas ilhas, fizemos no Urubuoca, fizemos no

Paqueta, llha Nova” (Em entrevista concedida no dia 10/03/2020).
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Fotografia 10: Momento do Encontro para organizar os Cursos Profissionalizantes
nas ilhas

Fonte: Acervo do Férum, 2009.

Fotografia 9: Momento de escuta para organizar os Cursos
Profissionalizantes nas ilhas

f—

.

n =
Foto: Acervo do F6rum, 20009.
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O trabalho inicial de levar a caridade, entendido basicamente como a
entrega de cestas de alimentos para suprir as necessidades do periodo da
entressafra do acai, que denominam localmente de inverno, com as marés altas
que inviabilizam a pesca de camarao e peixe, periodo em que o ribeirinho insular
fica em situacdo bastante dificil, porque essa condicdo afeta diretamente as
atividades basicas que garantem a sua reproducéao.

Aos poucos foi crescendo a necessidade de ampliar o escopo do trabalho
desenvolvido pela Pastoral Social das Ilhas. Como essas liderancas se referem as
passagens biblicas: “Ja ndo era suficiente dar o peixe, mas proporcionar as
condicBes para que possam pescar”’, ou seja, era necessario avancgar e ultrapassar
o trabalho de caridade.

Foi a partir da sociabilidade proporcionada pela experiéncia religiosa que
se iniciou 0 engajamento no movimento social, tendo como referéncia a
Comunidade Eclesial de Base. Os encontros aconteciam de forma participativa,
onde as liderancas comunitarias apresentavam o0s principais problemas
vivenciados pelas comunidades para as pessoas que poderiam contribuir para a
solucéo deles.

E assim que inicia a participacdo nos debates. Sem deixar de considerar
que também ja havia a experiéncia do Orcamento Participativo (1997-2000) e
Congresso da Cidade (2001-2004), organizados durante as duas gestdes da
prefeitura de Belém, sob o comando do Partido dos Trabalhadores, ja referido no

capitulo anterior.

6.1.1 Tripolaridade de relacbes Socio-técnico-politicas

Ainda em 2009, a partir da parceria entre a SEMMA e a Paréquia das llhas,
se amplia o espaco de atuacdo tanto no sentido espacial por abranger todas as
ilhas de Belém, como na questdo tematica, com a inclusdo da problemética
ambiental e, consequentemente, a politica, diversificando-se também as
experiéncias e qualificacdes dos atores.

Vérias reunides foram realizadas no Programa Pobreza e Meio Ambiente-
POEMA, para articular e organizar o Férum de Desenvolvimento Sustentavel das
llhas de Belém. Foi um momento de muita euforia e expectativa por parte dos atores

em geral.
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Como continuidade das reunibes de articulacdo, discussdo de
encaminhamentos, estabelecimento de parcerias e mobilizacdo dos ribeirinhos
insulares com suas organizacdes, hd uma expressiva participacdo na instalagdo do
Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Illhas de Belém, em 11 de maio de
2010, no Auditério da Escola Bosque na llha de Caratateua.

O evento iniciou as 9 horas e 20 minutos com a apresentacdo dos
representantes das instituicbes e entidades presentes. Com destaque para a
Secretaria Municipal de Saneamento-SESAN, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente-SEMA, ECOMUSEU DA AMAZONIA, Paréquia das llhas, Associacédo de
Produtores Apicultores e Agro-Florestais da Ilha de Caratateua-APAAFIC,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA, BOLSA AMAZONIA, Programa
Pobreza e Meio Ambiente-POEMA, Nucleo de Meio Ambiente-NUMA da
Universidade Federal do Para, Rede Voluntaria de Educacdo Ambiental-REDE,
Instituto Vitéria Régia para o Desenvolvimento da Amazonia, Secretaria Estadual
de Agricultura-SAGRI, Fundacao Escola Bosque-FUNBOSQUE, Fundacéo Cultural
do Municipio de Belém-FUMBEL, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Belém-
STRB, Secretaria Municipal de Urbanismo-SEURB. Além dos moradores de
diversas ilhas de Belém.

Depois foi apresentado o Projeto do Forum com seus obijetivos,
metodologias, financiamento e resultados esperados, que ja tratamos no segundo
capitulo. Agora passamos a descrever a organiza¢ao do Férum das llhas, em sua

perspectiva tripolar, como ilustrado na Figura 6:
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Figura 6: Relacao entre os podlos social, técnico/cientifico e
politico

POLO TECNICO-CIENTIFICO

- POEMA: Bolsa Amaz0nia;
- SAGRI/EMATER/SEMA/PARATUR/SECTI/SEGUP;
- Ecomuseu da Amazonia

POLO SOCIAL POLO POLITICO

- Paréquia Nossa Senhora da Conce Municipal de Meio

- Sindicato dos Trabalhadores Ru
- Associagdes de Morad tado: Casa Civil
- Associagoes de Produt e Assisténcia Social;
- Col6nia de % a Municipal de Belém:
- Cooperativas de Servigo e de Produgdo da nete do prefeito, SECOM/SESAN
- Liderangas Comunitarias - Deputados Estaduais
- Vereadores

Fonte: Préprio autor (ilustracdo/Jefferson Siade), 2020.

Em relacdo ao P6lo Sociedade Civil, houve algumas dificuldades no que
respeita a participacdo dos atores individuais e coletivos devido a uma série de
fatores, como a cultura individualista disseminada pela l6gica colonial e capitalista;
0 assistencialismo e o clientelismo inscritos na cultura politica e encarados como
natural; o descrédito com as politicas publicas, por serem eleitoreiras, inadequadas
e sofrerem descontinuidade com as mudancas de gestao; a cultura da democracia
representativa que leva a omissdo na participacdo e transferéncia de
responsabilidade para os dirigentes/representantes; dificuldades de deslocamento
e de recursos financeiros para acessar 0s locais dos encontros/reunides; e
barreiras na comunicacao relacionadas a mobilizacéo.
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De fato, a participacdo foi aumentando a medida que as acbes se
intensificavam e alguns dos entraves acima iam senso enfrentados. Mas é
importante registrar que um maior protagonismo do trabalho de mediacdo
(assumido geralmente por atores externos), de certa forma, veio a dificultar a
participacéo efetiva da base e o surgimento de novas liderancas entre os atores
tradicionais, que estamos chamando de ribeirinho insular. Nado se pode negar que
a presenca de diversos atores ligados a organizagdes representativas proporciona
certa legitimidade ao Forum. Mas precisamos refletir sobre a qualidade da
participacao.

Dada a diversidade de formacao entre os atores participantes, encontramos
liderancas mais amadurecidas oriundas de experiéncias politicas anteriores, que
se impdem no debate de forma mais qualificada, como esse representante da ilha

do Combu:

A gente ndo vai para a reunido para assistir, a gente vai para conversatr,
para discutir, para falar mesmo. Eu nunca me inscrevi em reunido para
falar onde a fala da comunidade, da pessoa que representa a comunidade
€ 2 minutos. Nunca. Eu participava da reunido, quando chegava na hora
de fazer a explanagéo do que a comunidade precisa, do que é interessante
para nos, de como fazer, o cara me dizer que é 2 minutos, eu levanto e
venho embora, eu fiz isso muitas vezes. Por ser uma pessoa notavel, o
pessoal sabe, "Por que tu saiu?". Depois vinha aquela questéo, "P6, tu
saiu no meio da reunido”, "Sai. Eu ia expor para quem? Como é que eu
vou colocar, se dentro de 1 hora eu ndo consigo falar metade do que o
Combu precisa, do que a gente precisa, do que a comunidade precisa, do
que o povo precisa, dos problemas, as formas que eu acho que seriam
interessante de acontecer" [...] como é que eu vou falar um negdcio desse
dentro de dois minutos? (EDINEI NASCIMENTO, 30/12/2019).

Encontramos também liderancas mais resignadas que participam de forma
menos ativa do processo, outras em processo de aprendizagem relacionado a
passagem do campo religioso e social para 0 campo mais propriamente politico,
como é o caso de uma representante da ilha do Jutuba:

A gente se reunia como comunidade na igreja, hoje a gente nem reune
mais porque o padre ndo tem nem barco, o padre que estd agora em
Cotijuba. [...] Entdo, eu nao sei, ndo sei. Eu sei que tem muitas coisas para
resolver, mas a gente ndo sabe como lidar, como fazer. Ai troca de
governo, troca de presidente e a comunidade vai esperando sentada e eu
envelhecendo. Ai daqui a pouco eu vou morrer e ndo tem quem faca,
porque a pessoa que fala mais aqui sou eu (ROSA RODRIGUES,
18/12/2019).
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A interlocutora se refere as eleicdes municipais de 2016, em que apoiou
um candidato a vereador apresentado por outra lideranca, e depois de varias
promessas, nada foi cumprido.

Apbs a instalagdo do Férum no primeiro semestre de 2010, a participacéo
mais efetiva dos atores do territdrio ribeirinho insular se deu na realizacdo do
diagndstico, com o fornecimento de informacdes sobre conhecimento, apropriacao
e usos dos recursos do territério.

A descentralizagcdo e forma de rodizio dos lugares onde ocorriam 0s
encontros, como demonstracdo de inovacao, também contribuiram para o sucesso
do empreendimento organizacional. Além da descentralizacéo fisica, a utilizacao
de metodologias “participativas” cumpriu papel fundamental na realizagdo do
diagndstico, na selecdo de demandas bem concretas e na elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém.

Por falta de exercicio de falar em publico, por dificuldades de formacéo
politica e por ser sistematicamente ndo ouvido, este segmento é silenciado ou se
da ao direito de ndo se expor. Isso ndo quer dizer que nado faca suas leituras,
analises e avaliacbes dos acontecimentos; mas, por razdes compreensiveis, este
segmento cultiva certa desconfianca em relacdo a iniciativas que envolvem seu
futuro.

Mesmo reconhecendo, como ressalta Miguel (2017, p. 90) “que o
participacionismo n&o contesta o fato de que a maior parte das pessoas, na maior
parte do tempo, € apatica, desinformada e desinteressada”.

A dificuldade na efetiva participacao, por parte de alguns atores do territorio
insular, se amplia nos encontros maiores, momento em que os conflitos comegcam
a se tornar mais evidentes. Os posicionamentos sd0 mais energicos, necessitam
de maior exposi¢cdo e melhor argumentagcao para defender as ideias e o contexto
exige uma visao mais ampliada para deliberar sobre os encaminhamentos.

As estruturas de poder sdo organizadas de forma vertical e centralizadora,
para facilitar a dominacdo autoritaria e excludente, dificultando e fragilizando as
iniciativas de participacdo. Essas estruturas imp&em um imagindrio social e politico
gue dificultam, algumas vezes impedem, os moradores locais de se perceberem

como atores.
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Diante dos relatos em documentos do FOrum, parece que os moradores
nao se sentiam parte integrante dessa organizacdo, suas falas indicam um
comportamento de espectadores, aguardando os atores que vao promover as
acOes de melhoria do local.

Durante reunido na llha de Cotijuba para coletar informacdes referentes ao
diagnostico, apds a fala dos representantes das instituicbes promotoras, Bolsa
Amazbnia e SEMMA, a palavra foi franqueada aos moradores. Vejamos alguns
excertos, aqui transcritos de acordo com o se encontra no Relatorio de Execugéo
(ata ou memodria das atividades realizadas por ocasido do Diagnodstico Rapido
Participativo-DRP/Polo llha de Cotijuba):

A Sra. Dionélia Lourido diz ter ficado acometida de bons sentimentos com
a fala do Prof. Thomas Mitsehein, contudo em respeito a oficina fala que
0 povo ja ndo aguenta atualizar dados, e faz um pedido as autoridades,
gue sejam mais competentes e responsaveis, ja que a primeira reunido do

projeto na ilha foi em julho de 2009 e s@ agora retornaram, a ilha necessita
de medidas urgentes (RELATORIO TECNICO, 25/08/ 2010).

J& Adriana Lima fala que espera que as pessoas que estdo envolvidas no
Projeto das llhas ndo fagcam como as pessoas que estavam a frente de
outros projetos, ela cita o Plano Diretor, que foram na ilha tomaram o
tempo dos moradores com as pesquisas e nem se quer retornaram para
informar o resultado das mesmas e principalmente sem nenhuma ac¢éo
eficaz para eles (RELATORIO TECNICO, 25/08/ 2010).

E possivel perceber certa cumplicidade entre os mediadores, os parceiros
proponentes ou idealizadores do Forum e os moradores/atores do territorio insular.
Os primeiros ja propdem um projeto mais ou menos montado e solicitam a adesao,
colaboracédo, participacdo dos segundos que, geralmente, sdo excluidos da
discusséo e concepcao iniciais e por sua vez se recusam em participar de forma
efetiva como atores, mas exigem as mudancas necessarias.

Das participagbes em debates mais expressivas, destacamos o Primeiro
Grito das llhas, pois nesse momento o Férum ja agregava participantes insulares
de outros municipios como Acara e Barcarena, e essa mobilizagdo atingiu
aproximadamente 600 pessoas, como relatou o coordenador geral do Forum:

Entdo noés realizamos |4 no Palacio dos Bares o Primeiro Grito das llhas,
nés colocamos 600 pessoas, foi outra explosdo. Quando o governo viu a
nossa organizacao de lideranca e de agregar as liderancas das ilhas, eles

comecaram a abrir as portas para a gente, e comeg¢amos a firmar algumas
parcerias até nos chegarmos ao que nds somos hoje, ndo mais um
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movimento apenas, mas uma entidade (PADRE JONAS TEIXEIRA,
05/08/2016).

O evento foi realizado em 7 de abril de 2011, na Casa de Show Palacio dos
Bares a margem do Rio Guama-Belém. Com o objetivo de debater alternativas e
solucbes para a construcdo de um projeto estratégico que contribuisse para a
realizacio de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel e que,
consequentemente, proporcionasse a melhoria da qualidade de vida das familias
residentes nas ilhas. Entre outros objetivos especificos do evento, citamos o de
“sensibilizar as autoridades quanto a necessidade de realizar acdes concretas e
especificas ao contexto das ilhas, considerando a situacao de marginalizacdo da
mulher, dos trabalhadores rurais e dos pescadores”. (Projeto Grito das Ilhas, 2011).

No Grito estiveram presentes representantes de varias instituicdes: da
Seguranca Publica (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Policia
Ambiental); do poder publico municipal havia representante da Secretaria Municipal
de Educacéo - SEMEC; do poder publico estadual Assessoria Técnica da Subchefia
da Casa Civil; do poder legislativo estadual estava a assessoria do deputado Chico
da Pesca; Associacdes Classistas, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/PA
(Comissao da Mulher Advogada) e Associagao Brasileira das Mulheres da Carreira
Juridica - Acdo PA; representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria-EMBRAPA,; do Instituto de Desenvolvimento Humano Integral - IDHI,
e do ECOMUSEU da Amazobnia; e os moradores das ilhas e suas organizacfes
(Memodria do Grito das llhas, 2011).

A dindmica metodoldgica foi organizada com alternancia das intervencdes
entre 0s integrantes da mesa (representantes das instituicbes) e os moradores das
ilhas. Véarios temas e problemas foram reclamados pelos moradores das ilhas
como: transporte escolar, violéncia e roubo cometido pelos “piratas” ou “ratos
d’agua” (bandidos que agem nas aguas em embarcagdes mais velozes e
fortemente armados), drogas, necessidade de atendimento médico, energia
elétrica, escola de ensino fundamental e agua potavel. Na Ultima parte do evento,
cada representante ficava em uma mesa e 0os demais participantes, de acordo com
cada situacdo, iam dialogar sobre os encaminhamentos, como se observa nas

fotografias 11 e 12.
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Fotografia 12: Momento da fala das instituicées no Segundo Grito das
lIhas

Fonte: Acervo do Férum, 2011.

Fotografia 11: Momento dos encaminhamentos no Segundo Grito das
llhas

Fonte: Acervo do Férum, 2011.

Esse evento, de fato, marcou a participacdo de varios atores, como
podemos observar no relato do representante da ilha Nova:
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Teve uma la no Combu que foi muito grande, uma na Ilha das Oncas
também, teve em Barcarena, teve la na Praca Princesa Isabel, foi uma das
gue deu mais gente, tinha muita gente grande envolvida, tinha tudo para
ter dado certo [...] para trazer melhorias para os ribeirinhos e moradores
das ilhas, era sobre a agua, energia, 0 manejo do agai, os projetos, o que
estava precisando mais nas comunidades, a seguranca, em todos esses
eventos participava a policia, Fluvial, até a Federal esteve também (JOSE
CARLOS MORAES CARDOSO, 05/08/2018).

Depois da Primeira e Unica Conferéncia do Forum das llhas Paraenses em
2013, as grandes mobilizacdes e participacdes chegaram ao fim, abrindo espaco
para outras estratégias, como por exemplo, os Seminarios Tematicos, com maior
destaque para as questdes técnicas de operacionalizacdo das acdes. Na verdade,
a Conferéncia ndo prevé a participacao de Técnicos externos a Associacdo que €
aprovada ao final do evento.

Nesse momento a Organizacdo ja contava com uma equipe técnica propria,
composta por Assistentes Sociais, Socidlogos, Advogado, Bidlogo, Pedagogo,
Professores, Engenheiro de Pesca, Engenheiro Florestal, Gedgrafo e Contador.
Talvez por isso se pensasse de forma otimista em relacdo a possibilidade de
realizar as atividades propostas. Mas esses profissionais encontravam-se na
condicdo de apoiadores voluntarios e ndo dispunham de uma estrutura nem apoio
financeiro de uma instituicdo publica, ndo gozavam de legitimidade e nem de
reconhecimento politico.

Desde o inicio ja é possivel se perceber uma divergéncia em relacdo aos
encaminhamentos do Forum, quanto a atuacdo como instrumento de mobilizacéo
e producdo de demandas, para negociar com o poder publico e passar a ser ele
mesmo 0 executor de acdes, ou como solucionador dos problemas, como avalia
um dos participantes inicialmente vinculado a SEMMA:

Antes vocé tinha um férum que era um conselho que estava todo mundo
junto, eram as instituices e a sociedade civil, a partir do momento que
esse direcionamento, esse assessoramento da SEMMA sai, a sociedade
assumiu e passou a fazer outro tipo de articulagdo, ou seja, uma
articulacéo focada na resolucdo dos problemas. [...] a ideia era que a
sociedade pudesse gerar a partir dali uma plataforma, um palco de lutas,
onde eles pudessem reivindicar seus direitos em relacdo as politicas

publicas e incluir as suas demandas nas politicas publicas (EVANDRO
LADISLAU, 13/07/2016).

A divergéncia se amplia a partir do momento em que se decide pelo

processo de formalizacéo, de transformacdo do Férum em pessoa juridica:
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Antes era mais movimento, a porta era mais larga, tinha os atores que se
identificavam com a causa a partir de um pensamento, a partir de uma
ideia ou instituicdo, se agregavam a nés e eles entravam e saiam a partir
de sua ideologia. Como nds fomos percebendo que era preciso ter um
cartdo de identificacdo, para pedir patrocinio era necessario apresentar
uma identidade, cartdo de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica),
identificacao de local com endereco fixo e nds ndo tinhamos. Entéo a partir
dessa necessidade, nés fomos trabalhando na questdo juridica da
instituicdo (PADRE JONAS TEIXEIRA, 05/08/2016).

No geral, a participacdo na | Conferéncia foi o Ultimo momento que a base
dos ribeirinhos insulares esteve presente debatendo e deliberando sobre as

reivindicagdes e os rumos do movimento, como relata um dos organizadores:

NGés chegamos a fazer o primeiro Forum num outro formato, ndés fizemos
um grande encontro no Parque dos lgarapés, quinhentas liderancas
ribeirinhas 14 e onde foi planejado um modelo de organizacdo que seria da
base local até o Férum. Entdo, foram colocadas liderangas por ilhas e
coordenacgdes por regides. Mas como essa perspectiva imediatista de
resolucdo de problemas acabou os levando e ai também com meu
afastamento, a ndo perceber que o papel do Férum era organizativo, ou
seja, ndo é que a direcdo do forum que fica em Belém precisa resolver o
problema da ilha do Acara, é que o pessoal do Acard precisa ser
organizado e capacitado para resolver seus proprios problemas
(EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

No que diz respeito ao Pé6lo dos Técnicos e Experts, se inicia com a
participacdo da SEMMA (municipal) e SEMA (estadual), EMATER, POEMA/NUMA-
UFPA, BOLSA AMAZONIA e FUNBOSQUE. Vamos aproveitar para registrar uma
dificuldade de partida do Forum das llhas de Belém, na adesdo das demais
Secretarias e Fundacdes municipais, apesar dos convites, como avalia um dos

técnicos articuladores:

O primeiro passo é que as iniciativas acabam sendo pontuais dentro de
uma secretaria, porque ndo tem uma compreensao da gestdo publica
como um todo. Entdo, nessa relagcdo com o conjunto das proprias
instituicbes do governo municipal foi sempre muito dificil, vocé conseguia
ter sensibilidade de alguns setores como a Escola Bosque, mas nenhum
esforgo sistematico por parte da prefeitura. [...] Tanto que quando a gente
sai da secretaria isso ndo é assumido como um programa que estava em
andamento, que precisava de continuidade, imediatamente cessa o
processo de articulagdo. Entdo, para mim o principal problema é essa
articulagcdo com os outros 6rgdos de governo e assumir iSso como uma
acéo sistematica (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Diferentemente das experiéncias das Resex com os Conselhos
Deliberativos e dos demais Conselhos Municipais Setoriais, 0 Forum das llhas era

mais aberto e ndo contava com uma estrutura de representacdes no formato de
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colegiado com regulamento. Entdo havia uma rotatividade relativamente grande de
pessoas, de acordo com o engajamento e interesse, ou disponibilidade de tempo e
condi¢des mais imediatas de participagéo.

Os impasses e/ou limites da participacdo requerem uma andlise mais
complexa sobre os processos que envolvem mobilizacdo, institucionalizacao,
participacdo e deliberacéo.

Vamos analisar de maneira breve uma situacdo bem ilustrativa que
aconteceu por ocasido da realizacdo do diagnéstico: a primeira oficina do
Diagnostico Rapido Participativo a ser realizada era na Ilha de Caratateua, no dia
30/06/2010, no Auditério da Escola Bosque, com horario previsto de inicio as 9h.
As 10:40h compbem-se a mesa com representantes da SEMA, Bolsa Amazonia,
Paroquia das llhas e Ecomuseu da Amazonia. Nenhum representante da ilha ou
comunidades. O entdo representante da SEMMA, na condicdo de presidente da
reunido, ressalta o fato de haver poucas instituicées presentes e menos de 50%
das comunidades representadas, motivo pelo qual sugere a deliberacdo de uma
nova data. Alguns moradores propdem que a oficina seja realizada em final de
semana e se cria certa polémica, entao se resolve levar a votacdo dos participantes.
A proposta de realizar em final de semana é vencedora, mas o representante da
SEMMA argumenta que no final de semana €& complicado para se ter a
representacdo das instituicdes, lamenta a decisdo e informa que serd remarcada
em dia de semana (RELATORIO TECNICO, 2010).

Qual das participacdes era mais importante para o DRP, dos moradores
qgue detinham as informagdes ou das instituicdes? De outro modo, no
desenvolvimento do DRP, quem iria fornecer as informacgdes, os moradores do
territdrio ou as instituicbes e seus técnicos?

O que esta implicado nessa decisdo € o que estamos chamando de
desigualdades das condi¢cdes de participagdo. Os moradores trabalham de
segunda a sabado até o meio dia, assim deixar de trabalhar para participar de
eventos custa muito caro para sua reproducdo, mas se dispdem a sacrificar seu
tempo de descanso, que é o fim de semana. Por outro lado, a participacdo dos
representantes das instituicdes constitui seu proprio trabalho, mas estes ndo estao
disponiveis a sacrificar o descanso do final de semana ou negociar a troca ou

compensacao.
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A parceria com 0s técnicos acompanha toda a trajetéria do
empreendimento, inclusive com a participacéo das trés esferas de poder: municipal,
estadual e federal. J& nos referimos a participagdo dos técnicos das instituicdes e
Orgaos municipais.

Os técnicos das instituicbes estaduais talvez tenham constituido as
parcerias mais duradouras na area da seguranca publica com a Policia Militar, Civil,
Fluvial, Ambiental, Bombeiros; a SEMA, a SAGRI, a EMATER, PARATUR, PARA
RURAL, a SECTI e principalmente com a Secretaria de Assisténcia Social que em
2011 assumiu os custos com o Natal d’Agua.

No nivel federal houve a participacdo da EMBRAPA e da Policia Federal,
mas a contribuicdo de maior destaque foi da Fundacdo Nacional de Saude-
FUNASA, na parte de abastecimento de agua com tecnologia bem simples, a partir
de uma articulagdo com a Diretoria de Tecnologia Social da Secretaria Estadual de
Ciéncia e Tecnologia.

Essa parceria constituia parte da Rede Paraense de Tecnologias Sociais
(RTS/PA), criada em 2012 pela Diretoria de Tecnologias Sociais da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (DTS/Secti), e teve como iniciativa, em
outubro de 2013, a organizacdo do Primeiro FOorum Paraense de Tecnologias
Sociais, realizado no Hangar-Convencdes e Feiras da Amazonia, com o objetivo de
apresentar e discutir propostas de produtos, técnicas e metodologias para solu¢des
de transformacdao social, desenvolvidas a partir da interagdo com a comunidade.

O abastecimento de agua tratada foi um dos principais desafios abordados
no seminario “Aproveitamento de agua de chuva na Amazoénia como Tecnologia
Social”, no qual diversas experiéncias de uso de agua pluvial na Amazoénia foram
compartilhadas e teve como objetivo formar, dentro da RTS, um grupo de trabalho
para articulacdo de uma Rede Estadual de Aproveitamento de Agua da Chuva para
reaplicac@o dessa tecnologia social no Para. Segundo explicacéo do titular da DTS,
Evandro Ladislau:

Reconhecemos que os atores do governo, da area académica, da
iniciativa privada e da sociedade civil devem se juntar para promover a
interacdo entre conhecimento cientifico e saber popular, no intuito de
incorporar as demandas sociais na pauta da Ciéncia e Tecnologia do
Estado. Essa é a grande missdo da RTS, e o Férum sera uma grande

reunido para definir as estratégias de atuacdo da Rede (SECTI realiza |
Férum Paraense de Tecnologias Sociais, 2013).
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Outro Seminario tematico muito importante que contou com a contribuicdo
dos técnicos e experts foi sobre o abastecimento de agua e esgotamento sanitario
da area rural do municipio de Belém, realizado no Auditério da Escola Bosque na
ilha de Caratateua, no dia 21 de fevereiro de 2014, organizado pela parceria entre
a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-SECTI, Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém-AMAE, Companhia de
Saneamento do Para — COSANPA, Grupo de Pesquisa Aproveitamento de Agua
de Chuva na Amazonia, Saneamento e Meio Ambiente — GPAC Amazonia/UFPA,
com os objetivos de promover discussao preparatoria para a segunda audiéncia
publica e consulta publica do Plano de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Belém; discutir e coletar subsidios para a elaboracao do
Plano de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém;
sensibilizar a sociedade para a importancia de sua participacéo na elaboracéao de
politicas e de planos setoriais.

A metodologia utilizada foi a exposi¢ao dos temas, seguida de debate. O
publico alvo eram os servidores da prefeitura, profissionais e estudantes da area
de saneamento, comunidades das areas rurais e Agentes Distritais das ilhas de
Belém. O evento contou com a participacéo do prefeito Zenaldo Coutinho na mesa
de abertura e uma boa presenca na plateia, como se observa nas fotografias 13 e
14.
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Fotografia 13: Participantes da mesa de abertura do seminario sobre
Saneamento nas llhas
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Foto: Acervo Férum das llhas, 2014.

Fotografia 14: Participantes do seminario sobre Saneamento nas llhas
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Fonte: Acervo Forum das llhas, 2014.

Os temas abordados foram: Politica municipal de saneamento basico
(SESAN), a adocdo de tecnologias sociais como politicas publicas (SECTI),
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ampliacdo do sistemas de abastecimento de agua das ilhas de Cotijuba e
Caratateua (SAAEB), a sustentabilidade do sistema de abastecimento de agua de
Belém (COSANPA), papel das agéncias reguladoras (AMAE/BELEM), programa
agua social (NUMA/UFPA), tecnologias sociais para 0 saneamento em areas rurais
(GPAC Amazonia/lUFPA) e Mobilizacdo e Participacdo Social na Construcdo de
Politicas Publicas (FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
ILHAS). Esse seminario teve desdobramentos importantes para o Forum das llhas,
como veremos na préxima parte sobre as acdes.

A participacdo dos técnicos e experts teve maior importancia nas trocas e
aprendizagens durante os debates, quando a SEMMA estava conduzindo os
encaminhamentos do Férum, de forma mais estratégica. Depois de 2010 ja comeca
a haver mais dificuldades de financiamento das acfes. A saida do Partido Verde
do comando da SEMMA e, com isso, a perda da instituicdo publica articuladora
acarretou certa descontinuidade. Mas o Férum das llhas continuou e as
contribuicdes desse pélo passaram a ser mais pontuais, de acordo com a a¢éo a
ser realizada, como avalia um dos técnicos responsaveis pela criacdo do Férum:

Dispersou o carater de férum interinstitucional na relagdo direta com a
sociedade civil. [...] aquele férum permanente, onde todo mundo se
encontrava, onde as relagbes eram mais horizontais, onde todo mundo
estava no mesmo nivel e respeitando o saber popular, as organizacfes
populares, a organiza¢do comunitaria, a organizacao local, ele perde esse
carater para se tornar uma organizagdo de modelo da década de oitenta,

volta a ser uma organizagéo de personalidade juridica. Mas é o que da
para ser né? (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Quando questionado sobre a mobilizacdo e participacdo, o atual
coordenador geral justifica a diminuicdo do alcance do Férum, exaltando sua

importancia técnica em detrimento da politica:

Diminuiu de como era antes. Hoje a gente trabalha mais tecnicamente,
hoje é muito mais pensado a partir de orientacdes técnicas: 0 que € que
nés vamos fazer? Como nds vamos fazer? Entéo se coloca no nivel das
discussdes técnicas. Quando fomos fazendo o trabalho de producao de
demandas técnicas, colocava numa sala 30, 40 pessoas, 200 pessoas a
gente viu que as demandas fluiam com muita facilidade e o nosso papel
era ver onde estava a necessidade e fazer encaminhamentos, entdo se
pulverizava muito mais rapidamente. Agora a gente relne fora e traz para
a diretoria, a gente perde tempo, mas no meu ponto de vista, ganha
gualidade. A gente ouve, traz para a diretoria, faz a sele¢éo, faz sua
orientacdo e envia para a secretaria para fazer os encaminhamentos
(PADRE JONAS, em 05/08/2016).
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Havia também outra argumentacdo muito sedutora sobre a necessidade de
formalizacdo, que abria possibilidades de sanar algumas dificuldades da
organizagdo, como podemos constatar no depoimento de um técnico e membro da
Coordenacéo Executiva da Associagdo Férum das llhas:

No decorrer desses anos enquanto Férum, ndés encontravamos muitas
dificuldades para conseguir incentivos, projetos, que viessem ajudar a
levar melhores condigBes para os ribeirinhos. Hoje, a partir do momento
gue nos adquirimos essa personalidade juridica, nés temos condicdes [...]
para participar de projetos, para captacdo de recursos que possam
mobilizar melhorias, porque nds ndo temos de onde tirar, temos bastantes
pessoas voluntarias do Férum das ilhas, e a gente vive de doacéo, de
estar pedindo para um e para outro, a partir desse momento a gente tem
a possibilidade de elaborar projetos que possam captar recursos para
serem investidos nesse trabalho, [...] o Férum das ilhas hoje como uma
instituicdo, eu acho que ele pode adquirir esse reconhecimento, o respeito
gue merecemos e esse investimento financeiro através da técnica de
emendas parlamentares, como alguns deputados ja tentaram, mas como
o Férum das ilhas s6 existia enquanto F6rum, ndo era uma associacao

legalizada n&o foi possivel, hoje ndo, o Férum das ilhas existe (LUIS
JUNIOR, 10/08/2016).

No Po6lo Politico a situagéo é mais dificil ainda, pois diferentemente das
Resex, no Forum das Ilhas ndo havia uma regulamentacdo e nem instrumentos
prescritos como o Conselho Deliberativo. Mas ndo podemos negar que a propria
criacao do Férum das llhas foi um ato politico, pois ao assumir a SEMMA o Partido
Verde-PV identifica uma situacdo de marginalizacdo da area insular de Belém e
passa a articular a organizacdo do Férum como um instrumento de aglutinacéo
entre os polos, para construir coletivamente as demandas e as politicas publicas.
No inicio o interesse e a participacao dos politicos eram praticamente nulos,
apesar dos convites, como relata o representante da Ilha Nova:
[...] Em todos os eventos eram enviados os oficios para eles participarem
(politicos:  prefeitos e governador), mas eles s6 mandavam
representantes, o unico que foi participar foi o prefeito do Acara, os outros
todos mandavam representantes (JOSE CARLOS MORAES CARDOSO,
05/08/2018).
Aos poucos o Férum das llhas foi conquistando maior visibilidade a partir
de suas mobiliza¢cdes nos chamados Gritos das llhas. O Primeiro Grito em 2011,
que contou com a participacdo de aproximadamente seiscentos ribeirinhos
insulares, despertou o interesse do Pdlo Politico, como relata um integrante da

Coordenacédo da Associacdo Férum das llhas:
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O Férum foi crescendo, foram aumentando as demandas de outros
municipios, varios encontros foram realizados [..] o padre Jonas
conseguiu mobilizar para fazer o Grito das llhas (2011), o Grito das
Mulheres (2012) e mexeu com algumas pessoas, até politicamente
falando, alguns politicos se sentiram incomodados, infelizmente a gente
ndo consegue agradar a todos [...] o Férum das llhas passou a ser um
objeto de assedio, tanto das instituicbes quanto do proprio governo
estadual, municipal, federal (LUIS JUNIOR, 10/08/2016).

O governo estadual encampou o evento Natal das llhas, rebatizando-o com

o nome de Natal D’agua, que consistia na distribuicdo de cestas basicas e

brinquedos para os moradores das ilhas, um evento de solidariedade/caridade

muito importante que iniciou com a Pastoral das Ilhas e passou para o Forum das
Ilhas, como é relatado pelo atual Coordenador Geral da organizacao:

NGés temos um projeto que a gente alimenta desde o comeco que é o Natal

das llhas. O governador Jatene chegou (2011), bancou o projeto com

outro nome e a gente continuou auxiliando, continuou assessorando,

depois saimos da assessoria, saimos do apoio e continuamos sozinhos

(2014), até hoje nés temos o Natal das Ilhas (PADRE JONAS TEIXEIRA,
10/03/2020).

Nessa mesma direcdo, acontece a aproximacao com a prefeitura de Belém
e, durante a campanha eleitoral de 2012, firma-se compromisso com o candidato
Zenaldo Coutinho, segundo relato do representante da ilha Nova: “N6s apoiamos o
Zenaldo (2012) através do Férum, ai ele ganhou, s6 que chegou na hora do padre
falar com ele, ndo conseguiu. Ndo quis nem receber o padre (JOSE CARLOS
MORAES CARDOSO, 05/08/2018).” Essa nao recepcdo do padre por parte do
prefeito, a que este interlocutor se refere, talvez esteja relacionada a solicitacéo de
apoio para a organizacao da Primeira Conferéncia do Férum das Ilhas, como
veremos mais a frente.

Nessas elei¢cbes de 2012 o Forum lanca um candidato a vereador como
forma de participar, apresentar uma opc¢ao para os ribeirinhos insulares e ter um
possivel representante no poder legislativo, como relata o proprio ator que foi

candidato:

Eu acho que é uma maneira de doac¢do, uma maneira de ajudar, porque
essas pessoas ndo entendem o minimo de politica, entdo como eu te
disse, na época de eleicdo aparecem mil e um dizendo que € do Férum,
gue é representante das ilhas, que vai se elege e some. [...] Diante disso,
0 padre Jonas muito preocupado com essa questao politica, essa questao
social dos ribeirinhos, quando foi na eleicdo passada, reunimos um grupo
de pessoas, de referéncia da propria Ilha de Caratateua que faziam parte
do Férum, para nés escolhermos um nome que o Férum iria indicar para
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vir como candidato a vereador de Belém, representando essa bandeira
das ilhas, foi o meu nome, do Romildo, do Paulo e do Orlando, e ai me
indicaram para vim e nés viemos na eleicdo passada em nome do Férum.
Ai eu tive que me afastar da Policia, tem que ser licenciado, ai o que
aconteceu: nés ndo conseguimos (LUIS JUNIOR, 10/08/2016).

A candidatura foi pelo Partido Verde, que fazia parte de uma coligacao,
juntamente com o DEM e o PPS, este ultimo era o partido do candidato a prefeito
Arnaldo Jordy. No segundo turno, disputado entre Zenaldo Coutinho do PSDB e
Edmilson Rodrigues do PSOL, o Partido Verde decidiu apoiar o primeiro candidato,
talvez na esperanga de barganhar novamente a SEMMA, mas n&o foi o que
aconteceu. E nas elei¢cdes de 2016 o PV ja foi fazer parte da coligagdo com o PSOL.

Em 20 de fevereiro de 2013 ocorreu uma reunido entre o Forum e a primeira
dama do estado, Sra. Ana Jatene, na Casa Civil para tratar da organizacao e

realizagdo do Natal D’agua, como se observa na fotografia 15.

Fotografia 15: Reunido com Ana Jatene e o Forum das Illhas

Fonte: Acervo Férum das llhas, 2013

Em 2013, por ocasido da Primeira Conferéncia do Forum das llhas, foi
solicitado apoio financeiro e a participacdo do Governador do Estado, Simé&o
Jatene, do prefeito de Belém, Zenaldo Coutinho, e do prefeito de Ananindeua,
Manoel Pioneiro, todos do PSDB. A negativa na ajuda financeira e a auséncia no
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evento geraram uma revolta nos participantes e motivaram a aprovacao de uma
Carta de Repudio na plenaria final.

A Conferéncia teve apoio e participacdo de alguns politicos como se
observa na fotografia 16: da esquerda para a direita, a segunda pessoa €
Vereadora Maria Auxiliadora Trindade, representante do municipio de Acara; a
terceira pessoa é Vereadora Nilse Pinheiro, representante do municipio de
Ananindeua; a quarta pessoa € 0 ex Deputado Estadual José Carlos Lima,
representante da OAB/PA; a quinta pessoa é o Deputado Estadual Francisco Melo
(Chicao); e a sétima pessoa é o Deputado Federal Arnaldo Jordy (AUDIOVISUAL
DA CONFERENCIA, 2013).

Fotografia 16: Politicos na Cerimdnia de abertura da | Conferéncia do
Forum das llhas, Parque dos lgarapés-Belém

Fonte: Acervo do Férum das llhas, 24/06/2013.

Em 11 de dezembro de 2013, houve uma reunido do Férum das Ilhas com
o prefeito Zenaldo Coutinho, no Palacio Antdnio Lemos, para tratar da situacdo da
adgua na comunidade Nossa Senhora dos Navegantes no Aurd, apoio para a
implantacéo de sistemas de abastecimento de dgua nas ilhas e vagas de emprego
para integrantes do Férum das llhas, como se observa na fotografia 12.
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Fotografia 17: Reunido entre o prefeito e o Férum das llhas

/

Fonte: Acervo Férum das llhas, 2013

Em 2014 houve um incidente durante a campanha eleitoral para o Governo
do Estado que comprometeu a parceria entre o Férum das llhas e a esfera estadual,
como se pode observar pelo relato de um integrante da Coordenacéo Executiva da

Associacdo Forum das llhas, a seguir:

[...] a gente sempre teve um apoio do governo do estado, na época do
governador Siméo Jatene, a primeira dama, Doutora Ana Jatene, tinha
uma relacdo muito boa com o Foérum das llhas, quando chegou a
campanha politica na eleigdo para o governo do estado, cada um foi para
um lado e tem um deputado que estava com uma emenda parlamentar
nessa época para ajudar os ribeirinhos, que era o deputado Chicéo, e o
padre Jonas participou de uma visita do Chic&o nas ilhas, por coincidéncia
o Helder Barbalho que era candidato foi, fez foto ao lado do padre Jonas
e divulgaram. Saiu |4 que o Férum das llhas estava apoiando o Helder
Barbalho e ndo estava apoiando mais o governo, desde ai criou uma
ciumeira que o governo do estado ndo quer nem olhar mais o padre Jonas
(LUIZ DA SILVA, 10/08/2016).

A relacdo ja estava estremecida, por causa da falta de apoio a Primeira
Conferéncia do Férum das llhas em 2013 e com esse incidente a parceria com o
Governo do Estado terminou. Esse episédio da campanha gerou varias

interpretacfes. Um interlocutor, apos a gravacao da entrevista e a solicitacdo de
anonimato, afirmou que o padre Jonas declarou apoio ao candidato Helder
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Barbalho, ndo enquanto entidade, mas que havia muita dificuldade de separar a
pessoa da organizacgao, tendo em vista que se tratava do Coordenador Geral, ou
seja, uma figura publica.

Como o Governo ja estava assumindo o evento do Natal, que gera bastante
visibilidade, continuou a realizar essa acao sem a participacdo do Férum das llhas,
0 que gerou interpretacdes de traicdo, como V€ no relato da coordenadora das ilhas
de Belém:

Depois que nds criamos o Férum, nds levamos o governador, toda a
equipe do governador, foi tanta cesta basica, tanto brinquedo, meu Deus
do céu. Foi assim uma coisa de louco, mas também nds ndo sabiamos
gue nés estavamos s6 ensinando o caminho das pedras. Passou dois
anos, depois de dois anos deram a rasteira, o Forum ficou de lado, eles

trabalharam sozinhos e nés ficamos s6 olhando (ERONILDES DOS
SANTOS, 20/01/2020).

Outra interpretacéo foi que se tratava de ano eleitoral e o governo queria
gue o Férum fizesse campanha, como segue no depoimento de uma lideranca da

Ilha Grande:

A Unica coisa que o Férum conseguiu pra ca foi o Natal das Aguas, foi
uma parceria dele com o governo. No primeiro e no segundo ano, eles
vieram, deram cesta para o pessoal no tempo do Natal, para todo mundo
ai, tudo bem, quando foi no terceiro ano parece que tiraram o padre Jonas,
tiraram o FGrum, porque comecou o ano politico e eles queriam que ele
fizesse campanha politica, uma coisa assim, nisso dai eu ndo me envolvi
muito (NONATO TRINDADE, 28/07/2019).

Em 2016, apesar de o Estatuto da Associac¢do Férum de Desenvolvimento
Sustentavel das llhas frisar que a organiza¢do ndo tem cunho politico partidario, a
mesma lanca candidato a vereador e declara apoio a um candidato a prefeito, como
vemos no depoimento do Coordenador Geral:

Em Belém nés temos um candidato a vereador que é o Luis Junior da
ARIN que é do PPS, mas para prefeito a gente vai dar apoio para o
Zenaldo devido a parceria que ele tem conosco. Como é que vocé vai
receber um beneficio, vem trabalhando a ideia e |4 na frente vocé vai trair
a amizade e o compromisso que nés assinamos |4 atrds? Ou seja,
trabalhar com um candidato e alimentar a ideia do candidato dentro do

espaco de discussao, em funcdo de uma parceria que vem caminhando
ao longo do tempo (PADRE JONAS TEIXEIRA, 05/08/2016).

Como o Partido Verde-PV foi para outro campo, se coligou com o PSOL, o
candidato migrou para o Partido Popular Socialista-PPS, que no primeiro turno
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estava coligado com a Rede Sustentabilidade e no segundo turno apoiou a

candidatura de Zenaldo Coutinho a reelei¢cdo, sendo a Ultima tentativa como declara

o préprio candidato:
Eu ndo queria mais me envolver na questdo politica, eu disse que onde
eu estava, estava muito bem na ARIM, mas hoje estou licenciado como
candidato, passou em convengéo, eu venho de novo, eu ja disse para o
padre Jonas que essa € a Ultima vez, que passou por indicagédo do Férum
para a gente vim, porque o padre Jonas é assim, ele acredita que nos
temos que ter alguém nosso no meio, a gente tem que ter alguém nosso
que possa agregar e levar a bandeira do Férum, entdo € um desafio, mas
eu disse que é a Ultima tentativa que eu faco (LUIS JUNIOR, 10/08/2016).

Embora haja o esfor¢co da Coordenacao Executiva do Forum das Ilhas para
apresentar novamente um candidato a vereador para representar as bandeiras de
luta dos ribeirinhos insulares, essa iniciativa ndo corresponde aos seus anseios e
nem tem sua adesao, como é possivel perceber no relato do representante da llha
Nova:

Ai no outro mandato (2016) que ja veio o candidato (a vereador Mauro
Freitas) que nos apoiamos. A ja tivemos que apoiar o Zenaldo também,
mas ai ja nao foi mais através do Férum (JOSE CARLOS MORAES
CARDOSO, 05/08/2018).

Aqui é interessante analisar o fato que marca a desarticulacao politica do
Forum das llhas, pois ao mesmo tempo em que apresenta um candidato a
vereador, ndo consegue captar o apoio dos moradores das ilhas que participavam
do movimento. O que pode ser interpretado como um reflexo do processo de
formalizacdo como Associacdo e o consequente distanciamento das bases, além
de ser uma evidéncia da perversidade do clientelismo no campo politico.

As estruturas de poder e dominacédo tradicional sdo, ao mesmo tempo,
centralizadoras e fragmentadas. Incentivam a concepc¢éo da esfera politica como
algo separado do mundo social, como atividade destinada para pessoas
privilegiadas, proporcionando a desarticulacdo politica das iniciativas que podem
guestionar, possibilitando assim, a continuidade da hegemonia de um sistema de
poder homologa a colonialidade.

A construcao de uma contra hegemonia vai se realizando pelo aprendizado,
em resisténcias, 0s quais ainda ndo apontam para a superacao do status quo. Dada

a producdo de politicas publica como instrumentos propostos e executados de
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acordo com uma divisdo de trabalho entre érgéos publicos, de acordo com uma
distribuicdo, apropriacéo de acOes definidas pelos interesses e conflitos de grupos
no poder. Quadro dificil para ser regulado pela sociedade civil.

Durante a segunda entrevista apds as experiéncias com as eleicbes
municipais e estaduais, o Coordenador Geral faz uma avaliagdo sobre essas
guestdes do mundo politico eleitoral:

Nos fizemos um trabalho, no meu entendimento, duas coisas faltaram, o
recurso financeiro para poder mobilizar mais, atingir maior nimero de
pessoas e o retorno das nossas ilhas. As ilhas deveriam dar o retorno para
0 projeto e a gente encontrou resisténcia, ou seja, eu sou para aquele que
me ajuda agora, e nds ndo estdvamos prometendo isso, nds estavamos
prometendo abracgar o projeto para que no futuro a gente pudesse entéo
usufruir junto daquilo que ndés tinhamos conquistado. [...] E a outra coisa
também que eu coloco para vocé, é do préprio candidato, ou seja, o
candidato estava no continente, ele se lancou como candidato nosso para
as ilhas, mas ele ndo saiu do continente para visitar as ilhas, esta
entendendo? Ou seja, se eu estou voltado para as ilhas, eu vou pedir
licenca do meu trabalho para ficar disponivel e vou estar diretamente para
as ilhas varias vezes durante o periodo, mas ndo aconteceu. Acreditamos

muito nas liderancas que estavam conosco, esse foi o nosso erro (PADRE
JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

O periodo eleitoral € muito concorrido, as liderancas sdo assediadas o
tempo todo por varios candidatos e representantes de candidatos. Sdo varias
propostas e promessas que vao desde a compra de voto até um beneficio para a
comunidade como uma caixa d’agua.

Em termos de deliberacdo houve uma experiéncia referida por uma
interlocutora que se intitulava representante do Férum na area conhecida como
Igarapé do Aura ou ilha da Varzea (mas geograficamente ndo se trata de uma ilha).
A comunidade Nossa Senhora dos Navegantes, formada pelos moradores que
vivem as margens do igarapé do Aura, vivia e ainda vive com o problema da agua,
principalmente a potavel, porque o igarapé encontra-se contaminado pelo lixdo do
Aura. Entdo essa situacéo foi denunciada ao Ministério Publico, que convocou uma
Audiéncia Publica para resolver o problema, como segue no relato:

A prefeitura com todo o secretariado dele, e isso marcou muito porque o
prefeito foi. Ele tomou decis@es |4, ouviu a comunidade e tomou decisdes
dentro daquele simpésio; eu achei assim muito bom, deveriamos fazer

varios simposios e seminarios. Mas € aquilo que eu te falo: “falta perna!”
(FRANCISCA GOES, 31/07/2018).
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N&o podemos negar que foi um expediente importante, mas ndo deixou de
ser pontual, além de ser mediada pelo ministério publico, se tratou de decisGes
emergenciais, como a distribuicdo de dgua mineral para as familias. Sem resolver
o problema estrutural, a acéo foi insuficiente, tinha semana que nao distribuiam a
agua mineral, usada para beber; e para as outras atividades os moradores
acabavam usando a agua poluida do igarapé. A solucdo definitiva ficou s6 na
promessa.

E necessario reconhecer que, a0 mesmo tempo em que se observa um
crescimento na importancia que o poder publico atribui a participacado dos grupos
ou cidadaos locais nos debates em torno da questdo ambiental, constatam-se
dificuldades de se implantar uma participacéo efetiva da populacdo nas diferentes
instancias de tomada de deciséo (LOPES LEITE et al., 2004).

No caso do Forum das llhas, a proposta inicial era outra, de transformar as
acOes em acéo politica e isso se perdeu com a descaracterizacao da ideia de FOrum
permanente, como relata um de seus principais articuladores:

E o Forum era o espaco politico que dava forca a essas vozes que
estavam sem ser ouvidas. Mas a necessidade da urgéncia, da resolucao
dos problemas acabou levando eles a [mudarem]. Ou seja, ndo existe
ainda um amadurecimento nesse sentido. Que é um amadurecimento
politico, no sentido de tornar a luta mais politica, no sentido de cobranca
das politicas publicas. Entéo, esse sentido acabou se perdendo em torno
da busca de resolucéo de problemas concretos emergenciais. Eles estao
caminhando no sentido deles. Eu fico feliz porque eles estdo tocando, ou

seja, ndo é uma coisa que parou, ou seja, mudou de direcionamento, mas
nado parou (EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Vemos que, por uma série de fatores, as oportunidades de debates para
aprofundar o conhecimento sobre o territério e elaborar as demandas foram
escassas, 0 que dificultou a aprendizagem com as trocas entre os técnicos, 0S
nativos e os politicos, assim como o surgimento de novos atores como interpretes
ou tradutores entre a linguagem técnica e o saber tradicional, e também néo
contribuiu para o alcance da legitimidade politica, pois 0 que proporciona a

construgcdo de conhecimentos é a necessidade de argumentacao para justificar as

acdes no territorio.
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6.2 A experiéncia de participacdo nas acdes

Enquanto Pastoral Social das llhas, varias acfes foram realizadas no
sentido de apresentar respostas aos problemas diagnosticados. A¢des essas que
foram desde a caridade com a distribuicAo de alimento nos momentos de
entressafra do acai, passando por cursos para confeccao de bijuterias, artesanatos,
materiais de limpeza (detergente, sabdo, agua sanitaria...), preparacdo de hortas;
até a instalacdo de sistemas de aproveitamento da 4gua da chuva e construgéo de
Sanitarios Ecologicos Secos, passando pela realizagdo do Natal D’agua em
parceria com a Casa Civil da Governadoria, por meio do Programa Articulacéo e
Cidadania, que ampliou e fortaleceu essa importante acdo de solidariedade junto
as familias ribeirinhas insulares.

Do Plano de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, em relacao
a Linha Estratégica 1: Criacao e regulamentacéo de unidades de Conservacao, em
abril de 2013, o Forum elaborou um Manifesto pela protecédo imediata das florestas
remanescentes nas ilhas de Belém, propondo a ado¢do de medidas urgentes para
preservacao das florestas que ainda existem, como possibilidade de manutencgao
da biodiversidade. Solicitou ajuda da populacéo e das autoridades, sugerindo que
a Secretaria Estadual e a Municipal de Meio Ambiente juntassem esfor¢cos para
desenvolver o0s procedimentos necessarios a criacdo das Unidades de
Conservagédo previstas no Plano Diretor de Belém e a inclusdo de novas areas
atualmente ameagadas. Por fim, solicitaram apoio dos vereadores para promover
uma sessao especial da Camara Municipal de Belém, a ser realizada na llha de
Mosqueiro, abordando o assunto e assim sensibilizar o poder publico municipal e
estadual para encamparem essa luta em defesa da vida (Manifesto em defesa das
florestas das ilhas de Belém, 2013).

Em relacdo a Linha Estratégica 2: Sistemas Sustentaveis de Producéao,
foram realizados vérios cursos sobre manejo do acai, producdo de hortalicas; a
criagdo de peixe em cativeiro iniciou, mas ndo teve continuidade por falta de
recursos financeiros.

No que se refere a Linha Estratégica 3: Fortalecimento da organizacao e

gestdo comunitaria, ndo houve ac¢des. Foi uma lacuna que se aprofundou com a
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mudanca de estratégia metodolégica do Forum das llhas, com o processo de
formalizacdo. Além disso, ndo havia recursos financeiros para tal acéo.

No que diz respeito a Linha Estratégica 4: Articulagéo de Politicas Publicas
Locais, foram realizadas varias a¢gfes nas diversas areas como: seguranca publica,
saude, educacédo, saneamento basico e economia, COmo veremos a seguir.

Na area da seguranca publica havia grande demanda, devido as
constantes a¢des dos chamados “piratas” ou “ratos da agua”, que aterrorizavam os
ribeirinhos insulares. Através de uma parceria com o Grupamento Fluvial/GFLU, se
garantiu o policiamento, com rondas mais regulares, integracdo com a comunidade
através do Projeto Ribeirinho da Paz, assim como a instalacdo de uma base movel
fluvial da policia (temporaria) na comunidade S&o Joao/llha das Oncas/Barcarena.

Nessa mesma direcéo foi criado o Conselho de Seguranca das llhas Oeste
— CONSEG, abrangendo as ilhas de Urubuoca, Nova, Paqueta, Jutuba e
Arapiranga, que depois foi desativado por falta de quem assumisse, pois uma das
pessoas que estava a frente do conselho foi ameacada e se retirou da organizacao.
Mas no geral houve uma melhora significativa, como relata a Coordenadora das
llhas de Belém e Presidente do Conselho de Seguranca da llha de Caratateua:

Agora que deu uma melhorada, mas eles ligavam trés horas da manha
“Dona Er6, a gente esta sendo assaltado, os caras estéo vindo para cima
da gente. Vamos ser assaltados!” ai eu ligava para a base da fluvial para
a lancha ir socorrer eles. [...] Hoje eles tiveram uma melhora, mas eles
tinham muitos problemas com assalto, nés levamos la na ilha Urubuoca
pelo Férum das ilhas o delegado Epifane da Policia Federal, e uma mée
fez um relato, que o delegado saiu de la enlouquecido: “os ratos d'agua
qgue pararam aqui € usaram as crian(;as, usaram as esposas € 0s homens
ficaram amarrados nos esteios da casa olhando”. Entdo, era muita
violéncia que tinha nas ilhas e a gente se integrou e comecou a levar a
policia. Quase todo més tinha reunido numa ilha. Chegamos ao ponto de

criar um Conselho das ilhas, mas a Katia teve medo, ela foi ameacada
(ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Para se ter ideia da centralidade dessa questdo da seguranca,
praticamente todos os interlocutores residentes nas ilhas se referiram aos
problemas da violéncia e as a¢des de combate, principalmente a atuacéo da Policia
Fluvial. Outro indicativo dessa demanda foi a presenca desse segmento em todos
0s eventos realizados pelo Forum das llhas.

Depois as agdes foram diminuindo, mas em 2020 em plena pandemia, 0s

“piratas” voltaram a atacar nas ilhas. E ap0s varias situacdes de violéncia, os
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moradores das ilhas contactaram o Forum das llhas para auxiliar na mediagcdo com
0 poder publico. Entdo o coordenador geral articulou uma reunido com o
Grupamento Fluvial, que é o 6rgdo responsavel pela seguranca publica nas ilhas,
para o dia 7 de julho de 2020. A reunido contou com a participagdo de varias
liderangas das ilhas e vitimas dos ataques de violéncia dos “piratas”, como se

observa na fotografia 18.

Fotografia 18: Reunido no Grupamento Fluvial sobre seguranca nas ilhas
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Fonte: Jodo Lopes, 08/07/2020.

E importante salientar que a iniciativa de organizacdo do Grupamento
Fluvial, na tentativa de integracdo das forcas de seguranca publica (Policia Militar,
Civil, Bombeiro), j& constitui um avanco. Porém, existem problemas de
infraestrutura, por exemplo, a disponibilidade e manutenc&o das embarcacoes.

A reunido foi coordenada pelo Diretor do GFlu, o delegado Arthur Braga,
que apresentou o Orgdo e as competéncias especificas de cada uma das
instituicbes componentes. Ao franquear a palavra aos ribeirinhos insulares, uma
das vitimas relatou a situagao ocorrida e foi questionada pelo Diretor: “Por que néo
ligou para o GFlu?” A vitima disse que havia ligado. O diretor perguntou: “O que
aconteceu?”. A vitima respondeu: “Disseram que nao tinha embarcacao”. Foi meio

constrangedor, mas a reuniao seguiu com outros relatos.
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Os moradores das ilhas reivindicaram o retorno das rondas da lancha, que
havia antes, mas foi alegado falta de recursos e a reunido terminou com o
encaminhamento de formacdo de um grupo de WhatsApp, para facilitar a
comunicacao.

Na area da saude houve varias acbes em parceria com a Casa Civil da
Governadoria, através do Programa Articulacao e Cidadania, Pré Paz e Secretaria
de Estado de Saude Publica. Vale ressaltar que essas a¢des eram basicas como:
orientagfes para hipertensos e diabéticos, verificagdo de pressao arterial, controle
de glicemia, orientacdes de prevencao e combate a dengue.

Na esfera municipal houve uma pequena conquista, como declara uma
lideranca da ilha Urubuoca: “conseguimos um dia para atendimento dos moradores
de Urubuoca na Unidade de Saude de Cotijuba” (Katia Cardoso, 30/07/2019). Mas
essa conguista ndo resolve outros problemas e dificuldades relacionadas ao
atendimento dos moradores das ilhas, como relata outra interlocutora:

Ah, nossa salide aqui é Cotijuba, quando alguém adoece vai pra Cotijuba.
A gente vai pra la, as vezes consulta e tém vezes que nao consulta,
remédio que é o principal ndo tem, a gente que tem que comprar. Em
termo de salude aqui pra nés esta precaria também. Tem vezes que a
gente vai, quando tem médico, ainda tem sorte de consultar, vem tarde de
Ia, mas ainda tem sorte de consultar, e tem vezes que a gente chega la e
ndo pega mais ficha, é esse sacrificio (ROSA QUARESMA, 05/08/2018).

Outra lideranca da ilha Nova reclama da demora na construgdo de um
Posto Médico, que foi iniciada ha tempos, mas néo foi concluida a obra, o que
colabora para uma avaliacdo negativa sobre as condicdes de saude no local:

Eu acho que na salde a situacdo também ndo esta muito boa, a gente
precisa de mais salde. Mas nesse caso ndo parte s6 da gente, é dos
nossos governantes, olha o nosso posto ha quantos anos esta nessa obra
ai, ja ndo era pra esta pronto? (JOSE CARLOS MORAES CARDOSO,
05/08/2018).

Na area da educacdao foram realizados varios cursos para as comunidades
ribeirinhas insulares como: de eletricista, panificacdo, manipulacdo de alimentos,
bijuterias, artesanato, arranjos ornamentais, entre outros.

No ambito da educacao formal houve a reativacdo do transporte escolar
para as ilhas de Barcarena. Em relacéo a prefeitura de Belém, houve uma parceria

do Férum das llhas com o Ministério Publico para realizarem um diagnéstico sobre
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a situacao dos servicos prestados pelo municipio, com entrevistas envolvendo toda
a comunidade escolar (Coordenadores, professores, agentes administrativos e
operacionais, pais de alunos e alunos).

Em relacdo a esfera estadual, foi realizado em 21 de mar¢o de 2013, mais
um Grito das llhas com a presenca do Secretario Adjunto de Educacédo da SEDUC,
Sr. José Coelho, no Auditério da Escola Bosque/llha de Caratateua, para prestar
esclarecimentos sobre a situacao da educacgéo na regiao das ilhas, principalmente
pelo fato de n&o ter sido feita reforma da escola antiga e nem sinalizada a
construcdo de uma nova na ilha Urubuoca, questdo que ja foi pauta de varias
Audiéncias Publicas e nada se resolveu. Entdo quase ao final de sua exposicéo, o

secretario disse:

Eu quero falar da escola de Urubuoca [...] essa construcdo ja tem recurso
no orgcamento, mas nds ndo temos o correspondente financeiro, mas eu
entendo que a comunidade precisa de prazos, de datas. Eu me certifiquei
ontem em que pé estava essa questdo de Urubuoca, a Rede Fisica
(Departamento da Secretaria) me garantiu, com toda certeza, que esta
obra inicia ainda nesse primeiro semestre [...] nés vamos construir uma
escola nova em Urubuoca, inclusive com um espaco para biblioteca
(ACERVO DO FOFUM, AUDIOVISUAL, 2013).

Em agosto de 2018, durante trabalho de campo, uma interlocutora que

morava bem proximo da escola relatou que o problema permanecia:

Para nés parou tudo, até a escola, bem dizer, esta acabando. Porque
assim, a escola esta caindo, ai a professora foi embora, que era a Katia,
tiraram ela porque ndo era concursada. Agora os professores que vem
nao ficam. Veio um ai que era para passar dois anos, nem chegou os dois
anos, saiu foi embora, disseram que era problema de doenca, mas era
para voltar, ndo voltou. Agora, veio outro que ainda estd. Mas ai vocés
podem ver em que situacao estd a escola, se a escola cair ndo vai ter mais
nada, olha ai tem projeto para a escola, ja vieram examinar, ja vieram para
fazer projeto, para diz-que fazer de alvenaria. Estd com seis ou quatro
meses que passou um pessoal ai uns trés dias, furaram, furaram, furaram,
mediram tudo e foram embora, levaram que era para vir a alvenaria, cadé?
Acabou, parou, ndo veio mais ninguém, acabou. Ai nds ficamos nessa
situagdo, € assim. [...] Quando o professor ndo vem, ndo tem aula, as
criangas ficam todas paradas, tem vez que levam as criancas para
Cotijuba pra estudar, ai € muito sacrificio, os barqueiros vao super lotados,
€ muita crianca que séo dois turnos, de manha e a tarde, ai tem umas
maes que nem deixam mais os filhos irem porque é muito arriscado
(ROSA QUARESMA, 05/08/2018).

Como o movimento perdeu forca com a desmobilizacdo, as agdes se

tornaram mais pontuais, como a distribuicdo de Kits de material escolar nas ilhas

de Jutuba, Paqueta e Longa, como pode ser observado nas fotografias 19, 20 e 21.
221



Fotografia 19: Distribuicdo de Kit de material escolar na ilha Jutuba
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Fonte: Elisiane Santos, 01/02/2020.

Fotografia 20: Distribuicdo de Kit de material escolar na ilha de Paqueta

Fonte: Jodo Lopes, 01/02/2020.
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Fotografia 21: Distribuicdo de Kit de material escolar, entrega de livros e
jogos educativos para a Biblioteca na ilha de Longa

a7 —~ :)f;y»

Fonte: Jodo Lopes, 08/02/2020.

No tocante ao Saneamento vamos nos restringir ao abastecimento de
agua potavel, que desde o inicio foi um dos principais desafios do Férum das llhas.
De acordo com o ritmo de aprimoramento da tecnologia o desafio da
universalizacéo de atendimento com agua potavel vai aumentando. Iniciou-se com
o projeto da CARITAS, que consistia na captacdo da agua da chuva (como se
observa na fotografia 22) através de calhas e tubos instalados nas casas, sem
descarte inicial, com a utilizacdo da tecnologia SODIS (Sistema de Desinfeccao

Solar) para a desinfeccdo da agua.
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Fotografia 22: Capitacdo de dgua da chuva nailha Jutuba

bbb ) ARupe—
Fonte: Jodo Lopes, 2019.

Depois vieram os projetos implantados pelos grupos de pesquisa da UFPA,
com descarte automatico do primeiro milimetro e filtro. Mesmo assim, as pesquisas
constataram no monitoramento sobre a qualidade da agua que os padrdes
fisicoquimicos estivessem dentro das exigéncias de potabilidade, as caracteristicas
bioldégicas ndo atendem a essas exigéncias, fato que requereu o uso de hipoclorito
de sodio para possibilitar o consumo. Poucos sistemas desse modelo foram
instalados nas ilhas de forma experimental.

Observa-se que a questdao do Saneamento, como uma demanda gritante
dos moradores das ilhas, consegue imprimir maior poder de mobilizacao.

A participacdo no Seminario Plano de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém, em 2014, provocou o
reconhecimento da necessidade de planejamento especifico para a area rural do
municipio, que evidenciou a existéncia das ilhas e atencdo diferenciada no Plano.
A discussdo empreendida pelo Forum das Ilhas demandou a presenga de técnicos
com formacgédo e sensibilidade para a realidade insular no interior da Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém/AMAE. Assim como conseguiu
incluir um representante na referida agéncia.

Outra agéo do Férum das Ilhas em parceria com o GPAC/NUMA/ UFPA e
a Prefeitura de Belém foi a articulacdo e aprovacdo de um Projeto de
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Aproveitamento da Agua da Chuva, que contemplaria 200 (duzentas) unidades
familiares. Segundo o Coordenador Geral do Férum das llhas, “saiu o dinheiro,
Iniciou o projeto e n&o foi concretizado, foi feito todo o estudo socioeconémico na
area. Entdo, nos temos informacgdes, temos dados, temos materiais produzidos, s
gue nao se concretizou o projeto.” (JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020). O estudo foi
sobre a aceitacdo dos sistemas de abastecimento alternativos de agua. Mas
infelizmente o projeto néo foi implementado.

Por fim, o sistema de abastecimento de agua denominado SALTA-z
idealizado pela Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude no
Para (Funasa/ Suest-PA), com capacidade de atender maior numero de familias.
Consiste na coleta da 4gua do rio ou igarapé, que é conduzida por meio de canos
a um reservatorio elevado, onde ocorre um processo de floculagdo para concentrar
as impurezas primarias da agua e viabilizar o respectivo descarte. Em seguida,
adiciona-se um percentual de cloro na agua captada, que passa por um processo
de filtracdo de exceléncia, feito por minerais com estrutura porosa, denominados
zedlitos. E, finalmente, a 4gua potavel esta pronta para o consumo humano.

Alguns exemplares desse sistema foram implantados na area insular por
meio de parceria entre a prefeitura do municipio do Acara, o Forum de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas, a FUNASA e a Rede Paraense de
Tecnologias Sociais (RTS-PA), da Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e
Inovacao (Secti). Houve a instalagéo dessa tecnologia na comunidade Sao Pedro,
no igarapé Genipauba e na ilha Maracuja, como se vé na fotografia 23, cada um

atendendo em média 30 (trinta) familias.
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Fotografia 23: Sistema de abastecimento de agua na ilha Maracuja

.

Fonte: Jodo Lopes, 2019.

Depois disso foram replicados mais dois sistemas com essa tecnologia, um
na ilha de Paquetd, como relata a proprietaria da casa onde foi instalado: “[...] o
padre Jonas conseguiu um projeto para ca que era de uns filtros para tratar a agua
do rio, s6 que caiu um acaizeiro em cima e quebrou o filtro que ficava ali na outra
casa” (JOELMA MORAES DA COSTA, 28/11/2019). Atualmente, so realiza a
captagdo da agua do rio, mas néo faz o tratamento, como se vé na fotografia 24. E

a agua para tomar e preparar os alimentos € apanhada na ilha de Cotijuba.
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Fotografia 24: Sistema de captacdo de agua do rio nailha Paqueta

Fa R e ‘
Fonte: Jodo Lopes, 28/11/2019.
O outro sistema foi instalado na ilha Nova em 2017, (como se observa na
fotografia 25) como ja descrevemos anteriormente, a partir de uma unido de
esforcos envolvendo a comunidade, a CARITAS, a FUNASA, um vereador e o

prefeito de Belém.
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Fotografia 25: Sistema de abastecimento de 4gua na comunidade Menino
Deus, ilha Nova

Mas esses empreendimentos, apesar de disporem de uma tecnologia
relativamente simples, necessitam de reparos, como adverte a Coordenadora das
llhas de Belém no Forum:

Tem em Sé&o Pedro, no Genipauba e no Maracuja. Mas la no Paqueta foi
instalado, la na Joelma. Ai agora através de um politico ja foi la para a llha
Nova. Mas isso tudo é uma coisa que tem que ter uma manutencéo,
porgue se o senhor prepara, implanta e inaugura, mas se nao tiver alguém
para dar manutencdo ele se acaba. Entdo assim, a gente fica muito
preocupada com a situacdo (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).
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Para compreender a situacdo em que se encontram os moradores das ilhas
em relacdo a agua potavel é necessario considerar as disputas de estratégias no

interior do Forum, como avalia o Coordenador Geral da Associacao:

Alguém no grupo era a favor que a gente procurasse trabalhar a questéo
macro, eu sempre valorizei muito mais a questdo micro, a pulverizacdo de
pequenas acgdes com a presenga da propria comunidade, isso rende
muito, fazer com que a base seja fortalecida e ali na base encontrar
saidas. Porque vocé faz grandes projetos e a gente ndo chega a concluir
por falta de uma sErie de fatores. Por exemplo, quando nés pensamos na
universalizacdo da agua, que é uma realidade gritante da vida ribeirinha,
nés iniciamos com a prefeitura e a FUNASA, mas e ai? Quem é que vai
assumir essa universalizacdo? Eu até falei para alguém, é preciso que a
universalizacdo da 4gua seja um projeto que esteja em lei, quando termina
0 governo A e vem o governo B que continue o projeto até que ele se
concretize, mas ndo, virou bandeira de luta para o partido X e quando o
partido Y chega acabou-se o projeto (PADRE JONAS TEIXEIRA,
10/03/2020).

Ou seja, 0 abastecimento de agua potavel ndo se transformou em politica
publica e as iniciativas voluntarias experimentadas servem como uma pequena
amostra da viabilidade da proposta. Mas para isso, a questao precisa ser encarada
como politica publica, o que, em nosso entendimento, necessita de mobilizacao
social e politica como presséo.

Passemos a bandeira da universalizagdo da Energia, que também
permanece como reivindicacao para varias ilhas. Comecemos por uma experiéncia
exitosa para o Forum das llhas, como relata uma interlocutora que acompanhou o
processo na “ilha” da Varzea/Comunidade Nossa Senhora dos Navegantes:

Faz quatro anos que tramitava na SEMA que hoje é SEMAS, uma
documentacdo da comunidade Nossa Senhora dos Navegantes, que
tramitava ou estava arquivado o pedido da energia através do Programa
do Governo Federal “Luz Para Todos”, e foi o Férum que foi la retirar esse
documento e conseguir junto ao governador do Estado o licenciamento
através da SEMAS para que hoje o povo pudesse ter energia. Entdo a
gente considera um grande desenvolvimento, porque hoje os moradores
da llha da Varzea tém a comunicacao, sabem do que esta acontecendo,

hoje eles tém a educacdo, cidadania, isso para nds € muito importante
(FRANCISCA GOES, 31/07/2018).

No caso da ilha Maracuja, o Férum das Ilhas também teve uma participacao
importante, na articulagdo de parceiros para a comunidade conseguir 0 material
necessario, como relata a representante da ilha e integrante do Conselho Fiscal da

Associacao Forum das llhas:
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A questdo da energia no periodo em que nds ndo tinhamos. O Férum
também teve uma boa participacdo, porque como eu sempre falava que
era uma vergonha para nés, para nés ndo, uma vergonha para o poder
publico, a nossa llha esta entre Belém e Barcarena, todos com energia e
nds aqui no escuro. E o Forum sempre fazia esse debate, essa discussao
da energia, da “Luz Para Todos”, era para todos, mas nds bem préximos
aqui ndo tinhamos, estavamos fora. Até que um dia, através do Férum,
ndés conseguimos uns parceiros. Uns parceiros para a gente comprar o
material para poder puxar a energia pra ca. S6 que nds ndo falamos para
eles que a energia que a gente ia puxar era clandestina. Nos falamos que
a gente precisava desse material para a rede Celpa vim fazer o trabalho
aqui na llha. E o Férum deu essa forca para a gente [...] n6s mesmos
fizemos, compramos os transformadores, chamamos um eletricista
profissional de Belém e ele fez. Antes de um ano a Celpa veio e
regularizou, mas tudo foi luta do Férum, porque se o Forum nao nos da
essa for¢ca na época, nés ndo iamos conseguir fazer clandestino e até hoje
nés ndo teriamos, porque a Celpa s6 quer vim quando ja estdo usando,
porgue ela ndo vai querer perder. E gragas a Deus hoje nds temos energia,
ja estamos legalizados, porque as pessoas do contra viram que nés ja
estavamos com energia e sabiam que era clandestina, cuidaram de ir a
Rede Celpa para legalizarem a gente, porque eles achavam que nao era
justo eles pagarem energia e nés ndo, mas nao foi para o nosso mal, foi
para 0 nosso bem, porque pelo menos nés ficamos legalizados, [...] hoje
a nossa llha estd com energia, ja estamos legalizados e ja temos um
comprovante de residéncia (EDNA NASCIMENTO, 29/07/2019).

As outras ilhas da orla Sul (Combu, Murutucu e Grande) ja tinham
conseguido a energia, mas das ilhas da orla Norte (Jutuba, Paqueta, Nova,
Urubuoca, Longa e Arapiranga) apenas Cotijuba ja possui, mas com motor que
funciona a base de 6leo diesel. Essas ilhas ficam localizadas em uma posi¢ao mais
distante da area continental e das demais ilhas que ja possuem energia elétrica, o
que dificulta o atendimento da reivindicacdo. Algumas residéncias possuem a
chamada energia solar, que talvez seja a op¢do mais viavel.

A bandeira da Regularizacdo Fundiéaria que foi aprovada em 2013, apesar
de ser importante ndo constituia um problema, pois ndo havia conflitos e ameaca
de perda do territério, com excecao da llha Grande como relatado no primeiro
capitulo.

Além disso, como analisa Maia (2011) em sua dissertacdo de mestrado, a
politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria nas ilhas do Para foram
introduzidas a partir de 2004, quando o governo federal precisava tirar do papel as
metas tracadas pelo Il PNRA. E a partir de um termo de cooperacéo entre a SPU e
o INCRA criou-se uma forca tarefa para regularizar as terras da Unido presentes

em Varzea e llhas sob jurisdicéo federal.
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Outras a¢des foram acontecendo, algumas abandonadas por falta de apoio
e articulacdo, mas geralmente se tenta realizar algo que dei vida a organizacao.
Em 13 de junho de 2019 ocorreu uma reunido com liderancas das ilhas Sul, na ilha
Murutucu, para discutir a realizacdo de Cursos de extensdo em parceria com 0
Instituto Federal de Educacdo do Para-IFPA, como se vé na fotografia 26. Mas
houve um desencontro de informacdes, pois o0 contato do IFPA era da area de
saude e os cursos escolhidos pela comunidade eram de outras areas, como

Mecanica de motor, por exemplo. E ndo aconteceu nenhuma agéo.

Fotografia 26: Reunido de liderancas das ilhas Sul sobre cursos de extensao

Fonte: Jodo Lopes, 13/06/2019.

No dia 25 de julho de 2019, realizou-se a visita de um técnico da EMATER
para avaliar a viabilidade da atividade de piscicultura, na propriedade do senhor
Jodo Pinho e familia, na ilha Grande. Constatando-se a viabilidade da atividade, foi
articulada uma oficina sobre a tematica para o dia 1 de agosto do corrente ano,
sendo ministrada pelos técnicos Ryan Carneiro e Leonardo Silva. Foi abordado
entre outros assuntos o destino da producao: subsisténcia ou comercial, tipos de
tanques, alimentacdo, cuidados etc. A metodologia utilizada foi a exposicéo
dialogada, com o auxilio de audio visual, como se observa na fotografia 27.

Participaram da atividade, moradores das ilhas Grande, Combu e Murutucu.
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Fotografia 27: Oficina de piscicultura na llha Grande
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Fonte: Ronaldo Pinho, 01/08/2019.

No sdbado seguinte, dia 08 de agosto de 2019, foi realizado um mutirdo
com a participacao de 8 pessoas, para a limpeza e revitalizacdo de um agude que
foi parcialmente destruido por uma grande enchente ocorrida no més de marco e
provocou o desmoronamento da protecao lateral e a fuga dos peixes ali existentes.
A atividade foi finalizada ao meio dia com o almoco, mas ficou faltando concluir a
limpeza, preparar a protecao das bordas e a barragem de contencéo.

Essa atividade foi retomada praticamente um ano depois, com a realizacao
de outro mutirdo, no dia 13 de julho de 2020, como se vé na fotografia 28, para
concluir a limpeza e iniciar a barragem de contencdo. A atividade contou com a
participacdo de 8 pessoas e foi finalizada com almoco por volta das 12 horas. O
proprietario ficou de concluir o trabalho de contencéo e a protecao lateral.
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Fotografia 28: Revitalizacdo do acude de piscicultura na llha Grande

Fonte: Jonas Teixeira, 13/07/2020.

Na ilha de Paquetad também houve uma reunido, no dia 29 de agosto de
2029, com um casal de técnicos da EMATER, para conversa e planejamento de
Cursos e criacdo de peixe em acude. Contou com a participacdo de
aproximadamente 15 pessoas, como se observa na fotografia 29. A reunido iniciou
com todos os presentes e depois foi dividido em dois grupos: das mulheres que
conversaram com a técnica e dos homens que conversaram com o técnico.

No grupo das mulheres se decidiu pelos cursos de confeccdo de
embalagens e producdo de materiais de limpeza (sab&o, detergente, desinfetante).
Combinaram de se reunirem de 15 em 15 dias. A técnica cogitou a possibilidade de
o curso ser realizado na sede da EMATER, mas logo foi descartada a ideia, devido
as dificuldades de deslocamento das participantes.

No grupo dos homens a ideia era a criagdo de peixe e camardo em
cativeiro, assim a conversa se deu em torno da construcao do tanque ou acude. O
técnico explicou e demonstrou em forma de desenho, como deve ser a construcéao,
0S materiais necessarios, a mao de obra etc. Como encaminhamento foi combinado
a realizacdo de um mutirdo, para escavar o tanque na propriedade onde fica

localizado o pdlo, como uma “unidade de demonstragdo” ou projeto piloto. O
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proprietario da casa ficou responsavel por conseguir os materiais e articular com os

participantes locais.

Fotografia 29: Reunido com Técnicos da Emater na ilha Paqueta

Fonte: Jodo Lopes, 29/08/2019.

Depois da reunido, conversando com alguns participantes, confirmei a
informagao que havia surgido durante entrevista com uma moradora da referida
ilha, de que alguns moradores ja possuem tanques que foram iniciados em outra
experiéncia “fracassada”, inclusive por intermédio do Férum das llhas. Nao sei se
por descrédito, falta de estrutura, problemas de metodologia, de encaminhamento
etc. o fato é que as acdes nao tiveram continuidade. Em outro momento conversei
com o morador da casa onde houve a reunido e perguntei como estava o projeto
de criacdo de peixe. Ele disse que nao tinha continuado porque achava que néo ia
dar certo, argumentando que nas grandes enchentes, quando a agua inunda a terra
e ao voltar na vazante, vem com muita for¢a, trazendo troncos de madeira e
derrubando tudo.

A atividade de solidariedade, que geralmente ocorre todo ano, é a
distribuicdo de brinquedos para criancas das ilhas. Assim, foi realizada na ilha
Grande, em 7 de dezembro de 2019, como se observa na Fotografia 30. Na ilha de
Caratateua no dia 21, como se vé na fotografia 31 e na ilha de Paqueta no dia 24,

como se vé na fotografia 32.
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Fotografia 30: Entrega de brinquedos na ilha Grande

Fonte: Arimar, 07/12/ 2019.

Fotografia 31: Entrega de brinquedos nailha Caratateua
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Fonte: Arimar, 07/12/ 2019.
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Fotografia 32: Entrega de brinquedos na ilha Paqueta

Fonte: Jodo Lopes, 24/12/2019.

Outra acao de solidariedade é a entrega de cestas de Natal, que em 2019
por falta de patrocinadores, ndo se conseguiu uma boa doagdo. Assim, poucas
familias foram contempladas, a maioria na ilha Grande, que nesse ano foi sendo

entregue de casa em casa, como se observa na fotografia 33.
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Fotografia 33: Entrega de cestas de alimento nailha Grande

Fonte: Arimar, 23/12/ 2019.

Observando a trajetéria do Férum das llhas percebe-se uma diminui¢éo do
escopo das atividades, tanto na intensidade, quantidade, profundidade, como na
area de abrangéncia. Mas, € importante ressaltar, que apesar das dificuldades, a

entidade resiste e insiste realizando atividades, para dar sentido a sua existéncia.

6.3 Participacdo formal e participagcado direta ou efetiva

Entendemos como necessario aqui, realizar uma reflexdo sobre as bases
que orientam as concepc¢oes de participacao na sociedade contemporéanea e mais
especificamente no interior do Forum das llhas, para tentar compreender as
decisbes, encaminhamentos e os caminhos trilhados no decorrer de sua trajetoéria.

Carole Pateman (1992), abordou a compreensao sobre participacéo e seu
papel numa teoria de democracia moderna, iniciando a discussdo com o0s
contemporaneos: Schumpeter, Dahl, Sartori, Eckstein e Berelson, os quais agrupa
em torno do que chama “Teoria Contemporanea da Democracia”. E levanta alguns
pontos que caracterizam a base de uma teoria da democracia comum a esses
autores, “a ‘democracia’ vincula-se a um método politico ou uma série de arranjos
institucionais a nivel nacional” (p.25), ou seja, o que determina esse método como

democrético é a competicdo pelos votos e as elei¢cdes livres e periddicas. Pois, é
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através do voto que as pessoas adquirem forca para controlar os lideres e
influenciar suas decisdes, sendo o “sufragio universal” a uUnica garantia de
igualdade de oportunidade e acesso aos mecanismos de controle sobre os lideres;
a participacédo representa a possibilidade de escolha daqueles que tomam as
decisfes, a funcéo da participacao € apenas de protecao; a protecao do individuo
contra decisdes arbitrarias e de interesses privados dos lideres eleitos, ndo deve ir
além do minimo necessario para manter a “maquina eleitoral” ou “método
democratico” estabilizado, porque 0 excesso de participagdo pode gerar certa
confuséo no sistema.

Essa € a teoria mais difundida e implementada pela superficialidade dos
procedimentos e por ndo questionar a estrutura da sociedade e os interesses dos
governos de plantéo.

Pateman (1992) também retoma autores classicos para tratar da “Teoria da
Democracia Participativa”, segundo a qual a participacao € ilimitada, todos devem
e podem participar, interagindo com o grupo. Mas, a simples existéncia de
instituicBes representativas nao é suficiente para garantir a democracia, porque a
“socializagao ou treinamento social” se da também em outras esferas, nas quais
existe a possibilidade de desenvolvimento de atitudes e qualidades psicolégicas
intrinsecas a participacdo. A principal funcdo dessa participacdo “é educativa;
educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto
no de aquisigao de praticas de habilidades e procedimentos democraticos” (p.61).
Assim, para existir um governo democratico a sociedade deve ser participativa. A
participacdo pode iniciar no local de trabalho como aprendizagem e evoluir para
participacdes no contexto social mais amplo.

Segundo Lavalle (2012), h4 um forte descompasso entre a rigueza das
experiéncias participativas e o nosso conhecimento sobre elas. O autor sugere que
a participacdo pode ser considerada como um valor em si ou em fung¢ao dos seus
efeitos. No primeiro caso, aparece como encarnacao de dois valores fundamentais
da democracia: autodeterminacdo e incluséo, entendida tanto como autonomia
individual na esfera privada, quanto como autodeterminacdo do corpo politico na
esfera publica, nos termos da tradigcdo liberal e republicana, respectivamente. No
ideario participativo, a aposta na agéncia das camadas populares aproxima-se do
valor da autodeterminacdo, a despeito do seu carater de classe. O valor da
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participacdo como organizacdo dos grupos dominados aparece como meio a
servico de uma determinada visdo da emancipacéo daqueles que participam.

No segundo caso, continua o autor, a participacdo em seus usos praticos e
tedricos remete as suas consequéncias ou efeitos, que sdo variados, entretanto,
passiveis de organizacdo em trés grupos. No primeiro grupo, supdem-se efeitos de
socializacdo e psicoldgicos diversos sobre os participantes: a participagdo como
escola da cidadania, capaz de cultivar o civismo e de elevar o egoismo a
compreensao do bem publico; incrementos na autoconfianca ou na autopercepcao
do senso de eficacia do cidaddo, a participacdo gera mais participacdo; o
engajamento participativo incrementa o senso de pertencimento do cidadao a sua
sociedade. Segundo grupo, atribuem-se a participacéo efeitos agregados em maior
ou menor medida intencionais. A participacdo geraria efeitos distributivos quando
realizada no marco de instituicbes incumbidas de orientar as politicas e as
prioridades do gasto publico; também costuma ser associada a racionalizacdo e a
eficiéncia das proprias politicas sujeitas ao controle social. Terceiro grupo,
argumenta-se que a participagao traz consigo efeitos agregados indiretos ou néo
intencionais, como externalidades positivas capazes de gerar um bem publico,
diferentes dos efeitos de socializacdo e psicolégicos de indole individual:
incrementaria os estoques de confianca disponiveis em uma determinada
coletividade, viabilizando a cooperagdo e a criagdo de respostas coletivas a
problemas comuns; fortaleceria as associacdes ou a sociedade civil e estimularia o
bom governo.

Na experiéncia do Forum das llhas estdo presentes todas essas
perspectivas entre os diferentes participantes e ao longo dos anos. Em sua
concepcao original, talvez a ideia mais trabalhada pelos idealizadores da iniciativa
estivesse relacionada ao terceiro grupo — os efeitos indiretos ou externalidades
positivas.

Lichmann (2011) analisa as praticas de representacéo a partir do debate
sobre formas alternativas de representacdo politica e as contribuicbes das
associacfes a democracia, concluindo que, para cumprir com a sua vocagao
democrética, a representagdo requer a construcdo de equivalentes de
responsividade, que em boa medida dizem respeito a sua capacidade de

estabelecer relagbes com as praticas participativas, promovendo, por exemplo,
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encontros e foruns de debates e discussao que permitam uma ativacao dos setores
que ocupam o0 outro lado do processo de representacdo, especialmente nas
situagcbes em que estes representados mais excluidos encontram-se
desorganizados ou desarticulados.

Para Demo (2009), participacéo € um processo de conquista, um constante
vir a ser, nao existindo, assim, participacao suficiente, acabada ou completa e sim
um eterno desafio, um processo continuo em desenvolvimento. Dessa forma, essa
ndo pode ser entendida como uma dadiva, concessdo ou algo preexistente.
Conceber a participacdo como um processo significa perceber a teia de relacdes e
interacOes construida entre os diversos atores, as relacdes de poder entre esses.
Relacdes complexas e contraditérias que durante o processo podem inibir a
participacéo de alguns.

Em se tratando de um contexto territorial historicamente marcado por
relacbes sociopoliticas clientelistas, é razoavel considerar a experiéncia de
participacdo a partir das representacdes e producao de significados (CAMPOS,
2011) para os atores locais. Mesmo que a efetividade dessa participacéo néo tenha
alcancado seus objetivos explicitamente predeterminados. Além disso, precisamos
compreender a participacdo como educacdo politica, com aprendizagens
significativas em direcdo a inclusdo desse segmento subalternizado no processo
de tomada de decisfes referentes as politicas publicas.

Em entrevista concedida a Adrian Gurza Lavalle e José Szwako, Pedro
Pontual (2014), expos a histéria da elaboracao da Politica Nacional de Participacéo
Social (PNPS), descrevendo as circunstancias e as dificuldades envolvidas na
implementacdo de um sistema de participacéo, a partir de um balanco a respeito
da qualidade dos processos participativos que vieram sendo construidos com base
na trajetéria de redemocratizacdo da sociedade brasileira, em especial apds a
Constituicdo de 1988. Contexto em que o campo democratico popular seguia
movido pela ideia de que participacéo popular cidada deveria caminhar no sentido
do compartilhamento do poder de decidir. Mais a frente, por volta de 2005, ja havia
um ingrediente novo que era o primeiro balango das possibilidades e limites de
participacdo no ambito do governo Lula, coincidindo também com aquele momento
de crise politica ligada ao chamado “mensaldo”, obrigando esse campo

democratico e popular a repensar muitas questoes.
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O Forum de Desenvolvimentos Sustentavel das llhas surge nesse contexto
de euforia dos processos participativos, aliado aos desafios da ambientalizacdo em
um territério impregnado pelos efeitos da urbanizacdo, que vai atropelando os
modos de vida locais das comunidades insulares. Mas n&o encontra apoio no seio
de um governo comprometido com a reproducao das estruturas de dominacédo do
poder local.

Segundo Pedro Pontual (2014), o grande desafio era transformar a
participacdo em uma diretriz transversal as politicas, considerando a complexidade
e diversidade de atores, diante da necessidade de ser um sistema nao
hierarquizado, aberto, flexivel, capaz de incorporar inovacbes no campo da
participacdo etc. A proposta encontrava resisténcia dentro do préprio governo de
Dilma, devido sua heterogeneidade.

Luis Felipe Miguel (2017), discute o esvaziamento do ideal de democracia
participativa nas ultimas décadas, que a critica as instituicbes representativas foi
deixada de lado, promovendo certa passividade politica, em favor de uma
percepcao em que a diferenca entre participacdo e representacao é praticamente
anulada. Com isso, a radicalidade da critica participacionista as democracias
liberais € perdida. HA& um descompasso entre 0 entusiasmo com 0S espacos
participativos por aqueles que desejam uma democracia aprofundada e o quao
pouco essa participacdo ressemantizada de fato foi capaz de desafiar a reproducao
dos padrdes de dominacgdo entranhados nas estruturas politicas vigentes.

Inicialmente o Férum das llhas apostou na participacdo direta com a
realizacdo do diagndstico e principalmente, com os Gritos das Ilhas. Em realidade
ja era uma combinacdo da participacdo e representacdo, mas com 0 processo de
formalizacdo juridica, passou-se a considerar apenas a representacdo da
representacdo ou representacao autoinstituida.

Para os tedricos da representacdo autoinstituida, os espacos de
interlocucéo entre sociedade civil e Estado, a participacao popular direta ndo € mais
exigida. E como se a “descoberta” da representacéo impugnasse a demanda por
participacdo direta, que passa a ser descartada, de forma implicita ou expressa,
como ilusoéria, ingénua ou mesmo potencialmente nociva (MIGUEL, 2017).

Ao0s poucos a perspectiva de representacao foi se instalando e ganhando
espaco no Forum das llhas, ao ponto de dispensarem a importancia da participacao
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dos ribeirinhos insulares. Passando-se a valorizar a melhoria de situacdes

individuais em detrimento dos interesses coletivos, além de se abandonar as

demandas por transformac¢des mais estruturais:
Uma parte da euforia com novas arenas participativas, do OP em diante,
tem também carater compensatério, porque perdemos o horizonte de
transformacgédo radical do mundo da producdo. No entanto, nada disso
anula o fato de que o capitalismo permanece sendo um grande obstaculo
a expansao da participacao politica e da democracia. As desigualdades
materiais se manifestam em capacidade assimétrica de influéncia politica
e, ao mesmo tempo, a manutencdo do padrdo hierarquico,

antiparticipativo, nos locais de trabalho é decorréncia obrigatéria da
propriedade privada (MIGUEL, 2017, p. 112).

ApoOs as mobilizacBes o Forum das llhas passou a trabalhas com pequenas
acOes, perdendo o carater questionador da estrutura hierarquica, centralizadora e
reprodutora da colonialidade.

Por fim, Miguel (2017) adverte que, além da necessidade de promover, de
maneira ativa e permanente, a ampliacdo da capacidade de interlocucdo entre
representantes e representados, qualquer alternativa de aprimoramento
democrético parece passar pela ampliacdo das possibilidades de participacédo
popular direta. Ao abandonar esses principios, caminha-se para um entendimento
paternalista, segundo o qual a incapacidade politica dessas pessoas € um dado de
uma realidade que nao vale a pena enfrentar.

Essa foi a tbnica assumida pelos integrantes do Férum das llhas, horas
aparecendo de forma mais sutil e, horas sendo verbalizadas de forma mais explicita
“eles ndo entende nada de politica”, “sdo desorganizados”, “sdo individualistas”,
entre outras. Mas, ndo se pode negar que houve aprendizagens em um processo

de politizacdo, que passamos a abordar no proximo capitulo.
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7 Capitulo 6 - POLITIZACAO, APRENDIZAGENS E RESISTENCIAS EM UMA
EXPERIENCIA DE ARENA PUBLICA INCOMPLETA (?)

Agora a gente vai votar para uma pessoa que tem responsabilidade, mas
se o candidato ndo tem responsabilidade com ele, como é que vai ter com
0 publico? Engana, engana, engana, a mentira tem perna curta, como diz
o ditado, um dia cai (Lideranca da Ilha Jutuba, ROSA RODRIGUES,
18/12/2019).

Nessa experiéncia observamos certa politizacado dos desafios locais, como
resultado do trabalho realizado ao longo do processo, mas também, mais
pontualmente, nos varios eventos como reunides, gritos, audiéncias publicas,
conferéncias e seminarios, nos quais a mobilizacdo das comunidades ribeirinhas
insulares e o engajamento de suas liderangas possibilitaram debates sobre o
desenvolvimento sustentdvel de seu territério. Trata-se de uma dinamica
significativa gerada com a constituicdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel

das Ilhas como uma instancia politica.

7.1 Politizacao e aprendizagens na préatica experimentada

Peco licenca ao leitor para falar um pouco de minhas expectativas em torno
das experiéncias de arenas publicas, muitas vezes alimentadas pelo otimismo dos
analistas/autores das interpretacdes, como uma iniciativa revolucionaria e
protagonista de uma acdo emancipadora. Mas na realidade esses horizontes néao
sdo compartilhados com muitos mediadores e atores. Sdo muitos desafios
enfrentados no cotidiano e para muitos atores, a pretensdo é simplesmente a
garantia de demandas basicas para a reproducédo da vida.

Em determinados momentos cheguei a pensar que o Férum das llhas nao
tinha muita importancia, pelo simples fato de néo ter proporcionado uma
participacéo ativa ou substancial dos ribeirinhos insulares e nem alcancado seus
objetivos. Aos poucos fui percebendo outras nuances menos visiveis e comecei a
considerar outras perspectivas de interpretacdo, pois muitas coisas que nos
escapam por nossa incapacidade de percepcao ou, como diz Rivera Cusicanque
(2015), ha conhecimentos e leituras da situacéo social que configuram caminhos
de articulagdo que nem sempre séo verbalizados.

Essa dificuldade de compreenséao das logicas especificas é vista, em parte,

no depoimento de uma lideranca da ilha Maracuja:
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Nés fomos a um evento do Férum |a no Hangar, nés ndo conheciamos o
Hangar, foi um grupo bastante grande daqui e de outras llhas. Para nds
foi um grande evento, la foi tratado da questdo de saude, de projetos,
depois vieram pessoas que trouxeram o curso de detergentes, para
alguém pode parecer uma pequena coisa, mas para nds da comunidade
foi uma grande coisa. Para nos foi muito bom, porque antes nés éramos
muito esquecidos. [...] Entdo a gente se sente muito gratificada pelo Frum
ter reconhecido que nds também somos pessoas, SOomos gente e
precisamos de ajuda. Foi dessa forma que a gente conseguiu passar para
0 Férum e o Foérum foi furando os bloqueios e nds conseguimos: o poder
publico conseguiu nos ver. Hoje a gente sabe que alguns deles ja sabem
gue noés existimos (EDNA NASCIMENTO, 29/07/2019).

Como ressalta Miguel (2017), os grupos em posicao subalterna ttm menos
acesso aos espacos de difusdo das representacbées do mundo social. Seus
interesses e perspectivas tendem a ser silenciados, para os outros, mas também
para si mesmos. Por isso, para eles é importante encontrar brechas que permitam
gue suas vozes sejam ouvidas, entre si e também por quem exerce o poder. E suas
Associacdes permitem que se engajem de outra forma em suas trajetorias
biogréficas, elas possibilitam ampliar a construcéo de lacos e rela¢gdes de qualidade
diferente com outras pessoas, coletivos e com as instituicdes publicas (CEFAI,
VEIGA E MOTA, 2011), proporcionando aprendizagens no processo de passagem
de lideranca religiosa para lideranca social e politica, como declara a representante
do Forum das llhas na comunidade do Jutuba:

Cada cabeca é uma cabeca, cada pessoa é uma pessoa. A diferenca das
pessoas, diferenca de padre, de professor, de técnico, de tudo. Entdo na
reunido eu aprendi muitas coisas boas. Como lidar com as pessoas,
porque as vezes tem muitas pessoas que sao bravas, que ndo entendem,
quando querem, querem, ndo sabem como funciona. [...] porque dentro de
uma comunidade tem aquele grupinho, tem aqueles que apoiam e tem
agueles que estdo so para detonar. A pessoa tem que ter jogo de cintura
para conversar com um povo desses. Tem que ter paciéncia mesmao. [...]
Eu gosto das reunides, porque a gente aprende com o pessoal falando um
para o outro, a gente vai sabendo em cada fala dos nossos vizinhos como

eles passam e organizando as nossas prioridades (ROSA RODRIGUES,
18/12/2019).

Engajamento pessoal e mobilizag&o coletiva contribuem para a formagéo
da experiéncia do mundo, de si e do outro, e para a emergéncia de normas éticas,
juridicas e politicas de um bem-viver coletivamente. (CEFAI, VEIGA E MOTA,

2011). Como vimos pelo depoimento acima, a interlocutora relata que aprendeu a

conhecer a realidade das outras comunidades vizinhas e a lidar com os desafios
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de relacionamentos no interior de sua prépria comunidade, evidenciando uma
consequéncia positiva do processo de politizacdo.

O Diagnoéstico, os Gritos, as Audiéncias Publicas, a propria Conferéncia e
0s Seminarios Tematicos foram debates que deram origem a uma politizacao dos
atores locais, foram espacos de aprendizagem, de exercicio da participacdo e da
deliberacdo como oportunidades de politizacao.

Como sugere Aquino Teisserenc (2016), a politizacdo aparece como um
dos efeitos dos debates que se produzem a partir de uma agenda politica onde se
propde o tratamento das questdes, um espaco publico no qual se desenrolam os
confrontos com base em uma retorica inspirada pelas exigéncias do bem comum,
que requer uma disposicdo para transgredir as regras tradicionais do
funcionamento da ordem local. Mas, em Ultima instancia, o que legitima o trabalho
de politizacdo é o engajamento dos atores locais em acdes de desenvolvimento do
seu territorio.

A atuacéo inicial do Férum demandava novas relagées entre as instituicdes
do poder local, como a Prefeitura, o0 Governo do estado, as secretarias municipais
e estaduais, a Camara e a Assembleia Legislativa, que colocavam em causa uma
requalificacdo dos compromissos dos lideres locais implicados no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas, uma requalificacdo que estamos
abordando em termos de politizagéo.

Precisamos recordar que diferentemente das experiéncias de participacao
no Orcamento Participativo, nos Conselhos Municipais, nas Reservas Extrativistas
e nos Territérios Quilombolas, o Férum de Desenvolvimento Sustentavel das llhas
nado dispunha de um aparato juridico instituido que garantisse a formalizacao de
seu funcionamento e muito menos a prerrogativa para questionar o sistema de
dominacéo presente no poder local.

Ao analisar as relagcdes e confrontos entre as formas tradicionais de
exercicio do poder, mobilizacdo e inovacdes institucionais nas estratégias de
participacdo e tomadas de decisdo vinculadas a processos de acado publica
territorial na Amazobnia, Teisserenc (2016a) estabelece comparacdo entre as
experiéncias de Resex e de Territorios Quilombolas mostrando que a assimetria
entre a mobilizacdo social das comunidades quilombolas e seu engajamento

politico se explica, em parte, pelo fato de que o quadro juridico instituido pela
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Constituicao para tratar essa questéo desconsidera o poder local, isto é, reconhece
sua especificidade e encoraja a mobilizacdo coletiva em prol da defesa de seus
novos direitos, mas sem interferir no sistema de dominacdo a que essas
comunidades estdo submetidas. Diferentemente das Resex, cuja criagdo garante
as comunidades tradicionais o direito de denunciar o sistema de dominacdo e
contribuir para transformacées no poder local, principalmente através do Conselho
Deliberativo.

E verdade que isso néo resolve tudo, pois a ilha do Combu é uma Area de
Protecdo Ambiental-APA e, embora oficialmente disponha dessa protecao
garantida pela legislacdo ambiental (mesmo considerando as diferencas entre APA
e RESEX enquanto categorias do Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao-
SNUC), enfrenta problemas muito graves que seus moradores n&do tém condi¢des
de enfrentar no plano local.

Nesse trabalho de politizacdo, como indica Aquino Teisserenc (2016), é
necessario considerar as dificuldades encontradas pelos representantes das
comunidades para serem reconhecidos na arena e alcancarem seus objetivos. Ha
desigualdades de acesso as informacdes, bem como dificuldades de serem
compreendidos na agenda dos problemas encontrados, de formalizarem e
enunciarem suas demandas e reivindicacfes nos termos de um interesse geral. No
caso do Férum das llhas, os problemas da 4gua e da seguranca publica ndo
constavam inicialmente como prioridades nas reivindicagoes.

Como o Férum das llhas ndo dispunha de um quadro juridico de
institucionalizacdo, alguns acontecimentos influenciaram negativamente sua
trajetdria. As articulagBes para organizacdo do Forum das Ilhas iniciam em 2009,
ao final do ano seguinte o Partido Verde sai da SEMMA e a mesma, em sua nova
gestdo, ndo assume o projeto, que fica sem uma guarida institucional vinculada ao
poder publico, mesmo que algumas pessoas (técnicos) da SEMMA permanecam
participando.

Pois bem, como a organizacdo ja tinha um reconhecido embrido na
Paréquia das llhas, esta vai aos poucos assumindo o projeto em termos de
estrutura, principalmente material. Sendo que o ex técnico da SEMMA mais
envolvido com a criagdo do Férum continua participando ativamente através de seu

ingresso na Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-SECTI, de
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onde contribui com a articulacdo de parcerias e encaminhamentos estratégicos
para o andamento da organizacao.

Como os integrantes do Férum das llhas apoiaram a candidatura de
Zenaldo Coutinho nas eleicbes municipais de 2012, em janeiro de 2013 uma
comissao elabora um documento com as reivindicacbes para encaminhar ao
prefeito eleito. Entre as varias demandas solicitavam, em termos de gestdo, a
criagdo de uma Secretaria Executiva das Ilhas ou um Programa de Gestdo das
llhas vinculado ao Gabinete do Prefeito, assim como um Fundo de Gestao das
llhas. Mas, ndo ha indicios de que as mesmas tenham sido levadas em conta
(ACERVO DO FORUM DAS ILHAS, 2013).

Em marcgo de 2013 o padre Jonas Teixeira é transferido da Paroquia das
llhas localizada na ilha de Caratateua para a Par6quia Nossa Senhora Teresinha
no bairro de Aguas Lindas, bem distante da area insular, fato que dificultou bastante
sua atuacdo e comprometeu a realizacdo de suas atividades no Férum, que antes
eram compatibilizadas com o trabalho pastoral, utilizando a estrutura da instituicdo
eclesiastica, situacdo que facilitava o contato e mobilizacdo dos ribeirinhos
insulares.

Em junho de 2013, por causa das pressbes ou alegacdes de Orgaos e
instituicbes sobre a necessidade de CNPJ para firmar parcerias e conseguir
financiamentos, a Primeira Conferéncia do Forum das llhas tem como principal
objetivo a formalizacdo da iniciativa como Associacdo. Esse encaminhamento é
conflituoso, mas acontece com a perspectiva de ndo se perder a ideia inicial de
mobilizacdo e participacado, ou seja, de Férum permanente.

Nesse contexto ocorre a ampliacdo do Forum das llhas para sete
municipios, o que aumenta o trabalho e as responsabilidades. Além disso, em 2014
a parceria com o governo do estado termina, devido a disputas da campanha
eleitoral. Essa ruptura com a parceria acarretou mais dificuldades, tendo em vista
gue algumas atividades como ac¢des de saude e cidadania, e eventos como o Natal
D’agua, que movimentavam e proporcionavam visibilidade para o Forum, deixaram
de acontecer, inclusive as a¢Bes sobre Saneamento e Abastecimentos de Agua,
fruto da parceria com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao-
SECTI.
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Esse periodo coincide com 0 momento em que o técnico que se encontrava
como Diretor de Tecnologia Social na SECTI e articulava as parcerias publicas e
influenciava nos encaminhamentos estratégicos do Forum das llhas adoece e se
afasta das atividades para tratamento. Entdo ocorre uma mudanca de
direcionamento e metodologia.

No momento em que o0 FGrum comeca a caminhar em direcdo a uma acao
de politizacdo, ha uma mudanca de perspectiva. Mas o Coordenador Geral

reconhece que essa mudanca nao trouxe sé vantagens, como segue:

Tém as vantagens e as desvantagens, quando ndés éramos um
movimento, nés discutiamos as coisas de forma muito mais aberta, j&
agora com uma diretoria, se discute as questdes mais abertas, mas quem
decide é a diretoria, vocé fica preso a questdo administrativa, isso muitas
vezes gera [demanda] tempo. E para quem estava acostumado participar
conosco dos grandes eventos, hoje ja fica pensando, serd que eu posso
ou nado posso? Pode quando for convidado. A casa hoje tem uma porta,
que a diretoria tem a chave nas méaos (PADRE JONAS, em 05/08/2016).

Houve um processo de burocratizacao, dispensando a participacao aberta
dos ribeirinhos insulares nas decisdes e encaminhamentos. Interrompeu-se o0

processo de aprendizagem proporcionado pelas trocas entre os diversos atores dos

7

trés poblos. Essa postura € criticada por um ator que esteve na discussdo e

organizacdo do Forum:

A metodologia deles mudou, ou seja, eles ja ndo trabalham com aquele
forum permanente, eles ja trabalham na solug¢éo de problemas especificos
[...] Eu fui contrario, quando eles me consultaram, a legalizagdo do férum
como pessoa juridica, porque para mim, ele perdeu o carater, entendeu?
Porque vocé gera uma luta de poderzinho ali em torno da personalidade
juridica. Quando eles criam a personalidade juridica, ai imediatamente cria
uma diretoria, com pessoas que dirigem [...] Do fulano que se acha
excluido, do cicrano que acha que fulano esta dirigindo sozinho, entéo
comecgam as disputas internas e vao se fechando em si [...] E hoje a
sociedade exige um processo mais amplo e mais aberto [...] (EVANDRO
LADISLAU, 13/07/2016).

De fato, essa passagem de forum para Associacao gerou certa divisao de
trabalho no interior da instituicdo que implica uma hierarquia das func¢des, como

reclama a representante das ilhas de Belém no Forum:

Entdo nos aqui da ilha, a gente & mais para o pesado. O nosso papel
dentro do Férum é mais para o pesado. Agora essa parte ai sempre foram
0s técnicos que o padre Jonas sempre levava eles. [...] “Dona Erg, a
senhora vai |4 para ilha tal e vai ficar responsavel por isso, por isso e por
isso”, eu vou la e dou conta. “A senhora vai estar responsavel pela
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alimentacdo de todas as criangas 1a”, pode ter certeza que a gente vai e
faz isso. Mas se vocé disser: “Dona Erd, a senhora vai para dizer se
naquela ilha tem terra firme ou s6 varzea, ou se € isso ou aquilo”, eu posso
até ir, mas ndo vou saber fazer porque eu néao sou técnica. Isso quem tem
que fazer j& séo os técnicos e 0s Nnossos técnicos nunca se preocuparam
com essa situacdo (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

E necessario considerar, além das dificuldades encontradas pelos
representantes das comunidades referidas anteriormente por Aquino Teisserenc
(2016), a contextualizacdo politica e socioeconémica abordada por Cunha et al
(2011) que, ao analisarem os conselhos de politicas, elencam um conjunto de
variaveis internas e externas que influenciam nos processos de participacao,
deliberacéo e politizacdo. Entre as internas estdo o desenho institucional, isto €,
regras e normativas de funcionamento, bem como elementos relacionados ao
processo de deliberacdo, como a abertura a participacdo, a publicidade das
decisbes, a capacidade de vocalizacdo, as desigualdades em termos de
conhecimento, dentre outras. Nas variaveis externas, as autoras chamam a
atencdo para elementos como projeto politico de elites governantes, capacidade
administrativa e financeira do governo local, contexto socioeconémico.

Vamos analisar os elementos externos referidos pelas autoras: a partir de
2010 na esfera estadual, e partir de 2013, na esfera municipal de Belém, temos
governador e prefeito eleitos do PSDB, ndo muito afeicoados a participacéo
popular. No nivel federal havia um ambiente favoravel a participacdo popular que
poderia ser acionado para a criacdo de Unidades de Conservacdo, mas com
indicios de crise politica, que eclode com o Golpe em 2016, deixando o cenario
mais dificil.

As Reservas Extrativistas-Resex, como menciona Teisserenc (2016b) ao
analisar as possibilidades de integracdo da mobilizacdo social no campo politico,
com ferramentas como o Conselho Deliberativo, em determinadas circunstancias,
constituem espacos favoraveis a inovagdées no modo de vida, na producao
econdmica, no engajamento dos atores locais na agéo coletiva, renovando-se
assim a democracia local em um contexto de ambientalizacdo. Mesmo se essas
perspectivas néo signifiquem o fim dos conflitos nem a substituicdo de um modelo

de desenvolvimento por outro.
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No contexto aqui considerado, talvez fosse mais prudente, em vez de uma
Secretaria ou um Programa para as llhas, forcar a criacdo de um Conselho
Municipal das llhas aos moldes do Conselho Deliberativo da Resex.

Como reconhecem Cefai, Veiga e Mota (2011), uma etnografia da vida
associativa torna complexos os modelos de constituicdo de problemas publicos,
configurados em simultaneidade ou sucessdo sobre diferentes cenas publicas,
mais ou menos institucionalizadas. A cada situagdo, uma dinamica complexa de
constituicdo de organizacdes associativas e de exposi¢cdo de arenas publicas se
desenvolve, ou seja, ndo ha um modelo Unico de Arena Publica, sdo variadas as
experiéncias.

As experiéncias sao diversas, mas podem ser comparadas, sendo que a
iniciativa do Forum das llhas estd mais proxima da situacdo das Comunidades
Quilombolas de Salva Terra no Para, analisada por Pierre Teisserenc e Maria José
Aquino Teisserenc (2018), em que as estratégias utilizadas, visando
reconhecimento diferenciado, contribuiram para uma politizacdo dos desafios
locais, embora o dispositivo constitucional acionado néo possibilitasse meios para
gue a mobilizacdo colocasse em causa o sistema de dominacéo tradicional no qual
se assenta o poder local.

Precisamos compreender essas diversas situacdes como experimentacdes
diferentes e ndo como mais ou menos importantes. Até mesmo porque ndo sao
eternas, sdo construcdes sociais impares que dependem de varios fatores. Por
iss0, suas trajetérias devem ser interpretadas como aprendizagens:

E uma aprendizagem, eu n&o vejo como um erro, eu pensava naquele
momento com mais experiéncia politica, que a ideia era de ampliar forgas,
ou seja, juntar esse conjunto de forcas que estavam nessas ilhas, para
ganhar forca, mais poder e negociar com as politicas publicas, cobrar
politicas publicas para essa populagdo, mas na base da forca politica.
Pensando o poder como relagdes e criando mais for¢as para fazer isso.
(EVANDRO LADISLAU, 13/07/2016).

Mas por varias circunstancias a organiza¢do nao caminhou nessa direcao.
Algumas liderancgas, como a da llha Grande, cobram a realizagao dos encontros de
planejamento e avaliagdo como aconteciam no inicio: “O Padre devia voltar a fazer
as reunides la no Poema como era antes” (Maria Machado Trindade, 25/07/2018).

Os aprendizados mencionados pelo Coordenador Geral do Férum das

llhas, apGs a experiéncia de quatorze anos, se considerarmos desde a Pastoral
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Social das llhas, foram justamente sobre o instrumento/mecanismo (Férum) e a

realidade especifica do territorio insular:

Durante esse periodo que nés estadvamos a frente do Férum, quando nos
falamos de aprendizado, foi como lidar com esse mecanismo social. E
outro dado também interessante de aprendizado, foi conhecer essa
realidade especifica, a realidade ribeirinha insular tem uma distincéo,
entdo em funcao disso é preciso que a gente tenha uma atencéo voltada
para essa populagdo, para que a gente possa conhecer bem essa
realidade, os seus elementos especificos e tudo mais (PADRE JONAS
TEIXEIRA, 10/03/2020).

Outros aprendizados mais politicos estdo relacionados as empolgacdes
voluntaristas e ao oportunismo durante os periodos eleitorais, como segue na

avaliacao do Coordenador Geral:

Nesse caminhar para ilhas e voltar para a cidade a gente aprendeu muito,
aprendeu que muitas vezes as pessoas vao pela empolgacéo, ou seja, se
dispor para ir trabalhar nas ilhas uma manha, aparecem muitas pessoas,
mas na volta, no retorno ndo havia o compromisso, entdo nés perdemos
muito com isso. Quando estava préximo da campanha eleitoral apareciam
pessoas disponiveis, quando passavam as eleicbes com a perda do
candidato, a gente ficava sozinho. Entdo, essas coisas ndo podem se
repetir, nés temos que trabalhar com um grupo definido, com pessoas que
estejam dispostas a ir e voltar sempre, porque se nés queremos fazer a
diferenca tem que ser dessa forma, porque se ndo, nés seremos mais um
gue faziam também como ndés e que deixaram de fazer, porque nao
continuaram, ndés vamos cair no mesmo erro, parece um ciclo vicioso.
(PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Também se aprendeu com as consequéncias das elei¢cdes devido a falta
de apoio ao candidato a vereador indicado pelo Férum, tanto em 2012 como em
2016. Assim, houve certa exclusédo de alguns integrantes em relacéo as acdes do
Natal das Ilhas em 2019, como as comunidades do Jutuba, Ilha Nova, Urubuoca,
llha Longa. Ou seja, se ampliou o distanciamento iniciado com o processo de
formalizacdo. Tudo isso foi um aprendizado para a Coordenacédo do Férum e para

as liderancas locais, como podemos interpretar no relato a seguir:

Olha, eu falo assim quando o pessoal vem pela eleicdo e querem voto:
“‘Mas vocés ndo tém nenhuma cicatriz. Primeiro fagcam uma cicatriz em
cada ilha, ai vocé vai ter seu voto. Segundo, a gente vai votar para uma
pessoa que tem responsabilidade, mas se o candidato ndo tem
responsabilidade com ele, como é que vai ter com o publico?”. Eles vém
logo aqui, “Dona Rosa ¢ lideranga”, eu ndo vou mais me meter em nada,
eu ndo vou mais ficar a frente de nada, eu ndo vou mais me
responsabilizar com nada. Sabe por qué? Porque eu pego
esculhambacéo. A Lene veio aqui, trouxe o candidato Mauro Freitas,
fizemos um babado, convidamos, deu muita gente que ndo coube aqui
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dentro da igreja, ai foi feito para ali fora, muita gente. Eu perguntei “Lene,
0 que € que tu vai dar? A reunido custa a terminar” — “Nao, Dona Rosa,
um almogo, uma feijoada. Eu j& venho trazer pronto.” Trouxe a feijoada
gue afinal de contas nem deu para todos, muita gente, muita crianca e nao
deu. Fizeram um babado, ia entregar pdo, prometeram agua, até hoje! O
ponto onde ficou para pegar péo foi aqui, - "quinta-feira vocés vém aqui
com a Dona Rosa. O barco vai encostar aqui e vocés vém pegar. O péo
vai ser distribuido aqui." Quando foi no dia, cadé o pdo? O pédo nédo
chegou! Um monte de gente ai. Agora quem passa vergonha, eu disse
"olha, eu ndo vou mais passar por isso", eu ndo quero mais isso para mim,
0 poder publico vai, 0 povo passa por aqui, engana e eu fico aqui. Nao,
ndo quero mais nao! Ou vocé faz ou ndo faz, entdo vai embora e nao
engana mais! E assim, assim que eu quero trabalhar, com uma pessoa
gue tem honestidade. A honestidade perante os homens, perante a Deus
€ muito importante, mas vocé vai enganar. Engana, engana, engana, a
mentira tem perna curta como diz o ditado, um dia cai, e ai o que
acontece? A Lene se queimou, comigo ela se queimou, poxa porque,
"Lene tu moras para Cotijuba, tu vens enganar o povo aqui? O povo,
coitado, precisa!" (ROSA RODRIGUES, 18/12/2019).

Para finalizar essa parte vamos inserir uma autoavaliacdo da organizacao,

realizada no planejamento de 2014, incluindo um Diagnéstico Estratégico sobre

potencialidades e

aprendizagens:

fraquezas, o0 qual constitui excelente ilustracdo de

Analise interna/Fortalezas: Coordenacao do Férum tem membros ativos
e compromissados; Equipe técnica voluntaria e de qualidade;
Reconhecimento e visibilidade do Forum (legitimidade); Presenca de
membros do Férum na gestéo publica, em cargos de confianca. Analise
interna/Fraquezas: Coordenadores municipais das ilhas ainda néo
conseguiram organizar e firmar suas bases para avancar nas acgdes do
Foérum; Alguns membros da coordenacdo com concentracdo de
atividades, devido a dispersédo de certos membros; Nao legalizacdo do
Foérum que implica em n&o formalizacdo de parcerias e projetos; Forum
ndo tem conseguido se fazer representar em algumas a¢des ou situacdes,
nos municipios, pelos coordenadores municipais (ndo apropriagdo da
funcéo, segundo o estatuto); Pouca participagdo das mulheres/falta de
empoderamento; Questao politica partidaria tem afetado o Férum, devido
opcao politica declarada de alguns membros; Falta de clareza sobre a
natureza do Férum, isto é, o Férum se caracteriza enquanto uma ONG ou
um Movimento Social?; Falta de dominio sobre certas especificidades das
politicas publicas, o que inviabiliza o acesso as mesmas (limitagéo técnica
em certos assuntos); Pouca participacdo nos Conselhos das Politicas
Publicas (controle social); Ndo empoderamento suficiente das liderancas
das ilhas, o que fragiliza a organizacdo, mobilizacdo e acesso aos direitos.
Andlise externa/Oportunidades: Compensacdes ambientais e sociais
dos grandes projetos; politicas publicas no ambito dos governos federal e
estadual especifica para as populacdes das ilhas e ribeirinhos. Anélise
externa/Ameacas: Questdes politicas partidarias; Existéncia de outras
organizagdes oportunistas que acessam as politicas necessarias de forma
inadequada, afetando e influenciando as populac¢des das ilhas/ribeirinhas.
Leitura Geral do Diagnéstico: O Férum das llhas ainda ndo esta
preparado o suficiente para fazer enfrentamentos em suas lutas, diante
das necessidades que se busca superar (RESULTADO DO

252



PLANEJAMENTO DAS ACOES DO FORUM DAS ILHAS - ANO 2014,
2014).

O diagnadstico evoca muitas coisas interessantes, mas ja tratamos de varias
delas, por isso vamos nos deter em apenas duas questdes. A primeira € sobre a
presenca de membros do FOrum na gestdo publica, em cargos de confianca, que
se encontra como uma fortaleza interna. Na reunido de 11 de dezembro de 2013
entre uma comissao do Férum das llhas e o prefeito Zenaldo Coutinho, uma das
pautas era a negociacdo de cargos no governo municipal. Conseguiu-se duas
vagas e depois mais uma. Mas sdo cargos no ultimo escaldo, sem autonomia e
condi¢cdes de contribuir de forma significativa com a Associacdo. Além do fator
tempo e disponibilidade para conciliar as atividades, ai a prioridade € para a
atividade que é remunerada e obrigatoria.
Essa estratégia pode ser considerada arriscada se analisarmos do ponto
de vista da coletividade, porque significa certo atrelamento e pode prejudicar o
atendimento de reivindicagbes, como ocorreu em relacdo ao Projeto de
Abastecimento de Agua que atenderia duzentas familias, como vemos na avaliac&o
do Coordenador Geral:
Eram 200 cisternas. Saiu o dinheiro, iniciou o projeto e nao foi
concretizado. Precisaria que a gente abracasse a causa e pudesse ir a
luta juridicamente e defender as ilhas, € uma culpa nossa também [...] tem
esses problemas de nds estarmos em parceria com a prefeitura em prol
de algumas cadeiras [...] nGs estdvamos com as maos atadas, porque na
hora que nés iamos estar contra o prefeito, essas cadeiras iam ser
retiradas. [...] O Pauldo est4d empregado até hoje, que era nosso, o
Fabricio esta empregado até hoje, o Orlando esta empregado até hoje.
Entdo se nos batéssemos de frente com o prefeito, todas essas cadeiras
estariam ameacadas. Entdo ndo tinhamos o apoio da prefeitura. E uma
faca de dois gumes, ou entdo a gente fica neutro em politica partidaria e

trabalhe 100% em defesa dos ribeirinhos, assumindo as consequéncias
gue porventura possam vir (PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Essa variavel interna considerada fortaleza precisa ser relativizada. Mas
ela também esta relacionada a outra que aparece tanto nas fraquezas internas,
COmMo nas ameacas externas, que é a Questado politico-partidaria, pelas opcdes
politicas declaradas de alguns membros do Forum das llhas. H4 uma contradi¢ao

entre o que diz o Estatuto da Associacdo e a pratica durante as eleigcbes, como

relata o Coordenador Geral na primeira entrevista realizada:
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Nés ndo temos bandeiras partidarias isso € muito claro no nosso estatuto.
NOs ndo levantamos uma bandeira partidaria, nés levantamos ideias,
defendemos pontos de vistas comuns. O que é que nos fazemos?
Pessoas do Férum se associam a outras para defender ideias. Nesse
caso, a gente procura liderancas, ouve as liderancas. Mas, fazemos nossa
critica interna, o caminho vai ser esse aqui, vamos procurar essas pessoas
para que a gente possa trabalhar com elas, nos associar a essa ideia que
nesse momento é o melhor. Acontece com Barcarena, Ananindeua, Belém
e Acara. E desassociar o politico da bandeira. Entdo vocé muitas vezes
vai ouvir: “eu vi o Padre com candidato x”, por qué? por causa da ideia.
Eu ndo sou filiado a nenhum partido (PADRE JONAS TEIXEIRA, em
05/08/2016).

E uma situacdo delicada porque deixa seus participantes “livres” e ao
mesmo tempo perdidos, pelo fato de articular e indicar um candidato a vereador.
Além de que, nesse periodo de elei¢cdes, o assédio € muito grande, como relatam
as liderancas. Entdo acabam se comprometendo com varios candidatos.

O atrelamento da entidade compromete a realizacdo de projetos com o
atendimento mais coletivo, contribui para a permanente auséncia de politicas
publicas e alimenta o jogo clientelista e as dependéncias histéricas. Uma ilustracao
dessa situacao ocorreu por ocasido das eleicdes municipais de 2016, em que o
apoio ao candidato a prefeito Zenaldo Coutinho e a um candidato a vereador da
mesma coligacao foi firmado em troca da doagao de caixa d’agua e motor bomba
para a montagem de um micro sistema de abastecimento de &4gua, como descrito
anteriormente.

A relacdo das organiza¢fes sociais com a politica partidaria geralmente é
motivo de discérdias entre os participantes, porque sentem a necessidade de
aliancas para alcancar determinados objetivos. Por isso, se planeja uma mudanca
no estatuto da Associacdo Férum das llhas, para comportar a préatica politica
partidaria de forma mais transparente, como sugere o Coordenador Geral durante
a segunda entrevista:

Esse € um fator que € transversal, podemos falar isso, que vai permeando
toda a nossa historia [...] E uma situagdo complexa que a gente iniciou e
depois a gente esfriou, seria a0 mesmo tempo em que a gente é
apartidario e partidario, porque deveriamos fazer parceria com candidato
X, isso gerou até um conflito interno. Eu ndo posso falar de politica
partidaria dentro do Férum, mas posso como amigo de fulano e de cicrano,
estar sugerindo que eles possam nos acompanhar para que algumas
atividades sejam realizadas a partir de tal, por isso a mudanca no estatuto.
Tem que rever o estatuto a partir desse elemento. O Férum devera ter
alguém, tem que ter alguém que entenda dessa linguagem politica

partidaria, mas com esse olhar voltado para essa realidade insular que é
diferente da realidade continental, porque se nao, nds elegemos o0s
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candidatos do continente e esses camaradas, mesmo sendo amigos, eles
esquecem a regido insular de Belém (PADRE JONAS TEIXEIRA,
10/03/2020).

Parece ficar claro o aprendizado de que € impossivel ser apolitico e que
uma organizacdo como o Férum das llhas precisa saber se relacionar com o poder
estabelecido, na luta pelo atendimento de suas reivindicacdes.

Como vemos, a existéncia do Forum das llhas constitui interessante
oportunidade de analise das relagBes entre préaticas de democracia local com
orientacdo de um desenvolvimento inicialmente inspirado na participacdo dos
atores locais e as praticas clientelistas das velhas instituicbes do poder local. A
experiéncia ndo terminou, mas hé incertezas sobre a retomada da mobilizacéo e

participacéo dos atores locais.

7.2 “Mas uma coisa é certa, n6s estamos vivos, ndo desistimos da luta”

A experiéncia analisada teve inicio como atividade religiosa, depois houve
aliancas com o poder publico, quando passou a ser identificada como Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém; por fim, se tornou uma
Associacdo, legalmente constituida. Essa ultima parte do capitulo se destina a fazer
uma andlise sobre a situacdo atual desta organizacdo e as projecbes de
continuidade ou de término, como ja abordamos no capitulo dois, sobre a
diversidade de percepcdes em relacdo ao Forum das llhas.

Vamos iniciar por um balango sobre a questdo do reconhecimento social
das comunidades ribeirinhas insulares, que foi uma das grandes motivacdes dos
engajamentos no Férum das llhas, comecemos por uma lideranca da ilha de
Paqueta:

Mas ja aconteceu muita coisa durante esses anos de Foérum das ilhas, ja
aconteceram muitas coisas aqui na ilha. A gente conseguiu ser visto,
porqgue mesmo estando tdo perto de Icoaraci, parece que somos invisiveis
tipo para o poder publico, nossos direitos e tudo mais. E o Férum das Ilhas
prega muito isso, fazer os governantes e a sociedade verem que nds
temos direitos e que aqui do outro lado tem pessoas, que aqui na ilha tem

pessoas, isso para nos € muito gratificante (JOELMA MORAES DA
COSTA, 28/11/2019).

E possivel interpretar que houve um avanco no reconhecimento,

especialmente em termos da sua visibilidade, em conseguirem ser vistos e verem
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gue tém direitos e que na ilha tem pessoas. Observe que o tempo verbal usado no
final da declaracéo € o presente, indicando continuidade na conquista dos direitos.
Nessa mesma direcdo segue a avaliagdo da Coordenadora das ilhas de Belém,
que além de declarar sua identidade ribeirinha insular, entende que houve avangos
e assinala que a caminhada ainda é longa para resolver os problemas existentes:
Eu vou lhe dizer uma coisa que eu vejo muito, eu vejo como moradora,
porque eu também sou ribeirinha, eu moro na ilha, parece que as
autoridades vivem de costas para as ilhas. [...] Hoje nds ainda temos
muitos problemas nas ilhas. Eu acho que as autoridades ndo sabem o
gque esta acontecendo, muitos nem sabem que existem pessoas la. O
senhor viu aguele promotor la na ilha de Paqueta falando: “Nao sabia nem

que tinha isso aqui.” Por ai o senhor vé o quanto as nossas ilhas séo
esquecidas (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Segundo Cefai, Veiga e Mota (2011), os associados podem engendrar
identidades coletivas como: “eu também sou ribeirinha: eu moro na ilha”, tomando
consciéncia de incompatibilidades de interesses entre grupos: “depois percebemos
que os interesses dos parceiros do Férum eram diferentes dos nossos”; redesenhar
0 mapa das obrigacdes em termos de conflito: “0 governo ndo assume suas
responsabilidades”: impor como legitimos direitos e deveres até ali desconhecidos
e, no processo, fazer emergir coletivos que ndo existiam até o momento: “teve
muitas reunides, a gente discutia as necessidades das ilhas e por onde a gente ia
todos falavam a mesma lingua”.

Ainda existem muitas autoridades que desconhecem a realidade insular.
Ha uma voz que precisa ser amplificada, para ser ouvida, como avalia o
Coordenador Geral do Forum das llhas:

E uma voz que é gritante, que ainda ndo se solucionou, ndo se ouviu, a
cidade precisaresponder a esses apelos que vem das ilhas e das margens
dos nossos rios [...] Hoje nés sobrevivemos. NGs temos um projeto que a
gente alimenta desde o comego que € o Natal das llhas. Mas [...] N6s
precisamos fazer acdes fora de dezembro, também nos outros meses,
precisamos ter um grupo de pessoas assistindo tecnicamente para que
nds possamos visitar as ilhas e descobrir & as demandas e levar solugdes.
A gente precisa voltar a fazer isso, encontrar parceiros que estejam

dispostos a fazer isso para a vida dos ribeirinhos. (JONAS TEIXEIRA,
10/03/2020).

Vamos aproveitar a auto-avaliagdo do interlocutor, “hoje nods
sobrevivemos”, para interpretar, mais adiante, as dificuldades enfrentadas até o

momento. Antes vamos tentar refletir sobre o projeto Natal das Ilhas, que desde o
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inicio foi o carro chefe das acdes, durante a atuacdo do Férum ainda como Pastoral
Social das llhas, tendo seu apice em 2011 quando o Governo do Estado encampou
0 projeto que, atualmente, consegue atender um numero bem pequeno de
comunidades, inclusive deixando de fora algumas das que participaram desde o
inicio, como reclama a lideranca da comunidade Jutuba II:
Como lideranca aqui da ilha, eu ndo sei como é que esta, mas eu gostaria
de falar com o padre Jonas para ter um esclarecimento dele, para saber
como é que esta, se vai continuar, se esta continuando, como é que esta

o andamento para as ilhas, porque esta cada vez mais dificil (ROSA
RODRIGUES, 18/12/2019).

Para manter o Natal das llhas como antes esta dificil, imaginemos outras
acOes durante o ano todo. Pois durante o periodo natalino ha um ambiente de
solidariedade que facilita a colaboracéo, a doacgéo, a caridade. Esse trabalho que
era feito, além do Natal das Ilhas, é reconhecido pela lideranca da ilha de Paqueta,
que critica a preocupacao de alguns doadores apenas no natal:

O que mais me marca, 0 que mais me sensibiliza, € quando a gente
consegue ajudar aquelas pessoas que estdo realmente precisando,
porque o Férum busca ver isso, a necessidade de cada um. Uma vez
chegamos a uma casa com uma cesta basica e a mulher disse: “olha, fazia
dois dias que eu estava fervendo a mesma borra de café para tomar”.
Entdo, o Férum das Ilhas busca muito isso, ele ndo ficou s6 no Natal,
sempre que a gente visualiza alguém, a gente liga e eles dao o maior jeito
para atender aquela pessoa. Porque muitos vém, mas passa o natal, o

amor acaba e ai esquece que o irmdo precisa (JOELMA MORAES DA
COSTA, 28/11/2019).

Para outras liderancas, como é o caso do representante da ilha Urubuoca,

o Férum das llhas chegou ao fim:
Pra mim o Férum acabou, ndo chamaram mais a gente para nada. [...] O
gue fez o Férum acabar foram os interesses dos parceiros do Férum e a
perseguicdo da igreja ao padre Jonas. [...] Acho que faltou o governo
assumir sua responsabilidade (KATIA CARDOSO DA SILVA, 30/07/2019).
A interlocutora se refere a varias questdes. A primeira delas relacionada a
mudanca de estratégia metodologica que menosprezou a mobilizacdo e a
participacdo dos atores insulares. A segunda relacionada aos conflitos de
interesses entre os participantes do Forum das llhas. A terceira relacionada a

transferéncia do padre Jonas Teixeira da paroquia das ilhas para a pardquia no
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bairro de Aguas Lindas. E, por Gltimo, a omissdo do poder publico em atender as

reivindicacbes do movimento.

Analisando as entrevistas é possivel interpretar que apos a conferéncia em

2013, que elege os dirigentes para comandar a Associagao, parece que a maioria

dos moradores das ilhas menores deixa de participar e fica sem saber o que

aconteceu, como ilustra o clamor da lideranca da comunidade Jutuba Il

Eu queria que o Férum continuasse, eu ndo sei se esta continuando,
porque quem sabe através dele viessem 0s recursos. Porque a gente
nunca se importa, as vezes, muitas pessoas perdem a esperanca, mas eu
nunca perdi a esperanca. Ele foi fundado ja tem anos e anos, entédo
através dele deve ter alguma coisa para vim para as ilhas, que foi feito em
prol das ilhas, para melhorar a situagédo financeira, eu creio que através
do Foérum a ilha ia melhorar, porque é das ilhas, era muita gente que
participava (ROSA RODRIGUES, 18/12/2019).

A lideranga da ilha Urubuoca reivindica que os mediadores ou atual

Coordenacéo Executiva venham até as ilhas, para prestar esclarecimentos sobre a

situacéo do Férum:

Eles precisam reunir com a gente para dizer o que aconteceu, porque
assim como vieram convidar para participar, nés temos o direito de saber
e eles o dever de voltarem aqui para explicar o que aconteceu (KATIA
CARDOSO DA SILVA, 30/07/2019).

O trabalho como lideranca é dificil e muitas vezes néo é reconhecido, mas

apesar de todos os problemas e custos da participagcdo, algumas pessoas

continuam, como é o caso de dona Rosa Rodrigues, da comunidade Jutuba II:

Eu creio que vai melhorar, nessa idade que eu estou, eu ainda nao perdi
a esperancga. Agora, uma coisa eu vou dizer, eu prometi para mim mesma
gue ndo ia me meter mais em coisa de reunido. Eu ja estou cansada, com
61 anos! Ai eu vou para uma reunido e pego toda aquela conversa da
reunido (eu estou trabalhando com 50 familias aqui) venho e retino ai 30
mulheres “e ai Rosa?” Pa, pa, pa, repasso as informacgoes, ai espera,
espera, espera... quer dizer que a solucdo nada, o tempo vai passando,
vai mudando de gestédo e a gente sem resposta [...] Eu disse que depois
gue me aposentasse ndo ia mais andar em reunido. Eu ia me importar
com as pessoas? Sim! Mas ndo ia fazer tanto sacrificio como eu fazia
antes, porque eu ainda era nova. Eu cansei de falar, de estar pedindo,
cansei de ir para as reunies. Eu tenho problema de pressédo, eu estou
envelhecendo (ROSA RODRIGUES, 18/12/2019).

O Forum das llhas continua atuando, de forma mais discreta e reduzida,

mas continua. Existe certo entendimento da necessidade de algumas acbes no
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campo econdmico, para garantir a melhoria da qualidade de vida dos moradores

das ilhas, como informa o Coordenador Geral:

Nos temos como um foco, que iniciamos e precisamos continuar, que é a
politica de subsisténcia das familias. Isso esta muito claro para nés,
porque nas ilhas existem aqueles periodos, o periodo de safra e
entressafra do acai e quando falta o acai, faltam outras coisas. Queremos
criar uma politica para que as familias possam, na auséncia do produto
principal das ilhas, ter como se manter. Entdo, n6s achamos por bem
iniciar com a criagdo de peixes em cativeiro, mas tem um preco, tem um
custo, como nés lidamos com recursos proprios, muitas vezes as nossas
pernas tornam-se curtas para realizar mais de uma ao mesmo tempo.
Entao nés precisamos criar um projeto para que a gente possa recorrer a
alguém que possa nos auxiliar (PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Durante a primeira entrevista realizada em 2016, o Coordenador Geral
relatou a existéncia dessa acao em parceria com a prefeitura de Belém e a Escola
da Pesca. Mas as parcerias ndo continuaram e as atividades foram interrompidas
por uma série de dificuldades ja vivenciadas em 2016, como foi mencionado na

citagdo anterior e continua na proxima:

Sdo algumas resisténcias, resisténcias do Governo, de entidades
governamentais, a falta de recursos, dos instrumentos para que a gente
possa estar realizando aquilo que nés defendemos, falta de pessoal
capacitado para trabalhar conosco, ainda temos deficiéncias ho campo de
recursos humanos, os instrumentos que nés temos sao todos através de
parcerias. Essa é a outra dificuldade, a falta de instrumentos para que
possamos realizar os eventos de forma mais rapidos e ir a locais que
precisamos estar presentes (JONAS TEIXEIRA, 05/08/2016). [...] Outra
coisa, ao mesmo tempo em que nds aqui no Continente precisamos de
recursos humanos, nas ilhas nés precisavamos do apoio das
comunidades e nem sempre tinhamos, porque para chegar as ilhas nés
temos que ter o barco, ter o combustivel e isso tem um custo (PADRE
JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Essas dificuldades sdo compartilhadas com outras liderangas integrantes
da organizacdo, como a Coordenadora das ilhas de Belém, principalmente a
guestdo do transporte, porque enquanto o padre estava na Paréquia das llhas,

utilizavam o barco da igreja:

Os ribeirinhos cobram, “Por que vocés ndo vieram mais? Por que vocés
nao visitaram mais?”. O senhor viu naquele dia as cobrancas, mas néo
sabem que para a gente se deslocar a gente vai gastar. Nada sai de graca.
Se eles vém buscar a gente, temos que dar o combustivel. Se vamos
passar o dia l4, tem que ter a alimentagdo. Entdo sdo essas coisas assim
gue eu fico muito triste por a gente ndo ter esse apoio. [...] Nés ndo temos
um barco, se tivesse um barco eu ia estar nas ilhas. Mas eu ndo tenho
recurso para me deslocar até uma ilha dessa e quando eu vou quem paga
a passagem é o padre Jonas, tudo é ele. O F6rum era para ter um
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transporte e nds nunca conseguimos (ERONILDES DOS SANTOS,
20/01/2020).

As dificuldades se ampliam com a transferéncia do padre para outra
paréquia e com o fim das parcerias com o Governo do Estado e Prefeitura de
Belém; esta ultima instituicdo concedeu trés empregos para integrantes do Forum
e nada mais, esperando em troca um apoio incondicional, como lamenta o

Coordenador Geral:

Pois é, professor, ndo foi facil avancarmos. Se nds tivéssemos mais
apoio... O que faltou para a gente foi que as autoridades acreditassem no
Forum. Isso que é muitas vezes, essa perda, como a gente trabalha com
a questdo da imparcialidade, e para as autoridades isso € uma ofensa,
isso € prejuizo. Ser ajudado sem estar preso. Eu te ajudo, mas tu tens que
se silenciar para ndo encontrar algum defeito em mim. Complicado.
(JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

O Férum das llhas foi crescendo e alimentando muitas expectativas ou

sonhos, como declara a Coordenadora das ilhas de Belém:

A nossa vontade, se nés tivéssemos condices, se nds tivéssemos
“pernas”, era que o Férum fosse do Estado do Para, em todo lugar que
tivesse ilha o Forum estivesse presente. Esse seria 0 nosso maior sonho,
mas o pouquinho que o senhor ja esta acompanhando o senhor ja esta
vendo que nés temos as nossas dificuldades, a nossa dificuldade é muito
grande (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

Mas, apesar das dificuldades, acreditam que € possivel continuar ou
retomar a caminhada a partir da ideia de organizacdo em Pélos, como declara a
anfitrid do Polo localizado na ilha de Paquetéa:

O que eu posso falar é que o Férum é nossas pernas para poder chegar
ao poder publico. Entdo, hoje eu estou feliz porque a gente esta voltando
de novo. Como eu te falei, estava tudo parado, ai quando a gente comega
a voltar, as coisas come¢am a acontecer. Entdo creio que daqui a pouco
a gente vai novamente buscar, a gente jA comecou a sair atras de algumas
coisas. Entdo creio que vamos melhorar de novo [...] O grupo que nés
estamos agora gira em torno de vinte familias, porque algumas pessoas
desacreditaram, devido essas coisas que aconteceram, entao a gente vai
ter que comecar a trabalhar de novo para eles poderem voltar, e é algo
gue eu ndo fico chateada com eles, porque realmente vocé espera, espera
e uma hora vocé cansa, né? Mas assim, tudo que a gente conseguiu veio
através do Férum, entdo agora eles souberam que o Férum esté voltando
aqui com a gente, ai todo mundo vem. Naquele dia eram dez familias
guando vocés vieram, ai estdo voltando, e é assim, tem que comecgar a
trabalhar para eles voltarem de novo (JOELMA MORAES DA COSTA,
28/11/2019).
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O trabalho que vem sendo realizado pela interlocutora € de retomada, de
recuperacdo da credibilidade e da confianca dos moradores locais. E isso leva
tempo, ndo é algo que se resolve em uma reunido. Mas néo € esse o entendimento

do Coordenador Geral, como segue em seu depoimento:

Se vocé identifica essas pessoas que podem se tornar agentes dos poélos,
nés precisamos alimentd-las com a presenga, com atividades, com
formacdo, e nos ainda ndo chegamos nessa segunda parte que é a
formacdo desses agentes, [...] para mudar a mentalidade daquelas
pessoas dentro de uma nova perspectiva e um novo olhar social,
precisamos forma-las e essa formagéo tem que ser urgente. [...] porque
a grande dificuldade que nés encontramos hoje nas areas insulares é que
existem varias ilhas e muitas liderangas, cada lideranga “puxando a
sardinha para a sua brasa”, ou seja, n0s temos a pulverizacdo de
liderancas que trabalham para fins pessoais e as comunidades locais, as
ilhas séo prejudicadas [...] O que eu percebo como agente social, € que
existe muita desinformacéo, e muitas vezes na propria comunidade existe
brigas homéricas, la temos uma colcha de retalhos, sdo muitas ideias,
muitos interesses e pouco compromisso. A lideranca vem para o
continente com documentos em méos em nome da comunidade, e muitas
vezes esse beneficio é para ajudar a familia dela, ndo é a comunidade
gue € beneficiada. Entdo, desmitificar essa ideia e trabalhar uma formagéo
da consciéncia coletiva deles, que ndo tem. Conhecem o social a partir
do individualismo, coletivamente néo, por que qual é o trabalho coletivo
gue tem nas comunidades das ilhas? [...] Por exemplo, nés fomos a ilha
de Paqueta, tem a ideia da Joelma de agregar as mulheres, mas nao sai
do papel, esta la a ideia. [...] Precisam passar pela escola de formacgéo de
liderancas, aqui estd o segredo, mas aqui seria nosso o documento
registrado em cartério, um livro onde a gente diz: “A nossa lideranga passa
por essa formacao aqui” (PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

A percepcao do Coordenador Geral envolve muitas questdes e uma delas
€ abordada por Cefail, Veiga e Mota (2011), sobre o importante papel que as
Associacdes desempenham na definicdo do ponto do conflito e da causa a
defender, em continuidade e em ruptura com o jogo dos interesses particulares e
das opinides particulares dos atores envolvidos. Ou seja, 0s interesses e opinides
particulares necessariamente estardo presentes num processo dialético de
construcéo e reconstrucéo da causa coletiva a defender.

A questdo de beneficiar a familia das proprias liderancas remonta a
situacdo que ja discutimos anteriormente, sobre o fato de que a ocupacdo do
territorio insular ocorre tomando como base as relacdes de parentesco. Assim, a
organizagéo social é influenciada por essa logica, entdo cabe um processo de
formacao para ampliar esses horizontes.

A formacéao de liderancas € importante, mas € necessario compreender 0

modo de vida dessas comunidades, 0 que envolve certa complexidade. E hoje
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ainda existe um rio/baia de desconhecimento entre o continente e as ilhas. Que tipo
de formacao? Quem vai trabalhar com a formacao? Quem vai garantir os recursos
financeiros? A formacéo de liderancas € apenas uma parte e, atualmente, pelo que
temos observado e de acordo com o relato da Coordenadora das ilhas de Belém,
a situacdo do Forum das llhas ndo estd muito favoravel, devido as varias
dificuldades que vem enfrentando:
E eu falei na dltima reunido: “O Férum comegou sem técnico e esta
terminando sem técnico de novo”. Ndés estamos assim, s6 nds que
comecamos como pastoral. [...] Hoje, nds ndo temos praticamente nem
pessoas para fazer um oficio, eu tenho que esta ligando para o Orlando,
“Orlando, da para fazer um oficio?”. O padre Jonas liga de la: “Orlando, da
para fazer um oficio?”. O cara é diretor de uma unidade de saude, ele ndo
tem aquele tempo [...] Nés estamos agora como FOrum, mas ndo somos
técnicos, porque o técnico é aquele que vai estudar, como o Evandro, um
técnico que sabia tudo das ilhas. Estudava tudo, era 0 nosso técnico que
ia debater qualquer coisa das ilhas. Ele se integrou de corpo e alma.
Infelizmente, a doenca fez ele se afastar, mas a gente perdeu uma pessoa
que também n&o cobrava nada e nao estava la para dizer: “Eu vou me dar
bem” [...] Mas assim, o Férum tem histéria, por onde o senhor chegar em

qualquer ilha dessa, pode perguntar “Vocé conhece o Férum das ilhas?”
S0 se a pessoa for novata (ERONILDES DOS SANTOS, 20/01/2020).

A interlocutora faz uma retrospectiva da trajetéria do Férum das llhas, que
iniciou como pastoral, sem técnicos e esta terminando como comeg¢ou. N&o tem
parcerias com o poder publico, ndo tem praticamente quem elabore oficio por falta
de pessoal qualificado ou de tempo. No caso da pessoa a que ela se refere como
diretor da Unidade de Saude da ilha de Caratateua, trata-se do Vice Coordenador
Geral do Férum, que ocupa um dos “cargos de confianga” pleiteados pela
organizacao junto ao prefeito Zenaldo Coutinho.

Depois a interlocutora descreve as caracteristicas do técnico, como aquele
gue tem formacdo de nivel superior e que vai fazer P6s-Graduacédo. E, por fim,
destaca a participacéo e desempenho do técnico que mais se empenhou na criacao
e atuacao do Forum das llhas desde 2009, quando estava na SEMMA.

A comparagdo com o inicio dos trabalhos como Pastoral se sustenta em
fatos; mas agora ha uma diferenca: o padre ndo se encontra na Paroquia das llhas,
o que dificulta a realizacao de atividades pelo distanciamento, pela falta de estrutura
e de autorizacéao religiosa para atuar junto aos ribeirinhos insulares.

Ao final da citagdo, a interlocutora faz referéncia a histéria e/ou

popularidade do Férum entre os moradores das ilhas. E verdade que ha o
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conhecimento e o reconhecimento da existéncia da entidade, mas também é
verdade que nem sempre as avaliacbes sdo positivas, por causa da grande
expectativa que se criou em torno da atuagdo do Forum na solu¢do de varios
problemas e, até o momento, as demandas ou ndo foram atendidas ou o foram
apenas parcialmente.

Parece-nos que o cenario € cada vez mais desfavoravel para atender as
expectativas criadas. A iniciativa comegou como uma experiéncia religiosa,
alcancando uma passagem para a agao social, mas apresentou dificuldades em
avancar ao plano da acéao politica (observe a trajetoria da organizacao na Figura —

07), como avalia o Coordenador Geral da Associacdo FOrum das llhas:

Esse é um fator que é transversal, podemos falar isso, ele vai permeando
toda a nossa histéria, mas uma coisa é certa, nés estamos vivos, néo
desistimos da luta. Entdo nés precisamos apenas arrumar a casa
novamente, nés precisamos cuidar de alguns elementos, ja tomamos
algumas providéncias [...] Nés temos uma equipe, mas essa equipe
encurtou, em fungdo de uma série de fatores. Entéo, hoje nés temos gente
aqui em Belém, temos gente em Outeiro, temos gente nas outras ilhas,
mas precisamos agregar. Fazer a reunido com essas pessoas é uma
dificuldade [...] Véarias pessoas sairam e a gente vai ter que saber fazer
esse jogo para ndo perder todo mundo, entendeu? [...] Eu preciso retomar
novamente para que a gente possa avangar. O sonho continua, a vontade
continua, mas a gente precisa trabalhar com o pé no chao, por mais que
sejam poucos o0s voluntarios. A gente precisa trabalhar com coeséo,
objetivos comuns onde todos vistam a camisa e partam para uma mesma
direcdo, se ndo a gente ndo avanca (PADRE JONAS TEIXEIRA,
10/03/2020).
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Figura 7: Cronograma de ac¢0es realizadas durante a trajetdria do Férum das llhas
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Fonte: Préprio autor (ilustracéo/Jefferson Siade), 2020
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Um dos principais fatores que ocasionou a saida de varias pessoas foi a
questdo da politica partidaria, por causa dos conflitos ideoldgicos. Uns sairam
voluntariamente, mas teve pelo menos um integrante que foi convidado a se retirar,
medida a que o interlocutor se refere ao dizer que algumas providéncias ja foram

tomadas.

7.3 Burocratizacao retrograda

A situacao atual do Forum das Ilhas nos faz pensar em um retorno ligado a
experiéncia religiosa; apos o fim das parcerias e a saida dos técnicos, as pessoas
gue permanecem associadas estao ligadas, de alguma forma, por lacos religiosos,
inclusive considerando o padre como autoridade deste campo.

Existem dificuldades para reunir com as pessoas que permanecem na
organizacdo devido a distancia geografica; mas, além disso, parece haver outra
ordem de dificuldades, como o fato de n&o estarem dispostas a disponibilizar seu
tempo para o engajamento nas atividades do Forum, como reconhece o proprio
Coordenador Geral:

Quando se fala da questao dos altos e baixos, é porque como nés lidamos
com recursos proprios e com o voluntariado, algumas vezes a gente tem
pessoas disponiveis e em outros momentos ndo. Porque todos estédo
correndo em busca da sua realizacdo pessoal, da realizagdo da sua
familia, dos estudos, entdo o tempo fica pouco para se dispor a trabalhar
voluntariamente pelo Forum. Muitas vezes nessa falta de tempo e de
pessoas, a gente enfraqueceu (PADRE JONAS TEIXEIRA, 10/03/2020).

Por fim, consideramos preocupante a declaragdo de que precisam
“trabalhar com coesao, objetivos comuns onde todos vistam a camisa e partam para
uma mesma direcdo” porque essa visdao denota uma valorizacdo de
homogeneizagéo, de eliminagéo da diversidade e da pluralidade de ideias. Seria
essa estratégia uma tentativa de fuga dos conflitos pela negacéo da complexidade,
pensando-se, por exemplo, na possibilidade de acordos unanimes com
determinados candidatos e ideologias?

Consideramos preocupante porque parece se distanciar do que seria
esperado como postura de uma iniciativa preocupada com o reconhecimento de
direitos de um segmento social marginalizado. Uma atitude que contraria 0s

principios da propria organizacdo: Responsabilidade, Etica, Democracia
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Participativa, Solidariedade, Respeito, Transparéncia, Impessoalidade e
Autonomia.

E preocupante também, porque demonstra dificuldade em compreender e
enfrentar o que Teisserenc e Teisserenc (2009) denominam como o desafio de
fazer o trabalho coletivo na perspectiva da busca de renovacao da democracia local
e de suas praticas, particularmente as participativas, e da deliberacdo sobre o que
esta em jogo, no territorio de acdo local do desenvolvimento sustentavel, em um
contexto marcado por desafios da globalizacéo e por exigéncias ambientais.

A partir da insercdo em um Grupo de WhatsApp, denominado Amigos do
Forum das llhas, com 21 participantes, tivemos a oportunidade de observar e
perceber certo alinhamento com a perspectiva ideoldgica do atual governo federal.
Essa constatacdo se materializa e pode ser evidenciada pela forma e conteddos de
postagens e compartilhamentos de mensagens e videos em apoio as ideias e atos
do entdo presidente e seus ministros, secretarios e aliados — um governo cuja
politica agrava cada vez mais a situagdo dos segmentos sociais desfavorecidos,
como as ditas Populacdes Tradicionais, pois trata-se de uma politica de
desregulamentacédo e desaparelhamento dos 6rgaos publicos, principalmente os
orgaos de fiscalizacdo; de atrelamento de instituicdes como Incra, SPU, Funai aos
interesses das grandes corporacfes como mineradoras, agronegocio, madereiros
e grileiros de terras.

O que pode acontecer quando as experiéncias de desenvolvimento local
ndo reconhecem o0s saberes nativos como parte da negacdo de
ontocosmoepistemologias dominantes? Geralmente se desperdica a oportunidade
de construcédo de alternativa ao modo de producéo dominante, procurando integrar
0s grupos ‘“tradicionais” a légica de mercado, como pequenos produtores,
incentivando-os a abandonarem seus modos “tradicionais” de vida e a se
converterem em “modernos”.

O Forum surgiu em um contexto relativamente favoravel a participacéo
popular, depois teve que enfrentar um cenario conturbado com a perda da parceria
com o Governo do Estado, com o atrelamento a Prefeitura de Belém e com a crise
politica na esfera federal em 2016, que resultou no golpe e deposicéo da presidenta
Dilma Rousseff e empossou o vice Michel Temer como presidente — governo esse

que aprovou um Projeto de Emenda Constitucional-PEC de congelamento dos
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investimentos sociais por 20 anos, impactando diretamente o repasse de recursos
para as politicas publicas que eram pleiteadas pelo Férum das llhas.

Atualmente percebemos essa organizagdo com uma estrutura
burocratizada, com dificuldades de reconhecer e tratar dos conflitos internos,
referentes a pluralidade de pontos de vista, provocando esvaziamento da entidade
e certo alinhamento com questdes ideologicas que caminham rumo ao pensamento
anico, com a prevaléncia de valores religiosos alienantes, de negacionismo etc. Um
cenario bastante desafiador aos movimentos sociais e iniciativas de luta por
emancipacao.

Trata-se da necessidade de combater uma postura cinica, negacionista,
contraria a ciéncia, que usa estratégias de disseminacdo de mentiras nas redes
sociais para a producdo da ignorancia e consolidacdo da poés-verdade,
principalmente no mundo politico.

Com a popularizacdo do universo digital e o acumulo de internautas
navegando diariamente as redes sociais, houve uma reorganizacdo no modo de
interac&o e socializagdo. Uma substituicdo na materialidade dos fatos, ou seja, do
corpo fisico para o corpo digital, antes da revolucéo cibernética, toda e qualquer
informacdo ou comunicacao, principalmente no campo politico, acontecia corpo a
corpo. Desse modo, as midias podem ser pensadas como “co-produzindo” o que
chamamos de populismo digital, em especial dos conservadores, do
neolilberalismo e pos-verdade (CESARINO, 2019).

As cientistas Sociais Mirela Tobias e Elisa Corréa (2019), recomendam que
€ necessario evitar a banalizacdo da verdade e a recepcdo natural de noticias
falsas, apenas porque reforcam suas opinibes e crencas particulares. E
reconhecem que para amenizar o problema da desinformacéo e do fenémeno da
pos-verdade, as pessoas devem estar conscientes sobre a importancia da
participagéo popular.

Em trabalho recente sobre populismo digital a antropologa Leticia Cesarino
(2020), demonstrou o uso sofisticado que os grupos bolsonaristas tém feito das
midias digitais para disseminar seu ideario por meio de diversas taticas que visam
reduzir a complexidade de temas polémicos para produzir ignorancia. O que parece
acontecer hoje é a abertura aparentemente cadtica dos processos de producao de

verdade e sua pulverizagdo por uma paisagem digital cada vez mais ampla e pouco
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regulada. Mas em meio ao caos ha uma légica em andamento. Estamos apenas
comecando a compreender as profundas mudancas que as mediacdes digitais vém
provocando n&o apenas ha politica e na produc¢do do conhecimento, mas em todas
as esferas da vida. Autores contemporaneos tém notado ressonancias importantes
entre fendbmenos caracteristicos do nosso tempo que tendemos a ver como
separados, notadamente o aprofundamento do neoliberalismo no plano tanto
episttmico quanto material, a pos-verdade, a ascensdao de populismos
conservadores e a forca politica e social do cristianismo evangélico.

O antropdlogo Jean Miguel (2020), em seu artigo Coronavirus,
bolsonarismo e producédo da ignorancia, publicado no boletim n° 34 da ANPOCS,
mostra que a ignorancia muitas vezes é mais do que uma auséncia de
conhecimento, ndo se apresenta as pessoas meramente porque ndo conhecem
algo, vai além disso, a ignorancia tem raiz, histérico, possui tracos, contornos e
coeréncia inerentes a processos culturais. Demonstra que a falta de conhecimento
do individuo néo significa simplesmente um “espago vazio” na mente das pessoas,
ela traz consigo herangas culturais. E conclui que, a produgédo da ignoréancia
agenciada por redes bolsonaristas, € operada através de meios digitais e praticas
especificas de anulacdo da complexidade e da possibilidade de verificacdo dos
fatos. Como um sistema que se alimenta de uma cosmovisdo compartilhada na
qual a ciéncia é vista como produtora de um contetdo contaminado ou entendida
como “ideologia” propagada pela esquerda.

Estamos diante de mais uma estratégia, que utiliza as midias digitais, para
a producéo da ignorancia e a reproducao de colonialidade do poder, do saber e do
ser. Por isso, precisamos estar vigilantes aos modos pelos quais os discursos
homogeneizantes, simplistas, negacionistas, alarmistas de distintos atores sociais
— politicos, celebridades, chefes religiosos, liderangcas comunitarias, youtubers,
dentre muitos outros — circulam, influenciam e (des)estabilizam percepcgdes e
definicbes coletivas referentes as representacdes sociais.

A colonialidade esta impregnada no seio das boas inten¢des. Propostas de
emancipacao sdo muito dificeis, porque o poder de representar, de falar em nome
de um coletivo gera prestigio, status, reconhecimento, beneficios... Isso implica

uma cegueira no eu e impede de enxergar 0S outros...
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas das democracias contemporaneas nao terminam onde
comeca a participacdo. De fato, esta suscita uma série de novas
problematicas que s6 a pratica, a experimentacdo e a colaboracéo
poderao responder, exigindo ndo s6 uma reinvencao da democracia, mas
também a revisdo dos dispositivos e metodologias de participacédo
(NUNES ET AL, 2018).

O reconhecimento das comunidades ribeirinhas insulares do entorno de
Belém estd associado a um processo de mobilizacéo, que integrou o trabalho de
organizacdo das comunidades, contou com o auxilio da igreja catolica a partir da
Paroquia Nossa Senhora da Conceicdo das Ilhas e com a institucionalizagédo por
meio da parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA. Essa
mobilizacdo se concretizou pelas reivindicacdes em torno de politicas publicas de
saneamento basico, em especial o abastecimento de 4gua potavel; de seguranca
publica; energia; saude; educacao e reconhecimento como cidad&os de direitos, ou
seja, a superacao da invisibilidade social.

Os Féruns séo formas de acéo e de organizacdo, mais leves e informais,
que confrontam e desafiam 0s governos e abrem espagos para participarem da
elaboracdo de politicas publicas mais voltadas ao interesse comum, a0 mesmo
tempo em que provocam mudancas na cultura politica da sociedade.

Como reconhece Miguel (2017), € por meio da participacdo que segmentos
marginalizados, como os ribeirinhos insulares, podem ampliar seus horizontes,
construir o entendimento da l6gica da politica, tornando-se mais capazes de intervir
de maneira consciente e estratégica na formulacdo de seus préprios interesses.
Segundo Ventura (2016), esses processos evidenciam a necessidade de
reconhecer na participacdo social um caminho para a elaboracdo de politicas
publicas, potencializam a capacidade da sociedade de apresentar agendas,
demandas e deliberar sobre as politicas.

Apesar das complexidades e dificuldades associadas aos procedimentos
participativos, estes sdo, de acordo com Nunes et al (2018), uma forte alternativa
aos sistemas contemporaneos de democracia representativa que promovem uma
separacdo entre cidadaos, politicos e peritos, associada a diferenciais
epistemoldgicos.

Quanto ao processo de ambientalizacdo, a SEMMA desempenhou papel

significativo na incorporagéo da questdo ambiental nas reivindicagdes e demandas,
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sistematizadas e apresentadas pelo Forum de Desenvolvimento Sustentavel das
llhas de Belém. Porém, com a saida do Partido Verde da gestdo dessa secretaria
e 0 seu consequente afastamento em relagdo ao Forum, o viés ambiental foi
praticamente abandonado — diferentemente da experiéncia dos “vazanteiros em
movimento” na regido Norte de Minas Gerais, ao longo da baixada média do rio
Sédo Francisco, que tiveram que enfrentar a restricdo das praticas tradicionais
vazanteiras e sua expropriacao por parte do agronegoécio e dos agentes ambientais
do Instituto Estadual de Florestas (IEF), responsaveis pelo gerenciamento e
fiscalizacdo das unidades de conservacao estaduais.

Anaya, (2014) mostra como as comunidades vazanteiras conseguiram
encontrar apoios no Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas e
na Comissao Especial de “Direitos Humanos e Alimentagdo Adequada”, composta
por representantes de diversos 0Orgdos publicos federais, dentre eles a
Superintendéncia do Patrimdénio da Unido (SPU), que foi imprescindivel para
esclarecer que estas comunidades se encontravam em areas da Unido e ndo do
estado, passiveis de doacao através de Termo de Autorizacao de Uso (TAU). Esse
processo

se constituiu em espaco de interlocucdo e formacao politica desses
grupos, apresentando criticas sobre o tipo de desenvolvimento
implementado na regido e associadas ao pensamento socioambientalista
emergente. Assim, a conservacdo do ambiente se constituiu como
referéncia fundamental na luta pelo territério [...] 0 movimento trouxe uma
complexidade de elementos identitarios para o campo ambiental, [...]
foram se construindo a partir de um processo de “ambientalizacdo” que os
permitiu apropriarem-se do discurso e dos instrumentos juridicos proprios
desse campo, em busca da reapropriacdo de seus territorios tradicionais
(ANAYA, 2014, p. 4043, 4048).

No campo sociopolitico, as reivindicacdes pela superacao da invisibilidade
e dos direitos sociais enfrentaram certa resisténcia por parte de uma concepgao
baseada no senso comum, que concebe as comunidades ribeirinhas insulares
como atrasadas e fadadas ao desaparecimento. Ao mesmo tempo, essa
mobilizagdo se beneficia do apoio essencial de técnicos de 6rgaos publicos, experts
de universidades e politicos do campo progressista para encorajar o processo de
denuncia das injusticas herdadas da colonizacdo, mantidas e atualizadas pelo

sistema de dominacdo, com efeitos perversos impregnados no conjunto das
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relacbes com os atores do sistema de poder local — sistema a que chamamos de
colonialidade.

Neste estudo procuramos mostrar, em um contexto de afirmacéo de direitos
sociais, que a mobilizacao e a participagdo conseguiram superar varios desafios de
isolamento e dispersdo, aproveitando as oportunidades para denunciar as
discriminacbes sociais e a invisibilidade das quais se consideram vitimas. A
mobilizacédo e a participagdo aconteciam através das estratégias coletivas com o
objetivo de conquistar um bem comum, os direitos sociais e a visibilidade publica.

O contexto de surgimento e desenvolvimento da experiéncia do Forum
ocorre apos 5 anos do término do Orcamento Participativo e do Congresso da
Cidade, dispositivos de participacdo popular implementados pelo Partido dos
Trabalhadores em nivel local. Possivelmente o trabalho de base da Pastoral das
llhas que inicia em 2006, possa ser considerado certa continuidade desse processo

Em nivel estadual, a inciativa coincide com o final da gestédo do Partido dos
Trabalhadores, que também experimentava iniciativas de descentralizacdo e
participacdo. Por fim, em nivel nacional havia um ambiente de intensificacéo e
ampliacdo das experiéncias participativas, com a institucionalizacdo dos conselhos
e a realizacdo das Conferéncias Nacionais, no segundo mandato do presidente
Lula, do Partido dos Trabalhadores.

Aqui precisamos retornar ao quadro tedrico que permitiu organizar a
apresentacao dos resultados em um processo de configuracéo de arenas publicas
por etapas. Na primeira etapa, como mostramos, sobretudo no primeiro e segundo
capitulos, podemos localizar os recursos disponiveis e mobilizados, como as
relacbes de parentesco; os religiosos e de comunidade, os Gritos enguanto
movimentos de denuncia e de reivindicagdo coletiva, 0s organizacionais com
menos intensidade, e o Natal das llhas/Natal D’agua enquanto atos solidarios. Esse
potencial de mobilizacdo em escalas (Familias, Comunidade, llha, Conjunto de
llhas), como dinamica propria de organizacao, ratifica sua apresentacdo como
unidades de mobilizacdo capazes de coproduzir acdes locais de carater publico.

Parece bem oportuno esclarecer que nao se trata de um contexto no qual
0 movimento social se justifica em base identitaria, onde os direitos sociais perdem
influéncia e a reivindicagdo dos direitos culturais ganha visibilidade, embora se

identifiquem como ribeirinhos, como morador da ilha “X” para se diferenciar do
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morador da ilha “Y” e como moradores das ilhas para se diferenciarem dos
moradores do continente. Quando sdo moradores da mesma ilha utilizam o
sentimento de pertencimento a uma comunidade para demarcar a identidade, por
exemplo, na ilha Grande: “eu sou da comunidade Sao José” para diferenciar do
outro que € da comunidade Nossa Senhora de Nazaré. Mas nao se trata de uma
reivindicacdo pelo reconhecimento de uma identidade étnica, nem de género,
sexual ou de geracdo. N&o se trata também de uma luta por reconhecimento de um
territério perdido ou ameacado, mesmo que alguns ribeirinhos insulares ja
percebam a urbanizacdo e a degradacdo ambiental como ameacas ao futuro do
territorio.

Em relacdo a segunda etapa, os atores locais engajaram-se na realizacao
do diagnostico dos problemas que enfrentavam, assim como na elaboracdo de
projetos comuns, considerando os estados das opinides publicas sensibilizadas
pelas exposicbes nos Gritos das llhas, nas Audiéncias Publicas, Conferéncia,
Seminarios etc., como vimos de forma mais destacada nos capitulos 3 e 4 — apesar
de o diagnéstico ter sido meio apressado, com apenas uma oficina e sem 0s
devidos retornos e aprofundamentos, por tentar cumprir prazos institucionais, nao
respeitando assim o ritmo dos ribeirinhos e a compreensédo da complexidade do
territorio insular.

A identificacdo dos problemas pode ser sintetizada no seguinte enunciado:
“Por onde a gente ia, todos falavam a mesma linguagem?”, ou seja, os problemas
eram 0s mesmos, que depois foram sistematizados, como Projetos Comuns, nas
linhas estratégicas do Plano de Desenvolvimento Sustentavel das ilhas de Belém,
nas prioridades debatidas nos Grupos de Trabalho e Bandeiras de luta aprovadas
durante a Primeira Conferéncia, embora ndo se tenha abordado os saberes e as
praticas tradicionais de forma especifica, tratando-os sem muitas consideracdes
sobre a sociodiversidade presente no territério, as relacdes de parentesco, 0
simbdlico, as crengas. Resumindo, ndo houve uma analise refinada da situagéo do
territdrio de maneira a dar conta da complexidade existente.

Na terceira etapa, apresentada no quinto e sexto capitulos, temos como
resultado da mobilizacdo desde a atuacao da Pastoral das llhas, e depois com a
realizacdo do diagndstico, “uma dinamica de densificacdo dos lagos sociais e de

integracdo ao processo politico que permitiu ultrapassar suas divisbes e formar
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aliangas”. Esse adensamento das relacdes foi ampliando sua escala, até chegar a
composicao do Férum, possibilitando as relacées entre as comunidades ribeirinhas
insulares e os parceiros integrantes dos polos técnico e politico, para produzirem
as ac0Oes publicas: Gritos das llhas, Conferéncia, Seminarios, Audiéncias etc. Toda
essa teia de relacdes e eventos que permearam a trajetoria do Forum das llhas
contribuiu para “constituir uma forga consequente em termos de visibilidade e,
talvez, ganhar um reconhecimento legal e politico” (CEFAI, VEIGA E MOTA, 2011,
49).

O “reconhecimento legal” foi a inclusdo das ilhas no Plano Municipal de
Saneamento (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) e como
‘reconhecimento politico” podemos considerar o resultado do processo de
politizacdo das reivindicacdes, da participacdo nos debates e acgOes, como
demonstracao da capacidade para denunciar e lutar contra a situacédo de abandono
e invisibilidade publica vivida pelas comunidades ribeirinhas insulares.

A densificacdo segundo Cefai, Veiga e Mota, (2011, p. 49), “permite aos
governantes ter interlocutores, dispor de retransmissao de informacao de cima para
baixo e de baixo para cima, melhor controlar e, as vezes, domesticar ou teleguiar
as atividades coletivas”; no caso da relacdo com o governo do estado houve certa
ruptura como resisténcia a instrumentalizacdo, especialmente em relacdo a
atividade Natal D’agua. Em relagdo a prefeitura de Belém, houve a abertura de
canal de representac&o oficial na Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto
de Belém - AMAE. Nao se pode negar que houve aprendizagem durante o processo
de politizagdo, mas o movimento ndo escapou “da transagao clientelista” ao
negociar empregos ou cargos comissionados em troca de apoio politico/eleitoral.

Foram muitas dificuldades e armadilhas que colocaram em xeque a
continuidade auténoma do movimento em relagdo aos jogos de poder e suas
praticas de cooptacdo, atrelamento e silenciamento. Como no caso do Projeto de
Aproveitamento de Agua da Chuva, que foi aprovado, o recurso liberado, mas a
Prefeitura ndo executou os servicos e o Forum ficou imobilizado nas redes do
préprio sistema de poder que, ao nivel local, esta na origem e na permanéncia de
boa parte das injusticas, alimentando praticas coloniais como a doacdo de caixa
d’agua, motor bomba etc. em troca de votos durante as elei¢cdes. O clientelismo e

0 corporativismo ndo podem ser considerados tragcos de uma cultura politica do
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passado, pois eles se repdem e se atualizam nesses novos espacos de
experimentacfes mais participativas.

O enredamento na burocratizacdo com a formalizagdo ampliou as
dificuldades em manter a mobilizacao e a participacédo dos atores locais, 0os quais
ja sdo afetados com o que denominamos de desigualdade das condi¢cdes de
participacéo (disponibilidade de tempo, formacéo politica, conhecimento técnico,
recursos financeiros etc.). O cenério exigia liderancas mais pragmaticas, mais
qualificadas para lidar com o conflito, com a pratica da negociacéo e capacitadas
para o “confronto propositivo”.

Algumas avaliacbes apontam a necessidade de metodologias mais
adequadas e de um aparato juridico com maior institucionalizacdo, que
proporcionasse a passagem da mobilizacdo social para mobilizagdo politica, como
garantia de continuidade e de consolidacdo das inovacdes democraticas, com
possibilidades reais de mudancas nos sistemas politicos. Reconhecemos que sao
elementos relevantes, porém, mais do que apoio de um aparato juridico inovador,
consideramos que 0 sucesso das experiéncias de mobilizagdes e participacdes
depende do reconhecimento da diversidade de ontologias dos sujeitos e de
compreensao das suas diferentes cosmoepistemologias — essa interacdo mais
equanime e plural deve permitir, segundo Nunes et al, (2018), uma copresenca
radical e simétrica entre cidadaos, politicos, peritos e moderadores, possibilitando
a incorporacédo de formas mais espontaneas e “leigas” de participagdo, com um
carater vinculativo e ndo meramente simbdlico e legitimador do status quo.

Os desdobramentos da situacdo analisada neste estudo apontam para a
necessidade de pesquisas futuras sobre a questdo religiosa e sobre as
ontocosmoepistemologias nas ilhas, como possibilidade de melhor compreensao
da diversidade existente no territorio insular.

Finalmente, pela perspectiva de uma sociologia da ac¢édo publica territorial,
0 estudo realizado confirmou uma diversidade importante, tanto social quanto
territorial e, para compreendé-la, e assim acompanhar as potencialidades e
desafios de uma concertacdo em torno de demandas comuns, elaboradas em
arenas publicas, ha de se considerar as praticas tradicionais de exercicio do poder
local. Praticas que se constituem em passivo de direitos sociais negados

introjetados também pelos que ocupam posi¢cdes subalternas, o que favorece o
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individualismo em detrimento de uma percepc¢éo e valorizacdo de bens comuns,
como a agua, em particular a potavel, por exemplo. A0 mesmo tempo em que a
auséncia desses direitos interpela a agdo, em determinados contextos, essa
auséncia pode, inclusive, recrudescer a imobilizagcéo e frear o avanco de acgbes

publicas, coletivamente construidas.
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APENDICES

Apéndice | - Roteiro de entrevista aberta com os atores do Férum de

Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém.

1- Dados de identificagao:
2- Questdes especificas:

1- Faca uma apresentacao pessoal de sua trajetdria de militancia;

2- Como comecou a organizagao do FDSIB?

3- Quais sdo os objetivos do Férum?

4- 0O que vocé espera como resultado do trabalho do Férum nas ilhas?

5- Como vocé tem participado do Forum?

6- Vocé enfrenta alguma dificuldade para participar do Férum? Quais?
7- Quais os motivos que levam vocé a participar do Férum?

8- 0O que vocé considera que precisa melhorar na organiza¢do do Férum?
9- Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo Férum?

10- Que resultados ja foram alcancados pelas acdes do Forum?
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Apéndice Il - Relagdo de entrevistados

N° NOME IDADE ILHA ORGANIZACAO/INSTITUICAO DATA

1 | Evandro Ladislau 48 Belém Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA 13/07/2016

2 | Padre Jonas Teixeira 55 Belém Coordenador Geral do Férum das llhas 05/08/2016

3 | Luiz Monteiro da Silva Jr. 48 Belém Assessoria de Relacdes Interinstitucionais P. Civil-ARIN 10/08/2016

4 | Maria Machado Trindade 77 I. Grande Associacdo de Moradores e Produtores Agroextrativistas da llha Grande- | 25/07/2018
AMPAIG

5 | Nazimil Corréa (Coelho) 47 Murutucu Associacdo de Moradores da llha Murutucu 25/07/2018

6 | Francisca Goes 70 Belém ONG Rosa dos Ventos 31/07/2018

7 | José Carlos Moraes Cardoso 40 llha Nova Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 05/08/2018

8 | Denize Nazaré S. dos Anjos 35 Jutuba ll Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 05/08/2018

9 | Vera Lacia Alves dos Anjos 52 Paqueta Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 05/08/2018

10 | Maria Rosa Quaresma 55 Urubuoca | Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 05/08/2018

11 | Nonato Machado Trindade 50 I. Grande Associacdo de Moradores e Produtores Agroextrativistas da Ilha Grande- | 28/07/2019
AMPAIG

12 | Maria Edna Costa do 55 I. Maracuja | Presidente da Col6nia de Pescadores Z80, Acara 29/07/2019

Nascimento Associacdo de Pescadores do Acara

13 | Kétia Regina Cardoso da Silva 48 Urubuoca | Lideranca Comunitaria e Professora da Rede Estadual de Ensino 30/07/2019

14 | Jo&o Rodrigues Pinho 67 I. Grande Associacdo de Moradores e Produtores Agroextrativistas da llha Grande- | 08/08/2019
AMPAIG

15 | Joelma Moraes da Costa 34 Pagueta Associacao de Moradores da llha de Paqueta-AMIP 28/11/2019

16 | Rosa Rodrigues Albuquerque 61 Jutuba | Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 18/12/2019

17 | Clarissa Conceicao Oliveira* 49 llha Longa | Lideranca da Comunidade Eclesial de Base 24/12/2019

18 | Edinei Nascimento Silva 50 Combu Associacao de Moradores, Extrativistas e Pescadores da Ilha do Combu- | 30/12/2019
AMEPI

19 | Claudio Miranda Cardoso 48 Belém/ Pastor da Assembléia de Deus, Membro do Conselho da APA e da AMEPI 30/12/2019

Combu
20 | Eronildes da C Silva dos Santos 65 Caratateua | Conselho de Seguranca da llha de Caratateua-CONSEG 20/01/2020
21 | Padre Jonas Teixeira 59 Belém Coordenador Geral do Férum das llhas 10.03.2020

* Nome ficticio para manter o anonimato da interlocutora.
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