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RESUMO

A legislacdo ambiental brasileira impde que o desenvolvimento rural seja alcangado
dentro de parametros sustentaveis. Com a Constituicdo Federal de 1988, o Municipio
recebeu competéncia constitucional para empreender acdes objetivando atender ao
interesse local. Desde entdo, coube ao municipio promover o desenvolvimento rural
sustentével no distrito, unidade territorial eminentemente local, de tal forma que o uso
e 0 aproveitamento dos recursos naturais ocorram dentro de parametros
estabelecidos pela legislacdo ambiental, garantindo assim, a conservacdo e a
perenidade do patrimbnio ambiental. Razdes pelas quais, analisou de que forma a
legislagdo ambiental contribui para o desenvolvimento rural, tendo como referéncia o
Distrito de Porto Salvo, Municipio de Vigia de Nazare, Estado do Para. Entretanto, ndo
basta um arcabouco legislativo ambiental aprimorado ou mesmo um ente federado,
dotado de competéncia, proximo do distrito para que a legislagdo ambiental tenha

seus efeitos produzidos e o desenvolvimento rural garantido.

Palavras-Chave: Legislacdo Ambiental. Desenvolvimento Rural Sustentavel. Distrito.



ABSTRACT

Brazilian environmental legislation requires that rural development is achieved within
sustainable parameters. With the Federal Constitution of 1988, the Municipality
received constitutional competence to undertake actions in order to meet the local
interest.z Since then, it was up to the municipality to promote sustainable rural
development in the district, mostly territorial unit location, such that the use and
exploitation of natural resources occur within parameters established by environmental
legislation, thus ensuring the conservation and sustainability of environmental heritage.
Reasons, analyzed how environmental legislation contributes to rural development,
with reference to the Safe Port District, Municipality of Nazareth Watch, State of Para.
However, not just an environmental legislative framework improved or even the federal
entity, given the authority, close to the district for environmental legislation has

produced its effects and the guaranteed rural development.

Keywords: Environmental Legislation. Sustainable Rural Development. District.



Fotografia 1
Fotografia 2
Fotografia 3
Fotografia 4
Fotografia 5
Fotografia 6
Fotografia 7
Fotografia 8
Fotografia 9
Fotografia 10
Fotografia 11
Fotografia 12
Fotografia 13
Fotografia 14
Fotografia 15
Fotografia 16
Fotografia 17

Mapa 1
Mapa 2
Mapa 3

Tabela 1

LISTA DE ILUSTRACOES

FOTOGRAFIAS
Comeércio distrital
Trapiche publico e particulares
Poco artesiano
Infraestrutura precaria
Igreja de Pedra da Comunidade Santa Maria do Guarima
Igreja de Pedra de Vigia de Nazaré
Capela de Nossa Senhora da Luz
Sobrado
Sociedades antigas no distrito
Vias publicas precarias
Ambiente conservado com presenca de nascentes de igarapé
Igarapé do Chuteira com vegetacao nas margens
Igarapé Areal
Vila de Porto Salvo
Area de varzea com acai nativo
Secretarias do Municipio de Vigia de Nazaré

Empresa Pampa Exporta¢gdes no Distrito de Porto Salvo

MAPAS
Localizacao da area de pesquisa
Trajetdria percorrida na pesquisa de campo

Recursos naturais na area de pesquisa

TABELA

Familias Cadastradas no PSF - Ano de 2012

20
21
21
22
38
39
39
40
40
47
48
48
49
50
51
83
101

35
46
56

41



EA

CAR

CBD
CELPA
CNUMAD

COEMA
COMDEMA
CONAMA
CQNUAC

FMMA
IBAMA

IBDF
IBGE
IDEB
IDHM
IDESP

LAR
MMA
MST
NUMA
NPI

ONU
PNMA
PMMA
PROFIMA
PSF

PIB
SEMA
SEMA
SEMAS
SEMMA
SINIMA
SEPAq
SISEMA
SISNAMA
SISMMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Escola de Aplicacao

Cadastro Ambiental Rural

Convencéo da Biodiversidade Bioldgica

Centrais Elétricas do Para

Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Convencao-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudancas
Climaticas

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Para

Licenciamento Ambiental Rural

Ministério do Meio Ambiente

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Nucleo de Meio Ambiente

Nucleo Pedagdgico Integrado

Organizacéo das Nacdes Unidas

Politica Nacional do Meio Ambiente

Politica Municipal de Meio Ambiente

Programa de Formacéo Interdisciplinar em Meio Ambiente

Programa Saude da Familia

Produto Interno Bruto

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacgé&o sobre Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura

Sistema Estadual do Meio Ambiente

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Municipal do Meio Ambiente



SEMPDR Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural

TAC Termo de Ajustamento de Conduta
TC Termo de Compromisso
UEPA Universidade Estadual do Para

UFPA Universidade Federal do Para



14

1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo se ocupa com o estudo da Legislacdo Ambiental e
o Desenvolvimento Rural no Distrito de Porto Salvo, Municipio de Vigia de Nazaré,
Estado do Para. Esté inserida na linha de pesquisa Gestdo Ambiental, com o eixo
tematico no Desenvolvimento Territorial e A¢des Publicas Locais. Integra o Projeto de
Extensdo Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, conexo com o Programa de
Formacéao Interdisciplinar em Meio Ambiente (PROFIMA), do Nucleo de Meio
Ambiente (NUMA), que por sua vez articula com o Programa de P4s-Graduacdo em
Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia (PPGEDAM):
todos da Universidade Federal do Para (UFPA).

Coordenado pelo Prof. Dr. Otavio do Canto, o projeto de extensao
pretende ser um instrumento de formacao interdisciplinar para a Vila de Porto Salvo e
comunidades adjacentes, no distrito de Porto Salvo, municipio de Vigia de Nazaré,
Pard. Busca debater estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais existentes
no local. Tendo por meta, estimular a conservacdo do meio ambiente e acdes
facilitadoras do desenvolvimento rural sustentavel.

A escolha da area de pesquisa, portanto, decorreu da existéncia
desse projeto de extensao que desenvolve diversas atividades no local e, por isso,
detém capacidade para apoiar, como de fato apoiou, a execucdo da pesquisa que
alicercou essa dissertacao.

A legislagdo ambiental brasileira vem, paulatinamente, exigindo uma
nova conduta compativel com a sustentabilidade dos recursos naturais. Nesse novo
cenario, toda acao objetivando o desenvolvimento rural deve ser pautada no correto
uso e aproveitamento dos recursos naturais, de tal forma que sejam conservadas a
diversidade, a qualidade e a capacidade de suporte para usufruto tanto no presente
quanto pelas geracdes vindouras.

Nesse sentido, o Municipio, ente federado mais proximo do Distrito e,
portanto, do povo, adquiriu competéncia constitucional para melhor atender o
interesse local. A partir de entdo, como ente federado auténomo, péde empreender
acOes objetivando o desenvolvimento rural dentro de parametros estabelecidos pela
legislacdo ambiental, garantindo assim, o correto uso e aproveitamento dos recursos
naturais nos seus dominios territoriais, notadamente no distrito, unidade administrativa

eminentemente local.
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O dominio territorial do Municipio de Vigia de Nazaré abarca o Distrito
de Porto Salvo, detentor de um patrimdnio histérico herdado do Brasil Col6nia e que
conheceu o desenvolvimento rural alicercado no uso e aproveitamento dos recursos
naturais, localizacéo estratégica e a adequada administragao.

Desse contexto emerge a indagagao: como a legislagdo ambiental
tem sido aplicada em busca do desenvolvimento rural sustentavel no Distrito de Porto
Salvo, Municipio de Vigia - PA? Almejando responder esse questionamento foi
analisada a atuacdo municipal no distrito através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) e da Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural
(SEMPDR). E por outro lado, a percepc¢édo dos portosalvenses a respeito do efetivo
alcance da legislacdo ambiental, bem como da atuac&o municipal no distrito.

A partir dai, analisou-se de que forma a legislacdo ambiental contribui
para o desenvolvimento rural nesse distrito, para entender se a legislacdo ambiental
tem contribuido ou se transmutado em obstaculo para o desenvolvimento rural. E para
lograr éxito nessa empreitada foram identificados os recursos naturais e suas formas
de aproveitamento, bem como o amparo legal para esse aproveitamento. Foi,
também, averiguado se a legislacdo ambiental tem contribuido para promover o
aproveitamento e a sustentabilidade dos recursos naturais.

Nesses termos, os dados obtidos por intermédio da pesquisa de
campo aliada a pesquisa bibliogréfica e documental foram selecionados, analisados e
sistematizados estruturando a dissertacédo da seguinte forma:

Nos itens 2 a 5 apresenta o problema de pesquisa, a justificativa e
objetivos. Revela o referencial tedrico norteador da pesquisa. Expde os procedimentos
metodoldgicos usados para atingir os objetivos propostos e apresenta a area de
estudo, a saber: Distrito de Porto Salvo.

No item 6 aponta os recursos naturais identificados na area de estudo
e revela a forma como a populacdo de Porto Salvo usa e aproveita 0S recursos
naturais existentes no distrito. E ainda expde o amparo que a legislacdo ambiental
prevé para o aproveitamento dos recursos naturais, além de propor possiveis formas
de aproveitamento sustentavel dos recursos minerais, da fauna silvestre e da flora.

No item 7 explana a legislacdo ambiental pertinente, inclusive, com
uma breve evolucdo da lei ambiental até a atualidade. Nessa explanagédo, pde em
relevo a competéncia municipal para atuar no distrito promovendo acdes de

desenvolvimento rural alicergadas na legislagdo ambiental.
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No item 8 apresenta a analise da contribuicdo da legislagdo ambiental
para o desenvolvimento rural sustentavel no Distrito de Porto Salvo, revelando a
atuacao municipal e a percepcéo do portosalvense acerca da legislacdo ambiental e
da atuacdo municipal.

E por fim, apresenta as conclusdes apontando sugestao para possivel

nova pesquisa.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o ordenamento juridico
brasileiro grande mudanca no trato com as questdes ambientais. Nela, o legislador
constituinte originario reservou um capitulo inteiro para as questdes relacionadas ao
meio ambiente assegurando protecdo e conservacao ambiental em todos os seus
aspectos, instituindo assim, um verdadeiro marco historico ambiental patrio. A partir
de entéo, todas as leis infraconstitucionais tiveram que se amoldar a Lei Maior.

Essa mesma constituicdo instituiu a descentralizacdo?! elevando o
municipio a categoria de ente federado.? Dai por diante, o municipio adquiriu
competéncia para cuidar do meio ambiente e empreender a¢des para melhor atender
o interesse local (BRASIL, 1988). Depreende, portanto, que a descentralizacdo carreia
obrigacdes para o municipio, dentre as quais, a de promover o desenvolvimento rural
em conformidade com a legislagdo ambiental. Mais ainda, a descentralizacdo deve
ser, sobretudo, propulsora para o desenvolvimento econémico e socioambiental no
distrito, que compde a menor unidade do territério nacional.

Nesse contexto, surge 0 questionamento: como a legislacéo
ambiental tem sido aplicada em busca do desenvolvimento rural sustentavel no
Distrito de Porto Salvo, Municipio de Vigia - PA?

A justificativa da presente pesquisa se assenta no fato de que os
alicerces e diretrizes para o desenvolvimento rural e a conservacédo do meio ambiente
estao previstos na Constituicdo Federal de 1988, notadamente quando determina que
a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio ambiente® e o
desenvolvimento econémico local deve ocorrer levando em conta a utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacédo do meio ambiente.

Convém, nesse ponto, destacar as normas constitucionais mais
importantes em matéria de meio ambiente e desenvolvimento local: o art. 23, incisos
VI e VII, que trata da competéncia do municipio em matéria de meio ambiente; o art.

29, determina que o municipio deve ser regido por Lei Organica Municipal; e o art. 30,

1 Descentralizacdo é a “transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias agregadas para
unidades espacialmente menores, entre as quais 0s municipios e as comunidades, conferindo
capacidade de decisédo e autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e
escala” (BUARQUE, 1999, p. 16).

2 Artigo 1° da CF/88.

3 Artigo 170, VI, da CF/88.

4 Artigo 186, Il, da CF/88.
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confere ao municipio competéncia legislativa em matéria de interesse local, inclusive,
em matéria de meio ambiente, além da capacidade de organizar seus distritos.

Com efeito, o advento da descentralizacdo concedeu ao municipio
autonomia para empreender acdes objetivando a promocao do desenvolvimento local
atrelado ao uso e aproveitamento adequado dos recursos naturais disponiveis em
seus dominios territoriais bem como a preservacao e conservacao ambiental.

Em conformidade com a Carta Magna, o Municipio de Vigia de Nazaré
acomodou as questdes pertinentes ao meio ambiente e desenvolvimento rural em
duas secretarias, a saber: SEMMA e SEMPDR.

Mas na pratica, 0s municipios paraenses tém logrado éxito? Um bom
parametro para perceber as acdes municipais em matéria de legislacdo ambiental e
desenvolvimento local sdo os distritos, vez que é a unidade administrativa
eminentemente local, que permite reflexdes sobre as problematicas locais.

O Distrito de Porto Salvo é um recorte territorial que se amolda
perfeitamente a esse contexto, pois faz parte de um dos municipios mais antigos do
Brasil. Por isso, o estudo empreendido nesse distrito, podera fornecer elementos para
entender o alcance da legislacdo ambiental. E desse modo, analisar de que forma a
legislacdo ambiental contribui para o desenvolvimento rural. Noutro falar, explora a
contribuicdo da legislacdo ambiental para o desenvolvimento rural no distrito.

Outra razao que justifica esse estudo recai no reconhecimento de que
o desenvolvimento rural pode ser uma estratégia para manter as pessoas no campo
e evitar o éxodo rural que tanto tem causado inchacos nas periferias dos grandes
centros urbanos. E ndo ha se falar em promover o desenvolvimento rural sem
conservacao ambiental, levando em conta a legislagcdo ambiental.

Nessa esteira, 0 objetivo geral da presente pesquisa é analisar de que
forma a legislacdo ambiental contribui para o desenvolvimento rural, tendo como
referéncia o Distrito de Porto Salvo, Municipio de Vigia de Nazaré, Estado do Para.
Desse objetivo maior, emergem o0s objetivos especificos norteando a pesquisa, quais
sejam: 1) identificar 0s recursos naturais disponiveis e suas formas de
aproveitamento, bem como o amparo legal para esse aproveitamento; 2) averiguar
se a legislacdo ambiental tem contribuido para promover o aproveitamento e a

sustentabilidade dos recursos naturais com vista ao desenvolvimento rural.
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3 QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

3.1 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

O conceito brasileiro de rural é normativo e excludente. Normativo
porque decorre da lei, posto que a lei determina o que é urbano e o que € rural.
Excludente porque considera em primeiro plano o urbano e a partir desse ponto
designa o que é rural. Noutro dizer, tudo que néo é urbano é rural.

Tal conceito é extraido da norma que trata da divisao territorial no
Brasil, a saber, o Decreto-Lei n® 311, datado de 02 de marco de 1938. Nesse decreto
federal ficou consignado que urbano é toda sede municipal ou distrital. Logo, o que
nao for sede distrital ou municipal é rural.

Veiga (2004) expbe que o conceito de urbano baseado na norma
atende critério administrativo, bastando estar na posicao de sede para receber tal
designacéo. O que conduz a uma discrepancia, pois mesmo a infima sede distrital é
oficialmente considerada urbana. Mesmo que ndo disponha de equipamentos
urbanos. Ressalta que esse conceito estd em demasia dissociado da realidade atual
brasileira, porquanto ndo basta ter potencial para futura area urbana, como ocorria no
passado. E aponta para a necessidade de considerar a realidade local e aplicar uma
combinacédo de critérios funcionais e estruturais para melhor definir o rural.

Pelo critério normativo adotado na metodologia do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a sede do Distrito de Porto Salvo é considerada
urbana. Entretanto, ao realizar o Censo 2010, convém pér em relevo, pela baixa
densidade demografica apresentada no distrito, este foi setorizado, agregando
comunidades além-distrito e algumas comunidades do distrito, abaixo do critério
estipulado para coleta do censo, foram deixadas de lado. Esse fator impossibilita o
entendimento da real populacdo do distrito®.

Mas levando em conta os critérios estruturais e funcionais, até mesmo
a sede do distrito pode ser considerada rural, porquanto n&o dispde de subprefeitura,
administracao circunscricionais ou equivalente, que de acordo com Meirelles (2006)
medida imprescindivel para facilitar a gestéo local e a prestacéo de servigcos publicos.

Essa auséncia do poder publico municipal obriga o morador do distrito recorrer a sede

5 Informacdes, acostadas no Apéndice A dessa dissertagdo, obtidas em resposta ao oficio protocolizado
junto ao IBGE/Belém, no dia 23/01/2014, solicitado informag8es sobre o Distrito de Porto Salvo.
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municipal para ter atendida a mais basica reivindicacdo e, do mesmo modo, para ter
satisfeita a mais basica necessidade.

Nesse ponto convém mencionar que sequer uma farméacia pode ser
encontrada, nem mesmo na sede do distrito. O comércio € incipiente contando apenas

com mercadinho na sede do distrito e nas comunidades do distrito é corriqueiro
encontrar placas anunciando o excedente da producédo do setor primario:

Fotografia 1: Comércio distrital

¥

Fonte: Lougon (2015).

No que tange a servicos essenciais, a sede do distrito padece de vias
publicas asfaltadas, seguranca publica, hospital, esgotamento sanitario, varredura de
ruas e coleta diaria de lixo. A agua potavel é de responsabilidade dos moradores que
dividem os custos para manter o fornecimento nos domicilios. Até mesmo o trapiche
do porto publico no cais do distrito, que € local de embarque e desembarque de
pescadores, esta em ruina.

Por isso mesmo, os moradores constroem trapiches privados, ja que
dependem de um lugar para fixar a canoa e/ou barco, bem como para embarcar e
desembarcar. Razao pela qual, € comum encontrar varios trapiches por toda a orla da

Vila de Porto Salvo.
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Fotografia 2: Trapiche publico a esquerda e Trapiches particulares a direita

Fonte: Lougon (2015).

Nas comunidades adjacentes ndo € diferente. Alias a infraestrutura é
ainda pior. Conforme relato dos moradores, a agua encanada ndo atende todas as
comunidades no entorno da vila, de modo que os proprios moradores se encarregam
de solucionar a auséncia de abastecimento, e alguns optam por poco artesiano,

conforme demonstragéo abaixo.

Fotografia 3: Poco artesiano

Fonte: Lougon (2015).

A via publica de acesso a sede distrital padece de auséncia de asfalto,
além de ser esburacada e sem sinalizacdo. Do mesmo modo, as vias que entrecortam
as comunidades carecem de asfaltamento e sinalizacdo adequada e, por vezes, sao
esburacadas. Situacdo que interfere no cotidiano dos moradores e dificulta o

deslocamento de quem deseja tratar de algum interesse no distrito.
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275

Fonte: Lougon (2015).

A sede do distrito conta com apenas 300 (trezentas) unidades
consumidoras cadastradas para fornecimento de energia elétrica, de acordo com
informacdes cedidas pelo funcionario das Centrais Elétricas do Para (CELPA). Esses
dados induz o convencimento que esse numero corresponde ao quantitativo de
familias residentes na sede do distrito.

Ledo engano, muitas dessas casas ficam fechadas a maior parte do
ano, porquanto seus proprietarios sdo domiciliados em outros municipios, como por
exemplo, Belém. Essas casas sao mantidas para usufruto num curto periodo, como
férias, enquanto desfrutam dos recursos naturais, sobretudo, dos rios e igarapés.

Assim sendo, € possivel inferir que se na sede distrital tem menos de
300 (trezentas) familias, entdo esse numero é expressivamente inferior nas
comunidades do seu entorno, visto que com casas esparsas e imensos vazios que so
€ possivel verificar no meio rural, dando a ideia de baixa densidade demografica.
Ademais, no distrito ndo ha empresas ou indastrias. A base da economia ainda é o
extrativismo, a pesca e a agricultura de subsisténcia e o excedente é comercializado
na forma priméria.

Dados, também, relevantes constam no Relatério de Leitura
Comunitaria da Realidade Municipal e Relatério de Leitura Técnica da Realidade
Municipal que integram o Processo de Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Municipal com a finalidade de elaborar o Plano Diretor Municipal®. Para essa finalidade

6 Lei Complementar Municipal n° 022, de 09 de outubro de 2006.
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o Municipio de Vigia de Nazaré, no gozo de suas atribui¢cfes, dividiu 0 seu territorio
em polo e reconheceu o Polo Porto Salvo como zona rural’.

Longe de entrar na discussdo dicotdmica urbano-rural ou espaco
hibrido, pois que nédo é o propdosito da presente pesquisa. Importa tho somente expor
o rural como lugar onde os recursos naturais podem ser encontrados, possibilitando o
correto uso e aproveitamento em conformidade com a legislagdo ambiental, de tal
forma que possa induzir o desenvolvimento rural. Mas no que consiste esse
desenvolvimento?

Graziano da Silva (2001), relata a histéria de um idoso militante do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que mesmo ja tendo recebido
seu quinhdo de terra continuou ativo no movimento. E apesar da idade avancada
estava entre os que marchavam para Brasilia - a capital da Republica Federativa do
Brasil - com objetivos reivindicatoérios.

Esse idoso foi interpelado por um repérter que indagou acerca do que
ainda pretendia e respondeu que desejava ser cidaddo sem precisar morar na cidade.
A partir dessa ideia detalhou em que consistia essa almejada cidadania rural:
“‘liberacdo dos recursos para construir sua casa, luz elétrica, agua, saneamento,
escola, posto de saude” (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 18).

Noutro dizer, quem vive no meio rural deseja usufruir dos mesmos
direitos de quem vive na cidade, mesmo exercendo o direito de viver no meio rural.
Esse homem que vivia no meio rural e lutava pelos seus direitos expressou com
bastante clareza o desejo do povo que vive no meio rural.

Esse mesmo desejo é facilmente percebivel no Distrito de Porto Salvo
guando jovens, adultos e idosos expressam 0 anseio por estradas em boas condi¢cées
de trafegabilidade, escola publica que atenda a demanda desde o maternal até o
ensino médio, acesso a cursos técnicos com énfase na educacgéo para o campo, posto
de saude dotado de estrutura fisica, material e humana, entre tantas outras
reivindicacoes.

De fato, Aristoteles (1999, p.148) afirmava que “[...] nenhum homem
pode viver bem, ou mesmo viver, a menos que atenda as proprias necessidades. ”
Por isso mesmo, Graziano da Silva (2001, p. 18) adverte que é preciso “dotar os

campos de infraestrutura e servicos que assegurem a populacdo ali residente as

7 Relatorio de Leitura Comunitaria p. 4; Relatorio de Leitura Técnica da Realidade Municipal p. 32.
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mesmas condi¢coes de vida que poderiam encontrar na cidade”. Pois que para viver
bem no meio rural € preciso proporcionar as mesmas condi¢cdes dos que vivem na
cidade, guardadas as devidas particularidades e especificidades do rural.

Nesse sentido, Campanhola e Silva (2000) lembram que mesmo o
rural é diverso. Carecendo, portanto, reconhecer que qualquer pratica visando o
desenvolvimento rural pleno, precisa respeitar as caracteristicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do local.

O Distrito de Porto Salvo é Unico no que tange ao carater social,
econdmico, cultural e religioso do povo que I4 habita e, portanto, qualquer acdo ou
projeto para promover o desenvolvimento rural deve levar em conta todas essas
peculiaridades e variaveis. Entdo desenvolvimento rural € algo que se expressa pelos

atores que a produzem. Para Do Canto:

desenvolvimento rural ndo é o mesmo para todas as pessoas porque
as pessoas se expressam de maneira diferente nos diversos lugares,
pois as pessoas sao diferentes, pensam e vivem de maneira diferente.
Por isso mesmo, ndo se pode igualar o desenvolvimento rural no
Distrito de Porto Salvo com qualquer outro distrito ou municipio, posto
que Porto Salvo tem suas especificidades que sdo determinantes
nesse processo. E qualquer acéo para alcangar esse objetivo deve
levar em consideracdo essas especificidades do local (informagéo
verbal).®

Dai emerge a constatacdo de que ndo ha uma forma Unica de
desenvolvimento rural porquanto depende dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento carecendo, portanto, ser discutido e ajustado continuamente.

Entdo o desenvolvimento local® pode ser um ambiente propicio para
exercitar a cidadania porque em continua construcéo e constante busca de conquistas
que vao além da satisfacdo social basica. Além do mais, “é no nivel local que as
peculiaridades se expressam, que 0s atores sociais interagem, que as politicas
publicas se viabilizam, enfim que as acbes efetivamente se realizam”
(CAMPANHOLA,; SILVA, 2000, p. 21).

Seguindo esse raciocinio, Martinho (2014) define desenvolvimento

8 Palestra proferida pelo Prof. Dr. Otavio do Canto, sob o titulo Meio Ambiente e Desenvolvimento local,
no dmbito do Projeto de Extenséo intitulado Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, no Distrito de
Porto Salvo, Municipio de Vigia de Nazaré-PA, no dia 14 de maio de 2014. Ocorreu na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Maria Silva Monteiro, localizada na Vila de Porto Salvo, sede
distrital. Essa atividade estava previamente agendada e, por isso mesmo, atraiu moradores de todas
as comunidades no entorno da vila, especialmente liderancas comunitarias e religiosas.

° Entendendo por local o rural no Distrito de Porto Salvo.
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rural como o melhoramento na qualidade de vida do povo que habita o meio rural por
intermédio de processos sociais com capacidade de respeitar e articular os principios
da eficiéncia econdémica, da equidade social e territorial, da qualidade patrimonial e
ambiental, da sustentabilidade, da participagcdo democratica e da responsabilidade
civica.

Mas além de atentar para as especificidades do local convém também
entender que qualquer estratégia objetivando promover o desenvolvimento rural deve
ser antes alicercada na prioridade ambiental, sobretudo no que concerne ao manejo
de recursos naturais (NAVARRO, 2002).

Essa exigéncia emerge da Constituicdo Federal de 1988 que define o
meio ambiente como um bem comum de toda a populacéo e atribui ao poder publico

e a sociedade novas responsabilidades, conforme se depreende do artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL. 1988).

Dai emana a sustentabilidade ambiental requerendo tanto do poder
publico quanto da populacdo um novo pensar e agir no trato com as questdes
ambientais. Vale dizer, que a partir de 1988 toda acéo objetivando o desenvolvimento
rural, necessariamente, precisa passar pelo crivo da sustentabilidade ambiental sob
pena de sofrer as consequéncias previstas na lei para cada acéo lesiva ao meio
ambiente.

Seguindo esse entendimento, o artigo 186 da Constituicdo Federal de
1988 dispde que a propriedade rural deve atender os requisitos de aproveitamento
racional e adequado da terra, de utilizar adequadamente 0s recursos naturais
disponiveis e preservar o meio ambiente (BRASIL, 1988).

No campo infraconstitucional, o artigo 9°, § 2° e 3° da Lei 8. 629/93,
afirma que a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis € considerada adequada
guando a exploracao se faz respeitando a vocacéo natural da terra, de modo a manter
o potencial produtivo da propriedade. E 0 meio ambiente é considerado preservado
quando houver a manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, ha medida adequada a manutencéo do equilibrio

ecologico da propriedade e da saude e qualidade de vida. (BRASIL, 1993).
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O desenvolvimento rural esta situado nessa abrangéncia do
mandamento constitucional e, sendo assim, as atividades empreendidas no campo
devem primar pela sustentabilidade ambiental. O Distrito de Porto Salvo esta inserido
nesse contexto e todo o uso e aproveitamento dos recursos naturais existentes no
distrito devem necessariamente atender aos preceitos legais.

Vasconcellos e Vasconcelos (2006) percebem o desenvolvimento
local sustentavel como mola propulsora do desenvolvimento para as pessoas, pois
pode capacita-las a satisfazer necessidades presentes e futuras levando em conta a
vocacao, as potencialidades e as especificidades locais.

Assiste razao aos autores pois, tomando como parametro o Distrito
de Porto Salvo, € possivel perceber na conservacéao, por exemplo, do manguezal uma
fonte geradora de renda e sustento para as pessoas do distrito, tanto no presente,
quanto no futuro, bastando tdo somente, que seja usado e aproveitado com
consciéncia e respeito.

Nisso pois consiste o desenvolvimento rural sustentavel: desenvolver
economicamente usando e aproveitando 0S recursos naturais disponiveis sem,
contudo, exaurir esses recursos do meio ambiente, de tal modo, que a populacdo
possa ser beneficiada perenemente mantendo a qualidade de vida.

Buarque (1999, p. 29) defende que a melhor definicdo de
desenvolvimento sustentavel € o conceito emitido pela Comisséo Brundtland: “aquele
gue satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”. E o mesmo
entendimento expresso na Constituicdo Federal de 1988, e que permeia todo o
arcabouco legislativo infraconstitucional.

Essa é a perspectiva de desenvolvimento rural sustentavel que sera
adotada, portanto, na presente pesquisa. O desenvolvimento em todas as suas
dimensdes que contempla o diverso levando em conta a especificidade, e articula com

todos os segmentos sociais e institucionais.
3.2 RECURSOS NATURAIS
A Politica Nacional de Meio Ambiente entende por recursos

ambientais a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,

0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL,
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1981, art. 3°, V). Assim pois, recursos naturais “sdo todos os elementos da Natureza
que mantém o equilibrio ecoldgico e a vida em nosso planeta” (MEIRELLES, 2006, p.
586). Dai se depreende que recursos naturais sao elementos encontrados na natureza
com 0s quais seja possivel satisfazer as mais diversas necessidades dos seres vivos.

Venturi (2006) afirma que o elemento natural encontrado na natureza
é transformado em recurso natural a partir do momento que o homem tem a percep¢ao
de que pode usa-lo e aproveita-lo em beneficio proprio. E define recurso natural como
“qualquer elemento ou aspecto da natureza que esteja em demanda, seja passivel de
uso ou esteja sendo usado pelo Homem, direta ou indiretamente, como forma de
satisfagdo de suas necessidades fisicas e culturais” (VENTURI, 2006, p. 14).

Em que pese as muitas discussdes tedricas acerca do conceito de
recursos naturais, para efeito dessa pesquisa, sdo todas as matérias primas
encontradas diretamente na natureza e passiveis de uso e aproveitamento para
satisfazer as mais diversas necessidades humanas (IBGE, 2004).

Nesse sentido, a Amazdnia brasileiral® despertou a atencéo global por
ser abundante em recursos naturais passiveis de exploracdo. Contudo, a exploracéo
desmedida dos recursos naturais, ao longo de muitos anos, gerou um passivo
ambiental e social, porquanto o desenvolvimento planejado e executado para essa
regido levou em conta apenas o crescimento econdomico (BECKER, 2005).

O Distrito de Porto Salvo faz parte dessa Amazénia e, como tal,
também, teve seus recursos nhaturais explorados, desde o Brasil Coldnia, quando por
la aportaram o0s portugueses e por intermédio dos padres jesuitas fundaram a
Fazenda Mamaiacu (CORDEIRO, 2014).

Entretanto, o desenvolvimento puramente econdmico provocando a
destruicdo ambiental ndo € mais aceitavel. A alternativa mais lucrativa nem sempre é
a mais sustentavel a médio e, principalmente, a longo prazo. E preciso promover o
desenvolvimento econémico atrelado a preservacédo ambiental e a incluséo social.

Para Becker (2005), essa nova forma de pensar e agir ndo é mero
ambientalismo. No que concordamos, pois trata-se do reconhecimento constitucional

de que € preciso preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

10 A Amazobnia brasileira foi criada pela Lei n® 1.806/1953 (artigo 2°), para efeito de planejamento
econdmico e apo6s vdrias alteragcbes na legislacao pertinente, incluindo alteracdo constitucional,
passou a abranger os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso
e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhé&o, conforme a Lei n. 12.651/2012, art. 3°, I.
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Para além dessa consciéncia, a constatacdo de que toda forma de vida na terra,
inclusive a humana, necessariamente, depende de um ambiente saudavel e
equilibrado (BRASIL, 1988).

E por isso mesmo, o entendimento de que 0s recursos naturais sao
finitos e, portanto, 0 seu uso e aproveitamento devem primar pelo desenvolvimento
sustentavel de tal forma que as necessidades das pessoas sejam supridas sem,
contudo, comprometer a satisfacdo das necessidades das geracdes vindouras
(OLIVEIRA, 2002).

Nessa esteira, 0 Conama (2012, p. 6) entende que “a dimenséao
ambiental constitui varidvel estratégica e deve informar os processos de deciséo e as
acOes voltadas a garantir um desenvolvimento que equilibre crescimento econémico,
equidade social e sustentabilidade ambiental”’. Enfim, o desenvolvimento que seja
capaz de promover um desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente

sustentavel, e economicamente viavel.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa teve como area de estudo o Distrito de Porto
Salvo, no Municipio de Vigia de Nazaré, Estado do Para. O que € hoje conhecido
como Distrito de Porto Salvo passou por inimeras transformacdes social, econémica,
politica, geogréfica e ambiental, desde o Brasil Coldnia. Inicialmente habitada por
nativos (indios), experimentou grande crescimento econémico com a Fazenda
Mamaiacu, dirigida por padres jesuitas (CORDEIRO, 2014).

Mas cedeu lugar a um declinio econdmico, posto que a economia era
pautada na exploracdo desmedida dos recursos naturais visando atender interesses
externos ao local. A atual configuracdo distrital revela o passivo ambiental e social
deixado pelo desenvolvimento pautado apenas no crescimento econdémico.

Desde entdo houve significativa mudanca tanto no entendimento do
que é desenvolvimento quanto no trato com as questdes ambientais. Por isso, esse
distrito serve de parametro para analisar a contribuicdo que a legislacdo ambiental
tem ofertado para o desenvolvimento rural.

Para tanto, num primeiro momento, utilizou a modalidade
bibliografica, pois buscou apoio nas referéncias tedricas jA publicadas sobre a
tematica, tais como: livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses. E, também, a
modalidade documental, com levantamento da legislacdo ambiental federal, estadual
e municipal que guardam pertinéncia com o tema pesquisado, que conforme Severino
(2007), é relevante passo porque importantes dados ja estdo sistematizados. Assiste
razao ao autor pois esses dados sistematizados serviram de alicerce para a pesquisa.

No campo documental foi realizado levantamento de dados sobre
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Licenciamento Ambiental Rural (LAR), Fiscalizacdo
Ambiental, Termo de Compromisso (TC), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
junto a SEMMA do Municipio de Vigia de Nazaré, para obter informacfes acerca da
contribuicdo da legislacdo ambiental para promover o aproveitamento e a
sustentabilidade dos recursos naturais existentes na area de estudo, tendo em vista o
desenvolvimento rural.

Buscou documentos na SEMMA e, também, na SEMPDR acerca dos
recursos naturais disponiveis na area em estudo, bem como, suas formas de uso e
aproveitamento pelos portosalvenses e 6rgaos publicos municipais.

Na prefeitura e camara municipal foram levantados: Lei Organica do
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Municipio de Vigia, Plano Diretor Participativo do Municipio de Vigia de Nazaré, Lei
de Politica Ambiental Municipal, Decreto Municipal que criou a SEMMA/VIGIA. E junto
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), foi levantado
o0 Processo de Habilitacdo do Municipio de Vigia de Nazaré. Nesse passo, buscou
analisar de que forma a legislacédo ambiental contribui para o desenvolvimento rural
distrital, bem como o entendimento que o municipio tem acerca de meio ambiente,
recursos naturais e desenvolvimento rural sustentavel.

Por outro lado, foi realizado levantamento da existéncia de associagcao
de moradores, sindicatos, colonias de pescadores e cooperativas na vila e em cada
comunidade da &rea de abrangéncia da pesquisa. Entretanto, foi localizada somente
associacdo de moradores. Dessa associacdo de moradores foi realizado analise do
estatuto com a finalidade de compreender a percepcédo que os moradores tém da
legislacdo ambiental e o desenvolvimento rural sustentavel, e se na elaboragdo do
estatuto foi levado em conta questdes ambientais.

Num segundo momento, como procedimento técnico, foram
realizadas entrevistas ndo diretivas com moradores do Distrito de Porto Salvo.
Ocasiao que manteve postura interessada, observando, registrando e gravando. Tudo
isso com intervencdo minima, apenas para incentivar os entrevistados contribuirem
com mais informacgdes (SEVERINO, 2007).

Nessas entrevistas, foram privilegiados os relatos dos residentes mais
antigos!? e elas aconteceram durante as atividades de campo, realizadas na area de
pesquisa, iniciadas no més de abril de 2014, se estendendo até o més de junho de
2014, contabilizando trés visitas técnicas'?, que possibilitaram, além do
reconhecimento da area em estudo, observacdes, anotacdes, registros fotograficos.
Todas essas atividades iniciais e informacdes dai extraidas possibilitaram uma visédo
ampla e geral das questdes relacionadas ao meio ambiente e o desenvolvimento local.

A atividade de campo continuou no dia 23 de setembro de 2014, com
uma visita técnica ao Municipio Vigia de Nazaré, por se tratar da sede do poder publico
municipal e, portanto, abrigar 6érgdos publicos municipais, bem como autoridades

locais. Foi realizado pesquisa no Museu da Vigia obtendo relatos histéricos,

11 A maioria dos moradores entrevistados nasceram, cresceram e constituiram familia no distrito e
descende de pessoas que tiveram a mesma trajetoria.

12 Convem ressaltar que nessas ocasides foram realizadas palestras relacionadas ao meio ambiente,
levando conhecimento para os moradores do distrito, através do projeto de pesquisa e extensao
intitulado Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural.
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bibliografias contribuindo para compor a caracterizacao da area de estudo.

No dia 22 de janeiro de 2015, foi realizada visita técnica na SEMMA

de Vigia de Nazaré. Ocasido que foi estabelecido contato com os servidores daquele

orgao, especialmente o técnico florestal, Jodo Batista G. da Silva, que em entrevista

ndo diretiva, informou, de forma geral, sobre as questfes ambientais na area da

pesquisa. Além do mais, na oportunidade, foi protocolado requerimento solicitando

dados daquela secretaria relacionados ao Distrito.

Entre os meses de janeiro a julho de 2015, novas atividades foram

efetuadas consistindo em:

a)

b)

c)

d)

f)

)

h)

)

Levantamento do Processo de Habilitagdo do Municipio de Vigia para
Habilitacdo a Gestdo Ambiental Plena, junto a SEMAS;

Levantamento da Lei Organica do Municipio de Vigia e da Lei de Politica
Ambiental Municipal junto ao Municipio de Vigia de Nazaré,;

Solicitagdo da lei que criou o Distrito de Porto Salvo junto a Camara Municipal
de Vigia de Nazaré,;

Requerimento de dados sobre o distrito em estudo junto ao IBGE/Belém;
Aplicacao de questionario, contendo perguntas fechadas e abertas, na SEMMA
de Vigia de Nazaré, que esta acostado no apéndice;
Aplicacdo de questionério, contendo perguntas fechadas e abertas, na
SEMPDR, que esté acostado no apéndice;

Entrevista semiestruturada baseada num roteiro sugestivo com a secretaria de
meio ambiente do Municipio de Vigia de Nazaré, cujo modelo se encontra
devidamente acostado no apéndice;

Entrevista semiestruturada baseada num roteiro sugestivo com representante
da SEMPDR, cujo modelo se encontra acostado no apéndice;

Entrevistas semiestruturadas baseadas num roteiro sugestivo com liderancas
e moradores do Distrito de Porto Salvo, cujo modelo se encontra acostado no
apéndice;*?

Apresentacdo do Projeto de Pesquisa no Simpdsio realizado no campus da
Universidade Estadual do Para (UEPA), Municipio de Vigia de Nazaré, como

parte das atividades desenvolvidas pelo Projeto de Extensdo Meio Ambiente e

13 Num primeiro momento procurou identificar o presidente de associacdo de moradores ou equivalente,
sendo encontrada somente associacdo de moradores, e apenas uma. Razdo pela qual passou a
entrevistar moradores antigos, especialmente aqueles que, de algum modo, exercem influéncia sobre
os demais moradores.
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Desenvolvimento Rural.

Das atividades de campo surgiu a percepcédo da inexisténcia de
cartografia local, razdo pela qual foram elaborados mapas. O primeiro, constando a
localizac&o da area de estudo. O segundo retratando e mapeando alguns recursos
naturais existentes na area de abrangéncia da presente pesquisa. O terceiro
evidenciando os passos que foram percorridos para levantar dados na area em
estudo. Todas essas atividades tiveram por finalidade atender as indagacdes dos
objetivos geral e especificos elencados nesta Dissertacao.

O procedimento de argumentacao foi o dedutivo, pois a pesquisa
partiu do geral para o particular e entdo para o singular, objetivando a construgéo do
conhecimento especifico sobre o objetivo principal da dissertacdo. A forma de
abordagem foi a qualitativa que serviu de apoio para responder aos questionamentos

dos problemas apresentados, conforme licdo de Severino (2007).
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5 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

No passado, os Tupinamba habitavam o territério pertencente ao
Municipio de Vigia de Nazaré ainda denominada de Uruita, cujo significado € cesto de
pedras. Formou-se ai um povoado originando uma vila, fundada em 06 de janeiro de
1616 (IDESP, 2014; IBGE, 2014). Fato que motivou o vigiense reclamar o titulo de
cidade paraense mais antiga. Mais ainda, que naquele municipio nasceu o Para
(ILDONE, 1991).

Essa constatacéo é contundente ao examinar a letra do Hino da Vigia,
ou seja, o hino do Municipio de Vigia de Nazaré, no qual consta: “Tu és, Vigia, guardia
do norte, Um municipio - de outros, matriz” (ILDONE, 1991). Esse hino, escrito por
José lldone Favacho Soeiro, expressa, peremptoriamente, o pensamento de todo o
povo vigiense reconhecendo e exaltando esse municipio como a matriz dos demais
municipios paraenses.

O vigiense se orgulha, também, do Cirio de Nazaré mais antigo do
Estado do Para. Entretanto, foi elevado a categoria de municipio somente no ano de
1698, e seu patrimonio territorial foi formado no ano de 1734, com a Carta de Data e
Sesmaria (IDESP, 2014).

O nome Vigia se deu por conta da localizacao da antiga Aldeia Uruita,
considerada estratégica pelo governo colonial, porguanto préxima do Oceano
Atlantico Sul e, por isso, a transformou em posto alfandegario com a finalidade de
fiscalizar, proteger e vigiar as embarca¢cfes que tinham por destino Belém, a capital
do Estado do Grao-Para, além de coibir o contrabando (BARROS, 2009; IDESP,
2014). Desde entdo, inumeras transformacdes politico-administrativas ocorreram com
reflexos direto na divisao territorial do municipio.

Atualmente o municipio abrange uma area territorial de 539,079 km?2
(IBGE, 2014). Esté localizado na mesorregido do nordeste paraense, microrregiao do
Salgado e dista 96 km de Belém - a capital do Estado do Para. Limita ao norte com o
Oceano Atlantico Sul e Municipios de Sédo Caetano de Odivelas; ao leste com os
Municipios de S&o Caetano de Odivelas e Castanhal; ao sul com o Municipio de Santo
Antonio do Taua e a oeste com o Municipio de Colares e Baia do Marajo (IDESP,
2014).

A regido é banhada pelo Rio Guajara-Mirim ou, como muitos

preferem, Furo da Laura, que possui cerca de 20 km de extensédo (IBGE, 2014). Esta
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constituido por dois distritos: Vigia de Nazaré e Porto Salvo. Vigia de Nazaré é o
distrito-sede do municipio (IDESP, 2014), e no Distrito de Porto Salvo esta localizada

a area da presente pesquisa.
5.1 O DISTRITO DE PORTO SALVO
A Vila de Porto Salvo empresta nome ao Distrito, além de agregar

diversas comunidades no seu entorno, que sdo: Agua Doce, Cabeceira do Pereira,

Iteréua, Jucarateua, Santa Maria do Guarima, Pereira (Mapa 1).
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MAPA DA AREA DE ESTUDOS
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O Distrito de Porto Salvo esta distante da capital do estado cerca de
93 km e distante da sede municipal cerca de 7 km. O percurso é realizado através da
BR-316 até a cidade de Santa Izabel do Para, quando entdo segue pela PA-140. Na
altura do quildmetro quarenta e dois, segue através do Ramal Porto Salvo, que da

acesso ao distrito de mesmo nome. A sede distrital dista da PA-140 cerca de 9, 6 km.

5.2 ORIGEM E IMPORTANCIA HISTORICA DO DISTRITO DE PORTO SALVO

A denominacdo Porto Salvo, de acordo com Cordeiro (2014), é
proveniente de uma homenagem a Nossa Senhora de Porto Salvo, padroeira da
cidade de Porto Salvo em Portugal. Lobo (2011) afirma que se originou do fato de
abrigar mar tranquilo permitindo um porto seguro para atracar as embarcacoes. E por
essas caracteristicas serviu de porto para Vigia de Nazaré que, ao contrario, tinha mar
agitado com fortes ondas e ventos, interferindo significativamente na seguranca das
embarcacgdes que necessitavam aportar.

No entanto, para alguns portosalvenses, o nome advém de um fato
histérico, pois era porto de embarque e desembarque e quando os cabanos
precisaram fugir, usaram o porto. Entdo, asseguram que porto salvo porque salvou os
cabanos.

O povoado Porto Salvo foi erigido a categoria de Vila de Porto Salvo
no dia 11 de abril de 1896. Teve, porém, sua origem no Aldeamento!* de Porto Salvo,
onde foi estabelecida a Fazenda Mamaiacu.’® Essa fazenda foi fundada e
administrada por padres jesuitas que fixaram o aldeamento dos nativos nesse lugar
considerado estratégico por contar com o Rio Guajara-Mirim, a floresta e 0 manguezal
(CORDEIRO, 2014). Todos esses recursos naturais constituiam fonte de sustento,
mas também, desenvolvimento econdmico.

Com méo de obra nativa, abundantes recursos naturais e sob a
administracdo dos padres jesuitas o lugar prosperou tanto que, de acordo com
Cordeiro (2014), supriu as necessidades do aldeamento, do Colégio da Vila da Vigia,
do Colégio Santo Alexandre de Belém e Marajo e ainda exportavam para Portugal.

Dentre as diversas atividades econdmicas praticadas na Fazenda

14 Agrupamento de nativos provenientes de diversas localidades em lugares estratégicos, com no
minimo 150 casais.
15 Mamaiacu € o mesmo que Baiacu, ou seja, um peixe ainda muito comum no Distrito de Porto Salvo.
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Mamaiacu estava a coleta de drogas-do-sertdo com excelente resultado para a
economia. As drogas-do-sertdo eram produtos encontrados e coletados na natureza,
tais como: sementes, raizes, 0leos, cascas de arvores, frutos. Como por exemplo:
cravo, canela, cacau, gengibre, castanha do Para, 6leo de copaiba, 6leo de andiroba.

Também praticavam a pesca e, para tanto, construiram estaleiro onde
faziam seus proprios barcos e canoas. Lobo (2011) informa que cultivavam extensas
plantacbes de coco obtendo excelente resultado econémico. Cordeiro (2014)
acrescenta que praticavam agricultura e entre os muitos cultivos estavam: mandioca,
café, feijdo, tabaco, algodao.

Porto Salvo continuou com a economia pujante mesmo apos a
expulsdo dos padres jesuitas da Amazbnia brasileira. Os recursos nhaturais
continuaram na base da economia como sustentaculo para as diversas atividades. E
além do extrativismo e da pesca, praticavam outras atividades econémicas.

Conforme Cordeiro (2014), essas atividades consistiram em: olaria,
com fabricacdo de telhas e tijolos; engenho com fabricacdo de acucar, rapadura e
aguardente; agricultura com cultivo de cana de acucar, café, dentre outros cultivos.
Desta feita, os donos das vastas propriedades usaram mao de obra escrava e,
posteriormente, assalariada.

O Distrito de Porto Salvo, também foi palco para a Cabanagem?®.
Conta a histéria que no ano de 1835, em plena revolucao da Cabanagem, os cabanos
se reuniram em Porto Salvo e, ap0s elaborar estratégia, atacaram Vigia de Nazaré.
Ocasido que Porto Salvo serviu de refugio para os que desejavam escapar dos
conflitos (LOBO, 2011).

Ademais, de destacou na arte da construcdo naval. As margens do rio
Guajara-Mirim e com facil acesso maritimo, reuniu condicfes ideais para abrigar,
como de fato abrigou, um grande estaleiro onde eram construidos barcos gerando

emprego e renda. As embarca¢fes construidas nesse estaleiro eram resistentes e

16 Cabanagem (1835-1840) foi a primeira revolucdo popular do Brasil Império. Ocorreu na provincia do
Grao-Pard, atual Estado do Para. Assim denominada porque a maioria dos seus integrantes (indios,
mesticos, negros: pobres ou escravos) viviam em cabanas nas margens dos rios da regido. A
situacdo de abandono e pobreza extrema gerou sentimento de revolta nessa populagdo que se
juntou aos fazendeiros e comerciantes, também, insatisfeitos com o governo regencial. Os cabanos
lutavam para melhorar as condi¢cdes de vida (trabalho, moradia, alimentacdo) enquanto os demais
revoltosos lutavam por participacédo nas decisées administrativas e politicas da provincia. Apés cinco
anos de embates sangrentos, entre 0 movimento cabano e as tropas do governo central, a revolugéo
chegou ao fim sem éxito para os cabanos e com um triste saldo de cerca de trinta e cinco mil mortos
(RAIOL, 1865).
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duraveis. Dentre as embarcacgdes, coube destaque as vigilengas, que eram canoas
arredondadas, movidas a vela, usadas na atividade pesqueira (DE BARROS, 2009).

Alias, foi com uma vigilenga que pescadores vigienses lograram éxito
em resgatar aviadores argentinos em alto mar numa época em que Brasil e Argentina
estavam com seérios problemas diplomaticos. Esse ato foi decisivo para resolucéo da
questado favoravel ao Brasil e tornou a Vigilenga conhecida internacionalmente, pois
foi alvo do noticiario internacional (LOBO, 2011). Atualmente, dada a importancia do
ocorrido, a vigilenga esta representada no Hino de Vigia de Nazaré como “Vigilenga
de Herdis” e retratada, também, com destaque, na bandeira do municipio.

Esse contexto histérico deixou legado para a cultura e a religiosidade
local. Tanto que ainda € possivel encontrar patrimoénio histérico no Distrito de Porto
Salvo. Na Comunidade Santa Maria do Guarima foi detectada a Igreja de Pedra ou
Igreja de Santa Maria do Guarimd, cuja as caracteristicas originais, internas e
externas, estdo em processo de restauracdo. Relatam os portosalvenses que a
construcdo dessa igreja se deu no século XVIII, pelos jesuitas, com mao de obra

indigena usando pedras sobrepostas e sem reboco.

Fotografia 5: Igreja de Pedra da Comunidade Santa Maria do Guarima

Fonte: Lougon (2015).

Essa igreja tem importancia religiosa e histérica porque acredita-se

que foi construida na mesma época e com as sobras do material de construcéo da
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Igreja de Pedra ou Capela do Senhor dos Passos, de Vigia de Nazaré, sede municipal.

Fotografia 6: Igreja de Pedra de Vigia de Nazaré

i

I I
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Fonte: Lougon (2015).

Cabe destaque para a Capela de Nossa Senhora da Luz (1803), na
Vila de Porto Salvo, pois é a Unica construcdo historica preservada no distrito. Dai

originou o Cirio de Nossa Senhora da Luz.

Fotografia 7: Capela de Nossa Senhora da Luz

Fonte: Loon (2015).
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Ao lado da capela, na rua principal do Distrito de Porto Salvo, existe
um antigo sobrado em ruinas que resisti a acdo do tempo. A constru¢cdo desse
sobrado remonta ao ano de 1906. De acordo com relatos dos portosalvenses, foi
construido por uma abastada familia de portugueses. Na foto abaixo, observa-se uma
foto antiga do sobrado, cedida por um morador, e outra foto atual retratando a ruina

€em que se encontra.

Fotografia 8: Sobrado

Fonte: Autor desconhecido Fonte: Lougon (2015).

Outra reliquia que resiste ao tempo € a Sociedade Musical Porto
Salvense 25 de Dezembro. Essa sociedade, fundada no dia 08 de dezembro de 1925,
mantém uma escola de musica tradicional no distrito. Nessa escola sdo formados os
integrantes da banda de musica mais antiga do Estado do Para, Banda Som 25. Além
dessa, existe a Sociedade Sao Vicente de Paula, fundada no dia 31 de julho de 1963,
€ uma sociedade catdlica, que se ocupa com a formacédo espiritual das pessoas e

promove feira cultural.

Fotografia 9: Sociedades antigas no distrito

Fonte: Lougon (2015).
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O exposto revela a importancia histérica do Distrito de Porto Salvo
deixando patente a vocacgao para o desenvolvimento econdmico que ultrapassou o
limite local atingindo mercado internacional. Esse desenvolvimento estava pautado no

tripé, localizac&o estratégica, recursos naturais e administracao.
5.3 ASPECTO SOCIAL

O municipio de Vigia de Nazaré teve a populacéo estimada para 2015
em 51.173 habitantes e densidade demografia de 88,83 habitantes por km? (IBGE,
2014). No ano de 2010, os domicilios estavam concentrados na zona urbana, com
67,56%; restando 32,44% para a zona rural. O Produto Interno Bruto Municipal foi de
199.192 e o Produto Interno Bruto Per capita 4.109, no ano de 2011 (IDESP, 2014).
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Vigia foi 0,617, estando,
portanto, situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IBGE, 2010).

Contudo, inexistem registros oficiais especificos para o Distrito de
Porto Salvo por ser considerado de baixa densidade demografica e nao atingir,
portanto, os critérios adotados pelo IBGE para a realizagdo do censo (ANEXO B)*’.

Entretanto, de acordo com a CELPA, a sede do distrito conta com 300
(trezentas) unidades consumidoras cadastradas para fornecimento de energia
elétrica. Por outro lado, dados'® da Secretaria Municipal de Satde de Vigia de Nazaré,
revelam que no ano de 2012, no Programa Saude da Familia, estavam cadastradas

742 (setecentos e quarenta e duas) familias, assim distribuidas:

Feminino 1.143
Masculino 1.188
Numero de pessoas 2.331

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Secretaria Municipal de Saude (2015).

Os dados do IDESP, CELPA e Secretaria Municipal de Saude revelam

17 Documento obtido em resposta ao oficio protocolizado junto ao IBGE/Belém, no dia 23/01/2014,
solicitado informacdes sobre o Distrito de Porto Salvo. Do qual se extrai que no Censo de 2010, o
distrito apresentou baixa densidade demografica e, por isso, ndo ha censo especifico,
impossibilitando entender a real populacdo do distrito em questao.

18 Anexo A, dessa dissertagao.
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a baixa densidade demogréfica na area da pesquisa.

Mesmo o Municipio de Vigia de Nazaré figurando na faixa de
desenvolvimento humano médio é possivel observar no Distrito de Porto Salvo que
muitos dados contrariam os dados dos 6rgédos oficiais. Entre os quais facilmente se
destacam as vias publicas sem asfaltamento; auséncia no fornecimento de agua
tratada para a populacdo, auséncia de rede coletora de esgoto e, consequente,
tratamento; auséncia de rede para drenagem fluvial; a coleta irregular de lixo, que
ocorre apenas uma vez por semana. Além disso, os moradores convivem com
dificuldades para obter 4gua potavel no inverno, pois que muda de doce para o
salgado, nesse periodo do ano.

No Distrito de Porto Salvo, apenas uma operadora oferece 0s servi¢os
de internet, telefonia movel e fixa. Mas ainda ndo esta presente nas escolas.

A rede publica de ensino é composta por escolas de ensino
fundamental e médio. Mas nem todas as comunidades contam com essa estrutura
educacional, como é o caso da Comunidade do Pereira, onde a escola municipal
oferta até a 42 série do ensino fundamental. O distrito ainda ndo consegue atender as
criangas de zero a seis anos.

A auséncia de ensino técnico profissionalizante obriga os jovens dar
prosseguimento nos estudos na sede do municipio ou, até mesmo, noutros
municipios, como Belém e Castanhal. Ndo ha em todo o distrito equipamentos
publicos de lazer. O esporte se limita ao futebol e mesmo assim, praticado somente
por jovens e adultos do sexo masculino que se organizam em times.

N&o tem representante da administracdo municipal no distrito. Nao ha
posto de policia e em caso de urgéncia recorrem ao posto policial, mais préximo,
situado na comunidade Santa Rosa. Ha& um Posto de Saude da Familia com
funcionamento em casa alugada e nele trabalha um agente de salde. As consultas
médicas ocorrem uma vez por semana. Mas consultas com especialista e exames sao

direcionados para a sede municipal.
5.4 ASPECTO ECONOMICO
Na atividade econbmica, o municipio de Vigia de Nazaré teve no ano

de 2010 a economia centrada no setor primario, com registro de 34,45% em atividades

de agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracédo florestal e pesca (IDESP, 2014). Dai
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podendo inferir - j& que os dados ndo estdo subdivididos por distrito -, que o Distrito
de Porto Salvo segue essa mesma tendéncia.

Entretanto, relatos dos moradores déo conta de uma realidade muito
diversa. A agricultura é praticada apenas para subsisténcia do grupo familiar e esta
baseada no cultivo do abacaxi, mandioca, macaxeira, coco, banana e extracdo do
acai nativo. Existe, porém, iniciativa isolada no cultivo do acai para fins comerciais®®.
Em ambos os casos - subsisténcia e comercializacdo -, ressaltam e lamentam a falta
de assisténcia técnica, a falta de apoio governamental e a auséncia de financiamento.

Na atividade pesqueira, tem o privilégio de ser banhado pelo rio
Guajara-Mirim que d& acesso direto ao mar propiciando pesca fluvial e maritima. Além
disso, conta com extensa area de mangue. A pesca fluvial é ditada pelo ritmo da maré
alta, qguando ocorre a entrada de peixes de agua salgada, e pelo periodo de defeso.?°
A pesca é artesanal com uso de rede de espera ou flutuante, tarrafa, espinhel e
matapi. Pescam peixe, camardo, caranguejo, marisco e turu?! principalmente para
subsisténcia ou complemento de renda, mas € possivel encontrar quem pratica a
atividade como unica fonte de renda.

Na atividade pecuaria foi identificado somente dois fazendeiros, que
adquiriram propriedade e com o passar do tempo foram comprando outras pequenas
propriedades e anexando as ja existentes destinadas a criagdo bovina. N&o
consistindo, portanto, numa atividade expressiva.

O turismo local € pulverizado ao longo do ano, sendo grande atrativo
para o distrito os seguintes festejos: o Cirio de Nossa Senhora da Luz que ocorre
desde o dia 12 de dezembro de1972, no segundo domingo de dezembro; o Festival
do Marisco que ocorre no terceiro domingo de julho; o Carnaval, no més de fevereiro,
forte atrativo para pessoas que desejam participar do Bloco Turu Duro ou do Bloco
Caranguejo Gay.

O més de julho é um periodo que atrai bastante gente para o local.
Boa parte sdo pessoas que mantem residéncias para essa finalidade. Existem
balnearios com potencial de exploracdo turistica com visivel subutilizagcdo e

abandono, pois que carecem de estrutura capaz de atrair um quantitativo maior de

19 Apenas dois moradores.

20 No periodo de defeso a atividade de pesca fica proibida ou controlada objetivando a reproducéo e
preservacgdo das espécies na natureza (artigo 2°, XIX, da Lei n° 11.959/2009).

21 O Turu (Teredo sp.) € um molusco mole no formato vermiforme e para alguns é uma iguaria
afrodisiaca.



44

turistas.

Existe potencial para o ecoturismo e turismo histérico. Ha, também,
sobrado antigo e igreja antiga em ruina, como exemplo, a igreja de pedra, que se
restaurados podem contribuir para o turismo histoérico e religioso, respectivamente.

E por fim cumpre anotar que a economia local € movimentada com os
beneficios dos aposentados, pensionistas e beneficiarios do programa bolsa familia
do governo federal. Em menor grau, pelos salarios dos servidores publicos e
pequenos comerciantes. Sendo perceptivel o declinio econémico, com auséncia de
geracdo de emprego e renda local, expulsando os jovens e adultos para buscar
qualificagéo profissional e emprego fora do distrito.

5.5 ASPECTO AMBIENTAL

No municipio de Vigia de Nazaré, a floresta densa de ocorréncia em
terra firme foi substituida pela floresta secundaria por conta dos sucessivos
desmatamentos ao longo dos séculos. E por conta disso, houve 92,50% de alteracao

da cobertura vegetal natural. No litoral e nas embocaduras dos rios ainda existem

22

manguezais-“ conservados (IDESP, 2014). Entretanto, estdo debaixo de forte pressao

com cerca de 60% preservados.?® Apresenta bioma amaz6nico (IBGE, 2014), clima
equatorial mido com temperatura média anual de 27° C, e abundantes precipitacdes
nos primeiros seis meses do ano (IDESP, 2014).

Esses dados exprimem a realidade geral do municipio e, portanto, hao
revelam de forma detalhada e especifica a realidade local. Contudo, os
portosalvenses afirmam que nao existe floresta primaria no distrito. No que tange aos
manguezais, apenas parte esta preservado. Informam a existéncia de mata ciliar nos
rios, igarapés e cursos d’agua. Mas alertam para a necessidade de educacao
ambiental, fiscalizac&o e repressao de condutas nocivas ao meio ambiente.

Relatam, também, que o solo do distrito é propicio a agricultura e

22 Manguezal, de acordo com o Codigo Florestal, € o ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos
baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo
da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina (Artigo 3°, Xlll, da Lei n® 12.727,
de 2012).

23 Jodo Batista G. da Silva, Técnico Florestal, servidor na SEMMA/Vigia. Entrevista concedida a Selma
Lougon. Vigia de Nazaré, jan. 2015.
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asseguram que eles tém uma “terra rica que plantando tudo produz, seja mandioca,
acai ou macaxeira: basta que haja esforgo para fazer a terra produzir’?“.

Consta no Relatério da Leitura Comunitaria da Realidade Municipal,
identificacdo de problemas ambientais na zona rural do municipio, estando incluido o
Distrito de Porto Salvo. Esses problemas sao: poluicdo ambiental causada por esgotos
lancados diretamente nos rios; descarte inadequado de esgoto domeéstico; areas
desmatadas prejudicando nascentes de rios e igarapés; degradacao do patrimdnio
natural (VIGIA DE NAZARE, 2010).

5.6 DESCRICAO DO PERCURSO REALIZADO NA PESQUISA DE CAMPO

Na pesquisa de campo foi realizado um percurso cobrindo toda a area
de estudo com o propédsito de levantar dados consistentes para embasar essa
Dissertacao (Mapa 2).

24 Jodo Pinto dos Santos. Morador, nascido e criado no Distrito de Porto Salvo. Entrevista concedida a
Selma Lougon. Distrito de Porto Salvo, maio de 2014.
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Conforme trajeto demonstrado no mapa acima, deixando a PA-140 é
possivel acessar a entrada do Ramal Porto Salvo que passa por varias comunidades
até chegar a Vila de Porto Salvo. Da entrada do Ramal Porto Salvo até a Vila de Porto
Salvo a via terrestre recebe a mesma denominacao: Ramal Porto Salvo. Da entrada
do ramal a vila totaliza 9,6 km. Esse percurso é de estrada de chdo com
trafegabilidade dificultada por falta de sinalizacdo adequada e a presenca de buracos
na estrada, de tal forma, que por todo o trajeto ha necessidade de indagar com o0s
locais acerca da localizacdo do que se pretende encontrar ou para onde deseja

deslocar.

Fotografia 10: Vias publicas precérias

./ | . i
RAMAL DO [

o 0

Fonte: Lougon (2015).

No percurso entre a entrada do Ramal Porto Salvo e a comunidade
Santa Maria do Guarima foi avistado casas esparsas com pouco adensamento e areas
com vegetacgdo rasteira. Nessa comunidade esté situado o cultivo das espécies Teca
(Tectona grandis) e Parica (Schizolobium amazonicum), de propriedade da empresa
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Pampa Exportacdes LTDA.

Na comunidade Santa Maria do Guarimd existe uma igreja que
empresta home a comunidade, mas também €& conhecida como Igreja de Pedra,
porquanto construida em pedra. Existe ambiente conservado com nascente de curso

d’agua.

Fotografia 11:

Ambiente conservado com presenca de nascente de igarapé
- od = S P = E B 3 X = 1 Ta 1

—

| —— 3

Fonte: Lougon (2015).
Ainda, foram identificados os igarapés: Guarima, Guaxinduba e

chuteira. Este encontra-se com mata ciliar, sendo aproveitado para o lazer tanto dos

moradores quanto de turistas interessados no contato com a natureza.

Fotografia 12: Igarapé do Chuteira com vegetacao argens
e L B 3 x T ‘ﬁﬂ"”* =

o

No percurso entre a comunidade Santa Maria do Guarima e
comunidade Iteréua foram avistados paisagem de capoeirdo ladeando a estrada e
plantac6es de coco. As casas continuam esparsas. Chegando a comunidade Iteréua
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foi detectado um curso d’agua, que de acordo com moradores trata-se do lgarapé
Mamaiacu, que muitos conhecem por Baiacu.

Locais deram conta de um areal com potencial de uso e
aproveitamento. Esse areal fica no lgarapé Areal, popularmente conhecido como
Praia de Salinas. O lugar € muito utilizado para o lazer e conta com farta vegetacéo
ladeando o igarapé. Ao redor € possivel avistar muitos pés de Anajas (Maximiliana
maripa), planta nativa da qual se aproveita tanto o fruto quanto o palmito, bastante

apreciado pelos locais.

Fotografia 13: Igarapé Areal

Fonte: Lougon (2015).
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No percurso entre a comunidade Iteréua e a Vila de Porto Salvo foram
avistadas pastagens ladeando a estrada. Nesse ponto, o GPS identificou um curso
d’agua denominado pelos portosalvenses de Igarapé Crumicaia e o Rio Guajara

Mirim. Este ultimo passa em frente a Vila de Porto Salvo.

Fotografia 14: Vila de Porto Salvo

Fon: Lougon (2015).
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No percurso entre comunidade Jugarateua e comunidade do
Cabeceira do Pereira existe &rea de varzea com acai nativo ladeando a estrada. Além
do mais, foi constatado que o Ramal do cabeceira do Pereira corta o lgarapé Pereira

através de uma ponte.

Fotografla 15: Areade varzea com a(;al natlvo
mm\\\\m : i

Fonte: Lougon (2015).

No percurso entre comunidade Cabeceira do Pereira e comunidade
Pereira foi avistado um descampado com rara vegetacao (juquira). O percurso entre
comunidade Pereira e comunidade Agua Doce é denominado Ramal Agua Doce. No
percurso entre comunidade Agua Doce e comunidade Santa Maria do Guarima foi

avistada vegetacao de pastagem de um lado e do outro lado juquira.
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Esse percurso efetuado na area da pesquisa de campo consistiu
relevante meio para identificar a localizagao de recursos naturais, bem como levantar
dados para elaborar os mapas da area de pesquisa. Possibilitou também, vivenciar a
realidade local com maior proximidade com morador e assim pbde travar
conhecimento e estabelecer uma relagdo de confianga necessaria para obter dados

fidedignos necessarios para alicercar a pesquisa.
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6 RECURSOS NATURAIS NO DISTRITO DE PORTO SALVO

Depois de séculos da exploracdo do meio ambiente no Distrito de
Porto Salvo € possivel observar a acdo humana sobre a natureza provocando
profundas alteracdes, que sdo evidenciadas em escala maior quando analisamos o
uso e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

Antes abundantes, foram diminuindo gradativamente, ficaram
escassos e, por fim, alguns até desapareceram, como consequéncia do modelo de
exploracéo insustentavel. E o caso da floresta primaria densa, de ocorréncia em terra
firme, que antes cobria toda a regido, e com o desmatamento sucessivo, ao longo dos
séculos, desapareceu por completo (IDESP, 2014).

A perda desse importante recurso natural interferiu na paisagem
natural do distrito com desaparecimento de importantes espécies de arvores que eram
aproveitadas para suprir diversas necessidades da comunidade e adjacéncias.
Necessidades que iam desde a construcéo de canoas e barcos usados para pesca e
lazer, passando pela construcdo de suas casas, chegando ao extrativismo de 0Oleos,
raizes, resinas, cascas e frutos, tanto para consumo proprio quanto para
comercializacao.

Além do mais, influiu diretamente na escassez e/ou desaparecimento
de outros recursos naturais, como por exemplo a fauna silvestre que hoje se limita a
pequenos animais silvestres vivendo nas poucas, ou talvez raras, florestas que se
formaram a partir do longo processo natural de regeneracdo da vegetacdo apos
sucessivas exploracdo e degradacéo.

No entender da SEMPDR, a floresta primaria acabou porque os:

[...] antepassados trabalhavam com roga, eles achavam assim, eles
pegavam essa mata aqui e botavam, cinco tarefa, quando era no
préximo ano ai eles queimavam, plantavam, tiravam?..., no préximo
ano eles pegavam mais adiante outra, de novo, parte e assim eles iam,
furando a... e com isto a mata ia... porque qual era o deles, com dois
anos ou trés eles voltariam pro primeiro aqui e faria de novo a sua
roga, mas nao, eles queriam mato... eles s6 queriam mato que tivesse
pau mesmo frondoso, porque eles achavam que dava bem, que tava
bem conservada, tava virgem até, mas quando..., agora eles estédo
fazendo em capoeira, que € chamada capoeira que cresce melhor do
gue chama [...]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-

25 Faziam a colheita.
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PA, no dia 16 de junho de 2015)?°.

Esse pensamento predominava na Amazonia brasileira desde a
colonizacéo e no Distrito de Porto Salvo néo foi diferente. A cada ano era renovado o
ciclo da devastacdo com a derrubada da floresta nativa, queimada, plantacéao, colheita
e pastagem. No ano seguinte nova area era escolhida e tudo recomecava. Alias, o
desmatamento estava diretamente ligado ao pensamento do que era desenvolvimento
e progresso de tal forma que o proprietario de terra era compelido a derrubar a floresta
primaria e fazer alguma benfeitoria, sob pena de ser considerado preguicoso ou
acomodado.

Assim sendo, a pessoa tida como trabalhadora, digna de respeito e
bem-vista pela sociedade, era aquela que se ocupava em derrubar a mata primaria,
ano apos ano, cedendo lugar para a agricultura ou pastagem e, desse modo, garantia
a posse da terra. Mesmo o governo brasileiro, num periodo mais recente, que remonta
ao governo Médici (1969/1974), defendia essa ideia com o lema “uma terra sem
homens para homens sem terras”, que teve como consequéncia a devastacdo da
floresta primaria com a reducéo ou perda de recursos naturais.

Contudo, ainda assim, € possivel encontrar recursos naturais no
Distrito de Porto Salvo. Nesse ponto, a SEMMA néao dispde de levantamento de dados
sobre o0s recursos naturais existentes no Distrito de Porto Salvo, conforme

informacdes da Secretaria de meio ambiente do Municipio de Vigia de Nazaré:

Falando pra vocé, sinceramente, eu ndo tenho nenhum dado assim
especifico, aqui ndo tem levantamento..., ndo tenho informacgé&o de 14,
de porto salvo, sinceramente eu néo tenho [...]. (Entrevista realizada
na cidade de Vigia de Nazaré-PA, no dia 16 de junho de 2015).

E justifica a razdo pela qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

nao dispde de tais informacdes no seu banco de dados ou arquivo:

[...] nessa gestédo é que esta sendo estruturada a secretaria aqui no
municipio. Mas a demanda aqui ela € muito grande, muito, muito,
como eu acho que em todas as cidades, acho, no Brasil, aqui ndo é
diferente também. NGs temos aqui, ndo poderia nem dizer assim, essa
situacao aqui, ela é pior, ndo! Todos estéo praticamente num nivel so,

26 Creuza Barros Sousa, 68 anos, diretora da Diretoria de Desenvolvimento Rural na SEMPDR, nasceu
e cresceu no Municipio da vigia de Nazaré, seus antepassados remontam aos portugueses, que
apoés aportar na regido se mantiveram no lugar, razao pela qual foi designada pelo secretario, em
exercicio, da SEMPDR, para prestar as informagfes pertinentes acerca da area de pesquisa.
Entrevista concedida a Selma Lougon. Vigia de Nazaré, jun. 2015.
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é.... [...]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-PA, no dia
16 de junho de 2015).
Do mesmo modo, também néo dispde de dados sobre como tem sido
0 USO e 0 aproveitamento dos recursos naturais pelos moradores do distrito?’.
Por sua vez, a SEMPDR, mesmo nao dispondo de um levantamento
sistematizado de dados sobre 0s recursos naturais e 0 uso e aproveitamento pelos
moradores do Distrito, informa que € possivel encontrar camardo, caranguejo, siri,

peixes, rios, areia e ressalta:

[...] todas as comunidades [no Distrito de Porto Salvo] tém os mesmos
recursos pesqueiros (Entrevista realizada na cidade de Vigia de
Nazaré-PA, no dia 16 de junho de 2015).

Na modalidade de recursos pesqueiros, a SEMPDR acrescenta que:

[...] apescala é o chega e vira chamado, [ e esclarece], o chega e vira
€ aquele que vai de manha e ja volta..., ou vai de tarde e volta a boca
da noite, conforme a maré [...], é porque é assim, na verdade o chega
e vira é o termo que eles [0os pescadores] usam pra diferenciar, porque
eles saem fora do canal. Eles saem, assim quatro ou cinco horas da
tarde e voltam cinco seis horas da manhd, quer dizer chega e vira
porque chega e sai ao mesmo tempo: eles chegam todos os dias de
manha cedo e sai toda tarde, ai é chega e vira porque fica nesse
negécio, descarrega avia novamente e pronto [...]. Também tem a
pescaria de montaria que eles levam s6 uma caixinha de gelo que eles
passam no maximo s6 um dia e voltam [...] (Entrevista realizada na
cidade de Vigia de Nazaré-PA, no dia 16 de junho de 2015).

No tangente a flora, especificamente a floresta primaria, informa que:

[...] afloresta ja foi retirada, néo foi nesse governo, nem no outro, ja ha
muito tempo... [...] (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-
PA, no dia 16 de junho de 2015).

Tomando por base os dados e informacdes levantados em campo,
seja através de atentas observacdes por ocasido das diversas visitas técnicas ou por
intermédio de entrevistas com moradores, - especialmente 0os mais antigos ou que
nasceram no local -, e liderancas da vila e comunidades que integram o Distrito de
Porto Salvo, ou ainda por intermédio da entrevista com autoridade que representa a
SEMPDR do Municipio de Vigia de Nazaré, foi elaborada a cartografia tematica,
evidenciando alguns dos recursos naturais existentes na area de abrangéncia da

presente pesquisa (Mapa 3).

27 Ana Rita B. Almeida, secretaria, em exercicio, da Secretaria do Meio Ambiente (SEMMA). Entrevista
concedida a Selma Lougon. Vigia de Nazaré, jun. 2015.
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A cartografia acostada na pagina anterior revela que o Distrito de
Porto Salvo € rico em recursos hidricos, como rio, igarapés, nascentes e outros
pequenos cursos d’agua. Além do mais, foi constatada areas alagadas, areas
inundadas, areas inundaveis, areas de mangue e areas de terra firme. Todos esses
ambientes, possibilitam uma diversidade de fauna e flora, consistindo em variedades
de recursos naturais com potencial de uso e aproveitamento, conforme passa
relacionar?s;

a) solo que é excelente para o cultivo da agricultura;

b) Agua que ainda é abundante formando nascentes??, pequenos cursos d’agua,
igarapés (Pereira, Crumicaia, Guarimd, Guaxinduba, Chuteira, Mamaiacu,
Areal), rio (Guajara Mirim ou Furo da Laura), com ligacao direta para a Baia do
Marajo desaguando no oceano atlantico sul;

c) flora de mangue com grande parte conservada, mata ciliar e varzea®’;

d) fauna silvestre com diversas espécies, como tatu, paca, cutia, raposa, capivara,
gato do mato, macaco guariba, mucura, cobra, coruja, nhambu, pato do mato,
saracura, soco, tamandua, porco espinho,, cachorro do mato, irara;

e) peixes de diversas espécies, tanto de 4gua doce, quanto de agua salgada;

f) camarao, caranguejo, caramujo, siri, marisco, acari e turu,

g) castanha-do-para, uxi, cupuagu, tapereba, caroco de murumuru, andiroba,
anaj, siriba, acai;

h) areia, argila;

1) manguezal, agaizal.

Esses recursos naturais tém potencial de uso e aproveitamento
sustentavel em harmonia com a legislacdo ambiental se transformando em mola
propulsora do desenvolvimento no Distrito, promovendo dignidade para a populagéo
local que anseia por uma economia mais pujante, capaz de manter os jovens e adultos
no local. Na contramao, os portosalvenses usam apenas para subsisténcia e nao raro

em flagrante desrespeito as leis ambientais.

28 Dados obtidos a partir de entrevistas com: representante da SEMPDR do Municipio de Vigia de
Nazaré; moradores, especialmente os mais antigos no local, e liderancas das comunidades que
integram o Distrito de Porto Salvo. Além da atenta observac@o por ocasido das diversas visitas
técnicas no distrito.

29 Conforme o Codigo Florestal de 2012, nascente € o afloramento natural do lengol freatico que
apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua (Artigo 3°, XVII).

30 De acordo com o Cadigo Florestal, varzeas sdo areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes
e inundacgdes periddicas (Artigo 3°, XXI, da Lei n® 12.727, de 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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6.1 FORMAS DE APROVEITAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS NO DISTRITO
DE PORTO SALVO

A populacéo adulta na area da pesquisa é constituida por funcionario
publico, pequenos comerciantes, aposentados, pensionistas e beneficiarios do
programa bolsa familia, do governo federal. E por fim, boa parte da populagédo adulta
estd desempregada, em decorréncia da escassez da oferta de trabalho no distrito3!.

Essa realidade socioeconGmica tem influéncia direta no modo como
a populacdo do distrito usa e aproveita 0sS recursos naturais. Alguns usam e
aproveitam para consumo direto do grupo familiar. Outros, além do consumo direto,
usam e aproveitam como complemento de renda familiar. Em menor nimero, hd quem
vive, exclusivamente, da comercializagédo dos recursos naturais.

Nesse contexto, o Rio Guajara-Mirim tem importancia econémica,
social e ambiental para o Distrito de Porto Salvo, porquanto, serve como umas das
principais rotas de entrada de recursos pesqueiros para o distrito. Além do mais, € do
Rio Guajara-Mirim que se origina varios igarapés adentrando o distrito com um
complexo de mata ciliar, varzeas, manguezal, areas inundaveis e inundadas
possibilitando um ambiente composto por fauna e flora.

Esse rio e os igarapés - Pereira, Crumicaia, Guarima, Guaxinduba,
Chuteira, Mamaiacu, Areal -, bem como nascentes de igarapés sao aproveitados para
o lazer, turismo, subsisténcia e, também, como fonte de renda, porguanto, deles é
retirado camardo e varias espécies de peixe, tanto de agua doce quanto de agua
salgada. Na boca do Rio Guajara-Mirim, por exemplo, retiram pescada amarela,
branca e preta, acari, peixe pedra, pratiquera e mandi. Os pescados sdo usados para
o sustento da familia, complemento de renda e em menor escala para
comercializacao.

O manguezal é berco de varias espécies e, por isSso mesmo, constitui
importante recurso natural para os moradores do Distrito, pois que dele retiram outros
recursos naturais, tais como o caranguejo, 0 Siri, 0 caramujo, 0 marisco, o acari e 0
turu, que sédo aproveitados tanto para consumo proprio, quanto para comercializagéo,
revertendo em complemento de renda familiar ou, em menor escala, em fonte Unica

de renda familiar.

31 Dados extraidos do Programa Saude da Familia, da Secretaria de Saude de Vigia de Nazaré (Anexo
A); das observacfes, relatos e entrevistas na pesquisa de campo.
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A flora de mangue, de varzea e a mata ciliar sdo aproveitados para
retirar madeiras e derivados usados nas constru¢cbes de canoas, de casas e
assemelhados. Da arvore guarima, por exemplo, é retirada a casca do caule para
confeccionar tipiti. Este € uma importante ferramenta com a qual se espreme a
mandioca ralada para retirar o tucupi, fonte de alimento para o portosalvense.

O extrativismo vegetal é praticado com a coleta da castanha-do-para,
uxi, anajas, cupuacu, tapereba, caroco de murumuru, andiroba, siriba, pequi que sao
aproveitados para consumo proprio e o excedente € comercializado na forma natural,
na forma de palmito, na forma de polpa ou 6leos.

Do acaizal é aproveitado o palmito, tanto para consumo, quanto para
o comércio. O fruto do acai é usado para comercializar, mas, também, para consumo
familiar na forma de suco. As folhas sdo usadas para cobertura de tetos de algumas
palhocas e casas, e o tronco do agaizeiro é usado como madeira para construir cercas,
trapiches, por exemplo.

O solo de terra firme € bastante utilizado para a agricultura familiar e
cultivam varios produtos, tais como: abacaxi, mandioca, macaxeira, coco, banana e
acai. Alguns proprietarios de terras usam, inclusive, a consorciacao de culturas.

A fauna silvestre, com diversas espécies, como tatu, paca, cutia,
raposa, capivara, gato do mato, é utilizada para alimentacao e ha quem pratica a caca
para comercializar.

A areia ja foi utilizada em larga escala para construcao civil, dentro e
fora do distrito. Entretanto, estd sem aproveitamento. Isso porque, no passado
recente, a competéncia para licenciar esse tipo de atividade recaia sobre o Estado do
Para. Desde que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente recebeu habilitacdo para
exercer gestdo plena ndo houve concessdo de licenca para essa atividade
(informagéo verbal)®2.

A argila encontrada na comunidade Cabeceira do Pereira é de
excelente qualidade, conforme relatam os moradores. E, vem sendo utilizada para
confeccgéo de artesanato com aceitagéo no mercado. A comercializacéo do artesanato
confeccionado com essa argila € fonte complementar de renda familiar para apenas

uma moradora.

32 Ana Rita B. Almeida. Entrevista concedida a Selma Lougon. Vigia de Nazaré, jun. 2015.
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6.2 AMPARO LEGAL PARA O APROVEITAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS

Sob a égide da sustentabilidade ambiental é imperativo que o
desenvolvimento rural seja pautado em parametros legais assegurando a
conservagao dos recursos naturais. E para garantir que assim o seja, a legislacao
ambiental patria abarca cada recurso natural, disciplinando o correto uso e
aproveitamento. Para melhor compreensao, 0s recursos naturais encontrados no

Distrito de Porto Salvo foram divididos em grupos, conforme passa a expor:

6.2.1 Recursos Minerais

A legislacdo que trata do regime especial para exploracdo e o
aproveitamento das substancias minerais, permite o aproveitamento da argila, usada
para fabricar ceramica, e da areia, usada na construgdo civil, e também, no preparo
de agregados e argamassas. Entretanto, limita a explora¢do a uma area de cinquenta
hectares (Artigo 1°, I, e lll, da Lei n® 6.567/1979).

Para aproveitar esses recursos minerais € preciso ter licenciamento,
autorizacéo ou concessao do 6rgdo competente. Mesmo assim, o explorador desses
recursos naturais, apos o aproveitamento da areia ou da argila, € “obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988, artigo 225, paragrafo 2°).

Isso porque a exploragdo tanto da areia quanto da argila causa
degradagcdo ambiental, necessitando, portanto que o explorador desses recursos
empreenda medidas para mitigar os danos causados ao meio ambiente promovendo
a sua recomposicao.

O Distrito de Porto Salvo tem grande potencial para aproveitamento
tanto da argila quanto da areia. Contudo, estdo subaproveitados. No que refere a
argila, pode ser aproveitada para diversos usos. Mas esté restrita a confeccdo do
artesanato, na feitura de variados utensilios domeésticos. Ainda assim, o0
aproveitamento esta limitado a somente uma moradora.

No que refere a areia, € bastante empregada em diversos usos e
aproveitamentos, especialmente na construgcédo civil. Entretanto, informante chave
afirma que esté inativa. Conforme dados obtidos, apenas um explorador tinha licenca

concedida pelo Estado. Mas essa licenca ja expirou. Havendo necessidade de nova
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licenca, que dessa feita deve ser concedida pelo Municipio de Vigia de Nazaré,
através da SEMMA, que ja esta habilitada para tanto (informacéo verbal)33.

6.2.2 Fauna Silvestre

Aves, capivara, cutia, gato do mato, macaco, paca, raposa, tatu,
peixes de diversas espécies, caranguejo, siri, camardo, caramujo, acari, turu, mucura,
cobra, coruja, nhambu, pato do mato, saracura soco tamandua, guariba, porco
espinho, cachorro do mato, irara compdem a fauna silvestre na area em estudo.

Fauna silvestre no entendimento de Silva (2005, 481/485), € o
‘conjunto de animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vive naturalmente fora do cativeiro. ” Esse mesmo autor afirma
que o que caracteriza a fauna silvestre é exclusivamente o seu habitat®* natural, pois
é silvestre todo animal nascido e criado em seu habitat natural.

Nesse sentido, tem-se, também, que a fauna silvestre se constitui por
animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, bem como seus ninhos abrigos e criadouros
naturais, instrui o artigo 1° da Lei de Protecédo a Fauna.3®

E, ainda, sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou em aguas
sob a jurisdicdo do Brasil, de acordo com o artigo 29, § 3° da Lei dos Crimes
Ambientais®®. Notoério entdo que todos os animais que nascem e vivem no ambiente
natural, sdo considerados da fauna silvestre, ou seja, animais selvagens. Ou ainda,
por exclusdo, todos os animais ndo domesticados, séo silvestres.

No levantamento de campo empreendido no Distrito de Porto Salvo
foi constatada a presenca de uma variedade consideravel de animais silvestres
vivendo em diversos ambientes naturais, conforme apontado acima. Todos, e mais 0s

gue ainda houver, compdem a fauna silvestre brasileira e como tal estdo debaixo da

33 Ana Rita B. Almeida, secretaria, em exercicio, da SEMMA. Entrevista concedida a Selma Lougon.
Vigia de Nazaré, jun. 2015.

34 Conforme Silva (2005), habitat é todo o conjunto de condicdes ambientais em que um animal
normalmente vive.

35 Lei n°®5.197, de 03 de janeiro de 1967.

36 Lei n° 9. 605, de 12 de fevereiro de 1988.
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protecdo legal. Notadamente quando a prépria Carta Magna protege a fauna®’ e
proibe as praticas que pde em risco sua funcdo ecoldgica ou provoca a extincédo de
espécies ou que submetem os animais a crueldade (BRASIL, 1988, artigo 225, § 1°,
inciso VII).

No ambito da fauna, explicitada na Lei Maior, vale ressaltar, se
encontra a fauna silvestre e, portanto, imbuida da mesma protecdo constitucional,
porquanto, a protecao constitucional € ampla abarcando todas as espécies de animal.

No campo infraconstitucional ha expressa proibicdo para utilizar,
perseguir, destruir, cacar ou apanhar animais silvestres. Do mesmo modo, 0S seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais (art. 1°, Lei 5.197/67). Depreende entdo que a
protecdo da legislacdo ambiental abarca desde o lugar em que os animais silvestres
se reproduzem e moram, até o lugar onde ocorre o crescimento garantindo condi¢des
favoraveis para sobreviver e perpetuar a espécie.

Nesse sentido, quem sem a devida permissao, licenga ou autorizacéo
da autoridade competente, matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, comete crime. Do mesmo modo, comete crime quem impedir a
procriacdo, quem vender, quem expor a venda, exportar, adquirir, guardar, ter em
cativeiro ou depdsito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécime da fauna
silvestre (Lei 9.605/98, art. 29).

A pessoa que praticar essas atividades danosas ao meio ambiente se
sujeita a sancdes administrativas e penais, além de contrair a obrigacdo de reparar os
danos causados (BRASIL, 1988, 225, § 3°).

A fauna silvestre faz parte dos elementos imprescindiveis para a
obtencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, contribuindo para a sadia
qualidade de vida na Terra, porquanto ajuda manter o funcionamento harménico do
ecossistema. Por isso mesmo, é dever do poder publico e da coletividade a sua defesa
e preservacao (BRASIL, 1988, art. 225, caput). A preservacao da fauna silvestre € de
competéncia comum entre os entes federados. Todavia, 0 municipio tem competéncia
suplementar para legislar sobre a questdo. (BRASIL, 1988, artigo 23, VII; artigo 24,
VI; artigo 30, II).

37 Fauna é o “conjunto de espécies animais de um determinado pais ou regido” (MACHADO, 2004, p.
728).
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6.2.2.1 Potencial de Uso e Aproveitamento Sustentavel da Fauna Silvestre

Do mesmo modo que a legislacdo ambiental protege a fauna silvestre
em todas as suas formas, também permite o seu correto uso e aproveitamento dentro
dos critérios e limites legais como indutor do desenvolvimento rural sustentavel em
harmonia com a preservagao e a conservagao do meio ambiente e da biodiversidade.
Razao pela qual a pesca, a aquicultura e criadouros comerciais de animais silvestres

podem ser atividades licitas e rentaveis, conforme passa a expor:

6.2.2.1.1 Da Pesca e Aquicultura

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca esta alicercada na Lei n° 11.959, de junho de 2009, com objetivo de
promover:

O desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte
de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se 0 usoO
sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacao
e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade; o
ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; a
preservagao, a conservacao e a recuperacao dos recursos pesqueiros
e dos ecossistemas aquaticos; o desenvolvimento socioecondémico,
cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem
como de suas comunidades (artigo 12, incisos de |, a V).

Dai é possivel extrair a defesa ampla que a legislacdo ambiental tem
com relacdo ao desenvolvimento sustentavel dos recursos pesqueiros, a0 mesmo
tempo que abarca o desenvolvimento socioecondmico. Figura entre 0S recursos
pesqueiros tanto a aquicultura quanto a pesca artesanal e a pesca amadora.

A aquicultura consiste na atividade de cultivar organismos que tem o
ciclo de vida, no todo ou em parte, na dgua. Essa atividade pode ser exercida para:
fins comerciais; para o repovoamento de alguma espécie ja escassa na natureza; ou
ornamental, quando tiver a finalidade de abastecer aquéarios ou exposicéo publica, por
exemplo (art. 2°, II; artigo 19, da Lei n°® 11.959/2009).

Dentro da aquicultura, se destaca a piscicultura que € a criacao de
peixes, que pode ser em agua doce ou salgada. No Estado do Para, a aquicultura ja
€ uma realidade obtendo bons resultados, de acordo com a Secretaria de Estado de

Pesca e Aquicultura (SEPAqQ). Contudo, o Distrito de Porto Salvo ainda néo foi
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contemplado. Além da piscicultura € possivel a carcinicultura, que consiste na criacdo
de camardo em viveiros e, também, a malacocultura, ou seja, o cultivo de moluscos,
como mexilhdes e caramujos.

A pesca, por seu turno, consiste em toda atividade que extrai, colhe,
apanha, apreende ou captura recursos pesqueiros®®. A Lei dos Crimes Ambientais
considera pesca toda atividade que implica em “retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e
vegetais hidrobios suscetivel ou ndo de aproveitamento econémico” (Artigo 36).

Na area da presente pesquisa, existe a possibilidade de otimizacéo
do aproveitamento da pesca artesanal e potencial para implantar a pesca amadora.

A pesca artesanal é aquela realizada, por pescador autbnomo,
individualmente ou em parceria, utilizando tecnologia simples e conhecimentos
empiricos, geralmente passados de geracdo para geracdo. Essa modalidade vem
sendo praticada. Mas ainda existe todo um potencial que, se explorado corretamente,
pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico no distrito.

Por seu turno, a pesca amadora, de acordo com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), € a praticada por
pessoas que tem na pesca o intuito de lazer, turismo ou esporte, sem finalidade
comercial®®. Entendimento corroborado pela Lei n°® 11.959/2009 que conceitua a
pesca amadora como a que é praticada com equipamentos ou petrechos previstos em
legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto (art. 8°, Il, b).

Dentro da pesca amadora € possivel praticar o turismo de pesca, a
pesca esportiva, o torneio de pesca, a pesca pegue e solte, por exemplo.

Tanto a aquicultura quanto a pesca constituem em oportunidade de
investimento local e aproveitamento dos recursos pesqueiros, porquanto, privilegiado
com recursos hidricos nos mais variados niveis, dispondo de rios e igarapés propicios
a essa atividade.

Ademais, o Distrito de Porto Salvo dispde de acesso fluvial e terrestre
com centros de comercializacdo, inclusive Belém, a capital do Estado. Tudo isso,
constitui oportunidade de desenvolvimento local sob o manto da legislagdo ambiental
podendo criar condi¢cOes favoraveis para manter, com dignidade, os jovens e adultos

no lugar que receberam de seus ancestrais, que remontam ao Brasil Colonia.

38 Artigo 2°, Ill, Lei n® 11.959/2009.
39 Artigo 2°, |, da Portaria n°® 30, de 23 de maio de 2003 do - IBAMA.
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6.2.2.1.2 Dos Criadouros Comerciais

O comércio da fauna silvestre € permitido quando proveniente de
criadouros legalizados e, para tanto, a Lei da Fauna disciplina que o poder publico
deve estimular a construcéo de criadouros objetivando a criagcao de animais silvestres
com finalidade econdmica e industrial. Por isso, mediante licenca de autoridade
competente, € permitido apanhar ovos, larvas e filhotes destinados a constituir o
criadouro legalizado?®.

Criadouro, para o IBAMA, consiste num espaco com capacidade para
permitir “0 manejo, a reproducao, a criagao ou recria de animais pertencentes a fauna
silvestre™.

Adquirida a licenca para constituir o criadouro, e apdés a sua
construcdo, é possivel proceder a comercializacdo. Entretanto, tanto o criadouro
guanto a comercializacdo dos animais nascidos nos criadouros comerciais se sujeitam
a fiscalizacao realizada por 6rgdo executivo do governo federal ou em convénio com
estados e municipios.

Coimbra Filho (apud MACHADO, 2004) tem a percepcdo que a
utilidade de criadores comerciais esta na preservacao da fauna silvestre, pois muitas
espécies ja foram extintas e outras tantas estdo em risco de extingdo. Assim, a
producao racional em cativeiro poderia contribuir para a sua conservacgao.

Noutro viés, os criadores comerciais podem prestar utilidade em
diminuir a presséo sobre a fauna silvestre, vez que o interessado em adquirir um
animal de estimacao, por exemplo, pode legalmente adquirir, sem que para isso tenha
gue incorrer em conduta ilicita e sem causar dano ambiental.

Além disso, poderia gerar renda com a venda de produtos e
subprodutos, oriundos dos animais nascidos no criadouro comercial, destinados a
comercializagcéo e a industrializagéo.

E por fim, esse comércio poderia gerar emprego e renda para a
populacao residente no Distrito de Porto Salvo desejosos por empreendimentos com
capacidade para absorver a forca de trabalho de jovens e adultos desempregados e

desse modo manté-los no local junto a suas familias.

40 Lei n® 5.197/67, no artigo 3°, paragrafos 1° e 2°; e artigo. 6°, alinea b.
41 Artigo 2° da Portaria n® 118-N / 97, de 15 de outubro de 1997, que disp8e sobre os criadouros
comerciais da fauna silvestre brasileira.
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6.2.3 Flora

A mata ciliar, varzeas e manguezal no Distrito de Porto Salvo, assim
como em todo territério nacional, esta disciplinado pelo Cédigo Florestal Brasileiro,
alterado pela Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Esses recursos naturais estdo na
abrangéncia da Area de Preservacdo Permanente (APP) que consiste em:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcéo
ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes
humanas (BRASIL, 2012, Art. 3°, 1I).

Noutro falar, a Area de Preservacdo Permanente (APP) busca
preservar locais frageis garantindo o equilibrio ambiental com reflexo direto na
sustentabilidade dos recursos naturais de tal modo a permitir que o desenvolvimento
rural seja perene.

Desse modo, as faixas que margeiam qualquer curso d’agua, no
distrito, sendo ele, natural perene*? e intermitente*3, sdo protegidas desde a borda da
calha do leito regular, em largura que varia de 30 (trinta) metros a 500 (quinhentos)
metros, dependendo da largura de cada curso d’agua. Sdo, também, protegidas as
areas no entorno das nascentes, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros e 0s
manguezais (Cédigo Florestal, 2012, art. 4°, |, IV, VII).

O que equivale dizer que as margens dos rios, igarap€s, cursos
d’agua e nascentes no distrito é area de preservacao permanente, bem como o0s
manguezais la existentes. E como tal, todo uso e aproveitamento desses recursos
naturais se sujeitam ao prescrito pela legislagdo ambiental. Do contrario, pode
acarretar sancado administrativa, civil e penal (Cédigo Florestal, 2012. art. 2°, § 1°).

Entretanto, a legislacdo ambiental permite que nos imoveis rurais,
com até 15 (quinze) modulos fiscais, seja praticada a aquicultura, nas faixas que
margeiam qualquer curso d’agua natural. Mas para tanto é preciso cumprir certas
exigéncias que a legislagdo ambiental imp&e, tais como: que as praticas sejam
sustentaveis, que esteja em conformidade com os respectivos planos de bacia ou

planos de gestdo de recursos hidricos, que tenha licenciamento emitido pelo 6rgao

42 Eterno, incessante, permanente, continuo, conforme (FERREIRA, 2009).
43 Que ocorrem interrupcdes, que cessa e recomega, intervalado, descontinuo (FERREIRA, 2009).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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ambiental competente, que o imével tenha inscricdo no CAR, e por fim, que nédo dé
causa a novas supressdes de vegetacao nativa (Codigo Florestal, 2012, art. 4°, |, §
6°). Outro modo de uso e aproveitamento dessas areas com o devido amparo da
legislacdo ambiental é ecoturismo ou o turismo rural (Cédigo Florestal, artigo 61-A).
Machado (2004), tratando da utilizacdo das florestas, levanta o
questionamento se haveria melhor investimento do que manter a rea de preservacao
permanente para possibilitar bem-estar mental, fisico, moral e espiritual para as
pessoas a0 mesmo tempo que conserva a fauna. Nesse sentido, devem ser
acrescentados os relevantes servigos ambientais por elas prestados, imprescindiveis

a toda forma de vida, principalmente a humana.
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7 LEGISLACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

7.1 DO LOCAL PARA O GLOBAL E DO GLOBAL PARA O LOCAL

Ao longo do tempo, a politica externa do governo brasileiro, no que
tange ao meio ambiente e desenvolvimento, e notadamente no trato com 0s recursos
naturais, tem mudado consideravelmente. Essa mudanca teve reflexo direto no
contexto interno culminando na legislacao pétria, hoje existente, alicerce fundamental
para qualquer acao voltada para o meio ambiente e desenvolvimento rural. Razao
pela qual, inicialmente, discorrera brevemente acerca dessa mudanca do pensar e
agir do governo brasileiro nas ultimas décadas.

No periodo de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, 113 (cento e
treze) paises reuniram para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e o Meio Ambiente Humano que ficou conhecida como Conferéncia
de Estocolmo. Nessa ocasido foi discutida a relacdo entre o desenvolvimento
econdbmico e meio ambiente, além de ser exposta a necessidade de reduzir o
crescimento econdémico.

Essa postura foi motivada por crescentes problemas ambientais
enfrentados por diversos paises que culminaram na reflexdo acerca da incapacidade
do planeta Terra suportar a crescente demanda por recursos naturais necessitando,
portanto, repensar o modelo de crescimento econémico.

Além disso, houve a percepcéo que o dano ambiental, mesmo o local,
pode atingir proporcéo global afetando todo o planeta e, consequentemente, todos os
habitantes da terra. Dai a necessidade de adeséo dos diversos representantes dos
paises em torno da questdo ambiental buscando solugéo conjunta.

O governo brasileiro ndo concordou em sacrificar o desenvolvimento
econdbmico do Brasil, que naquele momento estava experimentando um grande
crescimento econdmico, e liderou 77 (setenta e sete) paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos que, também, ndo concordavam com o posicionamento dos paises
desenvolvidos.

Defendia que a soberania nacional deveria ser respeitada e cada
nacéo tinha o direito de usar e aproveitar 0s recursos naturais conforme suas
necessidades atendendo o imperativo do modelo econdmico desenvolvimentista,

onde apenas o crescimento econémico era levado em conta. Defendia, portanto, o
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direito ao desenvolvimento nos mesmos moldes dos paises desenvolvidos. Esse
posicionamento ficou conhecido como desenvolvimento a qualquer custo.

Nesse ponto, é preciso considerar o contexto histérico brasileiro que
vivenciava uma época conhecida como o Milagre Econémico e por isso 0 governo
relutou em abandonar o crescimento econdmico e abarcar questdes ambientais. Mas,
mesmo experimentando crescimento econdémico, no campo social se assemelhava
aos paises subdesenvolvidos debaixo de sua lideranca: aumento da populacao,
pobreza, desnutricdo. Todos esses paises se uniram para defender o direito ao
crescimento econdmico.

Lago (2007), entende que foi acertado o posicionamento do governo
brasileiro, na supracitada conferéncia, quando associou 0s temas ambientais ao
desenvolvimento econémico. De fato, a partir de entdo, houve uma associagao entre
desenvolvimento e ambiente, abrindo possibilidade para discussbes mais
abrangentes e construtivas acerca dessas questoes.

Viola (2002) expde que o modelo de desenvolvimento econémico do
Brasil, que chegou ao auge em 1972, era baseado no intenso uso dos recursos
naturais em industrias altamente poluentes e com intensa exploracdo de méo-de-obra
barata e desqualificada. E com isso, no periodo de 1950 a 1979, era aceito, pelo
sistema mundial, como um pais que ascendia ao centro.

Contudo, esse modelo de desenvolvimento comec¢ou a entrar em crise
a partir de 1980 com a crise do petréleo, divida externa, inflagcdo. Apesar dos aspectos
positivos, ndo havia resolvido problemas basicos, tais como saude, educacdo ou
alimentacdo. Mas havia um passivo ambiental a ser reparado.

O Brasil sofreu muita pressdo dos paises desenvolvidos que nao
aceitavam o posicionamento do governo brasileiro acerca dessas questdes tidas como
relevantes para o contexto mundial. Mas, também, houve clamor interno da sociedade
civil organizada que, a partir da redemocratizacdo do pais, mais consciente, exigia
maior cuidado no trato com o meio ambiente.

A 1l Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), foi realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de
1992 e, por isso mesmo, recebeu a denominagdo de Rio-92 ou ECO-92. Nessa
Conferéncia o governo brasileiro mudou de postura ao defender que o
desenvolvimento devia conciliar a necessidade de crescimento econémico com a

conservacao ambiental e inclusdo social.
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Dessa feita, firmou posicdo de nacdo preocupada com as questdes
ambientais, sociais e econémicas do planeta. E assim, o desenvolvimento sustentavel
passou a ser ponto central da politica externa do governo brasileiro. Em suma
defendeu que os paises deviam adotar um modelo de desenvolvimento econémico
preocupado com a conservagdo dos recursos naturais, com a implementacdo de
politicas que estimulassem a participagéo ativa da sociedade, governos e empresarios
para a construcao de um desenvolvimento sustentavel.

Durante esse evento, o governo brasileiro assinou varios documentos,
entre os quais a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climéticas
(CONUAC), a Agenda 21, a Carta da Terra, o Protocolo de Florestas e a Convengao
da Biodiversidade Biologica (CBD).

Lago (2007) comenta que apesar do governo brasileiro enfrentar
inUmeros problemas, desde a desaceleracdo econdmica até a deterioracdo da
imagem no cendrio internacional, foi obrigado a tomar medidas que transmitissem, no
ambito interno e externo, a importancia que o Brasil atribuia a questao ambiental.

Duas décadas depois da Rio-92, o Brasil sediou, em junho de 2012,
a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Desta feita,
a conferéncia ficou conhecida como Rio+20 por ocorrer no Rio de Janeiro, vinte anos
apos a Rio-92.

O governo brasileiro sediou a Rio +20 e presidiu a reunido aplicando
o principio do nédo retrocesso, por entender que nao era aceitavel retroceder nos
acordos, conceitos e compromissos firmados na Conferéncia Rio-92. A Rio+20
avancgou tanto que nao tratou apenas das questdes ambientais, mas colocou na pauta
das discussdes o0 desenvolvimento sustentavel como oportunidade para o
desenvolvimento econémico. Além de primar pelo fortalecimento do equilibrio entre
ambiente, economia, social e desenvolvimento sustentavel.

Essa perspectiva tem sido ratificada pela atual presidente, Dilma
Rousseff, nas suas declaracdes publicas sobre a Rio+20, inclusive no discurso
realizado no Férum Social Mundial, ocorrido em Porto Alegre, no més de janeiro de
2012, no qual assim pronunciou: “Assumimos que € possivel crescer e incluir, proteger
e conservar. Queremos que a palavra desenvolvimento apareca, de agora em diante,
sempre associada a [palavra] sustentavel” (MEDEIROS, 2012, p. 12).

E possivel observar entdo, que houve significativa mudanca no

pensar e agir do governo brasileiro porquanto inicialmente defendia o crescimento
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econOmico a qualquer custo e, posteriormente, se incumbiu do papel de vanguarda
nas questdes ambientais, inclusive, ocupando lideranca propositiva. Essa postura
refletiu tanto na legislacdo ambiental quanto na conducéo do desenvolvimento rural
nas diversas esferas de poder, seja federal, estadual ou municipal, e,

consequentemente, no Distrito de Porto Salvo.

7.2 LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A legislagéo é produto de fenbmenos sociais e, por isso mesmo, esta
em constante construcéo. Necessitando, portanto, de um conjunto de fatores indutor
do clamor social para haver o aprimoramento do ordenamento juridico capaz de
atender os anseios da sociedade.

Miguel Reale (1994) 44 ensina que a lei surge da ocorréncia de um fato
social, que apos ser submetido a valoragéo pela sociedade enseja na criagdo de uma
norma objetivando disciplinar, coibir ou punir determinada acdo ou omissdo. No
campo da legislacdo ambiental muitos fatos ocorreram para motivar o clamor social
exigindo valoracao de tal modo que culminasse no conjunto de leis ambientais, hoje,
existente.

No contexto brasileiro, 0 dano ambiental principia no ano de 1530 com
a colonizacdo do Brasil pelos europeus que buscavam riquezas para 0 crescimento
econdmico da Coroa Portuguesa. E a partir dai a necessidade de pouco a pouco criar
mecanismos para conservar 0s recursos naturais.

De inicio, os colonizadores, ficaram deslumbrados com a quantidade
e diversidade dos recursos naturais encontrados no Brasil a ponto de afirmar que
pensavam estar no paraiso terrestre (AMADO; GARCIA, 1989, p. 44). Os nativos
estavam inteiramente integrados ao meio ambiente de tal forma que utilizavam os
recursos naturais sem, contudo, exaurir o meio ambiente ou comprometer a propria
sobrevivéncia ou das demais espécies. Essa situacdo mudou a partir da colonizacao,
quando O uso e aproveitamento dos recursos naturais passaram a ser,
gradativamente, predatorio.

A atitude dos colonizadores era pautada no pensamento de que

muitos dos recursos nhaturais eram renovaveis e outros tdo abundantes que a

44 O jusfilésofo brasileiro Miguel Reale elaborou: A Teoria Tridimensional do Direito, no ano de 1968.
Na qual expbs que o Direito abarca trés dimensbfes: Fato, Valor e Norma.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Reale
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
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exploracdo por maior que fosse jamais provocaria a escassez. Assim, 0
desenvolvimento econdmico de Portugal era promovido sem levar em consideragéo o
uso e o0 aproveitamento racional dos recursos naturais existentes em solo brasileiro.

A colonizacdo desordenada provou insustentavel quando houve a
percep¢do de que certos recursos naturais antes abundantes estavam se tornando
escassos. Dai a necessidade de implantar medidas para protecéo, gestao ou controle
de alguns recursos naturais tidos como fonte econémica imprescindivel para a Coroa
Portuguesa, como por exemplo: o Regimento do Pau-Brasil (1605), que tornava a
exploracdo dessa madeira monopolio do rei; a Carta Régia (1797), com objetivo de
proteger as arvores de madeira nobre, tais como o cedro (MEDEIROS, 2006).

Essa politica ambiental provou ser insuficiente para conservar ou
promover a gestdo adequada dos recursos naturais, ja que tinham excelente
aceitacdo no mercado internacional atingindo expressivo valor econémico. Tanto que
em 1920 o pau-brasil, mesmo com lei especifica controlando sua exploracdo®, foi
declarado extinto (MMA, 2015).

Contrariado com a crescente degradacdo ambiental o naturalista e
estadista José Bonifacio de Andrade e Silva, realizou Representacdo a Assembleia
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil em 1823, na qual demonstrava sua

preocupagao com 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, do seguinte modo:

A Natureza fez tudo a nosso favor, nés [...] nada temos feito a favor da
Natureza. Nossas terras estdo ermas, [...]. Nossas preciosas matas
vao desaparecendo, vitima do fogo e do machado destruidor, da
ignorancia e do egoismo. Nossos montes e encostas vao-se
escalvando diariamente, e com o andar do tempo faltardo as chuvas
fecundantes que favorecam a vegetacao e alimentem nossas fontes e
rios, sem o que o0 nosso belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara
reduzido aos paramos e desertos aridos [...]. Vira entao este dia, em
gue a ultrajada natureza se ache vingada de tantos erros e crimes
cometidos (PADUA, 2002, p. 5).

Todo esse contexto demonstrou que nao bastava proteger apenas
determinados recursos naturais. Entdo a politica ambiental brasileira foi aos poucos
abarcando parcela ambiental maior para prote¢céo ou conservacdo. Em 1808 foi criado
o Jardim Botéanico no Rio de Janeiro. No ano de 1861, foi instituida a Floresta da tijuca

e a Floresta da Paineira, no Rio de Janeiro. E em 1937, o Parque Nacional de Itatiaia

45 O Regimento do Pau-Brasil tinha por objetivo impedir a exploracdo desordenada dessa madeira
considerada nobre com excelente aceitacdo no mercado internacional e por isso mesmo escassa.
Tal regimento punia até com pena de norte quem cortasse a madeira sem expressa licenca.
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no Rio de Janeiro, sendo a primeira area protegida no Brasil (MEDEIROS, 2006).
Nessa esteira, foi instituido o Cddigo de Agua (1934), o Codigo Florestal (1934), o
Caodigo de Minas (1940), o Cédigo da Caca (1967).

Ainda em 1967, foi criado® o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), entidade autarquica do governo federal, vinculado ao Ministério da
Agricultura, com sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.
Dentre suas competéncias estavam a de orientar, coordenar e executar ou fazer
executar as medidas necessarias a utilizacao racional, a protecdo e a conservagao
dos recursos naturais renovaveis (BRASIL, 1967).

A despeito desses instrumentos normativos a degradagéo ambiental
continuou, paulatinamente, durante os sucessivos ciclos econémicos baseados no
extrativismo, na monocultura e na pecuaria. Intensificando, assim, sobremaneira, 0s
danos ambientais. A estrutura governamental brasileira estava orientada para
estimular o desenvolvimento econdmico. E qualquer recurso natural era visto como
mais um componente econdmico a ser explorado sem preocupacdo com 0s danos
ambientais ou mesmo socioambientais decorrentes da exploracdo excessiva.

Conforme Sousa (2005), importantes fatos internacionais, a partir da
segunda metade do século XX, influenciaram a direcdo das politicas ambientais no
mundo. De fato, o Brasil sofreu essa influéncia, tanto que na década de 60 do século
XX, o0 governo brasileiro participou de convencdes e reunides internacionais como a
Conferéncia Intergovernamental, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que tratava da Utilizacdo e
Conservacao Racional dos Recursos da Biosfera, e firmou compromisso de preservar
0 meio ambiente.

No ano de 1962, a bidloga Rachel Carson lancou o livro Primavera
Silenciosa acusando a industria quimica de fabricar biocidas, ao invés de
pesticidas/inseticidas, visto que, quando lancados no meio ambiente provocavam
morte dos seres vivos em cadeia. Demonstrou, através de pesquisas, que 0S passaros
ingeriam os insetos, que por sua vez eram ingeridos por animais maiores, até chegar
aos humanos, impactando negativamente o meio ambiente, podendo atingir escala
mundial (CARSON, 2010).

Ainda nessa década, foi fundado o Clube de Roma (1968) por um

46 Decreto-Lei n°® 289/1967.
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grupo internacional, composto por profissionais das diversas areas do conhecimento,
preocupado com a relagéo do consumo ilimitado dos recursos naturais num planeta
com recursos limitados. (The Club Of Rome, 2015).

No ano de 1972, o Clube de Roma publicou na cidade de Estocolmo,
capital da Suécia, um relatorio intitulado: Os Limites do Crescimento. Nele, em suma,
havia um alerta & humanidade sobre os perigos do consumo exagerado dos recursos
naturais apontando para a necessidade de conciliar crescimento econémico com a
conservacdo do meio. Esse relatorio influenciou, sobremaneira, os debates na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano
em Estocolmo (1972), da qual o Brasil participou. Nessa conferéncia foram lancadas
as bases para uma legislacdo internacional do meio ambiente com reflexo na
legislacdo ambiental brasileira.

Essa conjuntura culminou, jA no ano de 1973, na criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente?” (SEMA), cuja finalidade estava orientada para a
conservacdo do meio ambiente e o0 uso racional dos recursos naturais, porém nao
dispunha do poder de policia para combater atitudes prejudiciais ao meio ambiente.

Entretanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)* foi
instituida somente no ano de 1981, com a finalidade de preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, bem como assegurar o
desenvolvimento socioecondmico compativel com a dignidade humana e promover o
planejamento e a fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais. Para tanto, constituiu
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)*° e instituiu o Cadastro de Defesa
Ambiental (BRASIL, 1981; BRASIL, 1990).

Essa lei foi considerada um significativo avanco no campo ambiental,
pois que ainda imperava no Brasil o pensamento de que o desenvolvimento era
medido através do crescimento econdmico a qualquer custo, mesmo acarretando
graves danos ao meio ambiente.

Mas, o marco na legislacdo ambiental e, consequentemente, para a
protecdo ambiental ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988. Nela, um capitulo foi dedicado ao meio ambiente,

determinando que:

47 Decreto n°. 73.030/73.

48 Lei n® 6938/81, modificada pela Lei n° 8.028/90.

49 O SISNAMA com a funcao de coordenar as politicas publicas de meio ambiente nos trés niveis da
federacéo (federal, estadual, municipal).
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Essa Constituicdo irradiou forca e influéncia para as Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais. A partir de entdo, toda legislagao
infraconstitucional abarcou o meio ambiente nos moldes da Lei Maior.

Convém ressaltar que essa foi a primeira Constituicdo do Brasil que
usou a expressao “meio ambiente” no texto constitucional demonstrando, sem sombra
de duvida, o progresso alcangcado no campo ambiental (MACHADO, 2004).
Demonstrou também, que o cuidado com o meio ambiente ndo era uma mera
tendéncia ou modismo, mas uma necessidade.

A Constituicdo Federal de 1988 revelou a tomada de consciéncia na
qual a qualidade do meio ambiente € um bem, um patrimbénio, um valor “cuja
preservagao, recuperacao e revitalizagéo se transformaram num imperativo do Poder
Plblico, para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condi¢cfes de seu
desenvolvimento” (SILVA, 2005, p. 845).

Além disso, essa constituicdo assumiu a consciéncia de que o meio
ambiente, no campo valorativo, esta acima do desenvolvimento ja que este nao pode
estar acima do direito a vida que figura como direito fundamental. E, através da tutela
ao meio ambiente, na verdade se esté tutelando a qualidade da vida, sobretudo, vida
humana (SILVA, 2005).

Pouco depois da promulgacédo da Carta Magna, foi criado o IBAMAS®
com a incumbéncia de executar a¢cdes da politica nacional de meio ambiente no
ambito federal, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento
e controle ambiental (BRASIL, 1989).

Como expressdo dessa nova conjuntura, o Brasil recepcionou a Il
CNUMAD, no Rio de Janeiro, no ano de 1992, conhecida como Rio-92 ou ECO-92.
Essa Conferéncia ampliou a conscientizacéo das pessoas sobre a necessidade de um
desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Logo ap0s essa conferéncia foi criado o Ministério do Meio Ambiente

50 Lei n° 7.735/89.
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(MMA)>! com a incumbéncia de estruturar a politica ambiental brasileira, ficando o
IBAMA com a tarefa de fiscalizac&o.

Mas ainda faltava no direito patrio uma lei que disciplinasse as
relacBes do Poder Publico e dos cidadaos com a natureza. O que ocorreu no ano de
1998 com a promulgacéo da Lei da Vida ou Lei dos Crimes Ambientais.>? Essa lei
nasceu como forte instrumento para impor sanc¢des penais e administrativas a quem
incorrer em condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

A partir desse ponto, a legislacdo ambiental estava pronta para ser
implementada em todo territério nacional. E com um diferencial significativo porque
passou a ser imperativo que a ordem econdmica brasileira observasse o principio da
defesa do meio ambiente.>® Além do mais, toda exploracdo na propriedade rural
deveria ser realizada com aproveitamento racional e adequada dos recursos naturais,
bem como com a preservacdo ambiental>*. (BRASIL, 1988). Notério entdo que houve
um entrelagamento entre legislacdo ambiental e desenvolvimento rural a tal ponto que
este deve observar rigorosamente as determinacdes constantes na legislacao
ambiental.

Na implementacéo da legislagdo ambiental o legislador constituinte
estabeleceu competéncia ambiental comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios®®. A competéncia comum implica autonomia politica e administrativa dos
entes federados (COSTA, 2014; MACHADO, 2004). E para tanto, determinou que uma
lei complementar deveria fixar as normas para a cooperacéo institucional tendo em
vista o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (BRASIL,
1988, MACHADO, 2004).

Trata-se da Lei Complementar 140/2011, que regulamentou o artigo
23 da Carta Magna, estabelecendo cooperacéo institucional entre os entes federados
nas acBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
ao meio ambiente, incluindo o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental. Estabeleceu,
também, os objetivos fundamentais dos entes federados no exercicio da competéncia

comum, consistindo em:

proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente

51 Lei n° 8.490/1992.

52 ei n® 9.605/98.

53 CF/88, artigo 170, VI.

54 CF/88, artigo 186, II.

55 Constituicao Federal de 1988, artigo 23, incisos VI e VII e paragrafo unico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.490-1992?OpenDocument

77

equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democréatica e
eficiente; garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico
com a protecao do meio ambiente, observando a dignhidade da pessoa
humana, a erradicacédo da pobreza e a redugédo das desigualdades
sociais e regionais; harmonizar as politicas e acdes administrativas
para evitar a sobreposicado de atuacao entre os entes federativos, de
forma a evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacao
administrativa eficiente; garantir a uniformidade da politica ambiental
para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais
(BRASIL, 2011, artigo 3°).

Com o estabelecimento da cooperagéo institucional o legislador
pretende também garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando
todas as politicas governamentais. De fato, a estrutura da politica nacional, em
matéria ambiental, passou a ter alicerce em dois dispositivos constitucionais, partir da
década de 1990, a saber: artigo 23, VI, VII, e artigo 225 (FIORILLO, 2013). O primeiro
disciplinando competéncia comum entre todos os entes federados em matéria
ambiental, o que equivale dizer que todos os entes federados - dentre os quais, 0
municipio - tém as mesmas competéncias e o0 segundo, disciplinando o meio
ambiente.

Por fim, o Cddigo Florestal®®, sofreu nova alteracdo objetivando
suprimir a defasagem imposta pelo decurso do tempo e regularizar situacfes
concretas consolidadas. E inovou ao criar o CAR, no dominio do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA). Sendo esse registro publico eletrdnico
obrigatério para todos os proprietarios de iméveis rurais. Tendo por finalidade integrar
as informacfes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico em todo
territério nacional (BRASIL. 2012, Art. 29).

Nesse ponto, convém ressaltar que mesmo sendo instituido por lei
federal, o 6rgdo municipal ou estadual tem preferéncia para proceder a inscricdo do
imoével rural no CAR, conforme preceitua o artigo 29, paragrafo primeiro do Codigo
Florestal.

O Cadastro Ambiental Rural € um importante instrumento que o poder
publico dispdes para adequar as atividades rurais a legislacdo ambiental e com isso
promover o desenvolvimento rural sustentavel, bastando agora tdo somente ser

implementado para garantir assim a sua efetividade.

5 |Lei n°® 12.651, 25 de maio de 2012.
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Com esse arcabouco legislativo os entes federados - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - podem empreender a¢gfes para implantar, implementar
ou aprimorar politicas publicas objetivando atender aos novos anseios da sociedade
e assim promover o0 desenvolvimento econdmico atrelado a sustentabilidade

socioambiental.

7.2.1 Legislacdo Ambiental no Estado do Para

A Politica Estadual de Meio Ambiente no Estado do Para foi instituida
pela Lei n° 5.887, de 9 de maio, de 1995. Nela ficou estabelecido como prioridade a
conservacao, a protecao, a preservacao e a defesa do meio ambiente na definicdo de
qualquer politica, projeto ou programa, seja publico ou privado, dentro do territorio
paraense, constituindo assim, um marco na estruturacado e controle ambiental pelo
poder publico estadual (PARA, 1995).

Nela foram, também, acolhidas as diretrizes e os principios da Carta
Magna e da Constituicdo paraense, notadamente, ao afirmar que sdo principios
bésicos da politica estadual o direito de todos terem um ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbindo o Estado e a coletividade com o dever de proteger, defender
e conservar, para usufruto das presentes e futuras geracodes, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico (Brasil, 1988; PARA, 2011; PARA, 1995).

Essa lei assegurou que o desenvolvimento econdmico-social tem por
fim dltimo a vida e, por isso mesmo, deve ser compatibilizado com o meio ambiente
equilibrado e saudavel, através de diretrizes que assegurem 0 USO e aproveitamento
racional dos recursos naturais (PARA, 1995). Firmou, ainda, o entendimento que o
combate a pobreza, as desigualdades sociais e regionais € fundamental para o
desenvolvimento sustentavel. No tangente ao desenvolvimento rural, garantiu que o
uso do solo rural deve ser compatibilizado com a conservacao e melhoria da qualidade
ambiental (PARA, 1995).

Desde entdo, o desenvolvimento rural no Estado do Para precisou,
por forca da legislacdo ambiental, guardar estreita harmonia no trato com as questées
ambientais levando em conta as especificidades locais tendo em vista a extensa area
territorial do Para.

A Constituicdo do Estado do Parda acompanhou esse mesmo

entendimento ao disciplinar o meio ambiente e o desenvolvimento econdémico
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afirmando que o Estado do Pard e os seus Municipios devem adotar os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal e Constituicdo do Pard na promocao do
desenvolvimento e da justica social. Além do mais, assegurou que o planejamento do
desenvolvimento, dentro do estado, deve ocorrer respeitando o equilibrio ambiental
(PARA, 2011).

Entretanto, dispor de legislacdo ambiental regrando as questdes
pertinentes ndo bastava. Além da lei, era preciso, também, criar e implementar
instrumentos e meios de execucédo da lei. Entdo, para atender esse imperativo legal
foi criado o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) com
a finalidade de executar, integrar e descentralizar as medidas emanadas do Sistema
Nacional de Meio ambiente (PARA, 2011; PARA, 2015).

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)
foi dotado de uma estrutura funcional compreendendo, entre outros, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (COEMA), como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo com competéncia para acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio
ambiente; a SEMAS, como 6rgdo central executor com a funcdo de planejar,
organizar, coordenar, controlar e avaliar a Politica Estadual do Meio Ambiente; o
Comité de Monitoramento e Planejamento para a fiscalizacdo; a Unidade
Especializada de Meio ambiente da Policia Militar do Estado do Parg; a Unidade
Especializada de Meio ambiente da Policia civil do Estado do Para; Orgdos e
Entidades Municipais de Meio Ambiente responsaveis pela gestdo ambiental dentro
da jurisdicdo municipal (PARA, 1995; PARA, 2015).

Convém ressaltar, que a SEMA foi criada pela Lei de n°® 5457, em 11
de maio de 1988 e passou por transformacdes sendo atualmente denominada de
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), por forca da Lei
n° 8.096, de 1° de janeiro de 2015, expressando assim, de forma inequivoca, a
necessidade do desenvolvimento sustentavel, notadamente, quando assegura que a
administracdo estadual atuara nas politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel visando “a inovacédo, a melhoria da qualidade de vida e dos indicadores

sociais, a reducéo das desigualdades sociais e regionais” (PARA, 2015, artigo 1°).
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7.2.2 Legislacdo Ambiental no Municipio de Vigia de Nazaré

O Estado é uma organizacao juridica que exerce poder soberano
sobre todas as pessoas dentro de um determinado territério ao mesmo tempo que &
independente no ambito internacional (MORAES, 2008). Fica claro, entdo, a
magnitude do poder estatal sobre determinado espaco geografico e mais, que Estado
e poder sdo indissociaveis.

Mas é preciso que além do poder, o Estado detenha legitimidade para
exercer o poder que lhe é inerente. Essa legitimidade é conferida a ele pelos proprios
individuos, integrantes da sociedade, que em dado momento, abrem méao de parte de
seus direitos em troca dos beneficios que acreditam receber do poder estatal,
legitimando, assim, o poder do Estado.

Investido de legitimidade o Estado “exerce de forma monopolista o
poder politico, que € o poder supremo nas sociedades contemporaneas” (COELHO,
2009, p. 15). Desse modo, as organizacdes estatais, e somente elas, tém o
reconhecimento da sociedade para instituir normas e exigir seu devido cumprimento.

O poder estatal pode ser exercido por diferentes esferas. E o caso dos
Estados federativos, notadamente o Brasil, que no sistema de reparticdo de
competéncias adotou o federalismo cooperativo, onde o poder € subdividido entre a
instancia nacional e as instancias subnacionais (BRASIL, 1988; FIORILLO, 2013;
MORAIS, 2008; SILVA, 2005).

Desse modo, o poder do Estado brasileiro € repartido com Estados,
Distrito Federal e Municipios. De fato, a Lei Maior do nosso pais, no caput do seu
artigo 1°, preceitua que a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido
indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Assegurou, no caput
do artigo 18, autonomia municipal de forma equivalente aos demais entes federados,
afirmando que a organizagéo politico-administrativa do Brasil compreende: a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios: todos auténomos (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Carta Magna preceitua que o municipio, além de
competente, também, tem o dever de cuidar do meio ambiente. E para tanto,
estabeleceu que o municipio deve ser regido por Lei Organica votada e aprovada pela
camara municipal. Dotou o municipio com competéncia para legislar sobre assunto de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que precisar para

atender o interesse local, e mais, competéncia para criar, organizar e suprimir Distritos
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(BRASIL, 1988, art. 23, VI, VII; art. 225; art. 29; art. 30).

A Constituicdo do Estado do Para acatou o mandamento da Lei Maior
e foi aléem, ao estabelecer que o desenvolvimento deve ser compatibilizado com
crescimento e distribuicAo da producdo e da renda, levando em conta as
especificidades de cada municipio e garantindo o respeito ao equilibrio ambiental
(PARA, 2011).

Com isso, o constituinte originario fortaleceu o municipio para melhor
atender os anseios e necessidades dos municipes, visto que 0 municipio € o ente
federado mais préximo do povo e, portanto, melhor qualificado para atender de modo
imediato as necessidades locais. De tal forma que os municipes possam usufruir
plenamente dos beneficios estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito, dentre
0s quais, a dignidade da pessoa humana, porquanto € no municipio que se nasce,
cresce, alcanga a vida adulta e envelhece (FIORILLO, 2013).

De acordo com Costa (2014), a autonomia constitucional conferida ao
municipio abarca: autonomia politica, autonomia administrativa, autonomia financeira
e autonomia legislativa, conforme detalhamento abaixo:

a) autonomia politica, na medida que tem competéncia para estruturar os poderes
politicos locais, com a eleicdo do prefeito, titular do poder executivo e
vereadores, titulares do poder legislativo;

b) autonomia administrativa que consiste na competéncia para realizar servi¢os e
obras municipais restritos ao interesse local;

c) autonomia financeira, posto que tem competéncia para decretar, arrecadar
tributos e aplicar suas rendas;

d) autonomia legislativa que possibilita elaborar leis de interesse local,
suplementar a legislacao federal, estadual e elaborar a Lei Organica Municipal.

Meirelles (2003, p, 46) afirma que diante de tantas atribuicbes nao se
pode sustentar que o municipio € mero ente administrativo. Defende que, ante as
“atribuicdes tdo eminentemente politicas e de um largo poder de autogoverno, sua
posi¢do atual no seio da Federagdo € de entidade politico-administrativa. ”

A partir de entdo ocorreu a descentralizacéo, que para Buarque nada
mais é que a:

transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s
municipios e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e
autonomia de gestéo para as unidades territoriais de menor amplitude
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e escala. Representa uma efetiva mudanca da escala de poder,
conferindo as unidades comunitarias e municipais capacidade de
escolhas e definicbes sobre suas prioridades e diretrizes de acéo e
sobre a gestédo de programas e projetos (BUARQUE, 1999, p. 16).

Com efeito, o advento da descentralizagdo concedeu ao municipio
autonomia para melhor gerir seu territério e, notadamente, para empreender acdes
objetivando o desenvolvimento rural. Contudo, ao empreender tais acbes, deve
observar o principio da defesa do meio ambiente e cumprir o requisito de usar e
aproveitar adequadamente 0s recursos naturais existentes em seus dominios
territoriais, bem como conservar 0 meio ambiente (artigo 170, VI; artigo 186, II,
respectivamente).

Imbuido da competéncia conferida pela Lei Maior e em consonancia
com a Constituicdo Estadual, o Municipio de Vigia de Nazaré, por intermédio dos
vereadores, eleitos diretamente pelo povo vigiense e, portanto, legitimos titulares do
poder organizante da Lei Organica, reunidos na Camara Municipal, elaboraram,
votaram, aprovaram e promulgaram a Lei Organica do Municipio de Vigia de Nazaré.

A Lei Organica, conforme entendimento de Costa (20014), é
semelhante a uma Constituicdo, porém com a caracteristica de ser debatida pelo
Poder Legislativo Local, sem qualquer ingeréncia do Poder Executivo local, devendo
levar em conta no seu texto os principios constitucionais federal e estadual.

A Lei Organica do Municipio de Vigia de Nazaré acolheu os principios
e diretrizes das constituicdes federal e paraense. E se incumbiu de fiscalizar e zelar
pela utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma que seu uso e aproveitamento
sejam efetuados de forma sustentavel (VIGIA DE NAZARE, 2006, art. 193, ).
Estabeleceu obrigatoriedade, aos que exploram recursos naturais, de recuperar o
meio ambiente alterado em decorréncia de suas atividades (VIGIA, 2006, artigo 203,
XI1X).

No campo do desenvolvimento rural, o legislador municipal, fez
constar na Lei Organica, que a ordem econ6mica deve observar a funcéo social da
propriedade (VIGIA DE NAZARE, 2006, artigo 163, llI); que o direito de propriedade
incidente sobre os bens de patrimdnio natural esta subjugado a funcao social (VIGIA
DE NAZARE, 2006, artigo 193, XIV, § 1°; e que o municipio deve promover o
desenvolvimento rural com equilibrio entre crescimento e bem-estar social (VIGIA DE
NAZARE, 2006, artigo 187).
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Cumprindo o disposto na Lei Orgéanica e na Politica Municipal de Meio
Ambiente, a Prefeitura do Municipio de Vigia de Nazaré, através do prefeito, chefe do
poder executivo local, organizou a administracdo municipal, acomodando as questdes
pertinentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento rural em duas secretarias, a
saber: SEMMA e SEMPDR. Essas duas secretarias do municipio dividem o mesmo

espaco fisico.

Fotografia 16: Secretarias do Municipio de Vigia de Nazaré

Fonte: Lougon (2015).

A SEMMA dispde de Unidade Administrativa responséavel pela Gestéao
Ambiental Municipal criada pelo Decreto n°® 467 de 30 de junho de 2007. As
competéncias desse 6rgdo foram estabelecidas por esse mesmo decreto combinado
com a Lein® 072 de 30 de julho de 2009. Porém, somente em 23 de setembro de 2013
foi habilitado para exercer competéncia em matéria de licenciamento ambiental e
fiscalizacdo ambiental.>” Significando que, a partir de entédo esta apto para exercer a
Gestdo Ambiental Plena.

O organograma do 6rgao ambiental do Municipio de Vigia de Nazaré

compreende o Conselho Municipal do Meio Ambiente, o Secretario de Meio Ambiente,

57 Habilitagdo 11/2013, de 23/09/2014, publicada no DOE de 24/09/2014.



84

0 Gabinete, a Diretoria Administrativa e de Meio Ambiente, o Departamento Juridico,
o Departamento de Fiscalizagdo, o Departamento de Licenciamento Ambiental, o
Departamento de Projeto e Educacdo Ambiental®®.

Na execucdo das atividades, dispfe de um corpo técnico de
servidores efetivos composto por 1 (um) técnico, 2 (dois) fiscais, 1 (um) agente
administrativo, 1 (um) agente de servigcos gerais e 1 (um) agente em jardinagem. No
tangente a recursos materiais, dispde de: 1 (uma) motocicleta, 1 (uma) Camera digital,
1 (um) aparelho de GPS, 1 (um) aparelho decibelimetro, 2 (duas) impressoras e 4
(quatro) computadores.

Por seu turno, a SEMPDR dispde do seguinte organograma:
Secretério, Conselho, Chefia de gabinete, Diretoria, Chefia de coordenadoria. E para
executar as atividades que lhe sdo inerentes, dispde de 18 (dezoito) servidores
efetivos, 04 (quatro) servidores temporarios e 7 (sete) comissionados. Na execucao
das atividades dispde de: 1 (um) caminh&o bau, 1 (um) caminh&o frigorifico e 1 (um)
carro pequeno®®.

O municipio deu outro importante passo com a promulgacéo do Plano
Diretor Participativo de Vigia de Nazaré®, onde consta expressa preocupacdo em
harmonizar o desenvolvimento rural com o meio ambiente equilibrado. E mais, traca

0s objetivos e diretrizes ambientais, nos quais figuram:

[...] conservar a cobertura vegetal natural; promover a utilizacdo
racional dos recursos naturais; preservar e recuperar as varzeas e
ecossistemas essenciais; proteger recursos hidricos e os mananciais,
assim como suas matas ciliares; proteger o solo e o ar; estimular a
evolugdo conceitual da questdo ambiental, através da educacédo
ambiental como processo sécio interacionista e emancipatério dos
municipes; implantar a agenda 21 como estratégia de
desenvolvimento sustentavel (VIGIA, 2006, art. 17, inciso IV; art. 24).

E por derradeiro, 0 municipio instituiu a Politica Municipal de Meio
Ambiente no Municipio de Vigia de Nazaré®?, assegurando que a politica municipal de
meio ambiente deve ser parametro obrigatorio na definicdo de toda politica, programa

ou projeto, publico ou privado, no territério do municipio, objetivando garantir o “direito

58 Jodo Batista G. da Silva, técnico florestal, servidor efetivo da SEMMA. Entrevista concedida a Selma
Lougon. Vigia de Nazaré, jan. 2015. E questionario aplicado na SEMMA.

59 Creuza Barros Sousa, Diretora de Desenvolvimento Rural, na SEMPDR. Entrevista concedida a
Selma Lougon. Vigia de Nazaré, jun. 2015.

60 Lei Complementar Municipal n° 022 de 09 de outubro de 2006.

61 Lei Municipal n° 072 de 22 de dezembro de 2009
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da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e
economicamente sustentavel a partir de seus recursos naturais renovaveis” (VIGIA,
2009, artigo 1°, paragrafo unico).

Nessa mesma lei consta, também, a criacdo do Sistema Municipal do
Meio Ambiente (SISMMA) com a incumbéncia de implementar a Politica Municipal de
Meio, compreendendo: o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), 6rgéo consultivo, normativo e deliberativo; a SEMMA, 6rgao executor;
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), 6rgao arrecadador e financiador.

Tudo isso, confere a0 municipio a competéncia para empreender
acOes objetivando o desenvolvimento rural atrelado ao uso e aproveitamento
adequados dos recursos nhaturais disponiveis em seus dominios territoriais, bem como
a conservacgao ambiental. Mas, sobretudo, “possibilita uma tutela mais efetiva da sadia
qualidade de vida, porquanto € no Municipio que nascemos, trabalhamos, nos
relacionamos, ou seja, é nele que efetivamente vivemos” (FIORILLO, 2013, p. 222).

Entretanto, convém entender se a legislacdo ambiental tem
contribuido ou se transmutado em obstaculo para o desenvolvimento rural no Distrito
de Porto Salvo. Isso porque, o Distrito, mais que o Municipio, € uma unidade
administrativa, eminentemente local, possibilitando, portanto, reflexbes acerca da

legislacdo ambiental e o desenvolvimento rural.

7.2.3 Legislacdo Ambiental Distrital

Distritos, no entender de Costa (2014, p. 88), “sdo subdivisbes
geograficas para efeitos de administracdo localizada, sem personalidade juridica ou
capacidade politica. Trata-se de descentralizacdo administrativa, voltada para
interiorizacdo dos servigcos municipais longe do Distrito-sede”.

Compete ao municipio, portanto, imbuido da autonomia administrativa
concedida pela Lei Maior, criar e organizar o distrito, como forma de facilitar a
administrac@o dentro dos seus limites territoriais. Assim, 0 municipio pode promover
a reparticdo da sua area territorial conforme bem aprouver de tal modo que atenda o

interesse local. Nesse sentido, Meirelles (2006) ensina que:

Para fins de administracéo local, o Municipio pode dividir seu territorio
em bairros e outras circunscricbes, dotando-os de subprefeituras,
administragcfes circunscricionais e outras reparticdes que facilitem a
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execuc¢do dos servigos publicos, mas sempre integrados na Prefeitura
e subordinados ao Prefeito, que € o Chefe supremo de toda a
administracdo municipal” (MEIRELLES, 2006. p. 770).

No gozo de suas atribuicdes legais, o Municipio de Vigia de Nazaré
dividiu seu territorio em dois distritos. O Distrito-Sede empresta home ao municipio.
Nele est4d sediada a prefeitura municipal e todos os 6rgdos que compdem a
administrac@o publica. Por outro lado, o Distrito de Porto Salvo carece da presenca
do poder publico local e ndo dispbe de subprefeitura ou o equivalente.

A importancia do distrito reside no fato peremptorio de que as pessoas
vivem o seu cotidiano no distrito. E no distrito que tudo, de fato, acontece. E nele que
se nasce, vive e morre. Entre o nascimento e o fatidico inevitavel, os moradores do
distrito precisam ter suas mais diversas necessidades assistidas: entre elas, a sadia
qualidade de vida que comeca com o equilibrio ambiental. Carecendo, portanto, de
um olhar mais atento para essa que é a menor particula da federacéo.

Assim, portanto, toda a legislacdo ambiental péatria é passivel de ser
aplicada no distrito, ainda que seja a menor particula de divisdo territorial dentro da
federacéo brasileira.

Por isso mesmo, como mencionado alhures, houve a elevacgao
constitucional do municipio ao patamar de ente federado o que possibilitou gerir seu
territério usando sua competéncia comum com os demais entes federados ou sua
competéncia de suplementar a legislacdo dos demais entes federados no que couber,
para atender o interesse local, ou ainda, a competéncia exclusiva, para tratar dos
assuntos de interesse local.5?

Interesse local esté intrinsicamente relacionado ao cotidiano distrital,
pois se relaciona com os problemas que surgem na vivéncia do dia a dia. Assunto de
interesse local, portanto, é todo aquele que tem “predominancia dos interesses dos
habitantes de determinada area, em que o Municipio, como entidade publica, tem
maiores condi¢des de resolver e implementar que as demais entidades federadas”
(COSTA, 2014, p. 125).

Assim, o interesse local se manifesta nos mais diversos assuntos de
interesse dos moradores do Distrito de Porto Salvo, que o Municipio de Vigia de

Nazaré, como ente federado mais proximo, reune condi¢des para solucionar. E por

62 BRASIL, 1988. Artigos 1°, 18, 29; artigo 23; artigo 30.
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ser assim, o Municipio de Vigia de Nazaré retune condi¢des para aplicar a legislacédo
ambiental visando o desenvolvimento rural, com respeito aos recursos naturais, no

Distrito de Porto Salvo.
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8 CONTRIBUICAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL NO DISTRITO DE PORTO SALVO

A legislacdo ambiental vem, paulatinamente, imprimindo um novo
modo de conduta compativel com a sustentabilidade dos recursos naturais. Nesse
novo cenario exige-se que toda acdo para desenvolvimento rural seja pautada no
correto uso e aproveitamento dos recursos naturais, de tal forma que seja conservada
a diversidade, a qualidade e a capacidade de suporte para usufruto no presente e no
porvir.

Farta legislacdo ambiental esta & disposi¢cdo do poder publico. Essa
mesma legislacdo confere a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também impde deveres tanto para o poder publico quanto para as
pessoas que desejam dele usufruir, notadamente dos recursos naturais.

Na esfera de poder publico se encontra 0 Municipio de Vigia de
Nazaré com competéncia, através de suas secretarias, para empreender acdes com
a finalidade de promover o desenvolvimento rural dentro dos parametros
estabelecidos pela legislacdo ambiental no Distrito de Porto Salvo. Por outro lado, os
moradores do Distrito de Porto Salvo, com o acumulo de experiéncias e percepcdes
do cotidiano local detém capacidade para externar a compreensao do efetivo alcance
da legislacdo ambiental no distrito.

A partir dai, buscou analisar de que forma a legislacdo ambiental
contribui, favorecendo ou dificultando, o desenvolvimento rural, levando em conta a
atuacao municipal no Distrito de Porto Salvo e a percepcéo do portosalvense. Para
tanto, foi averiguado se a legislacdo ambiental tem contribuido para promover o uso e
aproveitamento dos recursos naturais de forma sustentavel com vista ao

desenvolvimento rural, conforme passa a expor.

8.1 ATUACAO MUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
NO DISTRITO DE PORTO SALVO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente n&o tem realizado, até
entdo, nenhuma acéo objetivando o aproveitamento dos recursos naturais tendo em
vista o desenvolvimento rural sustentavel no Distrito de Porto Salvo. Essa concluséo

€ extraida da entrevista com a secretaria municipal de meio ambiente, conforme
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abaixo transcrita:

Pesquisadora: A Secretaria Municipal de Meio Ambiente tem
realizado acdo para desenvolver o Distrito de Porto Salvo e conservar
0 meio ambiente?

Almeida: L& nao, l& nunca fizemos nenhuma acao, ainda, né, ainda.
Mas est& no nosso plano de trabalho.

Pesquisadora: a curto, médio ou longo prazo?
Almeida: médio prazo.

Pesquisadora: que acao seria?
Almeida: seria agédo educativa mesmo, com certeza.

Pesquisadora: multa ndo esta acontecendo la [no distrito]?

Almeida: Nao, ndo, ainda nao, porque nés temos que primeiro educar
pra depois cobrar, né? (Entrevista realizada na cidade de Vigia de
Nazaré-PA, 28 de jan. 2015).

Nessa mesma ocasido foi revelado, pela secretéria, a inexisténcia de
atividade econémica licenciada. Assim como, também, ndo existe plano para prevenir
e controlar impactos ambientais negativos. A acao de fiscalizacdo ambiental ainda nédo
foi iniciada, de tal forma que néo houve penalidade aplicada por conduta danosa ao
meio ambiente. Nao ha em curso atividade para esse distrito envolvendo as demais
secretarias municipais. E desconhece a existéncia de conflito ambiental envolvendo o
desenvolvimento rural. Do mesmo modo, a secretaria desconhece qualquer atividade

de exploracdo do manguezal. Mas tem ciéncia da exploracéo de areia e esclarece:

Almeida: [...] sim de areia sim. Na verdade, tinha um areal |4 com
licenciamento do estado, né. E quando nés assumimos aqui ele foi
cancelado, tipo assim, esse ano eles nao trabalharam, por isso estou
pedindo informacao do licenciamento la, desse areal la. E quando
funcionava, a secretaria ndo estava habilitada, e os dados estdo no
Estado [do Para]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-
PA, 28 de jan. 2015).

Contudo, essa mesma representante do 6rgdo ambiental municipal,
externa a percepcado de que a lei ambiental ndo atrapalha ao contrario, poderia ajudar
desenvolver o distrito na medida que cria critérios que influenciam a mudanca de
comportamento e impde punicdo para quem persistir em conduta disforme a lei
ambiental. Acrescenta que existe um sistema legal acima dos interesses particulares
capaz de induzir a mudanca de comportamento facilitando, portanto, o controle e a

fiscalizagao.
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Acredita que a lei ambiental ajuda no correto uso e aproveitamento
dos recursos naturais, citando como exemplo a obrigatoriedade de recuperar a area
degradada apds a exploracao do recurso natural, o que favorece ndo sé, mas também,
0s recursos hidricos. Além disso, externa entendimento que a lei ambiental ajudaria o
morador do distrito entender a importancia de conservar 0s recursos naturais. Mas
para tanto, € necessério realizar educacdo ambiental, conforme pode ser conferido no

recorte da entrevista:

Pesquisadora: A lei ambiental tem ajudado o morador do distrito
entender a importancia de conservar 0s recursos naturais?

Almeida: [...] sim, num trabalho educativo, com certeza. [ressalta]
Como eu estou falando pra vocé ainda nao foi feito nenhum trabalho
Ia [...]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-PA, 28 de
jan. 2015).

E por fim, firma entendimento que a lei ambiental poderia ajudar a
melhorar a vida das pessoas no Distrito de Porto Salvo, na medida que o
portosalvense introjetar o dever com 0 meio ambiente criando consciéncia de
conservar 0s recursos naturais, porquanto fonte de sustento ndo apenas para essa

geracao, conforme abaixo colado:

Almeida: [...] como eu j& falei, né, o conhecimento da lei ambiental vai
[...] fazer com que o morador venha entender quais s&o as obrigacoes,
na realidade a responsabilidade com o meio [ambiente], né... entdo ele
mudando o comportamento € mudando a maneira de pensar com
certeza vai melhorar de saude, vai melhorar de vida... eu acho que
nesse sentido ai [...]. As pessoas que trabalham ali dependem da
atividade mesmo... quem trabalha com o acai, quem trabalha com a
pesca do camardo, caranguejo, essas areas assim né... entdo no
momento que eles vierem entender que eles mudando a maneira de
olhar pro meio [ambiente], de ter responsabilidade, de preservar, eles
estdo nao so se beneficiando ali no momento, mas também no futuro:
os filhos, a familia. Porque todos nés precisamos. Isso ai tanto faz ser
guem mora na area urbana como na area rural. Tem que ter essa
preocupacéo. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazarée-PA,
28 de jan. 2015).

No mesmo patamar da Secretaria Municipal de Meio Ambiente se
encontra a Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural que ndo tem
realizado acédo objetivando o desenvolvimento rural e a conservacdo do meio
ambiente no Distrito de Porto Salvo. Mesmo assim, demonstra entender a

necessidade de promover acdes pertinentes para suprir a caréncia local, conforme se
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depreende da entrevista com representante dessa secretaria, designada para esse

ato:

Pesquisadora: A Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento
Rural tem realizado ag&o para desenvolver o Distrito de Porto Salvo e
guando faz essa acdo leva em conta a conservacdo dos recursos
naturais?

Sousa;: Com toda sinceridade, no6s ndo temos nenhum
desenvolvimento recente pra la.

Pesquisadora: Qual o planejamento para o Distrito de Porto Salvo?
Sousa: Existe planejamento a curto prazo, tem que ser a curto prazo
porque todo mundo la vive sé de aposentadoria, a hdo ser quem vive
da pesca [...]: € a curto prazo, é porque eles gostam assim, eles
guerem ver acontecer logo, eles ndo querem assim, digamos, plantar
pra daqui a trés anos. Eles querem hoje, daqui a seis ou oito meses,
como a roga, ta colhendo. Também & a maneira de sobrevivéncia
deles que ndo tem. Porto Salvo ndo tem emprego. Vamos dizer assim:
tem uma fabrica, tem uma coisa que eles possam ganhar, né. O nosso
jovem hoje, se procurar vocé ndo vai encontrar na roga [..], tem outra
mentalidade [...], entdo ndo estdo prendendo com roga, nem com
pesca.

Pesquisadora: Na visdo da senhora, eles [0s jovens] ndo se prendem
no meio rural por falta de oportunidade?

Sousa: por causa na cidade é totalmente diferente que no interior
[rural], entdo eles tém uma visdo que deveria ser tudo mecanizado [...]
e la ndo.

Pesquisadora: Ainda relacionado ao desenvolvimento a curto prazo,
gual é o planejamento que a secretaria tem para o Distrito de Porto
Salvo?

Sousa: Justamente ai é que entra a secretaria, nés fariamos a parte
de verduras, pra la ndo tem [...]. (Entrevista realizada na cidade de
Vigia de Nazaré-PA, 28 de jan. 2015).

A Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural também

nao tem acdo para desenvolver o Distrito de Porto Salvo levando em conta a

conservagao do meio ambiente. E ndo desenvolve nenhuma acdo conjunta com as

demais secretarias municipais e nem mesmo em parceria com o Estado do Para. Foi

apontado a burocracia como limitadora das acdes e informado que a atividade

econdmica no distrito se restringe a:

Sousa: [...] aposentadoria, faxina e caseiro, nas casas mantidas por
proprietarios pra época de veraneio. Uma atividade mais vultosa ndo
tem [...]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-PA, 28 de
jan. 2015).

De acordo com a entrevistada, ndo existe relato de conflito

relacionado ao desenvolvimento rural e 0 meio ambiente. Além disso, afirma que a lei
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ambiental ndo esta atrapalhando e nem contribuindo para o desenvolvimento rural no
distrito, porque:

Sousa: [...] ela [a lei] est4 a conta gota, ainda nem chegou na colher
de ch4, ainda. Mas eles [portosalvenses] vao se conscientizar. Essa
nova geragao agora ja tem uma outra maneira de pensar. Mas como
tem os patriarcas, que tem que ser respeitados, ai demora. Mas eles
chegam 14 [...]. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-PA,
28 de jan. 2015).

Indagada se a lei ambiental ajuda ou atrapalha usar e conservar os

recursos naturais no distrito, respondeu:

Sousa: A lei é um método usado, sé que 0 nNOSSO povo, O NOSSO
caboclo, ele ainda ndo se atentou pra necessidade que héa de ele fazer
um acompanhamento desta lei e saber que é pro futuro. Eles sé
gquerem o presente. Na concep¢do da mente deles, tem que ser o
agora, nada é pra amanha. O que seria 0 amanha? Os filhos, os netos,
0s bisnetos. Mas eles geralmente ndo chegam a pensar assim e nem
olham por esse lado. Eles s6 querem assim: é o hoje, tem que ser
hoje! Porque eles se lembram dos antepassados deles e foram assim:
meu pai fez assim, meu avb fez assim, entdo vou continuar fazendo
assim. Eles ndo tentam modificar, € esse que € o problema maior
nosso. (Entrevista realizada na cidade de Vigia de Nazaré-PA, 28 de
jan. 2015).

Ademais, a entrevistada acredita que a lei ambiental ajuda o
portosalvense entender a importancia de conservar os recursos naturais na medida
gue eles comecam a despertar para realidade e compreender que no futuro, se
viverem um pouco mais, continuaram dependendo desses recursos. E atribui aos
meios de comunicacdo, especialmente a televisdo, a responsabilidade pela
divulgacao da lei ambiental.

E possivel inferir dos dados acima transcritos, obtidos por intermédio
de entrevistas com os representantes das duas secretarias municipais, responsaveis
por atuar no Distrito de Porto Salvo, empreendendo acdes de uso e aproveitamento
dos recursos naturais com vista ao desenvolvimento rural sustentavel, que o Municipio
de Vigia de Nazaré ainda ndo se langou nesta seara no Distrito de Porto Salvo.

A SEMPDR, aponta a burocracia, a falta de estrutura, falta de
equipamentos®® como fatores limitantes da atuacédo. Mas outros motivos poderiam ser

mencionados. Entretanto, ndo constitui objeto da presente pesquisa se debrucar nos

63 “[...] outra, pra termos uma roga sem fogo a Secretaria [Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural]
deveria estar dotada de equipamentos agricolas que nés nao temos”. SOUSA, Creuza Barros.
Entrevista concedida a Selma Lougon, Vigia de Nazaré-PA, 28 de jan. 2015.
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motivos pelos quais 0 municipio, através dessa secretaria, ainda ndo se mostra
presente e atuante no distrito em estudo.

A SEMMA, destaca que somente no ano de 2013 recebeu habilitacéo
para exercer gestao plena. A partir de entdo adquiriu competéncia tanto para o LAR
quanto para a Fiscalizacdo Ambiental, e somente no ano de 2014 recebeu
capacitacao para realizar o CAR. E por se encontrar em fase de estruturacdo, néao
empreendeu, portanto, acdes de cadastramento, licenciamento ou fiscalizacdo. Por
isso mesmo, nao foram realizadas atividades de educacdo ambiental ou aplicado o
TC, TAC e multa na area em estudo.

Além do mais, as referidas secretarias ndo disp6em de dados acerca
dos recursos naturais disponiveis na area em estudo e desconhecem as formas de
uso e aproveitamento pelos portosalvenses. Entretanto, consta na SEMAS, anexado
ao processo de habilitacdo municipal para a gestdo ambiental plena, o Relatério de
Leitura Comunitaria da Realidade Municipal e o Relatério de Leitura da Realidade
Técnica Municipal.

Nesses relatorios esta acostado o diagnéstico municipal revelando
diversos problemas e demandas na zona rural, incluindo o Distrito de Porto Salvo,
relacionadas a infraestrutura, meio ambiente, economia, educacao, assisténcia social,
esporte e lazer. E mais, aponta as potencialidades de desenvolvimento em diversos
setores nos diversos polos do municipio. Mas parece que essas informacdes se
esvairam no tempo sem produzir expressivo efeito.

Digno de nota, também, é o fato de ndo constar nos arquivos das
secretarias, sequer para consulta, a legislagdo municipal pertinente ao
desenvolvimento e meio ambiente, tais como: Lei Organica do Municipio de Vigia,
Plano Diretor Participativo do Municipio de Vigia de Nazaré, Lei de Politica Ambiental
Municipal, Decreto Municipal que instituiu as secretarias e a lei que criou o Distrito de
Porto Salvo.

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Vigia e a Lei de Politica
Ambiental Municipal foram encontradas na Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré.
O Plano Diretor Participativo do Municipio de Vigia de Nazaré, o Decreto Municipal
que criou a SEMMA e o Processo de Habilitagdo do Municipio de Vigia de Nazaré
somente foi possivel levantar junto a SEMAS. Entretanto, a lei que criou o Distrito de
Porto Salvo nao foi localizada sequer na Camara Municipal. Apenas o IBGE faz

referéncia a ela.
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Todas essas leis e decretos sao relevantes porque servem de diretriz,
alicerce e parametro para o desenvolvimento rural sustentavel no Distrito de Porto
Salvo. Na lei municipal que cria esse distrito, por exemplo, consta o detalhamento da
area territorial do distrito em estudo, sendo essa informacédo imprescindivel para
qualquer formulacéo e implementacéo de acdes para o desenvolvimento rural.

O Municipio Vigia de Nazaré, como ente federado, com incumbéncia
de atender o interesse local, tem o dever ndo somente de elaborar leis, mas também
de pautar seus atos dentro de parametros legais. E qualquer planejamento, projeto ou
atividade da administracdo publica necessariamente deve estar alicercado na
legislacdo vigente. Sendo, portanto, altamente relevante o pleno conhecimento e

dominio dessa legislacéo pelos representantes de 6rgdo municipal.

8.2 PERCEPCAO DO PORTOSALVENSE ACERCA DA CONTRIBUICAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Antes de adentrar nessa seara, convém pér em relevo que o Projeto
de Extensdo Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural®, tem promovido diversas
atividades no Distrito Porto Salvo, com intuito de levar informacédo e conhecimento
pertinente ao meio ambiente e o desenvolvimento rural, de tal forma que os
portosalvenses sejam instrumentalizados e motivados a iniciar atividades indutoras de
desenvolvimento local com respeito ao meio ambiente, a partir das necessidades
locais.

Dentre essas atividades, cabe destaque para a palestra intitulada
Meio Ambiente e Desenvolvimento Local, no ambito do Projeto de Extensdo Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural, congregando um ndmero expressivo de
moradores da sede distrital de Porto Salvo e comunidades adjacentes, interessados
em conhecer e absorver essa tematica.

Junte-se a isso, o fato de que 0s meios de comunicacao,
especialmente a televisao esta presente nos mais diversos lares divulgando questdes
relacionadas ao meio ambiente, conforme expressado por representante da SEMPDR

e confirmado por entrevistado:

64 Esse projeto de extensédo é desenvolvido e coordenado pelo Dr. Otavio do Canto.
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Pesquisadora: De onde o senhor escutou que tem uma lei e que essa
lei ajuda a conservar 0 meio ambiente?

Morador: Sempre a gente ta ligando na televisdo vendo certas coisas,
né [...]. (Entrevista realizada na Comunidade Cabeceira do Pereira,
Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Contudo, ndo € o bastante para alcancar todos no distrito e
principalmente imprimir uma nova conduta em conformidade com a legislagao
ambiental que exige o0 uso e aproveitamento dos recursos naturais com respeito ao
meio ambiente. Essa nova conduta sera alcancada apds ampla educacdo ambiental,
seguida de fiscalizacdo e penalizacdo de quem insistir em atos danosos ao meio
ambiente. Tarefa de responsabilidade do municipio através da secretaria de meio
ambiente que tem, para tanto, inclusive, poder de policia ambiental.®®

Partindo desse pressuposto passamos averiguar a percepcao que o
portosalvense tem acerca da contribuicdo da legislacdo ambiental para o
desenvolvimento rural sustentavel, bem como a percepc¢éo das acbes empreendidas
pelo municipio no distrito.

Inicialmente foi arguido se a lei ambiental tem atrapalhado ou ajudado

desenvolver o distrito e como resposta diferentes percepcdes foram externadas:

Morador: [...] as vezes ela atrapalha quando o caboclo quer tirar uma
madeira pra fazer uma canoinha [...]. (Entrevista realizada na
Comunidade do Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Ajuda porque se for deixar esbandalhar tudo como é que vai
ser né, entdo tem que cuidar um pouco da natureza. (Entrevista
realizada na Comunidade Cabeceira do Pereira, Distrito de Porto
Salvo, 20 de jun. 2015)

Morador: [...] tem ajudado, a lei contribui tipo assim, chega o tempo
dos caranguejos, ai nesse tempo ndo pode pegar as condessas ou 0s
caranguejos pequenos. Na verdade, eles [0s pescadores] chegaram
nesse ponto [...] E ai foi contribuido assim, depois que foi feito uma
reunido® com o povo e esclareceu com videos e panfletos [...]. Ao
saber da lei do defeso ficaram com medo e pararam. (Entrevista
realizada na Vila de Porto Salvo, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun.
2015).

65 Poder de Policia Ambiental é atividade da administracdo publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato em razéo de interesse publico
(MACHADO, 2004, p. 308).

66 Essa reunido teve a iniciativa da lideranga comunitaria e contou com auxilio de integrantes da propria
comunidade para organizar e divulgar sobre o propoésito da Lei que estabelece o periodo de defeso
do caranguejo.
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Convém por em relevo que as diversas manifestac6es de moradores
da vila e distintas comunidades apontam para um denominador comum: todos tém de
algum modo, em maior ou menor grau, conhecimento da lei ambiental. Evidencia,
também, diferentes posturas diante da mesma situacao, pois enquanto para alguns a
proibicdo é um obstaculo para outros é vista como necesséaria ao ponto de, por
iniciativa propria, tomar providéncias para coibir conduta disforme a legislagédo
ambiental.

Desse modo, alguns acreditam que a legislacdo ambiental contribui
para promover o desenvolvimento rural do mesmo modo que outros acreditam que é
um entrave. Essa postura € influenciada conforme o interesse defendido, que pode ter
na legislacdo ambiental uma aliada ou um obstaculo.

Quem tem a legislacdo ambiental como aliada ja passou por um
processo de conscientizacdo acerca da necessaria conservacdo dos recursos
naturais. Para quem ainda tem na legislacdo ambiental um obstaculo, falta talvez uma
maior conscientizacao, através da educacao ambiental, sobre a necessidade de usar
e aproveitar sem, contudo, exaurir o recurso natural que deve ser fonte perene.

A lei ambiental ndo tem ajudado usar e conservar 0s recursos naturais
de acordo com os entrevistados na vila e diversos comunidades do Distrito de Porto
Salvo. Alguns fazem referéncia a escassez de alguns recursos naturais. Dentre os
guais o acai, que era encontrado abundantemente na natureza. Apontam a extracao
ilegal do palmito, na calada da noite, como fator de degradacdo do acaizal
prejudicando, sobremaneira, a producdo do suco do acai. Apontam, também, a
retirada clandestina e ilegal da arvore Siritiba,®” importante fonte de alimento para a
fauna do mangue, principalmente para o caranguejo, bem como a captura do camarao
em tamanho inferior ao permitido por lei.

Ainda os que fazem referéncia a pesca predatéria praticada por
pescadores alheios ao local provocando a escassez do pescado e prejudicando os

moradores do distrito, conforme relato colacionado:

Morador: [...] nés temos um rio aqui, o Furo da Laura que chamam, e
guando o peixe dé& no rio ai, de ser s6 0 pessoal daqui da comunidade
gue bota suas redes pra pegar, ndo! Vem aqueles barcos la de Vigia
atravessam de um lado a outro, que nao devia, também, né. Devia ter
uma fiscalizagéo [...] por esse pessoal que conhece mais a lei, né.
Olha, agora esse més de julho a 4gua salgada vem, vem a pescada

67 Arvore tipica da vegetacdo de mangue com madeira dura e frutos achatados.
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branca, vem a pescada amarela, vem outros peixes, né. Da mais
fartura, que eu digo assim né. Ai quando t4 dando a pescada amarela
ai no rio, de ser s6 os pessoal daqui de rede pequena, rede de
cinquenta metros, trinta metros, ndo, vem os barcos grandes que
pescam pra fora e atravessa a rede de um lado a outro no rio, ai tira a
possibilidade do peixe ficar dentro do rio, né. Que uma rede que
atravessa do lado pro outro, tudo que passar na rede ta ferrado, né.
Eu acho que nédo devia acontecer isso, né. A lei ndo t4 ajudando nessa
parte da pesca né. (Entrevista realizada na Comunidade Pereira,
Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Arguidos se a lei ambiental ajuda os moradores do distrito entender a
importancia de conservar 0s recursos naturais foram obtidas diversas resposta
externando os mais variados entendimentos. Alguns acreditam que a lei esta
contribuindo, mas outros discordam. Em comum, é possivel extrair, a no¢do da
existéncia de uma lei ambiental e a consciéncia da necessidade de educacao
ambiental, pelo 6rgdo municipal, como motivador para usar e aproveitar 0S recursos
naturais com responsabilidade, como pode ser conferido entre algumas das respostas

abaixo:

Morador: Até ndo... eu ndo acho, eu ndo quero ofender, nunca
chegou, ainda ndo chegou até hoje, pessoas [...]. Mas que seria bom,
eu acho que ajudava, se a gente tivesse aulas, se a gente tivesse
umas instrucdes [para entender a importancia de conservar 0s
recursos naturais] [...], ndo estd ajudando porque nédo tem ninguém
[ensinando]. (Entrevista realizada na Comunidade Santa Maria do
Guarima, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Nao porgue nunca vieram, nunca vieram numa reuniao, olha
€ assim, explicar pro povo né. Nunca vieram. (Entrevista realizada na
Comunidade Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Olha, hoje nds j4 temos essa consciéncia, essas pessoas
gue sdo assim mais estudadas, né. E, também, tem a televisdo que as
pessoas ja tém a consciéncia de ndo derrubar o palmito... porque nos
ndo temos um 6rgdo municipal... (Entrevista realizada na Comunidade
Jucarateua, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Sim ela ajuda, mas muitos ndo se importam [...]. (Entrevista
realizada na Vila de Porto Salvo, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun.
2015).
A lei ambiental ajuda melhorar a vida das pessoas no Distrito de Porto
Salvo? Alguns moradores entenderam de forma geral e concordaram que ajuda
melhorar, inclusive, citando exemplo de acéo individual, fundamentada na legislacao

ambiental, fora do distrito, que contagiou o coletivo, resultando em beneficio para toda
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a comunidade, como abaixo transcrito:

Morador: Com certeza, com certeza ajuda melhorar qualquer vida,
nao sé daqui, como de outros cantos. Eu vi numa reportagem, uma
menina |4 de Abaetetuba [...]. Eles [pescadores] fizeram uma malha
fina e pegavam todos os tipos de camardo e, também, n&o
respeitavam o periodo do defeso, como aqui [distrito], também, néo
respeita. Ai ela criou o projeto, fez uma associacao, e o proprio pai foi
contra ela. Mas ela brigou pelo direito. Agora é o melhor camarao que
tem. O pai dela ta a favor, todo mundo ta a favor [...]. (Entrevista
realizada na Comunidade Santa Maria do Guarima, Distrito de Porto
Salvo, 20 de jun. 2015).

Extrai-se da resposta do morador que a legislacdo ambiental
melhorou a vida das pessoas a partir do momento que houve conscientizacdo e
esforco conjunto através da associacdo em torno do mesmo objetivo provocando
mudanca de conduta diante dos recursos naturais com resultado benéfico para todos
os envolvidos e especificamente para 0 meio ambiente, porquanto o produto final de
qualidade e sem exaurir na natureza.

Entretanto, restringindo ao especifico, ou seja, o Distrito de Porto

Salvo, foi obtida, dentre muitas, as seguintes respostas:

Morador: De qualquer maneira se eles vir com uma proposta boa e
explicar pro pessoal talvez que melhore, né, talvez né [...]. (Entrevista
realizada na Comunidade Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun.
2015).

Morador: Pra quem presta atencdo. Pra mim assim, ajuda um pouco
né, com certeza, né. Mas muitos ndo prestam atengéo, ndo tdo nem
ai, né. (Entrevista realizada na Comunidade Cabeceira do Pereira,
Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Ajuda um pouco. Mas acredito que nem muito [...]. Mas se
tiver necessidade de ir |4 e apanhar o acai que nem ta bem preto ali,
vai: é sobrevivéncia. (Entrevista realizada na Vila de Porto Salvo,
Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Conforme se nota das declaragbes acima, os moradores esperam do
poder publico local alguma agdo em relagdo ao meio ambiente e especialmente aos
recursos naturais. Contrariando essa tendéncia, ha quem, entendendo a importancia
de conservar, por se tratar do meio de sobrevivéncia, toma a responsabilidade e no
cotidiano imprime acdes que reverte em melhoria na medida que pode contar com 0s

recursos naturais toda vez que deles necessitar.
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Corroborando com o0s entrevistados ja mencionados estd a
declaracdo de um morador que vive no lugar desde o nascimento e imbuido da
responsabilidade de melhorar o lugar onde vive, com acéao individual, que independe
do poder publico local, iniciou o reflorestamento na propriedade particular, que ha
muito estava devastada. Essa acao faz diferenga n&o apenas para seu grupo familiar,
mas também para toda a comunidade. Abaixo parte do relato:

Morador: [...] a gente tem um terreno [...]. Hoje eu to plantando acapu
[...]. Eu to velho mesmo, mas acontece que meus filhos ja s6 vé uma
arvore no livro ou num video. Eles puxam la ndo sei por onde que eles
VAo ver uma arvore, uma mata nativa. Ai eu vou plantando pra
conservar, porque eles disse assim..., a diferenga aqui olha: isso aqui
€ um louro, esse daqui é um tatapiririca, esse é um marupa.
Marupazeiro € uma madeira, da madeira que eu conheco. (Entrevista
realizada na Comunidade Santa Maria do Guarima, Distrito de Porto
Salvo, 20 de jun. 2015).

Ao indagar se o portosalvense enxergava alguma acdo do Municipio
de Vigia de Nazaré para desenvolver o Distrito de Porto Salvo, a resposta foi
peremptodria: ndo. Essa percepcdo coaduna com as proferidas por representantes dos
orgaos municipal que afirmam nédo desenvolver nenhuma acao, até entdo, no Distrito
de Porto Salvo. Abaixo colacionado, de forma sucinta, o recorte de algumas das

respostas obtidas:

Morador: Nao! (Entrevista realizada na Vila de Porto Salvo, Distrito de
Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Nao. (Entrevista realizada na Comunidade Cabeceira do
Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Nao vejo. Pela prefeitura ndo tem melhora nenhuma, ndo
vem nada pra nos aqui. (Entrevista realizada na Comunidade do
Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Se eles tém, mas ndo é manifestado pra mim. Eu ainda nao
conheco. (Entrevista realizada na Comunidade Santa Maria do
Guarimd, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Do mesmo modo, foram as respostas obtidas quando arguidos se 0
portosalvense enxergava alguma acgdo do Municipio de Vigia de Nazaré para
conservar 0s recursos naturais existentes no Distrito de Porto Salvo. E de igual modo,
encontra ressonancia com as respostas dos representantes dos orgaos municipal

imbuidos de responsabilidade de executar acdes pertinente ao ambiente no distrito.
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Conforme algumas das muitas declaragfes efetuadas por moradores abaixo coladas:

Morador: N&o. (Entrevista realizada na Vila de Porto Salvo, Distrito de
Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: N&o. (Entrevista realizada na Comunidade Jucarateua,
Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: Nunca vieram conversar com o pessoal. (Entrevista
realizada na Comunidade do Pereira, Distrito de Porto Salvo, 20 de
jun. 2015).

Morador: N&o veio ninguém de Vigia orientado sobre meio ambiente.
(Entrevista realizada na Comunidade Cabeceira do Pereira, Distrito de
Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: N&o. (Entrevista realizada na Comunidade Iteréua, Distrito
de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: [...] n&o, infelizmente n&o, nenhuma acdo. "Entrevista
realizada na Comunidade Santa Maria do Guarimd, Distrito de Porto
Salvo, 20 de jun. 2015).

Morador: [...] Ninguém vé chegar uma fiscalizag&o pra dizer: olha isso
aqui é proibido, olha isso aqui € bom, vocé faz isso, deve fazer isso.
N&o, nds ndo temos essa orientacdo [...]. (Entrevista realizada na
Comunidade Agua Doce, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Do exposto acima e mais, com as declaracfes dos representantes
dos 6rgdos municipal, é perceptivel a caréncia que o portosalvense tem da acao
municipal nos assuntos envolvendo a legislacédo ambiental e o desenvolvimento rural.
Ficou evidenciado que o Municipio de Vigia de Nazaré, sendo o ente federado mais
préximo do distrito, mesmo investido de competéncia constitucional ha 27 (vinte e
sete) anos, ainda ndo empreendeu nenhuma acao na area em estudo. Sequer a mais
basica, como a educacdo ambiental.

Demostrando assim que a legislacdo ambiental no que depende da
esfera de poder publico local pouca ou nenhuma contribuicdo tem dado ao
desenvolvimento rural sustentavel e, portanto, ndo tem contribuido para promover o
uso e aproveitamento dos recursos naturais dentro de parametros sustentaveis. Pelas
mesmas razdes ja apresentadas, também nao tem consistido em entrave.

Cabe ressaltar singulares iniciativas de alguns moradores conscientes
da necessidade de conservar os recursos naturais, fonte de suas sobrevivéncias e,
por isso mesmo, se langcam na empreitada de promover palestras ou reflorestar a

pequena propriedade. Mas essas acoes isoladas tém pouco alcance, porquanto nao
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tem o poder de fiscalizagdo ou mesmo o poder de policia ambiental para inibir
possiveis condutas danosas ao ambiente induzindo o infrator agir em conformidade
com a lei ambiental.

Alids no que referente a reflorestamento, foi identificado na
comunidade Santa Maria do Guarimd um empreendimento realizado pela empresa

Pampa Exportacdes LTDA, que cultiva duas espécies, a saber: Teca (tectona grandis)

e Paricé (schizolobium amazonicum).

Fonte: Lougon (2015).

Entretanto, esse empreendimento tem causado certa estranheza
entre a populagédo local, na medida que alguns questionam o reflorestamento
realizado com apenas duas espécies. E além de tudo, com espécies exdgenas, o que
consideram um desprestigio as espécies nativas. Razfes que levaram um morador a

insurgir e se manifestar nos seguintes moldes:

Morador: [...] aqui vocé sO vé teca e parica: duas espécies. Cadé a
madeira brasileira? Isso aqui é Brasil, cadé? Os meus filhos sabem,
guem estudou sabe que o nome de Brasil veio por causa de uma
madeira. Mas cadé a madeira: o Pau Brasil, a massaranduba, uma
paranjuba, a jarana, o acapu, a sucupira, o cumaru? Essas madeiras
gue sao tao nobres e a gente ndo tem. Vocés vao num pais ai fora,
dai vocés acham: essa € a madeira tal, a madeira tal, a madeira tal. Ai
vocés procuram aqui no Brasil essa madeira ndo tem, aquela madeira
foi daqui. E ainda chega esse disfarce que eu ndo sei da onde é que
vem. Eu néo quero ofender n&o! E que ninguém se incomoda de tratar
isso aqui como reflorestacdo. Trazendo uma madeira que ndo serve
pra nada. Eu ndo conheco essa madeira ai! [...], sO pra disfarcar... [...].
(Entrevista realizada na Comunidade Santa Maria do Guarima, Distrito



102

de Porto Salvo, 20 de jun. 2015).

Manifestacdo como essa demonstra 0 entendimento que boa parte
dos moradores tem acerca da importancia do meio ambiente, sobretudo, da
conservacao dos recursos naturais existentes no distrito. Ainda mais quando revela
entender a importancia que outros paises dao as espécies nativas, que por nao
receber o mesmo valor no nosso pais estao se exaurindo.

E louvavel que assim seja, pois ndo somente 0 municipio tem o dever
de cuidar do meio ambiente. Igual dever recai sobre a coletividade por imposi¢cao
constitucional. Do mesmo modo, é constitucional a cidadania, conferindo ao cidadao
morador do distrito de Porto Salvo a capacidade para lutar por seus direitos junto ao
municipio de Vigia de Nazare, exigindo a¢gfes de desenvolvimento rural sustentavel.

Entretanto, € notéria a baixa capacidade do portosalvense em
exercitar a cidadania objetivando beneficio para todo o Distrito de Porto Salvo. Alguns
poucos se destacam e articulam algum capital social atendendo demanda
preexistente e pontual. Exemplifica bem essa condicdo o fato de n&o haver
representagéo na camara legislativa municipal.

De outro modo, é constitucional também a plena liberdade de
associacao para fins licitos. Mas néo foi encontrado sindicato ou mesmo cooperativa
na vila ou comunidade em estudo. No que tange a associacdo de moradores apenas
uma foi encontrada. Trata-se da Associacdo de Moradores da Vila de Jucarateua
(ASMOV), fundada em regime estatutario desde 23 de novembro de 2001. Mesmo
funcionando por tantos anos ndo dispde de projetos ou cronograma de trabalho de
curto, médio ou longo prazo. Sequer tem sede propria, reunindo em casa dos
membros da diretoria.

No estatuto da associacdo de moradores constam, apenas,
disposices de funcionamento e ordenamento da diretoria. As acbes sdo pontuais,
provocadas por demandas emergenciais, tais como: garantir a regularidade no
fornecimento de agua potavel e a seguranca na comunidade. No tangente a legislacéo
ambiental e desenvolvimento rural, entendem que esta fora da abrangéncia das

responsabilidades insculpidas no estatuto da associacédo (informacéo verbal)®8.

68 Joaquim dos Santos Oliveira, vice-presidente da Associacdo de Moradores da Vila de Jucarateua
(ASMOV). Entrevista realizada na Comunidade Jucarateua, Distrito de Porto Salvo, 20 de jun. 2015.
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9 CONCLUSOES

A legislacdo ambiental brasileira foi paulatinamente aprimorada e
conta com um arcabouco de normas disciplinando a conservacdo do meio ambiente
possibilitando que os recursos naturais sejam usados e aproveitados para promover
o desenvolvimento sem, contudo, serem exauridos da natureza. Nessa perspectiva,
imp&e que o desenvolvimento rural satisfaca os critérios de sustentabilidade.

Para tanto, desde a Carta Magna de 1988, portanto ha vinte e sete
anos, 0s municipios, entes federados mais proximos dos distritos, receberam
competéncia constitucional para empreender acbes e promover o desenvolvimento
rural nos seus respectivos distritos, de tal forma que o uso e o aproveitamento dos
recursos naturais sejam dentro de parametros legais, garantindo assim a conservagao
e a perenidade do patrimdnio ambiental.

O Municipio de Vigia de Nazaré acatou o imperativo constitucional e
dispde de todas as leis de ambito municipal. Abarcou, na estrutura da administracéo
municipal, secretarias para tratar especificamente do meio ambiente e do
desenvolvimento rural. Além do mais, no que ultrapassar da competéncia municipal,
pode contar com a cooperacao institucional dos demais entes federados.

Tudo isso, confere ao Municipio de Vigia de Nazaré a capacidade para
empreender acdes objetivando o desenvolvimento rural sustentavel nos seus
dominios territoriais, notadamente no Distrito de Porto Salvo.

Entretanto, ndo basta um arcabouco legislativo ambiental aprimorado
ou mesmo um ente federado, dotado de competéncia, proximo do distrito para que a
legislacdo ambiental tenha seus efeitos produzidos e o desenvolvimento rural
garantido. Ficou evidenciado que o Municipio de Vigia de Nazaré ndo empreendeu
acdo no Distrito de Porto Salvo, sequer a mais basica, como a educacédo ambiental.

Demostrando assim que a legislagdo ambiental, no que depende da
esfera municipal, nenhuma contribuicdo tem dado ao desenvolvimento rural
sustentavel no distrito e, portanto, ndo tem contribuido para promover o0 uso e
aproveitamento dos recursos naturais dentro de parametros sustentaveis.

Cabe analisar, no estudo proéprio, as razdes pelas quais 0 municipio,
através de suas secretarias incumbidas de atuar no Distrito de Porto Salvo, néo
consegue cumprir suas fungdes constitucionais e promover o desenvolvimento rural

em conformidade com a legislacédo ambiental. Pois o distrito era prospero no passado



104

e agora, reunindo melhores condicdes e dispondo de legislagdo ambiental
disciplinando o correto uso e aproveitamento dos recursos naturais em harmonia com
o desenvolvimento rural, experimenta o declinio econémico.

Convém pb6r em relevo que no passado Porto Salvo experimentou o
desenvolvimento econémico pautado na sua localizagdo estratégica, nos recursos
naturais, farta mao de obra e administracéo.

A localizacéo estratégica ainda perdura, pois além das vias fluviais e
maritimas, conta com rodovias ligando a potenciais centros consumidores, como por
exemplo, Sede Municipal, Ananindeua, Belém, Castanhal. Os recursos naturais ainda
existem com potencial de aproveitamento para os mais diversos usos. A farta méao de
obra também é encontrada, porquanto muitos jovens e adultos desempregados.

Entretanto, o distrito carece da atuacdo municipal como indutor do
desenvolvimento rural sustentavel. A legislacdo ambiental precisa ser percebida como
aliada no desenvolvimento rural na medida que permite o0 uso e o aproveitamento dos
recursos nhaturais, garantindo assim a perenidade desses recursos.

O municipio tem o dever de empreender acdes para implantar e
implementar politicas publicas objetivando atender os novos anseios da sociedade e
assim promover o desenvolvimento econdmico atrelado a sustentabilidade
socioambiental. Entendido assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto como
oportunidade para o desenvolvimento local contribuindo para melhoria social.

Noutro falar, a descentralizacdo do poder carreia para o municipio
obrigacao de elaborar e implementar projetos com capacidade de envolver as diversas
secretarias e portosalvenses em torno do desenvolvimento rural sustentavel e, até
mesmo, articular com os demais entes federados acdo compartilhada para alcancar o
objetivo pretendido.

Antes, porém, faz-se necesséario pleno conhecimento da realidade
local o que parece que o0 municipio ainda nao detém. A divisao territorial do Municipio
de Vigia de Nazaré em distritos deveria favorecer a administracdo publica. Mas na
pratica ndo tem sido garantia de éxito porque, entre outros possiveis fatores, nao
dotou o Distrito de Porto Salvo de subprefeitura ou administragdo circunscricional.

N&o existe na sede distrital de Porto Salvo um representante da
administragdo municipal para levantar as necessidades, 0s problemas ou interesse
local e articular as a¢fes do municipio no distrito acolhendo essas pretensdes.

Situacdo que dificulta o municipio apreender a realidade local e, consequentemente,
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0 pronto atendimento das necessidades.

Criar e manter uma subprefeitura ou equivalente na sede do Distrito
de Porto Salvo € medida que poderia favorecer a interacao da administracao municipal
com os portosalvenses e, com isso, 0 ente municipal teria maior compreenséo das
demandas distrital, possibilitando transformar essas demandas em projetos
abarcando e atendendo as necessidades genuinas do distrito.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA PPGEDAM

AMAZONIA — PPGEDAM

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)

Nome:
Funcéo:
Formacéo profissional:

1

Qual recurso natural existe no Distrito de Porto Salvo e como tem sido usado?

2

A lei ambiental tem atrapalhado ou ajudado desenvolver o distrito? Por que?

3

A lei ambiental tem ajudado ou atrapalhado usar e conservar 0S recursos
naturais no distrito? De que forma?

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente tem realizado acéo para desenvolver
o distrito e conservar 0 meio ambiente? Qual? A curto, médio ou longo prazo?
Multas ndo esti acontecendo?

(631

Existe plano para prevenir e controlar impactos ambientais negativos?

(0]

A lei ambiental tem ajudado o morador do distrito entender a importancia de
conservar 0s recursos naturais?

A lei ambiental ajuda melhorar a vida das pessoas no distrito? De que forma?

Existe atividade econdmica licenciada no distrito de Porto Salvo? Qual?

Existe acdo de fiscalizacdo ambiental no distrito de Porto Salvo? Qual?

Algum morador do distrito j& sofreu penalidade por crime ambiental? Qual
penalidade? Qual crime/infracdo ambiental praticado?

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente desenvolve atividade com outras
secretarias no distrito? Qual?

12

Existe conflito relacionado ao desenvolvimento rural e o0 meio ambiente no
distrito?

13

A SEMMA tem conhecimento de alguma exploracdo do mangue ou de areia

no distrito de porto salvo?

Assinatura e data
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA I

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA
AMAZONIA — PPGEDAM

P e ED AN

Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural (SEMPDR)

Nome:
Funcéo:
Formacéo profissional:

1 | Qual recurso natural existe no Distrito de Porto Salvo e como tem sido
usado?

2 | Alei ambiental tem atrapalhado ou ajudado desenvolver o distrito? Por que?

3 | A lei ambiental tem ajudado ou atrapalhado usar e conservar 0S recursos
naturais no distrito? De que forma?

4 | A senhora acredita que eles sabem que existe lei ambiental? Que a lei
ambiental ajuda conservar o meio ambiente, 0s recursos naturais?

5 | A Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural tem realizado
acao para desenvolver o distrito e quando faz essa acao leva em conta a
conservacao dos recursos naturais? Qual o planejamento para o distrito?

6 | Na visdo da senhora, eles ndo se prendem no meio rural por falta de
oportunidade ou porque enxergam na cidade a oportunidade que falta no
distrito?

7 | A lei ambiental tem ajudado o morador do distrito entender a importancia de
conservar 0s recursos naturais?

8 | A lei ambiental ajuda melhorar a vida das pessoas no distrito?

9 | O reflorestamento mencionado pela senhora é realizado pela secretaria?

E onde os moradores adquirem as mudas de arvores? A iniciativa € dos
moradores? Houve alguma educacdo ambiental?

10 | Qual atividade econdmica tem no Distrito de Porto Salvo?

11 | A secretaria desenvolve alguma atividade com outras secretarias ou em
parceria com o Estado do Pard no distrito? Qual?

12 | Existe conflito relacionado ao desenvolvimento rural e o0 meio ambiente?

Assinatura e data
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA Il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA P E DA

AMAZONIA - PPGEDAM Fsrame s

Nome:
Idade:

Estado civil:

Escolaridade:

Profissao:

Principal fonte de renda:
Morador da Comunidade:
Morador h&a quanto tempo:
Lideranca da comunidade:

1 | Qual recurso natural tem no Distrito de Porto Salvo e como tem sido usado?

2 | Alei ambiental tem atrapalhado ou ajudado desenvolver o distrito? Por que?

3 | A lei ambiental tem ajudado ou atrapalhado usar e conservar 0S recursos
naturais no distrito? De que forma?

4 | A lei ambiental ajuda os moradores do distrito entender a importancia de
conservar 0s recursos naturais?

5 | A lei ambiental ajuda melhorar a vida das pessoas no distrito? Como?

6 | O Senhor/Senhora enxerga alguma acdo do Municipio de Vigia para
desenvolver o distrito?

7 | O Senhor/Senhora enxerga alguma acdo do Municipio de Vigia para
conservar 0s recursos naturais no distrito?

8 | Tem associacdo de moradores na vila/comunidade? Quantas pessoas estao
inscritas na associacdo de moradores?

9 | Qual atividade econémica do Distrito de Porto Salvo?

10 | Qual politico foi eleito pelo distrito? Qual proposta usou para obter o voto do

senhor/senhora?

Assinatura e data
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA
AMAZONIA — PPGEDAM

RS EDAY

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Autorizacao do Uso de Imagem e Voz

Convido vocé para participar, voluntariamente, da pesquisa intitulada
LEGISLAC}AO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO RURAL NO DISTRITO DE
PORTO SALVO, MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE-PARA, conduzida pela
mestranda Selma Dionizio Lougon. Essa pesquisa sera parte de uma dissertacao
de mestrado do Programa de Poés-Graduacdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amaz6énia — PPGEDAM, do Nucleo de Meio Ambiente
— NUMA, da Universidade Federal do Para.

A pesquisa consistira huma entrevista com roteiro semiestruturado deixando o
entrevistado livre para expressar do modo como bem |he aprouver sobre as
indagacoes e, se quiser, acrescentar dados que considerar relevante. A entrevista
sera gravada em audio para posterior analise e havera, também, coleta de imagem
do entrevistado. A participacdo nessa pesquisa ndo sera remunerada. E os

resultados seréo divulgados no meio académico e cientifico.

Por ser a expressdo da minha vontade, concordo em participar e declaro que
autorizo o uso acima descrito, sem 6nus e sem que nada haja a ser reclamado a
titulo de direitos de minha imagem, som de minha voz ou a qualquer outro

decorrente da citada entrevista, e assino a presente autorizacao.

Local:

Data:

Assinatura
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

Municipio: Vigia de Nazaré

Representante Legal / Prefeito: MAURO ALEXANDRE SANTOS DE SOUSA

Endereco da Prefeitura: Rua professora Noémia Belém, s/n°, Centro, CEP: 68.780-000, CNPJ:
05.351.606/0001-95

Representante do Orgdo Ambiental / Secretario (a): ANA RITA BARROS ALMEIDA

Endereco do érgdo ambiental: Tv. Padre José Bonifacio, n° 240, Arapiranga, Vigia de Nazaré, Para.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

1. Da Unidade Administrativa, responsavel pela gestdo ambiental municipal.

a) possui Unidade criada por lei? () Sim () N&o Lei 467 de 30 de junho de 2007.
b) possui Organograma? () Sim () Néo

Resposta:

c) exerce principais atividades como Licenciamento, Fiscalizacdo, Educagdo Ambiental
Desenvolvimento de Projetos? () Sim () Nao

2. Da estrutura do 6rgédo ambiental municipal

a) possui Estrutura independente? ( ) Sim ( ) N&o

b) possui Estrutura integrada, com qual area?

d) possui veiculo para executar atividades? () Sim () Ndo Qual? ()

€) possui equipamento para uso nas agdes de gestdo ambiental? () Sim; Quais?
() Camera digital; Quantas?

() GPS; Quantos:

() Decibelimetro; Quantos?

() Impressora; Quantas?

() Computador; Quantos?

3. Do Corpo Técnico do Orgdo Ambiental municipal

3.1 quanto aos profissionais legalmente habilitados para a realiza¢é@o do licenciamento ambiental, com
Registro em Conselho de Classe:

a) possui servidores efetivos, lotados no Orgéo ambiental? () Sim: () ndo

b) possui servidores temporarios, lotados no Orgéo ambiental? () N&o.
¢) possui servidores contratados ou cedidos oficialmente para o érgao ambiental? () Sim () ndo

3.2 quanto aos servidores municipais com competéncia e habilidade para exercicio da fiscalizacéo
ambiental.

a) possui servidores publicos (comissionados, efetivos ou temporarios), lotados no Orgdo ambiental e,
devidamente nomeado para o exercicio da fiscalizacdo ambiental? ()Sim ()ndo

4. Do arcabouco legal para gestdo ambiental municipalizada

a) possui Politica Municipal de Meio Ambiente?

Resposta: ()Sim ()ndo Qual Lei Municipal?
b) possui Legislacdo disciplinando o procedimento do licenciamento ambiental e os tipos de licencas
ambientais municipais? Resposta: (sim () ndo, qual lei?
4.1 Instrumentos utilizados durante as acdes de fiscalizacao.
() Auto de Infracao;

() Termo de Notificacao;

() Termo de Apreenséo;

() Termo de Guarda;

() Termo de Doacéao;

() Termo de Inutilizacéo;
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() Né&o; Porque?

4.2 O poder de policia administrativa foi determinado através de qual instrumento legal?
() Politica Municipal de Meio Ambiente;

() Decreto Municipal

Outros:

4.3 Existe instrumento legal que determine o poder de policia administrativa () sim () ndo
4.4 Base legal utilizada na fiscalizag&o:

() Legislacéo Federal

( ) Legislacéo Estadual

() Legislag@o Municipal

4.5 Qual o assessoramento juridico utilizado para o exercicio da gestdo ambiental:

() Prépria, Secretaria Municipal — Procurador Ambiental

() Procuradoria Municipal () Terceirizada () Nao ha Assessoramento Juridico

5. Da implantacao e funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente
a) Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente?

() Sim () Nao? Lei Municipal?
b) Possui Regimento Interno (elaborado e aprovado)?

() Sim ( ) Nao

¢) Realizou Reunides?

() Sim () Nao

d) O Conselho aprova as prestacdes de conta do Orgédo Ambiental Municipal?
() Sim () Néo, por que?
e) A lei de criagéo se encontra em fase de elaboracdo? () Sim () No.
f) A lei de criagcao se encontra na Camara Municipal? () Sim () N&o.

6. Da implantacéo do Fundo Municipal de Meio Ambiente

a) possui Lei de criagdo? () Sim, Qual? () N&o.

b) foi regulamentado? () Sim; Qual? () Nao.

¢) possui abertura de conta prépria? () Sim; Qual? () Nao.

d) possui Conselho ou Comité Gestor? () Sim; () N&o.

e) a lei de criag8@o se encontra em fase de elaborac¢éo? ( ) Sim () N&o.
f) a Lei de criacao se encontra na Camara Municipal? () Sim () Nao

7. Do Plano Diretor ou Da Lei de Diretrizes Urbanas

a) qual a populacao oficial do municipio? Fonte:

b) qual a populacgéo oficial do distrito de Porto Salvo? Fonte:

c) possui Plano Diretor (populagéo superior a 20.000 habitantes)?

() sim; lei que instituiu () Nao.
d) possui Lei de Diretrizes Urbanas (populacéo igual ou inferior a 20.000 habitantes)?

() sim; Lei Municipal n® .........coccceeiniiienenne () Néo.

8. Do Plano Ambiental Municipal
a) possui plano ambiental elaborado de acordo com as caracteristicas locais e regionais, e aprovado
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente? () Sim ( ) N&o.

9. Das acbes desenvolvidas pelo Orgdo Ambiental Municipal

a) Educacdo Ambiental ( ) Sim () N&o () por que? Em processo de planejamento

b) Licenciamento Ambiental () Sim ( ) N&o () por que?

c) Fiscalizagcdo Ambiental () Sim ( ) N&o () por que?

d) Monitoramento Ambiental ( ) Sim () N&o; por que falta estruturas adequadas.

¢) desenvolvem o acompanhamento de atividades degradadoras com visitas técnicas?
Resposta:

10. Das Ac¢0bes desenvolvidas no distrito de Porto Salvo:

a) Quais a¢cbes a SEMMA tem desenvolvido para o distrito e no distrito?
b) Qual planejamento ambiental para o distrito:

c) Educagéo ambiental no distrito de Porto Salvo ()Sim () N&o; por que?
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d) Fiscalizagcdo ambiental no distrito de Porto Salvo () Sim () N&o; por que?
€) Monitoramento Ambiental () Sim ( ) N&o () por que?

f) Multas no distrito de Porto Salvo ()Sim ()Nao; Em que situacao?

g) Conflitos ambientas no distrito de Porto Salvo ()N&o ()Sim

Quais?
h) Atores envolvidos no conflito:
i) Qual tem sido o desfecho do conflito:
j) Atividades degradantes no distrito no distrito de Porto Salvo ()Sim ()N&o Quais? Como a SEMMA lida
com essas questdes?

k) desenvolvem o acompanhamento de atividades degradadoras com visitas técnicas?
Resposta:
OBSERVACOES:

Responsavel pelas informacdes (Orgdo Ambiental Municipal)

Assinatura do responsavel pelas informacdes

Vigia de Nazaré, 28 de janeiro2015.
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APENDICE F - QUESTIONARIO APLICADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PESCA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Municipio: VIGIA DE NAZARE

Representante Legal / Prefeito: MAURO ALEXANDRE SANTOS DE SOUSA

Endereco da Prefeitura: Rua Professora Noémia Belém, s/n°, Centro, CEP: 68.780-000, CNPJ:
05.351.606/0001-95.

Representante da SEMPDR / Secretario (a): Manuel Gomes Monteiro

Diretora de Desenvolvimento Rural: Creuza Barros Souza

Endereco da secretaria: Tv. Padre José Bonifacio, n® 240, Arapiranga, Vigia de Nazaré-Para.

Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural - SEMPDR

1. A secretaria possui unidade criada por lei? ( ) Sim ( ) N&do Qual lei?

2. A secretaria possui organograma? () Sim () Nao Qual?

3. Da estrutura da Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural
a) Possui Estrutura independente? ( ) Sim () Nao: integrada, com qual area?

b) Possui veiculo(s) para executar as atividades? () Sim () Ndo Qual:

4. Do Corpo Técnico

a) possui servidores efetivos () Sim ( ) Ndo Quantos:
b) possui servidores temporarios? () Sim () Nao Quantos:
C) outros:

5. Das ac¢des para desenvolvimento rural no distrito de Porto Salvo:
a) desenvolve a¢éo em conjunto com outras secretarias municipais? () sim () N&o Quais?

b) desenvolve agdo em conjunto com outro ente federado? () sim () Ndo Quais?

6. Da legislacéo para desenvolvimento rural no distrito de Porto Salvo:
a) possui politica municipal para o desenvolvimento rural no distrito? () Sim () Nao
Lei n°®
b) A politica municipal para o desenvolvimento rural leva em conta a conservagao dos recursos
naturais? () Sim () Nao () porque?

7. Do aspecto geral do distrito de Porto Salvo
a) qual lei instituiu o distrito:
b) qual a area territorial total do distrito?
¢) qual a area territorial de cada comunidade que integra o dlstrlto?
Agua Doce:
Cabeceira do Pereira:
Iteréua:

Jucgarateua:
Pereira:

Porto Salvo:

ouhswNE
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7. Santa Maria do Guarima:

d) qual a populacéo geral do Distrito de Porto Salvo?

e) qual a populacéo de cada comunidade do Distrito de Porto Salvo?
f) qual a populacao das comunidades que integram o distrito de Porto Salvo?
g) qual o tamanho do modulo rural no distrito?
h) qual o Produto Interno Bruto (PIB) do distrito?
i) qual o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no distrito?
j) qual o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) no Distrito?

k) o Cadastro Ambiental Rural ja foi realizado no distrito? Sim () Nao () por que?

I) o Licenciamento Ambiental Rural esta sendo realizado no distrito? () sim () ndo por que?

OBSERVACOES:

Responsavel pelas informacdes

Assinatura
Vigia de Nazaré, 16 de junho de 2015.
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ANEXO B - DADOS DEMOGRAFICOS DO DISTRITO DE PORTO SALVO - IBGE
Setor: 15082091500000 (Jucarateua do Pereira)

Populacio
Pessoas Residentes 618
Homens Residentes 326
Mulheres Residentes 292
Pessoas residentes - Domicilios Particulares ocupados 618
Pessoqs residqntes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com 618
entrevista realizada
Homens residentes - Domicilios particulares ocupados 326
Homeps resid§ntes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com 3126
entrevista realizada
Mulheres residentes - Domicilios particulares ocupados 292
Mulhe.res resic}entes - Domicilios particulares permanentes ocupados — com 292
entrevista realizada

Domicilios
Domicilios Particulares e Coletivos 192
Domicilios Particulares Permanentes 192
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados 162
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados - com entrevista realizada 162
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados 30
Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados - uso ocasional 20
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - vago 10
Domicilios Particulares Ocupados 162

Pessoas por faixas etarias Total Homens Mulheres

0 anos de idade 12 8 4
1 ano de idade 10 6 4
2 anos de idade 15 7 8
3 anos de idade 13 5 8
4 anos de idade 22 11 11
5 anos de idade 12 5 7
6 anos de idade 10 3 7
7 anos de idade 12 5 7
8 anos de idade 12 5 7
9 anos de idade 13 9 4
10 anos de idade 6 3 3



11 anos de idade
12 anos de idade
13 anos de idade
14 anos de idade
15 anos de idade
16 anos de idade
17 anos de idade
18 anos de idade
19 anos de idade
20 anos de idade
21 anos de idade
22 anos de idade
23 anos de idade
24 anos de idade
25 a 29 anos de idade
30 a 34 anos de idade
35 a 39 anos de idade
40 a 44 anos de idade
45 a 49 anos de idade
50 a 54 anos de idade
55 a 59 anos de idade
60 a 64 anos de idade
65 a 69 anos de idade
70 a 74 anos de idade
75 a 79 anos de idade
80 a 84 anos de idade
85 a 89 anos de idade
90 a 94 anos de idade
95 a 99 anos de idade

100 anos ou mais de idade

Populacio

Setor: 150820915000006 (PENHA LONGA)

Pessoas Residentes

Homens Residentes

Populagao

11
14
12
11
12
16
14
16

11
12
14
12

49
34
39
31
31
29
24
18
22
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Populacio
Mulheres Residentes
Pessoas residentes - Domicilios Particulares ocupados

Pessoas residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com
entrevista realizada

Homens residentes - Domicilios particulares ocupados

Homens residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com
entrevista realizada

Mulheres residentes - Domicilios particulares ocupados

Mulheres residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados — com
entrevista realizada

Domicilios
Domicilios Particulares e Coletivos
Domicilios Particulares Permanentes
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados - com entrevista realizada

Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - uso ocasional
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - vago
Domicilios Particulares Ocupados

Pessoas por faixas etarias Total Homens
0 anos de idade 13 7
1 ano de idade 22 10
2 anos de idade 7 4
3 anos de idade 13 7
4 anos de idade 10
5 anos de idade 11 4
6 anos de idade 17 13
7 anos de idade 9 4
8 anos de idade 8 5
9 anos de idade 8 3
10 anos de idade 11 9
11 anos de idade 8 4
12 anos de idade 9 4
13 anos de idade 11 4
14 anos de idade 21 14

276
563

563

287

287

276

276

186
186
132
132
54
26
28
132
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15 anos de idade
16 anos de idade
17 anos de idade
18 anos de idade
19 anos de idade
20 anos de idade
21 anos de idade
22 anos de idade
23 anos de idade
24 anos de idade
25 a 29 anos de idade
30 a 34 anos de idade
35 a 39 anos de idade
40 a 44 anos de idade
45 a 49 anos de idade
50 a 54 anos de idade
55 a 59 anos de idade
60 a 64 anos de idade
65 a 69 anos de idade
70 a 74 anos de idade
75 a 79 anos de idade
80 a 84 anos de idade
85 a 89 anos de idade
90 a 94 anos de idade
95 a 99 anos de idade

100 anos ou mais de idade

Populacio

Setor: 150820915000014 (PENHA LONGA)

Pessoas Residentes
Homens Residentes

Mulheres Residentes

Pessoas residentes - Domicilios Particulares ocupados

Pessoas residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com

entrevista realizada

Populagao

15
11
19
11
13
13

15

39
30
25
34
34
20
25
13
14
10
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Populacio
Homens residentes - Domicilios particulares ocupados

Homens residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com
entrevista realizada

Mulheres residentes - Domicilios particulares ocupados

Mulheres residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados — com
entrevista realizada

Domicilios
Domicilios Particulares e Coletivos
Domicilios Particulares Permanentes

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados - com entrevista realizada
Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - uso ocasional
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - vago
Domicilios Particulares Ocupados

Pessoas por faixas etarias Total Homens
0 anos de idade 13 9
1 ano de idade 7 4
2 anos de idade 16 8
3 anos de idade 10 6
4 anos de idade 13 8
5 anos de idade 17 11
6 anos de idade 13 6
7 anos de idade 16 5
8 anos de idade 13 6
9 anos de idade 10 3
10 anos de idade 12 8
11 anos de idade 11 7
12 anos de idade 17 9
13 anos de idade 12 5
14 anos de idade 5 1
15 anos de idade 11 5
16 anos de idade 10 6
17 anos de idade 7 4

259

259

257

257

152
152
114
114
38

34
114
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18 anos de idade
19 anos de idade
20 anos de idade
21 anos de idade
22 anos de idade
23 anos de idade
24 anos de idade
25 a 29 anos de idade
30 a 34 anos de idade
35 a 39 anos de idade
40 a 44 anos de idade
45 a 49 anos de idade
50 a 54 anos de idade
55 a 59 anos de idade
60 a 64 anos de idade
65 a 69 anos de idade
70 a 74 anos de idade
75 a 79 anos de idade
80 a 84 anos de idade
85 a 89 anos de idade
90 a 94 anos de idade
95 a 99 anos de idade

100 anos ou mais de idade

Populacio

SETOR: 150820915000008 (CUMARU)

Pessoas Residentes
Homens Residentes

Mulheres Residentes

Pessoas residentes - Domicilios Particulares ocupados

Pessoas residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com

entrevista realizada

Homens residentes - Domicilios particulares ocupados

Homens residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com

entrevista realizada

Populagao
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Populacio

Mulheres residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados — com

entrevista realizada

Domicilios Particulares e Coletivos
Domicilios Particulares Permanentes

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

Domicilios

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados - com entrevista realizada

Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados

Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados - uso ocasional

Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - vago

Domicilios Particulares Ocupados
Domicilios Coletivos
Domicilios Coletivos - sem morador

Pessoas por faixas etarias

0 anos de idade
1 ano de idade

2 anos de idade
3 anos de idade
4 anos de idade
5 anos de idade
6 anos de idade
7 anos de idade
8 anos de idade
9 anos de idade
10 anos de idade
11 anos de idade
12 anos de idade
13 anos de idade
14 anos de idade
15 anos de idade
16 anos de idade
17 anos de idade
18 anos de idade
19 anos de idade

Total

LD 9 9 2 O = U W W O D X B W W N W DR B

Homens
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129

156

156

155

91

91

64

54

10

91

1

1
Mulheres
3
1
2
4
0
4
1
2
3
1
5
3
2
4
8
2
1
2
4
2



20 anos de idade

21 anos de idade

22 anos de idade

23 anos de idade

24 anos de idade

25 a 29 anos de idade
30 a 34 anos de idade
35 a 39 anos de idade
40 a 44 anos de idade
45 a 49 anos de idade
50 a 54 anos de idade
55 a 59 anos de idade
60 a 64 anos de idade
65 a 69 anos de idade
70 a 74 anos de idade
75 a 79 anos de idade
80 a 84 anos de idade
85 a 89 anos de idade
90 a 94 anos de idade
95 a 99 anos de idade

100 anos ou mais de idade
SETOR: 150820915000015 (SANTA ROSA DE VIGIA)

Pessoas Residentes
Homens Residentes

Mulheres Residentes

Pessoas residentes - Domicilios Particulares ocupados

Pessoas residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com

entrevista realizada

Homens residentes - Domicilios particulares ocupados

Homens residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados - com

entrevista realizada

Populacio

Populagao

17
23
12
24
14
19
13
13
14
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Mulheres residentes - Domicilios particulares ocupados

Mulheres residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados — com

entrevista realizada
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Populacio
Domicilios
Domicilios Particulares e Coletivos
Domicilios Particulares Permanentes

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados - com entrevista realizada

Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados

Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados - uso ocasional

Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados — vago

Domicilios Particulares Ocupados
Pessoas por faixas etarias
0 anos de idade
1 ano de idade
2 anos de idade
3 anos de idade
4 anos de idade
5 anos de idade
6 anos de idade
7 anos de idade
8 anos de idade
9 anos de idade
10 anos de idade
11 anos de idade
12 anos de idade
13 anos de idade
14 anos de idade
15 anos de idade
16 anos de idade
17 anos de idade
18 anos de idade
19 anos de idade
20 anos de idade
21 anos de idade
22 anos de idade
23 anos de idade

Total
12

4

12

Homens
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178
178
145
145
33
29

145
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24 anos de idade

25 a 29 anos de idade
30 a 34 anos de idade
35 a 39 anos de idade
40 a 44 anos de idade
45 a 49 anos de idade
50 a 54 anos de idade
55 a 59 anos de idade
60 a 64 anos de idade
65 a 69 anos de idade
70 a 74 anos de idade
75 a 79 anos de idade
80 a 84 anos de idade
85 a 89 anos de idade
90 a 94 anos de idade
95 a 99 anos de idade

100 anos ou mais de idade

Populacio

36
43
35
37
28
21
30
20
18
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14
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