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RESUMO

Esta pesquisa analisa as influéncias que o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar tem sobre o trabalho desenvolvido pelas mulheres agricultoras da
Comunidade do Trevo de Belterra, Municipio de Belterra, Microrregido de Santarém,
Regido de Integracdo do Baixo Amazonas, Estado do Para. Trata-se de um estudo de
caso realizado a partir da abordagem qualitativa, em que o0s principais procedimentos
metodoldgicos utilizados foram: a observagdo participante e a entrevista
semiestruturada. O referencial tedrico que consubstanciou a pesquisa apoia-se nas
categorias tematicas: campesinato, trabalho produtivo das mulheres agricultoras e
politicas publicas para o meio rural. As principais conclusGes mostram que: i) 0 PAA
Municipal de Santarém € resultado de uma articulacdo entre os atores sociais (0S
agricultores familiares e os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos) e as instituicGes governamentais, com
destaque para a Prefeitura Municipal de Santarém, que produziram um arranjo
institucional e espacial inovador ao constituir uma area geogréafica de execucao do PAA
Municipal de Santarém, em que engloba também os municipios de Belterra e Mojui dos
Campos; ii) as influéncias do PAA sobre o trabalho das mulheres agricultoras sdo mais
expressivas no que diz respeito as praticas produtivas e a intensidade do trabalho, ja no
que se refere a jornada de trabalho n&o foi observado alterages; iii) a participagdo no
PAA possibilitou ndo apenas um reforco na autonomia econémica das mulheres
agricultoras, mas também uma autonomia de decisdo, em que essas mulheres passam
gradualmente a ter voz ativa e suas sugestdes contempladas; iv) a participacdo no PAA
estimula o envolvimento das mulheres agricultoras em associagdes, cooperativas e
afiliacdo sindical, € uma forma delas terem contato com as informacdes ligadas a

agricultura familiar .

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Mulheres agricultoras.
Trabalho produtivo.



ABSTRACT

This research analyzes the influence that the Family Farming Food Acquisition Program
has on the work done by women farmers of the Trevo de Belterra Community,
Municipality of Belterra, Micro-region of Santarém, the Integration Region Lower
Amazon, Para, Brazil. It is a case study from the qualitative approach, in which the
main methodological procedures used were: participant observation and semi-structured
interview. The theoretical framework that embodied the research draws on the following
thematic categories: peasants, productive work of female farmers and public policies for
rural areas. The key findings show that: i) the Municipal PAA of Santarém is the result
of an articulation between social actors (family farmers and the Unions of Rural
Workers of Santarém, Belterra and Mojui dos Campos) and government institutions,
with emphasis for Santarém City Hall, which produced an innovative institutional and
spatial arrangement to constitute a geographical area for the implementation of
Santarém’s Municipal PAA, which also encompasses the municipalities of Belterra and
Mojui dos Campos; ii) the PAA influence on the work of female farmers are more
expressive regarding the production practices and intensity of work, since no changes
with regard to working hours was observed,; iii) participation in PAA allowed not only a
strengthening of economic empowerment of women farmers, but also decision-making
autonomy, in which these women are gradually earning active voice and their
suggestions included; iv) participation in the PAA encourages the involvement of
women farmers associations, cooperatives and union membership; it is a way of them

having contact with the information linked to family farming.

Keywords: Food Acquisition Program. Women farmers. Productive work.
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1. INTRODUCAO

Nesta dissertacdo discorro a respeito de um estudo de caso realizado com as
mulheres agricultoras da Comunidade do Trevo de Belterra, localizada no Municipio de
Belterra/PA, que faz parte da area geografica de execucdo do PAA Municipal de
Santarem/PA, no periodo de 2013 a 2014. A ideia central deste estudo é refletir acerca
das influéncias que a operacionalizacdo do PAA tem sobre o trabalho desenvolvido por
essas mulheres agricultoras.

O meu interesse em estudar a implantacdo e execucao de politicas publicas pelo
Estado vem desde a graduacdo em Geografia, que me possibilitou transitar entre
tematicas de estudos sobre os espacos urbano e rural. No meu trabalho de conclusao de
curso, discuti as implicacdes socio espaciais produzidas pela politica pablica de
requalificacdo urbana para as areas centrais das metropoles no Brasil, focando o caso da
area central de Belém do Para.

Dentre as varias politicas publicas empreendidas pelo Estado brasileiro no meio
rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) chamou-
me atencdo justamente por atuar de forma bilateral e inédita, ao compreender a¢Ges no
setor da seguranca alimentar e nutricional, como também no setor de comercializa¢do
dos produtos agricolas da agricultura familiar. Segundo Grisa et al. (2009); Muller
(2007); Zimmermann (2007) e Schmitt (2005) a criacdo do PAA, em 2003, é resultado
da convergéncia entre duas discussdes relevantes da década de 1990, no Brasil, na qual
a primeira trata do debate da seguranca alimentar e nutricional, e a segunda, do
reconhecimento do segmento social e econémico da agricultura familiar.

Somado a isso, a literatura sobre a execucdo do PAA no Brasil levou-me aos
primeiros questionamentos acerca da elaboracdo, implantagdo e suas influéncias no
segmento social da agricultura familiar, como também, a percepcdo de que o debate
académico a respeito do tema tem dado destaque a avaliacdo dos avancos e limites dessa
politica pablica para a resolucdo dos problemas existentes no meio rural brasileiro,
principalmente, no tocante & acessibilidade do agricultor familiar a canais de
comercializacdo, em detrimento do estudo das dinamicas produzidas in loco para a
operacionalizacdo do PAA e as repercussdes deste no universo do trabalho da
agricultura familiar.

Esta desproporcionalidade dos estudos acerca do PAA néo se limita apenas as

discussbes académicas, mas também a area ou regido em que as pesquisas S&o
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produzidas, pois grande parte destas foi realizada nas regides Sul, Nordeste e Sudeste do
pais, em comparacdo a regido Norte e, principalmente, no Estado do Para, em que a
producdo de trabalhos académicos que dizem respeito a este tema € infima.

O estudo da literatura sobre essa tematica deu conta que no Sul, ha pesquisas,
como a de Schmitt (2005) acerca da integracdo entre politica agricola e seguranca
alimentar e nutricional; o de FUBRA (2006a) que diz respeito a avaliacdo dos impactos
do PAA na agricultura familiar, em municipios do Estado de Santa Catarina; o de
Dorreto e Michellon (2007) que trata de avaliacbes sobre 0s impactos econémicos,
sociais e culturais do PAA em municipios do Estado do Parana; o de Miller et al.
(2007) acerca da inovacao institucional e o papel dos atores locais observado em trés
municipios do Estado do Rio Grande do Sul; o de Guareshi (2010) acerca da articulacdo
entre atores sociais e o governo local para a operacionalizacdo do PAA, no Municipio
de Tenente Portela/RS; e o de Grisa (2009) que analisa 0 PAA como uma proposta de
politica de desenvolvimento local.

Ja no Nordeste, tém-se os estudos de Gomes e Bastos (2007) que trata sobre 0s
limites e possibilidades da incorporacdo da agricultura familiar no PAA no Estado de
Pernambuco; o de Martins e Cavalcanti (2007) que faz uma avaliacdo dos impactos do
PAA no Estado do Rio Grande do Norte; o de Chmielewska et al. (2010) que debate a
respeito das interferéncias do PAA na transformacdo das préticas produtivas e
organizacionais de agricultores familiares no Estado de Sergipe. Por fim, na regido
Sudeste, menciono os trabalhos de Almeida e Ferrante (2009) que discutem como o
PAA colabora para a formagéo de rede de coesdo social entre os agricultores familiares
participantes; e o de Vieira e Del Grossi (2009) que trata da influéncia do PAA sobre
algumas caracteristicas de comercializacdo dos produtos agricolas fornecidos por
produtores de Paracatu/MG.

Outros estudos fazem uma analise considerando a execuc¢do do PAA no Brasil
como, por exemplo, o de Botelho Filho et al. (2007) que aborda o tema dos impactos do
PAA sobre os arranjos econdmicos nas regides Nordeste e Sul; e o de Grisa et al. (20009,
2011) que consiste numa sistematizagédo geral dos avancos e limites do PAA no Brasil,
baseando-se na literatura existente.

Ha ainda estudos que exploram a questdo do processo de constituicdo do PAA,
como os de Mattei (2007a), Miller (2007) e Zimmermann (2007). Outros pesquisadores
dedicam-se a andlises em que o PAA seria um mecanismo de revigoramento dos

mercados regionais beneficiando a agricultura familiar, como Pandolfo (2008) e Vogt e
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Souza (2009). E, também, menciono a discussao de Delgado et al. (2005) que faz uma
avaliagdo n&o dos resultados do PAA, mas das diretrizes e dos objetivos assumidos no
seu processo de implementacéo e suas possiveis implicagdes sobre a agricultura familiar
no Brasil.

Esse processo me levou a reflexdo sobre a pesquisa em questdo. Diante disso,
comecei a organizar o contedo que compde o tema de pesquisa desta dissertacdo. A
ideia era estudar a operacionalizacdo do PAA, num municipio do Estado do Para, e a
influéncia dessa politica publica no universo do trabalho da agricultura familiar. Assim,
a introdu¢do da tematica “mulheres agricultoras” veio num segundo momento, quando
observei serem poucos, mas importantes, os estudos sobre as mulheres agricultoras
participantes do PAA.

Nesse processo levantei informacg6es sobre mulheres agricultoras e PAA, o que
oportunizou conhecer os estudos de Siliprandi e Cintrdo (2010, 2011) que debatem a
importancia do PAA na promogdo de autonomia econdmica das mulheres agricultoras
participantes, através da insercdo delas nas atividades de comercializacdo; de Azevedo
(2012) que discute o caso da insercdo das mulheres agricultoras ao PAA e a
possibilidade do alcance de empoderamento das mesmas nas esferas publico e privada,
implicando em mudangas nas relagdes entre homens e mulheres do Municipio de
Barbacena/MG; de Valeriano (2012) que analisa a articulagdo entre 0 Movimento de
Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA) e o PAA e como isso contribuiu para o
desenvolvimento local dos agricultores familiares participantes do Municipio de Santa
Maria do Para/PA; e os de Mota et al. (2012) que discute o PAA como possibilidade de
conservagdo de &reas de uso comum onde séo realizados o extrativismo da mangaba
pelas mulheres da Comunidade de Pontal, Municipio de Indiaroba/ SE.

Com isso, delimitei o tema de pesquisa: “a influéncia do PAA sobre o trabalho
das mulheres agricultoras”, ja que parte significativa das discussdes académicas a
respeito do mesmo foi proficua ao pontuar os aspectos positivos e 0s negativos, 0s casos
de sucesso e de insucesso dessa politica pablica no meio rural brasileiro. Assim na
tentativa de fugir dos estudos que focam na avaliacdo dos impactos, busquei discutir a
partir de um viés mais analitico.

Nesta perspectiva, a pergunta de partida que norteou esta pesquisa foi: de que
forma a operacionalizacdo do PAA Municipal de Santarém influencia no trabalho

das mulheres agricultoras participantes da Comunidade do Trevo de Belterra?
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Para elucidar esta questdo, a pesquisa tem por objetivo geral: analisar as
influéncias que a operacionalizacdo do PAA Municipal de Santarém tem sobre o
trabalho das mulheres agricultoras participantes.

Por fim, fragmentei este objetivo em outros trés especificos, sdo eles: i)
descrever a operacionalizacdo do PAA em Santarém, enfatizando a participacdo dos
atores locais e das instituicbes governamentais na formagdo do arranjo institucional
local (AIL); ii) descrever as caracteristicas socioeconémicas das mulheres agricultoras
do Trevo de Belterra participantes do PAA, bem como caracterizar seus espacos de
moradia e sua participagdo no PAA; e iii) analisar as influéncias do PAA sobre o
trabalho desenvolvido pelas mulheres agricultoras do Trevo de Belterra.

Ao buscar compreender as influéncias do PAA no trabalho das mulheres
agriculturas participantes ressalto que 0s sujeitos sociais estdo envoltos numa atmosfera
em que 0S Seus papeis sociais assumem significaces distintas produzidas de acordo
com suas realidades sociais, histéricas e culturais. Assim, as acles e reacdes
relacionadas ao PAA podem resultar em respostas diferentes daquelas concebidas a
priori quando da implementacdo desta politica publica. Ou seja, homens e mulheres
agricultores podem responder de formas distintas ao PAA, pois mesmo fazendo parte do
mesmo segmento social e econdémico, a agricultura familiar, sabe-se que assumem
particularidades sociais proprias de seus géneros.

Considerando o objetivo deste estudo, estruturei a dissertacdo em cinco
capitulos. No primeiro capitulo trato do referencial tedrico mobilizado para dar
fundamentacdo a pesquisa. Apresento a discussdo a respeito da diversidade e das
particularidades do campesinato na Amaz6nia, como também, discorro sobre a
importancia do trabalho das mulheres agroextrativistas para a producédo e a reproducao
do campesinato amazonico. Ainda neste capitulo trago o debate sobre a concepcao,
elaboracdo e implementacdo do PAA, seguido de algumas reflexdes sobre suas
implicagdes na agricultura familiar e na seguranca alimentar e nutricional.

No segundo capitulo apresento os pressupostos metodoldgicos que nortearam e
garantiram cientificidade ao desenvolvimento desta pesquisa e o alcance dos objetivos
propostos.

No terceiro capitulo analiso o processo de formagédo do arranjo institucional e
espacial do PAA Municipal de Santarém, evidenciando a imprescindivel participacdo

dos atores sociais locais e o envolvimento das instituicbes governamentais. Descrevo
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também como ¢ a operacionalizacdo de uma das principais etapas de execucao do PAA,
a de “aquisicdo e destinacdo dos produtos agricolas as entidades beneficiadas”.

No quarto capitulo apresento as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra, que
foram sujeitos privilegiados desta pesquisa. Situo a Comunidade do Trevo de Belterra,
como também, descrevo o cotidiano das mulheres agricultoras e caracterizo seus
espacgos de moradia e producdo.

No quinto capitulo analiso como a operacionalizacdo do PAA influencia na
organizacéo do trabalho desenvolvido pelas mulheres agricultoras do Trevo de Belterra.

Espero com este estudo poder auxiliar os atores sociais e 0s gestores locais a
repensar a operacionalizagdo do PAA, pois as politicas publicas séo resultado de um
processo, que ao longo do tempo necessitam passar por modificagdes para se
adequarem, o maximo possivel, as realidades socio espaciais em que sdo praticadas
(FREY, 2000).

Academicamente, pretendo contribuir para o enriquecimento do debate ja
suscitado sobre a operacionalizacdo do PAA, buscando amenizar as lacunas no que diz
respeito ao entendimento de suas influéncias no trabalho das mulheres agricultoras
participantes e, também, de como o PAA se apresenta na realidade socio espacial do
Estado do Pard, tomando como base a area geogréfica de execucdo do PAA Municipal
de Santarém, que assume um arranjo institucional e espacial inovador ao compreender
nos seus limites de operacionalizacdo outros dois municipios: Belterra e Mojui dos

Campos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo trato do referencial tedrico que consubstanciou este trabalho. Para
isso, o dividi em trés secBGes: na primeira apresento uma breve, mas importante
discussdo sobre as faces do campesinato ou agricultura familiar na Amazoénia; na
segunda, verso acerca do debate entre mulheres agricultoras e a busca pelo
reconhecimento e valorizagdo do trabalho que desenvolvem no meio rural e para a
economia da agricultura familiar; e na terceira, trato do processo de elaboracdo e
implementacdo do PAA e a sua interferéncia sobre a agricultura familiar e seguranca

alimentar e nutricional.

2.1 FACES DO “CAMPESINATO” NA AMAZONIA.

Para Woortmann (2001) e Moreira e Hébette (2009) o campesinato, ao longo do
século XX, foi amplamente estudado ndo apenas por economistas, como também, por
antropologos e socidlogos voltados para compreender a (re)producdo das sociedades
camponesas.

Woortmann (2001) e Woortmann (1995) observam que grande parte dos estudos
produzidos sobre o campesinato partiu dos principios tedricos desenvolvidos por A.
Chayanov, que dedicou-se a revelar a légica que mantem e confere especificidade a
economia camponesa, sustentando a tese de que a economia camponesa é um modo de
producdo doméstico e, por isso, distinto do capitalismo, do feudalismo e do escravismo.

O modelo de campesinato teorizado por Chayanov (1981) considera que a
unidade camponesa é constituida, ao mesmo tempo, por uma unidade de producdo e
uma unidade de consumo, que abriga a familia — grupo doméstico-, que ao buscar
atender razoavelmente suas necessidades basicas, vale-se de uma logica baseada na
avaliacdo do grau de auto-exploragdo do trabalho familiar que é “determinado por um
peculiar equilibrio entre a satisfacdo da demanda familiar e a propria penosidade do
trabalho” (CHAYANOV, 1981, p. 139), ou seja, 0 objetivo de avaliar o grau de auto-
exploracdo do trabalho ndo visa ter uma nocao do lucro obtido, mas, sim, a satisfacdo
das necessidades do grupo doméstico. Entretanto, o grau de auto-exploracao do trabalho
familiar € reavaliado a medida que a “razdo consumidores/produtores se altera ao longo
do ciclo de desenvolvimento” (WOORTMANN, 1995, p. 30) do grupo familiar.

Woortmann (2001) ressalta que Chayanov estabelece uma comparagéo entre a
economia camponesa e a economia natural, ao qualificar o sistema de trocas, que nao se

baseia num célculo objetivo e, sim, subjetivo.
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Numa economia natural, a atividade econdmica humana é dominada
pela exigéncia de satisfazer as necessidades de cada unidade de
producdo, que € ao mesmo tempo unidade de consumo. Por isso aqui o
orcamento é em grande medida qualitativo: para cada necessidade
familiar é necessario prover, em cada unidade econdémica, o produto in
natura qualitativamente correspondente (CHAYANOV, 1981, p. 136).

A partir dessa reflexdo, Chayanov (1981) argumenta que a economia camponesa
ndo poderia ser analisada segundo os parametros mobilizados para caracterizar os
demais modos de producdo existentes, sendo necessario produzir uma teoria da
economia familiar.

Segundo Woortmann (1995), Chayanov busca teorizar o campesinato apenas
desvendando sua face econdmica, “e ndo como um valor cultural — outra dimensao
basica para se entender o campesinato” (WOORTMANN, 1995, p. 30). Contudo,
Moreira e Hebette (2009), baseados em Galeski (1977) e Shanin (1976), referem-se ao

campesinato como um modo de vida especifico.

Um modo de vida marcado, principalmente, pela relacdo direta de
determinados grupos rurais com a natureza como base de sua
producdo material e de sua reproducdo social, e por sua organizacdo
social baseada na familia nuclear, no parentesco e na convivéncia
coletiva em vizinhanga. Um modo de vida, portanto, que, pela
mediacdo de suas caracteristicas materiais, sociais e simbdlicas,
fundamenta uma identidade especifica (MOREIRA; HEBETTE, 2009,
p. 187).

Shanin (2005) problematiza que a tentativa de generalizar a figura social do
camponés em torno de um conceito fechado incide em n&o considerar a diversidade
sociocultural e espacial onde se reproduzem as sociedades camponesas. “Para comegar,
‘um camponés’, ndo existe em nenhum sentido imediato e estritamente especifico. Em
qualquer continente, estado ou regido, os assim designados diferem em contetido de
maneira tao rica quanto o proprio mundo” (SHANIN, 2005, p. 1).

Esta concepcao de Shanin (2005) sustenta os estudos de Costa (2012), Moreira e
Heébette (2009), Witkoski (2007), Hurtienne (2005) e Velho (1979) que revelam a
pluralidade de feicdes e trajetorias do campesinato na Amazonia. Essa multiplicidade
apontada por esses estudiosos é resultado do complexo e diversificado processo de

formagéo histérico-social e econdmico-territorial da regido amazonica, que ndo apenas
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permitiu a producdo de diversas formas de campesinato, como também, prevé a
coexisténcia temporal e suas inter-relacdes.

Moreira e Heébette (2009), baseados nas reflexdes de Heébette, Magalhdes e
Maneschy (2002), expbem que as formas como o campesinato se apresenta na
Amazonia compreende um conjunto variado de atividades produtivas ndo apenas
relacionadas a agricultura, mas também, a criacdo de animais, a pesca artesanal e ao
extrativismo. Witkoski (2007, p. 166) ao estudar os camponeses que habitam a varzea
amazonica e as suas formas de uso dos seus recursos naturais, explica que estes
“trabalham como agricultores, criadores e extratores de produtos vegetais e animais
(caca e pesca), num ecossistema onde a terra, a floresta e a 4&gua séo espacgos naturais
e/ou humanizados que exigem muito trabalho”.

Moreira e Heébette (2009) e Witkoski (2007) mostram as particularidades do
campesinato amazonico no tocante a multiplicidade e multifuncionalidade das
atividades desenvolvidas pelos camponeses, que ndo se restringem apenas a a¢do no

plano econdmico, mas também, as acdes no plano social e politico.

A multifuncionalidade (ou polivaléncia), por exemplo, do modo de
vida desse camponés, assentada sobre as condi¢cbes materiais de
existéncia particulares [...] lhe confere formas de relagdo com a
natureza que podem ser assim descritas: 0s meios de produgédo
fundamentais sdo a terra, a floresta e 4gua; a mao-de-obra utilizada
nas diversas atividades do mundo econdmico é, praticamente, a
familia; hd uma divisdo sexual e social do trabalho na familia — seja
ela extensa e/ou nuclear; a tecnologia usada é simples, de limitado
impacto sobre 0 meio ambiente; ha uma relagdo simbidntica com a
natureza, através dos ciclos naturais; [...] 0s camponeses amaz6nicos
participam de um mercado em rede; possuem clara nocao de territorio,
onde o grupo produz e reproduz econémica, social e politicamente;
por fim, o poder politico interno organizado de modo precario — em
geral, o poder reside nas méos de agentes de comercializacdo
(WITKOSKI, 2007, p. 163).

Witkoski (2007) ao descrever a multifuncionalidade do modo de vida do
camponés amazonico, tem o cuidado de procurar diferenciar este ator social do das
populacdes tradicionais da Amazonia (povos indigenas, ribeirinhos), que também tém
seus modos de vida e producdo intrinsecamente atrelados a terra, a floresta e as guas
(ARRUDA; DIEGUES, 2001). Para estabelecer essa distingdo, Witkoski baseia-se nas
reflexdes de Wolf (1976) ao afirmar que a diferenca entre o camponés e 0S povos
primitivos ndo esta ligada a intensidade do envolvimento dessas sociedades com a

sociedade hegemdnica, mas, sim, com o tipo de envolvimento que estabelecem.
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A distingdo entre primitivos e camponeses nao repousa, portanto, no
maior ou menor envolvimento exterior sofrido por um ou por outro,
mas pelo carater desse envolvimento [...]. Na sociedade primitiva os
produtores controlam os meios de producdo, inclusive seu proprio
trabalho, e trocam-no junto com seus produtos, por bens e servigos
definidos culturalmente como equivalentes a outros. [..] Os
camponeses, no entanto, sdo cultivadores rurais cujos excedentes sao
transferidos para as mdos de um grupo dominante, constituido pelos
gue governam, que os utilizam para assegurar seu préprio nivel de
vida, e para distribuir o restante entre grupos da sociedade que nao
cultivam a terra, mas devem ser alimentados, dando em troca bens
especificos e servicos (WOLF, 1976, p. 15-16).

J4 Costa (2012) e Hurtienne (2005) exploram outras especificidades da
(re)producdo do campesinato na Amazonia que estdo relacionadas ao desenvolvimento
de diversos campesinatos em diferentes espacos e contextos historicos, politicos e
sociais. Para esses autores, tem-se a conformacao de certo tipo de campesinato antes da
década de 1950 e, outro, ap6s a década de 1950, que em virtude da sua logica de
desenvolvimento e do contexto histérico e espacial assumiram trajetorias diferentes ao
longo do tempo, coexistindo até hoje.

Hurtienne (2005, p. 34) apresenta trés fases historicas e espaciais do
desenvolvimento do campesinato na Amazonia. Para o autor, as 1% e 22 fases foram
experimentadas antes da década de 1950 e a 32 fase, ap0s a década de 1950.

A 13fase perdurou

durante séculos, extrativistas tradicionais e agricultores itinerantes,
como grupos indigenas, caboclos e ribeirinhos, foram o0s grupos
populacionais mais importantes da AmazoOnia rural — 0 segmento
desses camponeses agroextrativistas ainda € importante na Zona
Bragantina;

Ja a 22 fase surge

com a construcdo da ferrovia na Zona Bragantina no comeco do
século, estabelece-se uma campesinato agricolas com base numa
agricultura de pousio, ja altamente orientado para o suprimento do
mercado de Belém — nos anos de 40 e 50, esse processo de
colonizacéo estendeu-se a regido Guajarina (Capitdo Poco e Irituia);

E a 32 fase trata-se da
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grande imigracdo de colonos do Nordeste e Sul do Brasil depois da
abertura da Amazbnia através dos novos eixos rodoviarios, 0s
programas de colonizacdo oficial e os grandes projetos foram a base
para a formagéo de um campesinato mais novo.

Velho (1979) também classificou de forma mais geral a l6gica de producdo do
campesinato na Amaz6nia, tomando como divisor de aguas a década de 1950. O autor
explica que antes desta década, o campesinato nasce da estratégia do migrante
nordestino de sobreviver na Amazonia apos a faléncia da economia da borracha,
utilizando o tipo de agricultura de derruba e queima, desenvolvida préxima dos centros
urbanos regionais, mas especificamente na Regido do Nordeste Paraense. Depois da
década de 1950, nasce 0 neocampesinato, onde a producdo se da nas areas de fronteira
de expansdo agricola na Amazénia (Transamazobnica, Sul e o Sudeste do Pard),
préximos dos eixos de integracdo rodoviarios, na qual o abastecimento ¢é direcionado ao
mercado intra e inter regional.

Moreira e Hebette (2009) ressaltam outra face do campesinato amazdnico que
estd relacionada ao surgimento de multiplas identidades sociais, explicando que tal
fendmeno é decorrente das metamorfoses que o campesinato na regido experimentou
apo6s a década de 1950. Esses autores observam que, mais recentemente, houve a
substituicdo da denominagdo “campesinato” por “agricultura familiar”, analisando que
“trata-se de uma mudanca vivida pelos camponeses no seu cotidiano, expressa na
mudanca multiforme de autodenominac6es identitarias [...] essas fazem referéncia tanto
a atividade e a localizacdo geografica quanto a condicdo juridica e a etnia (MOREIRA;
HEBETTE, 2009 p. 187-188).

Uma dessas metamorfoses do campesinato amazonico é abordada por Brondizio
(2006) ao problematizar a condi¢do de “invisibilidade” das populacdes rurais na
Amazobnia, ao explicar que, a partir da década de 1950, a concepc¢do que norteia a
producdo do espaco agrario na regido prega que os sistemas de producdo agricola
desenvolvidos por essas populac@es rurais se apresentam como obstaculos ao processo

de modernizacao do espaco rural amazonico.

[...] a chamada “invisibilidade” dos pequenos produtores da Amazonia
(quer econdmica, politica, tecnol6gica e social) é em partes, 0
resultado das perspectivas dominantes em relacdo ao que ¢€
considerado um sistema agricola produtivo no que concerne as suas
caracteristicas agrondmicas, estéticas, econémicas, tecnoldgicas e
socio-culturais. [...] os sistemas de producdo (em suas variabilidades),
caboclo e colono, tendem a ser desconsiderados em termos de sua
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relevancia e efetividade socio-econdmicas quando comparados a
agricultura de grande escala, na sua maior parte subsidiada em capital
e tecnologia. [...] este argumento refor¢a a ideia de “invisibilidade
fabricada” sugerida por Nugent (1993), onde esses proprietarios rurais
séo colocados numa condigdo social “patologica”, como um obstaculo
impedindo o desenvolvimento regional (BRONDIZI0, 2006, p. 197).

A resposta a essa condi¢do de “invisibilidade” das populacdes rurais amazonicas
se concretiza nessa heterogeneidade de autodenominacfes identitarias, numa tentativa
de transpor essa interpretacdo de homogeneidade social, econémica e cultural em que
foram inseridos (MOREIRA; HEBETTE, 2009; BRONDIZIO, 2006).

Almeida (2008) explica que essa pluralidade de designacGes identitarias faz
parte da nova estratégia politica dos movimentos sociais no campo, a partir da década
de 1980/1990, no Brasil.

[...] ao designar os sujeitos da acdo, ndo aparece atrelada a conotacdo
politica que em décadas passadas estava associado principalmente ao
termo “camponés”. Politiza-se aqueles termos e denominacdes de uso
local. Seu uso cotidiano e difuso coaduna com a politizacdo das
realidades localizadas, isto é, 0s agentes sociais se erigem em sujeitos
da acdo ao adotarem como designacéo coletiva as denominacdes pelas
guais se autodefinem e sdo representados na vida cotidiana
(ALMEIDA, 2008, p. 80).

Assim, segundo Almeida (2008), a diversidade de designacdes rompe com a
I6gica homogeneizante e corporifica as estratégias politicas, ja que passam a ser um
conjunto de grupos sociais a reivindicar direitos e reconhecimento socio cultural ao
exercer pressdo sobre o Estado. Cada vez mais € frequente ver-se grupos indigenas,
quilombolas, mulheres agricultoras, mulheres quebradeiras de coco babagu buscando
integrar-se a vida politica a fim de representar politicamente sua comunidade social.

Hurtiene (2005) problematiza a substituicdo da denominacdo campesinato por
agricultura familiar, explicando que a revalorizacdo econdmica vivida pelos
camponeses, na década de 1980, no Brasil, traz os termos agricultura familiar e
agricultor/agricultora familiar como nova categoria de reconhecimento politico.
Entretanto, este mesmo autor tece algumas criticas a respeito da simples e préatica

adogdo desses termos no discurso politico.

Infelizmente, a absorcdo dessa nova bandeira no discurso politico até
na Amazoénia foi bem mais rapida do que a compreensdo verdadeira
do novo significado desse conceito em relagdo aos velhos conceitos.
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Por isso, a simples troca de palavras por raz8es politicas ndo resolve o
problema de uma interpretacdo mais profunda e coerente da estrutura
e da dindmica de sistema de producdo que seguem outra ldgica
econdmica e social que ndo a das empresas capitalistas
(HURTIENNE, 2005, p. 36).

Neves (2007, p. 222) explica que a designacdo agricultura familiar foi
incorporada “tanto por pesquisadores de multiplas disciplinas como pela representagao
politica dos trabalhadores rurais” como forma de se diferenciar do modo de produzir

capitalista no meio rural.

A agricultura familiar, no debate politico e sindical, corresponde a
agregacdo de um amplo e diferenciado conjunto de produtores, cuja
atividade produtiva e gestdo do estabelecimento tomam por base a
vinculag¢do dos membros da familia (NEVES, 2007, p. 233).

Esta mesma autora defende que o termo agricultura familiar e
agricultor/agricultora familiar é uma categoria socioprofissional, resultado da
“convergéncia de esforcos de certos intelectuais, politicos e sindicalistas [...] para dar
visibilidade ao projeto de valorizagdo de agricultores e trabalhadores rurais” (NEVES,
2007, p. 230).

2.1.1 Mulheres agricultoras na Amazonia

Castro (2001) e Simoniam (2001) analisam que as mulheres agricultoras e
extrativistas na Amazonia sdo sujeitos sociais importantes para o desenvolvimento da
economia camponesa e também das economias da floresta. Simonian considera que na
producdo da economia florestal, as mulheres indigenas, caboclas e quilombolas,
envolvidas nas atividades de “coleta, caga e pesca voltada para a subsisténcia familiar,
ou na economia extrativista voltada para o mercado [...] intervém no ambiente via
producdo agro-florestal” [2001; 109], mostrando a importancia do trabalho das
mulheres para a reproducéo e producao dos seus modos de vida e do cuidado ambiental.

Castro (2001) observa que os debates académicos em antropologia e sociologia
com interesse em entender o modus vivendi dos grupos sociais que conservam suas
técnicas e praticas atreladas a uma economia agroextrativista tem aumentado nas
ultimas décadas. Esta autora ressalta a importancia das atividades exercidas pelas
mulheres amazdnicas, em especial, as extrativistas, pescadoras, agricultoras, artesas e

quilombolas, afirmando que os estudos acerca desses sujeitos sociais “tem trazido a
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tona, por outra via de interpretacdo as particularidades de seus modos de vida, de sua
insercdo econdmica e organizacdo politica, bem como a sua participacdo no debate
sobre a concepcao da terra e de uso e gestdo dos recursos” (CASTRO, 2001, p. 16).
Simonian (2001) expde que as mulheres agroextrativistas tém alcancado
gradativa visibilidade em diversos lugares da Amazonia brasileira, em virtude de uma
maior mobilizagdo e ampliacdo de suas estruturas organizacionais ligadas as esferas das
atividades produtivas que realizam. Essas praticas tém se multiplicado e sdo cada vez

mais percebidas em varios tipos de sociedades que existem no territério amazonico.

N&o é s0 visibilizar a presenca das mulheres no setor produtivo, mas
também destacar o quanto é essencial a sua participacdo para a
sustentabilidade dos recursos naturais e a reproducdo socio-cultural de
suas sociedades (SIMONIAN, 2001, p. 114).

Um exemplo de mulheres agroextrativistas que lutam pela garantia desses
direitos na Amazonia e também no Nordeste do Brasil sdo as quebradeiras de coco
babacu. O estudo de Veiga et al. (2011) expde o processo de luta dessas mulheres para
legitimarem sua identidade coletiva, a conservagdo do ambiente e de seus modos de
vida, além da criacdo de meios legais que possam garantir a posse, 0 USO e apropriacao
de seus territorios a fim de manterem sua reproducdo social. As repercussdes de suas
lutas lhes promoveram visibilidade politica e resultaram na criacdo do Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), congregando mulheres dos
Estados do Pard, Tocantins, Maranh&o e Piaui.

Siliprandi (2011) aponta que este debate ganhou forcas nos ultimos anos, em que
além das reivindicacBes histéricas levantadas pelos movimentos de mulheres
camponesas, estas também passaram a reclamar a garantia legal da conservacdo das
técnicas e praticas produtivas, sociais e culturais, mas também a posse dos territdrios em
que vivem e trabalham, no sentido Gltimo de asseverar a reproducdo desses grupos
sociais e seus modos de vida.

Assim, Neves e Motta-Maués (2013, p. 28-29) expdem o “papel crucial da
mulher, ndo importando qual seja e a situacdo local com que e onde se apresenta; 0
quanto sua auséncia era e € desestruturante dos pressupostos de reprodugdo do
campesinato”. Ou seja, afirmam a posi¢ao intrinseca das mulheres agroextrativistas e da
funcdo socioecondmica das diversas atividades adjetivadas de complementares

exercidas pelas mesmas para a manutengédo do sistema familiar de vida e produgéo.
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2.2 MULHERES AGRICULTORAS E A QUESTAO DO TRABALHO.

Paulilo (2009) e Castro (1992) observam que a categoria “trabalho”, seja ele
produtivo ou reprodutivo, remunerado ou nao, desde o inicio dos estudos feministas
sempre esteve e ainda esta no cerne de suas discussoes.

Siliprandi e Cintrdo (2011), Sales (2007), Heredia e Cintrdo (2006), Paulilo
(2009) e Heredia (1979) e demais estudiosos sobre o tema da condigdo social das
mulheres no mundo rural concordam que a participacdo das mulheres agricultoras no
exercicio das atividades tanto do ambiente reprodutivo quanto do produtivo sdo
intrinsecamente importantes para a manutencao do sistema agricola familiar.

Entretanto, Tedeshi (2004) e Carneiro (1994) explicam que existe uma dupla
subvalorizacdo do trabalho das mulheres agricultoras, pois nem o trabalho produtivo
nem o reprodutivo sdo valorizados, isto é, suas atividades relacionadas ao trabalho
produtivo sdo concebidas apenas como “ajuda” aos homens e suas atividades
reprodutivas ndo podem ser consideradas trabalho porque ndo geram ganhos em
dinheiro.

Essa dupla desvalorizacdo do trabalho colabora para a (in)visibilidade do
trabalho e da funcdo social das mulheres agricultoras, acentuando as desigualdades de
género. No entanto, Esmeraldo (2013), Paulilo (2009), Sales (2007), Farah (2004) e
Soares (1994) afirmam que a partir das décadas de 1970/1980, um conjunto de
acontecimentos?, em escala mundial e de Brasil, provocaram graduais rupturas desse
status quo, possibilitando a organizacdo das primeiras mobilizacbes coletivas que
reivindicavam o reconhecimento e a valoriza¢do do trabalho das mulheres agricultoras

no campo brasileiro. Carneiro (1994) argumenta que:

numa sociedade extremamente desigualitaria, quer seja nas relagoes
entre classes, quer seja nas relagbes entre sexos, a construgdo da
cidadania comega pelo direito ao trabalho [...] no caso da mulher rural,
ndo se trata de reclamar por trabalho [...] mas de torna-lo visivel
(CARNEIRO, 1994, p. 19).

Assim, a formagéo dos primeiros movimentos sociais especificos das mulheres
trabalhadoras rurais, que consolidou a apari¢cdo de “novas atrizes — a0 transcenderem

seu cotidiano doméstico, fizeram despontar um novo sujeito social: mulheres anuladas

1 Aprovacdo da Década da Mulher (1975 - 1985), Ano Internacional da Mulher (1975) acontecimentos
em escala mundial, além do surgimento dos primeiros movimentos sociais especificos de mulheres
trabalhadoras rurais nas regides Nordeste e Sul do Brasil, no final da década de 1980. (HEREDIA,
CINTRAO, 2006).
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emergem como mulheres inteiras, multiplas” (SOARES, 1994, p. 12), que se afirmam
“como portadoras de um saber-poder no campo da politica, que lhes proporciona
também repensar seu cotidiano” (SALES, 2007, p. 438).

As mulheres agricultoras dao-se conta de que as atividades produtivas e
reprodutivas realizadas na unidade familiar possuem direta e indiretamente valores
econdmicos, sociais e culturais para a reproducgéo de seus modos de vida no meio rural
(MELO; CASTILHO, 2009).

2.2.1 Mobilizagdes e conquistas das mulheres agricultoras.

Sabe-se que as mulheres sempre estiveram envolvidas nas lutas e nos
movimentos sociais no campo junto aos homens. Entretanto, a trajetéria dos
movimentos especificos de mulheres trabalhadoras rurais no Brasil, inicia-se a partir da
década de 1980, no periodo chamado por Soares (1994) de “transi¢do negociada” do
regime autoritario, no qual houve a explosdo de inimeros movimentos sociais, 0S
denominados Movimentos Cidadéaos, por Scherer-Warren (2008), em que, justamente,
estruturam-se esses movimentos de mulheres rurais, pois o contexto lhes possibilitou
abertura para uma maior acdo politica.

Esmeraldo (2013), Paulilo (2009) e Heredia e Cintrdo [2006:6] apontam que as
primeiras organizacdes especificas de mulheres agricultoras no Brasil tiveram apoio da
Igreja Catdlica, dos movimentos sindicais e dos partidos politicos, como também

sofreram:

influéncia da chamada “década da mulher” (1975 - 1985), das

Nagdes Unidas, que contribuiu para dar visibilidade as

discriminagfes politicas, econdmicas, sociais e culturais

sofridas pelas mulheres e incentivar a atuagdo dos movimento

de mulheres em todo mundo no sentido de reverter este quadro.

A “década da mulher” incitou a organizagdo de uma série de eventos que foram
importantes para dar visibilidade as reivindicacdes das mulheres rurais. Heredia e
Cintrdo (2006) citam alguns eventos como o 1° Congresso da Mulher Camponesa,
promovido no Rio Grande do Sul, em 1982; o 1° Encontro de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Sertdo Central de Pernambuco, em 1984; e o 1° Encontro de Mulheres
Trabalhadoras da Paraiba, em 1986. As autoras compreendem que essas primeiras acoes
coletivas, mais tarde se consolidariam na formagcdo dos movimentos sociais especificos

de mulheres trabalhadoras, ja que houve a fundacdo, em 1986, do Movimento da
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Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE) e trés anos depois, em 1989,
criou-se o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Rio Grande do Sul
(MMTR-RS).

Entre as varias questdes que estdo no cerne dos protestos desses movimentos
sociais, 0s principais sdo: o reconhecimento da profissdo de agricultora; a obtencdo de
direitos sociais (aposentadoria, salario maternidade); o direito a sindicalizacdo, a
melhores condi¢des de vida, principalmente, ligadas a saide da mulher; o acesso a terra
nos assentamentos de reforma agréaria; o direito a documentacgéo civil e trabalhista; a
inclusdo de seus nomes junto aos dos maridos no titulo de propriedade da terra; e o de
acesso a linhas de crédito rural (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

As primeiras conquistas das mobilizagdes e dos movimentos sociais de mulheres
trabalhadoras rurais ocorreram ainda na década de 1980. “A partir de 1985 comecam a
surgir programas e projetos que incorporam componentes de gé€nero em suas agdes”
(HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 11). Pode-se citar: a criacio do Programa de Apoio &
Mulher Rural, em 1985, gerenciado pelo Ministério da Agricultura (MA); o Projeto de
Apoio a Organizacdo da Mulher Rural, em 1988.

Heredia e Cintrdo (2006) e Farah (2004) expb6em que no momento da
formulacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), embora 0s movimentos de
mulheres trabalhadoras rurais tivessem pouco tempo de existéncia, mesmo assim
participaram ativamente das Assembleias Constituintes, contando com o apoio de
organizagbes sindicais de escala nacional, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag), do Departamento Nacional de Trabalhadores
Rurais da CUT, do Departamento de Mulheres da CUT, dos Conselhos Nacional e
Estaduais dos Direitos da Mulher, além de ONGs feministas. O resultado dessas
mobilizacBes se configurou em importantes conquistas para as mulheres trabalhadoras
rurais, pois a Constituicdo Federal 1988 assegura direitos na area da previdéncia e na
propriedade da terra.

Ao longo dos anos se verificam um amadurecimento e um maior nivel de
detalhamento das propostas e a diversidade nos tipos de ac¢Bes politicas no tocante as
mulheres e seus envolvimentos, por exemplo, a 12 e a 2° Marcha das Margaridas,
realizadas em 2000 e 2003, respectivamente, sdo consideradas um marco, uma vez que
possibilitaram um dialogo direto das mulheres rurais com o governo federal
(ESMERALDO, 2013; HEREDIA; CINTRAO, 2006). Ainda em 2003, houve um

esforgo conjunto entre 0s movimentos autbnomos para a formagdo do Movimento de
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Mulheres Camponesas (MMC), sua principal bandeira é o reconhecimento e valoriza¢ao
das trabalhadoras rurais (FARAH, 2004).

Se antes as politicas publicas se direcionam a sujeitos indeterminados, 0s
movimentos sociais rurais e, especificamente, o0 movimento de mulheres trabalhadoras
rurais os fizeram considerar a diversidade de atores sociais, suas complexidades e suas
formas de uso e apropriagdo diferenciadas do espaco rural. Heredia e Cintrédo (2006)
afirmam que, desde meados da década de 1990, verificam-se avangos nas mobilizacOes
e as pressdes colocadas pelos movimentos sociais, especialmente, os de mulheres vém
concretizando a implantacdo de politicas publicas e sociais voltadas para as populagdes
rurais que geram implicagdes na reducdo das desigualdades sociais e de género.

No ano de 2002, as mulheres trabalhadoras rurais passam a ser consideradas nas
pautas relativas a agricultura familiar e producdo agricola. Em 2003, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) cria uma linha especial de
crédito voltado para as mulheres rurais, reconhecendo e, assim, fomentando seu trabalho
no desenvolvimento da agricultura familiar. Além do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), implementado em 2003, que facilita a comercializacdo da producéo
deste segmento social (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011; HEREDIA; CINTRAO,
2006;).

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o Programa
Nacional de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural (PNDMTR) com o intuito de
fornecer gratuitamente documentacdo civil basica, além do Programa Fome Zero (PFZ2),
criado, em 2003, pelo Governo Lula?, que designou as mulheres na preferéncia da
titularidade do “Cartdao Alimentacao” e do “Programa Bolsa Familia™.

Sem duavida alguma, os avangos concretos trazidos pelas politicas publicas e
sociais, como: 0 acesso ao programa de crédito para agricultura familiar, o
reconhecimento da profissao de trabalhadoras rurais, o direito a previdéncia social e ao
salario maternidade, o direito de acesso a terra nos assentamentos de reforma agréria e a
inclusdo do nome da mulher junto ao do marido no titulo de propriedade da terra foram
significativos, mas se devem considerar também os ganhos simbdlicos, como: a
percepcdo de que foi a partir de seus esforcos e o fato de terem acreditado na forca dos
movimentos sociais de mulheres rurais que alcangaram as conquistas asseguradas em lei

e reconhecidas por todos os demais atores, alimentando a consciéncia sobre seus

2 Perjodo de 2002 a 2010.
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direitos, os meios que podem mobilizar para consegui-los e a persisténcia e resisténcia
em lutar por eles.

Outro avango estd atrelado a credibilidade dada ao trabalho das mulheres
agricultoras no meio rural, desestigmatizando a “invisibilidade que cerca a percepgdo
sobre o papel feminino na agricultura” (HEREDIA; CINTRAO, 2006), dai a elevagao
da autoestima dessas mulheres, bem como a criagdo de condigdes favoraveis ao poder
de decisdo em suas méos promovida pela autonomia financeira, permitindo ainda que
estas planejem a vida familiar a médio, longo prazos (BURG; LOVATO, 2007). Os
estudos sobre agroecologia e seguranca alimentar e nutricional afirmam a importancia
sine qua non do trabalho das mulheres rurais envolvendo manejo sustentavel,
conservacao da biodiversidade, manutencdo ou aumento do autoconsumo e praticas

socioculturais de preparacdo dos alimentos, entre outros (SILIPRANDI, 2011).

23 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PAA).

As discussdes, em nivel mundial, sobre o poder de acdo do Estado em relacdo a
seguranca alimentar embora remontem as primeiras décadas do século XX, tornam-se
mais efetivas no cenério do pés Segunda Guerra Mundial quando, em 1945, cria-se a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAQ) na qual seu
escopo estd em incentivar a agricultura e o acesso fisico, social e econdmico aos
alimentos (BELIK, 2006).

As andlises precursoras do médico e geografo Josué de Castro — um dos
fundadores da FAO — que mapeou a fome no Brasil e abordou acuradamente o debate
da (in)seguranca alimentar, ainda na década de 1930, colocam o pais na discussdo
mundial acerca de tal probleméatica. No entanto, escassas foram as acfes do Estado
brasileiro no sentido de reverter a questdo da fome que afetava, principalmente, as
regibes Nordeste e Norte do territério nacional (HIRAI; ANJOS, 2007).

De acordo com Hirai e Anjos (2007), somente na década de 1970, quando se cria
o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), no Brasil, com o intuito de
elaborar politicas publicas que promovessem a melhoria no sistema produtivo e de
distribuicdo dos alimentos as pessoas mais carentes, € que as iniciativas estatais
brasileiras tornaram-se mais concretas. Ja em 1985, o Ministério da Agricultura (MA)
formula a Politica Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA) que versa sobre o

atendimento das necessidades alimentares e a criagdo de mecanismos que permitam a
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autossuficiéncia na producdo de alimentos em escala nacional. Em que pese a avaliagcdo
de Hirai e Anjos (2007), estas a¢des e politicas publicas repercutiram timidamente nas
pretensdes inicialmente pensadas.

Contudo, a década de 1990 representa um marco historico no que diz respeito a
elaboracdo das politicas publicas relativas a seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
apreendendo a questdo para além da distribuicdo e da qualidade dos alimentos,
entendendo também que o fator econdmico de acesso a renda, bem como a articulagdo
com politicas agricolas que incluissem o setor produtivo da agricultura familiar
colaborariam para o desenvolvimento de programas e projetos (ALMEIDA;
FERRANTE, 2009).

Maluf, Menezes e Valente (1996) consideram que esta nova percepcao a respeito
da seguranca alimentar e nutricional combinada com acesso a renda e a participacdo da
agricultura familiar “nutriu-se da experiéncia pioneira, breve e de resultados modestos,
de montagem do Sistema Alimentar Mexicano durante a década de 1980 [1996: 02].
Segundo os autores, o Estado brasileiro vinha acompanhando as estratégias politicas
estatais de outros paises da América Latina.

Delgado (2001) e Mielitz Neto (2011) complementam a discussdo acerca das
razGes que também colaboraram para o surgimento das politicas publicas que inter-
relacionavam agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional. A primeira, esta
alicercada na necessidade do Estado responder a crescente exclusdo social vivenciada
no meio rural brasileiro, consequéncias do modelo de modernizacdo do campo adotado
pelo mesmo na década de 1960, na qual se resolveram parte dos problemas agricolas,
mas agravaram os problemas relacionados a estrutura fundiéria e as desigualdades
sociais, processo que Silva (1982) chama de “moderniza¢cdo dolorosa”. A segunda, ¢
provocada pelo fortalecimento dos movimentos sociais rurais no Brasil, em virtude da
redemocratizacdo politica experimentada desde finais da década de 1980.

A partir desses desdobramentos, o Estado brasileiro opta por valorizar o
segmento social da agricultura familiar para atender a demanda de alimentos dos
mercados convencionais, mas prioritariamente para contemplar as populacGes de baixa
renda que se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Nesse
sentido, Abramovay (1998) afirma que a escolha pela agricultura familiar esta
fundamentada na sua importancia socioecondmica para o desenvolvimento nacional,
pois diante de uma analise comparativa, 0 autor constata que os paises desenvolvidos

optaram por investir na agricultura familiar e os resultados foram a producdo de
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alimentos a baixo custo e a construcdo de novos padrdes de consumo em massa
fundamentais para o desenvolvimento das economias nacionais.

O poder publico brasileiro age reconhecendo as particularidades os agricultores
e, em 1996, lanca o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) que visa a concessdo de créditos rurais a um publico especifico, os
agricultores familiares. Schneider, Cazella e Mattei (2004) apontam que este é um
programa pioneiro na construgdo da trajetéria das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar.

Ademais, as reivindicacbes dos movimentos sociais rurais se ampliaram e a
partir dos anos 2000, questdes como acesso aos mercados para a comercializagdo da
producdo e a garantia de precos dos produtos agricolas passaram a ser pontuados nas
discussdes sobre o fortalecimento da agricultura familiar (MULLER, 2007).

Diante da conjuntura politica, com a ascensao do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva® ao governo do Estado brasileiro, na primeira década do século XXI, possibilitou
o0 planejamento e a formulacdo de politicas publicas que atendessem tanto a questdo da
seguranca alimentar e nutricionais, como também, as reivindicacdes dos movimentos
sociais rurais em prol do fortalecimento da agricultura familiar, a resposta do governo
federal veio com a implementacdo, em 2003, do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA) que compde uma das linhas estruturais de execugéo
tanto da politica de seguranca alimentar e nutricional quanto da politica agricola voltada
para a agricultura familiar (SCHMITT, 2005).

Embora o PAA tenha sido planejado em 2002, os estudos de Muller (2007)
apontam que iniciativas governamentais relativamente proximas a formatagdo

implementada em 2003 ja tinham sido pensadas no periodo entre 1983 e 1987.

A referéncia mais remota a origem da ideia presente no PAA,
lembrada durante as entrevistas, remete ao Governo Franco Montoro
[...] o governador tinha planos de descentralizar a merenda escolar,
uma vez que seu processo de compra servia em grande medida para
financiar o sistema de caixa dois de alguns grupos politicos
predominantes no estado de S&o Paulo [...] Iniciou-se entdo, em 1983,
um novo processo de compra de alimentos para a merenda escolar, no
qual o diretor da escola realizava as compras. [...] José Graziano da
Silva logo apresentou- se como um dos criticos ao projeto de
descentralizagdo, sugerindo que o poder de compra do governo precisa
ser usado como uma politica importante [...] deveriam servir para

3 Candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), cumprindo dois mandatos eletivos, no periodo de 2002 a
2010.
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estimula a agricultura familiar e consolidar os assentamentos de
reforma agraria, que possuiam grandes problemas de comercializagéo
de sua producdo (MULLER, 2007, p. 77 e 78).

Ainda segundo Miiller (2007), Graziano da Silva a fim de fundamentar sua
sugestdo faz um levantamento para identificar experiéncias em outros lugares do mundo
que envolvesse aquisi¢do publica de produtos alimenticios da agricultura familiar. A par
disso, apresenta a iniciativa do Governo do estado da California/EUA, que fomentava a
economia rural com compras publicas de alimentos resultantes do sistema produtivo
familiar.

A mesma autora avalia que apesar das possibilidades para o desenvolvimento de
um Programa desse porte no estado de Sdo Paulo, 0 mesmo ndo fora implantado na
década de 1980, permanecendo adormecido até a primeira década do século XXI,
quando o governo federal brasileiro retoma a ideia inicial da criacdo de mercados
institucionais e formula o PAA com a pretensdo de p6-lo em execucdo em ambito
nacional.

O planejamento, a implementacdo e a execucdo do PAA sé foi possivel, em
virtude, de uma articulacdo sinergética entre as instituicbes intersetoriais do governo
federal, da colaboracdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), das parcerias de estados e municipios e do envolvimento das organizagdes
da sociedade civil. O PAA ¢ gerido nacionalmente por um Grupo Gestor que conta com
participacdo de representantes do MDS, do MDA, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do Ministério da Fazenda (MF), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e do Ministério da Educacdo (MEC). Os
gestores locais sdo a CONAB, os estados e municipios juntamente com as organizacdes
de agricultores familiares e as entidades socioassistenciais beneficiadas, enquanto que a
fiscalizacdo social é realizada pelos conselhos locais de seguranca alimentar e
nutricional (MULLER, 2007; GRISA et al., 2009).

O PAA ¢ um empreendimento que visa “a compra, pelo poder publico, de
alimentos de agricultores familiares, com dispensa de licitacdo, e sua destinacdo a
pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais” (SAGI/MDS, 2010, p. 4). Brasil (2006) acrescenta ainda que além de garantir o
acesso aos alimentos, outro principal objetivo do PAA ¢ “promover a inclusdo social do

campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar” [2006, sem paginacao].
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A execucdo do PAA pode ser realizada por meio de 5 modalidades, séo elas: 1)

Compra com Doacdo Simultanea (CDS), 2) Compra Direta (CD), 3) Apoio a Formacéo

de Estoques (FE), 4) Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite (IPCL) e 5) Compra

Institucional (CI). No Quadro 01, descrevo 0 que representa cada uma dessas

modalidades de aquisicdo de alimentos.

Quadro 1 - Modalidades de aquisi¢cdo dos alimentos produzidos pelos agricultores
familiares participantes do PAA.

Modalidades Descri¢do
Objetivo: Comprar produtos alimenticios da agricultura familiar para o consumo, in
natura ou processados, a serem disponibilizados a pessoas em inseguranca alimentar,
Compra com . S ial . iblicos de nutrica
Doacio por meio da rede socioassistencia ou equipamentos pblicos de nutrigéo.
. A Executores: CONAB, Estados e Municipios.
Simultanea Fonte de Recurso: MDS
(CDS) X '

Forma de Acesso: Individual, Grupos informais, Associagdo e Cooperativas.
Limite por Agricultor Familiar (R$/ano): R$5.500,00%.

Compra Direta
(CD)

Obijetivo: Comprar diretamente dos agricultores familiares, para constituirem estoques
publicos.

Executores: CONAB

Fonte de Recurso: MDS e MDS.

Forma de Acesso: Individual, Grupos informais, Cooperativa e Associacao.

Limite por Agricultor Familiar (R$/ano): R$8.000,002.

Apoio & Formag&o de
Estoque (FE)

Objetivo: Adquire a producdo de agricultores familiares sdcios/filiados e formar
estoque de produtos para posterior comercializacdo, em condi¢des mais favoraveis.
Executores: CONAB.

Fonte de Recursos: MDS e MDA.

Forma de Acesso: Cooperativa e Associagéo.

Limite por Agricultor Familiar (R$/ano): R$8.000,002.

Incentivo a Produgdo
e ao Consumo de
Leite
(IPCL)

Objetivo: Adquirir leite de vaca e de cabra, oriundos da agricultura familiar e propiciar
0 consumo.

Executores: Estados do Nordeste e Minas Gerais (por¢do norte do estado).

Fonte de Recursos: MDS.

Formas de Acesso: Individual, Grupos informais, Cooperativa e Associacéo.

Limite por Agricultor Familiar (R$/ano): R$8.000,002.

Compra Institucional
(Cn

Obijetivo: Garantir que os estados, o Distrito Federal e os municipios (além dos 6rgaos
federais) possam comprar alimentos da agricultura familiar, com recursos préprios e
dispensa de licitacdo, para atendimento &s demandas regulares de consumo de
alimentos.

Formas de Acesso: Individual, Grupos informais, Cooperativa e Associacéo.

Limite por Agricultor Familiar (R$/ano): R$8.000,002.

Elaboragdo: GUIMARAES, J. F., 2014,

FONTE: MDS,

2014.

http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-

agricultura-familiar/entenda-o-paa/modalidades-1 Acesso em: 15/06/2014.

2.3.1. Repercussbes do PAA sobre o segmento social e econdbmico da agricultura

familiar.

Desde a implementacdo do PAA, em 2003, muitos estudos foram desenvolvidos,

debatendo as interferéncias do mesmo sobre a agricultura familiar. De modo geral, as

4 Novos limites estabelecidos para o PAA no periodo de 2013/2014 (MDS, 2014.).
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pesquisas apontam mudancas diretas e indiretas ndo s6 na dimensdo econdmica, como
também social dos que participam do PAA.

Diante disso, apresento os estudos de Martins e Cavalcante (2007) que ao
pesquisarem o caso de Pernambuco, e Chmielewska et al. (2010), o de Sergipe,
verificaram que nas modalidades “Compra com Doagao Simultanea” (CDS) e “Compra
Direta” (CD) houve transformagBes nas praticas produtivas observadas através da
elevacdo nos investimentos em producao, repercutindo no aumento da &rea cultivada, na
diversificacdo das culturas agricolas, principalmente, das nativas, € no incremento de
novas ferramentas e no uso de maquinario agricola.

Chmielewska et al. (2010) apontam ainda a introdugéo significativa de insumos
e equipamentos para a producdo, como: o uso de pesticidas e fertilizantes, investimento
em estrutura (sistema de irrigacéo) e até em equipamento de seguranca no trabalho. E
no tocante a organizacdo do trabalho foram observadas mudancas, como a contratacédo
do trabalho assalariado e o abandono do trabalho de diarista pelos agricultores
familiares participantes, que passaram a se dedicar a sua prépria producéo.

Ainda em se tratando de mudancas nas praticas produtivas, os estudos de Gomes
e Bastos (2007), que analisaram a modalidade “Compra Antecipada” praticada em
Pernambuco, no periodo de 2003/2004, concluiram que o PAA ndo implicou em
mudancas nas préaticas produtivas, no que diz respeito a diversificacdo dos produtos,
permanecendo com a producéo de gréos e farinha de mandioca.

Ja no que se refere a mudancas no tipo de cultivo agricola, Cordeiro (2007)
ressalta a influéncia do PAA sobre os investimentos dos agricultores familiares nos
modelos agricolas de bases agroecoldgicas e organicas, uma vez que o PAA incentiva
esses modelos de producao, atribuindo precos superiores aos dos produtos cultivados no
modelo agricola convencional. Além do mais, Grisa et al. (2009) pontuam que o PAA
estimula a produgdo e o consumo de alimentos regionais, o que “significa o resgate e a
preservacdo de muitos costumes, habitos e culturas regionais que vinham sendo
esquecidos”(GRISA et al., 2009, p. 8 - 9).

Contundo, esses estudos demonstram que se deve ponderar as interferéncias do
PAA sobre a agricultura familiar, pois dependendo da modalidade e mesmo da realidade
socio espacial pode-se ter mudancgas, mas também permanéncias de algumas praticas
produtivas.

No que diz respeito as mudangas nos padrdes de consumo tanto dos agricultores

familiares quanto dos beneficiados, Zimmermann e Ferreira (2008) e Delgado et al.
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(2005) apontam para a diversificacdo das culturas agricolas e a exigéncia de qualidade
cobrada pelo PAA ao adquirir os produtos, possibilitando a introducdo de novos
alimentos de melhor qualidade tanto na dieta dos agricultores familiares quanto a dos
beneficiados.

No tocante aos beneficiados, Vieira e Del Grossi (2009) e Zimmermann e
Ferreira (2008) chamam atencdo para a mudanca no padrdo alimentar das criangas que
na merenda escolar consomem esses produtos do PAA. Inclusive, conforme observam
Triches e Froehlich (2008) a insercdo desses alimentos na merenda escolar contribui
para a desmitificacdo do consumo de determinados alimentos que antes ndo eram
valorizados pelas criancas, pois 0 ambiente escolar, por ser um lugar de aprendizado e
orientacdo, acaba por cooperar também para essa mudanca de padrdo ao incentivar o
consumo dos alimentos que foram produzidos pelos agricultores locais que participam
do PAA.

Segundo Delgado et al. (2005) a diversificacdo e a melhoria da qualidade dos
produtos séo influéncias importantes a serem propostas e estimuladas pelo PAA, pois
contribuem para as acfes de seguranca alimentar e nutricional que também competem
ao Programa alcangar.

Outra mudanga apontada pela literatura é sobre a importancia do PAA como um
meio de garantir o escoamento da producdo, possibilitando o acesso dos agricultores ao
mercado institucional (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011; GRISA et al., 2009;
PANDOLFO, 2008; DELGADO et al., 2005), como um modo de reduzir ou mesmo
eliminar a dificuldade dos produtores de se inserirem nos canais de comercializacéo.
Grisa et al. (2009) observam que a possibilidade dada pelo PAA de comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar colabora, inclusive, para o distanciamento dos
produtores de mercados convencionais improprios para as particularidades desta
categoria social, “sobretudo no que se refere a escala de produgdo e ao padrdo
tecnologico” (GRISA et al.,, 2009), pois argumentam que essas especificidades da

agricultura familiar sdo mais adequadas para uma dindmica local/regional.

[...] os agricultores podem somar um conjunto de valores presentes no
seu ‘modo de vida’ — a tradi¢do, 0s costumes, 0s habitos alimentares
locais, o artesanal, o saber-fazer etc. — que encontram espago para
expressarem-se sobretudo nos mercados locais ou em mercados
especificos, como este criado pelo PAA (GRISA et al., 2009, p. 11).
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Além disso, o PAA trata da recuperagdo dos precos locais dos produtos da
agricultura familiar. Chmielewwska et al. (2011), Pandolfo (2008), Delgado et al.
(2005) expdem que o mercado institucional ao adquirir os produtos deste segmento
social passa a ser visto como um concorrente dos mercados convencionais,
possibilitando negociacGes mais favoraveis aos agricultores familiares, porque sdao mais
mercados demandando produtos da agricultura familiar, mas a maior preferéncia € para
0 PAA por pagar melhores precos, assim, 0os mercados convencionais precisam se
adequar para garantir o abastecimento.

Grisa et al. (2011) pontuam a relevancia que o PAA tem para reforcar a
autonomia dos agricultores em relagdo aos “atravessadores”, ao garantir a conciliacdo
entre consumo e producdo, uma vez que a producdo agricola deste segmento social ndo
depende mais exclusivamente desses intermediarios para ter acesso aos mercados.

Grisa et al. (2011) e Pandolfo (2008) corroboram que o PAA tem contribuido
para 0 revigoramento e criagdo de novos mercados. A comercializagdo no mercado
institucional, de certa forma, promove os produtos da agricultura familiar, que possam
ser demandados pelos consumidores e instituicdes beneficiadas mesmo depois de serem
assistidos pelo PAA.

Pandolfo (2008) apresenta o caso da Feira Livre do Produtor em Tenente
Portela/RS, criada na década de 1980, mas que ha muitos anos ndo mais correspondia as
expectativas de venda dos agricultores familiares. Entretanto, apds a insercdo ao PAA,
os agricultores perceberam uma elevacdo na demanda de seus produtos, por parte,
inclusive, daqueles consumidores beneficiados pelo PAA, que ao conhecerem a
qualidade dos alimentos dao preferéncia de consumo quando vao a Feira do Produtor.

Grisa et al. (2011) entendem que o revigoramento e a cria¢do de novos mercados
fazem parte de uma estratégia dos agricultores familiares para garantir a
comercializacdo de seus produtos mesmo na auséncia das compras publicas pelo
mercado institucional do PAA.

Grisa et al., 2011, 2009; Siliprandi e Cintrdo, 2011; Chmielewska et al. (2010);
Doretto e Michellon, 2007 compreendem que 0 acesso a comercializagdo no mercado
institucional do PAA e a garantia de pregos contribuem para o aumento da renda dos
agricultores familiares participantes. E essa elevacdo da renda promove mudancas
benéficas na organizacdo do trabalho na unidade de producéo através da aquisicdo de

insumos e pequenos maquindrios, da compra de sementes, na contratacdo de
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trabalhadores assalariados e da permanéncia do agricultor no trabalho produtivo de sua
prépria roca.

Siliprandi e Cintrdo (2011) sinalizam que o fato das mulheres agricultoras
poderem ter acesso e/ou melhoria de renda através das vendas ao PAA implica em
transformac6es importantes, pois promove sua autonomia econémica, a elevacao de sua
autoestima, uma vez que o seu trabalho na roga € reconhecido e valorizado
monetariamente e, também, percebe-se mudancas no nivel da familia, uma vez que nédo
¢ apenas o homem quem detém acesso e administracdo da renda, o que repercute ainda
em alteraces na divisdo sexual e social do trabalho e de uma presenca mais assidua e

visivel das mulheres agricultoras familiares na vida publica.
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3. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste capitulo € apresentar os pressupostos metodoldgicos que
consubstanciaram esta pesquisa. Assim, o capitulo esta dividido em quatro se¢des. Na
primeira, descrevo os caminhos da pesquisa, pontuando as metodologias e as técnicas
de pesquisa cientifica utilizadas para a concretizagdo do estudo. Na segunda, trato do
desenvolvimento da pesquisa de campo, descrevendo como construi a rede de contatos
que me possibilitou chegar aos informantes-chave que contribuiram para a elaboragéo
deste estudo. Na terceira, explico como selecionei a area de estudo onde foi realizada
esta pesquisa e construcdo da area geografica de execucdo do PAA Municipal de
Santarém. Na quarta, descrevo como realizei o tratamento dos dados obtidos em campo

até a redacdo desta dissertacdo.

3.1 CAMINHOS DA PESQUISA

Atendendo ao tema e aos objetivos do estudo, priorizei nesta pesquisa a
abordagem qualitativa. O uso de tal abordagem se deu porque busquei compreender
“em profundidade ¢ em extensdo as qualidades” (BRUMER et al., 2008, p. 137) do
fendmeno da operacionalizagcdo do PAA Municipal de Santarém e sua influéncia sobre o
trabalho das mulheres agricultoras participantes. Pois ao “observar a realidade como um
processo em construcao e permedvel as agdes dos diferentes atores” (MOTA, 2005, p.
35) tive subsidios para descrever os processos sociais e politicos empreendidos pelos
atores sociais locais e as instituicdes governamentais para a formacdo de um arranjo
institucional local inovador e a construcdo de uma geografia de execugcdo do PAA, que
extrapola os limites municipais de Santarém ao ter como fornecedores de produtos
agricolas os agricultores familiares dos municipios de Belterra e Mojui dos Campos.
Essa geografia de execucdo do PAA me permitiu conhecer a comunidade rural do Trevo
de Belterra, situada no Municipio de Belterra, onde se localiza o maior nimero de
mulheres agricultoras que fornecem para o PAA Municipal de Santarém.

Entretanto, para concretizar a pesquisa, optei por realizar um estudo de caso com
um grupo de mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de Belterra. A escolha por
realizar um estudo de caso se justifica por este método de pesquisa supor “que se pode
adquirir conhecimento do fendmeno adequadamente a partir da exploragdo intensa de
um unico caso” (BECKER, 1994, p. 117), j4 que “consiste num estudo profundo e
exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado

conhecimento” (GIL, 2010, p. 37). Assim, o desenvolvimento do estudo de caso me
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permitiu buscar detalhes acerca da influéncia do PAA no trabalho dessas mulheres
agricultoras participantes, conviver de perto e dentro com elas e suas familias, sentir
como ocorrem as relagdes de sociabilidade entre elas e os demais atores sociais que
colaboram para a execu¢do do PAA Municipal de Santarém para depois descrever e
analisar em que aspectos do trabalho delas o PAA incorre em influéncias ou néo.

Contudo, Becker explica que para ter acesso a essa diversidade de dados e
compreende-los em detalhes, “o cientista social que realiza um estudo de caso de uma
comunidade ou organizacao tipicamente faz uso do método de observacao participante”
[1994: 118], e também do uso de entrevistas em todas as suas variagdes.

J& Oliveira (2000, p. 34) compreende que a observacdo participante seja o
procedimento metodoldgico “responsavel pela caracterizacdo do trabalho de campo
antropologico” em que 0 pesquisador no ato da observagdo direciona o olhar e
disciplina o ouvir a fim de “interpretar — ou compreender — a sociedade e a cultura do
outro ‘de dentro’, em sua verdadeira interioridade”.

Na pesquisa de campo desta dissertacdo o uso da observacdo participante foi
permanente, pois foi necessario conviver com 0s atores sociais a fim de compreender
como uma politica publica concebida pelo governo federal, de alcance nacional, €
operacionalizada numa realidade socio espacial complexa, como a de Santarém e
Belterra, para assim entender como influencia no trabalho das mulheres agricultoras da
comunidade do Trevo de Belterra.

Para isso observei, durante uma semana, a rotina de trabalho dos técnicos do
PAA no momento da aquisi¢cdo e destinacdo dos alimentos aos beneficiados e os
processos burocraticos envolvendo agendamento e emissao de notas fiscais de vendas
aos agricultores fornecedoras para que pudessem receber o pagamento. Observei
também a rotina de vida e trabalho das mulheres agricultoras do Trevo de Belterra. As
acompanhei na roga, na igreja, nas idas a cidade de Santarém para a venda dos produtos
agricolas na feira, e no momento de comercializagdo no PAA. Participei das conversas
entre vizinhas, dos almocos em familia, das reunifes entre os agricultores e agriculturas
para tratar de assuntos relacionados a feira do produtor e do PAA.

A entrevista foi outro procedimento metodolégico mobilizado para a obtengéo
de dados e informac6es durante a realizacdo do estudo de caso. Segundo Kidder (1987)
e Thiollent (1987), a entrevista permite ao pesquisador e ao entrevistado ficarem face a

face, analisando-se ndo apenas o conteido das respostas, mas também, a maneira como
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se fala, a entonacdo da voz, os gestos e a relacdo de ambos dentro do proprio ambiente
onde ocorre a entrevista, estabelecendo uma relacdo amigével.

Neste estudo, optei por trabalhar com entrevista semiestruturada, pois ao
visualizar a complexidade em que a execucdo do PAA Municipal de Santarem se
apresentava, considerei que deixar em aberto permitia aos entrevistados exporem suas
opinides, concepgdes, percepgdes sobre determinado assunto, competindo a mim apenas
estimula-los a falar livremente, sem imposi¢des ou insisténcias e isso me possibilitou
captar informacg6es imprescindiveis para compreender as particularidades do PAA na
area de estudo e o papel dos atores e institui¢cbes envolvidos.

Thiollent (1987) explica que a entrevista semiestruturada apresenta-se como um
instrumento valioso na execucdo de um estudo de caso, pois permite ao pesquisador e
ao entrevistado discursar de forma flexivel e livre os temas propostos e assim explorar
outros assuntos que também podem colaborar para o entendimento do pesquisador a
respeito do fato estudado.

Para realizar a entrevista semiestruturada foi necessaria a elaboracdo de
planejamento detalhado, selecionando previamente os temas e as questdes que seriam
tratadas. 1sso me possibilitou um melhor gerenciamento da entrevista para a coleta de
informagdes. Com previa autorizagdo dos entrevistados, utilizei o gravador de voz, a
caderneta de anotacBes de campo e, quando pertinente, o registro em maquina
fotografica.

Entretanto, nem todas as informac6es obtidas junto aos entrevistados ocorreram
mediante 0 uso das entrevistas semiestruturadas. Em muitas ocasifes, as conversas
informais, sem o auxilio de roteiro, mostraram-se como valiosas fontes de dados. Essas
conversas e os temas dialogados surgiam livremente, ou a partir de um U0nico
guestionamento feito por mim, o que rendia discussdes entre 0s pesquisados e outros
assuntos acabavam sendo trabalhados por todos os envolvidos.

As entrevistas foram realizadas nas 32 e 4?2 fases da pesquisa de campo. Os
sujeitos entrevistados foram: a) 21 mulheres agricultoras participantes do PAA
residentes na comunidade Trevo de Belterra, localizada no Municipio de Belterra/PA; b)
3 técnicos e/ou responsaveis pela execucdo do PAA Municipal em Santarém, sejam eles
a Prefeitura Municipal e as secretarias envolvidas e a EMATER/PA; e c) 0s sujeitos
representantes do STTR-Santarem.

Buscar informacdes junto a esses sujeitos sociais foi extremamente relevante

para compreender o funcionamento do PAA em Santarém e a incorporacdo dos
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municipios de Belterra e Mojui dos Campos, entender as dindmicas e 0s arranjos
institucionais criados e como isso provocou mudangas ou ndo no trabalho das mulheres
agricultoras da Comunidade do Trevo de Belterra.

A realizacdo desta pesquisa compreendeu duas fases que ocorreram
simultaneamente, sendo elas: i) a construtiva, em que houve a coleta de dados e
informacdes através da observacdo participante e de entrevistas semiestruturadas; e, ii) a
redacional, em que houve a sistematizacdo e o refinamento dos dados e informacoes
coletados, interligando-os com as andlises obtidas com o referencial teorico.

A constituicdo da pesquisa segue a linha de raciocinio suscitada por Oliveira
(2000), quando explica que existem “trés etapas — de apreensdo dos fenomenos sociais”,
que sdo o “olhar” e “ouvir”, representados aqui na fase construtiva da pesquisa, ¢ o
“escrever”, expressos neste estudo na fase redacional e de sistematizacdo e analise dos

dados.

3.2 PESQUISA DE CAMPO: A CONSTRUCAO DE UMA REDE DE
INFORMANTES

A pesquisa de campo foi realizada em quatro fases. No Quadro 2. indico as

fases, o periodo e a distribuicdo dos dias de permanéncia em campo.

Quadro 2 - Fases, periodo e permanéncia em campo.

Fases Periodo Permanéncia em campo
12 fase 22 a 30 de Janeiro de 2013 8 dias
28 fase 17 a 27 de Agosto de 2013 10 dias
32 fase 06 a 16 de Dezembro de 2013 10 dias
42 fase 08 a 28 de Fevereiro de 2014 20 dias
Total 48 dias

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

A 1@ fase, que denomino de campo exploratdrio, surgiu da necessidade de
conhecer a realidade santarena e iniciar o levantamento de informac6es que pudessem
me dar uma ideia acerca da operacionalizacdo do PAA naquele municipio. Assim,
busquei visitar os principais 6rgdos da Prefeitura Municipal e estabeleci os primeiros
contatos com os sujeitos envolvidos com o Programa.

Neste primeiro momento, tive dificuldades de obter informacgbes sobre a
execucdo do PAA em Santarém, porque a Prefeitura Municipal acabara de passar por
mudanca de governos e muitos dos funcionarios das secretarias municipais pouco

sabiam informar sobre a operacionalizagdo do PAA no municipio, em que muitos
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secretarios com quem tive oportunidade de conversar brevemente, informaram-me que
dados haviam sido perdidos ou achavam-se desorganizados sobre a execucdo do PAA
em Santarém.

Fui a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) buscar informacdes
sobre a producdo de alguma pesquisa ou trabalho a respeito do PAA em Santarém.
Nesta ocasido conversei com dois professores que me ajudaram a entender a dinamica
das atividades rurais num municipio de grande area territorial como Santarém, que
compreende trabalhadores rurais das areas de terra-firme e das areas de varzeas e a
diversidade produtiva desses espacos. Entretanto, sabiam poucas informacdes sobre a
operacionalizacdo do PAA no municipio, mas me orientaram a procurar a Feira do
Produtor Rural, localizada no Mercaddo 2000, principal mercado municipal de
alimentos da cidade e também o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de
Santarém (STTR-STM).

Na Feira do Produtor Rural me informaram que havia uma cooperativa de
produtores rurais que entregava para o PAA e também para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), chamada de Cooperativa Mista Agroextrativista do
Tapajés (COOMAPLAS), que nos dias de semana 0s representantes cooperados
trabalhavam num pequeno mercado municipal, denominado de ‘“Mercadinho da
Rodagem”. Foi 14 que conheci o diretor financeiro da COOMAPLAS, que cedeu-me
informacBes importantes sobre a operacionalizacdo do PAA em Santarém e me
possibilitou ampliar minha rede de contatos.

Na 22 fase da pesquisa de campo fui buscar estabelecer contato com as pessoas
indicadas pelo diretor financeiro da COOMAPLAS. Foi com as informagdes cedidas
pelos técnicos e demais atores sociais que participam ativamente do PAA de Santarém,
que compreendi a realidade complexa em que fora implementado o PAA, como
também, que seria dificil encontrar uma comunidade rural que tivesse um ndmero
significativo de mulheres agricultoras e que me permitisse espacialmente realizar um
estudo de caso, pois as comunidades rurais de Santarém sdo muito extensas em area
territorial e as propriedades familiares ficavam relativamente distantes uma das outras e
se tornava inviavel para o deslocamento a pé.

Os informantes me explicaram que 0os municipios vizinhos, Belterra e Mojui dos
Campos, participavam do PAA Municipal de Santarém, onde seus agricultores

familiares também forneciam produtos ao PAA. Esse dado mostrou-se interessante e
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importante, pois se estava diante de um arranjo institucional e espacial inovador para a
execucédo do PAA.

Nesta ocasido, tive a oportunidade de conhecer o presidente da COOMAPLAS e
sua esposa, que me ofereceram abrigo em sua casa e também foram meus guias na
busca por comunidades rurais onde eu pudesse desenvolver o estudo de caso. Eles sdo
agricultores familiares e ambos fornecem produtos ao PAA e ao PNAE, residem na
comunidade Sao José, localizada no km 19, da BR-163 (Santarém-Cuiaba). Além disso,
o0 tempo de residéncia e as andangas na companhia deles, que participam ativamente das
atividades sindicais, sdo envolvidos nos programas e projetos destinados a agricultores
familiares e tém grande experiéncia de vida e trabalho no mundo rural, permitiram-me
compreender mais detalhadamente a realidade rural do municipio e os avancos e limites
das lutas dos trabalhadores rurais na regiao.

Na 3% fase, os contatos estabelecidos posteriormente me possibilitaram
acompanhar a rotina de trabalho da equipe da Coordenacdo Local do PAA, durante a
etapa da execucdo das aquisices e da destinacdo dos alimentos as entidades
beneficiadas. O intuito era compreender como se da a dindmica de funcionamento nesta
etapa que, a meu ver, € a mais importante da operacionalizacdo do PAA e, também,
observar o trabalho desenvolvido por essa equipe técnica e 0 modo como se relacionam
entre si e com os agricultores familiares e as entidades e o publico beneficiado com o
recebimento dos alimentos.

A experiéncia foi cansativa, com alguns momentos tensos, mas muito
gratificante, principalmente, quando pude presenciar a entrega dos alimentos ao publico
beneficiado e em seguida ouvir o comentario emocionado de um dos técnicos: “para
mim, isso ¢ mais do que uma politica publica” (F. R. G., 32 anos, administrador).

Para dar inicio a observacdo da rotina de trabalho da equipe da Coordenacéo
Local do PAA, me desloquei até o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)?>,
para estar, pontualmente, as 8h, horario em que a equipe iniciava as atividades previstas
para o dia de execucdo do PAA. Ao chegar ao CRAS fui encaminhada para uma sala
onde funciona a Coordenacdo Local do PAA. A sala tem area de 16m?, dispde de
mobilia estilo escritério com quatro mesas para atendimento das demandas de
agricultores familiares participantes, que diariamente frequentam o espaco, também tem

trés armarios altos fechados e um armario baixo fechado, onde s@o arquivados 0s

> Criado e mantido pela SEMTRANS.
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documentos. Conta ainda com cadeiras longarinas de trés lugares, trés notebooks,
acesso a internet, impressora a laser e central de ar-condicionado. Na sala ndo ha
telefone fixo, os técnicos usam seus celulares pessoais. (Ver Foto 1). Um dos membros
da equipe j& me aguardava e enquanto esperavamos os demais chegarem, este me
explicou que as atividades realizadas, durante a etapa da aquisicdo e destinacdo dos
alimentos, obedeciam a um cronograma de execugdo, que foi elaborado pela

Coordenacéo Local do PAA.

Foto 1 - Sala da Coordenacdo Local do PAA, localizada no CRAS, Santarem/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.

A 42 fase foi 0 momento de desenvolver o estudo de caso com as mulheres
agricultoras rurais da comunidade do Trevo de Belterra, situada no municipio de
Belterra. Minha insercdo na comunidade foi facilitada pelo contato de dois professores
meus com o presidente da associacdo desta comunidade. O mesmo Sse mostrou
interessado em contribuir para o desenvolvimento da pesquisa e me possibilitou o
acesso as familias das mulheres agricultoras participantes.

Inicialmente, percebi certa desconfianca por parte dos agricultores da
comunidade em relacdo a minha pessoa e a pesquisa que fui desenvolver. Sempre me
perguntavam se eu fazia parte de algum érgdo do governo e porque era tdo importante
estudar as mulheres agricultoras da comunidade. Buscava responder da forma mais clara
possivel, sempre enfatizando que se tratava de uma pesquisa de estudo de mestrado da
Universidade Federal do Para.

A surpresa vinha a tona quando eu falava que era de Belém. E interessante a
percepgdo que as pessoas da comunidade tinham de Belém: “a capital do estado do

Para”. Muitas delas ndo a conheciam e o que sabiam de minha realidade era o que viam
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e ouviam nos telejornais e na radio, ou seja, uma realidade violenta e indiferente ao
resto do estado. Muitas pessoas com quem conversei e entrevistei me perguntaram se eu
tinha sido a favor ou contra a divisdo do Estado do Pard e a criagdo do Estado do
Tapajos. Eu respondia que fui contra a divisdo do Estado do Para e a reacdo delas ndo
era de espanto, mas de confirmacao.

Acredito que alguns entraves de conversa e mesmo de insercdo na residéncia e
vida dessas familias que estudei deu-se, em virtude, delas saberem que eu era de Belém.
Algumas mulheres que entrevistei tinham receio de me mostrar suas casas e quando me
ofereciam alguma coisa de comer, quase sempre fazia referéncia ao fato de eu ser de
Belém e que na capital as coisas em geral eram melhores. Durante nossas conversas, eu
buscava falar da realidade de minha cidade e mostrar que nao estdvamos tao distantes
assim, que tinhamos mais coisas em comum do que 0s meios de comunicacdo podiam
informar.

Ao longo dos dias, a conversa, as entrevistas e minha inser¢cdo na vida da
comunidade e, principalmente, junto as mulheres agricultoras estudadas revelava uma
singela intimidade, a ponto de algumas delas me procurarem na casa das agricultoras
gue me ofereceram estadia para gque eu as entrevistasse. Muitas mostravam com orgulho
suas rogas, ensinavam-me como preparar a terra, colher e plantar, enfatizando que
faziam aquilo porque gostavam, pois ndo era um trabalho facil.

Outras sentiam vergonha de falar comigo, diziam que ndo sabiam se expressar
muito bem, ainda mais para mim que era letrada e da cidade grande. Dai era 0 momento
de eu exercitar o0 meu lado de professora e explicar que elas tinham tanto ou mais
conhecimento do que eu, mas o abordavamos de formas diferentes, que conversando
nos nos entenderiamos. Esse era 0 momento no qual sentia que a vergonha e a timidez
eram deixadas de lado e a conversa fluia de tal forma que as emocdes afloravam,
principalmente, quando falavam um pouco de suas trajetdrias de vida.

Confesso que desde o inicio da pesquisa de campo tive receio de como eu seria
recebida por esses sujeitos, pois foi a primeira vez que me dispus a fazer um trabalho
desse porte, na qual eu ndo ia simplesmente fazer-lhes uma visita e algumas perguntas,
mas que temporariamente seria uma vizinha ou uma hospede e passaria a compartilhar
intimidades e mesmo angustias. Mas tive que encarar o desafio proposto e experimentar
0 qudo é emocionante estudar a vida, ouvir as histdrias, olhar de frente e sentir o quanto
é bom estar junto daqueles que se dispuseram a compartilhar um pouco do seu tempo e

contribuir para a pesquisa de uma pessoa que nunca tinham visto na vida. Eu fiz
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amizades, ganhei “pais”, “irmaos” e fui considerada uma amiga e uma “filha”. Foi uma
experiéncia dificil de manter a postura de pesquisadora, porque fiquei tocada com
muitas coisas que vi e ouvi, contudo, mantive-me firme no meu comportamento, sempre
me recordando das orientacGes dos professores e de minha orientadora, que estdo ha

mais tempo nesse caminho da pesquisa.

3.3 SELECAO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

A escolha do Municipio de Santarém surgiu do levantamento realizado para
saber quais locais do Estado do Para o PAA era praticado, em 2012. A busca por essas
informacdes foi obtida através de um site, desenvolvido pela Secretaria de Avaliacao e
Gestdo de Informacgdes (SAGI), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), chamado PAA Data. Este canal de comunicacdo tem por
finalidade dispor de informacdes acerca da execucdo do PAA no Brasil, levando em
conta todos os seus executores: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
estados e prefeituras municipais.

Segundo o PAA Data, 64 municipios do Estado do Para executavam o PAA, no
ano de 2012, considerando todos os executores. Ao dispor dessa informacdo, mobilizei
os critérios que me possibilitaram selecionar o municipio e/ou a area que seria a
realidade de estudo de minha pesquisa. Os critérios sdo: i) 0 municipio e/ou area que ha
mais tempo implementou o PAA no Para e ii) 0 municipio e/ou area em que tivesse 0
maior nimero de mulheres agricultoras fornecedoras para o PAA.

A sistematizacdo dessas informacGes, tomando como pardmetro esses critérios
me indicou 0 Municipio de Santarém, pois este ja praticava as vendas ao PAA desde
2007 e apresentava o maior numero de mulheres agricultores cadastradas no PAA
Municipal, na modalidade “Compra com Doag@o Simultanea”, sendo também o unico
municipio no Estado do Para a ter como executor a prefeitura municipal.

Entretanto, as pesquisas de campo e a obtencdo de informagdes junto aos atores
sociais e as instituicGes governamentais que trabalham no PAA Municipal de Santarém
revelaram que um percentual significativo dos agricultores familiares que fornecem para
0 Programa e dos municipios de Belterra e Mojui dos Campos. Diante dessa realidade,
conclui que uma geografia de execugdo do PAA Municipal de Santarém havia sido
construida compreendendo os trés municipios citados.

Diante disso, constatei que o site PAA Data, foi negligente ao dispor da

informacdo sobre a origem desses agricultores fornecedores residentes em Belterra e em
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Mojui dos Campos, informando como se todos fossem de Santarém. Apenas no ano de
2013, essas informacGes foram retificadas.

A par dessa situagdo, houve uma redefinigdo dos limites da area de estudo e uma
ampliacdo do numero de comunidades rurais que forneciam ao PAA Municipal de
Santarem. Para a realizacdo do estudo de caso com as mulheres agricultoras
participantes do PAA se achava necessario selecionar uma comunidade rural.

Dessa forma, a escolha por desenvolver o estudo de caso na comunidade do
Trevo de Belterra, no Municipio de Belterra, deu-se por esta oferecer condicdes
favoraveis para tal tipo de pesquisa, como:

i) concentrar significativo numero de mulheres agricultoras cadastradas no
PAA. Essa informacdo foi obtida junto a Coordenacdo Local do PAA e
alguns agricultores familiares com quem tive contato. Dado este que depois
confirmei ao fazer um levantamento do cadastro de agricultores familiares
na SEMTRAS, na qual verifiquei que dos 36 agricultores da comunidade do
Trevo de Belterra que forneciam para o PAA Municipal de Santarém, 21
eram mulheres;

ii) o tempo de participacdo no PAA. Dessas 21 mulheres, algumas fornecem
ha 5 anos, outras hd 3 anos e outras ha 1 ano, essa variagdo temporal de
participacdo no PAA se mostrou interessante para desenvolver a analise
proposta pela pesquisa;

iii) a organizacdo espacial da comunidade. As propriedades rurais, 0s
estabelecimentos comerciais e de servicos, além dos equipamentos publicos
(escola, unidade de salde) estdo concentrados em torno do trevo e as
margens da BR-163, o que possibilita se ter uma nocdo geral do desenrolar
das relacGes sociais que acontecem na comunidade, como também, facilita o
deslocamento a pé e 0 meu envolvimento com 0s pesquisados.

O Mapa 1. representa espacialmente a area de estudo. Neste mapa elaborei uma
adaptacdo para que pudesse se ter uma noc¢do da localizacdo do Municipio de Mojui dos
Campos. Este ndo esta precisamente representado cartograficamente em virtude da
insuficiéncia de informagdes a respeito de suas coordenadas geograficas ja que este se
emancipou de Santarém, em 2013. Entretanto, apresento a localizagdo do mesmo
através do conhecimento dos municipios que fazem limites com ele. Assim, 0
Municipio de Mojui dos Campos ao norte faz fronteira com Santarém, a leste com

Uruard, ao sul com Placas e a oeste com Belterra.
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Mapa 1 - Mapa de localizacdo da area geogréafica de execucdao do PAA Municipal de

Santarém, Para.
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3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O tratamento e a analise dos dados coletados no trabalho de campo foram, em
algumas ocasides, sistematizados ainda no periodo em que eu estava em campo. Ao fim
do dia de pesquisa, eu realizava a leitura de todas as anotacdes presentes na caderneta de
campo e em seguida reescrevia cuidadosamente com o objetivo de construir uma
redacao coerente com os fatos observados e com os discursos dos informantes, além de
acrescentar informacdes que porventura nao tinham sido anotadas, mas que ainda tinha
em memoria.

O tratamento e a andlise das entrevistas ocorreram ap6s o retorno do trabalho de
campo. Estas foram ouvidas na integra, na qual fiz uma leitura na vertical delas, isto é,
analisei o discurso individual de cada um dos entrevistados para em seguida fazer uma
leitura na horizontal, que consiste em cruzar os discursos dos entrevistados a fim de
identificar os aspectos convergentes e divergentes indicados pelos mesmos acerca de
determinado tema. Isso permite confrontar o discurso dos entrevistados com suas
praticas cotidianas, possibilitando compreender as contradi¢des entre o que é concebido,
0 percebido e vivido pelos sujeitos sociais.

Através da classificacdo dos temas de interesse presentes nas entrevistas e a
associacdo com as anotacOes, os documentos e as observagdes realizadas em campo tive
subsidios para produzir as descrigdes, as analises e as tabelas que se encontram neste
trabalho de dissertacéo.

Segundo Weber e Beaud (2007) a classificacdo do material e a selecdo dos temas
de interesse facilitam o entendimento e possibilitam a producdo de dados mais
completos e coerentes acerca da realidade estudada, o que aprofunda a andlise do
pesquisador que se materializard no ato de “escrever”, que de acordo com Oliveira
(2000) é o momento mais critico do trabalho do pesquisador em ciéncias sociais, pois é
a etapa na qual a analise da realidade estudada sera fundida com as teorias mobilizadas
acerca do tema pesquisado. Assim, o “escrever passa a ser parte quase indissociavel do
Nnosso pensamento, uma vez que 0 ato de escrever ¢ simultdneo ao ato de pensar”
(OLIVEIRA, 2000, p. 32).
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4. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) MUNICIPAL DE
SANTAREM-PA.

O objetivo deste capitulo é analisar a operacionalizacdo do PAA Municipal de
Santarem-PA, ressaltando como os atores sociais locais e as instituicbes governamentais
se articularam/articulam para promover a execu¢do do mesmo, apresentando, inclusive,
as particularidades no que se referem a formacéo do seu arranjo institucional, que prevé
a participacdo de agricultores familiares fornecedores dos municipios de Belterra e
Mojui dos Campos, ambos localizados na Microrregido de Santarém, pertencente a
Regido de Integracdo do Baixo Amazonas, Estado do Para.

Os dados aqui utilizados séo oriundos de varias fontes, que incluem entrevistas e
conversas informais com os técnicos do PAA e com os agricultores familiares
fornecedores, além da observacdo participante que me possibilitou compreender mais
detalhadamente o PAA Municipal de Santarém.

Na primeira secdo, apresento uma breve caracterizacdo dos municipios de
Santarém e Belterra, que séo as areas de estudo desta dissertacdo. Embora eu mencione
0 Municipio de Mojui dos Campos quando trato sobre a questdo da inovagéo do arranjo
institucional do PAA em Santarém, optei aqui por ndo dedicar uma subsecdo na secao
3.1 para este, primeiramente, porque Mojui dos Campos ascendeu a categoria de
municipio em 2013, e, assim, a quantidade de dados disponiveis €, ainda, insuficiente
para caracteriza-lo.

Na segunda secdo, discorro sobre alguns processos que dizem respeito a
operacionalizacdo do PAA Municipal de Santarém, como a implementacgéo e a dinamica
de funcionamento, destacando as articulacdes empreendidas pelos atores locais e pelas
instituicdes governamentais que conferiram a formagdo de um arranjo institucional
particular, que de acordo com a literatura académica que trata do tema PAA e arranjo

institucional, caracteriza-se como uma inovagéao.

4.1 SITUANDO A AREA GEOGRAFICA DE EXECUCAO DO PAA MUNICIPAL
DE SANTAREM

4.1.1 Santarém.

O Municipio de Santarém abrange uma éarea de 22.886,624 km?, com populagio
de 288.462 habitantes, em que sua densidade demogréafica é de 12,87 hab/km? (IBGE,
2013), sendo a terceira cidade mais populosa do Estado do Para. Este &, essencialmente,
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urbano, tendo apenas 26,75% de sua populacio residindo em 472 comunidades rurais®,
em que 260 se localizam nas areas de varzea da Planicie Amaz6nica, e 212 situam-se
nas areas do Planalto Rebaixado da Amazénia e do Planalto Tapajos (FURTADO;
PONTE, 2012).

A formacdo territorial de Santarém remete ao periodo colonial, no século XVII.
Numa das vérias expedicdes realizadas pelos portugueses no Rio Amazonas, Pedro
Teixeira, em 1626, ancorou na aldeia da tribo dos Tupaius, localizada na foz do Rio
Tapajos, a fim de mobilizar um contingente de indigenas para servirem de méo-de-obra
a economia das drogas do sertdo’ (REIS, 1979).

O conhecimento da regido do Tapajds despertou o interesse da ordem religiosa
Companhia de Jesus, que enviou 0 missionario jesuita Jodo Felipe Bettendorf com a
finalidade de instalar uma missdo religiosa, em 1661, dando origem a localidade de
Santarém (REIS, 1979).

Em virtude, de sua localizacdo estratégica na margem direita do Rio Tapajos, na
confluéncia com o Rio Amazonas, Santarém tornou-se um entreposto comercial,
resultando num grande fluxo de embarcacdes na regido, o que, ao longo do tempo,
conferiu-lhe um papel importante, principalmente, nos aspectos econémicos e politicos
do cenario regional.

A economia de Santarém, assim como das demais cidades da Regido
Amazonica, era fundamentada, basicamente, no extrativismo que operava em ciclos,
como: o das drogas do sertdo, no século XVII; o do cacau, no século XVIII; em seguida,
o0 da borracha, final do século XIX e inicio de XX; o da juta, nas décadas de 1930/1940;
e 0 do ouro, na década de 1980 (AMORIM, 1999).

Atualmente, a economia deste municipio gira em torno do comércio varejista,
dos servicos, do turismo, da inddstria de beneficiamento - madeira, movelaria,
agroindustriais (soja e milho) e beneficiamento de peixes tipo exportacdo - e da
agropecudria - pecuaria de corte e leiteira, avicultura (PREFEITURA DE SANTAREM,
2010). Conforme dados do IDESP — Para, de 2010, Santarém destaca-se pela alta

produtividade de arroz, soja e mandioca.

6 S30 417 comunidades, em que 260 localizam-se nas areas dos rios e varzeas, da Planicie Amazonica e,
212, nas areas do Planalto Rebaixado da Amazonia e do Planalto Tapajos-Xingu (PREFEITURA DE
SANTAREM, 2010).

" Especiarias (cacau, canela, castanha-do-Para, guarand, urucum) extraidas da floresta Amazonica, até o
século XIX, foi a base da economia regional.



57

A agricultura familiar € o segmento responsavel pelo abastecimento local, com
destaque para a producdo de: hortalicas, milho, mandioca, arroz, feijao, coco, banana,
cacau, café, laranja, limdo, maracuja, melancia, fibra de curaud, pimenta do reino,
tomate, tangerina, urucu e acai, também, o processamento da polpa de frutas e o
extrativismo da castanha-da-Amazonia (PREFEITURA DE SANTAREM, 2010).

Santarém é considerado um centro polarizador na Regido de Integracdo do Baixo
Amazonas/PA, pois dispde de melhor infraestrutura social e econémica, possibilita um
intenso fluxo de transporte de mercadorias, capitais, informacdes e pessoas, vindas tanto
de Belém/PA quanto de Manaus/AM, canalizando boa parte dos recursos de bens e
servicos produzidos nessa porcao do Estado do Para.

No ano de 2011, os debates em torno da divisao do Estado do Para para a criacdo
de duas outras unidades federativas: o Estado do Carajés, cuja capital seria Maraba e o
Estado do Tapaj0s, cuja capital seria Santarém, tornou-se intenso a ponto da Assembleia
Legislativa do Estado do Para (ALEPA) encomendar a realizacdo de um plebiscito para
decidir sobre a reparti¢do do territorio para a formacgéo desses dois estados.

Entretanto, a populacéo, principalmente, de Beléem-PA e dos municipios de sua
regido metropolitana foram contra a divisdo do estado do Para. J& as populacdes de
Santarém e Maraba foram, majoritariamente, a favor da divisdo para a criacdo de seus
respectivos estados. Caso o estado do Tapajos, capital Santarém, fosse criado seria a 2°
maior unidade federativa da regido Norte do Brasil.

Contudo, os debates sobre a formacao do Estado do Tapajés, em Santarém, nédo
findaram com o resultado desfavoravel do plebiscito, pelo contréario, tornaram-se mais
intensos, servindo de argumento e justificativa para os discursos dos atores locais na

busca por seus direitos.

4.1.2 Belterra

O Municipio de Belterra abrange uma area territorial 4.398,419 km?, com
populacdo de 16.808 habitantes, apresentando uma densidade demografica de 3,82
hab/km2 (IBGE, 2013). Aproximadamente, 58% da populacdo residem em 53
comunidades rurais, em que 23 situam-se em area de varzea do Rio Tapajos e 30 na area
de Planalto do Tapajos (FURTADO; PONTE, 2012).

O desenvolvimento do I ciclo econémico da borracha, por volta de 1840, iniciou
um novo estagio de ocupacéo e expansao da fronteira extrativista na Regido Amazénica.

Entretanto, o trafico de 70 mil sementes de seringueira por ingleses, que as cultivaram
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em sistema de monocultura nas suas colbnias na Asia, implicou na decadéncia da
economia gomifera na Amazonia e a dependéncia do mercado internacional a borracha
asiatica, durante a década de 1910.

Por volta da década de 1920, a Companhia Ford, de origem norte-americana,
concebeu um empreendimento que consistia na criacdo de uma logistica de producéo
para o cultivo de seringueiras, semelhante ao que fora feito nas col6nias inglesas na
Asia, com o objetivo de transformar a Amazonia em grande produtora mundial de
borracha a fim de romper com o monopdlio inglés da comercializacdo internacional do
produto (AMORIM, 1995).

Para o desenvolvimento deste empreendimento, o Estado brasileiro, na década
de 1920, cedeu 1 milh&o de hectares de terras a Companhia Ford, dando origem a vila
de Fordlandia, area situada entre os municipios de Itaituba e Aveiro, no Para. Esta vila
foi construida nos moldes das cidades modernas norte-americanas. Contudo, o projeto
fracassou, em virtude, segundo Guerra baseado em Costa (1993), de “problemas de
limitacdo de calado imposto pelo leito do rio no verdo, a grande distancia de Santarém e
os problemas sanitarios surgidos nos seringais” [1996: 412].

Diante disso, em 1934, a Companhia Ford, com autorizacdo do Interventor do
Para, Magalhdes Barata, permutou “uma area de Fordlandia, por outra de igual
superficie medindo 281.500 hectares que constitui a Vila de Belterra, uma regido plana
[...] situada em uma espléndida chapada, a apenas 30 milhas de Santarém” (AMORIM,
1995, p. 44).

A partir dai, tem-se a formacéo do territorio de Belterra, que de 1934 a 1945 era
considerada uma é&rea norte-americana na Amazbnia. Esta foi assistida de toda
infraestrutura, como: construcdo de mais 300 casas, hospital, escolas e servi¢os de
abastecimento de adgua e energia elétrica e rede de esgoto. No que diz respeito ao cultivo
da seringueira, foram plantadas 3,2 milhdes de pés desta arvore (AMORIM, 1995).

Entre o periodo de 1938 a 1940, Belterra foi a maior produtora de seringa do
mundo, no entanto, com o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, e a grande incidéncia de
doencas nos seringais decretaram a faléncia desta, que desde entdo foi transformada em
Estabelecimento Rural do Tapajos (ERT), de competéncia do Ministério da Agricultura,
sendo incorporado como distrito do Municipio de Santarem. Apenas em 1995, a
populacdo conseguiu emancipacdo de Santarém e elevou Belterra a categoria de
municipio (AMORIM, 1995).
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Atualmente, a economia de Belterra esta fundamentada na agropecuaria, em que
0 segmento da agricultura empresarial cultiva as monoculturas de soja, milho e arroz,
destinadas & exportacdo. J& os agricultores familiares direcionam sua producdo ao
abastecimento do mercado local, mas, principalmente, para as feiras e mercados de
Santarém, com destaque para produtos, como: mandioca, arroz, feijdo, melancia,
tomate, banana, laranja, limdo, maracuja, pimenta-do-reino, tangerina, urucum e

hortalicas.

4.2 OPERACIONALIZAQAO DO PAA MUNICIPAL DE SANTAREM.
4.2.1 O papel dos atores sociais locais ha implementacédo do PAA

Nesta secao, trato do papel dos atores sociais locais na implantacdo e execugao
do PAA Municipal de Santarém. No entanto, antes de adentrar ao caso pesquisado,
discorro brevemente sobre o tema participacdo social, que colabora para a compreenséo
da discussdo desenvolvida no capitulo.

O debate em torno do tema participacdo social no Brasil se intensifica, a partir
de meados da década de 1980, quando se vivencia o processo de redemocratizacdo da
republica e, assim, verifica-se uma mudanca na forma de agir do Estado que, de acordo
com Marques (1997), é observado na maneira desta instituicdo intervir na
implementacao de politicas publicas.

A postura centralizadora do poder do Estado-Nacéo €, gradualmente, substituida
por uma descentralizadora, na qual as unidades federativas (estados e municipios)
passam também a se responsabilizar de forma efetiva pela elaboragdo e
operacionaliza¢do das politicas publicas, o que segundo Farah, vem em “resposta as
reivindicacdes da sociedade civil pela descentralizacdo das politicas sociais, desde o
inicio da década de 1980” [2001:131], tornando-se explicito, inclusive, o desejo dos
atores sociais locais participarem ativamente na producao das politicas publicas.

Miller (2007) observa que a perspectiva analitica State in Society (Estado na
Sociedade) encontrada na literatura estrangeira a partir dos estudos de Peter Evans e, no
Brasil € discutida por Eduardo Marques, explica a interatividade do Estado com a
sociedade civil organizada em relacdo a promoc¢do de politicas publicas, nas ultimas
décadas, no Brasil. Ou seja, “os Estados ajudam a moldar a sociedade e também sdo
moldados por elas” (GUARESHI, 2010, p. 22).

Os trabalhos de Guareshi (2010), Miller (2007) e Schmitt (2005) analisam que o
PAA foi uma das politicas publicas concebidas no seio dessa nova forma de intervencao
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do Estado, na qual permite a participacdo dos atores sociais como co-autores e co-
gestores das politicas publicas.

No caso de Santarém, a implementacdo do PAA é resultado da articulagdo entre
0s atores sociais locais e as instituicbes governamentais, com destaque para o papel do
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR-Santarém), que na busca
pela valorizacdo do segmento da agricultura familiar e do sujeito do trabalhador rural,
ndo mediu esforgos para ingressar Santarém no PAA.

A forte atuacdo do STTR-Santarém vem no sentido de amenizar os impactos
provocados pelos projetos agropecudrios incentivados e subsidiados pelos governos
locais, a partir da década 1980, que atendiam, majoritariamente, o segmento da
agricultura empresarial que se instalava, desde entdo, em Santarém.

Becker (1994) e Lessa (1991), na discussdo sobre a expansdo da fronteira
capitalista na Amazénia, explicam que esses projetos agropecuarios empresariais,
iniciados nas décadas de 1970/80, foram incentivados pelos governos militares, que
providenciavam isencdo de impostos e financiamentos a juros baixos e com isso “as
maiores empresas do pais comecaram a instalar imensos projetos agropecuarios no norte
do Mato Grosso e no sul do Pard” (LESSA, 1991, p. 45), que avancaram no sentido da
Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), chegando ao Oeste do Para, no inicio dos anos
1990.

Dessa forma, Santarém configurava-se como um lugar estratégico para o
desenvolvimento desses empreendimentos, em virtude, primeiramente, da
disponibilidade de terras com baixo valor de aquisicdo e, também, por causa de sua
localizacdo geogréafica junto a rios de grande navegabilidade, o que, inclusive,
possibilitou, em 2003, a construcdo do Porto da Cargil, financiado com capital norte-
americano, para escoar, principalmente, a producdo de soja cultivada nessas areas da
Amazonia para ser comercializada no mercado internacional.

A implantacdo de infraestrutura rural em Santarém foi fundamental para o
desenvolvimento da economia do setor agropecuario, ressaltando que o governo
municipal (1992-1996) incorporou “as areas produtivas do municipio uma quantidade
bastante significativa de terras, antes consideradas improdutivas [...] Introduziram-se
também mecanismos de calagem nas areas de planalto, como forma de aumentar as
areas destinadas a produgao agricola” (AMORIM, 1999, p. 219-220).

Os dirigentes do STTR-Santarém afirmam que em decorréncia dessas

transformacfes no espaco agrario de Santarém, os debates propostos pelo Sindicato
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passaram a focar na busca por politicas publicas que contemplassem o segmento da
agricultura familiar no municipio, pressionando tanto os governos local, estadual e
federal para a resolugéo dos problemas intensificados com o apoio em demasia aos
projetos agropecuarios que favoreceriam a agricultura empresarial em detrimento da
familiar.

No governo da Prefeita Maria do Carmo Martins Lima, (2004-2012), pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), criou-se a Secretaria Municipal de Produgao Familiar
(SEMPAF), que tinha o intuito de incentivar e organizar a producdo dos agricultores
familiares do municipio.

Diante deste apoio da Prefeitura Municipal, o STTR-Santarém incentivou e
orientou os agricultores familiares a se organizarem em cooperativas a fim de disporem
de uma estrutura na qual pudessem estabelecer parcerias com os mercados locais e
ingressarem em projetos e programas governamentais, possibilitando-lhes acesso a mais
canais de comercializagdo. Motivados, alguns agricultores familiares de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos® se retinem e fundam, em 2006, a Cooperativa Mista
Agroextrativista do Tapajos (COOMAPLAS). Essa foi pioneira no fornecimento de
alimentos ao mercado institucional do PAA em Santarém.

A respeito do estimulo a criacdo de cooperativas, Guareshi (2010), ao estudar a
operacionalizacdo do PAA, no municipio de Tenente Portela-RS, ressalta que a forte
atuacdo do Sindicato de Trabalhadores da Agricultura Familiar (SINTRAF) também foi
fundamental para a edificacdo da Cooperativa Familiar (COOPERFAMILIAR), fundada
em 2001. O ambiente da cooperativa possibilitou aos agricultores familiares discutir
acerca dos problemas que dificultavam, principalmente, a comercializacdo da producéo,
buscando alternativas, no sentido de construir um novo modelo de gestdo, que Ihes
permitisse acessar 0s mercados locais e regionais, como também, 0s mercados
institucionais. Assim, em 2004, os associados da COOPERFAMILIAR assumiram um
papel de destaque nas discussdes sobre a construcdo do arranjo institucional que
contribuiu para a insercdo de Tenente Portela-RS ao PAA, em 2007 (GUARESHI,
2010).

No caso de Santarém foram realizadas varias reunides, no primeiro semestre de
2007, entre o STTR-Santarem, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER-Santaréem), o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o

8 Em 20086, ainda é distrito de Santarém, emancipando-se deste apenas em 2013.



62

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a
COOMAPLAS e as secretarias da Prefeitura Municipal: a SEMPAF, a Secretaria
Municipal de Abastecimento (SEMAB), a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTRAS), Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a
Coordenadoria de Incentivo a Producdo Familiar (CPROF). O envolvimento e o
comprometimento desses atores sociais e das instituicdes governamentais foram
relevantes para a formacdo do arranjo institucional que possibilitou ao municipio a
implantacdo do PAA, no final do ano de 2007.

Comparando as duas realidades apresentadas, € possivel observar que em
Tenente Portela-RS, levou-se trés anos para que as discussdes entre 0s atores sociais e
as instituicdes pudessem formar um arranjo para a implementacdo do PAA. J& no caso
de Santarém, em um ano, as articulacdes estabelecidas corroboraram rapidamente para o
estabelecimento do seu arranjo e a implantacdo do PAA.

Para Frey (2000), a formagdo de um arranjo institucional é resultado de uma
série de negociagdes entre os atores politicos envolvidos, tracadas de acordo com as
acOes, as intencbes e os interesses dos mesmos, considerando o contexto espaco-
temporal. Isto é, para a formacdo de um arranjo institucional é necessario analisar quais
atores estdo mais propensos a articulacdo diante da conjuntura vigente.

Em Santarém, os processos para a formacdo do arranjo institucional se deram
mais rapidamente, porque o governo municipal local da época colaborou para o
estabelecimento de parcerias entre as instituicGes e os atores sociais locais e, também se
mostrou disposto a mobilizar recursos e a providenciar infraestrutura para a
operacionalizacdo do PAA. Dessa forma, Santarém ingressa no PAA, no final de 2007,
tendo como Unidade Executora® a Prefeitura Municipal. A modalidade praticada era a
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CD), em que as primeiras entregas foram
destinadas as escolas municipais.

A SEMTRANS foi a secretaria escolhida para abrigar a Coordenacdo do PAA,
pois, segundo os técnicos, essa oferecia a melhor estrutura para atender um programa
como o PAA, que tem como escopo “garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias as populacBes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do

fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2006, ndo paginado).

® Designacéo atribuida pelo MDS aos 6érgéos ou entidades da administracdo publica, que celebram Termo
de Adeséo ou convénios com as Unidades Gestoras (MDS ou MDS)
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O STTR-Santarém, o INCRA e a EMATER-Santarém foram responsaveis por
providenciar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf'® (DAP) para os agricultores familiares
interessados em participar do PAA. E, também, foi necessaria a formagdo de um
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal (CONSEA-Santarém),
composto por quatro representantes da Prefeitura Municipal e oito pessoas da sociedade
civil, que sdo escolhidas pelos agricultores familiares e pelas redes socio assistenciais
beneficiadas. A funcdo do CONSEA-Santarém é fiscalizar o desenvolvimento do PAA,
em que caso sejam detectadas irregularidades devem, imediatamente, ser notificadas ao
MDS.

Em 2009, fundou-se a Cooperativa dos Produtores Rurais de Santarém
(COOPRUSAN), em virtude da grande procura de agricultores familiares interessados
em comercializar no PAA. Esta cooperativa conta, atualmente, com produtores dos
municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Em 2010, as cooperativas, COOMAPLAS e COOPRUSAN, ingressaram no
mercado institucional do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
passaram a fornecer alimentos para as escolas municipais de Santarém. A insercdo no
PNAE foi fortemente influenciada pela execu¢do do PAA no municipio.

Ainda no ano de 2010, o MDS substitui a modalidade CD por outra, denominada
de Compra com Doacdo Simultanea (CDS), sendo esta praticada até os dias atuais. Com
a substituicdo de modalidade houve a necessidade de promover alteracfes no arranjo
institucional, incorporando ao PAA Santarém, agricultores familiares do Municipio de
Belterra.

Isso foi possivel, uma vez que o MDS aumentou o valor do recurso financeiro
destinado para a execucdo do PAA em Santarém e, assim, permitiu a abertura de novas
vagas para cadastramento de agricultores familiares aptos a participar. Entretanto,
segundo 0s técnicos, para garantir o uso total do recurso disponivel, eles foram em
busca de agricultores familiares que atendessem as exigéncias do MDS, ultrapassando
as fronteiras municipais e cadastrando os produtores de Belterra. Ressaltam que a
parceria com a EMATER-Belterra e 0 STTR-Belterra foi importante para preencher as
vagas disponiveis e realizar as entregas ao PAA.

Diante dessa situacdo, a coordenacdo do PAA enviou um comunicado ao MDS,
informando sobre a incorporacao dos agricultores familiares de Belterra, justificando a)

10 programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, implementando em 1996.
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que este municipio, por 39 anos, foi distrito de Santarém; b) que sua economia gira em
torno da agropecudria, com destaque para 0 segmento da agricultura familiar,
salientando que parte significativa da producdo agricola desta categoria abastece o
Municipio de Santarém; e c) que Belterra fazia parte do Programa Territério da
Cidadania, polo Baixo Amazonas®.

No ano de 2012, o Distrito de Mojui dos Campos se emancipa de Santarém,
elevando-se a qualidade de municipio. Novamente, a coordenacdo do PAA justifica
junto ao MDS a permanéncia dos agricultores familiares fornecedores de Mojui dos
Campos, argumentando que 0S mesmos ja estavam adaptados a dindmica e as
exigéncias do PAA de Santarém e que desvincula-los incorreria hum prejuizo ao
desenvolvimento da agricultura familiar do novo municipio, podendo, inclusive,
suscitar uma relacdo desagradavel entre os municipios e, ademais, o PAA, também seria
prejudicado pela perda de produtos de qualidade fornecidos pelos agricultores deste
novo municipio.

Nos dois casos 0 Grupo Gestor do PAA, em Brasilia, avaliou as situagdes
excepcionais e apds esse procedimento, o MDS aprovou, em 2010, a participacdo de
Belterra e, em 2013, a de Mojui dos Campos, estipulando que os agricultores familiares
desses municipios seriam fornecedores do PAA Municipal de Santarém.

Miiller, Fialho e Schneider (2007) exploram o tema da inovacao institucional e o
papel desempenhado pelos atores locais na implantacdo do PAA, abordam o caso dos
municipios de Sdo Lourenco do Sul e Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul. Esse
caso apresenta similaridades com relacdo a situacdo existente entre Santarém, Belterra e

Mojui dos Campos, no Estado do Para.

A introdugéo de Sdo Lourengo do Sul no PAA veio da necessidade de
suprir a falta de uma instituicdo de Pelotas (cooperativa) que estivesse
apta (de acordo com as condi¢cBes legais exigidas) para acolher o
PAA. Ou seja, pode-se dizer que Sdo Lourenco do Sul sé participou
do Programa de Aquisicdo de Alimentos com o objetivo de suprir uma
demanda que Pelotas ndo tinha condi¢Bes de satisfazer. Justificando,
relativamente, a posicao secundaria de Sao Lourenc¢o do Sul, apesar da
sua importancia formal (MULLER, FIALHO E SCHNEIDER, 2007,
p. 19).

11 Implementado em 2008, pelo Governo Federal, tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania, mobilizando estratégias que contemplem a
perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014).
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A analise desses autores fundamenta minha interpretacdo sobre a inovacédo do
arranjo institucional construido entre Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, em que
Santarém para completar a demanda de agricultores familiares aptos a participar do
PAA, incorpora os de Belterra e garante a permanéncia dos de Mojui dos Campos. No
entanto, apenas Santarém é beneficiada com os produtos agricolas adquiridos pelas
compras do PAA. “Ou seja, grupos detentores de maior ‘por¢do’ de poder possuem,
relativamente, melhores condi¢cbes de moldar as relagcbes e, consequentemente, 0S
resultados segundo seus proprios interesses” (MULLER, FIALHO E SCHNEIDER,
2007, p. 17). Como Santarém dispde de maior poder de barganha, por ser o municipio
mais influente da mesorregido do Baixo Amazonas por fatores ja explicitados (ver se¢do
3.1.1), acaba por direcionar os resultados a seu favor.

Considero que todos os agricultores familiares fornecedores dos trés municipios
sdo contemplados ao terem acesso ao mercado institucional do PAA e, assim, poderem
comercializar sua producdo. Ressalto que a formacdo deste arranjo institucional foi
resultado, ndo apenas da necessidade de suprir demandas pendentes, mas também da
compreensdo dos atores locais e das instituicdes governamentais, envolvidos na
execucdo do PAA, da relacdo social, politica, econdmica, cultural e historicamente
construida entre os territorios de Santaréem, Belterra e o, recente, Municipio de Mojui
dos Campos, em que esses sdo interdependentes dentro da dindmica mesorregional.

4.2.2 Dindmica de funcionamento do PAA Municipal de Santarém

A dinadmica de funcionamento do PAA Municipal de Santarém é de competéncia
da Coordenacdo Local do PAA, que tem autonomia, em relacdo ao MDS, para
organizar, definir e escolher os recursos humanos (equipe técnica do PAA) e materiais
(infraestrutura e equipamentos) necessarios a execucdo do Programa no municipio.
Entretanto, esta coordenagdo depende do comprometimento dos atores sociais locais e
das instituicGes governamentais, que formam o arranjo institucional do PAA, para poder
executar as tarefas.

A equipe da Coordenacdo Local do PAA é composta por técnicos (concursados
e contratados) e estagiarios (estudantes universitarios de diferentes formacdes
académicas). Nas ocasides? em que os visitei, observei que o nimero de integrantes da
equipe do PAA variava de acordo com a dinamica de funcionamento do Programa no

municipio. O periodo em que ocorre a execu¢do das aquisi¢cOes e a destinacdo dos

12 Fiz vérias visitas durante o periodo em que estive realizando os trabalhos de campo.



66

alimentos as entidades beneficiadas®® necessitam de um maior nimero de pessoas, em
virtude do cumprimento do cronograma de execucao organizado, sistematicamente, pela
Coordenacéo Local do PAA.

Os técnicos concursados que fazem parte dessa equipe sdo oriundos da
EMATER-Santarém e da SEMAB. Ja os técnicos contratados e os estagiarios foram
admitidos pela SEMTRAS e cedidos para trabalharem na Coordenacdo Local do PAA,
sendo que os estagiarios s6 compdem a equipe técnica quando solicitados por esta junto
a SEMTRAS.

Na realizagdo do terceiro* trabalho de campo, dediquei uma semana, para
acompanhar a rotina de trabalho da equipe da Coordenacdo Local do PAA, durante a
etapa da execucdo das aquisicbes e da destinacdo dos alimentos as entidades
beneficiadas. O intuito era compreender como se da a dindmica de funcionamento nesta
etapa que, a meu ver, € a mais importante da operacionalizacdo do PAA e, também,
observar o trabalho desenvolvido por essa equipe técnica e 0 modo como se relacionam
entre si e com os agricultores familiares e as entidades e o publico beneficiado com o
recebimento dos alimentos.

A partir da explicacdo do técnico, elaborei o Quadro 3 - Cronograma de
Execucdo do PAA Santarém — etapa aquisicdo e destinacdo dos alimentos, para
demonstrar de forma mais didatica em que dia, horario e local eram executadas as

atividades previstas nesta etapa de operacionalizacdo do PAA.

13 Podem ser: uma organizagdo formalmente construida, por exemplo, associagdes de bairros, ou rede
socioassistencial, por exemplo, instituicdo de amparo a crianga e o adolescente.
14 periodo de 6 a 16 de Dezembro de 2013.
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Quadro 3 - Cronograma de Execucdo do PAA Santarem — etapa aquisicdo e destinacdo
dos alimentos. Ano 2013.

Local de destino da equipe
Dia da Semana técnica da Coordenagao Atividade
local do PAA
1° Aquisicdo dos produtos agricolas fornecidos
Segunda-Feira pelos agricultores familiares;
(8 as 12 horas) APRUSAN 2° Dogdo Simultdnea dos alimentos as
entidades beneficiadas.
1° Aquisicdo dos produtos agricolas fornecidos
Terca-Feira pelos agricultores familiares;
(8 as 12 horas) A 2° Dogdo Simultanea dos alimentos as
entidades beneficiadas.
Quarta-Feira . - 1° Controle da entrega dos alimentos ao
(8 as 12 horas) Entidades Beneficiadas publico beneficiado
1° Aquisicdo dos produtos agricolas fornecidos

Quinta-Feira pelos agricultores familiares;
(8 as 12 horas) AT A 2° Dogdo Simultdnea dos alimentos as
entidades beneficiadas.
Sexta-Feira . - 1° Controle da entrega dos alimentos ao
(8 as 12 horas) Entidades Beneficiadas publico beneficiado

Fonte: Coordenagdo local do PAA Santarém.
Elaboragdo: GUIMARAES, J. F., 2014.

De acordo com as informacdes presentes no Quadro 3, nos dias de segunda,
terca e quinta-feira, uma parte da equipe técnica € destinada para a sede da Associacao
dos Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN)*®, que desde outubro de 2013, abriga a
central de recebimento e distribuicdo dos alimentos do PAA, que antes funcionava no
Mercado Municipal da Rodagem, cedido pela SEMAB, em 2012, as cooperativas,
COOMAPLAS e COOPRUSAN, para que pudessem organizar sua producdo na cidade
de Santarém e entregar ao PAA e ao PNAE (ver Fotos 2 e 3).

Foto 2 - Mercado Municipal da Rodagem, Santarém/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014
Nota: O Mercado Municipal da Rodagem, até setembro de 2013, era a central de recebimento e
distribuicdo dos alimentos do PAA.

15 Localizada a duas quadras do CRAS onde fica a Coordenagédo do PAA.
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Foto 3 - Sede da Associacdo dos Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN),
Santarem/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: A sede da APRUSAN foi o local disponibilizado pelos agricultores associados & Coordenacao
Local do PAA para ser, temporariamente, a central de recebimento e distribuigcdo do PAA.

Em outubro de 2013, a SEMAB nega nova concessdo a essas cooperativas. E
oferece um espaco num galpdo, recém-construido, para abrigar a producdo dessas, que
apenas podiam receber alimentos para o PNAE. Segundo os agricultores familiares
fornecedores do PAA houve uma preocupacao, por parte da Prefeitura Municipal de
Santarém, com o PNAE, mas que poucos esforcos foram empreendidos por esta para
articular junto aos demais atores sociais e instituicdes governamentais a questdo do
espaco para ser a central de recebimento e distribuicdo de alimentos fornecidos ao PAA.

A mobilizacdo para solucionar esta questdo ficou a cargo dos proprios
agricultores familiares participantes, que contavam com apoio do STTR-Santarém, da
EMATER-Santarém e da APRUSAN. Esta trata-se de uma associacao, fundada ha mais
de 17 anos, para que produtores rurais associados dos municipios de Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos possam comercializar seus produtos agricolas nas feiras livres®® de
Santarém. Como muito dos que sdo associados a esta também comercializam no PAA,
formou-se uma parceira para que a sede da APRUSAN fosse usada, nos dias de semana,
como espacgo para se alocar a central de recebimento e distribuicdo do PAA, pois nos
finais de semana, esta sede se incorpora & feira do Aeroporto Velho!’, onde os

produtores associados também comercializam sua producéo.

16 As feiras livre de Santarém, sdo: a do Mercaddo 2000, do Mercado Modelo e Central, do Tablado, da
COHAB e do Aeroporto Velho.
17 Funciona aos sabados e domingos.
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A estrutura da sede da APRUSAN é diferente da estrutura do Mercado
Municipal da Rodagem (ver Foto 4). Este é um galpdo, relativamente, pequeno para
abrigar um mercado municipal, mas que, no entanto, conta com uma infraestrutura
adequada para essa funcdo. O seu espaco estd organizado em boxes de alvenarias,
revestidos de azulejos brancos, em que cada boxe conta com um balcdo e um lavatdrio.
Além disso, tem 2 ou 3 freezers horizontais para acondicionamento de polpas de frutas e

carne bovina.

Foto 4 - Mercado Municipal da Rodagem, Santarém/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: O Mercado Municipal da Rodagem dispde de uma infraestrutura adequada para armazenamento

temporario de alimentos.

Ja a sede da APRUSAN conta com uma area de terreno ampla sem cobertura,
local onde ficam dispostas as barracas de feira, nos finais de semana. DispGe também de
duas construgdes, a primeira, trata-se de uma pequena casa de madeira que serve de
abrigo aos feirantes e demais usuarios da sede (estruturada com um freezer horizontal,
um fogdo de quatro bocas, uma mesa de madeira, algumas cadeiras de plastico e uma
pequena televisdo), e a segunda, de um galpdo de alvenaria térreo, onde ficam
guardadas as maquinas de processamento de polpa de frutas, caixotes, balanca
industrial, pallets e as barracas de feira, usados pelos produtores rurais associados (ver
fotos 5 e 6).
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Foto 5 - Sede da Associagdo dos Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN),
Santarém/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: A direita na foto esta a casa que serve de abrigo para os feirantes e para os técnicos do PAA quando

vdo ao local receber e distribuir os alimentos do PAA.

Foto 6 - Sede da Associagdo dos Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN),
Santarém/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: A direita tém-se as estruturas das barracas de feira e ao fundo é um galpdo onde temporariamente é

armazenado os produtos do PAA.

E com essa estrutura disponibilizada pela APRUSAN que a equipe técnica da
Coordenagéo Local do PAA, responsavel por executar o recebimento e distribui¢do dos
alimentos, trabalha. O técnico em agropecuaria que lidera esta equipe tem a
competéncia de averiguar os tipos, as quantidades e a qualidade dos alimentos
fornecidos, e os dados resultantes do levantamento realizado sdo anotados pelos
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estagiarios para depois serem lancados no Sistema do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (SISPAA)8 para gerar a ordem de pagamento ao agricultor.

Durante os dias de segunda, terca e quinta-feira, em que eu estive
acompanhando a rotina de trabalho dessa parte da equipe técnica da Coordenacéo Local
do PAA, observei que a maioria dos agricultores familiares faziam as entregas até as
10h da manhd e, também que eram homens, apenas duas mulheres entregaram nos trés
dias em que estive presente na APRUSAN. A equipe me explicou que as mulheres
agricultoras familiares sdo publico prioritario de participacdo no PAA, isto ¢é, 40% dos
agricultores fornecedores tem que ser de mulheres, mas que, no entanto, parte
significativa delas ja tinha feito as entregas nas semanas anteriores a minha presenca
(ver Fotos 7 e 8).

Foto 7 - Agricultores familiares entregando os alimentos na sede da APRUSAN.

Foto: Guimardes, J. F., 2014
Nota: Os agricultores fornecedores na fila de emissdo da nota fiscal de entrega dos produtos agricolas ao
PAA.

18 Software criado pelo MDS para o registro dos dados referentes a execucio do PAA.
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Foto 8 - Agricultores familiares descarregando os alimentos na sede da APRUSAN.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Os agricultores fornecedores descarregando abdboras e mandiocas para pesagem do PAA.

Os produtores agricolas eram trazidos por 6nibus, caminhdes, caminhonetas e
carros, eventualmente, fretados. O técnico em agropecuaria responsavel por averiguar
0s produtos fazia questdo que os agricultores fornecedores o acompanhassem na
realizacdo do procedimento. Nos didlogos entre eles dava para perceber a ocorréncia de
certa intimidade, pois se faziam perguntas relacionadas a vida pessoal um do outro, riam
e conversavam sobre a producdo. Quando o técnico visualizava um alimento de baixa
qualidade amostrava-o para o0 agricultor que o separava no momento da pesagem. Mas,
de acordo com a equipe, nem sempre essa averiguacdo da qualidade dos produtos foi
bem aceita por alguns agricultores, tanto que foi necessario a Coordenacdo do Local do
PAA providenciar um documento que certificasse 0 PAA de que o agricultor forneceria
produtos de boa qualidade. Esse “Termo de Qualidade” ¢ assinado no momento em que
o agricultor familiar ingressa no PAA.

A medida que os agricultores entregavam os produtos, as entidades beneficiadas
ja estavam a espera dos alimentos para transportarem até o local onde seriam doados ao
publico beneficiado. O esquema era o0 seguinte: quando a Coordenacdo Local do PAA
noticiava que ja estavam abertas as aquisicbes dos alimentos, o0s agricultores
participantes agendavam a data de entrega dos mesmos, a par disso, 0s estagiarios
entram em contato com 4 entidades beneficiadas por semana para que elas possam

receber os alimentos (ver Foto 9).
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Foto 9 - Os caminhdes das entidades beneficiadas aguardam sua vez de carregamento
dos produtos destinados pelo PAA

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Os agricultores fornecedores na pesagem. Ao fundo 6nibus da entidade beneficiada espera
liberacdo dos produtos agricolas.

Os técnicos explicaram que o planejamento da execucdo do PAA, nessa etapa de
recebimento e distribuicdo dos alimentos, foi concebido desta forma para poder
contemplar de maneira eficiente a participacdo de 460 agricultores fornecedores e de 54
entidades beneficiadas, cadastrados no ano de 2013.

A outra atividade prevista no cronograma de execucdo (ver Quadro 2, pag. 70),
que trata do controle da entrega dos alimentos ao publico beneficiado, é desenvolvida
por outros membros da equipe técnica da Coordenagdo Local do PAA. Nos dias de
quarta e sexta-feira, esses técnicos e estagiarios se deslocam de carro®® até as entidades
beneficiadas para fiscalizar e coletar informag6es sobre a entrega dos alimentos. Eu 0s
acompanhei em duas visitas, uma na Associacdo Comunitaria do Bairro Alvorada, e a

outra, na Associacdo Comunitaria do Bairro Maracana (ver Fotos 10 e 11).

19 Veiculo, eventualmente, cedido pela SEMTRANS.
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Foto 10 - Associagdo do Bairro Alvorada, Santarém/PA.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.

Nota: Café da manhd com produtos agricolas provenientes dos agricultores fornecedores do PAA, na
Associacéo do Bairro Alvorada. Momento da entrega dos produtos as pessoas cadastradas na associacéo e
gue se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Foto 11 - Associacdo do Bairro Maracand, Santarém/PA.

"o\':i.\.-:,gl‘_‘ {

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Voluntérios organizam os produtos agricolas para entregar a populagdo beneficiada do Bairro

Maracana.

Os presidentes das associacGes preparam um espa¢o onde ficam expostos 0s
alimentos a serem distribuidos, e possuem uma equipe, formada por voluntarios para
ajudar na doacéo dos alimentos ao publico beneficiado. As doagdes s6 comegam quando
a equipe técnica do PAA chega ao local, onde é recebida calorosamente pelos
presidentes das associag0es, que chegam a discursar em agradecimento pelo
engajamento dos técnicos em executar um programa do governo, como o PAA. Os
estagiarios, que fazem parte da equipe técnica, ficam responsaveis por coletar dados e
informacdes a respeito do publico beneficiado, a fim de repassa-los a Coordenacao
Local do PAA, para que este os inclua no Relatério Anual de Execucdo do PAA,
solicitado pelo MDS (ver Foto 12).
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Foto 12 - Estagiarios do PAA Municipal de Santarém, na Associacdo do Bairro da
Alvorada, Santarém/PA.

—r

Foto: Pesquisaﬂde campo, 2014,
Nota: Estagiarios coletando informagdes do publico beneficiado.

Ap0s realizadas essas tarefas, esta equipe técnica volta a Coordenacao Local do
PAA, para cumprir as atividades burocraticas de operacionalizacdo do PAA em
Santarém e preparar-se, novamente, para a execugdo das tarefas previstas para o0s
demais dias da semana.

A rotina de trabalho da equipe técnica da Coordenacdo Local do PAA ¢é
cansativa, principalmente, quando eles ndo dispdem de recursos humanos e materiais
suficientes para a realizacdo destas atividades. Eles confidenciaram que toda semana é
necessario repensar o planejamento da operacionalizagdo do PAA, porque sdo muitas
etapas a serem cumpridas para culminar na aquisicdo e distribuicdo dos alimentos.
Admitem que a colaboracdo dos atores sociais locais, como o STTR-Santarém e 0s
membros das Cooperativas e Associagdes, seja de agricultores, seja de beneficiados é
fundamental para a execucdo do PAA nos trés municipios que participam do mesmo.

A partir do observado durante o tempo em que eu acompanhei a rotina de
trabalho e a dindmica de execucdo do PAA durante a etapa da aquisi¢do e destinagédo
dos alimentos, conclui que a operacionalizagdo do PAA é possivel, justamente, por esse
cardter de articulagdo e engajamento dos atores sociais locais entre si e com as
instituicbes governamentais.

Atribuo aos atores sociais locais um papel de destaque dentro do arranjo
institucional existente e eles conseguiram ao longo do tempo de execucdo do PAA em
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Santarém, tornarem-se mais coesos diante das mudancas no cenario politico municipal,
que repercutiram em transformacgdes sobre a estrutura operacional do PAA no
municipio, gerando certa tensdo entre agricultores familiares participantes do PAA e
Prefeitura de Santarém. Paulilo (2000) compreende que as tensdes e mesmo as
competicdes entre 0s atores sociais e as instituicbes governamentais tém seu lado
positivo, pois possibilita, em certos casos, o desenvolvimento de uma coesdo cada vez
mais forte, porém flexivel entre os grupos de interesses. Acredito que isso foi possivel
entre os atores sociais locais que participam do PAA de Santarém, pois durante 4 anos
da execucdo do Programa, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, Santarém,
com a colaboracdo de Belterra e Mojui dos Campos possuem 0 maior nimero de
agricultores familiares participantes do PAA no Estado do Paré e conseguiram alcancar
a meta, no primeiro ano em que ela foi proposta, de que 40% dos fornecedores deveria
ser mulheres.

Segundo Miller (2007) baseado em Frey (2000), “as politicas publicas sdo
resultados de um processo, que pode sofrer modificagdes ao longo do tempo”
(MULLER, 2007, p. 72). Assim, como as politicas passam por transformacdes, a
sociedade civil organizada também assume um papel flexivel, mas firme diante das
propostas, negociando por aquilo que vai Ihes proporcionar condigdes de vida mais

favoraveis no futuro.
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5. MULHERES AGRICULTORAS E A COMUNIDADE DO TREVO DE
BELTERRA, BELTERRA-PA.

O objetivo deste capitulo é descrever as mulheres agricultoras da Comunidade
do Trevo de Belterra participantes do PAA Municipal de Santarém, trazendo um pouco
do seu cotidiano, bem como, caracterizando seus espagos de moradia e expondo como
passaram a participar do PAA.

As informacdes utilizadas nesta descricdo foram obtidas através de conversas
informais e entrevistas semiestruturadas com os técnicos do PAA, os moradores, 0S
agricultores familiares, os agentes comunitarios de salde e, principalmente, as mulheres
agricultoras da comunidade do Trevo de Belterra, por serem essas 0s atores
privilegiados desta pesquisa de dissertacao.

Na primeira se¢éo, apresento uma breve caracterizagdo da Comunidade do Trevo
de Belterra, local onde foi desenvolvido o estudo de caso sobre as mulheres agricultoras
participantes do PAA Municipal de Santarém. Na segunda sec¢do, trago informacdes
sobre as caracteristicas socioecondmicas das mulheres agricultoras, tais como: faixa
etaria, estado civil, nimero de filhos por mulheres, nivel de escolaridade, renda familiar,
tempo na atividade agricola, tempo de residéncia na Comunidade do Trevo de Belterra.
Na terceira secao, trato de caracterizar os espacos de moradia onde vivem as mulheres
agricultoras pesquisadas. Na quarta secdo, descrevo sucintamente o cotidiano vivido por
essas mulheres. E, na quinta secdo, trato da participagdo dessas mulheres agricultoras no
PAA Municipal de Santarem.

5.1. SITUANDO A COMUNIDADE DO TREVO DE BELTERRA

A Comunidade do Trevo de Belterra estd localizada na porcdo nordeste do
Municipio de Belterra, entre os quilébmetros 37 a 40 da Rodovia BR-163 (Cuiaba-
Santarém), abrange uma area de, aproximadamente, 23 km?, com populacdo de 800
habitantes, distribuidos entre 155 familias. Esses dados sdo do ano de 2013 e foram
disponibilizados pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelo presidente da
Associacdo dos Moradores e Agricultores do Trevo de Belterra (AMATB).

A comunidade do Trevo de Belterra foi oficializada em 2009, ano em que esta se
emancipa da comunidade S&o Francisco da Volta Grande. Entretanto, sua efetiva
ocupacdo territorial se iniciou no ano de 2000, quando a Prefeitura Municipal de
Belterra, com o objetivo de encurtar a distancia do centro da cidade até a Rodovia BR-
163 (Cuiaba-Santarém), concluiu as obras de infraestrutura viaria de prolongamento da
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Estrada 5, permitindo o acesso rapido entre o centro da cidade com a principal via de
circulagdo terrestre que interliga o Municipio de Belterra a Santarém (ver mapa 1, pag.
55).

Da interseccdo entre a Estrada 5 e a Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém)
formou-se um trevo (ver Fotos 13 e 14), este passou a ser uma referéncia geografica
aqueles que queiram ter acesso rapido ao centro da Cidade de Belterra. A partir de entéo
as areas as margens da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) proximas ao trevo passaram
a ser ocupadas por familias, principalmente, de agricultores familiares advindos de
comunidades do proprio Municipio de Belterra e de Santarém, como também, por
agricultores familiares nordestinos oriundos dos estados do Maranh&o e Ceard, e por
sulistas, dos estados de Parana e Rio Grande do Sul, e por fazendeiros, dos estados de
Mato Grosso, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, que desenvolvem a

agricultura empresarial.

Foto 13 — Comunidade do Trevo de Belterra, Municipio de Belterra/PA

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Canto direito da foto tem-se a BR-163, ao fundo o obelisco, monumento que indica 0 acesso a
Estrada 5.
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Foto 14 — Monumento construido na interseccdo entre a Estrada 5 e a BR-163 (Cuiaba-
Santarem).

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: O monumento é uma referéncia geogréfica, indicando o acesso ao centro da Cidade de Belterra.

A organizacdo espacial da comunidade do Trevo de Belterra reproduz a logica
do padrdo de organizacdo do espaco amazonico pds-1960, denominado de estrada -
terra-firme — subsolo, no qual Porto Gongalves (2001) explica que a rodovia orienta 0
sentido de ocupacdo do territorio (ver Foto 15), sendo os eixos de integracdo intra e
inter-regional. Na terra-firme se desenvolvem o0s projetos agropecudrios tanto da
agricultura empresarial quanto da agricultura familiar. Lessa explica que esses “projetos
agricolas seriam estabelecidos ao longo da faixa de cem quilémetros nos dois lados da
rodovia” [1991:43]. E o Projeto Radam Brasil, executado de 1970 a 1985, identificou as
potencialidades do subsolo amazbnico, principalmente, no desenvolvimento da
atividade econémica de mineracdo (PORTO GONCALVES, 2001; BECKER, 1994;
LESSA, 1991; VELHO, 1979).

Os pequenos nucleos de povoamento formados as margens das rodovias e,
geralmente, habitados por migrantes, dispdem de pouca infraestrutura e servicos
publicos basicos e possuem pequenos comércios, pois esses nucleos eram e sdo
dependentes dos centros urbanos micro e mesorregionais e, por conseguinte, dos
grandes centros urbanos regionais interligados pelos eixos rodoviarios (BECKER, 2001;
1994).
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Foto 15 — Casas as margens da BR-163.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Casas das mulheres agricultoras na area do Portdo de Belterra, no Trevo de Belterra.

A comunidade do Trevo de Belterra esta dividida em quatro areas ou bairros -
esta Ultima designacdo é atribuida por alguns moradores — sendo eles: Centro, Ramal do
Liméo, Nova Conquista e Portdo de Belterra. Os moradores mais antigos explicam que
as primeiras areas a serem efetivamente ocupadas foram o Portdo de Belterra?® e o
Centro, seguida das areas do Ramal do Limao e da Nova Conquista, respectivamente.

As quatro areas em que a comunidade do Trevo de Belterra estd dividida
apresentam diferencas entre si quanto ao processo de ocupacao. O Centro abrange a area
ao entorno do trevo (ver Foto 16), onde se concentram os estabelecimentos comerciais
(dois pequenos supermercados, uma lanchonete, um restaurante, uma pequena loja de
confec¢des e uma borracharia). Tem-se uma escola municipal, uma unidade de salde,
uma estacdo de abastecimento de &gua, um telefone publico e trés templos (duas
evangélicas e uma catdlica), além das residéncias, em que em poucas propriedades se

tém algum tipo de agricultura.

20 O Portdo de Belterra era uma comunidade ndo oficializada. Sua ocupagdo remete ao inicio da
construcédo de Belterra, na década de 1930/40. Nesta &rea encontrava-se o portdo que dava acesso a cidade
empreendimento de Henry Ford. Quando da demarcagdo dos limites do Trevo de Belterra, o Portdo de
Belterra foi incluido passando desde 2009 a ser um bairro da recém-formada comunidade.
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Foto 16 — Casas e estabelecimentos comerciais as margens da BR-163.

-

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Casas e comércios 4s margens da BR-163, na area do Centro do Trevo de Belterra.

As areas do Ramal do Limdo e da Nova Conquista fazem fronteira com o
Centro, e sdo de uso residencial, em que em muitas propriedades tém algum tipo de
agricultura. A partir da observacdo da paisagem e dos relatos de alguns moradores,
conclui que essas trés areas apresentam uma ocupacao espacial mais concentrada, tém
propriedades familiares pequenas que servem mais para 0 uso residencial do que para o
desenvolvimento de atividades agricolas, pois seus moradores, que em grande parte sdo
agricultores familiares, praticam o trabalho na agricultura em &reas arrendadas ou em
areas proprias, mas localizadas em comunidades rurais relativamente proximas ao Trevo
de Belterra.

Pode-se inferir que existe uma migra¢do a “curta-distancia”. Que neste caso,
configura-se como uma estratégia, pois muitos moradores nao se desfizeram de suas
terras, apenas procuraram no Trevo de Belterra novas oportunidades espaciais de uso do
territorio, que eram inexistentes nas comunidades que antes residiam. Dialogando com
Menezes (2000, ndo paginado) que analisa essas estratégias como tendéncias atuais dos
processos migratorios no Brasil, afirmando que a “’migracdo de curta-distancia’ [...] €
uma estratégia, uma resisténcia, uma eterna possibilidade ou impossibilidade de ficar ou
sair”.

Diferente dessas trés areas, o Portdo de Belterra apresenta uma ocupacdo
espacial mais dispersa, as propriedades familiares séo significativamente maiores
quando comparadas as existentes no Centro, no Ramal do Lim&o e em Nova Conquista,
e servem tanto para uso residencial quanto para desenvolvimento de atividades
agricolas. Segundo os técnicos da EMATER-BEL e alguns agricultores familiares do

Trevo de Belterra, a area do Portdo de Belterra tem a maior produtividade agricola da
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comunidade. Ademais, essa area tém duas mercearias, um pequeno posto de gasolina,
que ainda ndo estd funcionando, e uma Casa de Oracdo, que foi construida pelos
proprios agricultores familiares residentes no Portdo de Belterra, na qual as préaticas
religiosas como a doutrina e o culto sdo muito proximas do protestantismo.

Também na area do Portdo de Belterra se tem as propriedades de terras dos
fazendeiros, ou melhor, uma parte delas € possivel visualizar. Na paisagem predomina o
verde da plantacdo de soja, alguns silos, galpdes, maquinario agricola e aqui e ali uma
porcdo de floresta nativa de terra-firme, que ainda néo foi derrubada, por imposicéo de

legislacdo ambiental (ver Foto 17).

Foto 17 — Fazenda a margem da BR-163, na comunidade do Trevo de Belterra.

Foto: Pesquisa de campo, 2014. .
Nota: A &rea desnuda estava sendo preparada para o plantio de soja. A direita e ao fundo a esquerda séo
porcdes de florestas mantidas para cumprimento do codigo florestal.

Essa divisdo da comunidade do Trevo de Belterra em quatro areas ou bairros néo
consta oficialmente nos registros da Prefeitura Municipal de Belterra, até por nédo
existirem mapas oficiais das comunidades, entretanto, essa divisdo do espago proposta
pelos moradores é resultado da percepcdo espacial dos mesmos em relacdo ao processo
de ocupacdo e a diferencia¢do da formacdo do territério da comunidade, que ao longo
do tempo possibilitou construir uma cartografia social da localidade, em que este
conhecimento ¢ difundido entre eles.

A cartografia social € uma modalidade de representacdo espacial na qual os
atores locais e a comunidade elaboram seus préprios mapas, conforme suas
interpretagdes geograficas em relagdo a disposicdo dos recursos naturais e sociais e as
fronteiras do seu territdrio ou outras tematicas que queiram representar espacialmente

(ACSELRAD, 2008). No debate internacional, essa modalidade recebe a designagéo de
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“mapeamento participativo”, em que segundo Acselrad e Coli (2008) baseado em

Herlihy e Knapp (2003), dizem

0 mapeamento participativo é aquele que reconhece o conhecimento
espacial e ambiental de populagdes locais e insere em modelos mais
convencionais de conhecimento. Suas raizes metodoldgicas estariam
ligadas ao que as agéncias promotoras de ‘“desenvolvimento”
chamaram de “observagdo participativa” ¢ “metodologias de pesquisa
colaborativa” (ACSELRAD; COLLI, 2008, p. 15).

A modalidade cartografia social vem sendo muito usada pelas comunidades e
populacgdes tradicionais da Amazonia como estratégia de assegurar direitos territoriais.
Os mapas produzidos a partir da participacdo dos atores locais tornam-se um
instrumento de reconhecimento do territério, demarcacdo de usos de recursos naturais,
delimitacdo das unidades de conservacdo (GORAYEB, 2014; ALMEIDA, 2009; UFPA,

sem datacdo).

5.2. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DAS MULHERES
AGRICULTURAS

Segundo dados da SEMTRAS, no ano de 2013, constavam cadastrados 460
agricultores familiares ao PAA Municipal de Santarém. Entretanto, o MDS estipulou,
ainda em 2013, que 40% dos agricultores fornecedores do PAA, na modalidade
“Compra com Doac¢do Simultanea” (CDS), deveriam ser de mulheres. Assim, tem-se
276 homens e 184 mulheres registrados como fornecedores do PAA Municipal de
Santarem. Na comunidade do Trevo de Belterra tem-se 36 agricultores familiares
inscritos, em que 21 sdo mulheres. De acordo com o levantamento realizado para esta
pesquisa, o Trevo de Belterra é a localidade onde um maior nimero de mulheres
agricultoras participa do PAA Municipal de Santarém.

Assim, apresento as 21 mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de
Belterra que fornecem produtos ao PAA Municipal de Santarém.

Na Tabela 1 apresento a faixa de idade das mulheres agricultoras do Trevo de
Belterra. Verifica-se uma distribuicdo de certa forma proporcional entre as faixas

etarias.
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Tabela 1 - ldade das mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de Belterra
fornecedoras do PAA Municipal de Santarém.

Idade N° absoluto %
Até 18 anos - -

19 a 24 anos 4 19,04%
25 a 30 anos 4 19,04%
31 a 36 anos 2 9,52%
37 a42 anos - -

43 a 48 anos 7 33,33%
49 a 54 anos 2 9,52%
54 ou mais anos 2 9,52%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

A faixa de 43 a 48 anos (33,33%) € a que tem o maior numero de mulheres,
seguida das faixas de 25 a 30 anos e de 19 a 24 anos, em cada uma dessas tém
porcentagens de 19,04%. Do total de 21 mulheres entrevistadas, apenas 2 sdo
aposentadas rurais?, as demais encontram-se em idade economicamente ativa. Contudo,
essas duas mulheres aposentadas trabalham na roca tanto quanto as que ndo o sdo, elas
mostram-se ativas e dispostas a continuar o trabalho enquanto tiverem sadde.

Observei que as mulheres mais velhas ndo tém a mesma preocupagdo com a
aparéncia do que as mulheres mais jovens, a pele bronzeada e com algumas manchas
denuncia que elas ndo se protegem contra o sol, algumas delas vao a roga descalcas e
muito menos usam luvas para trabalhar com a terra. Outras, vestem-se dos pés a cabeca
para se proteger do sol causticante, mas admitem que o calor é intenso, sendo necessario
em alguns momentos do dia se retirar para a sombra debaixo de uma arvore ou retornar
para casa e tomar um suco ou uma agua gelada, como uma forma de amenizar a
sensacéo de calor.

As mais jovens tém maior preocupacdo ndo apenas com a pele, mas com as
unhas e os cabelos. Elas também vestem-se dos pés a cabeca, algumas usam o protetor
solar ou optam ir a roca no horario em que o sol ndo esteja tdo intenso, mas afirmam,
inclusive em tom de brincadeira, que isso é algo muito dificil. Elas também ndo usam
luvas, mas observei que suas médos sdo menos calejadas do que as das mulheres mais
velhas, no entanto, elas dizem que com frequéncia preparam as unhas com manicure ou

esfoliam com aguUcar e hidratante.

21 O Ministério da Previdéncia Social estabelece que os trabalhadores rurais podem requerem
aposentadoria rural por idade a partir dos 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres). Esses limites de idades
previstos para os trabalhadores rurais sdo diferentes dos instituidos aos trabalhadores urbanos, em que
estes podem requer a partir dos 65 anos (homens) e 60 anos (mulheres).
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Tanto as mulheres mais velhas quanto as mais jovens tinham curiosidades sobre
minha pessoa, muitas delas perguntaram minha idade e eu respondia, 27 anos, e elas se
mostravam surpresas, pois me achavam de aparéncia muito jovem para ser uma
pesquisadora e perambular sozinha numa comunidade desconhecida.

Em geral, o contato e o dialogo tanto com as mulheres mais jovens quanto com
as mais velhas se deu de maneira répida e facil. A exce¢do ficou por conta de algumas
mulheres que tinham vergonha de serem entrevistadas, por acreditarem que pouco
poderiam contribuir para minha pesquisa pelo fato de terem baixo grau de escolaridade,
mas ao longo dos dias, elas observando eu me comunicar com 0s outros membros da
familia e da comunidade, e também o fato de eu conversar sobre assuntos banais, como
historia de novela, de jornal, falar de Belém, elas acabaram cedendo e participando da
entrevista.

Outro aspecto que abordo sobre as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra
esta relacionado aos seus niveis de escolaridade. Através da Tabela 2, percebe-se que
38,09% das mulheres tém o Ensino Fundamental incompleto, enquanto 23, 8% tém o
Ensino Médio completo (antigo Segundo Grau). Por outro lado, ndo se tem nenhuma

mulher analfabeta e 9,52% delas tém Ensino Superior incompleto.

Tabela 2 - Escolaridade das mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de Belterra
fornecedoras do PAA Municipal de Santarém.

Escolaridade N° absoluto %

Analfabeto - -

Ens. Fund. Incompleto 8 38,09%
Ens. Fund. Completo 4 19,04%
Ens. Médio Incompleto 2 9,52%
Ens. Médio Completo 5 23,8%
Ens. Superior Incompleto 2 9,52%

Ens. Superior Completo

Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

A escolaridade de Ensino Fundamental (completo e incompleto) é a que
predomina. Nela se inserem 57,13 % das mulheres pesquisadas, em que a maioria delas
tem idade superior a 37 anos. Percebi que o assunto nivel de escolaridade € bastante
delicado de ser tratado, principalmente, entre as mulheres de mais idade, que ficam
acanhadas em falar sobre tal questdo, sempre lamentando muito ndo terem dado
prosseguimento aos estudos. As mesmas comentam que atualmente a educacdo e o
acesso as escolas sdo mais faceis se comparados a época em que elas estudavam,

indicam que a distancia das escolas em relacdo as suas casas e a jornada de trabalho na
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roca foram os motivos que as fizeram desistir de estudar. Entretanto, corroboram que a
educacdo é fundamental em qualquer tipo de trabalho que o individuo venha a realizar,
e comentam que se esforcam muito para garantir a escolarizagédo dos filhos e netos.

Observei que as mulheres mais jovens além de terem maiores niveis de
escolaridade também o concluiram integralmente em comparacdo com as mulheres de
mais idade. Essa observagéo reforca os argumentos de Heredia e Cintrdo (2006) que
apontam isso como uma tendéncia do meio rural brasileiro, explicando que ndo somente
a ampliacdo do acesso a educacdo, a partir da década de 1980, possibilitou a
escolarizacdo das geracbes mais recentes, como também, o fato das mulheres rurais
terem nivel de escolaridade sutilmente superior ao dos homens rurais.

Na Tabela 3 apresento dados sobre o estado civil e a presenca ou nédo de filhos
entre as mulheres agricultoras estudadas. Percebe-se que a maioria das mulheres
(71,42%) é casada ou vive numa unido estavel e todas tém filhos. Entre as solteiras
(23,8%) apenas 3 das 5 tém filhos, e também as mulheres separadas/divorciadas tém
filhos.

Tabela 3 - Estado civil das mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de Belterra,
considerando a presenca ou nao de filhos.

Estado civil N° absoluto % Com filhos Sem filhos
Solteira 5 23,8% 3 2
Casada 11 52,38% 11 -
Unido Estavel 4 19,04% 4 -
Separada/Divorciada 1 4,76% 1 -
Total 21 100% 19 2

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

A média de filhos entre as mulheres agricultoras entrevistadas € de
aproximadamente 2,9 filhos/mulher. No Brasil, segundo o censo de 2010, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a média é 1,9 filhos/mulher,
e na regido Norte a media é de 2,47. Assim, a média de filhos entre as mulheres
agricultoras que fazem parte desta pesquisa esta acima da média nacional e regional.

Observando a organizacdo das familias das mulheres agricultoras, conclui que
90% das familias sdo do tipo nuclear, e apenas 10% sdo do tipo extensa. Wolf (1976)
numa tentativa de compreender a composi¢do, a organizacao e as relagdes existentes no
seio da familia camponesa, dividiu essas em dois tipos: as familias nucleares
constituidas por um casal e sua prole; e as familias extensas que reinem numa unica

estrutura varias outras familias nucleares. Em apenas 2 das 21 familias das mulheres
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agricultoras verifiquei que os filhos adultos e casados residiam e trabalhavam na mesma
unidade familiar. Nas demais familias, os filhos adultos e casados tinham providenciado
sua propria residéncia e, se agricultor, sua prépria area de produgdo. E nas outras
familias nucleares, os filhos adolescentes e criangas dependiam exclusivamente dos
pais.

Na area do Portdo de Belterra € possivel observar que uma Unica familia nuclear
gerou outras familias nucleares, uma vez que os filhos constituiram familia e receberam
ou adquiriram terras préximas das propriedades dos pais. Isso possibilitou que eles se
reconhecam e sejam reconhecidos como uma comunidade tanto pelos demais moradores
do Trevo de Belterra, como também pelas comunidades adjacentes. O sentido de
comunidade que esta sendo considerado é o mesmo compreendido por Wagley (1988),
como o lugar onde as pessoas se organizam para viver uma vida comum,
compartilhando dos mesmos aspectos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais, ou
seja, “é nas comunidades que os habitantes de uma regido ganham vida, educam seus
filhos, levam uma vida familiar [...] tem suas supersticdes e seus tabus e sdéo movidos
por valores e incentivos de determinadas culturas” (WAGLEY, 1988, p. 44).

No sentido exposto por Wagley (1988) a area do Portdo de Belterra configura-se
como uma comunidade, mas nos registros oficiais da Prefeitura Municipal de Belterra,
esta esta inserida na comunidade do Trevo de Belterra.

Na Tabela 4 trago dados sobre a renda familiar das mulheres agricultoras do
Trevo de Belterra. Através dela, percebe-se que 57,14% das mulheres entrevistas ndo
sabiam informar a renda da familia, pois desconheciam o valor aproximado dos ganhos
obtidos, uma vez que ndo contabilizam nem quanto ganham nem quanto gastam na
unidade familiar, explicam que o dinheiro é alcancado aos poucos e €, praticamente,
gasto imediatamente para suprir as necessidades de casa e da roca, o que dificulta a
contabilidade. Outro argumento exposto para justificar o desconhecimento da renda
familiar apontado por essas mulheres € o de que 0s ganhos sdo mais administrados pelos

homens do que por elas.
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Tabela 4 - Renda familiar das mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de
Belterra participantes do PAA Municipal de Santarém.

Renda (salarios minimos) N° absoluto %
Menos de 1 - -
la?2 8 38,09%
2a3 1 4,76%
3a4 - -
Mais de 4 - -
Nao sabe 12 57,14%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Por outro lado, 38,09% das mulheres pesquisadas apontam que a renda familiar
gira em torno de 1 a 2 salarios minimos por més, e apenas para 4,76%, a renda é de 2 a
3 salarios minimos por més. Essas mulheres cientes sobre suas rendas familiares,
explicam que os ganhos e as despesas sdo anotados e informados aos demais membros
da casa, dizem que é uma forma de dar satisfacdo a todos sobre o dinheiro obtido no
més e 0s gastos da casa e da roca.

Observei que algumas das familias das mulheres entrevistadas vendiam a crédito
para 0os comerciantes, que lhes pagavam no inicio do més, quando provavelmente
também recebiam os pagamentos dos consumidores que compravam fiado em suas
mercearias e mercadinhos. A pratica de vender fiado é muito comum nas comunidades
rurais de Santarém e Belterra. Os comerciantes explicam que abrem uma conta a crédito
sO para os clientes confiaveis, que pagam em dia. Dizem nédo temer o calote, pois todos
na comunidade se conhecem. Contudo, ndo sdo apenas 0s pequenos comerciantes que
vendem fiado: as empresas que comercializam defensivos agricolas também adotam
essa pratica, adequando-se a situacdo financeira dos agricultores familiares que
consomem este de tipo de produto na regido.

Essas praticas relacionadas a venda e a compra de produtos, de certa forma,
comprometem a contabilidade ou a nogdo do valor aproximado da renda por parte das
familias das mulheres entrevistadas. Entretanto, essa desinformacdo e ndo precisao em
relacdo a renda familiar ndo se trata de uma negligéncia dos agricultores familiares com
seus ganhos e despesas e com 0 gerenciamento produtivo, mas pode ser explicada
segundo o fato desta categoria de analise econémica (renda) ser interpretada na
economia da agricultura familiar ou economia camponesa, nos termos utilizados por
Chayanov (1981), de forma qualitativa, diferente do carater quantitativo atribuido pela

teoria econémica da sociedade capitalista.



89

A logica especifica em que estad baseada a economia da agricultura familiar ou
economia camponesa, na qual este ‘““modo de producdo doméstico’, distinto do
escravismo, feudalismo e capitalismo” (WOORTMANN, 2001, p. 3), apresentaria
particularidades observadas na auséncia de salarios e também no fato da unidade
familiar ser ao mesmo tempo uma unidade de consumo e uma unidade de producéo
(CHAYANOV, 1981).

Na economia capitalista a renda é determinada a partir da analise objetiva do
conjunto inter-relacionado e indissociavel de outras categorias econémicas como o
capital, o salario, o preco, os juros e o lucro, que apos o calculo dos ganhos e dos custos
pode-se chegar a renda, que é a quantidade total de valor gerado por determinada(s)
atividade(s) econdmica(s). Contudo, na economia camponesa a renda seria o produto do
trabalho familiar, ou dito de outra forma, o valor dos bens materiais que a familia

obteve com seu trabalho num periodo de um més, de um ano (CHAYANOQV, 1981).

Este produto do trabalho familiar ¢ a Unica categoria de renda
possivel, para a unidade de trabalho familiar camponesa ou artesanal,
pois ndo existe maneira de decomp0-la analitica ou objetivamente.
Dado que ndo existe o fendmeno social dos salérios, o fenémeno
social de lucro liquido também esta ausente (CHAYANOV, 1981, p.
138).

Na Tabela 5 apresento o tempo de trabalho na atividade agricola das mulheres
estudadas. Percebe-se que 33,33% das mulheres agricultoras do Trevo de Belterra que
participam do PAA Municipal de Santarém trabalham com agricultura hd mais de 32
anos. A percentagem das mulheres entrevistadas que trabalham na atividade agricola no
maximo ha 12 anos é de 28,57%, enquanto 14,28% delas trabalham no méximo ha 22

anos.

Tabela 5 - Tempo de trabalho na atividade agricola das mulheres agricultoras da
comunidade do Trevo de Belterra.

Tempo (em anos) N° absoluto %

Menos de 7 - -

8al2 6 28,57%
13a17 2 9,52%
18a22 3 14,28%
23a27 1 4,76%
28232 2 9,52%
Mais de 32 7 33,33%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..
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Para 71,43% dessas mulheres o trabalho na agricultura comecou na infancia ou
no inicio da adolescéncia ao lado dos pais. J& para 28,57%, o trabalho na agricultura
comecgou apos terem formado familia, na qual aprenderam a desenvolver as atividades
agricolas junto com o marido/companheiro e dos pais dele. Antes de formarem familia,
essas mulheres estudavam e/ou trabalhavam em outras atividades, como: empregadas
domeésticas, vendedoras das lojas do comércio santareno, prestadoras de servigos,
costureiras, professoras de magistério, vendedoras de lanche, entre outras.

Na ocasido da entrevista, aproveitei para indaga-las a respeito da idade com que
comecaram a desenvolver as atividades domeésticas na casa dos pais e como
diferenciavam o trabalho na roca (produtivo) do trabalho de casa (reprodutivo), em
termos de penosidade e resultados.

Para 100% das mulheres entrevistadas, o inicio das atividades domésticas
comecou na infancia, por volta de 7 e 9 anos. Para 70% das mulheres estudadas, o
trabalho em casa (reprodutivo) é mais penoso do que o trabalho na roga. Os principais
argumentos expostos por essas mulheres para justificar a resposta foram que o trabalho
de casa é interminavel e ndo resulta em ganhos em dinheiro, enquanto que o trabalho na
roca o resultado é visivel e ao final € reconvertido em ganhos.

A esta mesma constatacdo chegaram Torres e Rodrigues [2010:240] ao
pesquisarem junto as mulheres da comunidade S&o Francisco do Paraua, no Municipio
de Manacapuru/AM, que tipo de trabalho elas preferiam fazer e concluiram que “¢ o
trabalho fora de casa, posto que o trabalho domeéstico é rotineiro e sem resultados” ou
seja, sem ganhos em dinheiro.

J& para 30% das entrevistadas, o trabalho na roca ¢ mais penoso do que o
trabalho de casa. Os principais argumentos mencionados atentam para o fato do trabalho
na roca ser sacrificante, exigir forca fisica e muita disposi¢édo, enquanto o trabalho de
casa, embora também requeira disposicdo, mas é mais flexivel porque pode ser feito ao
longo do dia, sem grande preocupacdo com o horério e sem a interferéncia do
marido/companheiro. Com relacdo a isso, Torres e Rodrigues (2010) baseado em
Bourdieu (1999), explicam que os homens creditam as mulheres a incumbéncia da
maior parte dos afazeres domésticos, por compreenderem que na divisao sexual e social
do trabalho, o ambiente domestico é de competéncia das mulheres, e as mesmas
entendem que o espaco da casa e do quintal € o ambiente em que exercem certo poder.

Ja a Tabela 6 refere-se ao tempo de residéncia das mulheres agricultoras na

comunidade do Trevo de Belterra. Através dela, percebe-se que 47,61% das mulheres
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entrevistadas residem no Trevo de Belterra ha cerca de 11 a 16 anos, seguida daquelas
que residem de 17 a 22 anos na comunidade (23,8%), apenas 14,28% delas moram ha
mais de 22 anos e, também 14,28% moram h& menos de 10 anos no Trevo de Belterra.

Tabela 6 - Tempo de residéncia das mulheres agricultoras na comunidade do Trevo de
Belterra

Tempo (em anos) N° absoluto %

Menos de 1 - -

lab 2 9,52%
6al0 1 4,76%
11a16 10 47,61%
17a22 5 23,8%
22a27 2 9,52%
Mais de 27 1 4,76%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Quando se analisa os dados da Tabela 6 com as informacdes relativas a
ocupacdo territorial da area que, em 2009, formou oficialmente a comunidade do Trevo
de Belterra, constata-se que 61, 86% das mulheres agricultoras entrevistadas e suas
familias migraram para tal area quando houve a conclusdo das obras de infraestrutura
viaria de prolongamento da via, Estrada 5, que permitiu a interligacdo do centro da
cidade de Belterra 8 Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), no ano de 2000.

5.3 CARACTERIZACAO DAS CONDICOES DE MORADIA E O ACESSO A
INFRAESTRUTURA BASICA

Cintrdo e Siliprandi (2011) e Heredia e Cintrdo (2006) discutem a respeito de
como a privacdo dos recursos basicos como: agua, energia elétrica, esgotamento
sanitario e tantos outros acometem a todos os moradores das areas rurais, mas,
especialmente, as mulheres, pois sdo essas que agem diretamente para a reproducdo do
espaco doméstico em que 0 acesso a essas infraestruturas sdo imprescindiveis para a
realizacdo eficiente e eficaz das tarefas. Ou seja, as condi¢des de acesso a infraestrutura
basica repercutem sobre o aproveitamento e as jornadas de trabalho doméstico e
produtivo das mulheres rurais.

Partindo dessa premissa, considerei analisar a disponibilidade e o acesso que as
mulheres entrevistadas tém a infraestrutura basica (energia elétrica, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario) e, também, sobre as condi¢des de moradia (situacdo da
moradia e tipo de construcdo da moradia), para assim apreender de forma mais geral as

condigdes de vida das mesmas.
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A Tabela 7 refere-se ao acesso das mulheres agricultoras da comunidade do
Trevo de Belterra a energia elétrica, sistema de abastecimento de agua encanada e

esgotamento sanitario.

Tabela 7 - Acesso das mulheres agricultoras a energia elétrica, sistema de abastecimento
de &4gua e esgotamento sanitario.

Acesso N° absoluto %
Energia Elétrica 21 100%
Abastecimento de Agua (caixa d’dgua 21 100%
e/ou poco artesiano)

Esgotamento Sanitario (fossa séptica) 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Através da Tabela 7, percebe-se que 100% mulheres entrevistadas sdo
razoavelmente assistidas por essas infraestruturas. Digo razoavelmente, porque tém-se
energia elétrica em casa, mas ha precariedade de iluminagdo publica na comunidade,
tém-se abastecimento de &gua, porém a qualidade do recurso é duvidosa e nao existe
rede de esgoto, e, sim, fosse séptica, que inclusive é a forma de esgotamento sanitario
mais comum presente ndo apenas em areas rurais, mas urbanas também no Brasil.

Contudo, as entrevistadas revelam que o acesso a esses recursos basicos
facilitam muito o trabalho doméstico e produtivo, principalmente, o de agua encanada, o
que ¢é apontado por elas como o mais essencial entre todas as infraestruturas béasicas.
Heredia e Cintrdo também observam em sua analise sobre a qualidade de vida das
mulheres no meio rural brasileiro que a disponibilidade de agua e sua canalizacdo
interna “no domicilio ¢ talvez o elemento de infraestrutura que mais consequéncias
traga para o trabalho das mulheres nas zonas rurais” [2006: 04] até porque, em geral, ¢
de responsabilidade da mulher buscar agua para abastecer a casa, € quando ndo existe
canalizacdo interna, todas as atividades domésticas, como também, produtivas sdo
comprometidas.

A Tabela 8 trata da situacdo de moradia das mulheres agricultoras da
comunidade do Trevo de Belterra.

Tabela 8 - Situacdo da moradia das mulheres agricultoras da comunidade do Trevo de
Belterra.

Moradia N° absoluto %

Propria 20 95,24%
Alugada 1 4,76%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..
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E possivel observar, na Tabela 8, que 95,24% das mulheres entrevistadas
residem em casa propria, localizadas, predominantemente, as margens da Rodovia BR-
163. As mulheres estudadas explicam que a aquisicdo das propriedades em alguns casos
deu-se por compra em dinheiro, e outros casos por negociacdo de troca entre
propriedades e/ou bens materiais (carro, gado de corte e leiteiro, ferramentas e
maquinarios).

A Tabela 9 refere-se ao tipo de construcdo das moradias das mulheres

agricultoras estudadas.

Tabela 9 - Tipo de construcdo da moradia das mulheres agricultoras da comunidade do
Trevo de Belterra.

Tipo N° absoluto %

Alvenaria 9 42,85%
Mista 10 47,61%
Madeira 2 9,52%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Através da Tabela 9, percebe-se que dos tipos de construcdo das moradias que
predomina séo as de estrutura mista (47,61%), seguida das de alvenaria (42,85%). As
residéncias de estrutura mista e de alvenaria sdo todas de um pavimento e geralmente
divididas em: pétio, sala, 2 ou 3 quatros, cozinha, banheiro interno e area de servigos
que tem como extensdo o quintal, e a area desses imoveis gira em torno de 100 m2. Ja
as casas de madeira sdo também de um pavimento divididas em: sala combinada com o
quarto, cozinha e banheiro externo e possui uma area inferior aos imoveis de estrutura

mista ou alvenaria, tendo em média 55 m?.

5.4 SOBRE O COTIDIANO DAS MULHERES AGRICULTORAS DO TREVO DE
BELTERRA

Cerca de 80% da populacdo da comunidade do Trevo de Belterra € envolvida
direta e indiretamente com o trabalho na agricultura. Os demais sdo funcionarios
publicos, comerciantes, prestadores de servicos e trabalhadores formais e informais nas
cidades de Belterra e, principalmente, Santarém.

A rotina da comunidade na percepcdo das mulheres agricultoras parece ser a
mesma, mas a medida que comecei a viver e compartilhar desse cotidiano como
observadora e também como uma moradora temporaria, observei que na verdade a

rotina causa a impressdo de que tudo é sempre igual, mas ndo o é.
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O dia para a maioria das mulheres agricultoras pesquisadas comeca por volta de
6h da manhd, quando iniciam os cuidados de higiene pessoal e em seguida
providenciam os primeiros afazeres domésticos, como preparar o café e soltar as
galinhas para ciscar as gramineas. Ressalto que a rotina das mulheres que tém filhos
pequenos, dependentes dos seus cuidados, e em idade escolar e diferente daquelas que
ndo tém filhos pequenos, ou que os filhos ja ndo mais residem com elas. Observei que a
rotina delas € tripla, porque necessitam cuidar da casa, das criangas e ainda trabalhar na
roca. Muitas delas dizem que preferem o periodo do ano em que as criancas estdo
estudando, porque ficam despreocupadas para realizar as demais tarefas sabendo que as
criangas estdo na escola.

Os homens levantam logo ap6s as mulheres, e antes mesmo de iniciarem 0s
cuidados de higiene ligam o radio ou a televisdo a fim de saberem das noticias locais,
que muito raramente informam algo sobre Belterra. Na verdade, sabem mais de
Santarém do que de seu proprio municipio. Os adolescentes e as criangas sao os Ultimos
a levantar. As criangas sdo despertadas pelas mulheres, que ligeiramente, mesmo
quando ha birra e manha, cuidam de dar banho e aprontar as criancgas para leva-las, apds
o café, a escola municipal, localizada na prépria comunidade.

As mulheres, os homens, os adolescentes e as criangcas sentam a mesa e tomam
café com leite e pdo, este comprado no dia anterior, e quase sempre tem umas frutas e
macaxeira cozida de acompanhamentos. Assim, tomadas as devidas medidas ap6s o
despertar, homens, mulheres, adolescentes e criancas destinam-se a Seus espacos
sociais. Quando as mulheres retornam da escola onde foram deixar as criancas,
acompanham os homens até a roca, munidas de uma garrafa pet com agua, algumas
frutas e o celular, que geralmente é usado para ver as horas. De 7h30, 8h até 10h30min
da manhd, € o periodo de tempo em que as mulheres ficam na roga, retornam a casa para
providenciar o almoco e cuidar de outros afazeres domésticos e, também é de
responsabilidade delas buscar as criancas na escola. Os homens s6 retornam as 11:30h,
12h, no maximo 12h30, horario no qual os adolescentes estdo chegando do colégio.

No intervalo do almogo que vai até 14:30h, 15h, os homens, 0s rapazes e as
criangas descansam, enquanto as mulheres e as mogas tratam de organizar a cozinha. Os
homens retornam a roca primeiro, apenas quando o sol “baixa”, como dizem as
mulheres, é que estas retornam a roga, agora, quase sempre acompanhadas dos
adolescentes e das criangas. Observei que para os adolescentes séo destinadas algumas

atividades na roga, como a colheita, limpeza e o transporte dos produtos. As criangas
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raramente ajudam em algo, essas sdo levadas a roca para ficar sob as responsabilidades
dos adultos, quando estes ndo tem com quem deixa-las em casa. As vezes pedem para
algum vizinho, que n&o vai a roca a tarde, ficar com elas até as 18h30, 19h da noite,
horario em que voltam para casa. Quando retornam, as mulheres e as mogas cuidam das
tarefas domésticas, recolhem as galinhas, lavam ou retiram as roupas dos varais. Os
homens assistem a televisdo e as criangas brincam no quintal até a hora do jantar.
Costumam dormir por volta de 10h, no méximo, logo depois de terminada a ultima
novela. Em algumas ocasifes, acredito que, em virtude do dia cansativo de trabalho,
todos se recolhem para dormir mais cedo.

Nos dias de quarta-feira e sdbado a noite e no domingo de manhé e noite, muitos
moradores, em especial, as mulheres, os adolescentes e as criangas vdo aos cultos das
igrejas evangélicas, vdo a missa na igreja catolica, e a Casa de Oragdo. Sao os dias em
que a vida noturna da comunidade é mais movimentada. Acredito que a precariedade do
sistema de iluminag&o publica dificulte o desenrolar de uma vida noturna no Trevo de
Belterra. Quando os moradores retornam das igrejas, uns ou outros estdo munidos de
lanternas, explicam que € para que os motoristas que circulam em alta velocidade na
BR-163 (Cuiaba-Santarém) possam visualiza-los. E um meio de seres vistos e evitar
acidentes no percurso.

Geralmente, nos sabados a tarde, os homens e o0s rapazes combinam de jogar
futebol, na quadra improvisada da escola municipal da comunidade. As mulheres, as
mocas e as criancas ficam em casa assistindo a televisdo ou vdo até a casa de um
vizinho para conversar amenidades, tornando-se uma maneira agradavel e prazerosa de
passar o tempo. Aos sabados e domingos a tarde, duas mulheres agricultoras, que por
sinal sdo irmas, vendem comidas tipicas (vatapa, caruru) e lanches proximo ao trevo.
Para elas a venda nos finais de semana complementa a renda familiar. Acredito que essa
venda de comidas e lanches e as igrejas sejam 0s espacos de encontro, de socializacéo
dos moradores da comunidade.

Na comunidade ha poucos espacos de uso comum entre os habitantes, com
excecdo do campo de futebol, das igrejas e da venda de comidas proximos ao trevo. A
AMATB néo tem sede, ndo existem pragas nem areas de lazer, ndo se tem bares. A
auséncia de bares na comunidade é explicada em parte porque 70% da populacéo é
evangeélica. Segundo um comerciante da comunidade, instalar um bar seria prejuizo
tanto econébmico quanto para o0 sossego da comunidade, que a seu ver € pacata. Os

poucos jovens que buscam lazer e diversdo vao, aos finais de semana, para o centro da
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cidade de Belterra ou para Santarém, onde tem casas de show, bares, praias, entre
outros.

Essa nocdo geral da rotina da comunidade do Trevo de Belterra me possibilitou
conhecer 0s espacos sociais onde se desenrolam o cotidiano das atividades e dos papeis
sociais dos moradores. Para Lefebvre “a vida diaria: os gestos de todos os dias, as
refeicdes, 0s trajes, 0 corpo, as relacdes de vizinhanca, tudo isso é sentido, é linguagem,
efeito de poder. Faz parte da dialética das coisas da vida cotidiana” [1973: 4-5]. Assim,
0s espacos sociais das mulheres agricultoras sdo a casa, 0 quintal, a roca, a igreja e a
cidade de Santarém. Os homens pertencem a roga, ao trabalho assalariado??, ao campo
de futebol e & cidade de Santarém. Os adolescentes e as criancas, geralmente,
frequentam os espacos sociais dos pais, com exce¢édo da escola, que pode-se considerar,
neste contexto, exclusivos destes.

Lima (2012) ao estudar mulheres extrativistas de mangaba, em Vila Paca,
distrito de Joanes, municipio de Salvaterra, Ilha do Maraj6 — também classificou os
espacos sociais dos moradores da localidade. A comunidade de Vila Paca é uma
realidade sdcio espacial diferente do caso do Trevo de Belterra, mas no tocante aos usos
dos espacos sociais pelos moradores, pode-se dizer que existem similaridades. Em Vila
Paca, as mulheres extrativistas também pertencem & casa, ao terreiro — que seria 0
equivalente ao quintal no caso do Trevo de Belterra — e a roga. Os homens pertencem a
cidade, a0 mar e também ao trabalho assalariado, consideradas atividades externas a
comunidade. Os espacos de uso misto sdo o mangue e 0 campo da mangaba, no entanto,
em cada um desses espacos, homens e mulheres desenvolvem atividades diferentes, por
exemplo, homens ndo coletam mangaba, pois é de competéncia das mulheres fazer isso,
eles extraem madeira para a fabricacdo de canoas, remos, cercas, entre outros.

Tanto em Vila Paca quanto no Trevo de Belterra, 0s espagos sociais das
mulheres séo fortemente ligados ao ambiente reprodutivo enquanto 0s dos homens sao
marcados por um envolvimento em atividades econdmicas externas a comunidade. A
diferenca entre as duas comunidades ficaria por conta da dindmica dentro dos espacos
de uso misto, pois em Vila Paca, homens e mulheres atuam de diferentes formas no

mangue e no campo de mangaba, j& no Trevo de Belterra, ndo existem diferengas

22 Neste contexto, a expressdo trabalho assalariado esta relacionado as atividades de diarista, garimpeiro e
comerciante. S&o os tipos de trabalho desenvolvidos externamente a propriedade familiar e, em alguns
casos, a prépria comunidade.
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consistentes de atuacdo entre homens e mulheres, seja na roca, seja na comercializagdo

dos produtos agricolas nos mercados de Santarém.

5.5 INSERCAO DAS MULHERES AGRICULTORAS NO PAA

Alguns dos critérios utilizados para o desenvolvimento do estudo de caso com as
mulheres agricultoras do Trevo de Belterra foram a quantidade de mulheres cadastradas
e 0 tempo de participacdo delas no PAA. Assim, ter no¢do de como se deu a insergédo
dessas mulheres e os fatores que as estimularam a participar do PAA Municipal de
Santarém sdo importantes para analisar a posi¢cdo das mesmas e suas expectativas em
relacdo ao Programa.

Diante disso, na Tabela 10, trago dados relativos ao ano de inicio de inserc¢do das

mulheres entrevistadas do Trevo de Belterra no PAA.

Tabela 10 - Ano de insercdo no PAA — Entrega dos produtos.

Ano N° de Mulheres
N° absoluto %

2009 2 9,52%
2010 8 38,09%
2011 2 9,52%
2012 3 14,28%
2013 6 28,57%
Total 21 100%

Elaboracdo: Guimarées, J. F., 2014.
Fonte: pesquisa de campo, 2014.

No ano de 2009, apenas duas mulheres agricultoras do Trevo de Belterra se
cadastraram no PAA e realizaram a entrega dos produtos agricolas, na modalidade
“Compra Direta” (CD)®. Elas explicaram que souberam do PAA através da
APRUSAN, associacdo ao qual sdo filiadas, e assim decidiram buscar informacdes
junto aos STTR-STM e STTR-BEL e também na EMATER-STM para saber quais
providéncias deveriam tomar para participar do PAA. Elas disseram que a iniciativa de
se inserir no PAA partiu delas, pois viam no Programa mais um local onde poderiam
comercializar seus produtos agricolas e assim aumentar a renda da familiar.

Siliprandi e Cintrdo (2011) entendem que o PAA € um canal facilitador de
inser¢do das mulheres agricultoras nas atividades de comercializagéo, ja que essas tém
dificuldades no tocante a isto, em virtude, de suas atribui¢cOes de género priorizarem as

atividades concernentes a vida doméstica e ficar circunscrita ao ambiente privado, ndo

23 Ver Quadro 1 - Descricdo das modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na pagina
38.
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as preparando, de modo geral, para a vida publica, que envolve a socializacdo e a
aprendizagem de negociacdo nos meios de comercializacdo da producdo, uma vez que
esta tarefa é empreendida pelos homens.

Em 2010, o PAA Municipal de Santarém passaria a ser executado na modalidade
“Compra com Doagcdo Simultanea” (CDS)? e foi neste ano que se verifica a inser¢io da
maioria das mulheres entrevistadas ao Programa (38,09%). A explicacdo para isso se
encontra no fato de nesse ano, para implementar o PAA Municipal em Santarém, na
modalidade “Compra com Doagdo Simultanea” — (CDS), os técnicos, principalmente,
da SEMTRAS e SEMPAF, em parceira com 0os da EMATER realizaram uma operagéo
de busca por agricultores familiares aptos a comercializar no PAA. Foi nessa busca que
0s técnicos extrapolaram os limites municipais de Santarém e cadastraram agricultores
familiares do municipio de Belterra, dai como essas mulheres agricultoras do Trevo de
Belterra atendiam as exigéncias do Programa e dispunham de DAP foram cadastradas e
passaram a entregar desde entdo.

Concluo que a iniciativa de participar do PAA ndo partiu das mulheres
agricultoras, mas, sim, de um esforco dos técnicos do PAA para alcancar o nimero de
agricultores familiares para implementar o Programa na nova modalidade indicada pelo
MDS, tanto que no ano seguinte, 2011, quando ndo ha essa acdo dos técnicos em busca
de agricultores, apenas duas mulheres (9,52%) se cadastraram no PAA. Segundo relatos
dos técnicos e das préprias agricultoras entrevistadas, inferi que a davida em relacdo ao
funcionamento do PAA, a falta de esclarecimentos por parte do STTR-BEL e a nédo
busca de informagdes pelos proprios agricultores do Trevo de Belterra incorreram nos
principais entraves para que elas buscassem participar do PAA.

Grisa et al. (2009) observam que essa falta de divulgacdo pelos executores do
PAA e o desconhecimento dos objetivos e da forma de funcionamento do Programa por
parte dos agricultores sdo alguns dos limites do PAA, principalmente, em realidades
rurais onde existe pouca participacdo dos agricultores familiares em organizacfes
coletivas, como associacdes e cooperativas. Por isso € tdo importante que o PAA
estimule a criacdo dessas institui¢es para que as davidas e mesmo as reivindicacoes
por melhorias em relagdo ao Programa ocorram de forma mais consistente.

Ainda analisando a Tabela 10, diferentemente do ano de 2011, 2012 e 2013
evidencia-se um aumento progressivo, respectivamente 14,28% e 28,57%, do numero

de agricultoras do Trevo de Belterra que se vincularam ao PAA.
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Entretanto, é importante ressaltar que o aumento do nimero de mulheres
agricultoras do Trevo de Belterra, principalmente, no ano de 2013, como indicado na
Tabela 10, ndo foi apenas resultado da percepcdo das mesmas dos benéficios
possibilitados pelo PAA, no que diz respeito a comercializacdo e aumento da renda, mas
também do fato dos técnicos que operacionalizam o PAA Municipal de Santarém terem
orientado para que 0s novos cadastros dos agricultores fossem feitos no nome das
mulheres, ja que o MDS as incluiu como publico prioritario fornecedor do PAA, na
modalidade “Compra com Doa¢do Simultanea” (CDS), estipulando que 40% dos
agricultores fornecedores devem ser mulheres. Dessa forma, para alcancar a meta
sugerida pelo MDS, os técnicos do PAA de Santaréem direcionaram o cadastro para
serem registradas as mulheres.

Embora o aumento do nimero de mulheres no PAA Municipal de Santarém
tenha, parcialmente, partido de uma estratégia realizada pelos técnicos, mostro na
Tabela 11, que mesmo sem este direcionamento a tendéncia geral verificada no Brasil

indica que, de 2011 para 2012, aumentou a participacdo do publico feminino no PAA.

Tabela 11 - Quantidade de agricultores participantes do PAA Municipal — Brasil.

Por sexo ANos
2011 2012 % de aumento de 2011/2012
Mulheres 3.660 5.220 29,8%
Homens 8.736 11.692 25,2% 4,6%
Total 12.396 16.912 26,7%

Elaboracdo: Guimardes, J. F., 2014.
Fonte: PAA data, 2014.

A Tabela 11 traz dados oficiais divulgados no site PAA Data, que ¢é alimentado
com informacdes coletadas pelo Governo Federal. Esses dados representam que a
tendéncia de crescimento ndo é apenas local, mas nacional, ja perceptivel em anos
anteriores a 2013.

Os dados da Tabela 11 demonstram que o percentual de mulheres que passaram
a participar do PAA aumentou de 2011 para 2012, (29,8%), e o comparando
proporcionalmente a insercdo dos homens, também foi superior, com uma diferenca de
4,6%. Seguindo essa tendéncia, os proximos anos também indicaram aumento tanto da
adesdo de homens, mas, especialmente de mulheres, por mais um motivo, que néo
apenas a busca livre por mais um canal de comercializagdo, mas também porque elas
passaram a ser consideradas publico prioritario envolvido na proposta de insercdo ao

PAA, como ja foi mencionado.
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Ademais Siliprandi e Cintrdo (2011) trazem outro argumento para explicar o
aumento do numero de mulheres agricultoras no PAA, principalmente, na modalidade
“Compra com Doagdo Simultdnea” (CDS), a mesma executada no PAA Municipal de
Santarem, que esta relacionado ao fato desta modalidade priorizar a compra dos

produtos agricolas que geralmente séo cultivados pelas mulheres agricultoras.

As modalidades do PAA como a Doagdo Simultanea de uma forma
geral vém propiciando a criacdo de um mercado “institucional”, com
precos justos, para os produtos tradicionalmente vinculados a esfera
feminina, ao ‘“auto-consumo”, a “subsisténcia” e ao ‘“quintal”,
cultivados em areas proximas a casa, ou em areas ndo aproveitados
para cultivos comerciais (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011, p. 12).

Contudo, vale destacar que embora 0 MDS tenha estipulado esse percentual de
40% para a participacdo das mulheres no PAA, e que as proje¢des indiquem o aumento
do ingresso das mesmas nos proximos anos, sabe-se que a forca de trabalho feminina
utilizada na producdo direcionada ao PAA é superior. Isto é, por trds dos 60% de
homens cadastrados se tem mulheres na atividade produtiva, da mesma forma, que por
tras dos 40% de mulheres registradas se tem homens.

O cadastro e a entrega de produtos pelas mulheres sdo meios insuficientes de
avaliar a participacdo delas no PAA, ou ainda de utilizar esses dados para se discutir
seriamente sobre as transformacdes nas questdes de género no meio rural brasileiro.
Corroboro da concluséo apresentada por Siliprandi e Cintrdo quando reconhecem que 0
PAA valoriza o trabalho das mulheres, mas que “ainda existem fortes desafios para que
se possa contribuir de maneira efetiva para a constru¢cdo de uma maior autonomia
econdmica das mulheres” [2011: 22], como também, para 0 reconhecimento de que
tanto na esfera doméstica quanto na produtiva as mulheres trabalham para garantir a

reproducdo da familia.
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6. (RE)ORGANIZACAO DO TRABALHO PRODUTIVO

O objetivo deste capitulo é analisar as influéncias do PAA sobre o trabalho
desenvolvido pelas mulheres agricultoras do Trevo de Belterra. Para isso, divido o
capitulo em quatro secGes, na primeira, caracterizo o espago produtivo onde as mulheres
agricultoras desenvolvem o trabalho agricola. Na segunda, trato sobre a divisdo do
trabalho no interior da unidade de producdo, bem como da jornada e da intensidade do
trabalho, ressaltando o lugar das mulheres no ambiente produtivo. Na terceira, discuto
acerca do que as mulheres produzem incluindo a questéo da diversificacdo da producao,
interferéncia na produtividade e as implicagdes sobre a autonomia. E na quarta, trato da

participacdo das mulheres agricultoras em organizagdes coletivas.

6.1. ESPACO PRODUTIVO

Para compreender as influéncias do PAA sobre o trabalho das mulheres
agricultoras do Trevo de Belterra, caracterizo e descrevo 0s espacos produtivos onde
elas desenvolvem as atividades agricolas.

Chayanov (1981) explica que a unidade familiar ¢ formada pela unidade de
consumo, que consistiria na familia residente no espaco da casa e seu entorno imediato,
e a unidade de producéo, espaco onde sdo desenvolvidas as atividades agricolas por esta
mesma familia. No Trevo de Belterra, ha casos em que a unidade de producao
compreende uma area de terra que esta localizada a quilémetros de distancia da unidade
de consumo — casa. Assim, é necessario o deslocamento diario dos membros da familia
para essas areas a fim de praticarem a atividade agricola. Trata-se do caso das familias
das mulheres agricultoras que migraram da comunidade de Tracuad para o Trevo de
Belterra, onde no Trevo a finalidade é apenas a moradia, enquanto em Tracua
permanece o desenvolvimento da atividade agricola que sustenta a familia.

Diante disso, trato na Tabela 12 acerca da condicdo de acesso a terra em que as

familias das mulheres agricultoras pesquisadas desenvolvem as atividades agricolas.

Tabela 12 - Condicdo de acesso a terra.

Situacao N° absoluto %

Propria 13 61,9%
Arrendada 5 23,8%
Propria + Arrendada 3 14,28%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..
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Através da Tabela 12, percebe-se que 61,9% das unidades de producdo séo
proprias, a maioria destas esta localizada na &rea/bairro do Portdo de Belterra. Ja 23,8%
das unidades de producdo sdo arrendadas, neste caso, a familia que reside na
comunidade do Trevo de Belterra ndo tem unidade produtiva propria, tendo apenas a
moradia e, por isso necessita arrendar terras para poder desenvolver as atividades
agricolas. Enquanto 14,28% das unidades de producdo das familias das mulheres
agricultoras sdo formadas por areas proprias mais areas arrendadas. Neste caso, as areas
de terras pertencentes as familias das mulheres agricultoras séo pequenas inviabilizando
0 desenvolvimento de um determinado volume de producéo, requerendo que a familia
arrende &reas para complementar e, assim, atingir cota de producdo, relativamente,
estabelecida naquele periodo ou época do ano.

A situacdo de ndo dispor de terras para a realizacdo dos préprios cultivos é
frequente na Amazonia e tem base na sua tradicional concentracao de terras. Assim, 0s
novos grupos domeésticos que se formam obtém terras para a constru¢do, mas nem
sempre tém acesso a areas para plantagdo (HURTIENNE, 2005).

Ja na Tabela 13 trato do tamanho da unidade de producéo familiar, considerando

as areas proprias, as areas arrendadas e as areas préprias mais arrendadas.

Tabela 13 - Tamanho da unidade de producéo familiar.

Area (ha) N° absoluto %

la3 12 57,14%
4a’ 4 19,04%
16a19 1 4,76%
Mais de 32 3 14,28%
Nao sabe 1 4,76%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Com base nos dados, analiso que 57,14% das unidades de producdo tém entre 1
a 3 ha, seguida daquelas que tém de 4 a 7 ha (19,04%) e ainda das que tém mais de 32
ha (14,28%). As unidades de producdo que tém mais de 10 ha em sua maioria estao
localizadas na area/bairro do Portdo de Belterra ou em outras comunidades proximas
dali.

Existem diferencas entre as unidades de producdo que tém mais de 10 ha para
aquelas com areas inferiores a 10 ha, no que diz respeito & sua organizagdo espacial.
Nas unidades de producdo com mais de 10 ha é possivel perceber que se tém uma area

com plantio e outra em pousio, onde se observa o desenvolvimento de uma vegetagédo
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rasteira. Ja nas unidades de producdo com menos de 10 ha, toda a area é utilizada para o
cultivo e tem menor nimero de espécies agricolas cultivadas. Ainda neste caso, fica
dificil delimitar onde é a unidade de producgéo e onde é o quintal.

A situacdo chama atencdo para os atuais limites do sistema de corte e queima,
tradicionalmente, utilizado na Amazo6nia para a gestdo dos recursos. Mediante a
impossibilidade, repete-se o cultivo na mesma area com o0 comprometimento na
produtividade ou na dependéncia crescente de insumos. A Tabela 14 refere-se ao uso de

sistema de irrigacdo na unidade de producéo familiar.

Tabela 14 - Infraestrutura de Sistema de Irrigagéo.

Resposta N° absoluto %

Sim 7 33,33%
Néao 14 66,66%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Elaboracdo: GUIMARAES, J. F..

Através da Tabela 14, percebe-se que 66,66% das unidades de producdo ndo
dispdem de sistema de irrigacdo, enquanto 33,33% dispdem, possibilitando que as
familias produzam o ano inteiro. As unidades de producdo que dispdem de sistema de
irrigacdo sdo em sua maioria aquelas que tém area superior a 10 ha. Ja nas unidades de
producdo com area inferior a 10 ha, em sua maioria as agricultoras dispunham de
mangueiras, regadores € mesmo caixa d’agua no chio para armazenar agua e para regar

os cultivos (ver Foto 18).

Foto 18 — Caixa d’4gua utilizada para acesso rapido a agua
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Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: O acesso facil a &gua otimiza o trabalho das mulheres agricultoras que sdo, na maioria das vezes,
responsaveis por regar os cultivos.
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6.2 DIVISAO SOCIAL E SEXUAL DO TRABALHO

Torres e Rodrigues [2010: 237-238] ressaltam que a diviséo social e sexual do
trabalho, bem como os papéis sociais assumidos por homens e mulheres sdo
“construidos socialmente e¢ vao sendo (re)significados no processo histérico de acordo
com o ethos de cada sociedade.”

J& Castro (1992), baseado em Hirata (1989), destaca que os primeiros estudos
feministas, da década de 1970, tratavam das tematicas: género e trabalho, nos quais
dedicavam atencdo especial ao trabalho reprodutivo e sua articulacdo ao trabalho
produtivo. A perspectiva analitica da categoria social de género possibilitou as
feministas problematizar a dupla desvalorizagdo do trabalho desenvolvido pelas
mulheres, especialmente, pelas mulheres agricultoras. O trabalho produtivo executado
por essas € visto como “ajuda”, ja que ele ¢ realizado no ambiente de a¢do e dominio
dos homens, e o trabalho reprodutivo é considerado um “ndo-trabalho”, pois as
atividades ndo resultam em ganhos monetarios (TEDESHI, 2004).

Contrariando em parte o debate sobre o que é ou ndo considerado como trabalho
quando desenvolvido pelas mulheres agricultoras, constatei que no Trevo de Belterra, a
maioria das mulheres agricultoras participantes do PAA Municipal de Santarém entende
que as atividades que desenvolvem na roga nao se tratam de uma “ajuda” e, sim, de
trabalho. Elas tém essa percepcdo, assim como, a comunidade as reconhece como
trabalhadoras rurais. Contudo, no que se refere ao trabalho desenvolvido por elas no
ambiente domeéstico, este, sim, continua sendo considerado pelos demais como um
“ndo-trabalho” por justamente ndo gerar ganhos econdmicos.

Paulilo (2009) explica que a invisibilidade atribuida ao trabalho doméstico foi
fortemente influenciada pelo pensamento marxista, da década de 1970, que estabelecia
uma diferenciagdo clara entre o “trabalho produtivo” e o “trabalho improdutivo”,
“referindo-se 0 primeiro as atividades que produzissem mais-valia, 0 que daria ao
trabalho doméstico a classificacdo de improdutivo” (PAULILO, 2009, p. 179).

No que tange a divisdo do trabalho produtivo, as mulheres agricultoras do Trevo
de Belterra desenvolvem uma série de atividades no espaco produtivo agricola que
engloba desde o preparo do plantio, a colheita até a limpeza do rogado que € realizada
apos a plantacdo, e quando da auséncia dos homens, elas aram a terra e aplicam
defensivos agricolas, considerado por elas trabalhos pesados. Explicam que entre essas

duas atividades pesadas a que ndo gostam de fazer é lidar com os agrotdxicos, pois o



105

equipamento pesa em torno de 20kg e os agrotoxicos utilizados provocam alergias e
enjoos, ponderando que os homens sdo mais resistentes nesse sentido do que elas (ver
Fotol19).

Foto 19 — Momento em que uma das agricultoras ajuda a outra a colocar o equipamento
borrifador nas costas.

g

Foto: Pesquisa de campo, 2014,

E necessario auxilio de outra pessoa para colocar o equipamento borrifador de
agrotoxico nas costas. As agricultoras se reversam na aplicacdo daquilo que chamam de
“veneno”?*. A agricultora que vai aplicar o “veneno” esta vestida dos pés a cabega como
modo de se proteger do contato com o produto. Ja os homens ndo usam qualquer
protecdo para realizar essa tarefa.

Constatei a forte participacdo das mulheres agricultoras do Trevo de Belterra no
trabalho produtivo agricola. Analiso a jornada de trabalho diaria que essas mulheres
dedicam a agricultura e para isso, trago na Tabela 15 dados sobre a jornada de trabalho

diaria em horas informada pelas mulheres agricultoras.

24 “Veneno” ¢ o termo utilizado de forma geral pelos agricultores familiares da Comunidade do Trevo de
Belterra.
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Tabela 15 - Jornada de trabalho produtivo na agricultura das mulheres do Trevo de
Belterra.

Volume do trabalho (horas/dia) N° absoluto %
+6 9 42,85%
+8 9 42,85%
+10 3 14,28%
Total 21 100%

Elaboracdo: Guimardaes, J. F., 2014.
Fonte: pesquisa de campo, 2014.

Pode-se verificar que 9 das 21 mulheres entrevistadas trabalham cerca de * 6
horas/dia na agricultura (42,85%). Esse grupo de mulheres encaixa-se,
predominantemente, na faixa etaria de 19 a 36 anos, tém filhos pequenos em idade
escolar e/ou trabalham em outras atividades além da roca, como: na producdo de
salgados e doces, venda em comércio e no servigo de costura. O envolvimento nessas
atividades “extra-ro¢a” sdo meios de complementar a renda familiar e também ter um
dinheiro a mais para elas investirem em bens e servicos para si, como ir a manicure, ao
cabeleireiro, comprar roupas, calcados e miudezas do tipo bijuterias, produtos de
higiene e beleza.

Outras 9 mulheres entrevistadas destinam * 8 horas/dia (42,85%). E também
tém-se aquelas que trabalham + 10 horas/dia na agricultura (14,28%). Esse dois grupos
de mulheres estdo na faixa etaria de 43 a 54 anos. Os filhos e filhas crescidos também
trabalham na roga, bem como, contribuem nas tarefas domésticas, da mesma forma, que
alguns maridos. Essa participacdo do marido no cumprimento das tarefas domésticas foi
observada entre as familias residentes no Bairro do Portdo de Belterra. O fato dessas
mulheres ndo terem mais que dedicar um tempo maior as atividades da casa e do
cuidado com os filhos possibilita que possam ficar mais tempo no espago produtivo.

As mulheres agricultoras do Trevo de Belterra trabalham em média 7, 4 horas
por dia, totalizando 44, 5 horas por semana, contando os dias de segunda a sabado. No
tocante a analise da participacdo no PAA e jornada de trabalho, conclui que de modo
geral, a entrega a este mercado institucional, até 0 momento, ndo implicou em aumento
do volume de trabalho, pois a quantidade de produtos fornecidos ao Programa € inferior
a producgdo que dispdem para comercializam.

O depoimento de uma das mulheres agricultoras do Trevo de Belterra a respeito
das influéncias do PAA no volume e intensidade do trabalho torna-se bem ilustrativo
para se entender a avaliacdo que ela faz do PAA e que, de certa forma, é o entendimento

geral das demais agricultoras pesquisadas.
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“Com o PAA, pelo contrario, trabalho menos ¢ ganho mais” (C. S. R..
52 anos, agricultora familiar).

Quando a agricultora diz que trabalha menos, ndo esta se referindo a jornada de
trabalho, mas a intensidade do trabalho. Todas elas afirmaram que o dinheiro recebido
da venda ao PAA, um percentual deste é investido na producdo, seja ha compra de
sementes, agrotdxicos, ferramentas, pagamento de diarista, aluguel de pequenas
maquinas para arar a terra, aluguel de borrifador de agrotoxicos, construcdo de caixa
d’agua, etc. O acesso a esses tipos de recursos que facilitam o desenvolvimento do
trabalho produtivo possibilita a elas menor penosidade no desenvolvimento das
atividades agricolas e ainda, sim, aumentar o volume da producéo.

O observado entre as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra, também foi
constatado nos estudos de Martins e Cavalcante (2007) que ao pesquisarem o caso de
Pernambuco, e Chmielewska et al. (2010), o de Sergipe, apontam que o PAA influéncia
diretamente no desenvolvimento das praticas produtivas, uma vez que o0s agricultores
investem no melhoramento da producdo, implicando no aumento da area cultivada, na
diversificacdo das culturas agricolas, principalmente, das nativas, e no incremento de
novas ferramentas e no uso de maquinario agricola. Verifica-se investimento na
aquisicdo de pesticidas e fertilizantes, em sistema de irrigacdo., bem como, a maior
frequéncia na contratacdo de diarista 0 que direta e indiretamente influéncia na diviséo
do trabalho no interior da unidade de producéo.

Na Tabela 16, apresento dados referentes a intensidade do trabalho considerada
pelas mulheres quando estdo no espaco produtivo. E importante ressaltar que a
percepcao da intensidade do trabalho é uma avaliacdo particular, digo isto porque as
tarefas que algumas mulheres consideram moderadas, outras dizem ser pesadas e outras
julgam ser leves. Ainda se tem que ponderar outros fatores para analisar porque essas
discordancias sobre o que sdo atividades leve, moderada e pesada, como idade,
experiéncia profissional, utilizacdo de técnicas facilitadoras, infraestrutura produtiva
(abastecimento de agua), tipo de cultivo (PAULILO, 1987).
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Tabela 16 - Intensidade do trabalho considerada pelas mulheres do Trevo de Belterra.

Intensidade N° absoluto %
Leve 2 9,52%
Moderada 13 61,9%
Pesado 6 28,57%
Total 21 100%

Elaboracdo: Guimardes, J. F., 2014.
Fonte: pesquisa de campo, 2014.

A maioria das mulheres (61,9%) acredita que as atividades que realizam na
unidade de producéo sdo moderadas, as tarefas pesadas ficam a cargo dos homens, mas
quando estes estdo ausentes e € necessario executd-las para dar prosseguimento nas
demais atividades, entdo elas as fazem. Essas mulheres indicam que as atividades
moderadas sdo: limpar e capinar o terreno, distribuicdo das sementes, manutencao do
desenvolvimento do vegetal (regar, retirar ervas daninhas e pequenos insetos — como
lagartas) e colher. As tarefas pesadas sdo: arar a terra e borrifar agrotdxicos. Algumas
dessas mulheres séo aquelas que trabalham + 8 e £ 10 horas/dia na agricultura, séo
experientes na atividade, algumas dispdem de sistema de irrigacdo e utilizam alguns
instrumentos e técnicas facilitadoras, além de ter cultivo agricola diversificado.

Em seguida, tem-se o grupo de mulheres (28,57%) que considera as atividades
que executa na unidade de producdo pesadas, o dispéndio de esforco para realiza-las é
potencializado em determinado horéario do dia, quando o sol é causticante. Esse grupo
indica como atividades pesadas: capinar, arar a terra, manutencdo do desenvolvimento
do vegetal, borrifar agrotoxicos e colher. Algumas dessas mulheres também fazem parte
do grupo que tem jornada de trabalho de + 8 e £ 10 horas/dia na roga, tem experiéncia
profissional, mas ndo dispbem de sistema de irrigacdo e tem poucas ferramentas
facilitadoras, e 0 seus cultivos ndo sdo tanto diversificados.

Por dltimo, apenas 2 das 21 mulheres entrevistadas (9,52%) avaliam que as
tarefas sdo leves. Consideram como leves: capinar, distribuir sementes ou raizes,
manutencgéo do desenvolvimento do vegetal e colher. Elas fazem parte do grupo que tem
volume de trabalho de + 6 horas/dia, possuem certa experiéncia na atividade e utilizam
de técnicas facilitadoras.

Paulilo [1987: 3] apresenta uma analise comparativa realizada com mulheres
agricultoras de varios estados brasileiros e concluiu que “regides distintas, culturas
diferentes. Como trago comum, a distingdo entre o trabalho ‘leve’ e ‘pesado’. O

primeiro, atribuicdo de mulheres e criangas. O segundo, incumbéncia masculina”. O
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argumento proposto pela autora ¢ que o trabalho ¢ “leve” ndo porque ¢ menos penoso,

mas, sim, porque é desempenhado por mulheres e criancas.

[...] “trabalho leve” ndo significa trabalho agradavel, desnecessario ou
pouco exigente em termos de tempo ou de esforgo [...] mas é “leve” se
pode ser realizado por mulheres e criancas [...] Essa situacdo ocorre da
valorizagdo social do homem enquanto “chefe de familia”,
responsavel pela reprodugio de seus “dependentes” (PAULILO, 1987,

p. 7).

Essa distincdo entre trabalho “pesado” e “leve” repercute diretamente na
valorizacdo e na remuneragdo atribuidos as atividades desempenhadas por homens e
mulheres. Assim, trabalho “leve” e “pesado” sdo categorias que variam em
conformacdo com sexo do trabalhador e, também, segundo a realidade da exploracédo da
terra que se diferencia de regido para regido.

Torres e Rodrigues [2010: 242] observam que a “ideia sobre o que ¢ ‘leve’ e
‘pesado’ esta relacionada com a nog¢do que os individuos tém sobre as atividades
desenvolvidas dentro do sistema produtivo”. E o que ocorre com as mulheres
agricultoras do Trevo de Belterra, pois as mesmas atividades agricolas foram avaliadas
com por elas de forma diferente e isso também é perceptivel em relagdo ao tempo que
elas tém de trabalho na agricultura, pois as mulheres mais velhas consideram “leves”
determinadas atividades no trabalho produtivo que sdo avaliadas pelas mulheres mais
novas como “pesadas”, para isso Torres ¢ Rodrigues [2010: 242] argumentam que “as
nogdes de  leve’ e ‘pesado’ rearticulam por construcdes culturalmente determinadas e,

por isso, sdo relativas”.

6.3 HORTALICAS: UMA PRODUCAO DE MULHERES?

Todas as mulheres agricultoras entrevistadas iniciaram o trabalho na agricultura
ainda criangas (ver Tabela 5, pag. 95). As técnicas e praticas produtivas repassadas
pelos pais agricultores foram aperfeicoadas ao longo da vida delas, seja quando elas
migraram para outras localidades e assim tiveram que se adaptarem as condicGes
ambientais locais, seja quando elas casaram e incorporaram 0s conhecimentos trazidos
pelos maridos, seja quando elas ofereceram sua mao-de-obra para trabalhar como
diaristas em outras propriedades rurais e assim tiveram que mobilizar as técnicas

concebidas pelos contratantes, e seja ainda por suas participagdes em minicursos,
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palestras ou por receberem orientagdes dos técnicos agricolas que visitam seus
estabelecimentos.

Pude observar que essas mulheres agricultoras a todo o0 momento estdo abertas
ao aprendizado para que possam utilizar melhor os recursos de que dispem e assim
diminuir a intensidade do trabalho e ao mesmo tempo elevar o volume de producao.
Constatei que todas as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra ao participarem do
PAA investiram na diversificacdo do cultivo agricola, introduzindo espécies que antes
ndo trabalhavam, ainda levando do quintal para a unidade de producdo espécies que
antes eram cultivadas apenas para o autoconsumo, mas que o PAA atribui precos justos
0 que incentiva sua producdo em maior escala.

No geral as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra cultivam: melancia,
banana, acerola, goiaba, mamao, coco, limdo, laranja, jerimum, repolho, maxixe,
beterraba, tomate, pimentdo verde, pimentinha verde, pepino, alface, coentro, cebolinha,
couve, feijéo, arroz, milho, soja, mandioca, macaxeira, pimenta-do-reino, o extrativismo
da pupunha, e também produzem mel e farinha de mandioca, e possuem criacdo de
galinhas.

Antes de participarem do PAA, a producdo na roca das mulheres agricultoras,
em geral, destinava-se ao cultivo de feijdo, arroz, milho, soja, mandioca, macaxeira,
jerimum, banana e pimenta-do-reino. O termo roca utilizado por elas esta relacionado ao
espaco da unidade de producdo na qual o que se cultiva € prioritariamente para ser
comercializado. J& para Martins [2005: 1] as rogas caboclas “sdo unidades de
agricultura de derruba e queima de populagdes tradicionais nas terras firmes dos
trépicos brasileiros, geralmente associados com florestas”.

Ja os cultivos produzidos nas hortas, como: alface, coentro, cebolinha, couve,
maxixe, pimentdo verde, pimentinha verde e tomate, que sdo por elas considerados
hortalicas eram para 0 autoconsumo e estavam relacionados ao espaco do quintal, assim,
como a acerola, a goiaba, o limé&o, a laranja, coco e a pupunha. A produgéo de farinha e
a criacdo de galinhas eram tanto para o autoconsumo como para a comercializacdo, o
mel era prioritariamente produzido para ser comercializado.

Com a participagédo delas no PAA, aquilo que antes era cultivado no espago do
quintal, como as hortalicas e as frutas, passou a dividir lugar no espaco da unidade
produtiva com os produtos de roca que, em virtude, da diversidade de cultivos na
unidade de producgéo tiveram uma reducdo no volume da producdo. Ou seja, com a

participacdo no PAA houve uma reducdo no volume de producgéo dos cultivos de feijdo,
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arroz, milho, soja, banana, macaxeira e mandioca. Uma reducédo drastica no volume de
producéo da pimenta-do-reino e da farinha de mandioca. No caso da pimenta-do-reino,
por ela ser inviavel no contexto econdmico dos mercados de Santarém, Belterra e no
mercado institucional do PAA, enquanto o caso da farinha de mandioca, a reducdo se
deu pelo penoso processo de producdo da mesma, ndo compensado o esfor¢co e o tempo
dedicado, ja que em outras comunidades se produz muita farinha, tornando um produto
ofertado em grande quantidade nos mercados.

Contudo, o investimento da maioria das mulheres agricultoras e a tendéncia de
investimento daquelas que se inseriram no PAA recentemente é a producdo de

hortalicas e frutas (ver Fotos 20, 21 e 22).

Foto 20 — Producéo de hortaligas na area do Portdo de Belterra.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: A esquerda plantagdo de maméo e a direita os canteiros de alface e coentro.

Siliprandi e Cintrdo (2011) explicam que o investimento na producdo de
hortalicas e frutas é estimulado pelo PAA, pois sabe-se que na divisdo social do trabalho
produtivo rural, esses produtos sdo, geralmente, cultivados pelas mulheres agricultoras
e destinados ao autoconsumo, e assim tém “pouco ou nenhum acesso ao mercado, tendo
0 excedente trocado ou oferecido a vizinhos e parentes, ou simplesmente
‘perdidos’”(SILIPRANDI; CINTRAO, 2011, p. 12). Assim, constato que o PAA
influencia diretamente a selecdo dos cultivos agricolas que serdo produzidos pelas

mulheres agricultoras do Trevo de Belterra.
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Foto 21 — Horta na area do Portdo de Belterra.

Foto: Guimarées, J. F., 2014
Nota: Horta de alface.

Foto 22 — Producdo de hortalicas no Trevo de Belterra.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: A esquerda horta de tomate e a direita de pimentdo verde.

O PAA ao estimular a comercializagdo dos produtos cultivados pelas mulheres
agricultoras do Trevo de Belterra, permite-me dizer que se trata, sim, de uma producéo
de mulheres. Até porque no ano de 2013, como ja foi mencionado, no capitulo 4, o
MDS estipulou que 40% do publico fornecedor do PAA na modalidade “Compra com
Doacdo Simultanea” (CDS), ou seja, a mesma praticada na area geografica de execugdo

do PAA Municipal de Santarém, deve ser de mulheres.
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Foto 23 — Producdo de mudas para cultivo de hortalicas.

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Produgdo de mudas para serem plantadas nos meses seguintes.

Foto 24 — Agricultora preparando a terra para o plantio e entregando a producdo na
APRUSAN em Santarém

Foto: Pesquisa de campo, 2014.
Nota: Na foto & esquerda, agricultora do Trevo de Belterra trabalhando no cultivo de hortaligas. Ja na foto
a direita, a mesma agricultora entregando os produtos no PAA Municipal de Santarém.

A partir do momento que as mulheres agricultoras tém acesso ao canal de

comercializacdo do mercado institucional do PAA, elas ttm como aumentar suas
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rendas, o que implica direta e indiretamente a promover sua autonomia econémica.
Entretanto, acredito que o PAA influencie em outras formas de autonomia que sdo
almejadas pelas mulheres, pois o significado de autonomia utilizado para analisar a

condicdo das mulheres agricultoras do Trevo de Belterra é aqui entendida como

a capacidade de gerenciar o proprio destino, rompendo com a
intrincada rede de relacGes na qual ocupa uma condicdo subalterna,
sempre barganhando pelo reconhecimento dos direitos elementares,
como de ter voz ativa nas decisoes, integridade fisica e mobilidade de
ir e vir (GARCIA et al., 2013, p. 253).

Observei que no Trevo de Belterra, as agdes propostas pelo PAA legitimam as
decisbes das mulheres agricultoras, pois a maioria delas menciona que ha muitos anos
discutem a necessidade de melhor planejar, organizar e administrar a producdo, assim
como o fazem no ambito doméstico, s6 que numa escala de tempo de médio e longo
prazo. Contudo, afirmam que os homens ndo davam a devida importancia a essa questao
até o0 momento em que ingressaram no PAA. As palestras, os minicursos e as oficinas
realizadas em parceira com a EMATER, o SEBRAE, o STTR e a APRUSAN discutem
a relevancia para o desenvolvimento da agricultura familiar do planejamento, da
organizacao e do gerenciamento da producéo agricola ao longo de sua cadeia produtiva,
incluindo também o envolvimento com associativismo e cooperativismo.

Para as mulheres entrevistadas, o PAA ao trazer a necessidade de planejamento e
gestdo na agricultura familiar possibilita a legitimacdo das ideias, opinides e atitudes
delas sobre a execucdo da produgdo. E ao estimular a participacdo direta delas na
producdo, no cadastro e na entrega, da credibilidade ao trabalho desenvolvido por elas,
entendendo isso como uma conquista gradual, porém muito importante de valorizacédo

delas tanto no ambiente produtivo quanto no reprodutivo.

6.4 PARTICIPACAO EM ORGANIZACOES COLETIVAS

A consciéncia da visibilidade “dos trabalhos” — doméstico e produtivo - das
mulheres, da validade de suas opinifes sobre o desenvolvimento da atividade agricola e
de sua participagéo direta nas politicas publicas sdo descobertas que afloram em meio a
busca coletiva por seus direitos. Na Tabela 17, trago dados acerca da participacdo das

mulheres agricultoras do Trevo de Belterra em associagdes, cooperativas e sindicatos.
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Tabela 17 - Participacdo das mulheres do Trevo de Belterra em associag0es,
cooperativas e sindicatos.

Participacao Mulheres
N° absoluto %
Apenas Associagdo 7 33,33%
Associacao e Sindicato 9 42,85%
Associagao, Cooperativa e Sindicato 5 23,8%
Nenhum - -
Total 21 100%

Elaboracdo: Guimarées, J. F., 2014.
Fonte: pesquisa de campo, 2014.

As mulheres fazem parte da: Associagdo dos Moradores e Agricultores do Trevo
de Belterra (AMATB) e da Associacdo dos Produtores Rurais de Santarém
(APRUSAN), da Cooperativa dos Produtores Rurais de Santarem (COOPRUSAN) e do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belterra (STTR-Bel).

Mostro que todas as 21 mulheres entrevistadas participam de alguma associacéo,
contudo 5 delas séo filiadas a mais de uma associacdo (AMATB e APRUSAN).
Aquelas que sdo filiadas tanto a associacdo como a cooperativa e sindicato justificam
essa participacdo como meio de estarem mais atualizadas acerca das politicas publicas e
sua mudancas, dos direitos e deveres dos agricultores familiares, da questdo da
participagdo das mulheres agricultoras e também de estarem a par das tensdes e dos
conflitos existentes em nivel local e regional entre fazendeiros e agricultoras familiares
por causa de alteracGes de limites de propriedades rurais, além, é claro, da organizacao
dos grupos dos quais fazem parte. Como disse uma das entrevistadas, “¢ um meio da
gente se informar e lutar juntas pelos nossos direitos” (C. R. S.. 54 anos, agricultora
familiar).

Os dados sobre a participacdo das mulheres agricultoras em associacoes,
cooperativas e sindicatos sdo para argumentar que ao fazer parte dessas organizagoes
coletivas também implicam em transformacdes no cotidiano do trabalho delas, pois as
mesmas tém a oportunidade de dialogando, descobrirem-se como sujeitos de direitos.
Dessa forma, a participacdo no PAA Municipal de Santarém estimula diretamente o
envolvimento dessas mulheres agricultoras em organizagdes coletivas, tanto que as
préprias diretrizes do PAA versam sobre a importancia da participacdo em organizacoes
coletivas, pois estar filiado da maior possibilidade para que esses sujeitos tenham seus
direitos contemplados (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011; GRISA et al., 2009).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagdo analisei as influéncias do PAA Municipal de Santarém sobre o
trabalho produtivo realizado pelas mulheres agricultoras da Comunidade Trevo de
Belterra.

Para alcancar os objetivos propostos, optei pela realizagdo de um estudo de
caso, de abordagem qualitativa, que me permitiu compreender 0S processos que
possibilitaram a implementacéo e a operacionalizacdo do PAA em Santarém e, assim,
conhecer as estratégias e as articulagdes providenciadas e negociadas entre os atores
sociais — com destaque para os Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos e para os agricultores familiares provenientes
desses trés municipios — as instituicbes governamentais — ressaltando o papel
desempenhado pela Prefeitura Municipal de Santarém, pela EMATER (unidades de
Santarém e Belterra) e do INCRA — e também as organizacdes coletivas —
COOMAPLAS, COOPRUSAN e APRUSAN.

Permitiu-me vivenciar por, aproximadamente, 20 dias o0 cotidiano da
comunidade Trevo de Belterra, Municipio de Belterra, e conviver de perto com as
mulheres agricultoras participantes do PAA Municipal de Santarém a fim de
compreender e analisar as influéncias deste Programa no trabalho produtivo
desenvolvido por elas.

Assim, conclui que o arranjo institucional formado, em 2007, para possibilitar a
implementacdo e a operacionalizagdo do PAA Municipal de Santarém, na modalidade
“Compra Direta” (CD), teve que ser rearranjado, em 2010, quando o MDS substitui esta
modalidade por outra, denominada de “Compra com Doag¢do Simultanea” (CDS). O
rearranjo institucional consistiu em novas estratégias e articulacbes entre os atores
sociais, as instituicbes governamentais e outro municipio, Belterra, onde os agricultores
familiares, que se enquadrassem nas exigéncias do PAA, tornavam-se aptos a fornecer
os alimentos para 0 PAA Municipal de Santarém. Em 2013, ocorre um novo rearranjo
institucional, dessa vez provocado pela emancipacao do Distrito de Mojui dos Campos
do Municipio de Santarém, tornando uma nova municipalidade. Entretanto, os
agricultores familiares do entdo Municipio de Mojui dos Campos também estavam
aptos a fornecer para 0 PAA Municipal de Santarem, uma vez que eles ja forneciam

guando ainda estavam nos limites municipais de Santarém.
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Constatei a partir da maneira como se apresenta atualmente o arranjo
institucional do PAA Municipal de Santarém que esses rearranjos estabelecidos, desde
2010, levaram a producdo de uma area geografica de execucdo do PAA, que
compreende Santarém, como polo centralizador das decisdes locais da
operacionalizacdo do Programa; e também os municipios de Belterra e Mojui dos
Campos, que tém os papéis de apenas fornecer os alimentos as entidades beneficiadas
que estdo localizadas dentro dos limites municipais de Santarém, ou seja, esses dois
municipios fornecem, mas ndo consomem os alimentos destinados ao PAA.

Assim, de acordo com a literatura que estuda arranjos institucionais do PAA (ver
Mdiller et al., 2007), a realidade presente na area geogréfica de execucdo do PAA
Municipal de Santarém trata-se de uma inovacdo institucional empreendida pela
articulacdo dos atores sociais locais junto com as instituicdes governamentais , que ndo
se deu, em virtude, apenas através de negociacdes e parceiras, mas também porque 0s
municipio de Belterra e Mojui dos Campos estdo intimamente integrados a dindmica
sOcio espacial de Santarém. Na verdade, esse arranjo institucional do PAA Municipal de
Santarém reforca essa integracdo construida historica e culturalmente.

No tocante, ao funcionamento do PAA Municipal de Santarém, este também
passou por transformac6es ao longo dos anos de execucdo do Programa, tendo que se
adequar as mudancas de governos municipais, pois quando este foi implementado, em
2007, a Prefeitura Municipal de Santarém estava sob a geréncia do governo do Partido
dos Trabalhadores (PT) e, em 2013, assumiu o governo do Partido Social Democrata
Brasileiro (PSDB). Também, houve mudanca quanto ao local onde os agricultores
familiares entregavam os alimentos ao PAA. Até 2013, os alimentos eram entregues no
Mercado Municipal da Rodagem, local providenciado pela Prefeitura Municipal de
Santarém, contudo, ndo houve a renovagdo da permissdo de uso do “Mercadinho da
Rodagem”, como os agricultores o chamam. Dai, estes junto com o0 STTR-STM e mais
as cooperativas COOPRUSAN, COOMAPLAS se articularam com a associacdo
APRUSAN e conseguiram que esta cedesse uma area para que se tornasse,
temporariamente, a central de recebimento dos alimentos do PAA.

E na sede da APRUSAN, em Santarém, que as mulheres agricultoras do Trevo
de Belterra participantes do PAA entregam seus alimentos e foi 14 que eu soube da
existéncia delas e pude estabelecer contatos. Entretanto, o estudo de caso com essas
mulheres sé foi possivel porque eu compreendi, primeiramente, essa inovagao

institucional do PAA Municipal de Santarém, que formou uma area geogréafica de
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execucdo do mesmo, englobando o Municipio de Belterra, onde estd localizada a
Comunidade do Trevo de Belterra.

No que diz respeito as influéncias do PAA sobre o trabalho produtivo realizado
por essas mulheres agricultores, conclui que ocorreram alteracGes, principalmente, nas
praticas produtivas relacionadas a escolha do que se cultivar. Com o PAA, as mulheres
investiram na producdo de hortalicas, 0 que as possibilita comercializar os produtos que
séo, geralmente, de cultivo praticado por elas, abrindo espago para uma aprendizagem
no que se refere a comercializacdo, socializacdo e envolvimento no ambiente publico,
transcendendo a dimensdo do ambiente privado.

No que se refere, & jornada de trabalho das mulheres agricultoras na unidade de
producdo, ndo constatei alteragdes decorrentes do fato de participarem do PAA
Municipal de Santarém. Essas mulheres continuam dedicando a mesma jornada de
trabalho de antes de suas inser¢bes no PAA. Acredito que a alteracdo no tempo de
trabalho ndo ocorra porque ja se tém um ritmo e uma rotina de trabalho estabelecida, o
que ndo carece reduzir suas jornadas de trabalho na agricultura. Outro aspecto a ser
considerado é o fato de elas terem um volume de producdo superior a quantidade que
podem fornecer ao PAA, a final de contas, elas ndo produzem exclusivamente para
atender a este mercado institucional. Ou seja, elas ndo necessitam ainda aumentar as
jornadas de trabalho j& que conseguem atender de forma satisfatoria aos mercados a
guem fornecem.

Conclui que na intensidade do trabalho houve graduais alteracdes, uma vez que
investiram em maquinarios, ferramentas, como também, no incremento de técnicas e
praticas agricolas como, por exemplo, sistema de irrigacdo, que se tornaram possiveis,
em favor, do pagamento recebido com a comercializacdo no PAA. Assim como,
investimentos em infraestrutura na propriedade familiar, como a construcdo de pocos
artesianos, facilitando o acesso em quantidade satisfatoria a agua, pois embora elas
sejam assistidas pelo sistema de abastecimento de &gua da comunidade, em algumas
propriedades, a quantidade é insuficiente para atender as necessidades domésticas e
produtivas. Ha a frequéncia de contratacdo de diaristas homens para trabalhar nas
unidades de producdo, geralmente, para lidar com as tarefas que elas consideram
“pesadas” como aplicar agrotdxicos, arar a terra e também no periodo de colheita,
momento que requer uma rapidez no colhimento dos alimentos.

No que se refere a qualificagdo profissional, as mulheres agricultoras do Trevo

de Belterra buscam se aperfeicoar e conhecer novas formas de lidar com os cultivos
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agricolas, com o uso de técnicas de producdo organica e agroflorestal, com o
conhecimento de novas espécies de cultivo e tantas outras coisas que aprendem no
contato com os técnicos da EMATER e em conversas com demais agricultores de outras
comunidades. Constatei que hd uma troca de experiéncias, principalmente, relacionadas
a producdo na agricultura e o papel das mulheres agricultoras na conquista de novos
espacos e de valorizagéo do trabalho, tanto que elas se consideram e sdo consideradas
trabalhadoras rurais.

Conclui que o maior envolvimento das mulheres agricultoras nas causas
relacionadas aos seus direitos e deveres enquanto mulheres e profissionais foi
estimulado pelos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém e de
Belterra. Inclusive, o STTR-BEL, tem como presidente uma mulher e, muitos dos
delegados sindicais também sdo mulheres agricultoras. Esse estimulo sindical associado
ao espaco de comercializacdo e acesso a renda, em partes providenciada pelo PAA,
possibilita maior autonomia a essas mulheres, ndo restrita & dimensdo econémica, mas
se espraiando para uma autonomia de decisdo, de voz ativa e sugestdes contempladas.
Essa percepc¢do de valorizacdo do trabalho desenvolvido por essas mulheres agricultoras
sob influéncia do PAA se torna evidente quando este estipulou que 40% dos
agricultores fornecedores deveriam ser de mulheres, e 0 PAA Municipal de Santarém
conseguiu alcancar tal meta no primeiro ano que passou a vigorar.

H& uma procura pela afiliacio em associacdes, cooperativas e sindicatos.
Constatei que as mulheres agricultoras do Trevo de Belterra, em qualquer faixa etaria de
idade, percebem a importancia da afiliacdo e do acesso a informagdes, e acreditam que
participando de organizagdes coletivas isso se d& de forma mais eficiente.

Por fim, considero que ainda ha muito para se estudar no que diz respeito as
influéncias do PAA na agricultura familiar e, principalmente, no trabalho desenvolvido
pelas mulheres agricultoras. Sabe-se que o PAA € uma acdo providenciada pelo
entrelacamento entre a politica publica de seguranca alimentar e nutricional e a politica
publica agricola, o viés de género ndao é uma prioridade, entretanto, percebo que o
estimulo dado pelo PAA a participacdo efetiva das mulheres ocasiona diversas
implicagBes nos papéis sociais e na divisdo social e sexual do trabalho na agricultura,
que necessitam ser estudados em profundidade para que se possa nutrir o debate sobre a

tematica mulheres agricultoras e o trabalho produtivo no meio rural.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA.
I - Identificacdo do entrevistado

Nome completo: Idade:

Naturalidade: Profissao:

Tempo na profisséo e/ou na atividade que realiza atualmente:

Il - Questdes

1. Como o PAA chegou ao municipio de Santarém? Qual era a situacdo da
agricultura no municipio?

2. Quais sdo as instituicbes governamentais e 0S sujeitos sociais que
colaboraram/colaboram para a implementacéao e execucdo do PAA no municipio?

3. Como se da a articulacdo entre essas instituicdes para o desenvolvimento do
PAA em Santarém?

4. Como é a rotina de execucdo do PAA e sua operacionalizacao?

5. Quantos agricultores participam do PAA? A maioria desses agricultores é de que
parte de Santarém?

6. O municipio de Santarém tem como garantir a demanda de produtos para o
PAA?

7. Por que outros municipios, como Belterra e Mojui dos Campos, participam do
PAA? Isso nao fere a l6gica do Programa?

8. Quantas entidades e/ou comunidades sdo beneficiadas atualmente pelo PAA em
Santarem?

Q. Por que o MDS estabeleceu que 40% dos agricultores participantes fossem
mulheres?

10.  Como se da essa participacao das mulheres agricultoras?

11.  Como o MDS avalia essa participacdo das mulheres a ponto de afirmar que 40%
delas estdo inseridas?

12.  Quais sdo os principais produtos disponibilizados pelos agricultores?

13.  Vocé poderia dizer quais foram as principais mudancas e/ou permanéncias
percebidas ap6s a implementacdo do PAA?

14.  Quais sdo as principais limitacGes existentes atualmente que repercutem sobre a
execucdo do PAA no municipio?
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APENDICE B - FORMULARIO DE PESQUISA DE CAMPO COM AS MULHERES
AGRICULTORAS DO TREVO DE BELTERRA.

| — Identificacdo da entrevistada

Nome completo: Data de nascimento:
Cidade: UF:

Estado civil: Grau de escolaridade:

Profissdo: Anos na profissao:

Renda familiar (salarios minimos):

Tempo de moradia na comunidade do Trevo de Belterra:

Il — Condicdes da propriedade familiar

Area (ha):
Area produtiva: () propria () arrendada () propria + arrendada.

Tipo de producéo: () convencional () organica. Sistema de irrigacdo: () sim () ndo.

Produtos cultivados:

Produtos processados/beneficiados:

111 - Condicgdes de moradia

Moradia: () propria () alugada.  Estrutura da moradia: () alvenaria ()madeira ()mista.
Abastecimento de agua encanada: () sim () ndo. Energia elétrica: () sim () ndo.

Rede de esgoto: () sim () ndo. Destinacao dos dejetos:

Localizacdo da moradia (referéncias geograficas)

IV — Participacdo no PAA
1. H& quanto tempo fornece para o PAA?

2. Como soube do PAA? E por que decidiu participar do PAA?

3. Faz parte de alguma associacdo, cooperativa, sindicato de trabalhadores rurais?
Quiais?

4. Quais produtos agricolas fornece para o PAA?

5. Como transporta os produtos do Trevo de Belterra para o centro da cidade de
Santarém?

6. Volume de trabalho: quantas horas por dia sdo dedicada ao trabalho da

agricultura?

7. H& distribuicdo de tarefas entre os membros da familia que trabalham com a
agricultura? Qual tarefa desenvolve com mais frequéncia?



10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
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Intensidade do trabalho: as tarefas realizadas por vocé séo: () leve () moderada ()
pesada.

Em que época do ano se produz mais? () verdo () inverno.

Produtividade (volume de producdo apds adesdo ao PAA): () permaneceu igual
() diminuiu () aumentou () ndo sabe.

Participa de algum curso, oficina, palestra desenvolvida pelas instituicdes
governamentais parceiras do PAA?

Introduziu novas agriculturas, técnicas produtivas? Por qué?

Qual sua opinido acerca da fiscalizacdo do PAA nas propriedades dos
agricultores fornecedores?

Como avalia a execucdo do PAA em Santarém?
No que investe o dinheiro recebido com as vendas ao PAA?

O que o PAA significa para as mulheres agricultoras?

V — Percepcéo do cotidiano

1.

Descreva sua rotina nos dias de semana e nos finais de semana.





