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RESUMO

O estado do Paré apresenta condi¢es naturais favoraveis ao desenvolvimento da aquicultura,
mas sua producdo atual ndo atende nem a demanda do mercado interno, visto que peixes,
crustaceos e moluscos provenientes de outras unidades federativas ainda sdo amplamente
consumidos. O marco regulatério da atividade é apontado por especialistas como um dos
principais responsaveis por este contexto, que também conta com a grande maioria dos
empreendimentos aquicolas operando irregularmente. O objetivo deste estudo foi analisar a
influéncia da legislacdo sobre o desempenho da aquicultura no territério paraense. Para isso,
foi efetuado um levantamento histérico do marco regulatério federal e estadual da atividade,
evidenciando sua evolucdo temporal e aspectos em que a segunda possa adotar critérios mais
restritivos do que a primeira. No tocante aos municipios paraenses, suas normas juridicas foram
consultadas com o intuito de identificar possiveis distingdes em relagdo ao marco regulatorio
estadual e avaliar a adequacdo da hierarquia juridica entre as normas e as esferas
administrativas. Por fim, foram apresentadas possibilidades de mudancas na legislacdo estadual
capazes de promover atracdo de investimentos para esta cadeia produtiva. Constatou-se que a
legislacdo do estado do Para é mais restritiva que a legislacdo federal no que diz respeito ao
cultivo de espécies exoticas. Os estados que compde a Amazobnia Legal divergem acerca dos
critérios para o cultivo de espécies, mesmo compondo as mesmas bacias hidrograficas o que
compromete a eficacia da gestdo ambiental de espécies exoticas no estado do Para. Observa-se
inseguranca juridica na piscicultura e na carcinicultura de espécies exdticas no estado do Para
no que diz respeito as divergéncias existentes na legislacdo e no caso da ostreicultura pela
inadequacao legal quanto a realidade do produtor local. Os municipios de Paragominas e Mae
do Rio legislam acerca de espécies exoticas, Mée do Rio excede a competéncia do municipio
quando aborda sobre outorga de recursos hidricos. As divergéncias legais existentes no que diz
respeito a porte e classificacdo da aquicultura repercutem diretamente no licenciamento

ambiental da atividade no estado do Para.

Palavras-chave: Amazonia; legislacdo aquicola; produc¢édo aquicola; seguranca juridica.



ABSTRACT

The state of Parad has natural conditions favorable to the development of aquaculture, but its
current production does not even meet the demand of the domestic market, since fish,
crustaceans and molluscs from other federative units are still widely consumed. The regulatory
framework of the activity is pointed out by experts as one of the main responsible for this
context, which also has the vast majority of aquaculture enterprises operating irregularly. The
objective of this study was to analyze the influence of legislation on the performance of
aquaculture in the territory of Para. For this, a historical survey of the federal and state
regulatory framework of the activity was carried out, evidencing its temporal evolution and
aspects in which the second can adopt more restrictive criteria than the first. Regarding the
municipalities of Para, their legal norms were consulted in order to identify possible distinctions
in relation to the state regulatory framework and to assess the adequacy of the legal hierarchy
between the norms and the administrative spheres. Finally, possibilities for changes in state
legislation capable of promoting investment attraction for this production chain were presented.
It was found that the legislation of the state of Para is more restrictive than the federal legislation
with regard to the cultivation of exotic species. The states that make up the Legal Amazon differ
on the criteria for the cultivation of species, even making up the same hydrographic basins,
which compromises the effectiveness of the environmental management of exotic species in
the state of Para. There is legal uncertainty in fish farming and shrimp farming of exotic species
in the state of Para regarding the differences existing in the legislation and in the case of oyster
farming due to the legal inadequacy of the reality of the local producer. The municipalities of
Paragominas and Mée do Rio legislate on exotic species, Mée do Rio exceeds the competence
of the municipality when it comes to the granting of water resources. The existing legal
differences regarding the size and classification of aquaculture directly affect the environmental

licensing of the activity in the state of Para.

Keywords: Amazon; aquaculture legislation; aquaculture production; legal certainty.
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1 AQUICULTURA NO MUNDO E NO BRASIL

1.1 Contextualizacéo

A busca da populagdo mundial por alimentos mais saudaveis e o aperfeicoamento de
seus canais de distribuicdo promoveram um significativo incremento no consumo per capita
de pescado, que saiu de 11,5 kg em 1980 para 20,5 kg no ano de 2019. Neste contexto, a
aquicultura, segmento da agropecudria que trata da criacdo ou cultivo de organismos aquaticos,
se configura na alternativa mais viavel para atender a crescente demanda pelo produto, visto
que a pesca se encontra com a producdo estabilizada desde meados da década de 1980,
conforme grafico 1 (FAO, 2022).

A producéo global de pescado foi de 177,8 milhdes de toneladas em 2019, com a
aquicultura respondendo por 85,3 milhdes de toneladas, ou seja, 47,9% do total. Em termos de
valores monetarios, esta producdo aquicola foi equivalente a US$ 259,5 bilhdes, 63,9% do
montante de US$ 405,6 bilhdes atribuidos ao pescado. Os paises responsaveis pelas maiores
producdes estdo situados principalmente no continente asiatico, com destaque para: China,
india, Indonésia, Vietna, Bangladesh e Myanmar (FAO, 2021).

O Brasil ocupa apenas a 13? posi¢do no ranking mundial de producéo da aquicultura,
com 599,5 mil toneladas ou 0,7% do total, sendo que 0s nove primeiros produzem mais de um
milhdo de toneladas anualmente (FAO, 2021). A Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) estima que a producdo brasileira chegue a um milhdo de
toneladas em 2030, o que ainda ndo o colocaria entre os dez maiores produtores e 0 manteria
como terceiro na América do Sul, atras de Chile e Equador (FAO, 2019).

Este cenario ndo seria incomodo se 0 pais ndo apresentasse uma balanca comercial
deficitaria para o produto, ou seja, um volume de importacdes de pescado superior ao de
exportacoes, inclusive em valores monetarios. Em 2019, este déficit foi de aproximadamente
US$ 900 milhGes, importancia significativa para um pais em desenvolvimento que conta com
condicBes naturais privilegiadas para a pratica das mais diversas modalidades aquicolas
(MAPA, 2022).

Dentre as caracteristicas desejaveis do Brasil para o desenvolvimento da aquicultura,
estdo: 12% da agua doce do planeta, sendo 5,5 milhdes de hectares em grandes reservatorios
hidraulicos; 8,5 mil quildmetros de litoral; clima propicio ao longo do ano inteiro para a
producéao de espécies tropicais em praticamente todo o territorio; uma das maiores produgdes

de grdos do mundo, inclusive daqueles utilizados na fabricagdo de ragdes para organismos
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aquéticos; e diversas espécies nativas dulcicolas e marinhas com potencial zootécnico e
mercadologico (VALENTI et al., 2020). Porém, o marco regulatorio da atividade em alguns
estados sdo apontados como fatores limitantes para a realizacdo deste potencial (PEIXE-BR,
2020).

O estado do Par, a segunda maior unidade da federacdo em extensao territorial, dotado
de volumosos rios e de um litoral de 562 quilometros que Ihe garantem o maior desembarque
de pescado do pais, é afetado por esses dois aspectos de regulamentacdo aquicola (MPA, 2013).
A cessdo de aguas publicas de dominio da Unido para fins de aquicultura dificulta o
aproveitamento aquicola dos reservatorios hidrelétricos de Tucurui e Belo Monte pela
piscicultura em tanques-rede, bem como a regularizacgdo de iniciativas de malacocultura em seu
litoral, enquanto o marco regulatorio estadual é responsabilizado por especialistas do setor
como o principal responsavel pela producéo anual de aproximadamente 14 mil toneladas, que
Ihe rendeu apenas a 13? colocacdo no ranking nacional de 2020 (IBGE, 2019; PEIXE-BR,
2021).

Este desempenho implica na necessidade de adquirir pescado proveniente de
aquicultura produzido em outras unidades da federacdo, como: peixes redondos, a exemplo do
tambaqui Colossoma macropomum Cuvier (1816) e do hibrido tambatinga Colossoma
macropomum x Piaractus brachypomus, do Maranh&o, de Rond6nia e do Mato Grosso; e
camardo cinza Penaeus vannamei (BOONE, 1931) do Rio Grande do Norte e do Ceard. Em
ambos 0s casos, 0s produtos sdo frescos e vendidos principalmente em espagos publicos, mas
produtos industrializados, como filés de tilapia Oreochromis niloticus (LINNAEUS, 1758)
congelados também contam com uma oferta significativa em supermercados e peixarias de suas
principais cidades (BRABO et al., 2020).

Desta forma, é importante conhecer as particularidades do marco regulatério da
aquicultura no estado do Para, evidenciando aspectos em que apresenta critérios mais restritivos
do que a legislacao federal e em comparacao a outros estados que integram as mesmas regides
hidrogréaficas que possuem maior desempenho produtivo na atividade. Além disso, identificar
iniciativas municipais de regulamentacdo do segmento, verificando préaticas exitosas e passiveis
de replicacdo ou descumprimento da hierarquia juridica entre as normas e as esferas

administrativas.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a influéncia do marco regulatério da aquicultura sobre o desenvolvimento da
atividade no estado do Pard, identificando possiveis disparidades entre as normas juridicas
federais e estaduais, além do efeito e da pertinéncia de legisla¢cbes municipais.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Realizar um levantamento historico do marco regulatério federal e estadual da
aquicultura, evidenciando aspectos em que a segunda possa adotar critérios mais restritivos do

que a primeira;

b)  Comparar a dindmica temporal e 0s critérios do marco regulatério da aquicultura

do estado do Para com o de outros estados que integram as mesmas regides hidrograficas;

c) ldentificar iniciativas municipais de regulamentacdo da aquicultura no territorio
paraense, de forma a avaliar a adequacdo da hierarquia juridica entre as normas e as esferas

administrativas;

1.3 Hipoteses

a) O marco regulatorio da aquicultura no estado do Para é mais restritivo do que o

federal, influenciando no desempenho da atividade;

b) Os estados integrantes das regibes hidrograficas Amazonica, Tocantins-
Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental que atualizaram os seus marcos regulatorios as

diretrizes federais apresentam maior desempenho produtivo em relacdo aos demais;

C) Alguns municipios paraenses legislam sobre tematicas que ndo sdo de sua
competéncia e conflitam com o marco regulatério estadual da aquicultura, além de

descumprirem a hierarquia das normas;
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d) Existem alternativas de mudangas no marco regulatdrio estadual compativeis
com a legislacdo federal e similares a de estados que compartilham as mesmas regides
hidrogréficas, capazes de promover atracao de investimentos para esta cadeia produtiva.

1.4 Aquicultura no mundo

O aumento da populagdo global, a busca dos consumidores por alimentos mais
saudaveis e o aperfeicoamento dos canais de distribuicdo de pescado promoveram um
significativo incremento no consumo deste produto nas Ultimas décadas. Neste contexto, a
incapacidade da pesca de expandir a oferta atual de aproximadamente 90 milhGes de toneladas
por ano, o que perdura desde meados da década de 1980, faz da aquicultura a alternativa mais
viavel para atendimento da crescente demanda (FAO, 2020).

A producgéo global de pescado foi de 177,8 milhdes de toneladas em 2019, com a
aquicultura respondendo por 85,3 milhdes de toneladas, ou seja, 47,9% do total. Em termos de
valores monetarios, esta producdo aquicola foi equivalente a US$ 259,5 bilhdes, 63,9% do
montante de US$ 405,6 bilhGes atribuidos ao pescado.

Os paises asiaticos assumem papel de destaque em termos de producdo aquicola no
mundo (gréafico 1), em especial: China, india, Indonésia, Vietnd, Bangladesh, Myanmar,
Tailandia e Japdo. Dentre os europeus, a Noruega é o principal representante, principalmente
em funcdo do salméo do Atlantico (Salmo salar). Na Oceania e na Africa, as Filipinas e o Egito
despescam respectivamente 0s maiores volumes, enquanto na Ameérica esse posto pertence ao
Chile e ao Brasil, o primeiro devido a maricultura e o segundo pela aquicultura continental
(FAO, 2020).
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Gréfico 1 - Producdo da pesca e da aquicultura mundial por continente.
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Fonte: FAO (2020).

1.5 Aquicultura no Brasil

Acompanhando a tendéncia mundial, a producao da pesca no Brasil se manteve estavel
nas Ultimas décadas, enquanto a producdo da aquicultura vem apresentando um continuo
crescimento. Estima-se que a producdo brasileira de pescado tenha atingido em torno de 1,6
milhdes de toneladas, com a aquicultura respondendo por aproximadamente 50%. A producéo
da aquicultura brasileira corresponde atualmente a cerca de R$ 5,5 bilhdes de receita bruta ou
um bilh&o de dblares americanos (VALENTI et al., 2020).

De acordo com as estatisticas oficiais de 2013 a 2021 divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), peixes, camardes e moluscos representam,
respectivamente, 0s principais grupos de organismos da aquicultura no Brasil (grafico 2) em
termos de volume (IBGE, 2022).
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Gréfico 2 - Producdo aquicola brasileira de 2013 a 2021 de peixes, camardes e moluscos.
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Fonte: IBGE (2022).

Na regido Nordeste do pais, 0 maior produtor aquicola é o Maranhdo, seguido do Rio
Grande do Norte. No Sudeste, os destaques ficam para S&o Paulo e Minas Gerais, enquanto no
Sul os principais produtores sdo Parana e Santa Catarina. No Centro-oeste, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul respondem pelos maiores volumes, exclusivamente de peixes dulcicolas. Na
regido Norte, Rondbnia e Pard possuem a vanguarda produtiva, com o segundo apresentando
uma producdo mais diversificada, com peixes de agua doce, moluscos e crustdceos marinhos
(IBGE, 2022).

1.6 Regido Nordeste

A regido nordeste é composta pelos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia. O estado da regido nordeste que
apresenta maior producdo aquicola € o Maranhdo seguido do Rio Grande do Norte e
Pernambuco (grafico 4), considerando a producdo de peixe, camardo e moluscos. A regido

Nordeste apresentou maior producdo em peixes, camardo e posteriormente moluscos.
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Gréfico 3 - Producdo aquicola - Regido Nordeste
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Grafico 4 - Producdo aquicola da regido Nordeste por estado.
30 -
25 -
M Peixes
® Camarao

Ostras, vieiras

Mil Toneladas
= = N
(@] (&3] o (6)] o
QJ’ —
| .
Q’ —
| =

e mexilhdes
R X N Y _(&‘9 o &
& & & && < & &oo 38 6@0 %Qeé
v N ® S
]° A
Estado

Fonte: Dados do IBGE (2022).

A producéo aquicola no Nordeste do Brasil de 2013 a 2021 de moluscos ndo chega a 20
mil toneladas, a producéo de camardo foi de aproximadamente 650 mil toneladas e a de peixes

de aproximadamente 100 mil toneladas (gréafico 3).
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1.7 Regido Sudeste

A regido sudeste é composta pelos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, S&o Paulo. O estado da regido sudeste que apresenta maior producéo aquicola é Séo
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo (grafico 6). A regido Sudeste apresentou maior producéo

em peixes, camardo e moluscos (gréafico 5).

Gréfico 5 - Producdo aquicola - Regido Sudeste
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Gréfico 6 - Producdo aquicola da regido Sudeste por estado.
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A producdo aquicola no sudeste do Brasil de 2013 a 2021 foi de aproximadamente 85
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mil toneladas de peixes, a de moluscos ndo chega a 20 mil toneladas e a de camardo foi

inexpressiva (gréafico 5).
1.8 Regido Sul

A regido Sul é composta pelos estados de Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
O estado da regido Sul que apresenta maior producdo aquicola é o Parana seguido por Santa
Catarina, Rio Grande do Sul (grafico 8). A regido Sul apresentou maior producdo em peixes,

camardo e moluscos (gréfico 7).

Gréfico 7 - Producdo aquicola - Regido Sul.
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Gréfico 8 - Producdo aquicola da regido Sul por estado.

140 -
120 7 W Peixes
@ 100 -
3
@ 80 -
. .
B 60 - Camaréo
S 40 -
20 7 I Ostras,
0 - [ vieiras e
Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina mexilhdes
Estado

Fonte: Dados do IBGE (2022).

A produgéo aquicola no Sul do Brasil de 2013 a 2021 foi acima de 150 mil toneladas de
peixes, posteriormente a producao de moluscos que ndo chega a 50 mil toneladas com producéo
de camardo de 10 mil toneladas (grafico 7).

Na regido Sul, detentora da producdo aquicola de 172,4 mil toneladas em 2011, a
maricultura contribuiu com 18,7 mil toneladas e a aquicultura continental com 153,6 mil
toneladas. A maricultura foi baseada no mexilhdo e na ostra do Pacifico produzidos no estado
de Santa Catarina.

Segundo o IBGE (2022) a producéo da aquicultura por tipo de produto mostrou o estado
de Santa Catarina produzindo cerca de 14.807 toneladas de moluscos bivalves dentre ostras,
vieiras e mexilhdes dos 15.205 toneladas que foram produzidos a nivel nacional.

No Brasil a malacocultura é em sua maioria usando moluscos bivalves de origem
marinha, com o Estado de Santa Catarina como maior produtor nacional. (BARROS et al.,
2021). Os bivalves sdo os principais moluscos utilizados na cadeia produtiva da malacocultura
brasileira, com o estado de Santa Catarina detendo 0 maior volume de producéo.

A escolha por cultivo de bivalves se da pelo fato de que estes moluscos apresentam um
baixo custo de producdo, ficando as vezes abaixo de produces como a piscicultura (producéao
de peixes) e a carcinicultura (producdo de camardes). As principais espécies de moluscos
cultivadas no Brasil sdo: a espécie japonesa Crassostrea gigas e a espécie nativa Crassostrea
rhizophorea, conforme (BARROS et al., 2021).

A piscicultura continental foi desenvolvida principalmente em viveiros escavados e
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acudes, fundamentada na criacdo de tilapia (Oreochomis niloticus), nos estados do Parané e de
Santa Catarina, e de carpas, no Rio Grande do Sul. Entretanto, outras espécies também foram
produzidas em menor escala, como o jundid Rhamdia quelen e o bagre-americano Ictalurus
punctatus. O Estado do Parana é o maior produtor de tilapia (Oreochomis niloticus), e a maior
parte da producdo é proveniente de pequenos viveiros (0,1 a 0,5 ha) em fazendas com area de
1a10 ha.

Observa-se que 0 Rio Grande do Sul através da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), pelo Instituto de Oceanografia, na Estacdo Marinha de Aquacultura tem apresentado
a nivel nacional técnicas diferenciadas e inovadoras de producdo de camardo em cativeiro
(COSTA et al., 2013) com possibilidade de garantir um sistema de cultivo mais sustentavel e
ambientalmente correto, minimizando possiveis impactos ambientais (KRUMMENAUER et
al., 2012).

1.9 Regido Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste é composta pelos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goiés e Distrito Federal. O estado da regido Centro-Oeste que apresenta maior producéo
aquicola € Mato Grosso seguido de Mato Grosso do Sul e depois Goias (grafico 10). A regido

Centro-Oeste apresentou maior producdo em peixes, moluscos e camardes (grafico 9).

Gréfico 9 - Producdo aquicola - Regido Centro-Oeste.
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O gréfico 9 que apresenta a producdo aquicola na regido Centro-Oeste mostra um
declinio na piscicultura de 2013 a 2016 com posterior estabilidade de 2016 a 2019. De acordo
com o0 “Diagnostico da Cadeia Produtiva da Piscicultura em Mato Grosso”, desenvolvido pelo
Observatério do Desenvolvimento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
(SEDEC), a principal limitagdo que impede 0 acesso dos pequenos piscicultores ao mercado é
a dificuldade em consolidar suas producdes e assim poder oferecer os volumes demandados
com regularidade (MATO GROSSO, 2020).

Em 2013 a producdo do estado ocupava o 1° lugar como maior produtor de peixes do
Brasil, com 75 mil toneladas e, em 2019, estd em 5° lugar no ranking nacional com 33 mil
toneladas (IBGE, 2019).

Mais de 60% dos frigorificos estdo na regido Centro Sul do estado. A dificuldade das
industrias € que cerca de 60% do pescado comercializado tem origem clandestina, deixando
uma ociosidade de 48% nos frigorificos pela baixa disponibilidade de matéria prima, aponta o
diagnostico.

Assim, o setor sofre com entraves que dificultam a entrada de novos investidores,
atrasando o processo de crescimento da atividade em Mato Grosso principalmente no que se
refere a producdo irregular ou ilegal, dificuldade de acesso ao crédito, auséncia de assisténcia
técnica qualificada, baixo nivel tecnoldgico, escassez de pesquisa para as espécies produzidas

no estado e a falta de organizacdo do setor produtivo.

Gréfico 10 - Producdo aquicola da regido Centro-Oeste por estado.
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A producdo aquicola no Centro Oeste do Brasil de 2013 a 2021 foi acima de 100 mil
toneladas de peixes, posteriormente a producdo de moluscos que ndo chega a 20 mil toneladas

com produgdo de camardo inexpressiva (grafico 9).

1.10 Regiéo Norte

De acordo com Alcantara Neto (2009), as regides equatoriais que apresentam grandes
disponibilidades de agua e temperatura ambiente geralmente quente que influenciam na
temperatura da &gua praticamente o ano todo sdo circunstancias que favorecem a aquicultura
regional. Essas condi¢cdes podem levar a altas produtividades, o que acarreta em uma vantagem
relacionada aos outros tipos de pescados produzidos no mundo.

A regido Norte € composta pelos estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para,
Amapa, Tocantins. O estado desta regido que apresenta maior producdo aquicola é Ronddnia
seguido do Paré e, depois, Roraima (gréafico 12).

Ronddnia é o 3° maior produtor de peixe cultivado no Brasil e segundo maior de peixes
redondos. O estado possui cerca de 1.700 estabelecimentos e o Para cerca de 3 mil. Ou seja, 0
Para tem quase o dobro de estabelecimentos de piscicultura, mas produz 3,5 vezes mais do que
0 Pard. Em 2021 os investimentos com recursos de crédito rural em piscicultura em Rondénia
foram de R$ 51,5 milhdes e no Para apenas R$ 1,7 milhéo.

Gréfico 11 - Producdo aquicola da regido Norte de 2013 a 2021.
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Gréfico 12 - Producgdo aquicola da regido Norte por estado.
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A producéo aquicola no Norte do Brasil de 2013 a 2021 foi acima de 140 mil toneladas
de peixes, posteriormente veio a producdo de moluscos que é pequena e concentrada e ndo
chega a 20 mil toneladas, a producdo de camaréo foi tdo baixa que ndo chega a ser expressiva
no grafico 11. A producdo de maior destague na regido Norte sdo os peixes, seguido dos
moluscos e dos camardes (grafico 11).

As espécies nativas com potencial de crescimento na piscicultura sdo: tambaqui
(Colossoma macropomum), matrinxa (Brycon amazonicus) e pirarucu (Arapaima gigas),
Bentes et al., 2021. No cenario comercial, moluscos bivalves de origem dulcicola possuem um
potencial ainda ndo explorado dentro da malacocultura brasileira, principalmente na regido
amazonica, onde este recurso pode ser maximizado pelo potencial hidrico da regido (BARROS
et al., 2021).

Para Reis et al., 2020 a ostreicultura representa uma alternativa de renda viavel para
pescadores artesanais e agricultores familiares da regido dispostos a diversificar suas atividades
produtivas. Além disso, uma adequada politica de fomento poderia elevar o nimero de adeptos,
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento econdmico de populacées tradicionais do
litoral paraense. As principais dificuldades apresentadas pelos ostreicultores sdo: limitada
capacidade de investimento financeiro, dificil acesso ao local de instalacdo das estruturas de
criacdo e a gestdo deficiente da producao.

Segundo o IBGE (2019) a producdo de moluscos em 2019 na regido Norte nédo

ultrapassou 90 toneladas, uma diferenca relevante em relacdo ao sul do pais que chegou a
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produzir 13.867 toneladas no mesmo ano. Estes valores demonstram que a diferenga de
producdo da malacocultura no Norte em relacdo ao Sul do pais, deriva-se ndo apenas da
demanda de consumo como também da popularizacao desta oportunidade de negdcio utilizando
bivalves ndo marinhos (BARROS et al., 2021).

1.10.1 Aquicultura no Para

O estado do Para esté localizado na regido Norte do Brasil, no bioma amazénico, rico
em biodiversidade e cultura. Por sua caracteristica amaz6nica, passa a ser foco de
desenvolvimento estratégico para o planeta como um todo, demandando assim planos
estratégicos de desenvolvimento, que valorizem sua abundancia de recursos naturais, entre
outros atributos.

Sobre a potencialidade para a producdo aquicola (quadro 1), o estado do Para possui
ambientes de dgua doce e salgada, o que permite a producgéo de organismos aquaticos marinhos
e dulcicolas, além das altas temperaturas ao longo de todo o ano e grande extensao de terra.

Historicamente a aquicultura no Para tem seus primeiros registros feitos pelo Museu
Paraense Emilio Goeldi, datando de 1939 a piscicultura de adgua doce como pioneira na
producéo de organismos aquaticos no estado. Apenas na década de 1970 foi iniciada a producéao
de camardes marinhos no municipio de Curuca, com a construcdo do primeiro viveiro escavado
para a atividade de carcinicultura marinha no estado. O viveiro com grandes proporc¢des teve
sua producdo iniciada com espécies nativas Penaeus schmitti, P. subtillis e P. brasiliensis
(LEE; SARPEDONTI, 2008).

Ap0s varias tentativas de producéo entre as diferentes espécies, no inicio da década de
1990 os camar@es nativos foram substituidos por exdéticos, como o camardo cinza, conforme
Alcantara Neto (2009). Essas tentativas de producdo foram oriundas da iniciativa privada, com
producdo de 1,5 a 2,0 toneladas/hectare/ano das espécies nativas e, em um sistema intensivo,
alcancaram 5,7 toneladas/hectare/ano. Neste periodo, havia duas fazendas de producdo de
camardo marinho em municipios do litoral paraense, mais especificamente localizadas no
municipio de Curucé (LEE; SARPEDONT]I, 2008).

Com relacdo as iniciativas governamentais em prol da carcinicultura, no final da década
de 1990 a entdo Secretaria de Estado de Agricultura (SAGRI) fazia a implantacdo da primeira
estacdo de pesquisa e fomento a carcinicultura de agua doce do estado. A estacéo era localizada
também no municipio de Curuca, na localidade de Curuperé e tinha como foco espécies de agua

doce que necessitam de &gua salobra para o periodo de sua reproducéo.
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Com esta iniciativa, o estado introduziu a espécie exotica conhecida como Gigante da
Malasia (Macrobrachium rosenbergii) na producéo aquicola paraense, e também fomentou a
producdo da espécie nativa M. amazonicum, o camardo regional ou camardo canela
(ALCANTARA NETO, 2009). As po6s-larvas eram produzidas na estagio e comercializadas
para produtores de camardo. Entre 1995 e 2000 a estacdo atendeu 89 produtores de 35
municipios paraenses, no ano de 2004 as atividades da estacdo foram interrompidas
(ALCANTARA NETO, 2009).

Na década de 2010, também por iniciativa privada, mas com apoio financeiro do Banco
do Estado do Para (BANPARA) foi criada uma empresa de producio de pos-larvas de camaréo
regional na regido metropolitana de Belém, no municipio de Benevides. A empresa teve uma
breve atuacdo no mercado paraense encerrando sua producdo apdés 2 anos de atividade
aproximadamente.

Na mesma década, outra tentativa de producdo de poés-larvas também foi feita no
municipio de Curugd, porém para 0o camardo cinza. O larvicultor chegou a implantar uma
producéo piloto em uma das fazendas de engorda de camardo marinho do litoral paraense para
abastecimento das fazendas da regido. A tentativa de implantacdo da larvicultura se encerrou
por motivo de saude do produtor. Atualmente os produtores estdo comprando pos-larvas de
camardo cinza de empresas fornecedoras no nordeste brasileiro, como realizado anteriormente
pelos produtores pioneiros de camardo marinho no estado. No entanto, a distancia da regido
Norte para os laboratérios produtores de larvas na regido Nordeste, eleva os custos de
manutencdo da producdo (ALCANTARA NETO, 2009).

Para incentivo das atividades ligadas aos recursos pesqueiros paraenses, em 2007 foi
criada a Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPAq) com a proposta de “formular,
planejar, coordenar e executar as politicas e diretrizes para o desenvolvimento sustentavel,
integrado e participativo das atividades pesqueira e aquicola no Para, contribuindo para
dinamizar a economia, potencializar as vantagens comparativas do Estado e os beneficios
sociais decorrentes”, porém, a secretaria foi extinta em janeiro de 2015. As atividades do estado
relativas a aquicultura passaram entdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecudrio e da Pesca (SEDAP).

Considerando o atual nivel de conhecimento técnico em que a aquicultura se encontra,
as crescentes demandas pelo atendimento de requisitos da sustentabilidade e a experiéncia
mundial com a maneira que se realiza as atividades agropecuarias, a aquicultura no estado do
Paré pode ser vista como uma atividade com grandes chances de sucesso.

Lee e Sarpedonti (2008) ratificam que a assisténcia técnica é ausente ou deficiente,
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ocasionando prejuizos pela falta de planejamento e preparo do produtor ao iniciar o
empreendimento. Nesse sentido e para contribuir na resolucdo do problema da falta de
assisténcia técnica, instituicdes publicas e privadas de ensino vém ofertando cursos
relacionadas a aquicultura que podem proporcionar a formacéao de profissionais aptos a atuarem
na area, possibilitando a formacgdo de pessoal para atuagdo no ramo, no intuito de contribuir
para reducdo da falta de assisténcia técnica na producédo (COSTA et al., 2014).

Para tornar mais evidentes alguns pontos que devem ser melhorados na cadeia produtiva
do camardo, Tavares (2005) elenca os pontos fracos da cadeia produtiva do camarao cinza no
estado do Para: custos elevados para implementar os ciclos produtivos; falta de incentivos
fiscais, linhas de crédito, planos e programas para 0S pequenos produtores; registro e
licenciamento burocratizado, complexo e demorado.

Além das dificuldades acima listadas, ainda existe a questdo logistica da realizacdo de
uma atividade agropecuaria em um estado de grandes dimens6es e com falhas nas questdes de
infraestrutura. Como exemplo para a situacdo, Ostrensky, Borghetti e Soto. (2008) elencam
dificuldades como a regularizacdo fundiaria, condigdes de trafegabilidade das estradas, elevado
preco de insumos, acesso a energia elétrica, entre outros. Estas solu¢des passam pela atuagédo
de diferentes componentes da cadeia produtiva aquicola.

Atualmente a producéo da malacocultura amazénica esta concentrada no estado do Para,
embora estes animais sejam consumidos naturalmente em varias localidades da regido Norte.
Segundo informacdes da Producdo da Aquicultura por tipo de Produto (IBGE, 2020), no total
apenas cinco cidades do Para séo responsaveis por toda producéo de sua malacocultura, sendo
elas: Augusto Corréa, Curuca, Maracand, Salindpolis e Sdo Caetano de Odivelas. Dentre estas
cidades, apenas Augusto Corréa e Maracand possuem producfes maiores de malacocultura,
conforme (BARROS et al., 2021).

Quadro 1 - Producéo aquicola do estado do Para

2013 5055 40 8

2014 11906 42 42
2015 13979 67 38
2016 12909 60 41
2017 12163 50 55
2018 13501 60 39
2019 14084 55 86

Fonte: IBGE (2020).
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A producéo da malacocultura paraense se deve a projetos de aquicultura no estado que
foram iniciados por volta dos anos de 2001 — 2003, sendo o principal deles o projeto Moluscos
Bivalves, que executaram estudos e experimentos em municipios que hoje continuam a
executar o cultivo de moluscos, como as cidades de Braganca, Maracand e Augusto Corréa.

Ao fim de julho de 2009 existiam no Para pelo menos oito areas de cultivos de ostras,
incentivadas por instituicoes como SEBRAE, SEPAQ, EMATER e prefeituras municipais
(HOSHINO, 2009). Em 2017 o SEBRAE (2017) enviou chefs gastronémicos de Belém, capital
do Estado do Para, a comunidade de Santo Antdnio de Urindeua com o intuito de divulgar e
valorizar a produgdo de ostras da Amazo6nia que até aquele ano sustentava cerca de 100 familias
do nordeste Paraense. (SEBRAE, 2017).

Como no restante do Brasil, vemos que a malacocultura amazodnica é limitada a areas
litorneas para o cultivo exclusivo de ostras, os moluscos dulcicolas acabam ndo ganhando
destaque na producdo regional.

Conforme Lee e Sarpedonte (2008) a aquicultura tem sido estimulada no estado, mas, o
potencial dessa atividade ndo tem sido confirmado pela experiéncia pratica. Apesar dos
esforcos para regulamentar a atividade, o setor ndo se apresenta de forma estruturada para o
desenvolvimento do potencial do estado. A aquicultura no Para apresenta grande nimero de
iniciativas de pequena escala, a grande maioria opera na informalidade, comercializando sua
producdo através de canais informais pouco monitorados pelas autoridades estaduais,
ambientais e fiscais. Poucas iniciativas obedecem a legislacdo ambiental, existem casos
preocupantes de poluicdo, Martinelli e Freitas Junior (2007), degradacdo de manguezal e a
introducdo de espécies exoticas nos ambientes aquaticos e terrestres (MCGRATH et al., 2008).

Os recursos pesqueiros do Para sdo altamente diversificados e o seu potencial aquicola
é um dos maiores do Brasil, conforme Brabo et al., 2016. Os recursos pesqueiros, em muitos
casos, sdo subaproveitados com alto grau de desperdicio e de degradacdo desnecessaria do seu
potencial produtivo. Falta um sistema de ordenamento minimamente adequado para assegurar
a exploracdo sustentavel destes recursos (LEE; SARPEDONTE, 2008).
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2 O MARCO REGULATORIO DA AQUICULTURA E SEU REFLEXO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE NO ESTADO DO PARA.

2.1 Teoria Tridimensional do Direito

A Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale sustenta que o Direito teréa validade
considerando-se as seguintes premissas: fato, valor e norma. Existe uma unidade dindmica entre
a realidade fatico-valorativa-normativa que deve ocorrer de forma dialética (NADER, 1987).

Segundo essa teoria, 0 Direito é composto por trés dimensdes: a dimensdo normativa,
onde o Direito é entendido como ordenamento, em segundo, a dimensdo fatica, onde o Direito
é tido como realidade social histérico-cultural e por fim, sua dimensdo valorativa que é a justica
propriamente dita (REALE, 1994).

Nesse sentido, acontece um fato e a sociedade agrega um valor e cria-se uma norma. A
titulo exemplificativo temos o fato das normas ambientais no estado do Pard quanto a
piscicultura estarem defasadas em relacéo a legislagéo federal. A este fato agrega-se o valor de
ndo estar adequado, coerente, proporcional, razoavel, pois ndo coaduna com o disposto pela
Unido e dentre outros fatores que harmonizam de forma equilibrada para o desempenho da
cadeia produtiva na regido a partir dai cria-se uma norma adequada a essa nova percepc¢do da
realidade.

Assim, as leis, 0 ordenamento juridico que rege a sociedade, as relacbes humanas devem
levar em conta a cultura, os habitos, 0s eventos sociais, sendo assim indispensavel para a
criacdo das leis que o fato social esteja englobado no processo de aprimoramento das normas,
e tudo isso juntamente com a aplicacdo valorativa, que é a coeréncia, a justica propriamente
dita (NADER, 1987).

No sentido do Direito ser o resultado de um movimento dialético, dindmico, que esta
submetido as mudancas e aos acontecimentos que oscilam ao longo do tempo. A
tridimensionalidade, ao analisar a experiéncia juridica, visa atualizar os valores e aperfeicoar o
ordenamento juridico para adequa-los as novas exigéncias da sociedade (SILVA, 2012).

Portanto, esta teoria esta inserida hum processo dialético, onde as regras juridicas sdo
compostas da realidade cultural e histérica de uma sociedade resultado das experiéncias do
homem no contexto social (SILVA, 2012). Nesse sentido, as novas exigéncias do Direito
Ambiental contemporaneo apesentam um dialogo harmdnico com as demais ciéncias no intuito

de estabelecer uma justica social ambiental com critérios racionais e pertinentes.
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2.2 Hierarquia das Normas Juridicas

Kelsen (2006) elaborou a estrutura do sistema normativo positivista em uma piramide
escalonada servindo de referéncia pra varios sistemas juridicos, principalmente os Ocidentais
como o Brasil.

A Pirdmide Kelseniana possui na base norma mais inferior e no seu &pice norma
superior, desta forma a Constituicdo Federal (CF) esta no cuspide da piramide prevalecendo
sobre as demais normas, assim de forma hierarquica temos Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Decretos e na base Resolugdes, Instrugdes Normativas, Portarias,
conforme (figura 1).

Figure 1- Piramide da hierarquia das normas juridicas

Lei
Complementar

Lei Delegada

Resolucdes, Instrucbes Normativas, Portarias

Fonte: Kelsen (2006). (Adaptado).

A Constituicdo Federal (CF) é conhecida como Lei Maior, possui as hormas de valor
supremo e é a diretriz para os demais dispositivos. A Lei Complementar dispde sobre matérias
diversas, que necessitem de complementagdo segundo exigir a Carta Magna, sempre votada por
maioria absoluta do Congresso Nacional. A Lei ordinaria trata de variados assuntos e podem
ser aprovadas por maioria simples em cada Casa do Congresso Nacional. As Leis delegadas
sdo criadas pelo Presidente da Republica que solicita ao Congresso Nacional a emissao de uma
Resolugdo especificando a matéria e os termos do exercicio. Os Decretos Legislativos séo
atribuicbes exclusivas do Congresso Nacional, que versam sobre tratados internacionais,
plebiscitos ou referendos. Por fim, as Resolu¢bes sdo assuntos internos das Casas

Parlamentares, votada por seus membros por maioria, estando presentes a maioria absoluta e
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Portaria € um ato administrativo, com o intuito de esclarecer, instruir assunto ja previsto em
outro dispositivo legal (KELSEN, 2006).

2.3 Evolucao da legislacéo aplicada a aquicultura

A construcdo do que se tem hoje de legislacdo ambiental, aplicada a aquicultura em sua
origem, séo frutos de varios eventos que aconteceram a nivel mundial que passaram a mudar a
percepcao da sociedade como um todo acerca das questdes ambientais.

Primeiramente, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, na Suécia, posteriormente a ECO
92 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, posteriormente
a Rio+10 e depois a Rio+20, até chegarmos aos dias atuais com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel para um mundo melhor. Nesse sentido, as Conferéncias da ONU
até a Rio+20 foram a origem do direito ambiental brasileiro?.

A Conferéncia de Estocolmo 1972, Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, marca a consolidagdo na comunidade internacional da consciéncia
ambiental, introduzindo definitivamente na agenda internacional o fator meio ambiente como
elemento a ser considerado nas questdes relativas ao desenvolvimento econdmico (ONU,
1972).

Essa conferéncia resultou nas Declaracdes das Nac¢des Unidas sobre meio ambiente um
Plano de acdo para o mesmo, contendo 109 recomendacdes relativas a avaliagdo do meio
ambiente mundial, a gestdo do meio ambiente e as medidas de apoio como informacao,
educacdo ambiental e formacdo de recursos humanos, e por fim a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA) érgédo subsidiario da Assembleia Geral da
ONU (BAPTISTA et al., 2002).

Antes de ser criada a Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, sob o
impacto dos debates decorrentes da Conferéncia de Estocolmo (BAPTISTA et al., 2002). A
criacdo da SEMA demonstra a preocupacdo do governo em debater politicas voltadas ao meio
ambiente e aumento de instrumentos legais para protecéo da natureza juntamente com O0rgaos
gestores para monitorar a aplicacéo das leis, conforme (ALMEIDA; CASTELA; MEDEIROS,

1 Antes das Conferéncias existiam legisla¢cbes ambientais no Brasil, mas, o bem ndo era tratado como
um direito difuso, portanto, estavam mais voltadas a interesses particulares e ndo tinham respaldo
constitucional.
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2013).

Em 1981 com a publicacgdo da Lei 6938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda
vigente, que o Brasil obteve um verdadeiro avango em termos de tutela jurisdicional ambiental.
Introduziu no ordenamento juridico patrio uma série de conceitos e principios para a
operacionalizagdo do direito ambiental e conferiu a esse ramo do direito um grau de
sistematizacdo até entdo inexistente na legislacdo do pais (BAPTISTA et al., 2002; BRASIL,
1981).

Nesse periodo foram criadas as Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) a fim de regulamentar questdes ambientais a exemplo da Resolugio CONAMA
01/86, vigente até hoje, que estabelece definicBes, responsabilidades, critérios basicos,
diretrizes gerais para implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1986).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) deu legitimidade constitucional ao meio
ambiente. Na Carta magna, o direito a um meio ambiente sadio foi consagrado como um direito
fundamental do homem, uma vez que o Meio Ambiente € considerado como um bem de uso
comum do povo e, assim, essencial para a qualidade de vida (BRASIL, 1988). A partir dai
surgiram muitas legislacdes acerca das questdes ambientais no ordenamento juridico no intuito
de tutelar o uso do bem comum, também foram varios os tratados e convencgdes internacionais
em matéria ambiental assinado apds 1972 (BAPTISTA et al., 2002).

Posteriormente, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92) decorreram resultados importantes como a criacdo da comissdo
para 0 Desenvolvimento sustentavel, subordinacdo ao Conselho econémico e social da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), cuja atribuicdo era a de submeter relatérios e
recomendacdes a Assembleia Geral da ONU e acompanhar a implementacdo da Agenda 21 e
dos Principios da Declaracdo do Rio de Janeiro, resultou no Protocolo de Kyoto (ONU, 1992).

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica foi assinada por 156 estados e pela
comunidade europeia, estabeleceu uma ampla estrutura para a conservacdo da diversidade
bioldgica, o uso sustentavel de seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos beneficios
decorrentes do uso dos recursos genéticos (BAPTISTA et al., 2002). Na conferéncia foram
ainda subscritos os seguintes documentos: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; Agenda 21; Declaragdo de Principios sobre Florestas (ONU, 1992;
BAPTISTA et al., 2002).

Apo6s a ECO-92 foram criadas ou aprimoradas as Leis 9433/97-Politica Nacional de
Recursos Hidricos; Resolugdo CONAMA 237/97-Licenciamento Ambiental; Lei 9605/98-Lei
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de Crimes ambientais; Lei 9984/00-Lei de Criacdo da ANA; Lei 9985/00-Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC); Resolugio CONAMA 303/02-Definicbes de Area de
Preservacdo Permanente; Resolucdo CONAMA 312/02 que trata do licenciamento ambiental
dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira; Decreto 4895/03 versa sobre
autorizacdo de espaco fisico de corpos d agua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Na Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, na Africa
do Sul em 2002, ocorreu a Rio+10, teve como objetivo avaliar e monitorar todos os avangos
dos acordos adotados pelo ECO-92, seguindo na busca da efetiva implementagdo da Agenda
21. Desta forma, foi uma Culpula de implementacdo, realizada para transformar as metas,
promessas e compromissos da Agenda 21 em a¢des concretas e tangiveis. A partir disto, 0s
Estados-Membros concordaram com a Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e sobre um Plano de Implementagéo que detalhou as prioridades para a agéo.

Depois da Rio+10 foram criadas e aprimoradas a Resolugdo CONAMA 413/09
Licenciamento Ambiental da aquicultura; Lei 11.954/09 Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca; INO6/11 Registro e a Licenca de Aquicultor, para o
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP); Resolucdo CONAMA 420/2011- Critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas (BRASIL, 2009; BRASIL, 2011).

Em 2012 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Ri0+20, realizada na cidade do Rio de Janeiro, recebeu esta denominacéo (RIO+20) por marcar
o0s vinte anos da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92.

No que concerne a sustentabilidade na Organizacdo da propria Rio+20, o governo
brasileiro criou uma Coordenacdo de Sustentabilidade, no a&mbito do Comité Nacional de
Organizacdo. A funcdo da Coordenacdo foi analisar e propor acBes para reduzir, mitigar ou
compensar 0s impactos ambientais e sociais gerados pela conferéncia. Posteriormente a Rio+20
de 2012 foi promulgado o novo codigo florestal, Lei 12.651/12.

Em 2015 ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a clpula de Desenvolvimento
Sustentavel. Nesse encontro, todos os paises da ONU definiram os Novos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com prazo para 2030 essa agenda é conhecida como

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e apresenta 17 objetivos (ONU, 2015).
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Quadro 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Tl

1 Erradicacdo da pobreza;

2 Fome zero e agricultura sustentavel;

3 Salde e bem estar;

4 Educacéo de qualidade;

5 Igualdade de género;

6 Agua Potavel e Saneamento;

7 Energia acessivel e limpa;

8 Trabalho decente e crescimento econémico
9 Indstria, inovacdo e infraestrutura;
10 Reducéo das desigualdades;

11 Cidades e comunidades sustentaveis;
12 Consumo e producdo responsavel;

13 Acéo contra a mudanga global do clima;
14 Vida na agua;

15 Vida terrestre;

16 Paz, justica social e instituicdes eficazes;
17 Parcerias e Meios de Implementacéo.

Fonte: https://brasil.un.org/. (Adaptado)

No que diz respeito a legislacdo no estado do Paréa repercute os ideais estabelecidos pela
legislacdo federal. A partir da ECO 92 foi criada a Lei 5887/95-Politica Estadual do Meio
Ambiente. A partir da Rio+10 em 2002 veio a Lei 6713/05 e o Decreto 2020/06-Politica
Pesqueira e Aquicola do Estado do Para; Decreto 2503/06 e Decreto 216/2011 que ambos
versam sobre Licenciamento Ambiental; Resolucdo COEMA 90/2011 que define atividade de
aquicultura.

Apos a Rio+20 veio a Resolucdo 97/2012-Atividade de Aquicultura da tabela 85 do
COEMA; Resolucdo COEMA 107/2013 que define os critérios para enquadramento de obra
ou empreendimentos/atividades de baixo potencial poluidor/degradador ou baixo impacto
ambiental passivel de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA); IN 04/2013-
Licenciamento Ambiental para Atividades Aquicolas no Estado do Para; Resolu¢io COEMA
116/14 que dispbe sobre as atividades de impacto ambiental local de competéncia dos
Municipios, e da outras providéncias; Resolugdo COEMA 117/14 que estabelece a tabela de
enquadramento das atividades sujeitas a cobranga de taxas pelo exercicio regular do poder de

policia administrativa ambiental.
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Apos 2015, surgiram o0s seguintes regramentos em relacdo a aquicultura: IN 01/16 -
PRA que é o Programa de Regulamentacdo Ambiental do Parg; IN 08/18 que trata de
Licenciamento Ambiental; IN 02/2019 Institui o Sistema de Fauna, Aquicultura e Pesca
(SISFAP); Decreto 941/2020 que é o Plano Estadual Amaz6nia Agora (PEAA).

Com a busca de produgdes aquicolas sustentaveis ocorre a contribui¢do para as ODS 1
Erradicacdo da pobreza; ODS 2 Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3 Salde e bem-estar;
ODS 5 Igualdade de género; ODS 6 Agua potavel e saneamento; ODS 8 Trabalho decente e
crescimento econdmico; ODS 13 Ac¢édo contra a mudanca global do clima; ODS 14 Vida na
agua; ODS 15 Vida terrestre (quadro 2).

Quadro 3 - Legislacao relacionada a Aquicultura no estado do Para

Art. 225 CF/88 Meio ambiente
CF/88: Art.23, VI, VII, XI; | Competéncia para legislar sobre meio ambiente (comum;
1 24, VI, VIl e Paragrafos concorrente)
Art. 170, VI, Paragrafo -
Unico: Art, 174, §1° Da Ordem Econdmica
2 LEI 6938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente
3 LEI 9433/97 Politica Nacional de Recursos Hidricos
4 LEI 9605/98 Lei de Crimes Ambientais
5 LEI 9984/00 Lei de criacdo da ANA (Agéncia Nacional da Aguas)
6 LEI 9985/00 SNUC
7 LEI 11.959/09 Politica Nacional dg Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca
8 LEI 12.651/12 Caodigo Florestal
9 DECRETO 24643/34 Codigo das Aguas
Autorizacao de espaco fisico de corpos d"agua de
10 DECRETO 10.576/20 dominio da Unido para fins de aquicultura
11 DECRETO 7830/12 Sistema de Cadastro Ambiental Rural - CAR.
Necessidade de se estabelecerem as definicGes, as
RESOLU(;AO CONAMA respor)sabllldades, 0s critérios b:315|cos eas _dlrfetrlzes
12 gerais para uso e implementacdo da Avaliagao de
001/86 . .
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.
13 RESOLUGAC CONAMA Licenciamento Ambiental
237/97
14 RESOLU%&?OE:ONAMA DefinicBes de Area de Preservacio Permanente
15 RESOLUCAO CONAMA Licenciamento ambiental dos empreendimentos de
312/02 carcinicultura na zona costeira
16 | RESOLUCAO CONAMA Licenciamento Ambiental da aquicultura




413/09
Critérios e valores orientadores de qualidade do solo
RESOLUCAO CONAMA qua_nto a presenca de subs_tanuas quimicas e esta}belece
17 diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas
420/11 . - A
contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antropicas.
RESOLUCAO
18 NORMATIVA DA Desconto na tarifa de energia elétrica para a aquicultura
ANEEL 414/10
lo | FORTARIAIBAWA | ESbolce o pua s o epuoiucos
143/1998 e 27/2003 macrdfitas aquaticas para fins de aquicultura.
_ Estabelece os procedimentos operacionais entre a
20 INSTRUCAO SEAP/PR e a SPU/MP para a autorizacdo de uso dos
NORMATIVA 01/07 espacos fisicos em aguas de dominio da Unido para fins
de aquicultura.
21 INSTRUCAO Registro e a Licenca de Aquicultor, para o Registro Geral
NORMATIVA 06/11 da Atividade Pesqueira - RGP.
1 LEI 5887/95 Politica Estadual do Meio Ambiente.
LEI 6713/05 e DECRETO o . . .
2 2020/2006 Politica Pesqueira e Aquicola do Estado do Para
3 DECRETO 2593/2006 Licenciamento Ambiental
Plano Estadual Amaz6nia Agora (PEAA), cria o Comité
4 DECRETO 941/2020 Cientifico do Plano e o Nucleo Permanente de
Acompanhamento do Plano e da outras providéncias.
5 DECRETO 216/2011 Licenciamento Ambiental
6 IN 01/16 PRA Programa de Regulamentacdo Ambiental do Para
7 IN 004/13 Licenciamento Ambiental para Atlyldades Aguicolas no
Estado do Para
Institui o Sistema de Fauna, Aquicultura e Pesca do
8 IN 08/18 & INO2/19 Estado do Paré — SISFAP/PA
RESOLUCAO COEMA . . .
9 90/2011 Define atividade de aquicultura.
. Dispde sobre as atividades de impacto
10 RESOLUCAO COEMA ambiental local de competéncia dos
116/14 Municipios, e dé outras providéncias.
RESOLUCAO COEMA Atividades sujeitas a cobranca de taxas pelo exercicio
11 117/14 regular do poder de policia administrativa ambiental
12 | RESOLUCAO 143/2018 Espécies exotica em Aquicultura no Paré
o Atividades de impacto ambiental local, para fins de
13 RESOL/UCAO C/OEMA licenciamento ambiental, de competéncia dos Municipios
162/21 e 163/21 no ambito do Estado do Paré, e da outras providéncias.

Kelsen que dispbe sobre a hierarquia das normas atribuindo ao topo dessa piramide a norma

Fonte: Costa (2017). (Atualizado.)
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A ordem dos dispositivos legais disponibilizados no quando 3 seguiu a Piramide de
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maior, que ¢ a Constituicio Federal, seguida dos demais dispositivos legais?, (KELSEN, 2006).

A legislacdo aplicada a aquicultura apresenta critérios de sustentabilidade, a titulo
exemplificativo, os critérios ambientais de uso dos recursos estdo dispostos nos arts. 225, caput
VI, 83° Art. 23, VI, VII, XI, eficiéncia dos recursos no art. 174, 8§1°, langamento de poluentes
e subprodutos ndo utilizados art. 225, V, VII, 86°, risco de reducéo da biodiversidade art. 225,
81°, 1, 11, 111, 84°, 85° (BRASIL, 1988). Quanto aos beneficios para comunidades locais como
emprego, seguranca alimentar, distribuicdo de renda, igualdade de oportunidades sé&o
apresentados nos arts. 170, VI, Pardgrafo Unico dentre outros (BRASIL, 1988).

No entanto, quanto a eficacia, observam-se imbroglios no que diz respeito a segurancga
juridica tais como: fragilidade na legislacdo; sobreposicdo de competéncias; burocracia,

exigéncias excessivas; lacuna juridica, falta de adequacéo as realidades regionais.

2.4 A (In) Seguranca Juridica nas produgdes aquicolas no Para.

O principio da seguranca juridica consiste em conceitos fundamentais para a vida
civilizada, como a continuidade das normas juridicas, a estabilidade das situacfes constituidas
e a certeza juridica que se estabelece sobre situacfes anteriormente controvertidas. Assim, para
Canotilho (1999) a seguranga juridica exige “a confiabilidade, a clareza, a razoabilidade e a
transparéncia dos atos de poder”.

A Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Pablica Federal determina a obediéncia ao principio da seguranca juridica, art. 1°. No entanto,
ha que se observar que ela vai além, representando uma sistematica de confianca na atuacéo do
poder publico em geral. Assim, tal principio consiste na previsibilidade na conduta que todos
devem ter, tanto na norma quanto na acao por parte dos 6rgdos publicos (BRASIL, 1999).

Theodoro Janior (2006) apresenta dois sentidos para a seguranca juridica: a) Derivada
da previsibilidade das decisGes que serdo adotadas pelos 6rgdos que terdo de aplicar as
disposicGes normativas; b) A seguranca que se traduz na estabilidade das relacdes juridicas
definidas.

O Estado Democratico de Direito € inerente a existéncia de uma seguranca juridica e da
participacdo efetiva da populacdo na formacdo do ordenamento juridico, devendo este ser

construido de acordo com a realidade fatica, os valores sociais, a economia nacional, regional

2 Hans Kelsen elaborou a estrutura do sistema normativo positivista em uma pirdmide escalonada
servindo de referéncia para varios sistemas juridicos, principalmente os Ocidentais como o Brasil.
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e local.

Assim, este deve ser garantido, havendo a limitacdo de atuacdo do homem em
conformidade com critérios legais previamente estabelecidos e um planejamento de uso e
ocupacdo do solo também em conformidade com as fragilidades e potencialidades territoriais,
no que tange ao social, ambiental e econémico.

Sob a perspectiva do desenvolvimento econémico, a Constituicdo apresenta varios
dispositivos, tais como o art. 170, VI, Paragrafo Unico em que esclarece que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VI- Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo, da mesma forma que contempla a prote¢do ambiental, também incentiva
o0 desenvolvimento econémico, fundado na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental, dado como
irrenunciavel deve ser interpretado como a manutencao de seu equilibrio, como um todo. N&o
ha que se interpretar que a intervencdo no meio ambiente, de forma a impacta-lo fere, por si so,
o direito fundamental.

No que diz respeito ao planejamento o art. 174 da CF/88 dispde que o estado, como
agente normativo e regulador da atividade econémica, exercerd as fungdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, esclarece ainda em seu §1° que a lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento. (BRASIL, 1988)

O que se observa no estado do Para quanto as produgdes aquicolas é que as mesmas
vém ocorrendo sem seguranca juridica, como se observa nas producdes de ostras (ostreicultura),
de camardo e na propria piscicultura no estado quando se trata do ordenamento juridico adotado
(BRABO et al., 2021).

2.4.1 Carcinicultura

O Cadigo Florestal Brasileiro, Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, permite o uso de

salgados e apicuns, area de transi¢cdo entre 0 manguezal e a terra firme, para carcinicultura,
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conforme Art 11-A, § 6° do mesmo dispositivo legal. Ja a Lei Estadual 6713 de 25 de janeiro
de 2005, Politica Pesqueira e Aquicola do Estado do Pard, proibe o uso de apicuns e salgados
para carcinicultura, conforme art. 29, V.

A Lei Estadual n° 6.713/05, considera o cultivo de espécies exdticas em sistemas abertos
como atividade ilegal e a Resolucdo COEMA 143/18 estabeleceu critérios exclusivamente para
sistemas fechados, ou seja, ndo trouxe diretrizes para o sistema parcialmente fechado, onde se
enquadram todos os empreendimentos de carcinicultura marinha em viveiros escavados em
operacgéo atualmente, conforme Brabo et al., 2021.

A publicacdo da lei estadual 6713/05 que trata como atividade ilegal o cultivo de
espécies exdticas em sistemas abertos inviabilizou a criacdo do Macrobachium Rosemberguii
Unica espécie que vinha sendo produzida comercialmente, conforme art. 29, Il do mesmo
dispositivo legal. (Importante destacar que o estado incentivou a producdo da espécie e depois
ndo deu continuidade ao incentivo e fomento da mesma).

A carcinicultura continental paraense resumiu-se a 2 iniciativas particulares de producgéo
de pos-larvas de Macrobachium amazdnicum, uma em Benevides e outras em Novo Progresso,
porém ambas ndo chegaram a entrar em operacdo, conforme (BRABO et al., 2021).

Para Brabo et al., 2021, a interrupcdo das atividades da estagcdo de carcinicultura de
Curuperé e a mudanca na Politica Estadual em relacéo ao fomento da aquicultura com espécies
exoticas foram os principais atores que contribuiram para o cenério atual da atividade.

Quanto as unidades de conservacdo demarcadas no litoral paraense, a maioria trata-se
de reservas extrativistas. A implantacdo de empreendimentos de carcinicultura marinha nessas
unidades de conservagdo, ndo coaduna com o objetivo de suas demarcacbes (BRABO et al.,
2021).

Neste contexto, mesmo as iniciativas instaladas antes da demarcacao devem contar com
a participacdo do 6rgdo gestor e do conselho da unidade na renovacdo de suas licencas de
operac#o. E importante ressaltar que empreendimentos de carcinicultura na zona costeira est&o
submetidos em termos de licenciamento ambiental a Resolucdo CONAMA n° 312/02, que é
significativamente mais exigente do que a Resolucdo CONAMA n° 413/09, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura no Brasil (BRASIL, 2002; 2009b).

O produtor vive uma realidade de inseguranca juridica onde o proprio estado incentiva
a producdo como ocorreu com o Macrobachium rosemberguii, ndo faz o devido
acompanhamento, muda as politicas publicas que giram em torno da pratica, e o produtor muitas
vezes sai da condigdo de beneficidrio de politicas publicas que contribui para o

desenvolvimento da regido para degradador ambiental, destruidor do meio ambiente e etc [...]
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Que muitas vezes o proprio estado na funcdo de fomentador, orientador, regulador de politicas

publicas ndo consolida a seguranga para 0 mesmo.

2.4.2 Ostreicultura

A importéncia da legislacdo aplicada a aquicultura se da pelo fato da mesma ser o
ordenamento da atividade, o que norteia a producéo, apresenta indicadores de sustentabilidade,
mas, existe um verdadeiro abismo entre a teoria e a pratica. O Decreto Federal 4.895/03 foi
revogado pelo Decreto Federal 10.576/20.

O referido Decreto exige projeto técnico com coordenadas geogréficas; justificativa
para escolha do local; descri¢do do sistema produtivo; responsavel técnico habilitado, projeto
deve ser avaliado pela Secretaria de aquicultura e pesca do Ministério da aquicultura pecuaria
e abastecimento.

Concluida a analise pela Secretaria a mesma encaminhara a solicitacdo de uso da area
de dominio da Unido e os demais documentos necessarios a Autoridade Maritima, para analise
guanto a seguranca ao trafego aquaviario, e a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do
Ministério da Economia, para adocdo de medidas necessarias a entrega da area ao Ministerio
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que realizara a cessdo de uso ao beneficiario. As
areas aquicolas de interesse social e de pesquisa e ou extensdo, a cessdo sera gratuita.

No que diz respeito a outorga de direito de uso de recursos hidricos a Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento solicitara a ANA
(Agéncia Nacional das Aguas), em seu nome, a outorga de direito de uso de recursos hidricos
para a préatica da aquicultura.

O Decreto Federal 10.576/20 trouxe avangos porque 0 processo passou a ser todo on
line ndo precisa mais de documento fisico, ndo passa mais pela agéncia nacional de aguas
(ANA), esse 6rgédo que era responsavel pela avaliacdo da capacidade de suporte de reservatorios
hidrelétricos e acudes do semi arido nordestino passou essa capacidade do suporte dos
reservatorios todos para 0 MAPA. No caso da maricultura, que € o caso da ostreicultura, nunca
teve avaliacdo de capacidade de suporte ndo precisa mais passar dentro desse 6rgéo.

A Portaria da ADEPARA 3036/07 estabelece o Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade Higiénico e Sanitaria da Produgdo da Carne de Moluscos Bivalves e Ostras Vivas,

traz em seu art. 3° 0 conceito de ostra viva e diz que a mesma pode ser proveniente de locais ou
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retirada extracdo ou cultivo liberados de moluscos bivalves ou locais com retirada liberada sob
condicdo passando previamente pela estacdo depuradora de moluscos bivalves.

Desta forma exige que passe pela estagdo depuradora de moluscos, que ndo existe no
estado do Para. Depuracgdo serd realizada nas ostras destinadas ao consumo in natura quando
proveniente de locais com retirada sob condicéo.

A exemplo do estado de Santa Catarina que apresenta monitoramento de floracdo de
microalgas potencialmente toxicas. Entdo, como ha um monitoramento na floracdo dessas
microalgas em Santa Catarina em determinada época quando existe essa floracdo para-se a
comercializacdo de ostras. Assim, Santa Catarina monitora a floracdo de microalgas ao longo
da costa e estabelece o periodo do ano que ndo se deve consumir o produto.

No Para, apesar de estar na legislacdo, ndo existe esse monitoramento por parte do
estado e historicamente ndo ha comprovacdo de monitoramento de floracdo de microalgas

potencialmente toxicas no estado do Para.

2.4.3 Piscicultura

A piscicultura apresenta a pratica aquicola com maior desenvolvimento no estado do
Para, conforme mapa 1. No entanto, vem apresentando uma producdo subaproveitada em
decorréncia do alto grau de desperdicio e de degradacdo desnecessaria do seu potencial
produtivo, bem como, a falta de um sistema de ordenamento minimamente adequado para
assegurar uma exploracdo competitivamente viavel com uma legislacdo estadual que coadune

para uma gestdo ambiental a garantir a seguranca no desenvolvimento da producéo (figura 2).
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Mapa 1- Localizagdo do estado do Pard e identificagdo das producdes aquicolas
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Uma situacdo deflagrada é a das espécies exoticas no estado como o caso da tilapia
(Oreochomis niloticus). No Brasil, é a principal espécie da piscicultura continental e responde
pela parcela de 281,2 mil toneladas, o que representa 49,9% do total da aquicultura nacional
(SILVA et al., 2021). Ja existe populacdo estabelecida nas trés bacias hidrograficas que
integram o estado do Para (Amazdnica, Araguaia-Tocantins e Atlantico Nordeste Ocidental),
conforme Portaria 143/1998 e 27/2003 do IBAMA (BRASIL, 1998; 2003). No entanto, a
conducdo pelo estado para regularizacdo perpassa no tempo.

A Lei 6713/05 que dispde sobre a Politica Pesqueira e Aquicola no Para que proibiu em
seu art. 29 a producdo de espécie exotica em sistemas abertos, sem definir conceitos basilares
como a definicdo de um sistema aberto, inviabilizou a regularizacdo de iniciativas com essas
espécies.

Posteriormente, a Resolucdo CONAMA 413/09, que dispde sobre licenciamento
ambiental para aquicultura, trouxe conceitos ndo esclarecidos pela entdo legislagéo estadual, no
art. 19 e Anexo Il da Resolugdo promovendo o entendimento de que o aquicultor é o
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responsavel pela manutencao das espécies em cativeiro devendo adotar barreiras que impecam
a disseminacao.

No mesmo sentido, a Lei 11.959/09, que trata da Politica Nacional da Pesca e da
Aquicultura autorizou a producdo de exdticos desde que o produtor fizesse as devidas
conducdes para conter as espécies exoticas ao meio, conforme art. 22.

Em 2013 a SEMAS publicou a IN 04/13 que apresenta marco regulatorio mais restritivo
quanto ao porte dos empreendimentos a exemplo dos pequenos que no contexto federal
contemplam iniciativas até 5 hectares de lamina d agua e na esfera estadual se limitam a 3
hectares de lamina dagua, situacdo esta que impacta diretamente sobre a dispensa de
licenciamento ambiental e proibe a dispensa de licenciamento para espécies exaticas.

A norma supracitada ndo esclarece acerca dos sistemas de producdo apenas que
empreendimentos de pequeno porte com espécies exoticas ndo sdo passiveis de dispensa de
licenciamento ambiental. Desta forma, o cenario da regularizacdo estadual para piscicultura
com especies exaticas praticamente ndo teve alteracoes.

Em 2018 a SEMAS publica a Resolugdo COEMA 143/18 que dispde sobre as diretrizes
para o cultivo de espécies exoticas em empreendimentos aquicolas no Para. Nesta resolucao foi
possivel o entendimento de conceitos pendentes como sistema aberto, parcialmente fechado e
fechado, art. 2° da Resolucéo.

Este dispositivo legal apresenta como exigéncia para regularizacdo dos
empreendimentos a adocao de sistema fechado de producéo, bem como a aplicacdo de medidas
que visem o controle da espécie no cativeiro, afirmando que o 6rgdo ambiental competente
autorizara o cultivo de espécies exoticas em sistemas fechados, observados, no minimo, os
seguintes critérios: | — obtencdo e producdo de peixes com reversao sexual certificada, quando
houver técnica disponivel e economicamente viavel para a espécie; Il — 0s viveiros e tanques
contendo animais exoticos devem possuir protecdo para evitar acdo de aves predadoras; e 11 —
destinacdo adequada de residuos e efluentes (PARA, 2018).

No caso dos empreendimentos que adotam sistema parcialmente fechado, a norma
condiciona a regularizacdo a aprovacdo prévia da tecnologia a ser empregada, comprovando
sua eficacia na manutencdo da espécie restritamente ao ambiente de cultivo, conforme art. 4°.

De acordo com Silva et al., 2021, as iniciativas que empregam o sistema aberto de
producdo continuam impossibilitadas de regularizacdo no estado do Para, conforme artigo 29
da Lei de n° 6.713/05 que considera a pratica como atividade ilegal. As propostas técnicas para
o licenciamento ambiental da tilapicultura deverdo ser submetidas de acordo com os termos

estabelecidos na IN n° 04/13, observando o porte e 0 possivel impacto do estabelecimento
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(PARA, 2005; 2013).

Dentre as exigéncias adotadas as produg¢des que se enquadram no estado seriam a de
tanque suspenso em bioflocos que requer um valor altissimo de producéo, haja vista que
demanda de um maior nivel tecnolégico e mao de obra técnica, ocasionando elevado custo e
risco de investimento para essa atividade (NGOC et al., 2016; REGO et al., 2017; SANTOS
FILHO et al., 2017). Deixando aquém as produc¢des em viveiro escavado e tanque rede. O que
de fato ndo resolve a situagdo das producbes do estado que continuam irregulares em um
decorrer de 13 anos.

A Resolugdo COEMA n° 143/18 tende a comprometer a competitividade dos
empreendimentos de tilapicultura no territério paraense, dado a elevada necessidade técnico-
estrutural demandado pelos sistemas fechados. Além disso, a normativa tende a manter a
maioria das iniciativas em operacdo na ilegalidade, visto que ndo ha perspectivas de
regularizagdo para 0s empreendimentos em tanques-redes instalados em reservatorios
particulares e ndo dispde de alternativas para viveiros escavados em sistema parcialmente
fechado (SILVA et al., 2021).

Figura 2- Linha do Tempo do histérico da Legislacdo Nacional e do Estado do Pard em
relacdo as Espécies Exdticas de 2005 aos dias atuais

Instrucionormativado estado
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A inseguranca juridica tende a desencorajar os piscicultores de expandir suas operacoes
para aproveitar oportunidades de mercado e dificultar suas atividades comerciais, sem o devido

licenciamento ambiental na atividade, é dificil um produtor almejar a participa¢do em politicas
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de fomento ou garantir empréstimos de institui¢des financeiras, conforme salientam (SILVA et
al., 2021).

Para Brito et al., 2017 a aquicultura representa uma atividade secundéria seja para
subsisténcia ou para complementacdo da renda familiar, ou seja, ndo é a atividade principal de
renda da maioria dos produtores. Nesse sentido, a demanda tecnoldgica ocasiona a exclusdo
social de pequenos agricultores, sobretudo aqueles com menor capacidade financeira que
apresentam dificuldades em aplicar tecnologias de custos elevados e sofisticados (BARROSO
etal., 2019).

Dessa forma, o cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta resolucdo tende a
diminuir a competitividade com o preco do pescado que entra no territério paraense, bem como
limita o produtor a comercializacdo, principalmente, ao mercado local haja vista 0 menor poder
de negociacdo (SILVA et al., 2021).

Assim, existem divergéncias nos marcos regulatorios do estado do Para no que diz
respeito a classificagdo da aquicultura, porte do empreendimento, espécie exotica, dispensa de
licenciamento no que diz respeito a Lei Federal 11.959/09, Resolugdo CONAMA 413/09, Lei
estadual 6713/05, Decreto 2020/06, Resolucdo COEMA 143/09 e IN 04/2013.

No que diz respeito a classificacdo da aquicultura a Lei Federal 11.959/2009 divide em
comercial; cientifica ou demonstrativa; recomposicdo ambiental; familiar; ornamental. A
Resolucdo CONAMA 413/09 em extensivo, intensivo, semi intensivo. Ja a Lei Estadual
6713/05 elenca industrial; individual ou cooperada; subsisténcia; extensiva; cientifica (apesar
das classificacdes serem diferentes ndo temos prejuizos administrativos e nem conceitos
equivocados. O Decreto 2020/06 estabelece a divisdo em extensivo; intensivo; semi intensivo;
super intensivo. Observa-se que para uma mesma regido administrativa diferentes
classificacdes sdo utilizadas.

Quanto ao porte dos empreendimentos a Resolucdo CONAMA 413/09 divide em
viveiro escavado e tangque rede ou tanque revertido (quadro 4). Considera para Vviveiros
escavado pequeno até 5 hectares; médio maior que 5 a 50 hectares e grande maior que 50
hectares (considera uso de lamina d agua).

Para tanque rede ou tanque revertido o pequeno menor que 1.000 m3; médio entre 1.000
a 5.000 m3 e grande maior que 5.000 m? (considera volume utilizado). O Decreto 2020/06 ndo
trata os tanques rede ou gaiolas flutuantes como volume (m3) e sim como valores unitarios
definidos (de 10 a 20 tanques) e as estruturas sdo consideradas com dimensdes pré-estabelecidas
quando se analisa a aquicultura do pequeno produtor, em relacdo aos viveiros escavados sobre

a mesma Otica as dimens@es sdo inferiores (considera escala de producéo) as estabelecidas na
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Resolucdo CONAMA 413/09 (em ambos 0s casos tanto 0s viveiros quanto os tanques, deixa
lacuna sobre a classificacdo dos empreendimentos que apresentam menos de 1 hectare de
lamina d’agua) (quadro 4).

A IN 04/2013 estabelece para a piscicultura em viveiros escavados e barragens em 3
categorias: pequeno porte: menor ou igual a 3 hectares; médio porte: maior que 3 hectares
menor ou igual a 50 hectares e grande porte: maior que 50 hectares. Para piscicultura em tanque-
rede considera pequeno porte: menor ou igual a 500 m3; médio porte: maior ou igual a 500 m3
a menor ou igual a 1000m?3 e grande porte: maior que 1000 m3 (quadro 4).

Quanto as espécies exdticas a Lei Federal 11.959/09 em seu art. 22 considera que a
criacdo de espécies exdticas é responsabilidade do aquicultor assegurar a contencdo das
espécies em ambito de cativeiro impedindo seu acesso as aguas de drenagem de bacia
hidrogréfica brasileira. A lei sugere que a criacdo de espécies ndo nativas possa ocorrer de forma
legal desde que o produtor se responsabilize. A Resolucdo CONAMA 413/09 estabelece que a
aquicultura de espécies aléctones ou exoticas somente serd permitida quando constar de ato
normativo federal especifico que autorize sua utilizacdo e a Portaria do IBAMA 27/03 e a
Portaria IBAMA 145/98 consideram a tilapia detectada nas 3 bacias hidrogréaficas que integram
0 estado do Para. A Lei 6713/05 considera como atividade ilegal a criacdo de espécies exoticas
em sistemas abertos. A Resolucdo COEMA 143/2018 traz critérios que inviabilizam a criacéo
de tilapia em reservatarios artificiais (quadro 4).

Quanto a dispensa de licenciamento ambiental a Resolucdo CONAMA 413/09 em seu
art. 7° estabelece que empreendimentos de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente podera ser dispensado do
licenciamento ambiental (quadro 4). A relacéo entre o porte do empreendimento aquicola e o

potencial de severidade da espécie utilizada.
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Quadro 4- Divergéncia no marco regulatorio aquicola quanto a classificacdo, porte, dispensa de licenciamento e espécies exoticas.

Comercial
Cientifica ou Responsabilidade do aquicultor assegurar a
. demonstrativa contencao das espécies em ambito de
Lei Federal — S . \
Recomposig¢ao - - - cativeiro impedindo seu acesso as aguas de
11.959/09 ; A o e
ambiental drenagem de bacias hidrografica brasileira
Familiar
Ornamental
x Extens_lvo Viveiro ) Tanque rede ou Tanque revertido: Empreen~d|mgntos de pequeno porte Aquicultura de espécies exdticas somente
Resolucao Intensivo Escavado: ) que néo sejam potencialmente g o
) P: <1000m3 o R x sera permitida quando constar de ato
CONAMA P: <5 ha . causadores de significativa degradacéo - o .
. . . M: 1000 a 5000 m3 . ~ . normativo federal especifico que autorize
413/09 Semi Intensivo M: 5a50 ha ) ambiental poderdo ser dispensados do .
) G: >5000 m? . . sua autorizacio
G: .50 ha licenciamento
Industrial
Individual ou
Lei Estadual cooperada i ) ) Considera como atividade ilegal a criagdo
6713/05 Subsisténcia de exoticas em sistemas abertos
Extensiva
Cientifica
Extensivo N&o trata os tanques rede como
Intensivo volume (m3) e sim como valores
Semi Intensivo unitarios definidos e as estruturas
Decreto 2020/06 Super Intensivo -- sao consideradas com dimensoes - -
pré-estabelecidas quando se
analisa a aquicultura do pequeno
aquicultor
Surge com o conceito de sistema aberto e
x condiciona o cultivo de espécies exoticas
Resolucao - - - com uso de espécies revertidas, protecdo
COEMA 143/06 - espect » Protee
para evitar acdo de aves e correta
destinacdo de residuos.
Viveiros
escavado: Tanque rede: P:=<500m?3
IN 04/2013 P: =<3 ha M:=>500=<1000 m? - -
M: >3=<50 ha; G:>100m3
G: >50 ha
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Os relatos indicam entrada de pescado proveniente de estados vizinhos que permitem a
tilapicultura em sistemas que demandam menor investimento e complexidade, como o tanque-
rede e viveiro escavado, tornando o preco de comercializacdo mais atraente que os praticados
no Para (SILVA et al., 2021).

Nesse sentido, a perspectiva é cada vez mais a importacdo de tilapia (Oreochomis
niloticus) ao territério paraense e cada vez menos adeptos na atividade, ja& que 0s custos
operacionais exigidos, aliados a uma cadeia produtiva incipiente, ndo possibilitardo ao produtor
local ser competitivo frente a til&pia oriunda de outros estados (SILVA et al., 2021).

E cedico que a insercao de espécies exoticas no meio traz impactos ambientais tais como
riscos para os ecossistemas adjacentes, mudancas na ictiofauna local introduz parasitas, doencas
e ameaca a seguranca hidrica, visto que, a partir de seu estabelecimento pode ocorrer
substituicdo da ictiofauna nativa pela invasora, o que representa diminuicéo da diversidade ictia
local (SOARES et al., 2021; NOBILE et al., 2019).

No entanto, estes impactos ja estdo acontecendo desde a década de 1970 quando o
estado passou a fomentar a atividade aquicola e com a continuidade das producdes até a
constatacdo pelo IBAMA da espécie nas trés baias hidrograficas. E indiscutivel que a insercéo
de espécies exoticas traz impactos ao meio, diante do contexto factual o que se busca sdo
adequac0es das producdes com ciéncia e tecnologia que visem ao maximo a reducao de escape
de espécies no meio com praticas aquicolas sustentaveis.

Tratando-se de meio ambiente é essencial que se entenda que a CF/88 resguarda como
direito fundamental ndo € qualquer intervencdo no meio ambiente, mas tdo somente a perda de
seu equilibrio.

Verifica-se que o desenvolvimento econémico ndo é contréario a protecdo ambiental.
N&o sdo principios antagdnicos devem ser interpretados harmonicamente. A manutencdo do
equilibrio ecoldgico é, inclusive, condicdo para a manutencdo de um ambiente propicio a
continuidade da produtividade, da expansdo da economia.

Ambientes sem protecdo ambiental exaurem suas fontes de matéria-prima e
impossibilitam a continuidade da producdo. Para que haja esta harmonia, € imprescindivel, no
entanto, que o Poder Publico planeje a forma de atuacdo, devendo estabelecer critérios, espacos
e prioridades para a conservacdo e preservacdo ambiental e espaco onde serd possivel a
construcdo de empreendimentos.

Partindo desse pressuposto, sera possivel diagnosticar locais e formas de atuacdo da
atividade econdmica, a qual podera ser realizada, nos limites da lei, de forma que sua

intervengdo no meio ambiente (impacto/degradacdo) ndo signifigue uma contraposicdo a
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protecdo ambiental.
A realidade da questdo ambiental é bem mais complexa que a estipulagdo geral de
normas. A seguranca juridica no Direito Ambiental é matéria complexa, que exige analise da

realidade fatica em conformidade com os demais principios constitucionais.

3 COMPATIBILIZACOES DAS LEGISLACOES, MARCO REGULATORIO E
PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO.

3.1 Compatibilizacéo da legislacdo entre as bacias Amazonica, Atlantico Nordeste Ocidental,
Tocantins-Araguaia em relacdo as espécies exoticas.

Conforme mapa 2, o Pard é composto por 3 bacias hidrograficas: Amazonica,
Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental. A bacia amazbnica & composta pelos
estados do Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Para, Amapa. A bacia
Tocantins-Araguaia € composta pelos estados do Pard, Tocantins, Goias, Mato Grosso,
Maranhdo, Distrito Federal enquanto a bacia Atlantico Nordeste Ocidental € composta pelos
estados do Para e do Maranh&o, conforme (quadro5).

Mapa 2- Mapa das bacias hidrograficas que comp®e o estado do Para.
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Quadro 5- Estados que comp@e as bacias hidrogréficas que integram o estado do Para.

Amazonas Tocantins Para
Roraima Goias Maranhéo
Rondonia Mato grosso

Mato grosso Para
Para Maranhé&o
Amapa Distrito federal
Acre

Fonte: Brabo et al., 2021. Adaptado
Diante dessa situacdo um dos problemas é que ndo existe barreira fisica entre os estados
em relacdo as bacias hidrograficas enquanto ndo ha uma compatibilizacdo de legislacdo entre
estados numa mesma bacia hidrograficas.
Nesse sentido foi realizado levantamento das legislacdes estaduais que compfe a

Amazonia Legal no que diz respeito a autorizacdo para producédo de espécies exoticas.

Estado do Acre

A Lei 1.117/94 dispde sobre a Politica Ambiental do estado do Acre e a Resolugédo
03/2010 do Conselho Estadual de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia do estado (CEMACT)
que trata das normativas a respeito da aquicultura no estado.

A Politica ambiental do estado do Acre estabelece como principio: “minimizar os
impactos ambientais direitos e indiretos das atividades ambientais produtivas” (Art.2°, III).

Esta politica sugere um zoneamento ambiental por bacia hidrogréafica (Art. 11). Veda a
introducéo dos corpos d agua de dominio publico existente no estado, bem como em quaisquer
corpos d'agua gue mantenham conexao com estes, de espécies exoticas da fauna e flora aquatica
sem prévia autorizacdo do IMAC (Art. 69).

A Resolucdo 03/2010 do Conselho Estadual de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia
do estado do Acre (CEMACT) autoriza o cultivo da tildpia e recomenda a adogdo das

normativas federais para licenciamento do seu cultivo. A Resolugdo justifica que a espécie ja
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vem sendo cultivada sem a adocdo de controle e estabelece que o cultivo devera ocorrer em
tanques apropriados, na forma estabelecida pelo Instituto de Meio Ambiente do estado do Acre
(IMAC) sendo vedada a aquicultura da espécie em ambientes aquaticos naturais, inclusive em
represamento de cursos d'agua.

A legislacdo ndo permite o transporte, recebimento e o cultivo de exemplares vivos da
espécie tilapia do nilo proveniente de fora do estado. Excepcionalmente podera ser autorizada
a reintroducdo de exemplares que se destinam as seguintes finalidades: melhoramento genético,
bio-insaios e bio-indicagao.

A autorizacdo de cultivo fica vinculada ao licenciamento junto ao IMAC, a aplicagdo
das normativas federais do CONAMA, do IBAMA, do Ministério da Aquicultura e da Pesca e
dos demais 6rgdos federais, bem como ao respeito as recomendacdes decorrentes do Parecer

cientifico aprovado pela Camara técnica de Recursos Hidricos (CTRH) do CEMACT.

Estado do Amapa

No estado do Amapa, as Leis 898/2005 versa sobre aquicultura e a Lei complementar
5/94 sobre o Cddigo de protecdo ao meio ambiente do estado do Amapa.

O codigo de protecdo ao meio ambiente estabelece licenca ambiental dnica (LAU) com
validade de 6 anos para a aquicultura dentre outras atividades (Art. 12-A, 1V). A Lei 898/2005
estabelece que as estruturas de protecdo compreendem as seguintes instalacbes de cultivo:
viveiro de derivacao, viveiro de barragem, tanques revestidos de alvenaria concreto ou similar,
lagos, lagoas ou acudes que tenham todo ou parte de sua area utilizada para a aquicultura e
tanque rede.

A legislacdo estabelece que sdo impactos ambientais decorrentes da aquicultura a
introducdo de espécie exdtica animal ou vegetal que possam alterar a frequéncia natural de
ocorréncia das populacbes ou as possibilidades de sobrevivéncia de qualquer espécie nativa
(Art.13, 1).

As construcbes de aquicultura deverdo oferecer a solidez necessaria a contencdo da
agua, que garante sua estabilidade por periodo compativel com o risco ambiental derivado do
seu eventual rompimento, a protecdo de taludes contra erosdo assim como o dispositivo de
protecdo contra fuga de peixes para 0 meio ambiente tanto a jusante como a montante da
aquicultura. Também deve executar obras que gerem o minimo de &reas e locais de disposi¢do
final de estéreis e rejeitos mantendo-os abaixo da linha da agua.

A legislacdo ndo proibe a introducdo de espécies de peixes exdticos ou aléctones em

qualquer estagio de desenvolvimento no estado do Amap4, por qualquer meio de transporte sem
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autorizacdo expressa da Secretaria estadual de Meio ambiente ou 6rgdo publico conveniado
para tanto (Art. 26).

Também define um sistema fechado na aquicultura cuja instalagdo respeita os seguintes
critérios: 1. Aquicultura em bases fixas; 2. Ambientes totalmente fechados como casas,
barracdes, galpdes, salas, estufas; 3. Controle total contra fuga de peixes ao meio ambiente tanto

a jusante como a montante das instalagdes; e 4. Controle de efluentes.

Estado do Amazonas

No Amazonas, a Lei 2713/01 dispGe sobre a Politica de protecdo a fauna aquatica e de
desenvolvimento da aquicultura sustentavel no estado do Amazonas e da Lei 5338/20 e
disciplina a atividade da aquicultura.

A Lei 2713/01 estabelece que cabe ao poder publico o estimulo a pesca e a aquicultura
sustentavel (Art.8°), tem como principio a preservacgdo e conservacdo da biodiversidade (Art.
9°, 11) e como diretriz incentivar a aquicultura sustentavel (Art. 10, X), esclarece que constitui
dano a fauna aquatica a introducéo de espécie exotica sem autorizacdo do 6rgao competente.

A Lei 5338/20 que disciplina a atividade da aquicultura considera a introducdo de
espécie exdtica e hibridos de espécies aloctones como irregularidade ambiental na pratica
aquicola (Art. 7°, 11, 111). Estabelece que a aquicultura é considerada de interesse ambiental,
desde que contribua para minimizar os impactos do meio ambiente, em pelo menos uma das
seguintes hipdteses: 1. Minimizacao da pressdo dos estoques pesqueiros sobre explorados; 2.
Utilizacdo de areas ambientalmente degradadas, para reconstrucdo e aproveitamento de
ambientes degradados pela acdo humana, que tenham produzido efeitos lesivos ao meio

ambiente.

Estado do Maranhéo

No estado do Maranhdo, a Lei 5405/92 institui o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente
e determina o uso adequado dos recursos naturais e a Lei 10535/2016 dispde sobre a gestdo da
fauna silvestre brasileira exdtica no &mbito do estado e a Portaria da SEMA n° 10 de 17.01.2013
versa sobre o processo de simplificacdo ou dispensa de licenciamento ambiental de
empreendimentos de piscicultura de pequeno porte para produtores familiares.

A Lei Estadual n. 5.405/92 veda a introdugdo, nos corpos d’agua estaduais, de espécies
exoéticas da fauna e flora aquéticas, sem prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente
(MARANHAO, 1992).

As pisciculturas sdo licenciadas pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA); 0s
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parametros sdo regulamentados pela Portaria n. 10 de 17/01/2013 e os dispositivos tratam da
dispensa de licenciamento (MARANHAO, 2013).

De acordo com a Portaria n. 10/2013, empreendimentos até dois hectares de lamina de
agua poderdo ser dispensados do licenciamento ambiental, mediante solicitacdo no referido
o0rgdo, via preenchimento de formulario especifico. Esse formulario inclui a tilapia, entre outras
espécies exoticas.

A Lei Estadual n. 10.535/2016, trata especificamente da fauna silvestre exdtica,
definindo-a como “individuos pertencentes as espécies cuja distribuigdo geografica original ndo
inclui o territorio brasileiro, ou que foram nele introduzidas, pelo homem ou espontaneamente,
em ambiente natural inclusive as espécies asselvajadas, excetuando-se as espécies nativas”
(MARANHAO, 2016).

Fica claro que o 6rgdo ambiental devera conceder autorizacdo para a criacdo desses
individuos, porém a Portaria n. 10/2013, concede dispensa de licenciamento dependendo da
area do empreendimento; ja a Lei n. 10.535/2016, determina que sera de carater simplificado o
licenciamento ambiental ate 50 espécimes no plantel, sendo os demais casos licenciados de

maneira convencional.

Estado de Mato Grosso

No estado de Mato Grosso, a Lei 8464/2006 e suas alteracdes posteriores dispde, define
e disciplina a piscicultura no estado do Mato Grosso e o Decreto 337/2019 disciplina o
procedimento de licenciamento ambiental para cultivo de espécies aquicolas aloctones, hibridas
e exoticas no ambito do mesmo Estado.

A Lei 8464/2006, atualizada pela Lei n. 10.669/2018 (MATO GROSSO, 2018),
estabelece que, quando a piscicultura tiver como alvo producdo de peixes e alevinos hibridos,
das espécies exoticas, nativas e aloctones, deve ser feita em viveiros escavados, represas,
tanques-rede e sistemas fechados.

A Lei 8464/2006, atualizada pela Lei n. 11.1295/2020 (MATO GROSSO, 2020),
destaca que as espécies exoticas e aldéctones ndo se enquadram no licenciamento ambiental
simplificado.

O Decreto n. 337/2019 (MATO GROSSO, 2019), define espécie aldéctone ou exotica
como aquelas que ndo ocorrem ou ndo ocorreram naturalmente, sendo que elas podem ter seu
cultivo autorizado (por exemplo, a tilapia) mediante requerimento no 6rgdo ambiental.

Para o licenciamento convencional, existem pré-requisitos como: [...] mecanismos de

protecdo contra a fuga dos organismos aquéticos, construidos com materiais resistentes a
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corroséo, tracdo e agdo mecanica de predadores, de forma a evitar seu rompimento, devendo-
se ter especial cuidado durante seu transporte, reparo e manejo, visando assegurar 0 ndo escape
destas espécies em suas diferentes fases de desenvolvimento.

Em referéncia ao licenciamento ambiental, apenas algumas espécies exdticas sdo
autorizadas, tais como: carpa capim (Ctenopharyngodon idella), tildpia do Nilo, camardo cinza,
entre outras, sendo necessario, além do 6rgdo ambiental, manifestacdo do Instituto de Defesa
Agropecuéria do Estado de Mato Grosso (INDEA/MT) (MATO GROSSO, 2019).

Estado do Para

No estado do Paré a Lei 6713/05 dispde sobre a Politica pesqueira e aquicola do estado
do Para e o Decreto 2020/17 que o regulamenta, a Instru¢cdo Normativa (IN) 04/2013 estabelece
sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades aquicolas no estado e a
Resolucdo COEMA 143/18 discorre sobre as diretrizes para o cultivo de espécies exdticas em
empreendimentos aquicolas no estado.

A Lei n. 6.713/2005 considera atividade ilegal o cultivo de espécies exdticas em
sistemas abertos (que t€ém conexao com cursos d’agua), nao havendo especificacao sobre outros
sistemas (PARA, 2005).

A Instrucdo Normativa n. 04/2013 complementa e define que o cultivo de espécies
exoticas ndo pode ser objeto da dispensa de licenciamento ambiental e os empreendimentos
aquicolas, mesmo de pequeno porte, que realizem esse cultivo devem realizar licenciamento
convencional (PARA, 2013).

A Resolucdo COEMA n. 143/2018 trata diretamente do cultivo de espécies exdticas no
estado do Para. No tocante aos critérios para a criacdo, tem-se que: deve ser feita em sistemas
fechados; obtencdo e producdo de peixes com reversao sexual certificada; protecdo para evitar
aves predadoras e destinacdo adequada dos efluentes, ampliando para sistemas parcialmente
fechados caso o licenciamento constate que havera contencdo das espécies criadas (PARA,
2018).

Nesse sentido, apenas tanques suspensos em sistema de bioflocos juntamente com a
implantacdo de protecdo antipassaro e a aquisicdo de alevinos com reversdo sexual certificada.
As condicbes impostas na Resolu¢do destoam da realidade das iniciativas em operacdo no
estado, 0 que podera manté-las a margem do disposto na Resolucdo e sem possibilidade de
crescimento de suas atividades. Além de desencorajar os piscicultores de expandir suas
operagdes, haja vista que sem o devido licenciamento ambiental na atividade, o produtor ndo

almeja participar de politicas de fomento ou garantir empréstimos de institui¢cfes financeiras.



56

Estado de Rondonia

A Lei 3437/2014 dispde sobre a Aquicultura no Estado de Rondbnia e da outras
providéncias, este dispositivo legal trata das regras para aquicultura, inclusive para a criacdo de
espécies exoticas (RONDONIA, 2014).

Segundo a referida Lei, a criagdo de exoticas, aloctone e hibridas [...] sera de total
responsabilidade do aquicultor, a quem compete assegurar a eficiente contencéo, que sé podera
ocorrer em viveiros escavados, em sistemas que impegam o acesso dos espécimes, em qualquer
fase de desenvolvimento, as dguas de drenagem das bacias hidrograficas de Rondonia.

O aquicultor também tem a incumbéncia de instalar barreiras fisicas, biologicas ou
quimicas, para evitar escapes de peixes (RONDONIA, 2014). O requerente, nessa modalidade,
deve apresentar Plano de Controle Ambiental, haja vista o alto impacto da atividade. O cultivo
de peixes hibridos (provenientes de cruzamentos entre espécies) de espécies aldctones e
exoticas é proibido em Areas de Preservacio Permanente (APP), onde também é proibida a
soltura em corpos d’agua (RONDONIA, 2014).

O art. 38, da Lei n. 3.437/2014, prevé também multas aqueles que importarem ou
exportarem quaisquer espécies aquaticas, independentemente do estdgio de evolugéo,
estipulando a obrigatoriedade de licenciamento do 6rgdo ambiental para a introducdo de

espécies nativas ou exoticas em aguas estaduais (RONDONIA, 2014).

Estado de Roraima

No estado de Roraima, a Lei Complementar 7/94 versa sobre o codigo de protecédo ao
meio ambiente para a administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais do estado de Roraima;
a Lei 516/06 que dispde sobre pesca no Estado de Roraima, estabelecendo medidas de protecdo
a ictiofauna e a Resolucdo 01/2018 do CEMACT/RR que versa sobre licenciamento Ambiental
simplificado.

Roraima contempla a questdo das espécies exoticas na Lei Complementar n. 7/94. Ha
vedacdo a introducdo de espécies exoticas da fauna e flora aquaticas, sem prévia autorizacao do
6rgao ambiental competente (RORAIMA, 1994).

Em uma normativa mais recente, a Lein. 516/06, art. 23, vedam-se a producdo, a cria¢do
e a engorda de espécies exdticas e de espécies ndo originarias da bacia hidrogréafica
correspondente, sem autorizacdo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia (FEMACT) (RORAIMA, 2006).
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Porém, a Resolucdo 01/2018, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima (CEMACT-RR), regulamenta as criagdes, prevendo a dispensa de
licenca ambiental a areas inundadas de até 5 hectares, ndo fazendo especificacdo das espécies
(RORAIMA, 2018).

Estado do Tocantins

No estado do Tocantins, a Lei 13/97 dispde sobre regulamentagdo das atividades de
pesca, aquicultura, da protecdo da fauna aquéatica. A Resolucdo 88/2018 do COEMA/TO dispde
sobre o licenciamento ambiental da aquicultura no estado.

A Lei n. 13/97 veda a criacdo e a introducéo de espécies exdticas sem licenciamento
prévio do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) (TOCANTINS, 1997). O estado
considera espécie exotica aquela que, alem da ndo ocorréncia na regido, apresenta
caracteristicas extravagantes e distintas das demais espécies (TOCANTINS, 1997).

A Resolugdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do Tocantins
(COEMA/TO) trata diretamente do licenciamento ambiental no estado, citando a tilapia do Nilo
como a Unica permitida; para licenciamento, devem ser informados os métodos de controle da
disseminacdo de espécies exoticas e aldctones a serem empregados durante o cultivo
(TOCANTINS, 2018).

A mesma Resolucdo exige medidas mitigadoras para implantacdo do empreendimento,
tais como: descricdo de procedimentos de manejo com o objetivo de evitar os escapes da espéecie
dos criatorios, inclusive nas etapas de transporte, criacdo e manuseio nas fases, com atencéao
especial na classificacdo por tamanho e manipulacdo dos juvenis, contendo as respectivas
estratégias de implementacdo (TOCANTINS, 2018).

A atividade de criacdo de exoticas, especificamente a tilapia, € permitida na bacia do
Tocantins em diferentes modalidades: tanque rede em reservatorio, barragens de derivacédo e
acumulacdo, pesque-pague, viveiro escavado/tanque e tanque elevado suspenso (TOCANTINS,
2018).

3.2 Conflitos e integracdo entre legislacbes municipais e a legislacédo estadual do Para.

Existem trés esferas de poder: federal, estadual e municipal. Todas tem competéncia
para administrar o que diz respeito a sua jurisdicdo. No que tange a legislacdo aplicada a
aquicultura, na tematica de licenciamento ambiental, outorga de direito de uso de agua e

espécies exdticas a legislacao federal apresenta-se mais branda, do que a esfera estadual. Diante



58

dessa situacao alguns municipios do estado do Pard comecaram a legislar acerca da tematica a
exemplo de Mé&e do Rio e Paragominas.

Mae do Rio apresenta a Lei Municipal 697/2020 que regulamenta a atividade da
aquicultura no Municipio e traz conceitos, modalidade, classificacdo, porte e versa sobre a
atividade aquicola, faz referéncia as Portarias do IBAMA 145/98, 27/03 e IN do IBAMA 09/12,
esclarece que é responsabilidade do aquicultor a contencdo das espécies em cativeiro.

Esta lei determina dispensa de licenciamento ambiental aos pequenos produtores que
possuem até 5 hectares de lamina d'agua e também isenta de outorga o uso de &gua as
aquiculturas que fazem captacdo superficial de agua de até 258 m3/dia.

Mesmo que dispensados os produtores deverdo obter junto ao érgdo ambiental
competente Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA). Empreendimentos
aquicolas de medio porte em operacdo e para aqueles que ainda ndo estejam instalados deveréo
requerer Licenca Ambiental Simplificada (LAS). Empreendimentos aquicolas de grande porte
estdo sujeitos ao Licenciamento Ambiental Ordinario, passando pelas etapas de Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO) (MAE DO RIO, 2020).

O municipio de Paragominas regulamentou a criacdo de espéecies exoticas em sistema
fechado em seu territério por meio da Lei n° 961 de 17 de maio de 2018, elucidando as
defini¢cBes pendentes na legislacdo estadual (PARAGOMINAS, 2018).

E o Unico municipio paraense que apresenta um ato normativo proprio para a
regularizacio de espécies exoticas. E o maior produtor de peixe cultivado do estado dispondo
de uma das cadeias de piscicultura mais bem estruturadas.

Em Paragominas ocorre engorda de tilapia em sistema de bioflocos, larvicultura de
tilpia revertida sexualmente bem como, cultivo de peixes redondos em viveiros escavados que
somados representam um total de 50 hectares de lamina d agua.

A legislacdo estadual deixou em aberto algumas definicdes dos processos de producdo
deixando uma lacuna no entendimento e a legislacdo municipal, ja percebendo essa dificuldade
definiu o que seriam esses termos de modo que essa defini¢do ajuda muito o produtor a executar
a atividade de forma adequada, porque fica tudo muito claro, nitido no que esta sendo descrito.
Nesse contexto a legislacdo municipal veio estabelecer as lacunas que a legislacdo estadual
deixou.

Assim ¢ viavel os municipios disporem acerca das producdes que estdo em sua
jurisdicdo desde que ndo exceda as limitacBes desta. No entanto, ndo ha um ordenamento

alinhado entre esferas administrativas o que prejudica a credibilidade em investir em uma
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producéo segura o que leva ao ndo investimento ou uma producdo a margem do que dispde a

legislacao.

3.3 Conflitos entre marcos regulatorios e desenvolvimento da cadeia produtiva da
aquicultura entre estados.

O estado do Para é composto por trés bacia hidrogréficas, conforme mapa 2, bacia
Amazonica, Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental, as bacias estdo interligadas e
ndo existem barreiras fisicas e o0s estados (quadro 5) que também contém essas bacias tem uma
integracdo com o Para.

O estado do Mato Grosso que integra a bacia amazonica estabelece que o
licenciamento de aquicultura com espécies aldctones, exoticas devera obter o licenciamento
trifasico, independentemente do tamanho do empreendimento, conforme Decreto 337/2019 que
considera em sua exposicao de motivos a introducdo de espécies hibridas, aloctones e exoticas
uma realidade no Estado e este cenario irreversivel tendo em vista o peso econémico que possuli
(MATO GROSSO, 2006; 2019).

O estado do Maranhéo integra a bacia do Atlantico Nordeste Ocidental ndo discorre
especificamente sobre a regulamentacéo de exdticos. Contudo, a legislacdo do estado dispensa
o licenciamento para produtores familiares (MARANHAO, 2010).

O Estado do Tocantins integra a bacia Tocantins Araguaia e viabiliza a criacdo de
tildpia em tanque rede. A Portaria do IBAMA 27 de 2003 inclui a tilapia como detectada na
bacia do Tocantins Araguaia. Com essa Portaria o estado do Tocantins confirmou a presenca
da espécie e comecou a investir na producdo. Com essa medida, tem apresentado uma base para
0 crescimento da atividade recebendo investimentos ao setor de alevinagem e melhoramento
genético da espécie, fortalecendo discussdes sobre a cadeia e destinando credito exclusivo para
a atividade.

Estados que apresentam marcos regulatérios especificos em relacdo as espécies
exoticas tendem a ter um melhor desenvolvimento da cadeia produtiva da aquicultura e
consequentemente o melhor desempenho econémico da atividade no estado.

A aplicacdo do Principio da Prevencdo no Direito Ambiental tem como objetivo
principal precaver e orientar para que ndo ocorra evento danoso de forma a causar efeitos
indesejaveis ao meio ambiente e, sucessivamente, sua dificil recuperacdo. Nesse sentido,
Sirvinskas (2011) ensina que o Principio da Prevencdo € entendido por alguns doutrinadores

como forma de agir antecipadamente.
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Como se tratam de bacias hidrogréficas, o principio da prevencao ou a fundamentagéo
da restricdo da atividade em relagdo a defesa ao meio ambiente local ndo sdo as medidas mais
eficazes, haja vista que as bacias séo interligadas. O que torna questiondvel a gestdo ambiental
no que diz respeito as espécies exoticas a uma delimitacdo municipal, estadual, mas sim por

bacias hidrograficas.

3.4 Situacdo dos estados mais restritivos em relagdo as espécies exaticas.

Dentre os estados analisados, o estado do Para apresenta-se mais restritivo a producao
de espécies exoticas em relacdo a legislacdo federal e aos estados que se apresentam bem
localizados no ranking nacional de producdo aquicola, como Ronddnia e Maranh&o.

Tal situagdo ndo exime o estado da exposi¢éo aos riscos que as especies exoticas, como
a tilpia causam ao ser disseminado no meio, como a destrui¢do da ictiofauna local em uma
localidade marcada pela abundancia de recursos naturais como a Amazonia.

Assim como restringe o estado do acesso aos beneficios econémicos que uma
producdo com pacote tecnoldgico fechado com alta lucratividade nacional e internacional
possui como € o caso da tilapicultura.

Os resultados obtidos na producéo piscicola estadual nos Gltimos anos estdo muito
aquem do esperado, tornando-o dependente da aquisi¢ao de pescado oriundos das pisciculturas
de Mato Grosso, Ronddnia, Maranhdo e Tocantins para abastecimento do seu mercado interno,
contribuindo para o fomento da atividade nesses estados (PEIXES BR 2021; VIANA et al.,
2018).

O que se observa sdo perspectivas diferentes dentro do mesmo tema enquanto no Para
pouco mudou no que diz respeito a legislacdo no Tocantins vem apresentando vem construindo
uma base para o crescimento da atividade.

Nesse sentido, o estado do Para tem acesso aos riscos de insercdo das espécies exoticas
nas delimitacGes de seu territdrio, mas, sem acesso aos beneficios econdémicos advindos da

producdo mais difundida no Brasil e economicamente lucrativa.
3.5 A regularizacao das ostreiculturas no estado do Para.
A ostreicultura no estado do Paréa é praticada em ambiente de aguas interiores, conforme

Brabo et al., 2021, o que subordina suas iniciativas ao processo de cessdo de dguas publicas de

dominio da Unido para fins de aquicultura, previsto no Decreto Federal n° 10.576/2020. A Lei
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Federal trouxe avangos como a simplificagdo no processo com o procedimento on line,
passando para 0 MAPA, sem a necessidade de passar pela ANA.

No entanto, a nivel estadual existem critérios que precisam ser revistos como a Portaria
da ADEPARA 3036/17 que estabelece o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade
Higiénico e Sanitaria da Producéo da Carne de Moluscos Bivalves e Ostras Vivas e discorre
acerca da estacdo depuradora de bivalves, que o Estado ndo apresenta, a compra e venda é
realizada diretamente pelos produtores com o consumidor final, ndo ha monitoramento,
fiscalizag&o por parte do estado.

A ostra € um organismo filtrador e capaz de acumular substancias toxicas e/ou
microorganismos patogénicos, 0 que pode comprometer a sua ingestdo no estado cru. No
entanto, nunca existiu esse tipo de monitoramento no estado do Para.

Diferente do que ocorre no estado de Santa Catarina, que € 0 maior produtor de ostra a
nivel nacional. O que implica em dizer que a Portaria da ADEPARA 3036/17 néo reflete a
realidade do aquicultor paraense.

Todos os ostreicultores ja se encontram organizados em associac¢des, que formam uma
rede responsavel em compartilhar e padronizar estratégias para o desenvolvimento sustentavel
da atividade, chamada Nossa Pérola. Porém, apenas a aquisicdo de insumos, a vigilancia e o
uso de estruturas de apoio sdo atividades coletivas no ambito dos empreendimentos, 0 manejo
e a comercializacdo séo individuais, o que demonstra uma lacuna passivel de ser preenchida
pelo fortalecimento da organizacéo social e que viabilizaria o atendimento de mercados mais

exigentes em quantidade e regularidade.

3.6 Marco regulatorio municipal e sua legitimidade

Os municipios tem legitimidade para administrar no que diz respeito a questdo
ambiental dentro do limite de sua jurisdicdo. O imbroglio existe quando excede esse limite e
discorre acerca de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A legislacdo de Mée do Rio, utiliza o conceito de raceway como estrutura de contengédo
de agua para aquicultura, de alto fluxo e renovacéo, podendo ser de alvenaria, concreto e outros
materiais. Traz definido o conceito de sistema fechado, semifechado e aberto. Dispensa 0
licenciamento ambiental para empreendimentos aquicolas de pequeno porte.

Determina que os empreendimentos aquicolas de médio porte em operagéo e aqueles
que ainda néo estejam instalados deverdo requerer licenca ambiental simplificada com validade

de 4 anos. Tem uma secdo voltada para o cultivo de espécies exoticas em que embasa sua



62

fundamentacéo nas Portarias do IBAMA n° 145-N de 29 de outubro de 1998; Portaria IBAMA
27 de 22 de maio de 2003; IN IBAMA 09 de 03 de dezembro de 2012. Esclarece que o
aquicultor é obrigado a definir e apresentar no projeto de aquicultura as instalagdes das barreiras
fisicas, biologicas ou quimicas, sendo escolhida conforme a caracteristica do seu
empreendimento.

No art. 32 versa sobre outorga de direito de recursos hidricos em que considera
captacdo superficial de insignificancia, para aquicultura, aquela que ndo excede a vazao maxima
de 258m?/dia.

A legislacdo municipal de Paragominas, trata especificamente da regulamentacao da
criacdo de espécies exoticas aquicolas em sistema fechado no municipio de Paragominas. Traz
0 conceito de sistemas abertos; semi fechado; fechado. Estabelece a responsabilidade do
aquicultor em assegurar a contencao das especies no ambito do cativeiro, impedindo seu acesso
as aguas de drenagem das bacias hidrogréaficas, devendo os tanques serem instalados em
distancia minima de 500 m do limite da area de preservagdo permanente do corpo hidrico mais
proximo.

Estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para o exercicio da atividade,
devendo o aquicultor obedecer as exigéncias contidas nas normatizacdes federal, estadual e
municipal, devendo também contratar auditoria externa para que seja apresentado laudo quanto
ao projeto de piscicultura a ser implantado, para anélise da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Paragominas.

Desconsideram a legislacdo estadual em relacéo as espécies exdticas, Lei 6713/05 e
Resolucdo COEMA de 2018, que proibe o cultivo de espécies exoticas em sistemas abertos.

Considera a emissdo de outorga de direito dos recursos hidricos pelos municipios, o
que € ilegal, haja vista que a dominialidade das aguas brasileiras é devida entre os estados e a
Unido, ndo existem aguas dos Municipios, conforme CF/88 e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Embora exista uma restricdo em relacdo a legislacdo estadual e a federal, 0 municipio
tem sua competéncia para discorrer sobre sua jurisdicdo. O que ocorre é um desalinhamento
administrativo das esferas de poder no que diz respeito a tematica da gestdo ambiental aplicada

a aquicultura no estado do Para.



63

3.7 Desafios e perspectivas para o desenvolvimento da aquicultura brasileira

Para um melhor desempenho da aquicultura no estado ndo é apenas o0 marco regulatério,
a legislacdo que vai resolver, a legislagdo é s6 um aspecto que precisa ser melhorado, precisa
coadunar com uma série de outros fatores.

O licenciamento ambiental deve ocorrer como uma realidade do produtor para que tenha
acesso a créditos e consequentemente consiga investir na producdo. Caso contrario, ndo havera
possibilidade de atracdo de investimentos, o custo de producdo ainda serd superior ao dos
estados vizinhos e eles permanecerdo ofertando seus produtos no mercado paraense com pregos
mais atraentes, dando continuidade a subutilizag&o do potencial do estado.

A adequacdo a legislacdo aquicola Federal, a adocdo de medidas exitosas em outros
estados brasileiros no tocante ao licenciamento ambiental e a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e responsabilidade dos atores sociais que devem aumentar 0 rigor nos
controles zootécnico e econdmico, se organizar e promover uma maior cooperagao.

Os desafios para o desenvolvimento da aquicultura brasileira também perpassam por
praticas aquicolas sustentaveis; alinhamento da legislacdo federal, estadual, municipal
adequando as realidades locais com coeréncia e equilibrio; seguranca juridica para o
desenvolvimento da atividade; acesso a crédito; politicas publicas eficientes voltadas para o
desenvolvimento da atividade com perspectiva de produ¢des que podem exaurir o seu potencial.

Um crescimento capaz de promover superavit na balanca comercial e transformar o
estado em um grande produtor aquicola, perpassa pela implementacéo de uma gestdo ambiental
coerente e alinhada com legislacdo que coadune com a realidade local, com politicas publicas
capazes de viabilizar a atracdo de investimentos para o setor, bem como de uma cadeia
produtiva estruturada e com seus integrantes devidamente organizados no sentido de promover
competitividade (BRABO et al., 2016; BRABO et al., 2021; PANTOJA-LIMA et al., 2021).

Alguns estados brasileiros, como Parana, Ronddnia e Sdo Paulo, que assumem papel
de destaque em termos de producdo, tém estabelecido marcos regulatorios para a aquicultura
que garantem seguranca juridica aos investidores, facilitando a regularizacdo dos
empreendimentos e 0 acesso ao crédito rural.

Além disso, 0s mesmos apresentam uma organizacdo social que atua de forma
eficiente na aquisicdo de insumos e comercializagdo coletiva, com a presengca de
estabelecimentos processadores de pescado concebidos em fungdo da oferta conferida pela
producdo aquicola, inclusive com integracdo vertical, bem como dispbe de pregcos competitivos

em relagdo aos produtos da pesca.
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CONCLUSOES

Esse trabalho teve o objetivo de analisar a influéncia do marco regulatorio da
aquicultura sobre o desenvolvimento da atividade no estado do Pard, identificando possiveis
disparidades entre as normas juridicas federais e estaduais, além do efeito e da pertinéncia de
legislagBes municipais.

As hipoteses do trabalho foram de que o marco regulatério da aquicultura no estado do
Pard é mais restritivo do que o federal, onde alguns municipios paraenses legislam sobre
teméticas que ndo sdo de sua competéncia e conflitam com o marco regulatério estadual da
aquicultura, além de descumprirem a hierarquia das normas. Existem alternativas de mudancas
no marco regulatério estadual compativeis com a legislacdo federal e similares a de estados que
compartilham as mesmas regides hidrogréaficas, capazes de promover atragdo de investimentos
para esta cadeia produtiva.

O trabalho apresenta um levantamento da legislacao federal e do estado do Para acerca
da aquicultura, bem como o levantamento das legislac6es estaduais que compde a Amazénia
Legal no que diz respeito a autorizacao para producédo de espécies exaticas no intuito de avaliar
sua compatibilidade acerca da materia.

A legislacéo federal € mais abrangente do que a legislacéo do estado do Para no que diz
respeito a classificacéo, porte, dispensa de licenciamento e espécies exéticas para aquicultura. Diante
da divergéncia existente entre as legislacdes federais e as do estado do Para alguns municipios,
a exemplo de Mae do Rio e Paragominas, comecaram a legislar acerca da matéria. Os
municipios tém competéncia para legislar sobre sua jurisdicdo, no entanto, Mae do Rio versa
sobre outorga de recursos hidricos, extrapolando a competéncia de sua jurisdicéo.

Um dos pontos apresentados no trabalho é sobre seguranca juridica nas producdes
aquicolas no estado do Parad. A seguranca juridica implica em conceitos fundamentais para a
vida civilizada, como a continuidade das normas juridicas, a estabilidade das situacGes
constituidas e a certeza juridica que se estabelece sobre situacdes anteriormente controvertidas.
Na anéalise da presente literatura o marco regulatorio do estado do Pard ndo oferece seguranca
juridica aos produtores no tocante a regularizacdo dos empreendimentos, interferindo
diretamente no acesso ao crédito rural disponibilizado pelos agentes financeiros.

A Politica Pesqueira e Aquicola do estado do Para, considera o cultivo de espécies
exoéticas em sistemas abertos como atividade ilegal e a Resolugdo COEMA 143/18 estabeleceu
critérios exclusivamente para sistemas fechados, ou seja, ndo trouxe diretrizes para o sistema

parcialmente fechado, onde se enquadram todos os empreendimentos de carcinicultura marinha
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em viveiros escavados em operagdo atualmente. Na ostreicultura a legislacido local ndo se
adequa a realidade do produtor paraense, embora a legislacdo federal mais recente tenha
desburocratizado o procedimento de regularizagéo.

Na piscicultura a legislagdo estadual diverge da federal no que diz respeito a
classificacao, porte, dispensa de licenciamento e espécies exéticas e 0s municipios passaram a legislar
em causa propria. Diante da divergéncia entre as trés esferas de poder e da impossibilidade de
regularizacdo da producdo existente de fato ante aos critérios exigidos pelo estado, os produtores
continuam realizando suas atividades fora do estabelecido pelo estado sem regularizacdo e
consequentemente crédito.

Através da regularizacdo dos empreendimentos o produtor tem acesso ao crédito rural,
haja vista que € prerrogativa para concessao, o produtor tem condi¢Ges melhores de investir no
empreendimento e consequentemente atingir producdes com maior tecnologia e mais

sustentaveis.
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