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RESUMO

O objetivo da pesquisa se dedica em analisar e compreender quais os multiplos territorios e
territorialidades da criminalidade, observando as seguintes atividades ilicitas: comércio de
substancias ilicitas (trafico e consumo de drogas); furto; e roubo. Tais crimes serviram como
base para responder como a criminalidade se espacializa e se relaciona com o cotidiano da
cidade universitéaria Prof. José da Silveira Netto. Neste sentido, a pesquisa se baseia na coleta
de informacdes do sistema de seguranca aplicado na area de estudo, bem como seu historico de
ocorréncias, considerando como “objeto empirico” o préprio espago universitario, com base no
método do materialismo historico-dialético geografico que considera toda uma conjuntura
historico-material de producédo do espaco, que possibilita identificar caracteristicas do contexto
geografico onde a criminalidade esta inserida no campus, destacando a viabilidade da hipétese
estruturadora do “objeto analitico”, dos multiplos territorios do crime. Assim, os delitos que
ocorrem dentro do campus sdo em sua grande maioria voltados aos crimes patrimoniais — de
furto e roubo — sendo, entre eles, os de furto que representam 84%, e os de roubo e trafico de
drogas que se diluem nos outros 16% restantes, sendo 13% e 3%, respectivamente. Por fim,
ainda que de forma timida, vale levantar algumas medidas que poderiam ajudar no problema
da criminalidade, ndo s6 na cidade universitaria da UFPA, mas dentro do cenério dos campi
espalhados pelo Brasil que sofrem com as mesmas dificuldades. Assim, politicas de seguranga
efetivas deveriam ser encabecadas buscando: i) aproximar e atrair as comunidades vizinhas no
intuito de estimular a convivéncia no ambito universitario, possibilitando a ocupacdo dos
espacos comuns das instituicbes de ensino superior com acgdes sociais que absorva de forma
mais ampla todos aqueles que frequentemente estdo nesses lugares, seja desenvolvendo suas
atividades académicas ou buscando desempenhar outras praticas espaciais; ii) criar alternativas
de seguranca comunitaria para que as autoridades consigam dialogar com a sociedade civil; iii)
e, por ultimo, o desenvolvimento de projetos colaborativos de cidadania entre universidades e
0s 6rgdos de seguranca e defesa social para atuarem nas comunidades vizinhas como
mediadores de conflitos, pois melhorando os indices de violéncia e criminalidade no entorno,
automaticamente esses resultados seréo refletidos para dentro dos campi.

PALAVRAS-CHAVE: Espaco universitario; multiplos territérios; medo; securitizacéo

urbana.



ABSTRACT

The objective of the research is to analyze and understand the multiple territories and
territorialities of crime, observing the following illegal activities: trade in ilegal substances
(drug trafficking and consumption); theft; and robbery. Such crimes served as a basis to answer
how crime is spatialized and related to the daily life of the university city José da Silveira Netto.
In this sense, the research is based on the collection of information from the security system
applied in the study area, as well as its history of occurrences, considering the university space
itself as an “empirical object”, based on the method of geographic historical-dialectical
materialism that considers a whole historical-material conjuncture of space production, which
makes it possible to identify characteristics of the geographical context where crime is inserted
on the campus, highlighting the viability of the structuring hypothesis of the “analytical object”,
of the multiple territories of crime. Thus, the crimes that occur within the campus are mostly
related to property crimes - theft and robbery - among them, theft that represent 84%, robbery
and drug trafficking that are diluted in the remaining 16%, 13% and 3%, respectively. Finally,
albeit in a timid way, it is worth raising some measures that could help in the problem of crime,
not only in the university city of UFPA, but within the scenario of campuses throughout Brazil
that suffer from the same difficulties. Thus, effective security policies should be spearheaded
by: i) approaching and attracting neighboring communities in order to encourage coexistence
at the university level, enabling the occupation of the common spaces of higher education
institutions with social actions that absorb more widely all those who are frequently in these
places, whether developing their academic activities or seeking to perform other space
practices; ii) create alternatives for community security so that the authorities can dialogue with
civil society; iii) and, finally, the development of collaborative citizenship projects between
universities and the security and social defense agencies to act in the neighboring communities
as mediators of conflicts, since improving the rates of violence and crime in the surroundings,
automatically these results will be reflected into the campuses.

KEYWORDS: University space; multiple territories; fear; urban securitization.
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INTRODUCAO

A crescente escalada do processo de urbanizacdo que as cidades brasileiras vém
sofrendo, retrata um periodo da histéria em que as consequéncias desse fenémeno sédo sentidas
cada vez mais e, conforme ele se modifica, a sociedade tende a mudar junto com ele. Neste
sentido, em decorréncia dessas mudangas, 0 espaco geografico e, consequentemente, o
territorio, ganha novas formas e articulac@es, resultando assim, em novos sujeitos que passam
a gerir este substrato de forma paralela ao Estado.

Segundo Souza (2008; 2011) a partir do momento em que o Estado, de alguma maneira,
comeca a perder autoridade sobre o seu territorio, outros agentes passardo a manter uma
territorialidade naquele espaco e, portanto, exercer um controle sobre aquele recorte territorial.
Este processo é cada vez mais presente nas grandes metrépoles, em especial, nas periferias das
principais cidades brasileiras.

Entretanto, é importante destacar as caracteristicas desses agentes paralelos que exercem
determinado controle sobre o territrio. Desse modo, é comum associagdes de moradores
mobilizadas exercerem um certo poder, implementar direitos e deveres aos moradores de
determinado bairro, uma empresa que determina como deve ser gerido aquele espaco ou uma
organizacao criminosa que toma para si 0 controle do territério negligenciado pelo Estado,
assim como proposto por Souza (2011) e Haesbaert (2004a). Dentre esses agentes, destaca-se
o trafico de drogas e a criminalidade que, em grande parte, é o principal sujeito territorial que
confronta a soberania do Estado dentro das periferias.

Trazendo para a realidade da cidade de Belém, no estado do Para, nota-se que
organizac@es criminosas essencialmente relacionadas ao trafico de drogas, controlam quase que
totalmente os bairros periféricos da cidade. No entanto, num local em particulas dentro da
capital paraense, esta realidade é apresentada de forma peculiar, pois na cidade universitaria
Professor José da Silveira Netto, o maior campus da Universidade Federal do Para (UFPA), a
atividade de comercializacdo de substancias ilicitas e, também, a criminalidade num todo, tem
em seu modus operandi especificidades bem diferentes do restante da cidade (BARROS;
VIEIRA e CHAGAS, 2017; BARROS, 2017).

Assim, seria perfeitamente legitimo afirmar que essas duas atividades (trafico e
consumo) ndo sdo recentes, sejam em escala nacional ou regional, porém em cada lugar elas
ganham formas de atuagcdo compativeis com o0 contexto em que estdo inseridas, neste caso um
territorio institucional de uma universidade publica.

Mais um ponto a ser destacado é a ocorréncia de outros tipos de crimes dentro da cidade

universitaria. Sobre esta questéo, as ocorréncias de crimes dentro de campi, é relevante destacar
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que desde a década de 1990 j& havia uma certa conscientizacdo de que, como a populagdo em
geral, os estudantes universitarios ndo estdo protegidos de certos tipos de crimes, apresentando
uma taxa mais elevada de probabilidade de ocorrer entre eles do que com outros, como 0s
servidores das instituicGes de ensino, da mesma forma que determinados perfis de alunos tem
maior risco de serem vitimados, neste caso, 0s do ensino médio, por exemplo (FISHER et al.
1998).

A criminalidade esta nas ruas e a toda hora a populacéo em geral se sente ameacada por
ela, convivendo com manifestacGes diversas de violéncia em casa; escola, com casos de
bullying; no trabalho, com as denuncias de assédio moral e na midia, que veicula a todo tempo
programas cujo contetido principal é a criminalidade nas grandes cidades (RAMOS; ARAUJO,
2013). E como se a populacdo estivesse em constante estado de alerta, porque esta a todo
momento recebendo informacdes sobre casos de violéncia, seja pela midia ou pela convivéncia
com outros individuos, com os quais se dividem relatos de assaltos, homicidios, e que de repente
pode acontecer ao nosso lado.

E importante, conquanto, saber como crimes a exemplo do furto e roubo, possuem
envolvimento com o trafico de drogas e de que forma isso pode influenciar nos episddios de
delitos praticados no contexto espacial do campus da UFPA. Assim, parte da populagéo
universitaria leva tais reacdes de inseguranca e tensdo para dentro do ambiente universitario.
Para tanto, este cenario de inseguranca e medo ¢ diariamente fortificado pela espetacularizacdo
da violéncia moldada por um modelo militarizados das cidades (SOUZA, 2008; GRAHAM,
2016), que por muito tempo, contribuiu por um lado na “fobia” a cidades e, por outro, na
desconfianga da populagdo nos instrumentos de seguranca estatais.

Dessa forma, estes pontos nortearam a pesquisa e através de observacGes feitas em
trabalhos de campo realizados desde o0 ano de 2017 que, em primeiro momento, contribuiu para
a construcéo do trabalho intitulado “Estruturacéo do Circuito do Trafico de Drogas na Cidade
Universitaria Prof. José da Silveira Netto — UFPA, em Belém-PA” como requisito para alcangar
o titulo de bacharel e licenciado em Geografia pela Universidade Federal do Pard. Logo, o
esforco aqui aplicado se dedicara a compreender os rebatimentos socioespaciais que a
criminalidade exerce na cidade universitaria, no intuito de construir um estudo relacional sobre
0s multiplos territérios do crime que surgem na area de estudo.

Entretanto, vale destacar que o estudo se apoiou em nao criar juizo de valor relacionado
aos bairros e comunidades do em torno da cidade universitaria, pois sabe-se que historicamente,
os bairros Terra Firme e Guama sofrem com altos indices de violéncia e, consequentemente,

sao subjugados como bairros perigosos da capital paraense. Desse modo, existiu aqui a
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preocupacao de ndo perpetuar pré-julgamentos que difamassem ou deturpassem a realidade dos
bairros e comunidades vizinhas.

E  apresentada, ainda, consideragbes  conceituais a  respeito  do
territorio/territorialidades/multiterritorialidades do crime, como base primaria, e outros, como
relagdes de poder e violéncia, servindo de apoio, e que dardo base para a construcao da primeira
fase da pesquisa, a saber: a aproximacao teodrico-conceitual; e caracterizagcdo do contexto
historico, social e espacial da area de estudo. Neste primeiro topico, é importante enfatizar que
esta revisdo bibliografica consiste, inicialmente, em uma aproximacdo/caracterizacdo de
maneira mais geral dos conceitos.

Realizar-se-4, além disso, a construcao dos aspectos relacionados a seletividade espacial
no ambito universitario, voltados as praticas espaciais, 0 sentimento de pertencimento ao
ambiente universitario e o fator relacional que envolve as praticas consideradas ilicitas no
campus e suas multiplas territorialidades.

Para pensar a questdo da criminalidade e violéncia inserida dentro de uma atmosfera tdo
peculiar que engloba varios conceitos espaciais, temos que, em primeiro lugar, tentar fazer uma
ligeira discricdo sobre a criminalidade e suas possiveis causas no intuito de melhor introduzir a
teméatica de crimes em cidades universitarias num contexto embebido nas problematicas
socioespaciais das grandes cidades.

Dessa forma, o problema da criminalidade é um assunto que estd muito presente na
sociedade contemporanea, o crescimento dos nucleos urbanos e o processo de urbanizagdo
acelerado proporcionam o desenvolvimento de um conjunto de problemas socioeconémicos e
infraestruturais cada vez mais presente nas cidades brasileiras. Em suma, a violéncia introduziu
mais uma desigualdade social e territorial na cidade que j& possui muitas (CANO, 1979 apud
SOUZA, 2008). Essa desigualdade é reflexo de uma fragmentacdo do tecido urbano,

carateristico das grandes metropoles brasileiras, onde,

“[...] [a] fragmentacdo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos séo
partes, fracGes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou quase ndo se conectam
mais umas com as outras: Podem ainda ‘tocar-se’, mas ndo muito mais que isso [...]
pode-se dizer que se esta diante de um processo de segregacdo residencial de um grupo
social por outro quando uma parcela da populacéo é forgada ou induzida, em principio
contra a sua vontade, a viver em um local no qual, se pudesse escolher, ndo viveria —
ou, pelo menos, ndo viveria confinada aquele tipo de local [...]” (SOUZA, 2008, p.
56).

Grosso modo, a elevagédo da taxa de desemprego, o0 aumento da pobreza, desigualdade
e as precarias politicas publicas voltadas para os setores sociais basicos, sdo alguma das
questbes a serem superadas e que possivelmente irdo permanecer por muito tempo dentro da

realidade da grande maioria das cidades. H4 também o surgimento de grupos criminosos
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organizados que servem como captadores de uma “massa populacional negligenciadal” pelo
Estado, isto é, de individuos que ndo séo alcancados por medidas de inclusdo social e que,
concomitantemente, sdo absorvidos pelo crime.

Esses grupos acabam se tornando uma espécie de valvula de escape da propria cegueira
do Estado, potencializando, na maioria das vezes, a dominacdo de comunidades (espacos
segregados) por facgdes criminosas. Considerando neste exemplo — para contextualizar o
estudo — os eixos sul e sudeste do pais. Seguindo essa logica, podemos citar as favelas na cidade
do Rio de Janeiro controladas pelo trafico de drogas e, mais atualmente, por grupos
paramilitares de exterminio, popularmente conhecidos como milicias.

Podemos apontar que violéncia urbana, criminalidade e inseguranga néo sdo exclusivas
de espacos citadinos abertos, pois quando se trata de violéncia em campus universitario, pouco
se fala a respeito, mesmo esse problema sendo tdo presente em muitas universidades do Brasil
e do mundo. Dessa forma, as universidades, sendo esses espagos institucionais ou mesmo
“gspagos fechados?”, ou parcialmente fechados, também passam por problemas relacionados a
violéncia urbana, ou seja, variados tipos de crimes podem ser registrados, independente da sua
maior capacidade de protecdo e fiscalizacdo de entrada e saida de suas dependéncias.

Pensando sobre este tema, podemos analisar que dentre os crimes cometidos dentro da
cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto, existe um em especial, o trafico de drogas, que
ha muito tempo vem ganhando forca e novos modus operandi para o seu desenvolvimento
dentro de campi, entretanto, ndo é apenas o trafico de drogas (neste caso o sistema de comércio
a varejo de substancias ilicitas) que utiliza o territorio de instituicbes de ensino superior para
desenvolver suas préaticas, ha também outros tipos de crimes que juntos formam uma triade,
assistindo areas especificas de universidades, caracteristica de um processo de seletividade
espacial (CORREA, 2011), isto €, de territorialidades do crime.

Contudo, vale destacar que, como € reportado principalmente pelos meios de
comunicagdo e por estudos académicos (BARROS, 2017; BARROS, VIEIRA, CHAGAS,
2017; REIS NETTO; CHAGAS, 2019), o comércio de drogas esta quase sempre relacionado a

outros tipos de delitos. Logo, a importancia de compreender como a rede do trafico de drogas

! Entende-se por “massa populacional negligenciada”, os grupos e comunidades que estio inseridos de forma
precéria no contexto sécio-espacial dos grandes centros urbanos, sendo em certos casos, cerceados do direito de
viver a cidade num todo.

2 E importante ressaltar que estamos considerando aqui o conceito de Sposito e Gdes (2013) de Espagos Fechados
para fazer uma aproximacdo da realidade de um campus universitario, considerando as particularidades
correlacionadas entre as duas analises. Assim, ndo levaremos em consideragdo todos os aspectos usados pelas
autoras para representar a realidade de suas areas de estudo (condéminos horizontais fechados).
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se comporta no territorio institucional junto aos multiplos territorios do crime — sejam internos
e/ou externos) de uma cidade universitaria.

A partir dessa preocupacdo, partindo da tematica da violéncia, criminalidade e
seguranca nos campi universitarios, podemos destacar o desenvolvimento deste tema a partir
de trabalhos realizados em institui¢cdes nos Estados Unidos em meados dos anos de 1990, em
esforgos que deram o “ponta pé” inicial para o estudo do papel da seguranca dentro das
universidades, visando apontar como esses crimes se tornaram problematicas a serem discutidas
de forma mais abrangente e séria em suas agendas. Neste ponto de vista, podemos destacar
Bromley e Reaves, dois autores que foram utilizados de forma relevante em trabalhos de Ramos
e Araujo (2013) quando analisaram estatisticamente a violéncia no campus da UFPA.

“[...] nos anos de 1960 e 1970 os administradores das universidades norte-americanas
foram confrontados com distarbios nos campi e varios tipos de violéncias associadas
aos movimentos antiguerra e aos direitos civis. Nesse contexto de intensa agitacdo
social, cujos protagonistas foram, principalmente, os jovens universitarios das
universidades norte-americanas e europeias, surgiu pela primeira vez em termos
oficiais a sugestdo de que os campi deveriam ter seus proprios servigos de seguranga.
Em pouco tempo a percep¢do dessa necessidade transformou-se em uma variedade de
propostas, seguidas por um certo nimero de a¢des efetivas, que, pouco a pouco, foram
colocando & disposi¢do dos gestores das universidades daqueles paises 0 necessario
aparato legal e operacional & instalagéo e a consolidacao de seus préprios servicos de
seguranca interna” (BROMLEY; RAVES, 1998 apud RAMOS e ARAUJO, 2013, p.
26).

Historicamente, boa parte dos crimes cometidos dentro dos campi universitarios no
Brasil sdo relacionados a crimes contra o patriménio, porém, ha uma crescente que vem se
tornando muito presente no cotidiano das universidades, os crimes contra a vida, como podemos
destacar o caso ocorridos na Universidade de S&o Paulo — USP no ano de 2011, de um
assassinato de um estudante (CUBAS; ALVES; CARVALHO et al., 2013). Também podemos
citar o caso do trafico de drogas explanado por Barros, Vieira e Chagas (2017), que se
dedicaram a construir um estudo tedrico-conceitual sobre a rede do comércio de drogas também
na cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto.

Sendo assim, a tarefa de compreender as relagdes sociais que envolvem o crime perpassa
por diversos seguimentos da sociedade. A deficiéncia de servigos sociais basicos —
caracteristica do contexto socio-espacial® das grandes metrépoles —, bem como com grupos
criminosos (aqui em questdo, bem menos organizados que aqueles citados como fator de

exemplo de contextualizacdo em um dos paragrafos acima), sdo reflexos da ineficacia de

3Nao desconhecendo a forma ortografica correta da palavra socioespacial (sem hifen), usa-se sdcio-espacial
considerando aquilo que Souza (2008) explica sobre a diferenciacdo do teor conceitual relacionado entre os dois
termos, onde socioespacial é utilizado para representar a estrutura fisica dos objetos espaciais e scio-espacial para
conceber a juncdo do substrato fisico e social desses objetos.
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politicas publicas voltadas a seguranca e defesa social que acabam por favorecer o crescimento
deste mal que atinge os grandes centros urbanos.

No entanto, a questdo da criminalidade e violéncia urbana acabaram por penetrar em
instituicbes do Estado — neste caso um campus universitario — que ndo se inserem a
caracteristicas de ambientes citadinos normais, isto é, “abertos” sem controles de acesso, porém,
todos os anos ha incidéncia de crimes cometidos nesses espacos, como sera mostrado mais a
frente.

Por outro lado, existe a relacdo do ambiente universitario ter uma caracteristica peculiar
que se diferencia dos centros urbanos e que determina a forma de como o crime age dentro
desses espacos, como afirma um estudo realizado pela Universidade Federal de Santa Catariana
(UFSC):

“[...] Essa aglomeracdo pode ter caracteristicas incomuns se comparadas a outros
bairros de uma cidade, como uma alta concentracdo demografica de um publico com
um nivel de educacéo/informacdo e renda relativamente altos. Esta concentracéo pode
também ampliar fatos e eventos que comprometem a seguranga das pessoas que nela
circulam, sejam eles académicos ou ndo. Assim como este tipo de publico pode atrair
setores mercantis e financeiros, pode também tornar-se um espaco atrativo para agdes
criminais” (UFSC, 2017, p. 03)”.

Com isso, vale destacar a distingdo de alguns fatores importantes para o estudo aqui
proposto, dentre eles compreender: a condi¢do do trafico de drogas/consumo e como essa
pratica pode estar (ou ndo) associada a crimes de furto e roubo na cidade universitaria, partindo
de uma analise espacial dos mdltiplos territorios que o crime possibilita criar no espaco
institucional da UFPA.

Logo, é necessario saber o que sdo, segundo a lei, drogas ilicitas para entender sobre o
que ¢ licito e ilicito. Deste modo, o Ministério da Saude através da Portaria 344 de 1998, listou
todas as substancias ilicitas e matérias primas que podem ser consideradas drogas ilicitas no
pais, e € nesta listagem que a Lei de Drogas se baseia (DIREITOS BRASIL, s.d).

Sabendo sobre as substancias que podem ser consideradas ilicitas, levanta-se uma
questdo: consumir drogas ilicitas é crime? A resposta para essa pergunta é sim, porém, o Art.
28 da Lei n° 11.343 de 23 agosto de 2006 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) ressalta a diferenciacao das situagdes relativas ao consumo proprio e
o tréfico. Segundo este artigo, aqueles que comprarem, guardarem ou carregarem drogas para
uso pessoal, ndo podem ser presos, no entanto, ndo deixa claro qual a quantidade que pode ser
considerada consumo préprio ou trafico. Todavia, ainda que individuos que forem pegos com
drogas ilicitas para o uso pessoal ndo sejam presos, podem sofrer penas de acordo com a Lei de

Drogas. Assim, as penas previstas para esses casos sdo trés: adverténcia sobre os efeitos das
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drogas, prestacdo de servicos a comunidade, e medida educativa de comparecimento a
programas ou cursos educativos (BIBLIOTECA DIGITAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008).

Agora, é importante compreender a caracteristica dos crimes de furto e roubo e como
sdo consumados. Segundo o Codigo Penal Brasileiro, o crime de furto se encontra no
art. 155 do CP e consiste em subtrair coisa alheia mével. A subtracdo é o ato de tomar para si
aquilo que ndo esta sob a sua legitima posse ou de que nédo seja de sua propriedade. Ja o crime
de roubo esta definido no Art. 157 que compreende subtrair coisa mével alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido & impossibilidade de resisténcia (PLANALTO.GOV, 1940). Nota-se que a principal
diferenca é que no crime de furto ndo existe grave ameaca ou violéncia, diferente do roubo.

Feita a descricdo dos crimes que serdo utilizados como base para entender a
criminalidade no campus da UFPA, partindo de uma anélise espacial dos multiplos territorios,
suas dindmicas e modus operandi, demanda-se ampliar seus horizontes através de uma
abordagem inicial mais abrangente, que busca incluir a visdo de autores que possam enrigquecer
0 estudo por meio da problematica da violéncia, criminalidade e seguranca publica, além de
mostrar as sequelas deixadas na sociedade.

Contudo, cabe fazer uma breve relacdo entre os trés delitos que servirdo de objeto de
estudo dentro da cidade universitaria. E, saber que o trafico de drogas, o furto e roubo fora do
campus se relacionam entre si quando o comércio de substancias ilicitas adquire, segundo 0s
Orgdos de seguranca publica, um fator potencializador para a ocorréncia de outros crimes, € sem
davida, algo a ser levado em consideragao.

Nessa conjectura, pode-se dizer, hipoteticamente, que o trafico/consumo de drogas, 0
furto e roubo se relacionam na medida em que seus territorios se sobrepdem, ambos dividindo,
em algumas situacdes, 0 mesmo espaco fisico do campus. Apesar disso, devemos ressalvar que
atividades como o trafico de drogas e o roubo divergem quando comparados 0s seus modus
operandi, pois o primeiro se define por seu carater mais discreto e quando o segundo se
desenvolve na mesma érea, ele acaba atraindo agentes de seguranga e interferindo no
desenvolvimento da préatica de tréfico.

Outro ponto a ser abordado é a questdo da securitizacdo e militarizacdo dos espacos,
onde cada vez mais novas formas de seguranca patrimonial e controle social sdo implementadas
nos ambientes citadinos, como explanado por Graham (2016). No caso da cidade universitaria,

podemos dar um maior destaque na feigdo de espagos murados ou fortificados, com aparato


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619836/artigo-155-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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tecnoldgico de monitoramento eletrdnico de cdmeras que cobre grandes por¢des do campus e
serve como um mediador de vigilancia e filtragem de possiveis ameacas dentro do universidade.

Além de tudo, o avango dessas novas tecnologias é construido dentro de um mercado
que colocou 0 medo da violéncia e da criminalidade como um objeto de consumo para se vender
produtos voltados a seguranga dentro das grandes cidades. Nesse ponto de vista, autores como
Souza (2008) afirmam que num futuro préximo a questdo do medo generalizado e a
militarizacdo da questdo urbana deve estar no centro das inquietacdes em torno da justica social
e liberdade, que vém sendo sacrificadas em nome da “seguranga”.

Para Souza (2008) a sensagdo de medo e inseguranca &, por definigdo, relativa, pois a
impressdo de que a inseguranga “piorou” ou “melhorou” é sempre decorrente de uma
comparacdo no tempo. No entanto, existe ainda a questdo da inseguranca que esta relacionada
as porcdes no espaco, sejam essas: cidades, bairros, ruas, pracas etc. (SPOSITO e GOES, 2013).

Mas, trabalhos como os de Souza (2008) tém uma abrangéncia muito ampla quando
relacionado a questdo da violéncia, criminalidade e seguranca publica, isto é, trata da
problematica de uma forma macro, enquanto que na proposta de pesquisa aqui sugerida, se
concentrard em algo mais especifico, envolvendo um perfil particular de uma universidade
federal, o seu caréater institucional do territorio. Destarte, podemos destacar que tanto Souza
(2008) quanto Sposito e Goés (2013), Haesbaert (2007) e outros autores que se dedicam ao
estudo do espaco, tragam uma linha indicando algumas das questdes evidenciadas nos debates
sobre a criminalidade, violéncia urbana e seguranca.

Portanto, falar dessas feiches espaciais que permeiam a area de estudo, torna-se de
essencial importancia para o estudo na medida que esses novos “habitats” urbanos se tornam
mais presentes e passam a ser nao s6 espacos fechados, a exemplo de conddéminos residenciais
nos suburbios das cidades, mas também em modelos de enclaves territoriais institucionais como
a cidade universitaria, que mesmo sendo um ambiente publico, é fortificado/murado e possui
um certo grau de controle de acesso. Logo, essa caracteristica é fundamental para compreender
como a criminalidade burla esse aparato de seguranca e atua dentro do campus da UFPA.

N&o obstante, para entender essa conjuntura de criminalidade em ambientes
universitério, neste momento, traga-se um breve comentario sobre a linha ténue que existe na
relacio sobre a criminalidade nas cidades e a criminalidade nas cidades universitarias. E
importante deixar claro que essa primeira analise fara uma aproximacao mais superficial sobre
este item, que sera aprofundado a posteriori com o acompanhamento de dados e discussfes

mais detalhadas.
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Sendo assim, € importante ponderar que a criminalidade nas cidades tem um vetor
predominantemente estrutural que esta principalmente correlacionado com a vulnerabilidade
social* que coloca uma parcela da sociedade em posicéo de risco. Assim, entender que associar
pobreza e violéncia nem sempre — ou na maioria das vezes — é viavel para proporcionar um
estudo mais bem elaborado sobre a questdo da criminalidade. Esta posi¢cdo pode levar a
investigacdo para uma visdo tendenciosa sobre a causa da violéncia urbana, colocando a
populacdo mais pobre em um lugar desfavoravel (que ja se encontra desde sempre), como se
todo o mal das grandes cidades estivesse vinculada a esta gama de pessoas que sofrem, além de
tudo, com o preconceito, desigualdades e outros problemas dentro da vida urbana.

A criminalidade nas metrépoles vem se tornando objeto de estudo para compreender
uma das dinamicas das cidades, a violéncia urbana. A associacdo da pobreza/vulnerabilidade
social e a violéncia esteve rotineiramente ligada ao senso comum e se tornou produto de varios
trabalhos, como os de Misse (1993). Entretanto, no decorrer dos anos e com a sofisticacdo do
modus operandi dos grupos criminosos, essa analise baseada apenas nesses dois vetores se
tornou insuficiente, ndo conseguindo abarcar todas as facetas desse problema.

Dessa forma, a ocorréncia de um fendmeno aparentemente contraditorio para essa
explicagdo entre pobreza e violéncia pode afirmar essa limitacdo, assim: no periodo de 2000 a
2010 houve melhoria de vérios indicadores sociais, mas a ocorréncia de homicidios - indicador
fundamental da criminalidade violenta — aumentou (CORREA, LOBO, 2019).

“[...] Um exemplo desse fendmeno é o municipio de Belem (PA), situado na Regido
Norte, com populagéo estimada em 1.452.275 (IBGE, 2017). Ainda segundo o IBGE,
entre 2000 e 2010, o indice de Gini da renda média domiciliar per capita caiu de
0,6460 para 0,6284, o que indica uma ligeira queda no grau de concentracéo de renda;
a taxa de analfabetismo na populagéo de 15 anos ou mais de idade reduziu de 13,6%
para 9,6%; o percentual de pessoas desocupadas, em relacdo ao total da populacéo
economicamente ativa de 10 anos e mais na semana de referéncia do Censo
Demografico, reduziu de 10,2% para 5,7%; e a renda média domiciliar per capita
incrementou de R$ 618 (valor corrigido pelo IPC-A/IBGE) para R$ 855, o que
significou um aumento real de 38,3% [...]” (CORREA, LOBO, 2019, p. 01).

A partir desse prognastico, considerando a realidade de Belém, a questdo da violéncia e
criminalidade vai muito além da correlacdo de pobreza/vulnerabilidade social e crime. Neste
sentido, falar da criminalidade nas cidades com os campi universitarios perpassa, também, em

destacar que o vetor externo, pode influenciar no crime dentro desses ambientes. No caso da

4 O termo vulnerabilidade social refere-se a situagéo socioeconémica de grupos de pessoas com poucos recursos
financeiros de moradia, educacdo e acesso a oportunidades para seu desenvolvimento enquanto cidadao
(SERMAIS.ORG, 2019). Disponivel em: https://sermais.org.br/vulnerabilidade-social/. Acesso em: 05 de Maio
de 2020.



https://sermais.org.br/vulnerabilidade-social/

25

cidade universitaria da UFPA que concentra uma populagdo flutuante® com perfil
socioecondmico mais elevado® é inegavel que este motivo pode atrair para 0 campus agentes
do crime que veem uma oportunidade para a pratica ilicita.

Da mesma forma, atenta-se para o principio de que essa populacdo universitaria é
formada por diferentes grupos de sujeitos que residem fora do campus e trazem para o cotidiano
universitario experiéncias que ja tiveram com a criminalidade no ambiente urbano, pois 0 medo
da violéncia € um aspecto que interfere no modo de vida dessas pessoas que passam a criar
estratégias para evitar e se proteger, causando mudancgas comportamentais no ambito da cidade
universitaria, revelando que a relagdo do crime vai para além dos seus muros.

E de suma importancia, ainda, para a compreensdo do fendmeno da criminalidade,
salientar as caracteristicas do territério da cidade universitaria que deve ser apresentado nédo
apenas como um espaco normatizado pelo Estado, visto que, através da penetracdo de
atividades ilegais em seu nucleo, o territério universitario passou a ter um carater “hibrido”,
sobreposto de varias territorialidades, formando desde “territorios-zonas”, “territorios-redes” —
por exemplo, o circuito do trafico de drogas — e, também, “territorios ciclicos”, ponderando as
varias préaticas socio-espaciais, sejam elas corriqueiras do ambito universitario ou aquelas
formadas pela criminalidade (furto e roubo), no qual todos sdo construidos sobre a mesma base
material do espaco institucional do campus.

Nesta acepcao, ainda que sejam escassos trabalhos relacionados a crimes cometidos em
universidades e ainda que esta vertente da ciéncia geogréafica esteja dando seus primeiros
passos, o esfor¢o aqui colocado se concentra na busca de novos meios de contribuicdo para
ampliar o vasto leque de possibilidades que este tema proporciona ao estudo geografico. Dessa
forma, destaca-se como pressuposto, neste trabalho, que atividades como o tréfico de drogas
tornam-se o suporte (seja de forma direta ou indireta) para o acometimento de variadas formas
de praéticas ilicitas e, que, o atual modelo de seguranca publica aplicado pelo Estado, visando o
combate de tais atividades, tornou-se defasado, sendo, este fator, algo determinante para o
debate sobre novas formas e métodos, ndo de combate, mas sim de reeducacdo da sociedade,
mostrando que existem outros modelos para se pensar a seguranca publica nesses ambientes e
nos centros urbanos.

Em vista disso, trabalhos como os citados acima nos dardo um suporte para compreender

como a criminalidade modifica a rotina da cidade universitaria, de maneira que, a privagdo do

5 Termo utilizado para indicar a populagdo que diariamente usa do espago universitario para desenvolver suas
atividades, sejam essas com ou sem vinculo institucional.
® Nas secdes adiantes sera abordado mais detalhadamente a questdo socioeconémica da comunidade universitaria.
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direito de ir e vir em certos lugares em determinados horarios dentro do préprio campus ou
entdo o sacrificio da liberdade e da privacidade — digo privacidade, pois me refiro aos novos
sistemas de seguranca eletrénica — em troca de uma seguranca que ndo passa para comunidade
académica um sentimento de conforto, e sim, de medo, nos traz provocacdes sobre de que
maneira essa dificil realidade pode ser mudada, sem a pretensdo de tentar resolver um problema
antigo, mas com o anseio de dar opgOes de ajuda para a melhoria da seguranca de espacos

universitarios.

SISTEMATIZAQAO DA PESQUISA

A pesquisa € composta por tépicos iniciais referentes a introducéo que faz uma breve
apresentacdo do tema, as questdes metodoldgicas e construcdo do estudo e, por fim, os capitulos
I, I, e 11 que se dispGem seguindo a parte conceitual, caracterizacao histdrica e socio-espacial
e exame dos dados referentes as ocorréncias de crimes na area de estudo. Desse modo, a
pesquisa segue um desenvolvimento estrutural de trabalho baseada em etapas metodoldgicas

para chegar a um produto relevante para a constituicdo dos capitulos.

lustracdo 1 - Sistematizacdo da pesquisa.

APRESENTACAO
DO TEMA

OBJETOS DE
ANALISE
| EMPIRICO ] [ PROBLEMATICA ] | ANALITICO

OBJETIVOS

BASE
CONCEITUAL
REFERENCIAL
TEORICO

4[ METODOLOGIA ]7
| ANALITICA OPERACIONAL I

[ INDICE EXPLICATIVO: ]

OBJETIVO
GERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICO

1- CAP./11-CAP. /11l CAP.

Elaboracdo: BARROS, 2018.
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Assim, chegando ao indice explicativo, no primeiro capitulo é exposta a base conceitual
que norteia a pesquisa, considerando a nocao de territério e territorialidade utilizando outros
conceitos de apoio para manter a coeréncia analitica na pesquisa. Destarte, esta base conceitual
serve para a compreenséo das relagdes que interligam a “geografia do crime™ com a area de
estudo, a qual se destaca o sentimento de pertencimento ao lugar comtemplado pela comunidade
universitaria e a multiterritorialidade do crime que permeia o ambiente universitario.

Assim, este estudo parte para uma aproximacao conceitual da realidade, em que se busca
fundamentar a construcdo do contexto espacial, a fim de se chegar a caracterizacéo da area de
estudo e, a partir deste ponto, compreender a relacdo do crime com o campus universitario,
considerando variaveis chave: o territério institucional, as redes ilegais e as multiplas
territorialidades construidas e desconstruidas pelos agentes controladores do espaco
universitario — sejam eles agentes do Estado ou paralelos.

No segundo capitulo é feito um breve histérico e caracterizacdo socio-espacial da area
de estudo. E mostrado o funcionamento da cidade universitaria; e o carater institucional da
cidade universitaria Professor José da Silveira Netto, que também € levado em consideracédo
neste momento.

Outro ponto importante é dedicado a compreender os fatores externos que permeiam a
cidade universitaria, caracterizando o perfil dos bairros vizinhos, comunidades préximas e
outras possiveis localidades que possam potencializar préaticas ilicitas de agentes que veem na
cidade universitaria um territorio interessante para a pratica de crimes.

Sobre o terceiro capitulo, procura-se construir uma abordagem que busca mostrar 0s
maltiplos territorios do crime exercidos no espaco institucional de uma universidade publica,
de maneira que possamos evidenciar a dinamica deste processo no a&mbito de um campus
universitario na Amazo6nia a partir da caracterizagdo metodologica “texto-contexto-texto”,
baseada na teoria “causa e efeito” aplicada nas possiveis causas da criminalidade e suas
consequéncias dentro do territdrio institucional da Universidade Federal do Para.

Neste ponto de vista, as proposi¢cdes que norteiam a pesquisa e sua metodologia se

sucedem seguindo as seguintes etapas:

7 Usa-se “Geografia do Crime” baseada na concep¢io de que o termo é o mais apropriado para acompanhar a
pesquisa devido a sua especificidade analitica que considera o crime ou atos delituosos o objeto principal de
analise. Assim, se considerarmos outro termo usado, a saber: Geografia da Violéncia. O leque de abordagens, ao
nosso ver, se amplia e, consequentemente, acaba caindo na relativizagdo das questdes “o que € violéncia? ou “o
gue pode ser considerado violéncia?”.
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Problematica

Seguindo esses aspectos, a problematica da pesquisa se baseou na acgdo de revelar a
multipla territorializacdo, considerando os seguintes crimes: i) Comércio de substancias
ilicitas®; ii) furto; e iii) roubo. Todos no contexto sdcio-espacial do territrio institucional do
campus da Universidade Federal do Par, a cidade universitéaria Prof. José da Silveira Netto,
em Belém, colocando-se trés questdes norteadoras para esta proposta de pesquisa:

i) Quais sdo as principais ocorréncias de crimes na cidade universitaria? Como a
criminalidade se territorializa no espaco universitario?

i) Quais as principais estratégias ¢ “modus operandi” utilizados para as praticas de
crimes no campus?

iii) De que forma os multiplos territérios se relacionam — considerando o crime
praticado também fora do campus? E essa relacdo pode (ou ndo) corroborar na
pratica de crimes?

Com base nestas questdes, busca-se demostrar a dimensdo da seguranca publica dentro
de um campus universitario, compreendendo quais 0s tipos de crimes sdo cometidos neste
ambito, buscando sempre abordar as territorialidades exercidas no campus pela criminalidade,
a fim de chegar a uma andlise relacional ao ponto de compreender como esses fatores interferem

no cotidiano de um campus universitario.

Justificativa

O esforco da pesquisa também se concentra na busca de fatores pertinentes envolvendo
possiveis falhas e deficiéncias na seguranca do campus da UFPA, buscando inspiracdo em
trabalhos ja publicados com um aspecto semelhante, como por exemplo a obra “Violéncia no
Campus” (RAMOS e ARAUJO, 2013), que utilizou 0 método estatistico no seu processo
analitico.

Mas, é importante ressaltar que a proposta aqui lancada, trata de uma abordagem
relacional sobre a criminalidade cometida no campus universitario, a fim de encontrar 0s
maltiplos territorios do crime. Desse modo, apoiada em contribui¢cbes jA& mencionadas, a
pesquisa busca desvendar as transformacgdes criadas pela criminalidade, ao ponto de que
atividades como a comercializagdo de substancias ilicitas “sdo” ou “ndo” fatores

potencializadores para o crescimento de delitos, criando ai uma ramificagdo de multiplas

territorialidades na cidade universitaria.

8 E usado comércio de substancias para representar tanto o trafico de drogas quanto o consumo.
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Ressalta-se do mesmo modo, que trabalhos como de Labrousse (2010) com a
“Geopolitica das drogas” com uma abordagem politica sobre as intervengdes e consequéncias
da chamada “guerra as drogas”, que o mundo enfrenta na atualidade, Couto (2014), que tratou
a questdo do trafico de drogas na Amazonia, em especial na cidade de Belém, Barros (2017), e
Barros, Vieira e Chagas (2017), explanando sobre o territorio, rede e trafico de drogas na cidade
universitéria Prof. José da Silveira Netto, sdo contribui¢cdes que, mesmo com suas lacunas, ddo
uma visdo do cenario do trafico de drogas nos seus varios niveis e contextos de atuacao.

E nesse intuito, também, que se faz importante a verificacdo do contexto que a cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto esta inserida. Dessa forma, tanto atividades como o
trafico de drogas e o0 consumo, como outros tipos de delitos, como o furto e o roubo, devem ser
analisados a partir dos processos sociais que envolvem a porcao espacial onde esta situado o
campus, incluindo bairros vizinhos e comunidades adjacentes.

A respeito da relagdo com o entorno, a cidade universitaria esté inserida entre dois dos
bairros mais populosos da cidade de Belém, sdo esses: Terra Firme e Guama. Esses bairros séo
conhecidos historicamente por sofrerem com problemas sdcio-espaciais e altas taxas de
criminalidade. Assim, a aproximacdo com os referidos bairros, pode ser um elemento
potencializador para a préatica de crimes dentro do campus. No entanto, vale lembrar que néo
se pode reduzir a problemaética da criminalidade apenas a relagdo com as comunidades vizinhas,
uma vez que resultaria numa negligéncia de anélise, fechando as possibilidades de debate sobre
outros fatores e localidades que possam fomentar as ocorréncias de crimes no campus.

Vale destacar, ainda, a importancia da andlise cartografica dentro da pesquisa, nesta
ocasido indicada, pois além de enriquecer a abordagem geografica, consegue pontuar as formas
de atuacdo das relagdes sociais no espago. Portanto, aliado aos estudos cartogréaficos, através
do uso de ferramentas, como os Sistemas de Informac6es Georeferenciadas (SIG) a geracdo de
informac@es cartograficas se tornaram importantes recursos para a prevencao e combate da
violéncia, além de ajudar os agentes de seguranca publica a formular novas estratégias de
atuacdo contra a criminalidade (CHAGAS; SILVA; PALHETA DA SILVA, 2014,
MASCARENHAS et al., 2016).

Assim, os estudos envolvendo a seguranca publica em questionamentos sobre a
violéncia urbana, vém ganhando muito espago dentro dos estudos geogréaficos, seja a partir da
andalise da producéo cartografica para auxiliar os mecanismos governamentais de atuagdo na
seguranga publica ou mesmo para profissionais académicos que tém a criminalidade e a

violéncia urbana como seu objeto de estudo.
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Ademais, sem davida, trabalhos como este proposto, tém grande relevancia para os
estudos que tratam a questdo da violéncia urbana e criminalidade, com o diferencial da
abordagem apresentada por se tratar, a area de estudo, de um campus universitario e conter o
carater institucional do territorio. Logo, esta pesquisa ajuda a reforcar a importancia de
contribuicbes com este aspecto e considerar que o problema da seguranga publica pela qual
grande parte das cidades brasileiras sofrem, devem ser tratadas com novos olhares, neste caso
0 da Geografia.

Nota-se, além disso, a importancia da realizacdo dessa proposta de pesquisa no ambito
do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia (PPGEO), tendo em vista a contribuicdo a
abordagem sobre a seguranga publica e a violéncia urbana na realidade de um campus
universitario na Amazoénia através de uma nova leitura. Nesse sentido, essa pesquisa se justifica
pela necessidade de entendimento do fenémeno da violéncia e criminalidade no contexto da

cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto a partir do olhar geografico.

Hipoteses

Sobre uma possivel hipotese, consideramos que o trafico de drogas (seguindo mediagfes
de agentes da seguranca interna do campus a partir de opera¢@es conjuntas com a Policia Civil
(PC) e também baseado em trabalhos anteriores de nossa autoria) desempenha uma
territorialidade dentro da cidade universitaria, estruturada por “fluxos” e “nos” (SOUZA, 2011;
HAESBAERT, 2014a) que formam um circuito aberto de relagBes, criando uma “rede
territorial” entre a cidade universitaria e localidades externas. Nesse ponto de vista, esta
conjuntura pode ser caracterizada, grosso modo, como um trampolim de oportunidades para a
pratica de crimes, por exemplo, o furto e o roubo (BARRQOS, 2017). Todavia, é importante nao
cair numa generalizacdo analitica, isto €, simplificar o diagnostico de um estudo complexo a
partir de discursos carregados de juizo de valor vindos do senso comum (este fortalecido pelo
sensacionalismo da grande midia), que por suposicdes responsabiliza, via de regra, 0 comércio
de substanciais ilicitas pela onda de violéncia® presenciada na atualidade, que no caso da cidade
universitria pode corroborar para a sobreposicdo de relagbes que envolve a
multiterritorialidade do crime no campus.

Ainda sobre a conjectura abordada no paragrafo anterior, sabe-se que ha um perfil

protecionista do territorio universitario, devido ao seu carater institucional, portanto,

® Neste momento ndo sera feito, ainda, uma abordagem sobre o conceito de violéncia, pois o objetivo desta primeira
parte do estudo é dedicar-se em contextualizar o tema, deixando o aprofundamento conceitual para os proximos
capitulos.
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instrumentos de segurancga, como a Policia Militar (PM) e Policia Civil (PC), acabam sofrendo
restricOes de acesso (sendo que a jurisdi¢cdo do campus se encontra sobre responsabilidade da
Policia Federal), facilitando, até certo ponto, praticas ilicitas, pois, segundo a Diretoria de
Seguranca da UFPA (DISEG)/Prefeitura Multicampi, individuos que cometem crimes como
furto e roubo, acabam se sentido mais a vontade e protegidos dentro do campus. Este seria um
dos possiveis elementos para a escolha locacional do crime. Entretanto, de acordo com Barros
(2017) existem excecOes em relacdo a entrada da Policia, pois em alguns casos a DISEG
trabalha em conjunto com os 6rgdos de seguranca publica, a fim de criar estratégias de
prevencdo e medidas de combate a criminalidade na cidade universitaria.

Ainda sobre a jurisprudéncia federal da cidade universitaria, € importante sublinhar que,
nossa Constituicdo de 5 de Outubro de 1988 (Art 144) define cinco grandes areas que sdo de
incumbéncia da Policia Federal: 1) apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas; 2) apurar infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme; 3) prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia; 4) exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras; 5) exercer as funcfes de policia judiciaria da Unido
(PLANALTO, 1988).

Sobre as areas que sdo de encargo da PF duas delas se sobressaem quando consideradas
as circunstancias da cidade universitaria, sendo: area 1 e 3. A primeira estabelece que sempre
que houver interesse do governo federal ou suas entidades envolvidas, a Policia Federal devera
ser responsavel, ou seja, a cidade universitaria sendo uma area da Unido esta enquadrada nesses
parametros. Ja a terceira, trata-se da questdo do trafico de drogas e afins que, de acordo com a
Diretoria de Seguranca, € algo que ha bastante tempo vem sendo uma das realidades criminais
do campus, contudo, este se da pelo comércio de varejo, quer dizer, venda em pequenas
quantidades, e devido a isso, a PF transfere essa incumbéncia para as Policias Civil e Militar
(sendo a PF responsavel pelo comércio no atacado) caracterizando entdo um dos requisitos para
a entrada de agentes de seguranca publica externos.

Sabendo agora dos detalhes abordados nas se¢Ges acima, muito pouco explorados por
trabalhos académicos que tratam do territério institucional da UFPA e pelos meios de

comunicagdo, propde-se um cenario no qual agentes do crime adentram na universidade
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esperando um local mais tranquilo para desenvolver suas praticas espaciais®’, encontrando na
maioria das vezes tais qualidades, porém ndo excluindo a possibilidade de serem presos ou

detidos dentro campus.

Objetivos

Os objetivos da pesquisa se dedicam em analisar e compreender quais os multiplos
territorios e territorialidades da criminalidade, observando as seguintes atividades ilicitas: 1)
comércio de substancias ilicitas (trafico e consumo de drogas); Il) furto; 1l1) e roubo. Tais
crimes serviram como base para responder como a criminalidade se espacializa e se relaciona
com o cotidiano da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto, fundamentado nas questdes
norteadoras da problematica, com o proposito de assimilar as consequéncias desse fenémeno

socio-espacial dentro de um campus universitario.

Objetivos especificos
Contudo, sublinha-se os objetivos especificos que serdo desenvolvidos para se chegar
aos resultados esperados, a saber:
) Levantar os crimes ocorridos dentro da cidade universitaria Professor José da
Silveira Netto;
i) Identificar os pontos e areas de atuacéo da criminalidade na cidade universitéria;
iii) Analisar as estratégias e modus operandi utilizadas para o desenvolvimento das
atividades ilicitas;
iv) Examinar, através das territorialidades apresentadas, qual o tipo de relacdo o trafico
e 0 consumo de drogas exercem sobre outros tipos de crimes cometidos dentro do

campus.

Procedimentos Metodoldgicos

No seguimento da pesquisa, a coleta de informacdes e dados se baseia na estrutura do
sistema de seguranca aplicado para as necessidades da area de estudo, bem como seu histérico
de ocorréncias, considerando como “objeto empirico” a prépria cidade universitaria Professor
José da Silveira Netto. Neste sentido, com base no método do materialismo histdrico-dialético
geografico que considera toda uma conjuntura historico-material de producao do espaco, foi

possivel identificar caracteristicas do contexto geografico em que a criminalidade esta inserida

10 No caso do trafico existe, também, a qualidade de existéncia de um potencial mercado consumidor que acaba
atraindo traficante de varejo para o campus.
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no campus, destacando a viabilidade da hipdtese estruturadora do “objeto analitico™, dos
maltiplos territorios do crime (tr&fico de drogas, furto e roubo) na cidade universitaria, assim
como das variaveis levantadas nas se¢des acima.

Ainda houve a necessidade da realizacdo prévia de uma instrumentacdo tedrico-
metodoldgica, de maneira que se péde reconhecer sistematizacfes analogas que, de alguma
forma, puderam colaborar na ampliacdo das possibilidades tedrico-metodoldgicas voltadas a
estudos relacionados a violéncia, criminalidade e seguranca publica, considerando éareas
diversas de investigacao.

A realizagdo de um inventario de obras que trazem discussdes sobre “espaco e
criminalidade”, também foi colocada como uma etapa dentro dos procedimentos
metodoldgicos. Logo, a partir desse levantamento e julgamento sobre a nocdo de espaco, a
pesquisa se concentrou em colocar a analise geografica como base para uma interpretacdo dos
fendmenos sociais que permeiam as praticas ilicitas que ocorrem no campus da UFPA.

Foi importante, do mesmo modo, um registo sobre trabalhos que tratam da abordagem
do conceito de territdrio, pois como o estudo faz uma relacdo intima do crime, suas relacdes
sociais, bem como as de poder que atravessam essas atividades, este instrumento conceitual €
de suma importancia. Portanto, assim como fez Barros, Vieira e Chagas (2017) e Reis Netto e
Chagas (2018; 2019) com o estudo da estruturacdo dos territorios do trafico de drogas,
considerando as concepcdes de territdrio-rede, as territorialidades do trafico sdo um fator
importante para compreender a relacdo com a criminalidade no campus.

Apds as etapas ja citadas, o0 andamento da pesquisa se utilizou da técnica de pesquisa
bibliografica, estando ciente que, a finalidade deste artificio é “[...] colocar o pesquisador em
contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto [...]” (LAKATOS;
MACONI, 1992). Todavia, é importante esclarecer que nao € pretensdo da presente pesquisa
levantar tudo aquilo que ja foi escrito sobre o conceito de espaco, territdrio, violéncia urbana,
seguranca e criminalidade, pois 0 estudo manteve sua concentragdo no agrupamento de
trabalhos que sobrepds algo a mais na busca de interpretacfes para a realidade da cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto, isto €, que além de ajudar no aspecto do contexto
amazOnico onde a area de estudo esta inserida, trouxeram exemplificacOes, referéncias diretas
ou indiretas sobre o respectivo tema da pesquisa, que propiciou a realizagdo de uma triagem
qualitativa dos textos que orientaram o objetivo da pesquisa.

Apbs isso, fez-se importante explorar a leitura do material selecionado com algumas

orientacbes metodoldgicas prévias, a fim de otimizar a compreensdo do texto e conseguir
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assimilar no processo de andlise a melhor interpretacdo de seguranga para o contexto de espaco
institucional caracteristico da cidade universitaria.

Observa-se, também, a leitura radical-critico-totalizante, que segundo Sposito (2004),
caracteriza-se na busca da raiz do problema do texto assinalado (radical), que insere o objeto
de estudo em tensdo (critica), e implanta-o na conjuntura do qual o mesmo é contetido
(totalizante), o que concedeu uma captacao apurada das leituras selecionadas na pesquisa. Neste
sentido, além disso, foi feita uma leitura das obras considerando a abordagem texto-contexto-
texto, que tem o objetivo de colocar a leitura na realidade dos fenémenos atrelados ao campus
da UFPA.

Outro procedimento a ser destacado €, assim como fez Ramos e Aradjo (2013), 0 uso
do método de Causa e Efeito ou Diagrama de Ishikawa, também conhecido como Espinha de
Peixe, em que foi construido através de dialogos entre orientando e orientador na busca de uma
listagem das possiveis causas da criminalidade na cidade universitaria, cujo o objetivo foi a
visualizag&o simples e rapida, para assim criar 0s questionamentos sobre a tematica baseado na
“livre associac¢do de ideias” (RAMOS e ARAUJO, 2013).

lustracéo 2 - Diagrama de Causa e Efeito da criminalidade na cidade universitéria Prof. José da Silveira Netto!.

CIDADE COMUNIDADE
UNIVERSITARIA UNIVERSITARIA

Falta de iluminacdo

Quantidade insuficiente de
segurancas

Medo de retaliacao

Falta de credibilidade no Setor de

N A Seguranca
Pouca vigilancia eletronica . .
Desconhecimento da téncia o

Pouco controle ao acesso localizagdo da Diretoria de Seguranga

Termino das aulas muito tarde

Demora no atendimento de ocorréncias
nos Orgéos de Seguranca

Falta de policiamento publico

Poucos segurancas nas festas dentro d
campus

Falta de medidas de combate e protecao

Habitos de prevencio

CRIMINALIDADE NA
CIDADE UNIVERSITARIA

Proximidade com bairros populosos e de alto Deficiéncia__no__atendimento _dos

indice de criminalidade agente de seguranca publica
Acesso sem fiscalizacdo pelo rioc Guamd e Falta de credibilidade nos agentes de
canal Tucunduba seguranca publica

Falta_de espacos de lazer publicos no Demora no atendimento nas
Campus e no entorno delegacias

Falta de politicas de insercio da Burocracia no atendimento
comunidade externa de consumo do

espago universitario Falta de Policiamento

CONTEXTO S0CIO-
ESPACIAL

Fonte: Adaptado (RAMOS e ARAUJO, 2013).

1 Vale ressaltar que a producdo desse instrumento metodoldgico se deu através das discussdes realizadas no
ambito das orientacBes do Prof. Dr. Clay Anderson Nunes Chagas, orientador da presente pesquisa baseada nas
consultas tedricas desenvolvidas em trabalhos como: Ramos e Aradjo (2013) que também, fazem uma anélise
sobre a criminalidade no campus da UFPA.
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Outra parte importante na construcdo da pesquisa foram os dialogos com interlocutores
responsaveis pela seguranga do campus e comunidade estudantil, que visou a construcdo
conjuntural dos instrumentos de coleta de dados da pesquisa. Assim, a priori, destacam-se
quatro etapas metodologicas, sao essas:

) Pesquisa documental;

i) Entrevistas semiestruturadas e uso de dados da pesquisa organizada por Ramos e
Araujo (2013);

iii) Analise e producéo gréafica dos dados colhidos;

iv) Producdo e anélise cartogréfica.

A primeira auxiliou no levantamento documental em departamentos, como a Diretoria
de Seguranca e a Prefeitura Multicampi da Universidade Federal do Pard com o objetivo de
listar as ocorréncias de crimes cometidos, a tipificacio da comunidade universitaria,
englobando a renda per capita e as possiveis acdes de prevencdo e combate a criminalidade no
campus, entre outras.

A segunda, se atentou nas entrevistas com: interlocutores da seguranca publica;
Diretoria de Seguranca do campus e pontos de vigilancia; e outros interlocutores que porventura
se fizeram necessario no decorrer da pesquisa. Dessa forma, as entrevistas ajudaram na
formacdo de ideias para ampliar a discursdo sobre a seguranga no maior campus universitario
da Amazonia.

Partindo desse principio as entrevistas seguiram um roteiro que se baseia na coleta de
informacBes sobre a realidade vivenciada a respeito da criminalidade — em especial o
trafico/consumo de drogas, furto e roubo — e das possiveis consequéncias que esta provoca no
modo de vida da populacéo da cidade universitaria. Neste sentido, a estrutura desses roteiros se
diferenciou de acordo com o interlocutor a ser entrevistado, sendo assim, em algumas situacdes
ndo se fez necessario um questionario, pois, por op¢do metodoldgica, achou-se melhor manter
um didlogo mais espontaneo com alguns interlocutores, sem um roteiro pré-estabelecido.

Assim, na parte da coleta de informacfes que precisou de roteiro, as questdes que
serviram de suporte para entrevistar os interlocutores da seguranca interna, seguiram a estrutura
exposta no “Apéndice”. Todavia, revela-se que por consequéncia das dificuldades relacionadas
ao tempo e logistica geradas pelo fechamento da cidade universitaria devido a pandemia da
COVID - 19, causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2), ndo foi possivel fazer a ultima
fase de coleta de dados da pesquisa sobre a problemaética da seguranga através de aplicacdo de
guestionario para a comunidade estudantil do campus. Dessa forma, foi escolhido usar

informacdes da Diretoria de Seguranca (DISEG) em conjunto com os dados da pesquisa
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realizada pelo Programa de Pos-graduacdo Profissional em Defesa Social e Mediacdo de
Conflitos (PPGDSMC), com apoio do Grupo de Estudos e Pesquisas Estatisticas e
Computacionais (GEPEC) e do Laboratorio de Sistemas de Informacdo de
Georreferenciamento (LASIG), todos da Universidade Federal do Para (UFPA), que foi
publicada em formato de livro intitulado “Violéncia no Campus” no ano de 2013. Destaca-se
ainda que essa opcao metodologica se tornou mais viavel devido ao periodo que se desenvolveu
sua aplicacdo dos questionarios — em meados de 2010 e 2011 —, estando dentro do lapso
temporal de 2009 a 2018 escolhido para realizacdo deste estudo.

Dessa forma, a citada pesquisa se utilizou de um universo de 16.611 alunos matriculados
em cursos presenciais no ano de 20112, Foi considerado como fator de exclusdo da pesquisa,
discentes: ndo matriculados; de cursos a distancias; e discente de pos-graduacdo. Entdo, a
amostra retirada do universo total ficou constituida de 427 alunos de graduacéo.

Feita a analise na metodologia da pesquisa desenvolvida nos estudos de Ramos e Araujo
(2013), a posteriori, foram realizados os exames das entrevistas executadas nos agentes de
seguranca internos e externos com a finalidade de compreender a visdo de cada um dos
responsaveis. Esta etapa gerou um arcabouco que ajudou na compreensdo do modelo de
seguranca adotado no quadro socio-espacial do campus. Apos, foi feita a tabulacdo dos dados
colhidos através do questionério aplicado, relativo a seguranca no campus e, assim, construiu-
se um método de estudo descritivo para se chegar a um possivel resultado preliminar da
pesquisa.

Concluidas as primeiras etapas metodoldgicas e, a partir de todas as informacdes e dados
levantados, a preocupacao se voltou para a elaboragdo gréafica das ocorréncias e a espacializacdo
das informagdes colhidas nos estagios iniciais, valendo-se de um lapso temporal de dez anos.
Logo, essa etapa voltou nossa atencdo para leitura de todos os boletins de ocorréncias dos anos
de 2009 a 2018, de onde foram retiradas as principais carateristicas das ocorréncias de trafico
de drogas, furto e roubo, como por exemplo: a localizacdo; chegando no montante de 612
ocorréncias.

Feito isso, foi realizada a analise estatistica, que se concentrou em mostrar o quantitativo
de ocorréncias seguindo as variaveis considerando o0s anos, meses, dias e faixa de hora; e a
producéo cartografica, que foi construida seguindo: 1) a produgédo de um projeto cartografico
da cidade universitaria; 2) a selecao das informacé&o/dados que foram utilizados para representar

2 Menos que o universo de alunos matriculados no ano de 2017 e 2018, utilizado na soma da populagio flutuante
abordada no capitulo 2, que era aproximadamente 21 mil discentes.
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a realidade buscada dentro da area de estudo; 3) destacar o recorte e escala espacial utilizada e;
4) representar cartograficamente as territorialidades do crime na cidade universitaria.

Com isso, para se chegar a um produto grafico confiavel foi utilizado na producdo dos
gréficos o software Excel do pacote Microsoft Office versdo 365 ProPlus. E nos produtos
cartogréficos foi empregado, na elaboracdo, um Sistema de Informagbes Geograficas (SIG)
livre, que disponibiliza gratuitamente os seus servi¢os ao publico, a saber: Qgis Las Palmas,
versdo 2.18. Assim, terminado o processo de producdo dos graficos e dos mapas, o trabalho se
concentrou em fazer a interpretacdo desses produtos partindo do principio da relacdo do estudo
cartogréafico com o estudo conceitual que sera aprofundado no primeiro capitulo.

Com base nessas etapas metodoldgicas, se pretendeu obter éxito quanto a compreensédo
do objeto da pesquisa e, com isso, responder as questdes da problematica e atingir os objetivos
propostos, proporcionando uma contribui¢do ao entendimento do estudo da criminalidade em
areas pouco exploradas dentro dessa temética e, que, certamente, tem muito a oferecer no estudo
da Ciéncia Geografica.

Isto posto, na estruturacdo dos capitulos, no primeiro intitulado “Poder, Territério e
Crime no Campus” é feita a aproximacdo tedrico-conceitual que servira de suporte para
compreender a proposta relacional entre os multiplos territorios do crime que seré exposto na
pesquisa sobre as atividades ilicitas do comércio de substancias ilicitas, o furto e o roubo.

No capitulo 11, que tem por titulo “A Caracterizacio Socio-Espacial da Area de Estudo”,
¢ apresentado o maior campus da Universidade Federal do Pard como area de estudo,
igualmente os bairros e comunidades que o cercam. Da mesma maneira, serd feita uma
caracterizacdo deste objeto empirico, tal como uma breve periodizacdo do processo de
urbanizacdo e histérico, sempre considerando o contexto sdcio-espacial pelo qual a area de
estudo esta situada dentro da cidade de Belém no estado do Para, mostrando que fatores
possibilitaram os indices de ocorréncias de crimes no territério da institui¢do de ensino.

No capitulo Ill, chamado “A Geografia da Criminalidade no Campus: A
multiterritorialidade do crime na cidade universitaria Professor José da Silveira Netto (UFPA)”
trata da ideia por onde toda a pesquisa veio se debrucando, chegando ao apice da ideia central
que € apresentar como a criminalidade se comporta no espaco institucional do campus, sendo
0s seus multiplos territorios do crime o fator principal para compreender a relacdo das variaveis
criminais na cidade universitaria, trazendo a dinamica dessas atividades para dentro de uma
analise geografica, a fim de desvendar o processo que envolve o problema da criminalidade no
ambito universitario, com o intuito de auxiliar possiveis a¢fes de seguranca em campi

universitarios na Amazonia.
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CAPITULO I - PODER, TERRITORIO E CRIME NO CAMPUS

A dedicacgdo do estudo nesta secdo se concentrara em fazer uma aproximagao teorico
conceitual que dard sustentacdo a pesquisa. Pensando deste modo, iremos colocar a
problematica em analise a partir dos conceitos primarios: poder; territério; e
multiterritorialidades. E secundérios: seletividade espacial; espacos fechados/confinados; e a
contengéo territorial/i-mobilidades. Assim, considerar o crime e seus agentes partindo do
principio da andlise geografica serd o objetivo deste capitulo.

Cabe, no entanto, deixar claro que ao usar conceitos para mostrar a realidade de uma
determinada porcéo espacial, deve-se ter a preocupagao em ndo cair na generalizagdo conceitual
de englobar todas as relagdes sociais dentro de um Unico conceito, que em alguns casos ndo
consegue representar aquilo que o pesquisador almeja alcancar. Outra dificuldade é ter a
consciéncia que o uso conceitual serve para fazer uma aproximacéo de determinada realidade,
ndo para representar com exatiddo todos 0s processos que se desenvolvem numa éarea de estudo.

Pensando dessa forma 0s conceitos seguem uma organizacgao que visa compreender as
escalas de analise espacial que tem por objetivo mostrar como o crime se comporta dentro da
cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto. Assim, o conceito de territorio, sendo o
principal norteador do estudo, traz consigo os fundamentos tedricos para entender o controle
espacial desempenhado pela criminalidade no campus, dessa maneira, as relacées de Poder do
Estado e a violéncia do crime s&o o alicerce basilar para a construcao do territdrio como objeto
de estudo, neste caso com mudltiplas territorialidades, em que se sobrepdem estruturalmente de
acordo com o potencial de oportunidade que determinadas por¢des do campus oferecem para
os crimes de furto, roubo e trafico de drogas.

Em escala secundaria, mas ndo menos importante, os conceitos de seletividade espacial,
espacos fechados/enclausurados servem de apoio para compreender as caracteristicas do
campus universitario da UFPA. A seletividade espacial abordada por Corréa (2011) possui a
capacidade de assimilar as possibilidades e estratégias (modus operandi) que a violéncia e a
criminalidade reinem para formar seus territorios com suas multiterritorialidades. Dessa forma,
a seletividade espacial passa a exercer o lugar fundamental para entender o desenvolvimento
da criminalidade do campus, pois é a partir dela que se consegue observar o comportamento
dos agentes do crime dentro da cidade universitaria com base no interesse de determinada
atividade por parcelas especificas do espaco.

Os espagos “fechados/confinados/encapsulados”, a “contengdo territorial/i-
mobilidades”, podem nortear os métodos utilizados pelo o Estado para controlar e fiscalizar o

espaco universitario, visto que, segundo Sposito e Gdes (2013), Stephen Graham (2016) e
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Haesbaert (2014a), os métodos de vigilancia utilizados por esses ambientes encontram 0s
mesmos atributos se comparados aos utilizados pela Diretoria de Seguranca da cidade
universitaria, claro que com suas peculiaridades, pois aqui estamos falando de um espaco
publico, embora fechado, murado, como os espacos examinados pelos citados autores.

Compete destacar também como esses métodos de vigilancia vem sendo aprimorados e
utilizados para um melhor desempenho na seguranga desses espacos, considerando sua
influéncia nos modus operandi dos agentes do crime, além do modo que essas técnicas sdo
inseridas no cotidiano da comunidade universitaria, mudando em certos casos, a rotina desses
lugares.

Expondo essa preocupacao sobre os métodos de vigilancia e se realmente eles oferecem
aquela seguranga que ¢ vendida pela “indistria da seguranga” e por todo aparato de
securitizacdo urbano-militar, este tema se torna inerente ao estudo sobre a violéncia e a
criminalidade. O qual, como destaca Haesbaert (2014a), os “territorio de controle” (contencéo
territorial) de nossa sociedade contemporanea, criou um fendmeno de perda do poder sobre a
vida, e revelou uma busca incessante de territorios cada vez mais controlados. Essas
caracteristicas se tornam indispensaveis para a compreensao dos territorios do crime na cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto, que vem recebendo muitas feigdes de um “espaco
fechado”. Logo, um dos pontos a ser contemplado na busca de uma aproximacao conceitual da
realidade do campus séo as “relacdes de poder” que se consolidam para assim estruturar um
territorio, isto é, maltiplos territérios, sejam estes legitimos pela capacidade de provedor do
Estado ou i-legitimos (ilegais) pelas as atividades ilicitas que se estabelecem no espaco da

universidade, criando um territorio hibrido.

1.1. RELACOES DE PODER

Sabemos que poder e territorio sdo dois termos gque sdo quase sempre utilizados de forma
superficial pelo senso comum. Esse uso expressa a generalizacdo conceitual que esses dois
conceitos foram submetidos no decorrer dos anos e, consequentemente, sofreu negligéncias em
seus estudos.

Entdo, quando falamos de territorio, é inevitavel as relacbes caracterizadas pelo poder
ndo estarem intimamente ligadas ao conceito. Separar o embrido conceitual, poder, fundamento
essencial para a concretizacao do territorio, € cometer a supressao genética de sua concepgéo,
pois o territdrio € o substrato material das relaces de poder que se desenvolvem no intimo das

sociedades.
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Neste momento vem a necessidade de se compreender o que é poder, e como ele se
relaciona com o territério para a formagdo dos espacos controlados pelos agentes desse poder.
Desse modo, considera-se o termo em sua definicdo como rebelde, pois consiste em atos, em
decises, que se representa como mal. Isto é, hora estar presente noutra ndo, hora € atual (em
ato) noutra ndo (FOUCAULT, 2014a [1979]; 2014b [1975]). Ainda assim, é indispensavel
entender que o conceito vai muito aléem de uma descri¢éo simploria, pois “[...] ndo é possivel
nos restringirmos a essa declaracdo de impoténcia que nos confina a uma constatacdo de
derrota. E preciso agir por meio de aproximacdes sucessivas” (RAFFESTIN, 1993, p. 51).
Portanto,

[...] ele ndo é um nome comum ordinario, uma vez que podemos investi-lo ou priva-
lo de uma carga expressiva especifica, conforme as circunstancias. Marcado por uma
maiuscula, resume a histdria de nossa equipara¢do a um ‘conjunto de institui¢des e de
aparelhos que garantem a sujeicao dos cidaddos a um Estado determinado’. Temos ai
o0 relaxamento do termo. O Poder com uma letra maidscula postula, ‘como dados
iniciais, a soberania do Estado, a forma da lei ou da unidade global de uma dominacéo;
essas ndo séo mais que formas terminais’. (RAFFESTIN, 1993, p. 51)

Refletindo sobre essa carga expressiva especifica que Raffestin (1993) expde a respeito
do conceito de poder, verificamos que: no momento em que ela € inserida no contexto da cidade
universitaria se percebe que sua poténcia simbdlica relacionada ao crime é limitada, pois no
momento que compreendemos a significacdo do agente principal de controle do espago, o
Estado, na manifestacdo de “Poder”, esse em letra maitscula representando sua soberania,
encontra-se a relevancia do controle do crime no espaco agindo ndo como um estado dentro de
outro, mas sim nas brechas que o agente principal deixa na conformacdo de controle do seu
territorio.

A definicdo de poder na ampla visdo da ciéncia politica é, por exceléncia, maltipla,
deve-se conceber que nas varias correntes filoséficas ele é visto ndo apenas como algo abstrato,
mas que se materializa de acordo com sua forca. Para Gerard Lebrun (1981), sem o0 uso da
nogdo de forca, a definigéo seria visivelmente defeituosa. Desse modo,

[...] Se, numa democracia, um partido tem peso politico, é porque tem forga para
mobilizar um certo ndmero de eleitores. Se um sindicato tem peso politico, é porque
tem forca para deflagrar uma greve. Assim, forca ndo significa necessariamente a
posse de meios violentos de coercéo [...], mas de meios que me permitam influir no
comportamento de outra pessoa. A forga ndo é sempre um revolver apontado para
alguém; pode ser o charme de um ser amado, quando me extorque alguma deciséo
(uma relagdo amorosa é, antes de mais nada, uma relacédo de forcas). Em suma, a forca
[poder] é a canalizacdo da poténcia, é a sua determinacdo. E é gracas a ela que se pode
definir a poténcia na ordem das relagdes sociais ou, mais especificamente, politicas
[..] (LEBRUN, 1981, p. 04).

Sugere-se ainda a existéncia da “poténcia” que permeia o “Poder”, poténcia essa que

significa toda forma de impor sua vontade, no interior de uma relagdo social, até mesmo contra
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a resisténcia. No caso da criminalidade na cidade universitéria, sua vontade é imposta nos
meandros de enfraquecimento do Poder do Estado.

O poder inclui um elemento suplementar, que estd ausente de poténcia. Existe poder
quando a poténcia, determinada por uma certa forca, explicita-se de uma maneira muito precisa.
Né&o sob 0 modo da ameaca, da chantagem etc., mas sob o modo da ordem dirigida a alguém
que, presume-se, deve cumpri-la. Essa ordem pode ser definida como dominacéo, pois, assim
como afirma Lebrun (1981), conservamos a raiz alema Herr (Herr = dominus = senhor). A
dominacdo €, conforme Max Weber, “a probabilidade de que uma ordem com um determinado
conteudo especifico seja seguida por um dado grupo de pessoas” (LEBRUN, 1981).

Na visdo da Microfisica do Poder de Michel Foucault (2014a [1979]), suas reflexGes
sobre o conceito tém dupla intencdo, entendido no campo politico como cenario de experiéncia
historica das lutas sociais e sua desagregacdo no plano ético, ética como liberdade, criada nos
intersticios entre minoridade, maioridade e autonomia.

Poder em Foucault é pensado como relacdo, ele raramente usa a palavra sem o
acompanhamento da expressdo relacbes, e quando usa a primeira € sempre no sentido da
segunda. O poder pensado como relacbes de poder traz o teor de forca (RODRIGUES DOS
SANTOS, 2016). Assim, “[...] o poder é precisamente o elemento informal que passa entre as
formas de saber, ou por baixo delas. Por isso ele é dito microfisico. Ele é forca, e relacdo de
forca, ndo forma [...]” (DELEUZE 1972 apud RODRIGUES DOS SANTOS, 2016, p. 262).

Dito sobre as relacdes de poder, a base para a conformacao do territorio, deve-se fazer
uma distincdo sobre poder e violéncia. Na qual o primeiro pode ser, dentro de suas
possibilidades, concebido a partir do respeito e admiracdo no soberano e o segundo através do
medo e do enfraquecimento de seu poder. Como ja dizia Nicolau Maquiavel (1469 — 1527):
quando o principe perde sua virtude de soberano e seu poder passa a se enfraquecer, a violéncia
toma o seu lugar, em que passa ser a forma de governar (MAQUIAVEL, 2012). Dessarte, a
violéncia pode agir ndo apenas com forca abrupta e truculenta, mas nas frestas do
enfraquecimento do poder, agindo de forma sutil. Segundo afirmacgdes de Hanna Arendt, citada

por Souza:

[...] por trés da confusdo aparente e a cuja luz todas distingdes seriam, na melhor das
hip6teses, de pequena importancia, a convicgao de que a questdo politica mais crucial
é, e sempre foi, a questdo de: Quem governa quem? Poder, forca, autoridade e
violéncia, nada mais sdo do que palavras a indicar os meios pelos quais o homem
governa o homem; sdo elas consideradas sindnimos por terem a mesma funcéo. E
apenas depois que se cessa de reduzir as questdes publicas ao problema da dominagéo,
que as informacdes originais na esfera dos problemas humanos deverdo aparecer, ou
antes reaparecer, em sua genuina diversidade [...] (2011, p.79).
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E insuficiente dizer n&o serem o poder e/a violéncia a mesma coisa. Eles se diferenciam,
se opOe, onde um se ausenta de forma absoluta o outro domina. A violéncia aparece onde 0
poder esteja em perigo, mas se se deixar que percorra 0 seu curso natural, o resultado sera o
desaparecimento do poder. Tal coisa significa que nédo é correto pensar na ndo-violéncia como
0 oposto da violéncia; falar do poder ndo-violento é realmente uma redundancia, a violéncia
pode destruir o poder, mas é incapaz de crid-lo (ARENDT, 2004 [1969/1970]).

Nesta Gtica, deve-se centrar que as relacdes sociais que permeiam a conformacéo de um
espaco, espaco esse Vital — como concebido pelo aleméo Friedrich Ratzel (1884 — 1904) — para
a logica de controle que se constroem mediante determinada atividade e que passam a
corroborar para a perpetuacdo e conservagdo do territorio. Desse jeito, o territorio da cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto é qualificado seguindo duas feicfes: a de poder
institucional do Estado; e a de violéncia dos agentes da criminalidade.

Seguindo o fundamento proposto por Arendt (2004 [1969/1970]), que pode pressupor
em uma das Vvarias interpretacGes que: o poder originario se ausentando, a violéncia passa a
controlar porcdes do espaco ou mesmo todo ele, destruindo o Poder do Estado ou
enfraguecendo-o. Entretanto, uma coisa ndo exclui a outra, onde por um lado o Estado pode
exercer o0 seu Poder e a0 mesmo tempo produzir violéncia por meio de instrumentos de controle
—atitulo de exemplo, a policia — os agentes paralelos territoriais também tem a capacidade de
exercer poder e violéncia pelo outro. Assim, na concepgdo Hanna Arendt (2004 [1969/1970]),
a violéncia e o poder estdo colocados lado a lado dentro de uma escala absoluta de relacGes.

Neste caso, a violéncia pode agir dentro de uma realidade espacial seguindo diferentes
causas e fei¢bes. Suas tipologias, seguindo os principios mencionado por Melgago (2003),
podem ser resultado de uma coletividade, ou seja, por grupos importantes, e participa
ativamente de uma violéncia direta; de uma instituicdo ou estado, quando um bem juridico
passa a ser ameacado e impede a realizacdo das suas potencialidades individuais; de forma
estrutural, instituida dentro de uma estrutura social, seguindo uma caracteristica de
desigualdade; dentro de um meio cultural, praticado por um sujeito reconhecido (individual ou
coletivo), e tem por definicdo a utilizacdo da diferenga para inferiorizar o outro; e de cunho
individual, que surge dentro de um modo interpessoal, que é um tipo de violéncia direta e
pessoal.

Avancando na aproximacdo tedrico-conceitual da relacdo de poder e violéncia, as
feicdes que se estendem no espaco universitario causam um aspecto particular no seu territorio.

Como temos o Estado como agente maior de controle do territorio, a criminalidade passa a se
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infiltrar nas fissuras deixadas pelo enfraquecimento gerencial do espaco e pela negligéncia de
atuacdo em medidas de combate que garantem a evolucéo das relagdes do crime no campus.

Essas relacGes que podem ser motivadas pelo controle do territério, podem, também,
concentrar processos de violéncia que sdo emanados de todos os agentes territoriais, por
exemplo: Estado ou a criminalidade. Quando o Estado passa a implementar cada vez menos
politicas de insercdo social, de ocupacgdo do espaco pela sociedade “[...] surge, dessa forma,
uma lacuna que vem sendo ocupada pelos poderes chamados “informais”, como acontece com
o0 crime organizado [...]” (MELGACO, 2003, p. 524).

As relagOes sociais do Estado que cria o territorio institucional da cidade universitéria é
o principal fator de embate da violéncia e da criminalidade. No entanto, o crime age de forma
diferente quando comparado ao Poder originario do Estado. Suas estratégias e relagdes de poder
e, também, de violéncia, criam modos e formas de acdo que acabam por penetrar espagos tdo
controlados como os da UFPA, causando conflitos entre os agentes territoriais da criminalidade
e 0s instrumentos de controle do Estado, sendo o territrio do campus o palco para todos esses
fendmenos de poder e violéncia. Agora veremos a diante como o conceito de territorio é

estruturado.

1.2. ACONFORMACAO DO TERRITORIO

O conceito de territorio dentro da ciéncia politica se encontra em lugar de destaque e
ndo diferente quando esta relacionado a geografia, o seu grande volume de trabalhos publicados
representa o grau de importancia do conceito para a disciplina, que se debruca em compreender
a relagdo do homem com o espacgo. Deste modo, o conceito vem, a cada ano, sendo objeto de
estudo de pesquisadores e estudiosos que se dedicam em compreender ainda mais suas escalas
de atuacdo. Em vista de disso, Labigalini Fuini (2017) em seu texto sobre as concepcdes de

Rogério Haesbaert sobre o conceito de territorio explica:

[...] é de uma dimensdo espacial que se revela em processos de dominagdo mais
concretos, tanto pela produgdo material quanto em termos juridico-politicos. E
também um espaco apropriado em termos imateriais na producdo de identidade,
subjetividade e simbolismos com certo lugar. O territério também assume um viés
multidimensional (politico-juridico, econdmico e culturalista) e os movimentos dos
agentes e grupos entrando e saindo de territorios (tidos como seus e de outros)
manifesta 0s processos de desterritorializacbes e (re)territorializagdes [...] (FUINI,
2017, p.20).

Nesta logica, consideramos que o conceito de territdrio é, como ja citamos acima, 0
reflexo das relagdes de poder que se manifestam no espaco, a fim de manter um certo controle
sobre uma porcdo espacial. O territorio “[...] se forma a partir do espaco, é resultado de uma

acao conduzida por um ator sintagmatico, ou seja, que realiza um programa, em qualquer nivel.
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Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, o ator "territorializa” o espaco [...]”
RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Considerando os atores que se territorializam no espaco universitario, podemos avaliar,
além do poder originario do Estado, a comunidade estudantil/académica que desenvolve sua
atividade central e rotineira e, também, recreativa. Todavia, existem outros agentes territoriais,
como 0s de servigos bancarios e hospitalares que se concentram em duas porgoes especificas
da universidade e que gera um grande fluxo de pessoas. Ha, por outro lado, 0s agentes externos
que sdo atraidos pelos agrupamentos territoriais ja existentes no campus, sendo a criminalidade
um deles.

Evidencia-se que todos esses agentes se relacionam com o espago através das suas
praticas espaciais de forma seletiva, apropriando-se de porc¢des do territdrio institucional,
formando mdltiplas territorialidades. Assim, as praticas espaciais sdo resultado, de um lado, da
consciéncia que o homem tem da diferenciagéo espacial. E de outro, dos diversos projetos
derivados de cada sociedade, que sdo imbricados para viabilizar a existéncia e reproducédo de
uma determinada atividade (CORREA, 2011).

No caso do crime na cidade universitaria sua escolha pode ser determinada a partir da
atratividade espacial, como €é o caso do tréfico de drogas (BARROS, VIEIRA; CHAGAS, 2017)
e do carater protecionista do espaco que potencializa ndo s6 o trafico, mas, igualmente, o furto
e o roubo.

Essa caracteristica do territorio institucional proporciona uma apropriacdo desses
lugares por pessoas que mantém um vinculo — institucional ou simbdlico — com a UFPA.
Segundo trabalhos anteriores, esse vinculo simbolico tem o sentimento de pertencimento na
qualidade de sustentdculo que fortalece a sensacdo de liberdade (BARROS, 2017),
intensificando a cultura do “tudo pode”, baseado no saber de que, ha menos repressdo dentro
do campus. Dessa forma, tomando o caso do comércio de substancias ilicitas como exemplo —
dentro da triade territorial do trabalho que engloba, também, o furto e roubo —, a acdo dos
agentes do crime se desdobra

[...] devido ao territdrio da cidade universitéria ser considerado areas da Unido e, que
por este motivo a coibicdo por parte de instrumentos de seguranca estadual sobre o
consumo é quase nula, passa a ser uma boa &rea, tanto para o trafico, como para
consumir drogas. Criando uma ideia de area livre [...] (BARROS, 2017, p. 36).

Essa seletividade espacial pode ser representada pela diferenciacdo territorial
encontrada na cidade universitaria, causada pelos modus operandi de seus agentes territoriais

que se apropriam de partes do territorio institucional formando um mosaico de territorialidades,
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ou seja, de multiterritorialidade (HAESBAERT, 2004b 2007; 2014a), servindo para as diversas
modalidades de crime, sejam o trafico de drogas, furto ou roubo.

A existéncia de territorialidades na cidade universitaria, trazendo uma analogia de
pensamento segundo Raffestin (1993, p. 158), “[...] elas adquirem um valor bem particular, pois
reflete a multidimensionalidade do "vivido™ territorial pelos membros de uma coletividade,

pelas sociedades em geral [...]”. Sendo assim:

[...] Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto territorial
por intermédio de um sistema de relac@es existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate
de relagbes existenciais ou produtivistas, todas sdo relacdes de poder, visto que ha
interacdo entre os atores que procuram modificar tanto as relacdes com a natureza
como as relagBes sociais. Os atores, sem se darem conta disso, se automodificam
também. O poder ¢ inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é impossivel manter
uma relacdo que nao seja marcada por ele [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Nesse ponto de vista, & importante notar que no campus universitario as territorialidades
se sobrep6em a todo momento, pois se considerarmos as reflexdes de Souza (2011), as relagdes
sociais sdo materializadas em apropriacdes, ou territorializagdes, as quais sdo caracterizadas
como territorialidades, sejam elas: ciclicas, moveis/flutuante e em rede/ou descontinuas.

A vista disso, os territorios ciclicos sdo caracterizados pela sua ciclicidade, isto &,
periodicidades de atores que reproduzem suas atividades baseadas em tempos diferentes numa
mesma area. Os territdrios moveis ou flutuantes sdo definidos pela capacidade de
movimentacao e apropriacdo de areas, seus limites tendem ser instaveis, deslizando por sobre
0 espaco concreto. E os territorios em rede ou descontinuos, definidos a partes de uma rede de
nos (pontos) e dutos (arcos) que se interconectam, criando uma rede de relagGes aberta, sem um
limite pré-definido, ou bem estabelecido.

Essa caracteristica social que o territdrio adquire de acordo com a necessidade de cada
sociedade e suas praticas espaciais pode ganhar novas modalidades de uso sempre que existir
um novo contexto de atividades a serem desempenhas. Assim, essa caracteristica € estritamente
politica e:

[...] diz respeito também as relacBes econdmicas e culturais, pois esta ‘intimamente
ligada a0 modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no
espago e como elas dao significado ao lugar’ [...] todo territorio €, a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente, em diferentes combinacdes, funcional e simbdlico, pois exercemos
dominio sobre o espaco tanto para realizar ‘funges’ quanto para produzir
‘significados’ [...] (HAESBAERT, 2004b, p. 03).

Como acentuado anteriormente sobre a prerrogativa maior do territorio que € “abrigo e
um trampolim de oportunidades” (SAQUET, 2015), muitos outros autores apontam que o
territorio usado € um recurso, regalia dos “atores hegemonicos”, que tem nesse atributo a
garantia da realizacdo de seus interesses particulares. Logo, o rebatimento de suas a¢des conduz

uma constante adaptacdo de seu uso. O territério como abrigo, direito dos ‘atores
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hegemonizados”, buscam constantemente se adaptar ao meio geogréfico local, a0 mesmo tempo
que recriam estratégias que garantam sua existéncia nos lugares (SANTOS et al., 2000, p. 12).

Dessa maneira, destacamos aqui a relevancia do conceito para o desenvolvimento da
pesquisa, pois a base de analise da criminalidade na cidade universitaria se fundamenta na
conformagdo do territério para assim mostrar as territorialidades, em outras palavras, as
multiterritorialidade que s&o construidas dentro do campus pela criminalidade. Entdo, deve-se
entender como o conceito basilar é definido a partir das visdes de autores que se dedicaram no
estudo do territorio, porém é indispensavel estabelecer colocacdes proprias que melhorem e

enriquecam o debate.

1.1.2. Os multiplos territérios e sua configuracao dentro campus

Feito uma analise sobre a conformacédo do conceito de territério e como os agentes
passam a controlar os lugares, é indispensavel examinar a diferenciacdo dos territorios e como
eles se consolidam e se dissipam de forma que esse processo ajude a compreender 0s meios que
0s agentes criadores usam para se manter e prosperar nos lugares.

Neste sentindo, calha distinguir aquilo que Haesbaert (2004b, p. 06) “[...] denominou
de “multiplos territorios” e “multiterritorialidade”, onde a multiplicidade de territorios como
uma condicdo sine qua non, é necessdria, mas ndo suficiente, para a manifestacdo da
multiterritorialidade [...]”. Isto significa dizer que, mesmo com a configuracdo de varios
territrios isso ndo determina que suas relacdes de poder ou mesmo de violéncia vao definir
uma Unica territorialidade.

Continuando com o raciocinio e rompendo com a dicotomia entre fixidez e mobilidade,
territorio e rede, Haesbaert (2004a; 2004b) propde uma primeira distingdo, muito importante na
constitui¢do dos “multiplos territorios” do capitalismo, entre territorios-zona, mais tradicionais,

e territérios-rede, mais envolvidos pela fluidez e a mobilidade.

[...] um mais voltado para a ldgica estatal, controladora de fluxos pelo controle de
areas, quase sempre continuas e de fronteiras claramente delimitadas; outro mais
relacionado a légica empresarial, também controladora de fluxos, porém
prioritariamente pela sua ‘canalizac@o’ através de determinados dutos e nodulos de
conexao (as redes) [...] (HAESBAERT, 2004b, p. 06).

Esses territdrios criam uma dindmica dentro do espaco que determina o modo de vida e
de producéo da sociedade. Também cria “[...] oportunidades de mobilizacdo e atratividade para
que dentro desses fixos e fluxos, onde os fluxos se originam dos fixos [...]” (SANTOS, 2012b,
p. 85), sejam utilizados para que atividades ilegais se desenvolvam, formando, dentro desses
territorios ja existentes, outros territorios ou microterritérios em rede ou zonas/ciclicos, para

assim, promover seus interesses.



47

Logo, 0 que seria uma rede? Isto €, os fluxos que criam esses territorios caracteristicos
do modelo de sociedade atual. Esses meandros teriam, segundo Santos (2012a), duas grandes
matrizes: 1) aquela que considera 0s seus aspectos, a sua realidade material; 2) e outra que leva

em conta o dado social.

[...] A primeira atitude leva a uma definicdo formal [...] assim retrata: toda
infraestrutura permitindo todo um transporte de matéria, de energia ou de informagao,
e que se inscreve sobre um territorio onde se caracteriza pela topologia dos seus pontos
de acesso ou pontos terminais, seus arcos de transmissao, seus nos de bifurcacao ou
de comunicacédo [...] e social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
frequentam. Sem isso e a despeito da materialidade com que se impBe aos nossos
sentidos, a rede é, na verdade, uma mera abstracédo [...]” (SANTOS, 2012a, p. 262).

E territrios em zonas/ciclicos, de acordo com Souza (2011), partem de uma
organizacdo delimitada que sofrem mudancas de acordo com as atividades que estdo sendo
praticadas naquela porcdo espacial. Essas atividades tendem a ir mudando no decorrer das
horas, dias, semanas e meses, ou mesmo sobrepondo uma sobre as outras, sempre usando 0
mesmo limite espacial.

Fazendo uma aproximacao com a realidade do crime na cidade universitaria, verifica-
se que esse contexto territorial pode ter um método de analise que coloca o territdrio
institucional da UFPA como um enclave dentro da capital paraense por ser um espaco com
certo grau de planejamento, com uma parcela da comunidade universitaria, entre professores e
servidores, com uma situacdo per capita (renda) muito mais elevada que a média de rendimento
dos bairros do entorno, o que permite afirmar que a realidade da cidade universitaria apresenta
caracteristicas bastante diferente do contexto sécio-espacial da porcdo sul de Belém que tem
como principal caracteristica bairros em situacdo de vulnerabilidade social. Sendo assim, a
criminalidade se infiltra e cria pequenos enclaves ilegais em por¢des do campus.

Esse processo € semelhante aquilo que Souza (2000) propdem sobre a territorializacdo
de favelas por parte do trafico de drogas. Todavia “[...] € bem verdade que 0S espacos
socialmente segregados que oferecem suporte logistico para as quadrilhas que operam no varejo
nas diversas metropoles ndo se restringe as favelas” (SOUZA, 2000, p. 193). Claro que
considerar as diferencas sociais de uma favela para uma universidade se torna essencial para
estudo, mas descartar que a existéncia de bairros proximos com historico de violéncia pode
corroborar para a entrada de agente territoriais do crime na UFPA, é diminuir as possibilidades
de hipéteses para se chegar em uma possivel causa.

No entanto, ndo € salutar diminuir a analise apenas a esse eixo, pois além de colocar o0s

bairros Terra Firme e Guama em uma posi¢do ainda mais desigual e desfavoravel, refor¢ando
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ainda mais o preconceito ja sofrido por eles, o estudo pode ficar restrito a uma Unica perspectiva
de investigagéo.

Entdo, de acordo com esse progndstico, dentro do campus, cada delito se comporta de
uma forma particular, onde o trafico de drogas contém um modus operandi baseado, de acordo
com Barros, Vieira e Chagas (2017), num territorio descontinuo/rede que se caracterizada em
suas relacGes abertas abrangendo areas para além da cidade universitaria. O furto e o roubo,
tém suas estratégias apoiadas em territorios zonas/moveis/ciclicos, no qual o furto acaba
compreendendo uma postura mais difusa e o0 roubo mais concentrada em pequenas porcoes da
cidade universitaria com flutuaces espaciais®®.

Esse contexto da criminalidade na cidade universitaria pode demonstrar o0 mosaico de
microterritorios e suas microterritorialidades que segundo Serpa (2013), remete a ideia de

escala e a necessidade da escolha dos espacos de conceituacdo ou recortes.

[...] Em geral, a territorialidade é uma nocéo estreitamente vinculada ao conceito de
territério, com larga tradicdo de aplicagdo no ambito da Geografia. Exprime a
atuacdo/existéncia de uma autoridade, legitima ou ndo, sobre um substrato espacial
determinado [...]” (LEVI; LUSSAUT, 2003 apud SERPA, 2013, p. 62).

A territorialidade estabelece, portanto, um controle politico sobre o espaco, porém
engloba outras dimensdes, exprimindo-se também através de valores culturais e sociais,
identitarios e simbdlicos, identidades essas que apresentam diferentes facetas: existencial
(geograficidade), psicoldgica, sociocultural e mesmo poética (SERPA, 2013).

Correspondente a isso, pode-se dizer que temos uma competicdo espacial no campus,
onde partindo do pressuposto de que a sobreposicdo dessas territorialidades engendrada, de um
lado, pelo Poder originario do Estado e, pelo outro, por atividades ilicitas que acabam gerando
conflitos, consolidando o chamado territorios em disputa entre o Estado e o crime, que em
concordancia com Haesbaert (2014a; 2014b), esse processo se da tanto no sentido politico mais
concreto quanto no nivel conceitual, sobretudo quando esse fundamento se depara com a

problemaética da légica zonal e em rede, onde:

[...] alogica zonal, visivel na luta politica (e nos conceitos que utilizamos), parecia ter
se tornado secundéria, quase irrelevante, num mundo marcado pela fluidez, pelas
chamadas ‘organizacOes em rede’ e, para muitos, pela propria ‘desterritorializacéo’
(como se o Unico territdrio fosse o ‘territério-zona’, que estaria em franca decadéncia)
(HAESBAERT, 2014b, p. 03).

Neste ponto de vista, essa disputa é notada nos mdaltiplos territérios que se formam no
campus, seguindo a logica do territorio-rede do trafico de drogas e o zonal do furto e roubo;
sendo o primeiro, caracterizado pelos pontos que se estendem para além da cidade universitarias
(BARROS, VIEIRA E CHAGAS, 2017) — mencionado outrora —, e 0s crimes de furto e roubo

13 Esta caracteristica sera mais bem compreendida no terceiro capitulo sobre a multiterritorialidade do crime.
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que historicamente, segundo a DISEG, tem na sua forma de atuacéo as territorialidades zonais
que se concentram em determinada areas da cidade universitaria.

Podemos definir, que a cidade universitaria € composta por um espaco hibrido, poréem
ndo comparado com aquele que Santos (2012a) se debrucou em estudar, mas com algumas
particularidades. Para ele esse espaco é uno, como resultado da inseparabilidade de sistemas de
acoOes e de objetos. No entanto, a realidade da area de estudo segue uma vertente que considera
0 espaco como substrato material e social para a composicdo, ndo do espaco em si, mas do
territorio hibrido, entre Estado e agentes paralelos de controle territorial, criando, dessa forma,
multiplas relagdes espaciais.

Essa multiplicidade de territdrios sdo criadas, em grande parte, por agentes que buscam
a dominacdo e o controle de territdrios com importancia comercial conforme critérios de
oferta/demanda (o trafico de drogas, furto e roubo seriam um exemplo), em contraposicao aos
interesses de outros agentes, como o Estado, valendo-se de diversas estratégias, ou seja,
conjuntos de agOes coordenadas a um fim e mediatos, que s&o os meios utilizados para
implementacdo das estratégias para atingimento de finalidades planejadas conforme suas
necessidades — e seus planos sintagmaticos, isto é, de poder (RAFFESTIN, 1993; REIS
NETTO e CHAGAS, 2018, 2019).

E imprescindivel entender que esses processos territoriais sdo fundamentados por um
amalgamado de relacdes estabelecidas entre sociedade (homens) e espaco (homem-natureza)
gue constroem simultaneos territérios (RAFFESTIN, 1993) que estdo em constante interacdo
de diferenciacdo e conflitos definidos em multiterritorialidades (HAESBAERT, 2014a),
seguindo periodos interminaveis de ciclos de transformacdes espaciais, em outras palavras, em
territdrios ciclicos (SOUZA, 2011) e hibridos.

No que lhe diz respeito, o territério como espaco de mdaltiplas relacBes de poder e
territorialidades — coexistindo entre si, numa reproducédo incessante de fenémenos —, gera em
todas suas instancias, variaveis sociais que compdem sua estrutura. A pobreza, desigualdade
social, e qualidade de vida, séo “[...] uma dessas variaveis, e igualmente a elas, relacionadas a
valores culturais, sociais, econdémicos, politicos e morais, encontra-se a violéncia como um
possivel resultado dessa interacdo” (CHAGAS et. al., 2019, p. 07). Para Chagas (2014) esse
fendmeno é denominado como “territorialidade da violéncia”.

Um fator inerente a dominagdo/controle na configuracao do territorio, principalmente
quando falamos dos sujeitos que se alocam dentro da realidade universitaria, é a ligacdo com o
aspecto vivido, em que o territorio é entendido pela apropriacdo, isto é, pelo valor de uso
(VIEIRA, BARROS e CHAGAS, 2019). Esta acepcao de uso do territorio €, em consonancia
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com Haesbaert (2014a), constituida, também, pelas relacGes de poder, reafirmando a sentenga
que: qualquer acepcao envolvendo o territorio o poder estard inserido.

Assim, quando falamos em territérios que sdo geridos dentro de uma ldgica estatal,
quase sempre outros agentes de controle aparecem para entrar nessa disputa. Entretanto, a
situacdo da cidade universitaria € cheia de peculiaridades, caracteristicas que envolve desde o
simbolismo que o ambiente universitario tem com a comunidade universitéaria e a forma de
seguranca que é exercida no campus. Veremos a seguir tais caracteristicas espaciais que podem

ser observadas na estrutura organizacional do campus.

1.1.1.2. A cidade universitaria e a “securitiza¢do urbana”

Em um mundo em répida expansdo cada vez mais as cidades se tornam um
conglomerado de edificacGes, e outros modos de “habitats” surgem como opc¢do para uma
parcela da populagédo que preferem se desprender dos centros urbanos abarrotados e viver em
espacos murados mais afastados, levando consigo servigos: bancarios, rede de lojas varejistas
elitizadas, fast food, etc... no intuito de facilitar a vida de quem pode pagar por tudo isso. Mas,
dentro desses ambientes securitizados, um fato importante a ser destacado é a forma como esses
espacgos sdo geridos territorialmente, considerando o aparato de seguranga que empresas e,
também, do proprio Estado (quando um morador necessita) disponibilizam para passar a
sensagdo de seguranca e afastar os “possiveis riscos vindo dos outros” que ameagam a
reproducdo do modo de vida dessa parcela privilegia da populacéo.

Sendo assim, essas caracteristicas, quando falamos da cidade universitaria prof. José da
Silveira Netto, podem ser encaixadas em partes da sua realidade s6cio-espacial, visto que
mesmo ela sendo um espaco publico — um campus universitario da UFPA — dispde de aspectos
desses chamados espacos “fechados”, “capsulados” ou uma “contencdo territorial”, como
explanado por Sposito e Goés (2013), Graham (2016) e Haesbaert (2014a; 2014b; 2015),
respectivamente.

A despeito do conceito de “espacos fechados”, vale destacar que este conceito ndo se
refere especificamente & moradia, em outras palavras, no espaco fisico, material, mas envolve
as relagdes entre tais espagos e 0s que 0s circundam, pois quando se fala em habitats com essas
caracteristicas, a escolha por esses ambientes urbanos controlados por sistemas de seguranca
provoca uma redefinicdo das relagdes dos grupos sociais que neles habitam com o restante da
cidade em diferentes angulos (SPOSITO E GOES, 2013). Assim, 0 conceito pode ser resumido

considerando trés acepgdes importantes, onde no primeiro:
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[...] os muros estabelecem limites que arrefecem as relacdes espaciais com o restante
da cidade [...] a excecdo sdo os deslocamentos que estabelecem pelos portdes de
acesso, concentrando os fluxos nesses pontos de intersecgdo entre interno e externo
[...] em segundo lugar, porque os muros, supostamente, protegem seus moradores das
imponderabilidades que associam ao espago urbano fora dos controles dos ambientes
residenciais fechados [...] [e] por Gltimo, os espagos fechados, ao se equipararem com
sistemas de controles e seguranga, estabelecem verdadeiros filtros que orientam as
iniciativas de interacBes espaciais entre 0s espacos internos e 0s externos, porque
selecionam os que tém direito a entrar e sair, e definem como isso pode ou deve ser
feito (SPOSITO e GOES, 2013, p. 97, 98).

Essas acepcOes jamais tém a pretensdo de esgotar as possibilidades de se agregar debates
voltados aos espacos fechados, mas elas ddo uma nogéo da multiplicidade de reflexdes que
pairam em relacdo ao conceito, que vai para além dos espa¢os construidos por grandes empresas
do ramo imobiliario, e sim, € o0 modo de vida que esses espacos vedem, agregado a uma
promessa de seguranca onipresente que explora a “fobopole”, isto €, 0 medo generalizado das
cidades, como sugere Souza (2008).

Essa realidade, dentro do contexto socio-espacial da area de estudo, proporciona decifrar
algumas particularidades, onde, diferente dos espacos fechados habituais explorado por Sposito
e Goés (2013), que se estabelecem distantes dos centros urbanos, a cidade universitaria se
encontra incorporada em uma das por¢des mais populosas de Belém, ndo muito distante do
centro urbano. No entanto, é separada dos bairros vizinhos (Terra Firme e Guama) por muros,
mesmo sendo um ambiente publico, e sua intersecdo é caracterizada por pontos de controle —
com relativa facilidade de acesso que depende da hora do dia — entre o “externo” e “interno”,
semelhante aos condominios fechados.

Em uma outra interpretacdo temos o conceito de “espacos capsulares”, que estd muito
mais voltado na existéncia de grupos sociais ligados a “bolhas” de realidades intimamente
dependentes dos meios de mobilidade e seguranca que ao longo dos anos foram sendo
oferecidos — para aqueles com maior poder aquisitivo, € claro — em troca de uma vida mais
protegida dos riscos emanados pelas cidades. Esse conceito coloca em analise essa parcela da
sociedade que usam de todos 0s meios para se afastar dos “outros” que estdo do lado de fora
das “capsulas” de seguranca, sejam elas os veiculos utilitarios esportivos (conhecidos como
SUV, do inglés: “Sport Utility Vehicle”) com designer cada vez mais proximos a veiculos de
guerra, ou pelos ambientes fechados com fronteiras onipresentes** em escala micro — diferentes
de Estados-nagdo, mas com semelhante proposito — que deixam todo o “mal” do urbano do lado
de fora dos muros (GRAHAM, 2016).

14 Para melhor compreenséo deste termo ver capitulo 5 de Stephen Graham (2016).
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Esse modelo de sociedade, segundo Graham (2016, p. 400), é a manifestacdo da divisdo
entre o [...] “interior” e “exterior”: aquela entre o interior encapsulado do proprio veiculo, com
ar-condicionado e alta tecnologia, e a cidade que fica além do “exoesqueleto extrarrigido” dos
chamados SUV. Essa visdo de mundo particularizadas em realidades cobertas por uma casca
de protecdo é a manifestacdo de uma sociedade cada vez mais individualizada que expressa a
obsessdo fantasiosa do controle completo e da separacdo dos individuos em relagdo aos espacos
sociais e publicos da vida urbana — que para o autor [...] se tornam espacos residuais
(GRAHAM, 2016, p. 400).

Assim, esse modelo de realidade pode ser interpretado — a partir da conjuntura da cidade
universitaria — seguindo a experiéncia vivenciada daqueles que tém no campus um ambiente
pendular de trabalho (principalmente os servidores e técnicos), onde sua realidade é aquela em
gue: entram no seu automovel, seja ele um veiculo utilitario esportivo ou mesmo um carro
popular; saem da sua residéncia; atravessam a cidade; passam pelos bairros vizinhos a cidade
universitaria; entram no seu ambiente “controlado” de trabalho; e no fim do dia, fazem o
caminho inverso. Assim, parte da comunidade universitaria vive em “bolhas”, longe do
transporte publico, da insalubridade da cidade e dos riscos que estdo para além dos muros ou
dos exoesqueletos de metal dos automoveis. Portanto, todos esses “privilégios” sdo
proporcionados gragas aos “espagos capsulares” que, tecnicamente, oferecem abrigo e
seguranca para seus usuarios sem realmente serem de fato seguros.

Nesse ambito de espacos controlados existe uma questdo que ressalta aos olhos quanto
ao caso da segregacdo espacial que esses ambientes constroem, tanto no sentido exégeno, como
enddgeno, sendo que essas comunidades fechadas corroboram para um espraiamento urbano
que impulsiona um processo, que para Haesbaert (2014a; 2014b; 2015) é inerente ao modelo
neoliberal capitalista que tende alavancar uma sociedade biopolitica de inseguranca cada vez
mais voltada para dentro de si, individualizada e preocupada com os perigos que podem vir do
lado de fora das fronteiras.

Neste ponto de vista, a “contengao territorial”, analisada por Haesbaert (2014a; 2014b),
deve ser, primeiramente, compreendida a partir da distincdo realizada pelo autor sobre as
dindmicas territoriais, onde, de um lado, temos as territorialidades “classicas” das sociedades
disciplinares, que tem o Estado como o detentor do Poder disciplinar com a tendéncia de fechar
e isolar os territorios e, do outro, as sociedades de seguranca que pregam a abertura — ndo num
sentido amplo de facilidade de entrada aos territorios, mas num sentido restrito, de permissédo
de acesso — e a globalizagdo —, neste ultimo caso em relagdo a tendéncia global que o novo

urbanismo tem fixado no modo de vida de certos grupos sociais. Desse jeito, enquanto o Estado
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busca, juridicamente, prever e regular os processos, as sociedades de seguranca exploram as
politicas de controle dos fluxos, ou seja, de geréncia, com prévia permissdo/autorizacdo de
acesso aos territorios.

Entretanto, essas reflexdes nao se restringem apenas aos territorios ditos “controlados”
de contencdo, que inclui ndo s6 as comunidades fechadas, mas também os que sdo excluidos
delas. Dessa forma, a cidade universitaria — analisada dentro de uma escala local — é uma
personificacdo particularizada desse processo, pois da mesma forma que ela inclui (estudantes,
servidores, técnicos e comunidade universitaria no geral), ela exclui os possiveis indesejados
que advém das comunidades vizinhas. Assim, dentro desse processo, 0 qual o Estado nédo
consegue, na maioria das vezes, “conter” esses fluxos indesejados, ele busca outros mecanismos

de controle e delega para outros sujeitos partes de sua jurisprudéncia, logo:

[...] Como ele ndo d& conta nem mesmo de sua condi¢do de ‘Estado policial’, acaba
promovendo/estimulando, de fato, a terceirizagdo e a propria ilegalidade, com a
proliferacéo, por exemplo, principalmente em Estados periféricos como 0s nossos, de
milicias paramilitares, de segurancas privadas, quando ndo ele préprio, enquanto
Estado, transforma-se em ‘Estado de excecdo’, [...] decretando medidas excepcionais
que, em nome de uma pretensa seguranga, [...] e com o indispenséavel beneplacito dos
grupos e da midia hegemdnicos, acabam por ser aceitas (ou mesmo desejadas) pela

maioria da populagdo e por se tornarem, se ndo legitimas, pelo menos ‘legais’ [...]
(HAESBAERT, 2014b, p. 09).

Percebe-se, entdo, que existem duas realidades de “contencdo territorial” no cenario
socio-espacial da cidade universitaria. Onde, na primeira, temos um Estado no lado de dentro
dos muros — no sentido endégeno ao campus —, mais presente, mas com suas dificuldades de
regular o territorio institucional e, que, usa de 6rgdos terceirizados de seguranca para conseguir
gerenciar seus limites. Indicando que, a cidade universitaria é um hibrido de territorialidades:
“classicas”, disciplinares; e de sociedades de seguranga. E, na segunda, existe a realidade
exdgena ao campus, sendo a dos bairros vizinhos que historicamente sofrem com um Estado
negligente, onde se faz presente em alguns aspectos de controle, porém ndo em sentido
absoluto. Isso tem como consequéncia o surgimento de grupos ilegais que atuam nas brechas
desse controle e, em certos momentos, esses processos acabam se chocando com a realidade
enddgena da cidade universitaria.

Portanto, como ja dito, esses “espacos fechados”, caracteristicos da sociedade
contemporanea, propiciam dois processos: que inclui “uns” e exclui “outros”. Dessarte, essa
caracteristica da securitizagdo urbana traz a tona os anseios de uma sociedade impregnada pelo
sentimento de medo da criminalidade e da violéncia que se espalhou por todos os espectros da
vida, do privado ao publico, dos espacos abertos aos fechados. Logo, baseado nessas discussdes

tedrico-conceituais de aproximacdo da realidade da cidade universitaria, o estudo agora segue
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um caminho para se pensar como a situacdo socio-espacial da cidade universitéria dentro de

Belém pode influenciar (ou ndo) com a problematica.
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CAPITULO Il - A CARACTERIZAGCAO SOCIO-ESPACIAL DA AREA DE ESTUDO

Para comecar, reforga-se que o estudo abordado nesta se¢do vai muito além de apenas
caracterizar a area de estudo, isto €, o principal campus da UFPA, logo, inserir o cenario que
cobre todo o conjunto socio-espacial do recorte escolhido para compreender a criminalidade
numa universidade publica na Amazoénia se torna de indispensavel necessidade. Dessa forma,
apresentar uma leitura que inclua um modelo de analise baseado em escalas macro-micro
(nacional, regional e local) que possibilite fazer: um histérico do campus; um diagndéstico do
seu entorno; e identificar o fluxo populacional e seus servigos, tornam-se um dos fatores
determinantes para se aproximar da realidade da &rea de estudo e, por conseguinte, 0 proposito
da pesquisa.

Com essa proposta, 0 processo que envolve a propagacdo da violéncia e criminalidade
estd intimamente ligado a precarizacdo ou a inexisténcia de politicas focalizadas em servicos
estruturais basicos, sejam eles voltados para educacdo, combate ao desemprego e assisténcia
social. Porém, simplificar este tema e generalizar as possiveis causas levando apenas para 0
lado de problemas de cunho estruturais, ndo emergem o real motivo da problematica.

Paises como o Brasil, 0 qual desde o seu processo histérico de “desenvolvimento™*®,
foi construido sobre um forte contexto de desigualdade e junto a isso houve um rapido processo
de urbanizagdo que causou o surgimento daquilo que Rogério Haesbaert (2011) chama de
“aglomerados de exclusdo”, que podem ser vistos cada vez mais nas grandes cidades brasileiras.

Em Belém no estado do Pard, essa caracteristica da urbanizacdo brasileira ndo é
diferente, junto com o crescimento da capital paraense com aproximadamente 1,315,26
hab/Kmz, dentro de um estado com uma densidade demogréfica de 6,7 hab/Km? (IBGE, 2010),
percebemos que a cidade de Belém sofre com o inchaco urbano semelhante a praticamente
todas as metrdpoles brasileiras, sendo um dos principais fatores para o surgimento de
aglomerados de exclusdo ou aglomerados subnormais — conceito usado oficialmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Este conceito € empregado para representar o conjunto constituido por 51 ou mais
unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma
das caracteristicas abaixo: irregularidade das vias de circula¢éo e do tamanho e forma dos lotes
e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,

energia elétrica e iluminag&o publica).

15 E colocado o conceito “Desenvolvimento” para expressar a amplitude do termo que muitas vezes ¢ utilizado de
forma reducionista para designar apenas o seu contetido econémico.



56

E importante, ndo obstante, sublinhar que o conceito de aglomerados subnormais é
utilizado nesta parte do estudo em razdo da sua oficialidade conceitual, além de ser uma
aproximacao para caracterizar os tipos de areas com baixos indicies de servico publicos que
circundam a area de estudo e uma opc¢do metodoldgica de dados mais acessiveis. Justamente
por isso 0 conceito serd utilizado visando examinar a porcao espacial onde a cidade universitaria
esta inserida e, atraves desse ponto, entender quais os rebatimentos essa proximidade pode
trazer para dentro do campus universitario. Lembrando que areas com essas caracteristicas tem
maior suscetibilidade para a apropriacdo de grupos criminosos, considerando toda sua
conjuntura social.

Apesar disso, frisa-se que 0 uso deste conceito serve para melhor acordar a relagdo entre
a cidade universitaria e os bairros vizinhos no sentindo de compreender o fenémeno da
violéncia e criminalidade no contexto sécio-espacial no qual a cidade universitaria esta inserida
na cidade de Belém.

Em vista disso, a tendéncia de estudos neste sentido acaba por induzir sua compreensdo
de forma “erronea” quando coloca pobreza e violéncia/criminalidade no mesmo patamar, COMo
se 0 problema sempre fosse ocasionado por este pensamento — mesmo que uma seja, em muitos
dos casos, consequéncia da outra. Apesar desta conjectura o intuito de anélise proposto nédo
compete em fazer essa relagdo, muito menos incentivar mais preconceito e desigualdade para
com lugares considerados aglomerados subnormais. De alguma forma, isso seré superado nas
discussdes em torno do conceito de territorio.

Logo, o foco deste esforco é dirigido em direcdo a uma busca das possiveis causas do
crime num campus universitario. Assim, podemos verificar a representatividade dos
aglomerados subnormais na cidade de Belém em comparacéo com o valor total deles em todo

0 estado do Pard, por meio de alguns dados.

Tabela 1 - Populacéo residente em domicilios particulares ocupados, nos municipios com presenca identificada
de aglomerados subnormais (Censo demografico, ano de 2010).

Aglomerados Subnormais %
Para 248 100
Belém 101 41

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010.
E possivel notar que os dados trazem um panorama do volume de &reas consideradas

precarias, mostrando que, sozinha, a cidade de Belém concentra aproximadamente 29% dos
aglomerados subnormais, representando o maior indice de todos os municipios com areas

dentro dessa classificacdo no estado do Para.
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Por esse angulo, seguindo um norte que nos dé indicagdes de como a criminalidade atua,
considerando uma escala mais macro para assim chegar a realidade da cidade universitéria,
dados colhidos na Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) apontam que
somente em Belém houveram 922 (novecentas e vinte e duas) ocorréncias de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) ao longo do ano de 2017, uma média de aproximadamente trés
eventos de morte a cada dia, colocando a capital do Para entre as 50 cidades mais violentas do
mundo, segundo matéria publicada em sete de marco de 2018 pela BBC News!®.

A partir deste cenario pode-se ter uma leve compreensédo da situacdo onde o principal
campus universitario da UFPA esta inserido. Mas, ressalta-se que, a cidade universitaria
professor José da Silveira Netto, ndo se enquadra no conceito de aglomerados, no entanto, esta
em uma area de periferizacdo, onde prevalece a perspectiva dos aglomerados, sendo ela uma
excecdo da regra, representada como um dos enclaves territoriais do chamado cinturdo
institucional®’ que se estende por toda a Avenida Perimetral, localizada na parte sul de Belém

que corta aproximadamente trés bairros, sendo: Terra Firme, Guama e Universitario.

16 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43309946. Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.

17O cinturdo institucional da Av. Perimetral é composto por varios 6rgdos publicos e privados, dentre eles:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA); Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO); Campus do Museu Paraense Emilio Goeldi; Universidade Federal Rural da Amazonia (UFPA);
Eletrobras (Eletronorte); Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA); e Universidade Federal do Para
(UFPA).
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llustracdo 3 - Mapa de localizacdo da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto - Campus UFPA-Belém.
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* A cidade universitéria foi estabelecida as margens do rio Guama, dentro do bairro universitario. Sua localizacéo,
na parte Sul da cidade de Belém, faz fronteira com dois dos bairros mais populosos da capital paraense, e cortada
por canais, sendo 0 mais conhecido, o lgarapé do Tucunduba.

O reconhecimento da localizacdo da cidade universitaria como fator preponderante na
compreensdo do fenébmeno da criminalidade na instituicdo nos ajuda na interdependéncia entre
a situacdo local do recorte espacial e o fendmeno da criminalidade. Entdo, a identificagéo e a
percepc¢do dos processos que cercam a area de estudo que, segundo a DISEG €, de certo modo,
um “otimizador” para 0 aumento nos indicies de ocorréncias registrados no campus.

Colocar todos os problemas relacionados a crimes na cidade universitaria na conta dos
bairros vizinhos ndo resolve a questdo, ao contrario, so reforca o estigma que a anos esses
bairros vem sofrendo. Desse modo, reduzir o estudo apenas aos bairros vizinhos como Unico
motivador para ocorréncias de crimes no campus da UFPA conduz o estudo a cair num senso
comum e propagacao de preconceito, visto que a utilizagédo dessa visao abre espaco para afirmar
erroneamente que: o simples fato da cidade universitaria estar localizada em uma das capitais
mais violentas do pais seria a principal causa de violéncia no campus.

Contudo, ndo menos importante, discorrer sobre o processo historico de construcéo e

consolidacdo da cidade universitaria € um passo preponderante para entender os multiplos
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territorios estruturados e os modus operandi das territorialidades que a geografia do crime adota

No espaco universitario.

2.1. PONDERACOES SOBRE O HISTORICO E A CARACTERIZACAO DA CIDADE
UNIVERSITARIA

A cidade universitaria professor José da Silveira Netto teve inicio na década de 1950,
com a instituicdo da Universidade Federal do Para (UFPA), e recebeu esse nome em
homenagem ao segundo reitor da Universidade. O professor José Rodrigues da Silveira Netto
ficou conhecido como aquele que “iria construir o campus, nos anos 60, relata a professora
Edilza Pontes. No inicio dos anos 1970, o campus foi consolidado, com o recebimento dos
recursos do Governo Federal. Estas e outras historias, a historiadora Edilza Fontes conta no
livro UFPA 50 ANOS: Historias e Memorias, lancado em 2007 (IMPRENSA UFPA, 2012).

A construgdo da cidade universitaria também foi estratégica para integracdo das
faculdades (Direito, Engenharia, Farmacia, Odontologia e outras) que existiam isoladas,
espalhadas pela capital paraense, transformando a UFPA em um ambiente propicio para a
consolidacdo de uma instituicdo multi interdisciplinar e democratica (IMPRENSA UFPA,
2012).

Neste sentido, pensada pela Lei n® 3.191, de 02 de junho de 1957, a cidade universitaria
foi consolidada na década de 1960, a partir do empenho do entdo Ministério de Educacédo e
Cultura do Governo Federal (MEC) que:

[...] possuia o interesse de criar Campi universitarios em todo o pais, em geral de
acordo com o modelo norte-americano de ocupagdo. Para isto foi realizado um
convénio junto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
estabelecendo contatos com universidades americanas que enviaram especialistas
para auxiliar na viabilizacdo dos campi universitarios nas principais cidades
brasileiras (UFPA, 2007). Foram realizados nessa época seminarios ministrados por
arquitetos oriundos das universidades do Texas, sobretudo de Houston (XIMENES et
al., 2011, p. 03).

Com base nas relagcbes que o MEC desempenhou com instituigdes financeiras e
universidades americanas foi o inicio para o langamento do projeto idealizado pelo engenheiro
e, também arquiteto, Alcyr Meira, naquela ocasido diretor de obras da universidade, e o entdo
reitor prof. José da Silveira Netto. Segundo Ximenes et al. (2011), o planejamento territorial de
campi universitarios no periodo ditatorial receitava um desenho urbano esparso, de poucas

aglomeracdes e densidade construida relativamente baixa.
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llustracdo 4 - O engenheiro e arquiteto Alcyr Meira nos anos 60 expondo o projeto de construcdo da cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto para um conjunto de técnicos da UFPA.
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Fonte: UFPA, 2007.

de Planejamento do Conjunto Universitario (COPLANCU), dirigida pelo j& citado engenheiro
e arquiteto Alcyr Meira, reunindo arquitetos, engenheiros e técnicos da propria UFPA. Esses
planejadores apresentaram uma proposta considerada inovadora na época, sugerindo a adocéo
de um novo padréo de arquitetura regional. Os primeiros projetos arquitetdnicos se propunham
a unir principios representativos dos padrfes construtivos regionais com solucdes
arquitetbnicas da época. Chamada “arquitetura ecologica” (XIMENES et. al., 2011). Esse
projeto arquitetdnico, marcado por um regionalismo incipiente, foi representado pela busca de
técnicas construtivas que favorecessem o conforto térmico como ventilacao cruzada, orientacéo
de fachadas conforme a insolacéo, utilizacdo de venezianas, beirais, entre outros (XIMENES
et. al., 2011).

A implantacdo do campus da UFPA se daria a datar de 1964, com 0 nomeado “ntucleo
pioneiro do Guama” o que conhecemos hoje como cidade universitaria professor José da

Silveira Netto. Desse modo, seu terreno é:

[...] as margens do Rio Guama4, a 10 km do centro da cidade de Belém, em uma area
de aproximadamente 471 ha. Este era formado por uma area que pertencia ao Instituto
Agronbémico do Norte, atual EMBRAPA, além de terrenos agregados do entorno que
foram adquiridos através de compra ou de desapropriacOes até atingir a area ideal,
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segundo seus planejadores, para implantar a Cidade Universitaria (UFPA, 2007 apud
XIMENES et. al., 2011, p. 03).

Partindo do pressuposto arquiteténico indicado acima, o Plano Diretor desenvolvido
pela CONPLACU orientava a construcdo da cidade universitaria seguindo os fundamentos
contidos na “Carta de Atenas” de 1933. A distribuicao das constru¢des deveria estar afastada
dos centros urbanos, a fim de proporcionar um ambiente propicio ao desenvolvimento
intelectual, sendo este afastado do stress cotidiano das cidades.

lustracdo 5 - Quadro comparativo do projeto geral do campus da UFPA e as recomendacdes da Carta de Atenas.*

PROJETO GERAL DO CAMPUS DA UFPA RECOMENDACOES DA CARTA DE ATENAS

As vias de circulagdo devem ser classificadas conforme sua
natureza, e construidas em funcdo dos veiculos e de suas

Vias exclusivas para o uso de automdveis e separacdo da
circulagéo de pedestres do trafego de veiculos mecanicos,
com auséncia de passeios adjacentes ao leito carrogavel.

velocidades (Art. 60). Orienta a criagdo de vias de circulagao
para pedestres separadas das vias para veiculos, condenando
as calcadas tradicionais devido a proximidade com o trafego
de veiculos oferecendo perigo aos pedestres ao expd-los a
diferentes velocidades (Art. 27) (Art. 62).

Circulagbes exclusivas para pedestres, em passarelas
localizadas principalmente no miolo da quadra.

Orienta a criacdo de vias de circulacdo para pedestres
separadas e preferencialmente proporcionando ao pedestre
poder seguir caminhos diferentes do automdvel (Art. 62).

Desenho urbano estruturado por anel viario periférico
sem ramificacoes.

Orienta que os cruzamentos de trafego interno devem estar
organizados em circulagdo continua por meio de mudancas de
niveis. Justifica-se que muitas paradas tornam lento o
percurso, entdo deve se priorizar distancias maiores entre 0s
cruzamentos e favorecer a marcha continua dos veiculos (Art.
61).

N&o é usado o alinhamento dos edificios ao longo das vias
de circulacdo, a maior parte dos edificios nho Campus
possui 0 acesso voltado para o interior do miolo da quadra.

Proibe o alinhamento das habitagBes ao longo das vias de
comunicacdo justificando que as construgdes sdo prejudicadas
pelos barulhos, poeiras e gases nocivos (Art.16) (Art. 27).
Além disso, o alinhamento tradicional na beira das ruas ndo
garantiria insolagdo adequada a todos os edificios (Art. 17).

Os edificios ndo estdo préximos das vias de trafego de
veiculos, com o uso de &reas vegetadas fazendo a
separacéo.

Indica que as construcbes devem estar rodeadas por areas
vegetadas e que estas devem isolar, em principio, os leitos de
grande circulacdo dos edificios (Art. 64).

Fonte: UFPA, 2009.

*Descricdo do planejamento urbano que seria aplicado na producéo do espago da cidade universitaria.

Portanto, seguindo os padrdes expostos, o planejamento geral da cidade universitaria foi

formado, por anel viério, sistema de vias de penetracdo internas e bols6es de estacionamentos
(XIMENES et al., 2011). Sua malha urbana seguiu padrdes de menor densidade construida, e
com edificagdes espacadas, 0 que remonta aos espagos universitarios ingleses e americanos do
comeco do século XX, os quais, segundo Gorovitz (1999) citado por Ximenes et al. (2011),
exibiam em seus edificios e articulagdes a tensdo entre o claustro medieval da educacdo
controlada e a aspiracdo universalizante liberal burguesa, da educagdo no capitalismo. Ainda
sobre as concepgdes de Gorovitz, 0 autor descreve que é deste modelo americano que vem o
conceito de “cidade universitaria”, com diretrizes de planejamento que sugere espacos
universitarios que buscassem agregar as Faculdades e Institutos em torno de grandes espacos,

dotados de monumentalidade e grande escala, caracterizando as articulagcdes e dimensdes
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urbanisticas dos espacgos livres a caracteristica da propria cidade (GOROVITZ,1999 apud
XIMENES et al., 2010).

ax

Fonte: UFPA, 2007 apud XIMENES et al., 2011.
*Producdo do espago da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto na década de 70, partindo inicialmente
do Setor Basico, e ao fundo o processo de ocupagdo do Bairro Guama.
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lustragéo 7 - Evolugdo da expansdo urbana da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto e dos bairros Terra

e

Fonte: Adaptado, CODEM, 1998 e GOOGLE EARTH, 2017.
*Processo de expansdo urbana que mostra a vasta cobertura vegetal e ocupacdo inicial do solo do campus a partir
do setor bésico.

Parte marcante a ser destacada no campus € a paisagem bucdlica que representa muito
bem o sentimento de pertencimento da comunidade académica e de seus visitantes que
frequentam o local. Assim, como é abordado por Barros (2017), este sentimento perpassa por
diversas questdes que ao longo do tempo foram sendo internalizadas na cidade universitaria,
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dentre elas, 0 ambiente tranquilo & beira de um rio, isso tudo dentro de uma grande cidade com
todos seus problemas urbanos e agitacdo, comum de niicleos urbanos deste portel®.

A vista disso, na década de 1990, houve a construcdo de edificios com certa carga
simbolica, em outras palavras, adquirindo com mais forca as referéncias visuais regionais,
utilizando a porcéo territorial da orla do rio Guama4 para introduzir instalagdes que imprimissem
em sua arquitetura a identidade amazoOnica, a exemplo estdo a Capela Ecuménica e o
Restaurante Universitario, este Gltimo popularmente conhecido como RU, onde ambos tiveram
a finalidade de reforcar aquilo que é local. Isso tudo num periodo que segundo Ximenes et al.,
(2011) alguns arquitetos, docentes da universidade, elaboravam projetos fortemente
influenciados por uma linguagem em busca da apropriacdo mais organica do repertério formal

regional, e de algumas de suas solucdes de conforto ambiental e de concepcdo estrutural.

lustracdo 8 - Fotografia “A” Capela Ecuménica e fotografia “B” Restaurante Universitario — RU.

Fonte: UFPA, 2020, Elaboracdo: BARROS, 2020,

Dessarte, pelo aspecto histérico e considerando-o como parte importante para entender
espacialmente e, portanto, as estratégias do crime, também € vital tratar do carater institucional
que permeia o territdrio da cidade universitaria professor Jose da Silveira Netto. Logo, veremos
a seguir como essa particularidade beneficia a criminalidade, fazendo o levantamento das

possiveis causas para tais ocorréncias.

2. 1. 1. Sobre o carater institucional

Um fator importante a ser levado em consideracéo para se fazer qualquer tipo de estudo
socio-espacial dentro da cidade universitaria prof. José da Silveira Netto é o seu carater
institucional. Apds compreendida a ldgica conceitual sobre as particularidades apresentadas
dentro da area de estudo, entendendo que o0s processos que ocorrem dentro do ambiente

18 Sobre esse tema, Yi-fu Tuan (2012) chama ateng@o para o conceito de “topofilia” que representa essa relagdo
dos sujeitos pelo ambiente, pelo lugar, sendo “[...] um neologismo, Gtil quando pode ser definido em sentido amplo,
incluindo todos os lacos afetivos dos seres humanos pelo ambiente material [...]”.
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universitario podem sofrer variagfes devido a caracteristica do territdrio, o estudo se torna mais
cuidadoso, bem como seus resultados conseguem representar melhor a realidade analisada e,
dessa forma, chegar a resultados mais consolidados sobre geografia da criminalidade no
campus.

Para isso, 0 termo “instituicdo publica” se constitui como produto da acdo politica e
reflexo das relacGes sociais. Segundo Barbosa e Rocha (2016), a criacdo desses espacgos nas
grandes cidades surge visando dar resposta a demandas sociais coletivas. A titulo de exemplo
podemos citar: educacdo, seguranca, saude, transporte, protecdo/conservacao ambiental etc.

Dito sobre o fator institucional do territdrio, sendo ele determinante para a pesquisa, faz-
se necessario, também, compreender a distribuicdo territorial do espaco universitario,
apresentando como este espaco esta dividido e, com esse fundamento, identificar uma hipétese
de causa e efeito para localizar as possiveis areas com maiores indices de ocorréncias de delitos.
Neste caso cabe fazer uma caracterizacao da cidade universitaria a respeito da sua organizacdo
territorial de acordo com o estudo de Barbosa e Rocha (2016) que mostra um espaco fisico de

aproximadamente 2.135.775 mz, dividido em quatro setores.



lHustracdo 9 - Diviséo da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto. Setores Basico, Profissional, Esporte, Salde e Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama.
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a) Setor Bésico, primeira area do campus a ser ocupada. Este setor é constituido por
pavilhdes de sala de aula, Institutos da UFPA, Ginasio de Esportes, Restaurante
Universitario, Reitoria, entre outas edificacbes. O uso desta parcela do campus é
predominantemente voltado ao ensino, com uma taxa de 53%;

b) Setor Profissional, a segunda area a ser ocupada na cidade universitaria, devido a grande
concentracdo de construcBes no Setor Basico, essa expansdo se irradiou para a regiao
do profissional, que passou abrigar as Faculdades, Institutos, Nucleos ligados as
ciéncias aplicadas, as tecnologias e aos programas de pos-graduacdo das respectivas
areas. Seu uso predominante é o laboratorial com uma taxa de 41%;

c) Setor de Saude, que ainda dispde de area de expansdo. Em sua extensdo ficam
localizados o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama (PCT), o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e outros em fase de implantacdo como o complexo de
Engenharia Naval. Predomina nessa porcdo da cidade universitaria o uso laboratorial,
com taxa de 78%;

d) Setor de Esportes, uma area do campus pouco conhecida, de ocupacdo eventual, sofre
com problemas de manutencdo. A parte destinada a esse setor tem uma caracteristica
singular em relacdo as outras areas da cidade universitaria, pois esté &rea se integra a
porcao urbanizada dos bairros vizinhos. Assim, a taxa de uso é predominantemente de
ensino, com 86%.

Com base nesses aspectos de divisao territorial da area de estudo, ela mostra o seu perfil
institucional, pois segundo Barros, Vieira e Chagas (2017), a cidade universitaria € uma
instituicdo federal — um dos campi da Universidade Federal do Para —, sendo assim, um
territorio da Unido. Em decorréncia disso, a acdo da criminalidade se torna mais conveniente
para 0s seus agentes territoriais por conta da facilidade de acesso e por ndo haver um trabalho
mais efetivo de prevencdo e combate dos 6rgaos de seguranca publica e, também, da prépria
Diretoria de Seguranca da UFPA que carrega a anos um déficit de servidores que prejudica a

elaboragéo e desenvolvimento dessas agoes.

2.1.1.1. Possiveis causas do crime no campus

E preciso, por outro lado, analisarmos para além de uma vis&o superficial dos fatores do
crime na cidade universitaria. Ndo devemos simplificar e determinar que a condigdo espacial
com os bairros pobres passa a ser 0 motor determinante da criminalidade. Possivelmente as

condicbes de contrastes e desigualdade sécio-espacial sdo importantes para melhor
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compreender o problema. A relacéo de renda da comunidade universitéria e, consequentemente,
a atratividade para o crime, também devem ser levados em consideracao.

Existe, apesar disso, a condi¢ao da “cultura do tudo pode” na universidade, e 0 maior
poder aquisitivo e bens circulantes da populacdo da UFPA, sendo todas essas origens possiveis
potencializadores da totalidade de delitos que ocorrem no campus. Porém, é indiscutivel que
nédo se deve verificar isoladamente as causas e motivos para essas ocorréncias, logo, fazer a
correlacéo dos fatores para o desenvolvimento dos modus operandi da criminalidade € crucial
para um diagnostico.

Avancando nessa interpretacdo, pode-se dizer que a criminalidade na area de estudo se
apresenta em varios momentos até a sua estruturacao, isso significa dizer que essas atividades
tem sua formacdo fora dos muros da universidade, pois se considerarmos, por exemplo, o
fornecimento do trafico de drogas, verifica-se que a fonte de onde vem os entorpecentes esta
ligada as localidades vizinhas a cidade universitaria. Assim, uma das conjecturas no que se
refere & venda e o consumo de drogas ilicitas no campus esta intimamente relacionada com um
dos locais mais visitados do setor béasico, a orla. Tal situacdo é corroborada por conta da
singularidade protecionista adquirida pela condicéo institucional do territorio.

Se considerarmos autores que tiveram uma reflexdo a respeito de “espacos publicos
concebidos” (SERPA, 2007) por agentes de gestdo do espaco (como o do campus da UFPA),
em especial aquele que é constitucionalmente visto como gestor maior do territdrio, o Estado,
percebemos que esses espacos sao produtos para eliminar tudo aquilo que simboliza ameaca e
resisténcia, isto é, abram caminho para que se estabeleca a homogeneizacdo das diferencas.
Logo, o espaco institucional carrega esta mesma carga de significado. Assim, o Estado, ao
conceber os espacos publicos, utiliza-se dos instrumentos legais para afastar possiveis ameagas
aos seus objetivos institucionais e estratégicos (BARBOSA e ROCHA, 2016).

Desse modo, a concepcdo aqui estabelecida para se compreender o territorio
institucional, como espaco de atratividade para o crime, se baseia nas afirmacdes de Barbosa e
Rocha (2016) que, a partir de trabalhos sobre a constituicdo da cidade universitaria prof. José

da Silveira Netto, contemplou este conceito como

[...] unidade formada pela acéo estatal, resultante da delimitacéo fisica de parcela do
bem publico, patrimdénio da Unido, formada por instituicdes governamentais civis e
militares pertencentes a estrutura administrativa dos entes federativos: Unido, Estados
e Municipios, investidos de funcGes estatais [...] (BARBOSA e ROCHA, 2016, p.
150).

Adicional aos argumentos feitos até aqui, ha, ainda, caracteristicas que percorrem a
cidade universitaria que podem ser contrastadas as abordagens feitas por Sposito e Goes (2013)

sobre “espacos fechados” e Graham (2016) com seu “novo urbanismo militar”. Isso decorre por
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conta do controle territorial aplicado dentro do campus, de modo que alguns métodos utilizados
se aproximam daquilo que compreendemos como “novas estratégias de seguranca urbana”, que
se sobrepbem, em alguns casos, aos direitos individuas de privacidade em nome de um
sentimento de seguranca ou, até mesmo, um controle coletivo.

Buscando uma analise a partir do ponto de vista dos “espagos enclausurados”
percebemos que diferente dos espacgos residenciais fechados que s&o analisados por Sposito e
Goes, a cidade universitaria € um espaco aberto ao publico, porém, existe um certo controle de
acesso, nada comparado aos condominios fechados estudados pelas autoras, mas que gera uma
discursdo sobre até que ponto a vigilancia dos espagos publicos interfere no convivio social de
seus usudrios. Esse questionamento manifesta alguns tracos importantes do urbanismo atual

que segundo Sposito e Goes:

[..] revelam aspectos que nos mostram as identidades do mundo urbano
contemporaneo. Separacdo e segmentacdo, individualismo e diferengca criam
condicGes objetivas e subjetivas, materiais e simbolicas de redefini¢cdo do par espaco
privado-espago publico [...] (SPOSITO e GOES, 2013, p. 133).

Conquanto, evidencia-se que nesse meio tempo de historia em que 0s novos modus
operandi que a criminalidade passou a utilizar, era de se esperar o acompanhamento evolutivo
das técnicas de seguranca para combater este avanco. Mesmo assim, quando pensamos que este
avanco ultrapassou 0os muros de um campus universitario podemos vislumbrar um futuro
preocupante que pode colocar em risco a aproximacao de uma instituicdo de ensino superior
com a populacdo. Afastando cada vez mais a possibilidade de didlogo entre o ambiente
académico e a sociedade num todo.

Anélogo a esse debate, vemos 0 confronto entre a expansdo da violéncia e o urbanismo
militar que Stephen Graham (2016) se debruca em sua obra “Cidades Sitiadas”. Nesse
raciocinio, podemos inserir a area de estudo sobre a problematica que Graham se preocupou
em mostrar, claro que em contextos diferentes. Sendo assim, podemos dizer que o territério
institucional da UFPA se torna um enclave, ou melhor, um espaco enclausurado dentro da
cidade de Belém. Essa afirmacéo pode ser reforcada se considerarmos o planejamento urbano
adotado na producéo do espaco da cidade universitaria em relagdo aos bairros vizinhos, o
aparato tecnoldgico do sistemas de monitoramento de cdmeras de seguranca eletronica, o
“controle no acesso” (mesmo que esse ndo seja tao efetivo), a entrada de empresas privadas de
seguranca patrimonial e que também fazem rondas, e por ultimo, mas ndo menos importante, a
aproximagdo da DISEG com as forgas policiais do Estado, trazendo para dentro do campus 0
debate sobre a militarizacdo da questdo urbana de Souza (2008), amplamente presente no

combate a criminalidade feita no contexto dos bairros vizinho a universidade.
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Para compreendermos melhor todos os elementos previstos para elaborarmos uma viséo
aproximada da abordagem sobre ‘“novo urbanismo militar” que, com suas particularidades, ¢
vista no contexto da cidade universitaria, pode-se articular que, ao contrario dos debates
convencionais dentro da politica nacional e internacional, da ciéncia politica e da historia, é
importante ndo ver 0s espacos, a infraestrutura, os aspectos culturais e socio-espaciais da vida
na cidade como mero pano de fundo para a imaginacdo e a propagacao da violéncia ou da
construgdo da “seguranga”. Em vez disso, a maneira como as cidades e os espagos urbanos sao
produzidos e reestruturados séo, de fato, esséncias para formar essas estratégias (SOUZA, 2008;
GRAHAM, 2016.)

Neste ponto de vista, reforcar e apontar os fatores para melhor compreender a relagéo
dos multiplos territorios dentro da cidade universitaria, baseado no cenario socio-espacial, é
fundamental, pois além de mostrar a esfera de oportunidades de atuacdo do crime no recorte
espacial, nos revela, inclusive, uma direcdo de potenciais causas e consequéncias que a
criminalidade pode gerar de um modo geral. Isto posto, veremos outros fatores que da mesma

forma sdo determinantes para o crime no campus.

llustracdo 10 — Quadro com fatores considerados determinantes para o crime na cidade universitaria. *
FATOR CARACTERISTICAS

Problemas de distribuicdo nas areas de atuacgdo; déficit
do contingente; auséncia de acdes de prevencdo e
combate; término de aulas muito tarde no turno da
noite; pouca seguranca nas festas dentro do campus; e
desativacao dos postos da Policia Militar nas entradas.

Baixa atuacdo do aparato policial e dos servidores
da seguranca interna.

Dificuldade para cobrir toda é&rea da cidade

Deficiéncia no aparato tecnolégico de seguranca. . g . .
P g 9 ¢ universitaria; falta de investimento.

Medo de denunciar por retaliacdo e descaso em fazer
boletim de ocorréncia; falta de confianga no setor de
Medo e falta de informacBes sobre acBes de | seguranca do campus e da Policia; desconhecimento
seguranca voltada a comunidade universitaria da existéncia da Diretoria de Seguranca; mudanca de
comportamento por traumas sofridos em decorréncia
da violéncia e criminalidade na cidade em geral.

Baixos indicies de desenvolvimento humano (IDH);
Vulnerabilidade social e econdbmica dos bairros | aglomerados subnormais; atratividade para o crime na
vizinhos. cidade universitaria; perfil maior de renda da
comunidade universitaria.

Féacil acesso; entrada de drogas facilitada; deficiéncias

Acesso ao campus. AR ~
na fiscalizacéo nos portdes.

Condicdo de enclave; caracteristicas de espagos
Localizagdo e contexto sdcio-espacial fechados de Sposito e Gées (2013) e novo urbanismo
militar de Graham (2016).

Fonte e elaboragdo: BARROS e CHAGAS, 2020.
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*Tabela organizada com base no diagrama adaptado de Ramos e Aradjo (2013) exibido na metodologia da
pesquisa e em todos os estudos realizados no decorrer da pesquisa, apoiando-se em informagdes colhidas na
DISEG/Prefeitura Multicampi através de pesquisa documental e entrevistas.

Ainda assim, salvo os elementos mencionados a priori, vale frisar o caso da comunidade
académica que é definida pela sua heterogeneidade, sendo esta composta por alunos, servidores
administrativos, docentes etc. Por conseguinte, esse fator oferece uma oportunidade de
possiveis vitimas (e mercado para o trafico de drogas) para a pratica de delitos dentro do campus
devido a atratividade econdmica que parte deste grupo (servidores administrativos e docentes)
apresenta para os agentes da criminalidade. Mas, mesmo que a comunidade discente ndo
disponibilize dessa atratividade devido ao seu menor poder econdémico, o grande fluxo de
estudantes faz com que essa parcela da populagdo universitaria seja a principal afetada pelo

problema.

2. 2. PERFIL SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Cabe agora, uma descricdo do perfil desses estudantes que se encontram na UFPA, por
este  motivo, segundo pesquisa sobre o “perfil socioeconébmico e cultural dos
estudantes”, realizada pela Associacdo dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), a comunidade estudantil vem, em sua maioria, de escolas publicas e sdo

de familias que recebem até 1,5 salarios minimos. Assim:

[...] Quase 90% dos alunos cursaram o ensino médio regular (89,7%) e 68,8%
estudaram a vida toda na rede publica de ensino. Destes, 59% entraram pelo Sistema
de Cotas e foram aprovados pelo vestibular anual (52,8%) ou pelo Sistema de Selecéo
Unificada — SiSU — (43,7%). Parte deles estudou sozinha para o vestibular (47,4%)
enquanto o restante fez cursos pré-Enem (42,4%). Estar na UFPA, hoje, é uma grande
conquista ndo apenas individual, para a maioria dos alunos. Isso porque a renda
familiar per capita de 85% dos alunos é de até 1,5 salario minimo e 70,2% sao
mantidos financeiramente pelos pais. Mais de 82% dos pais e mais de 75% das maes
nunca tiveram acesso ao ensino superior, 0 que indica que, de cada quatro alunos da
UFPA, trés sdo os primeiros da familia a cursar uma graduacdo [...] (ANDIFES,
2018).

Outro retrato importante é que, pela primeira vez o quantitativo de estudantes pretos
(12,9%), pardos (61,3%), amarelos (2%), quilombolas (3,4%) e indigenas (0,9%) é superior ao
de brancos nas universidades brasileiras, e essa realidade também marca a UFPA, em que

78,4% dos estudantes se autodeclaram PPI*® (UFPA/ANDIFES, 2018).

[...] Eles também séo majoritariamente jovens. Cerca de 66% tém entre 18 e 24 anos.
Por outro lado, 30,2% s&o adultos e economicamente ativos, na faixa etaria entre 25 e
40 anos. Ha quem tenha chegado a Universidade bem cedo, entre 13 e 17 anos (2,8%),
mas também ha aqueles que recomegam a vida ap6s 0s 50 anos e escolheram a UFPA
(0,5% dos alunos matriculados) [...] (ANDIFES, 2018).

19 Sigla que engloba Pretos, Pardos e Indigenas.
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H4, também, fatores que mostram o perfil de vulnerabilidade desses estudantes dentro
e fora do campus, mostrando que: mais de 66% usam o transporte coletivo para chegar
diariamente a Universidade e mais de 55% moram entre 5 km e 50 km de distancia da
Instituicdo. Mais de 10% demoram horas para chegar a UFPA, pois moram a mais de 50 km
dela e 7,2% demoram mais de duas horas (UFPA/ANDIFES, 2018). Portanto, esse quadro
coloca o estudante numa situacdo mais exposta a uma possivel agdo criminosa no caminho até
a universidade, na descida do transporte ou mesmo na propria entrada do campus.

Por outro lado, existe na populacdo universitaria uma parcela (j& mencionada
antecipadamente) que adquire um padrdo econdémico bem mais elevado dentro do quadro
populacional da cidade universitaria. Nesta circunstancia, este grupo pode ser inserido naquele
gue é consecutivamente atingido por crimes patrimoniais, como arrombamentos e furtos de/em
veiculos, conforme mencionado por vigilantes nas entrevistas feitas na Diretoria de Seguranca
da UFPA no decorrer dos anos de 2017, 2018 e 2019. Para tal fim, é possivel verificar como
esse grupo esta dividido e distribuido no quadro de pessoal da instituicdo de acordo com o

levantamento orcamentario salarial do Anuario Estatistico da UFPA do ano 2018.

Tabela 2 - Media de pessoal (servidores) por folha de pagamentos do ano de 2018.*

SITUACAO ‘ MEDIA
Ativo CLT 1
Ativo RJU 5165,2
Cargo de Diregéo 6,2
Cdt Prof./Tut.M. Médico 2
Cedido 86,3
Colaborador PCCTAE 0,2
Estagiario 369,1
Exercicio Descent. Carreira 5
Exerc. 7° Art. 93 8112 2,9
Exercicio Provisorio 52
Médico-Residente 156,3
Requisitado 2
Residéncia Multiprofissional 201,6
Substituto 240,5
Técnico Cont. Temporario Art.37 0,4
Temporario 15
Visitante 11,9
TOTAL | 62573

Fonte: SIGRH/ANUARIO ESTATISTICO, 2018. Elaboragio: BARROS, 2020.
*Este levantamento considera o quadro de pessoal por situacdo em folha de pagamento mensal de todos os campi
da UFPA.

Ao olhar esses indicios, é relevante o numero de servidores que se encontram na cidade

universitaria, mesmo os dados da tabela 2 mostrem um panorama geral da Instituicdo UFPA,
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dado que estamos falando do maior campus universitario da UFPA e isso significa dizer que o
transito de pessoais diariamente é bem superior a outros campus universitarios, proporcionando
varias possibilidades de atuacdo do crime possuindo uma gama atraente de mercado para o

trafico de drogas e vitimas para o furto e roubo.

2. 3. OS BAIRROS VIZINHOS E SEU CONTEXTO SOCIO-ESPACIAL

Falar de crime na cidade universitaria prof. José da Silveira Netto é, sem duvida, um
esforco herclileo devido todas as dificuldades que se apresentam na pesquisa, desde
compreensdo da area de estudo e 0s processos socio-espaciais que a permeiam, até os obstaculos
no agrupamento de dados. Porém, uma necessidade que surgiu no decorrer dos levantamentos
desses dados e informacGes foram a de relacionar as localidades vizinhas com a area de estudo
para, assim, obter resultados que realmente se aproximem da realidade.

Entdo, como ja colocado nas se¢Bes acima, a cidade universitéria estd localizada na
porcdo sul da capital paraense, tem como vizinhancga dois dos bairros mais populosos, e, com
0s mais baixos indices de desenvolvimento humano de Belém. Logo, o bairro Guama4, situado
as margens do rio Guama que da nome ao mesmo, compreende, segundo a Lei 7.806, de 30 de

julho de 1996:

[...] aarea envolvida pela poligonal que tem inicio na intersecdo da margem direita do
Rio Guama com a projecéao da Pass. Sao Cristovao, segue por esta até a Pass. Alvino,
flete a esquerda e segue por esta até a Trav. 14 de Abril, flete a direita e segue por esta
até a Pass. Paulo Cicero, flete a esquerda e segue por esta até a Pass. Albi Miranda,
flete & direita e segue por esta até a Pass. Mucajas, flete a esquerda e segue por esta
até a Trav. 3 de Maio, flete a direita e segue por esta até a Rua Silva Castro, flete a
direita e segue por esta até a Trav. 14 de Abril, flete & esquerda e segue por esta até a
Av. Conselheiro Furtado, flete & direita e segue por esta até a Trav. 2° de Queluz, flete
a esquerda e segue por esta até a Pass. N. Sr?das Gragas, segue por esta até o Igarapé
Tucunduba, flete a direita e segue a jusante até encontrar a Av. Perimetral, flete a
direita e segue por esta até a rua Augusto Corréa, flete a esquerda e segue por esta até
encontrar o limite do terreno da UFPA, segue por este até a margem direita do Rio
Guama, flete & direita e segue por esta até o inicio da poligonal (BELEM/SEGEP,
s.d).

Agora, falando do bairro Terra Firme, que tem como principal caracteristica o conjunto
de instituicdes publicas ao longo da Av. Tancredo Neves, conhecida por Perimetral, mais
conhecido como “cinturo institucional” de Belém. Possui essa denominagédo no nome como
reflexo da ideia dos seus primeiros habitantes que fizeram uma brincadeira com a area alagada
onde hoje é localizado o bairro. Desde entdo, apoiado na Lei 7.806, de 30 de julho de 1996, o

bairro atinge:

[...] a area envolvida pela poligonal que tem inicio na intersecdo da Av. Perimetral
com as areas da UFPA, segue contornando esse limite até a intersecdo com o Igarapé
do Tucunduba, segue por este até encontrar a Pass. N. Sra. das Gracas, flete a esquerda
e segue por esta até a Rua da Olaria, flete a direita e segue por esta até a Rua Silva
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Rosado, flete a esquerda e segue por esta até a Trav. Juvenal Cordeiro, flete a direita
e segue por esta até a Rua Roso Danin, dobra a direita e segue por esta até a Pass.
Nazaré, dobra a esquerda e segue por esta e por seu prolongamento até a confluéncia
da Av. Ceara com a Pass. Sem Denominacéo, dobra a direita e segue por esta até a
Rua Jabatiteua, dobra a direita e segue por esta até o Canal Tucunduba, flete a
esquerda e segue por este até a Pass. Monte Alegre, flete a direita e segue por esta até
a Av. Eunice Weaver (Av. Perimetral), flete a direita e segue por esta até o inicio da
poligonal (BELEM/SEGEP, s.d).

Desse modo, esses dois bairros sdo aqueles que englobam, junto a cidade universitéria,
situada no bairro Universitario, grande parte da zona sul de Belém, formando um eixo que

comeca na Av. Perimetral que corta os dois bairros até a Rua Augusto Corréa no Guama.



llustracdo 11 - Mapa dos bairros vizinhos (Terra Firme e Guamad) e eixo que corta os dois bairros e a cidade universitaria.
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Confirmamos, entdo, que tanto o bairro Guama, quanto Terra Firme sdo vizinhos da
cidade universitaria e, também, fazem fronteira entre ambos, caracterizada pelo rio Tucunduba.
Neste ponto, analisando a prépria organizacdo espacial dos dois bairros, através dos mapas,
percebemos que a producdo do espaco foi sendo construida de forma espontanea, sem
planejamento urbano e ordenamento. Lefebvre, j4 na década de 1970, debrucando-se numa
visdo dialética que vé o espaco como produto social, em que os aspectos fisico/estrutural e
social do espaco sdo produzidos em conjunto, dessa forma, esse processo se concretizou na
producdo do espacgo dos dois bairros, ao ponto que os baixos indices de desenvolvimento e
precariedade dos servicos basicos séo reflexos, ou melhor, s&o resultados desse produto social
desigual criado ndo apenas nesses bairros, mas em outras localidades no restante da cidade.

Partindo desse ponto de vista é notavel que devido a sua proximidade, os dois bairros
exercem uma influéncia sdcio-espacial consideravel, com isso, rebatimentos, que neste caso, o
crime, ultrapassa 0s muros da cidade universitaria e promove eventos cada vez mais comuns
no dia a dia do campus. Em tal caso, sugere-se examinar 0 processo de ocupacao desses dois
bairros, partindo do pressuposto de corroboracdo para entender a criminalidade no contexto
socio-espacial da universidade.

Aqui, devemos entender que o processo de ocupacao dos dois bairros se deu a partir de
um processo de ocupacdo espontanea, ocorrendo na medida em que as areas de baixadas de
Belém comecaram a ser ocupadas. Esse episddio foi corroborado pela explosdo urbana que a
cidade sofreu em seu centro, empurrando 0s menos privilegiados para a periferia e, entdo,
acentuando uma rapida invasdo das porcdes baixas da cidade, sendo a localizacdo do Guama e
Terra Firme uma area que pertencia a Unido e, que fazia parte do que conhecemos hoje por
Empresa de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Desse modo, Belém sofreu na década de 1950/60 um processo particular de dispersdo
urbana, contribuindo para o surgimento de varios bairros nas porc¢des periféricas da cidade. Para
Trindade (1998) esse processo é, dentro do espago metropolitano, produto, condicdo e meio de
reproducéo das relagdes sociais. Trabalha-se com a nogédo de desconcentragcdo para mostrar que
a forma urbana compacta, caracteristica do primeiro momento do processo de metropolizacéo
considerado, cede lugar a uma forma metropolitana dispersa, que reafirma a primazia da
metropole belenense no contexto da Amazoénia Oriental e que é fruto de processos socio-
espaciais que combinam elementos da acdo (coligacGes de agentes locais) e da estrutura
(determinac@es gerais) (TRINDADE JUNIOR, 1998). Porém, junto a essa dispersdo vem o0s
problemas sdcio-espaciais de planejamento urbano e ocupacgdes precaria que tendem a

acompanhar o processo rapido de urbanizagéo.



lHustracdo 12 - Mapa de contexto sécio-espacial de aglomerados subnormais da cidade universitaria com os seus bairros vizinhos Terra Firme e Guama.
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Percebe-se que de acordo com os dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
os bairros Terra Firme e Guama, sdo praticamente todos caracterizados como aglomerados
subnormais — com exce¢Oes de algumas porgdes espaciais que nomeamos (segundo analises
dessas areas) como areas de congruéncias, ou seja, areas em situacdo com melhores indices dos
Seus servicos essenciais basicos — e, consequentemente, sdo acompanhados de altos indicies de
violéncia e criminalidade (ndo que isto seja o Unico fator corroborante para tal afirmacao), mas
que acabam por extrapolar suas fronteiras.

Essa situacdo apresentada € atributo de referéncia para grande maioria de estudiosos que
se preocupam em compreender o fendbmeno da violéncia e criminalidade. N&o obstante,
entende-se que essa conjuntura ndo € particular da analise realizada até aqui, mas esse problema
¢ realidade de muitas cidades pelo mundo, isso, principalmente em paises do “Sul Global”,

definicdo usada por Stephen Graham, que ainda conclui:

[...] Enquanto cidades de relativa igualdade, como as da Europa ocidental continental,
tendem a oferecer uma sensacdo de seguranca, sociedades altamente desiguais séo,
com frequéncia, marcadas pelo medo, por altos niveis de crime e violéncia e pela
militarizacdo cada vez mais intensa (GRAHAM, 2016, p.52).

Acompanhando mesma linha de pensamento, essa questdo € intensificada pelos modelos
de economias neoliberais que penetram na administracdo publica e, por conseguinte, na
seguranca criando uma tendéncia mercadolégica da violéncia, contribuindo para o surgimento
de mais empresas de seguranca privada e de tecnologia, expandindo ainda mais esse mercado.

Igualmente, modelos que seguem essa tendéncia neoliberal, combinado com a difusao
de modelos punitivos e autoritarios de policiamento e controle social (FOUCAULT, 2014b
[1975]), exacerbou as desigualdades urbanas. Como resultados, os pobres da cidade sdo muitas
vezes confrontados com reducdo nos servicos publicos, de um lado, e uma palpavel
demonizacdo e criminalizacdo, do outo (GRAHAM, 2016).

As afirmacdes colocadas na segmentacdo anterior s6 enrijecem tudo aquilo que foi visto
com o problema dos “Aglomerados Subnormais” relacionados intimamente com a
criminalidade e violéncia urbana. Isso expresso na escala de analise em que consideramos a
cidade universitaria da UFPA como objeto de estudo e os bairros vizinhos como um
potencializador da criminalidade do campus, atesta-se aquilo que foi observado nas hipéteses,
que na proporcdo que populacbes de regiGes periféricas desprivilegias sdo inseridas
precariamente na vida urbana, mais esses “pobres” sdo estigmatizados como selvagens que
devem ser segregados do restante da cidade. Assim, veremos como essa criminalidade se

comporta no entorno do campus.
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2.1.3. O crime no entorno da cidade universitaria

Uma parte importante a ser abordada neste momento é a questdo da criminalidade
instalada no entorno da area de estudo. Sabemos que — por todas as colocacdes feitas
anteriormente — os bairros Terra Firme e Guama4, vizinhos ao campus, sofrem historicamente
com altos indicies de crimes e precariedades na sua estrutura urbana que, por conseguinte,
propiciam o avanco da violéncia urbana.

Concorrente a isso temos a cidade universitaria que difere estruturalmente dos seus
vizinhos em relacdo ao planejamento urbano e no olhar do Estado quando relacionado a
seguranga publica, pois conta com seu proprio instrumento de seguranga e, em alguns casos,
busca aproximacdo com as entidades policiais para ajudar no combate a criminalidade. No
entanto, mesmo com essas particularidades e com um “melhor controle” sobre a criminalidade,
ainda assim, a universidade sofre com casos de crimes em suas dependéncias.

Em matéria publicada pelo Diério do Pard Online no dia 22 de maio de 2018, foi relatado
o seguinte: “Estudantes da Universidade Federal do Pard (UFPA) denunciaram ao DOL na
noite desta terca-feira (22) a inseguranca vivida dia e noite, sem trégua, dentro e fora do campus

da institui¢do”. E continua:

[...] Hoje mesmo, trés homens armados ‘tocaram o terror' e assaltaram um grupo de
pessoas que estava no terminal rodoviario. Mesmo quem estava longe procurou um
local para se abrigar e ndo ser alvo de criminosos. Correria e gritaria deixaram todos
em panico. De acordo com relatos, a policia foi chamada, uma viatura esteve no local,
mas ndo teria ficado por muito tempo (DOL, 2018).

Nas redes sociais € observado ainda alguns relatos de estudantes e pessoas que
frequentam a regido e expressam seu sentimento de indignacdo com as ocorréncias cada vez
mais presente no seu cotidiano. Em postagens na internet se percebe que um dos locais mais
visados pelos criminosos € o terminal rodoviario da cidade universitaria que, pelo grande fluxo
de pessoas, especialmente, de estudantes da UFPA e de moradores dos bairros vizinhos,

capacita uma atracdo para a ocorréncias de crimes.
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lHustracdo 13 - Relatos sobre crimes cometidos no terminal de 6nibus nas proximidades do campus.
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Fonte: Twitter, 2018.

Sobre esses casos podemos fazer um pré-diagnostico considerando a questdo da
criminalidade nos dois bairros vizinhos. De acordo com a PM e a DISEG, grande parte dos
sujeitos que praticam crimes no campus tem algum vinculo com os bairros (reforcando que,
ndo € nossa intencdo estigmatizar os bairros Terra Firme e Guama).

Os casos, principalmente, de roubo que sempre ocorrem no caminho de quem precisa
acessar 0s servicos da UFPA é um problema que vem galgando a anos como um fenémeno
normal do dia a dia dos estudantes, professores, servidores e populacdo em geral que
frequentam o campus. De acordo com matéria veiculada no ano de 2018 sobre o0s crimes que

ocorrem rotineiramente nas vias de acesso ao campus:

[...] De janeiro a maio deste ano, 33 assaltos a dnibus foram registrados s6 nas linhas
que operam para o campus da Universidade Federal do Para (UFPA), no bairro do
Guama em Belém, segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Para [...] a agdo dos
bandidos ocorre geralmente no ponto préximo a Universidade Federal, segundo os
alunos. Enquanto um bandido ameaca 0s passageiros com uma arma o outro recolhe
celulares e outros pertences das vitimas [...] (G1 PARA, 2018).

Segundo um aluno universitario entrevistado nessa mesma materia, essa estatistica pode
ser bem maior por conta da subnotificacdo de dados que acontece devido a ndo prestagédo de
gueixa e boletim de ocorréncias, reflexo da ignorancia de muitas vitimas que negligenciam este
fato por acharem que “ndo vai dar em nada” a notificacdo desses Crimes.

Junto com esses indices de crimes nas proximidades da universidade, existe a sensagao
de medo que penetra no convivio e no comportamento dessa populacgdo, recorrendo a formas
de protecdo, mudando a rotina dessas pessoas. Em relatos de estudantes da instituicdo, em

entrevistas realizadas no decorrer do ano de 2019, explicam que [...] eu passei a vir de bicicleta
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para a universidade por conta dos assaltos que estavam acontecem nos onibus. Outro esclarece
[...] que mesmo com as rondas da Policia os assaltos continuam acontecendo, é s6 o tempo da
viatura passar e eles agirem. Outro relato colhido em levantamento documental um aluno

testemunha:

[...] era 0 meu primeiro semestre na época e, quando eu peguei um énibus que fazia o
trajeto da universidade até a UFPA, dois homens subiram e assaltaram o Onibus.
Levaram os celulares de todos os passageiros [...] E muito ruim ter essa inseguranca
todo dia e ndo € uma escolha nossa [...] (G1 PARA, 2018).

Avaliando e considerando que grande parte do fluxo de pessoas que usam das vias que
cercam a cidade universitaria sdo de pessoas que tem algum vinculo com o campus, sejam esses
institucional/estudantil/trabalhista e, até mesmo, simbolico, faz com que esse circuito seja
visado como um potencial trecho de circulagdo de bens moveis e de consumo, atraindo a pratica
de pequenos furtos e roubos na regido. Assim, vias como a Avenida Perimetral, como a
principal, e a rua Augusto Corréa, como acesso alternativo, apresentam grandes volumes de

ocorréncias criminais.

lHustracdo 14 — Gréafico com o quantitativo de ocorréncias de Furto e Roubo na Av. Perimetral nos anos de 2010 a
2018.
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Fonte: SIAC/NGR, 2019. Elaboragdo: BARROS, 2020.
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lustracdo 15 — Grafico com o quantitativo de ocorréncias de Furto e Roubo da Rua Augusto Corréa dos anos 2010
a 2018.
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Fonte: SIAC/NGR, 2019. Elaboragdo: BARROS, 2020.
Fazendo uma breve analise sobre os dados que possibilitaram a producéo dos graficos,

pegando uma escala temporal de 2010 a 2018%°, percebe-se que eles sofrem uma perda no ano
de 2011, erro esse que ocorreu no sistema da Secretaria de Inteligéncia e Anélise Criminal
(SIAC) quando os dados foram extraidos. Segundo a Coordenadora de Resultados do Nucleo
de Gestdo por Resultados (NGR) da Secretéria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado
do Para (SEGUP), os dados do ano de 2011 tiveram um problema por erros no Sistema
Integrado de Seguranca Publica (SISP) que resultou nessa discrepancia se comparado aos outros
anos. Semelhante a esse contratempo, também houve a dificuldade na coleta de dados sobre o
trafico de drogas no entorno da area de estudo. Tais dados ndo puderam ser disponibilizados,
pois ndo se encontravam agrupados por ano, impossibilitando a coleta.

Entretanto, os dados disponibilizados proporcionaram uma ampla impressdo de como a
criminalidade esta presente no cenario espacial da cidade universitaria, sobretudo nas duas vias
que ddo acesso ao campus. Neste sentindo, a ilustracdo 14 indica as ocorréncias de furto e roubo
da Av. Perimetral que apresenta um pico de furto no ano 2013 e de roubo no ano de 2017. Sua
linha de tendéncia para os dois delitos representa um desenho de altas e pequenas baixas (sem
considerar o0 ano de 2011), sendo a mais expressiva no ano de 2016. No caso da Rua Augusto

Corréa, a ilustracdo 15 aponta a maior baixa de roubo e furto no ano de 2010, ja no ano de 2012

20 Infelizmente os dados do ano de 2009 néo foi disponibilizado pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal
(SIAC), pois ndo se encontravam agrupados igual ao problema que acorreu com o ano de 2011. No entanto, o0s
dados que serdo utilizados para mostrar a criminalidade dentro da cidade universitaria terd a escala temporal de
dez anos - 2009 a 2018 —, assim como foi exposto na metodologia da pesquisa.
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foi registrado o maior pico de roubo e em 2013 de furto e, a parti de entdo, ambos seguiram
uma tendéncia semelhante até o ano de 2018.

Por outro lado, € importante verificar os dias da semana que essas ocorréncias
intercorrem, conjuntamente a isso, verificar a faixa de hora desses delitos. Deste modo, essas
informacdes sustentardo ainda mais o comportamento do crime nas adjacéncias da cidade

universitaria.

lustracdo 16 - Demonstrativo total de Furto e Roubo no dia da semana da Av. Perimetral e Rua Augusto Corréa
dos anos de 2010 a 2018.
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Fonte: SIAC/NGR, 2019.

lustracdo 17 - Demonstrativo total de Furto e Roubo na faixa de hora da Av. Perimetral e Rua Augusto Corréa
nos anos de 2010 a 2018.
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Estabelecendo um diagnoéstico dos graficos expostos, deve-se deixar claro alguns pontos
importantes. Em primeiro lugar devemos considerar que em ambos os graficos (ilustracbes 16
e 17) foram considerados os dados gerais de furto e roubo dos anos 2010 a 2018 (recordando a

situacdo dos dados de 2011 que tiveram uma baixa, devido a um erro no SISP) das duas
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principais vias que ddo acesso a cidade universitaria, a Av. Perimetral e Rua Augusto Corréa.
E, em segundo, a caracteristica dos dois gréficos em colunas e barras, em que um mostra o
quantitativo geral de ocorréncias considerando o atributo “dia da semana” e o outro a “faixa de
hora”.

Com isso, a ilustragdo 16 mostra uma disposi¢cdo bem maior de roubo se comparado ao
furto, onde o roubo segue uma tendéncia de segunda-feira a sabado, acontecendo na segunda-
feira um pico e sofrendo uma leve queda até chegar ao sdbado. No caso do furto, nas duas
extremidades — domingo e sadbado — apresentam as duas maiores baixas, mas de segunda-feira
a sabado o grafico faz uma leva curva, mostrando dois picos: na segunda-feira e na sexta-feira.
Em ambos os delitos, é visto que o maiores casos de ocorréncia aparecem no intervalo de
segunda a sexta-feira, sendo a explicacdo mais plausivel para esse fato é o grande fluxo de
pessoas que trazem consigo bens moveis de consumo e maiores oportunidades de potenciais
vitimas disponiveis, devido as instituicdes que estdo em pleno funcionamentos nestes dias da
semana.

Na situacdo da ilustracdo 17, temos quatro faixa de horérios, a saber: 1) de 00:00
horas as 06:00 horas; 2) de 06:00 horas as 12:00 horas; 3) de 12:00 as 18:00 horas; e 4) de 18:00
horas as 24:00 horas. Assim, o grafico retrata que a medida que o fluxo de pessoas circulando
vai aumentando no decorrer do dia a tendéncia é que se verifiqgue mais ocorréncias de crimes
nas duas vias de acesso ao campus. Sendo que, no horario da noite esses crimes passam a ter
um maior nimero de registro. Em conversas com algumas pessoas que frequentemente
precisam se deslocar nesse horario para a cidade universitaria, elas afirmam que uma das
principais causas desses crimes durante esse horario de 18:00 as 24:00 horas é que aquela regido
vai ficando soturna, e, uma vez que as horas vao passando, essa situagdo tende a se agravar.
Além disso, existe a falta de iluminacdo que propicia um territério vantajoso para a
criminalidade atuar, em especial, achando-se uma comunidade universitaria saindo geralmente

nesse horario do campus.

2. 4.0 FLUXO POPULACIONAL DO CAMPUS

Falar da populacdo da cidade universitaria, requer filtrar o que vamos considerar
populacdo com vinculo institucional e populacdo flutuante. Nessa Gtica, € importante saber que,
segundo informacdes colhidas em entrevistas realizadas no DISEG, no decorrer do ano de 2017,
em dezembro de 2018 e margo de 2019. Um dos dados que foram concedidos foram o volume
de pessoas que frequentam o campus num dia normal de funcionamento de todos os

departamentos da instituicdo. Esse montante gira em torno de 50 mil pessoas.
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Assim, se for feito um levantamento baseado apenas no setor de satde que compreende,
dentre os Institutos e faculdades, o Hospital Universitéario Bettina Ferro, nota-se que o nimero
de servicos prestados s6 no ano de 2017, sdo: 21 leitos ativos; 2.056 cirurgias ambulatorias;
50.524 consultas médicas em atencdo especializada; 31.980 consultas de profissionais de nivel
superior ndo meédicos; 36.548 outros procedimentos (administracdo de medicamentos,
anestesia, etc.); e 15.182 exames complementares de diagndéstico e tratamento (UFPA, 2018).

Ha&, também, outros setores de servicos que promovem um grande fluxo populacional
na cidade universitaria, pois conta com atendimentos nas clinicas de psicologia, assisténcia
juridica no Instituto de Ciéncias Juridicas, auxilio fiscal, cursos técnicos ofertados pelo Centro
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (CTIC), servigos bancérios entre outros.

A partir desses dados, podemos ter uma noc¢do do fluxo de pessoas que frequentam o0s
setores da cidade universitaria. Todavia, vale lembrar que essa exposicdo numeérica sobre os
servicos hospitalares prestados cobre duas parcelas da populagdo do campus, com vinculo e
sem vinculo institucional, a primeira, 0s técnicos que prestam esses servicos; e a segunda, que
vao em busca de consultas médicas, exames, cirurgias etc.

N&o é possivel neste primeiro momento precisar 0 quantitativo exato das parcelas
populacionais por conta da falta de dados oficiais especificos, ja que o anuério estatistico ndo
nos dar essa precisdao, mas que sera realizado logo a seguir com a soma dos discentes, técnicos
e servidores.

Tabela 3 - Quantitativo por género de estudantes matriculados na graduacéo.

Matriculados em cursos regulares na
INSTITUTOS Graduacéo (2017)

Feminino Masculino Total

Instituto de Ciéncias Bioldgicas — ICB 468 364 832

Instituto de Ciéncias da Arte — ICA 455 452 907
Instituto de Ciéncias da Educacédo — ICED 738 276 1.014
Instituto de Ciéncias da Saude — ICS 2.032 1.128 3.160
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais — ICEN 559 1.369 1.928
Instituto de Ciéncias Juridicas — ICJ 558 613 1.171
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — ICSA 1.776 1.258 3.034

Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica — IEMCI 154 86 240
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — IFCH 810 953 1.763

Instituto de Geociéncias — IG 260 344 604
Instituto de Letras e Comunicagdo — ILC 959 492 1.451
Instituto de Tecnologia — ITEC 1.230 2.747 3.977
Total 9.999 10.082 20.081

Fonte: Adaptado, ANUARIO UFPA Ano Base 2017, 2018.
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Outro fator importante, além do nimero de alunos matriculados em cursos regulares de
graduacdo, € o montante de alunos regularmente matriculados na poés-graduacdo. Esses
considerando cursos de especializacdo, mestrado académico, mestrado profissional, doutorado,

residéncia médica e residéncia multiprofissional.

Tabela 4 - Ndmeros de alunos de pés-graduacdo dos anos 2013 a 2017.

Pés-Graduagéo 2013 2014 2015 2016 2017 MEDIA
Especializacéo 2.612 3.634 3.321 2.475 2.239 2.856,2
Mestrado Académico 2.419 2.779 3.204 3.266 3.326 2.998,8
Mestrado Profissional 414 582 891 890 1.085 772,4
Doutorado 1.315 1.598 1.929 2.166 2.271 1855,8
Residéncia Médica 110 123 127 141 145 129,2
Residéncia Multiprofissional 68 116 100 187 183 130,8

Fonte: Anuario Estatistico da UFPA, ano base 2017, 2018.

Em representatividade, usando a média de alunos, pode-se observar que 0s cursos de
especializacdo e os de mestrado académico sao 0s cursos de pos-graduacdo com maior volume
em proporg¢do grafica de discentes matriculados.
lHustracdo 18 - Percentagem de alunos matriculados em cursos regulares de pés-graduacao.

m Especializacédo Mestrado Académico m Mestrado Profissional

m Doutorado m Residéncia Médica m Residéncia Multiprofissional

|~

34%

Fonte: Anuério Estatistico UFPA, ano base 2017, 2018.
A partir do quantitativo mostrado dos alunos de graduacdo, de po6s-graduacdo e de

servidores que foram expostos nestas se¢des, por meio dados alicercados em informacoes
colhidas a partir dos dialogos com servidores da Diretoria de Seguranga sobre a populagédo
flutuante da cidade universitéria e do anuario estatistico UFPA ano base de 2017/2018, obteve-
se um numero aproximado de parte dessa populacdo que chamamos de exdgena, baseado na
parte que ndo tem nem um tipo de vinculo institucional com a instituicdo UFPA. Ent&o, veremos
que essa populacdo gira em torno de 14 mil e 400 pessoas, em numeros aproximados, que

frequentam a cidade universitaria diariamente.



87

lHustracdo 19 - Populacdo flutuante diaria da cidade universitaria em nimeros aproximados™.
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Fonte: Anuério Estatistico UFPA, 2018; 2019. Elaborado: BARROS, 2020.

*QO gréfico foi produzido com base no quantitativo total de alunos de pds-graduacdo do ano de 2017, no
quantitativo total de alunos de graduacéo por institutos também do ano de 2017, da meédia do quantitativo de
servidores/técnicos em atividade do ano de 2018 e de informac@es colhidas na DISEG sobre a populagdo flutuante
diéria que possibilitou chegar no nimero aproximado da popula¢do exdgena do campus.

Fazendo um breve exame sobre a populacéo flutuante, contata-se que somente os alunos
da graduacédo e pds-graduacdo englobam um quantitativo de aproximadamente 29 mil e 500
discentes matriculados em cursos regulares no campus, representando quase 59% da populagéo
total. Por outro lado, com uma representatividade menor com um pouco mais que 12%, temos
a classe dos servidores e técnicos com um quantitativo de um pouco mais que 6 mil. E por
ultimo, a parte da populacdo que chamamos de exdgena, com um percentual aproximado de
29%, chegando a quase 14 mil de 500 visitantes diariamente.

Dentro de todas as classes populacionais que foi levantada, como por exemplo a area de
salde, mais os técnicos, professores e populacdo no geral que frequentemente utilizam os
servicos da cidade universitaria. Existem ainda, outros servigos de atendimento ao publico que

devem ser levados em consideracgdo para representar esse fluxo populacional.



lHustracdo 20 - Servicos de atendimento ao publico.
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Fonte e elaboragdo: Barros, 2019.

Cursos Técnicos e
de Idiomas

Também podemos destacar a ampla gama de servicos para o funcionamento da

instituicdo, em razdo da diversidade de suas atribuicGes, dimensdo dos espacos fisicos,

espacamento das instalacOes e variedade de atividades desenvolvidas na Universidade (UFPA,

2017).

lustracdo 21 - Lista de servigos bésicos para o funcionamento da cidade universitaria.

DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA

DIRETORIA DE ESPACO FiSICO

DIRETORIA DE SEGURANCA

Gerenciamento de frota e transporte de
pessoas para atendimento as atividades
da UFPA.

Desenvolvimento de projetos de

engenharia.

Gerenciamento  dos  servicos de
seguranca patrimonial, de vigilancia e

das portarias da UFPA.

Gerenciamento do contrato de coleta,
transporte, tratamento e destino dos

residuos de servigo de salde.

Acompanhamento de execucdo de

obras.

Avaliacdo pontos vulneraveis de
seguranca na UFPA, determinando a

localizagdo, o tipo e a intensidade.

Manutencdo de  transformadores,
postes, rede de alta tenséo, subestagdes

e iluminag&o publica.

Elaboragdo de planejamento de obras.

Registro e controle dos comerciantes
informais, que utilizam os espacos da
UFPA.

Manutencéo de bebedouros

e aparelhos de ar-condicionado.

Coordenacdo da operagdo de servicos

de manutenc&o predial.

Registro e controle dos Centros
Académicos que utilizam espagos da

UFPA para atividade comercial.

Realizacdo de servigos de Engenharia,
relativos a manutengdo de muros,
cercas, passeios, passarelas, sarjetas,

vias e redes de &gua fria, drenagem e

Elaboracéo de or¢amentos

relacionados a espacos fisicos.

Fiscalizacdo dos contratos referentes as
atividades comerciais na area da
UFPA.

externas e corte de grama.

esgoto.
Capinacdo, rogagem, retirada de L . Vistorias  diarias  dos  espacos
. ) Avaliagdo econbmica de espagos B )
plantas  desnecessarias em  &reas fisi comerciais, a fim de atender as normas
isicos.

da Vigilancia Sanitaria.

Limpeza de areas internas (edificaces

e suas salas).

Avaliagdo da contratacdo de servigos

destinados a espacos fisicos.

Controle da entrada e da saida de
cargas, mercadorias e materiais nos

espacos da UFPA.



http://prefeitura.ufpa.br/index.php/avisos02/120-orientacoes-sobre-o-contrato-de-manutencao-em-refrigeracao
https://drive.google.com/file/d/0B9PZ3dheBSQLWHJkUVJYWmhPZzg/view
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Limpeza das calhas dos prédios,
providenciando a remocéo de detritos e

folhagens.

Controle da qualidade dos suprimentos
e servigos comprados e executados

para espagos fisicos.

Conducéo e apresentacdo de pessoas a

autoridade  policial, em  casos

delituosos.

Limpeza de bueiros e caixas de

gordura.

Elaboragdo de normas e documentagdo

técnica.

Instalacdo, manutencéo e expanséo do

sistema de monitoramento da UFPA.

Supervisdo referente ao controle e a

*kk

Controle de pragas e vetores. seguranca do transito na area interna da

UFPA.

*kx

Servigos de Paisagismo. Combate, inicial, a focos de incéndio.

Indicagdo de  equipamentos de

Agendamento do servico de Coleta de -

monitoramento para as unidades da
UFPA.

Material Reciclavel nas Unidades.

Controle de situagBes que possam

**k*k **kx

colocar a vida e a integridade fisica de

pessoas em risco.

Fonte: UFPA, 2017.
Sublinha-se que em todos os servi¢os basicos para o funcionamento da cidade

universitaria, existe a contratacdo de empresas privadas de limpeza e conservacao,
infraestrutura dos espacos fisicos, sejam na parte elétrica, hidraulica ou de coleta de lixo. Em
destaque, repara-se a presenca de empresas de seguranga privada patrimonial, que em conjunto
com a DISEG formam a base do modelo de seguranca usado no campus.

Além disso, existe o fluxo populacional que utiliza o espaco universitario para pratica
de exercicios fisicos e atividades de recreacdo no geral. Vale lembrar, também, a presenca de
pessoas que entram no campus atraidos pelos eventos que ali acorrem. Dentre esses eventos se
destaca os “forrés do vadido”, famosa festa universitaria organizada nas quintas e sextas-feiras
pelos proprios estudantes para arrecadacdo de fundos para formaturas. Entretanto, essa festa
havia sido barrada no ano de 2016 e 2017 devido algumas ocorréncias que foram registradas
que, segundo a DISEG, ameacavam a seguranga, o controle e a defesa social da cidade
universitaria. Mas, devido reivindicacbes dos proprios estudantes através dos centros
académicos estudantis e do Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) as festas voltaram a ser
organizadas no campus, porém so as sextas-feiras.

Portanto, com base nos levantamentos de dados apresentados e dos comentarios
realizados, para se ter uma nog¢édo do volume populacional caracterizado por fluxos permanentes
e flutuantes de pessoas na area de estudo e levando as particularidades do recorte espacial para
o desenvolvimento das atividades ilicitas, apresenta-se, agora, como essas mesmas atividades

se territorializam e atuam, além de analisar os processos e dindmicas. No entanto, através dessa
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caracterizacdo podemos compreender o grau de dificuldade de indicar os fatores responsaveis

pelo registro de crimes na cidade universitaria.
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CAPITULO Il — A GEOGRAFIA DO CRIMINALIDADE NO CAMPUS: A
MULTITERRITORIALIDADE DO CRIME NA CIDADE UNIVERSITARIA
PROFESSOR JOSE DA SILVEIRA NETTO (UFPA)

Historicamente a existéncia de ocorréncia de crimes em campi universitarios € um fator
que vem a cada ano sofrendo um aumento nas universidades brasileiras. Entretanto, diferente
dos casos do passado (em meados da década de 1990) em que eram rotineiros os delitos de teor
patrimonial, como furto e roubo, tornaram-se, hoje, corriqueiro o registro de ocorréncias de
crimes contra a vida dentro de instituicGes de ensino superior publicas. Na cidade universitaria
prof. José da Silveira Netto, principal campus da UFPA, destaca-se, dentre os crimes de maior
ocorréncia, o furto e o roubo. Todavia, houve em algumas situagdes, como nos anos de 2010 e
20162, duas tentativas de estupro, crimes se consumados, sdo de carater hediondos. Mas,
crimes de teor sexual servem, aqui, apenas para contextualizar a realidade de crimes nas
universidades.

Sabe-se, ainda, conforme Barros (2017) e Barros, Vieira e Chagas (2017), que o
comércio de substancias ilicitas também se faz presente no campus e constantemente pode ser
observado — 0 consumo — com uma simples caminha na orla do setor basico do campus.
Contudo, o objetivo do estudo ndo entra no mérito da legalidade ou ilegalidade do consumo de
drogas e se ele traz algum maleficio para quem consome. O problema em relacéo ao trafico de
drogas e, seu comércio em geral, sdo 0s rebatimentos que esta pratica pode causar dentro da
cidade universitaria da UFPA.

Neste sentido, os trés crimes que propusemos analisar: furto, roubo e o comércio de
drogas ilicitas; identificando seus territdrios e territorialidades. Assim, esse levantamento nos
traz uma miriade de relagcGes que a criminalidade desempenha no territério institucional da
cidade universitaria.

Entretanto, é importante evidenciar a estrutura que segue esta secdo da pesquisa, a qual
duas formas metodoldgicas estdo no cerne da analise: a cartografia e a estatistica. Dessa forma,
na geografia, quando destacamos e delimitamos um recorte espacial para assim desenvolver um
trabalho, a producéo cartografica, com ajuda dos dados estatisticos, possibilita extrair ao
maximo todas as nuances que determinada realidade exprime no contexto sécio-espacial.

Assim, a analise geografica pode servir para auxiliar no combate a criminalidade e
orientar os gestores publicos a promocéo de politicas publicas eficazes. Por isso, um dos

instrumentos utilizados — além da estatistica — € o uso da cartografia, que junto dos dados

21 Eonte: ORM, 2006: Diario do Para, 2010: G1 PARA, 2016.
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estatisticos permitem georreferenciar as ocorréncias de crimes e trabalha-las espacialmente,
mostrando as areas com maior potencial para receber a atuacdo de politicas de seguranca
publica, ou seja:

[...] A cartografia como ferramenta de analise no processo das politicas de seguranga
pUblica tem como caminho metodolégico a coleta de dados e envolve a composicGes,
representacdes de observagdes, de fatos, fendmenos e dados de diversos campos
cientificos associados ao modo de viver das sociedade (CHAGAS, SILVA,
PALHETA DA SILTA, 2014, p. 16).

Logo, caberéa neste momento, mostrar os dados pertinentes aos crimes de furto, roubo e
trafico/consumo de drogas na cidade universitaria professor José da Silveira Netto — UFPA —
que serviram para dar um consolidado embasamento na producédo cartografica e, a partir de

entdo, identificar os territorios do crime no campus.

3. 1. ACRIMINALIDADE EM NUMEROS NA CIDADE UNIVERSITARIA

A criminalidade, como qualquer outra atividade desempenhada pela sociedade, precisa
se apropriar do espaco através de suas relacfes para seu desenvolvimento, possuindo uma Gnica
diferenca: a sua legitimidade/legalidade. No entanto, essa apropriagdo, na maioria das vezes,
ndo acontece de forma aleatdria, sem estratégias pré-estabelecidas. Ela precisa de indicadores
que viabilizem a melhor forma de atuacdo das préaticas espaciais, seguindo uma seletividade
espacial, como descreve Corréa (2011). Dessa forma, na cidade universitaria esse processo
ocorre partindo do principio da territorialidade que cada delito cria no territério institucional da
UFPA.

Em vista disso, 0 quantitativo total desses crimes observados sobre o lapso temporal de
2009 a 2018, colhidos por meio do banco de dados da Diretoria de Seguranca da UFPA
(DISEG), possui num universo total de ocorréncia 612 registros, englobando os trés delitos em

estudo.
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lustracdo 22 - Representatividade dos delitos dentro da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto (UFPA)
nos anos de 2009 a 2018.

mFurto mRoubo mTrafico de drogas/consumo

Fonte: DISEG, 2019. Elaboracéo: BARROS, 2020.
Examinando o grafico de representatividade de furto, roubo e trafico/consumo de drogas

na cidade universitéria, percebemos que, assim como exposto em parte deste estudo, os delitos
que ocorrem dentro do campus sdo em sua grande maioria voltados aos crimes patrimoniais —
de furto e roubo — sendo, entre eles, os de furto representam 84% (514 registros), e os de roubo
e tréfico de drogas que se diluem nos outros 16% restantes, sendo 13% (80 registros) e 3% (18
registros), respectivamente.

As anélises dos dados de crimes de furto, realizadas na base de dados da DISEG,
possibilitou identificar que ele se desmembrava em trés principais modalidades, a conhecer:
arrombamento e furto em veiculos; arrombamentos e furtos em dependéncias da cidade
universitaria; e furtos de objetos pessoas, como aparelhos celulares, bicicletas, mochilas etc.
Um ponto importante a ser destacado que pode revelar a grande quantidade de registros de furto
€ que esses tipos de delitos sdo mais comunicados devido a tentativa de tentar recuperar o0s
objetos furtados e possivel identificacdo os agentes criminosos através das filmagens da acéo,
registrada pelo setor de seguranca e com esse suporte tomar as providéncias legais.

Entretanto, em relagdo a baixa nas ocorréncias dos crimes de roubo e trafico de
drogas/consumo, em comparacdo com a realidade do lado de fora dos muros do campus (que
mesmo com indices menores ndo deixa de ser preocupante) estdo relacionadas, segundo
informagdes da DISEG, pela falta de denuncias/prestagdo de queixa e registro de boletins de
ocorréncias, causando a subnotificacdo relativa a esses crimes. Entdo, neste caso, essa
subnotificacdo acontece basicamente de trés formas: em primeiro lugar, pelo medo que paira
na comunidade universitaria em receber alguma retaliagdo por parte da criminalidade; em

segundo, pela descredibilidade dos instrumentos de seguranca publica; e, por ultimo, pela
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negligéncia e “pouco caso” da comunidade universitaria em prestar queixa contra 0s crimes
cometidos.

Ja o caso do trafico de drogas é bem mais complicado, no sentindo em gue a notificacdo
nesses casos, torna-se mais dificil pelo modus operandi utilizado, dado que para essas
ocorréncias serem registradas é necessario toda uma preparacdo de investigacdo por parte da
Diretoria de Inteligéncia e, em algumas ocasides, da propria policia. Diante disso, a questdo dos
registros de ocorréncias de traficos de drogas sofre, geralmente, subnotificacdo uma vez que na
ocasido que sdo comunicados, 0 consumo sempre esta relacionado, ndo caracterizando trafico.
Dessa forma, serve entender qual a dinamica da criminalidade e por quais processos elas passam

para desenvolver suas préaticas espaciais no campus.

3.2. DINAMICAS E PROCESSOS DO CRIME

Falar de violéncia e criminalidade percorre por entender como 0s agentes desse
fendmeno social atuam. Assim, identificar os modus operandi, ou seja, as estratégias e praticas
que fazem com que o crime possa se desenvolver se faz necessario para a concep¢do dos
territérios que essas atividades constroem.

Importa saber agora, que 0S processos presentes nas significagfes associadas ao
territorio oferecem uma gama de resultados que provocam, de um lado, o0 medo aos excluidos
e, pelo outro, promove satisfacdo para aqueles que dele se valem ou se identificam, como
descreve Haesbaert (2004a). Para tanto, a criminalidade na cidade universitaria se prevalece
pelas caracteristicas territoriais que sdo especiais de instituicbes de ensino superior publicas,
com esse perfil que beneficia, de certo modo, o0 avango dessas praticas.

Com tal particularidade, distinguir as diferencas de controle para se chegar a uma
causalidade voltada ao ambito de poderes territoriais e, assim, determinar o teor dos
“paradigmas” de abordagens que se desdobram dentro do campus, é considerado pertinente.
Imediatamente a isso, seguem-se fatores que colocam o Estado e o crime, dentro do processo
urbano, em posicdes de conflito. Com isso, quando o controle espacial do Poder estatal sofre
algum abalo, prontamente, controles paralelos entram em acéo. Entdo, sobre esses processos é
viavel dizer,

[...] que se desdobram pelo menos dois grandes “paradigmas” de abordagem das
questdo territoriais, um podemos denominar de hegemdnico, capitaneado sobretudo
pelas grandes empresas (com frequente apoio do Estado), e outro, contra-hegeménico,
liderado sobretudo, numa linguagem gramsciana, pelos grupos subalternos [...]”
(HAESBAERT, 2014, p. 53).

Similar aos argumentos de Haesbaert (2014a), podemos construir uma analogia com a

realidade do campus da UFPA e fazer uma aproximacgdo direta das dindmicas sociais que
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realizam a mediacdo dessa realidade. Nesse caso, um dos “paradigmas”, 0 hegemonico, no
campus, é o proprio Estado junto aos seus sistemas de controle e instrumentos de seguranga,
como as empresas privadas de seguranca patrimonial que agem usando o espago como forma
de dominacéo. E, a criminalidade, como o0 modelo contra-hegemdnico que altera a realidade
social do campus e, também, se utiliza de métodos que V&, antes de tudo, 0 espago como um
ambiente vivido, simbolico, que interage com a comunidade universitaria, especialmente, no
caso do comércio de substancias ilicitas e nos crimes de furto e roubo. Sendo que, os agentes
territoriais do crime tém uma relacdo intima de vivéncia com a regido da cidade universitaria,
e atuam com maior facilidade por conhecerem a area, como declara a DISEG e a policia.

Reconhecendo essas informagOes a respeito dos atores territoriais que permeiam a
cidade universitaria, determinar essas praticas e suas atuacdes, na area de estudo, tornam-se
cada vez mais esclarecedoras e sua delineacdo mais aparente no substrato material do trato
territorial-institucional do campus. Sem demora, interessa dizer que esses aspectos se
entrelacam com a realidade espacial exposta no capitulo anterior, e os trés tipos de delitos aqui
expostos, seguem cada um suas dindmica e processos estratégicos para o aperfeicoamento de
seus modus operandi.

Chegando neste ponto, sera realizado uma explanacdo para se chegar aos maltiplos
territdrios do crime de furto, roubo e o comércio de substancias ilicitas na universidade. Assim,
as consideragdes serdo focadas em fazer um exame quantitativo e qualitativo alicergados nos
dados da Diretoria de Seguranca da UFPA que possibilitou as analises gréficas e

espacial/cartografica da criminalidade.

3.1.2. O crime de furto e sua concentracéo territorial

A situacdo do crime de furto na area de estudo, alcanca todos as suas porcoes territoriais,
claro que em alguns pontos mais que outros, no entanto, se projetam na sua vizinhanga e
penetram os limites do campus. Desse jeito, os altos indicies de crimes fora do ambiente
universitario, junto ao grande fluxo de bens moveis e bens fixos na universidade — e o abrigo
institucional do territério —, propicia a grande quantidade de delitos de natureza patrimonial,
como por exemplo, o furto. Assim, garantindo o detalhamento dos dados da Diretoria de
Seguranca da UFPA, localizada na cidade universitaria, tais informacGes mostraram o
importante cenario sobre a realidade do crime de furto, sobretudo a sua concentra¢cdo nos
setores. Logo, neste momento é essencial indicar o quantitativo de ocorréncias considerando

algumas variaveis analiticas (anos e meses).



96

llustragdo 23 - Quantitativo total de ocorréncias de llustracdo 24 - Quantitativo total de ocorréncias de
furto por ano (2009 a 2018). furto por més (2009 a 2018).
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Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaboragdo: BARROS, 2020. Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaboragdo: BARROS,
2020.

Refletindo sobre as variaveis dos dados apresentados, percebe-se algumas
predisposi¢cGes bem delineadas que apontam tendéncias sobre o crime de furto na cidade
universitaria e passam a nortear um arranjo grafico bem distribuido. Deste modo, partindo do
quantitativo total estatistico deste delito, que se distribuem dentro de intervalos, a escala
temporal dos dados € examinada, considerando uma escala mais macro: anos e meses. E,
revelam um espraiamento diferenciado, com uma linha de pico no ano de 2011 e uma tendéncias
de queda a partir deste ponto (ilustracdo 23). Na ilustracdo 24, ha a ocorréncia de estabilidade
com alguns ruidos de baixas e altas nos meses de maio a junho. Todavia, é importante notar
que os dois picos encontrados no grafico se encontram, ambos, em periodos anteriores aos
meses de férias e recesso da cidade universitaria, sendo o maior com 56 ocorréncias no més de
junho e 49 ocorréncias no més de novembro.

Comecados a partir das ilustracdes 23 e 24 que seguem uma escala temporal em anos e
meses, neste momento a investigacado percorre uma escala mais micro. Considerando um espaco
de tempo em dias da semana distribuidos de Domingo a Sabado e as faixas de hora com quatro
intervalos, que sdo: 00:00h as 06:00h; de 06:00h as 12:00h; de 12:00h as 18:00h; e de 18:00h
as 00:00h. Divididos entre os setores da cidade universitaria: Basico, Profissional; Esporte; e

Saude, junto ao Parque de Ciéncia e Tecnologia.
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lHustracdo 25 - Quantitativo total de ocorréncias de furto por dias da semana (2009 a 2018).
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Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaboragdo: BARROS, 2020.

Na ilustracdo 25 ha uma conjuntura que se estabelece avangando, nitidamente, uma
tendéncia continua de maiores registros de ocorréncias de furto no periodo de segunda a sexta-
feira, alcangando o seu pico na sexta-feira. Isso evidencia — aquilo que foi constatado nos dados
de crimes do entorno da cidade universitaria — onde este fendbmeno acontece devido ao grande
fluxo de pessoas presente nesse intervalo de dias (de segunda a sexta) no campus. Isso favorece
a atuacdo da pratica ilicita na medida que, com uma maior quantidade de pessoas circulando,
maior serd a probabilidade de vitimas a serem escolhidas pelos criminosos. Além de tudo,
quanto maior esse transito, maior serd o fluxo de bens. Sendo assim, todas essas potencialidades
se tornam atrativas para a pratica de furto na cidade universitaria.

Dentro desse mesmo raciocinio, € importante especificar que nas quintas e sextas-feiras
0 aumento na quantidade de ocorréncias estad associado as festas no complexo do “Vadido”
(neste caso até o ano de 2016 quando elas foram suspensas pelo Conselho Superior de
Administracdo da Universidade Federal do Para — CONSAD, voltando-as apenas no ano de
2019). Esse fator amplia a populacdo flutuante, com maior concentracdo de pessoas, consumo
de alcool, drogas ilicitas e, consequentemente, maiores registros de crimes no campus.

Mas, outro fator para melhor explicar tal realidade é a diminuicdo dessa escala para
melhor delimitar a forma de atuacdo da pratica de furto, portanto, como explicitado
anteriormente, a faixa de hora trard uma visao mais detalhada de parte da criminalidade na area
de estudo, contribuindo para a metodologia utilizada até aqui, com a pretensdo de partir das

“partes” para se chegar em um possivel “todo”.
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lustracdo 26 - Quantitativo de ocorréncias de furto por faixa de hora (2009 a 2018).
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Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaborag¢do: BARROS, 2020.
Examinando a ilustracdo 26, percebe-se que a maior incidéncia de registros de furto se

encontra no setor Basico, seguidos do Profissional e Satde. Deste modo, dentro dos intervalos
de faixa de horas é identificado que os indices mais elevados se encontram durante o horério
que vai de 12:00 as 18:00 horas, acompanhado pelo periodo de 06:00 as 12:00 horas e 18:00 as
24:00 horas, respectivamente.

Uma explicacdo mais aproximada da realidade dos registros das ocorréncias nos setores
da cidade universitéria, € que: no Bésico existe uma maior quantidade de servigos, bancos,
reitoria, mais facil acesso e as festas no complexo do “Vadido”; no profissional a uma circulacdo
de pessoas considerdvel voltada aos cursos de ciéncia juridicas que prestam servicos a
comunidade e, também, é onde estéa situado o portdo do terminal rodoviarios, ocasionando um
fluxo populacional muito grande nos horarios de pico que se estende das 08:00 horas da manha
até as 18:00 horas, e na saida das aulas as 22:00 horas €; no setor de satde, que estao relacionado
a quantidade de pessoas que procuram 0s servicos de saude e, ainda, o isolamento apresentado
pela sua localizagdo, comparado ao restante da cidade universitaria.

Considerando os horarios apontados, pode-se analisar com apoio das entrevistas
realizadas na DISEG, que o maior registro de furto de 12:00 as 18:00 horas € fruto do maior
fluxo de pessoas e, consequentemente, de bens na cidade universitéria, que comeca a partir das
08:00 horas e alcanga o0 seu pico pelo periodo da tarde. J& a faixa de hora que comtempla o
periodo noturno tem uma outra dindmica, pois aléem de ainda ocorrer pequenos furtos, por

exemplo, celulares, mochilas bicicletas etc., existe a ocorréncia de arrombamentos de veiculos
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e prédios dos setores, resultando na consumacédo de furtos. Esse tipo de modus operandi no
crime de furto no periodo da noite, tem esse padrdo em razdo do baixo fluxo de pessoas
circulando pelo horéario avancgado do dia que facilita a agdo da criminalidade, especialmente em
locais com pouca iluminacdo que dificulta a seguranca, seja ela patrimonial feita por vigilantes,
ou eletronica realizada por cameras. Diante desses aspectos, € interessante espacializar esses
dados e identificar sua distribui¢do no territorio da cidade universitaria.
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llustracdo 27 - Mapa de graduagdo mostrando os graus de ocorréncia de furto nos setores da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto (UFPA).
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lHustracdo 28 — Quadro com descricdo das diferenciacBes dos setores da cidade universitaria Prof. José da Silveira

Netto (UFPA).
GRAU DE

SETOR REGISTRO CARACTERISTICA

Setor do campus com maior area urbanizada, com maior incidéncia
Basico Alto de edificacdo, duas rotas de acesso terrestre e uma hidroviaria,
servigos bancarios, complexo recreativo do vadiao e orla.

Setor do campus com segunda maior area urbanizada, com uma rota
de acesso terrestre (terminal rodoviario) e uma hidroviaria,
caracterizado pelo alto indicie de arrombamento de laboratérios,
principalmente da drea da engenharia.

Profissional Médio

Setor do campus com menor area urbanizada, com acessos terrestres,
Esporte Baixo caracterizado por ser utilizado pela Fundacéo ProPaz, como uma das
suas unidades integradas.

Setor do campus com terceira maior area urbanizada, com uma rota
terrestre para seus usuarios e outras de cargas que estdo situadas no
Parque de Ciéncia e Tecnologia, é caracterizado pelo alto fluxo de
pessoas & procura de servicos de saude por conta do Hospital
Universitaria Bettina Ferro de Souza localizado nessa parte do
campus.

Salde/PCT Baixo

Elaboracdo: BARROS, 2020.
O quadro acima representado pelo mapa de graduacdo (representado nos setores por

57,9% com alto indice de registros, 29, 4% com médio e 12,7% com baixo) das ocorréncias de
crimes de furto respeita um padrédo que é caracterizado pela urbanizagéo da cidade universitaria.
Nesse ponto vista, a tendéncia estratégica que o modus operandi dos agentes territoriais que
operam o crime de furto sdo atraidos pelo grau de bens e servigos que as areas mais urbanizadas
do campus oferecem. Essa disposicdo, como ja atentado, a area de estudo faz divisa com dois
dos bairros com altos indices de pobreza e vulnerabilidades social, sendo eles aglomerados
subnormais, como afirma o IBGE de acordo com o Censo de 2010.

A cidade universitaria por apresentar um grau de urbanizacdo com um certo
planejamento € de se supor gque a incidéncia de crimes em suas dependéncias seja registrada.
Esse processo pode ser definido em partes por aquilo que Santos (2012c, p. 23) chama de efeito
demonstracdo, préprio do processo de urbanizacao que denota “[...] a inclinagdo dos pobres no
sentido de consumir da mesma maneira que 0s ricos [...]” tipico da atratividade que as cidades
oferecem para a absolvicao de populagdes vindas dos interiores rurais sem perspectivas e que
acabam inchando bairros periféericos. Esse processo acaba por evidenciar os enclaves territoriais
que possuem um perfil socioecondmico com melhores condicdes e que, por diversas situagoes
— que incluem, principalmente, a falta de politicas publicas voltadas a melhorias do bem-estar
social — ocorre o choque de realidades, onde de um lado existe uma realidade negligenciada
pelo Estado e, do outro, uma que é bem mais acurada por ele. Dessa forma, o problema da
criminalidade na cidade universitaria é o reflexo desse contexto socio-espacial que vem sendo

perpetrado durante muito tempo nas cidades brasileiras.
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Igualmente importante as questdes mencionadas a priori, a realidade do territorio dos
crimes de furto, também expressam o seu carater sine qua non quando sua compreensao é
condicdo para explicar a geografia da criminalidade no campus. Desta maneira, € relevante
dizer que o territério do crime de furto é marcado pelo seu padrdo zonal, isto &, com
delimitacGes bem definidas (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2004a; SOUZA, 2011), que
se cristaliza quando se vé o comportamento dos seus agentes seguindo um padrdo de
atratividade por areas com extensdes mais urbanizadas e bem definidas, sugerindo um maior

leque de opc¢Oes para atuarem.

3.1.1.2. A mancha criminal dos crimes de roubo

Neste trecho do trabalho, seguindo a mesma metodologia de anélise grafica, é realizado
0 exame dos dados sobre as ocorréncias de roubos na cidade universitaria, que é segundo dados
da DISEG/UFPA, o segundo tipo de crime mais presente no campus. Essas ocorréncias se
distribuem no territdrio institucional da UFPA acompanhando aquelas mesmas caracteristicas
de protecionismo e facilidade de acesso ao campus, de “abrigo e oportunidade”. Como visto
no caso do furto, que tem seu problema de espraiamento dentro de um modelo de “fora para
dentro”, 0 roubo também pode ser pontuado dessa forma, seguindo um padrdo de ocorréncias

em escalas de anos e meses.

llustragdo 29 - Quantitativo total de ocorréncias de llustragdo 30 - Quantitativo total de ocorréncias de
roubo por ano (2009 a 2018). roubo por més (2009 a 2018).
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Sobre o quantitativo total de ocorréncias de roubo demostrado inicialmente em duas

escalas (anos e meses), nota-se que no primeiro caso (ilustracdo 29) h4 uma tendéncia nitida de
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crescimento dos registros, partindo de 7 ocorréncias no ano de 2009 para 18 no ano 2018. Isso
indica que mesmo com 0 aumento na seguranca — sendo essa patrimonial com empresas
terceirizadas, revitalizacdo do sistema de monitoramento eletronico de cAmeras de vigilancia
no ano de 2013, que também contou com rondas de vigilantes em motocicletas e a construcéo
de postos da Policia Militar, no pértico 2 e 4 no campus (que se encontram fechados atualmente
devido a mudangas na estratégia de atuacao da Secretéria de Estado da Seguranca Publica e da
Defesa Social - SEGUP) — ndo inibiu o registro de roubo.

No caso do extrato mensal dos dados — apresentado na ilustracdo 30 — a curva grafica
exibe dois picos, sendo o primeiro nos meses de mar¢co que mostra nos meses anteriores
menores indices e logo em seguida ao pico volta a ter uma queda, chegando no més de outubro
com uma incidéncia de 2 ocorréncias e, a partir desse ponto, volta a subir para 10 ocorréncias
no més de dezembro. Dessarte, algo interessante a ser ressalvado é a situacdo do segundo pico
apresentado no més de dezembro, no qual mesmo sendo um periodo que comeca a ter menos
movimentacdo na cidade universitéria devido os feriados de final de ano, as ocorréncias deram
um salto. Essa tendéncia pode ser explicada pela procura dos servigos bancarios e pelos proprios
locais e dependéncias do campus, que tem a tendéncia de perder a movimentacao e se esvaziar
na metade do més, corroborando para a consumagcdo desses delitos, pois se torna mais facil os
agentes do roubo vitimarem a comunidade universitaria que ainda se encontra no campus.
Todavia, vale apresentar outros instrumentos de analise para confirmar as condi¢des para a

realidade de roubos.

lustracdo 31 - Quantitativo total de ocorréncias de roubo por dias da semana (2009 a 2018).
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Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaboracéo: BARROS, 2020.

O gréfico que mostra o comportamento dos dados de roubo por dia retrata uma
disposigéo bem explicativa quanto a realidade da cidade universitaria. Isso significa dizer que

uma vez que os dias vao se passando e se aproximando do final de semana, as ocorréncias de
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roubo tém um direcionamento de subida com indices de registros mais altos, chegando em seu
apice na sexta-feira. Existe ainda, a questdo dos registros que ocorrem no final de semana
relacionados aos roubos de vigilantes, onde a criminalidade procura cometer esses assaltos em
momentos de distracdo, buscando subtrair armamentos e muni¢do da seguranca terceirizada.
Esses profissionais por estarem na linha de frente da protecdo do campus, acabam sendo
vitimados pelo valor que essas armas possuem para o crime.

Outra indicacdo que deve ser salientada é as festas que ocorrem nos dias de quinta e
sexta-feira (que ficou deliberado com o CONSAD, DISEG e DCE, depois de um periodo de
suspensdo, que as festas s ocorreriam as sextas-feiras no complexo recreativo)?? sdo, da mesma
forma, uma atratividade a mais para os registros de roubo no campus, dado que nesses dias
existem um significativo fluxo de pessoas (alunos e moradores de comunidades préximas) nas
dependéncias da universidade no turno da noite para frequentarem os chamados “forrés do
Vadido”, assim, mesmo com algumas medidas de seguranca da vigilancia, por exemplo, a
verificagdo de documentagdo para inibir possiveis menores de idade nas festas, entretanto, os
registros de roubo sdo frequentes. Dessa forma, em ralacdo ao horario do dia, cabe analisar a

faixa de hora dessas ocorréncias.
lHustracdo 32 - Quantitativo total de ocorréncias de roubo por faixa de hora (2009 a 2018).
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Esmiugando os dados de roubo partindo da premissa de faixa de hora — tentando fazer a

relacdo entre a temporalidade-espacialidade — pode-se perceber que a pratica de roubo teve 0s
maiores indices na faixa de hora de 12:00 as 18:00 e 18:00 as 24:00 horas, localizando-se, em

especial, nos setores Basico e Profissional. Essa tendéncia explica as ocorréncias de roubo na

22 E na presente data, junho de 2020, estdo suspensos por conta do fechamento da cidade universitaria devido a
pandemia de COVID-19.
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entrada e saida das aulas no turno da noite, onde sdo constantemente registrados os conhecidos
“arrastes” (citados em umas das sec¢Oes do segundo capitulo), que comegam na parte de fora
e, em certos casos, acabam se desenrolando nas dependéncias da cidade universitaria. Tal
atividade tem esse modus operandi, pois ocorre, geralmente, quando ha relativa quantidade de
pessoas reunidas e facil rota de fuga, acontecendo num curto espago de tempo, sem chance de
defesa das vitimas. Isso pode ser observado, pois,

[...] Um grupo de alunos da Universidade Federal do Para foi vitima de um arrastdo
na noite desta sexta-feira, em frente ao portdo 3, proximo ao terminal de énibus.]...]
A prética, que segundo os académicos é habitual, aconteceu por volta das 21h, quando
muitos alunos deixavam a universidade.[...] De acordo com o estudante Jhonatta dos
Santos, que estava préximo ao portdo no momento do crime, o grupo de ladrbes
juntou-se rapidamente e causou panico nas pessoas [...] [e ainda] conseguiram levar
varios pertences das vitimas, se dispersando em direcGes diferentes logo em seguida
[...] (DOL, 2019).

Nesta realidade, o intuito aqui é fazer a espacializacdo desses dados e observar onde
essas praticas estdo ocorrendo com maior incidéncia. Dessa forma, usando dessa metodologia,
pode-se verificar a localizacdo que mais apresenta o registro de roubo, sendo possivel
compreender as possiveis causas de escolha dessas porcdes espaciais e, com base nisso,

identificar a territorializacdo do crime de roubo na cidade universitaria.



106

llustracdo 33 - Mapa da mancha criminal das ocorréncias de roubo na cidade universitéaria Prof. José da Silveira Netto — UFPA (2009 a 2018).
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Dentro da realidade espacial do crime de roubo mostrado, a espacializacdo da
criminalidade na universidade percorre um padrdo estratégico voltado, essencialmente, a
seletividade de certas porcdes territoriais para esses agentes. De acordo com a mancha criminal
apresentada no mapa, ela possui caracteristicas, que segundo Corréa (2011) é definida

seletivamente por suas praticas espaciais desenvolvida pelo homem, que

[...] estabeleceu um conjunto de préticas através das quais sdo criadas, mantidas,
desfeitas e refeitas as formas e as interacGes espaciais. S&o as praticas espaciais, isto
é, um conjunto de ac6es espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o
espaco, alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interaces
espaciais (CORREA, 2011, p. 35).

Assim, os agentes territoriais “[...] decide[m] sobre um determinado lugar segundo este
apresente atributos julgados de interesse de acordo com os diversos projetos estabelecidos [...]”
(CORREA, 2011, p. 36). N&o diferente a este respeito, a criminalidade comporta-se
territorialmente seguindo este principio. Dessa forma, podemos dizer que a espacializacdo da
pratica de roubo na cidade universitaria adquire as qualificacGes estratégicas fundamentadas na
escolha de localidades que disp6em de: rotas de fuga; longe dos olhos da seguranca interna; e,
que melhor apresenta situa¢Ges de oportunidade.
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llustracdo 34 - Planta urbana da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto e a territorialidade do crime de roubo.
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Fonte: llustracdo baseada no mapa de mancha criminal da figura 13 que mostra as rotas de fuga e os circulos de maior concentracdo de roubo no campus (Adaptado Prefeitura
UFPA/DISEG, 2019). Elabora¢do: BARROS, 2020.
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Realizando um exame na estrutura territorial que a criminalidade exerce na cidade
universitaria, pode-se reconhecer que o crime de roubo busca sempre uma aproximacéo de rotas
que facilite a pratica ilicita. Logo, de acordo com a mancha criminal, existem dois principais
focos. Um localizado na area dos Bosques Camilo Viana e Benito Calzavara, mais conhecido
como “Bosquinho da UFPA”, que margeia o rio Tucunduba — com caracteristicas de
arborizacao densa com uma ponte de pedestre que liga os setores Basico e Profissional —, sendo
uma das principais rotas de acesso do campus. E outro no complexo do “Vadido”, as margens
do rio Guama no setor Basico. Todavia, as formas de atuacdo dessas ocorréncias nesses dois
lugares sdo executadas de formas diferente.

No caso do “Bosquinho da UFPA”, 0 modus operandi do crime de roubo, é realizado,
em geral, no fim da tarde e no periodo da noite pela baixa movimentacdo e pelas proprias
caracteristicas do local que servem de abrigo para 0s sujeitos que praticam o roubo, ocultando-
se no meio das arvores, e atuando quando surge uma vitima ou grupos de vitimas, além de ser
uma rota dos “arrastdes” registrados pela seguranca interna do campus. Segundo relato de um

estudante do curso de Geografia, vitima de um desses arrastdes, 0 crime ocorreu,

[...] no bosquinho, uma amiga e eu estava a caminho do terceiro portdo, numa sexta-
feira, estava saindo da aula, era umas 20:00 horas, mais ou menos. Estava com meu
notebook, celular e todas as minhas coisas [...] num final de semestre. Sai cedo
justamente porque estava com as coisas [...] ai rolou um super arrastdo na UFPA
inteira, estava tendo uma festa que néo era o Vadiao [...].

Dessa forma, verifica-se que essas a¢des sdo executadas, normalmente, no turno da noite
e quando estdo ocorrendo festas no campus a uma propensdo de intensificacdo desses tipos de
crimes, pois como a movimentacdo de frequentadores aumenta, a seguranca interna ndo
consegue suprir de forma ampla toda a extensdo do campus, colaborando para a prética ilicita.

No caso dos roubos registrados no complexo do “Vadido”, esse foco pode ser explicado
pelas festas que acontecem no local. As ocorréncias se consumam no horario em que essas
festas estdo acontecendo, seguindo duas formas de atuacao: a primeira, que pratica o delito no
meio das pessoas nas festas; e segunda, que busca se afastar da aglomeragéo e vitimar pessoas
na orla do campus.

Contudo, existem, também, outras concentragdes secundarias de roubo, dentre a
localizagéo, estdo: o ponto de dnibus circular do ginasio de esportes do setor basico; a area que
compreende o departamento de ciéncias bioldgicas, geologia e garagem da UFPA,; a guarita de

seguranca do pértico 4 (portdo do Hospital Bettina Ferro); e local situado proximo ao Programa

23 Relato colhido no dia 09 de janeiro de 2020.
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Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia (POEMA), na divisa entre os setores Profissional e
Saude.

Portanto, através dessas analises podemos considerar que a espacializacdo que
compreende os crimes de roubo na cidade universitaria tem as caracteristicas de territorialidades
moveis ou flutuantes, sugerida por Souza (2011). Estes territorios tém a propriedade de ter seus
limites estaveis, com &reas de influéncia deslizando por sobre o espaco concreto das ruas, becos
e pragas; a criacdo de identidade territorial é apenas relativa, digamos, mais propriamente
funcional que afetiva. Mas, “[...] ndo significa, em absoluto, que “pontos” ndo sejam as vezes
intensamente disputados [por sua simbologia afetiva], podendo a disputa desembocar em
choques entre grupos rivais [...]” (SOUZA, 2011, p. 91).

Entdo, baseado no desenho que a mancha criminal apresenta a territorialidade do crime
de roubo sempre acompanha as vias de circulacdo, se movimentando de acordo com 0s
interesses e estratégias de atuacdo, avancando numa direcdo sempre no sentido préximo as
saidas da cidade universitaria. Depois, a conflitualidade desses territorios surge sempre que
possivel quando se chocam com outra atividade, entre ela o trafico de drogas na orla do setor

Basico.

3.1.1.1.2. A rede do comércio de substéncias ilicitas

A problemética do comércio de substancias € um contexto que esté inserido desde muito
tempo na realidade da cidade universitaria. Segundo entrevista realizada com o Coordenador
de Inteligéncia da Diretoria de Seguranca, que desempenha suas funcdes a mais de 20 anos, o
trafico e o consumo de drogas sdo uma atividade ilicita que acompanha historicamente o
campus, mas que no decorrer dos anos vem sofrendo mudancas no seu modus operandi.

Dentro dessa conjuntura, essa pratica se mistura com o processo de urbanizacdo da
cidade universitaria e dos dois bairros vizinhos, enquanto que no passado o consumo se dava
apenas através da maconha, atualmente pode-se encontrar alguns casos de apreensao de outros
tipos de drogas potencialmente mais fortes, como: skank?*, oxi, cocaina, entre outras.

No entanto, o local para o desenvolvimento dessa atividade sempre se manteve
consolidado, mesmo com todas as mudancas urbanas que ocorreram no decorre dos anos na
cidade universitaria, em especial na orla. Dessa forma, essa porcéo espacial do campus que

compreende os setores basico e profissional € um local cobi¢ado para aqueles que tem o desejo,

24 Maconha skank é variedade de cannabis que tem um cheiro muito mais forte, com maior concentragio de
principios psicoativos, produzida através do cruzamento de vérias espécies de cannabis (a sativa, a indica e a
ruderalis)
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tanto de consumir, quanto de comercializar drogas. Obedecendo uma pequena diferenca: ao
passo que pontos especificos do setor profissional sdo geralmente utilizados somente para o
consumo, como descreve Barros (2017), o setor Basico serve tanto para 0 consumo como para
a comercializacdo, indicando que a concentracdo dessa préatica esta basicamente toda no setor
Bésico.

lHustracéo 35 - Percentual de localizagdo de Trafico/Consumo de drogas na cidade universitaria (2009 a 2018).

mBASICO mPROFISSIONAL ®mSEM LOC.

Fonte: DISEG/UFPA, 2019. Elaboragdo: BARROS, 2020.
Partindo do gréfico de percentual de onde mais se localiza as ocorréncias relacionadas

ao crime de comércio ilegal de drogas, elas estdo concentradas em sua maioria no setor Basico,
onde se encontra a maior parte da circulacdo de pessoas na orla do campus. Segundo trecho de
uma reportagem sobre prisao de suspeito de trafico de drogas na UFPA no més de abril de 2019,

verifica-se esse fato.

[...] Um traficante foi preso em flagrante nesta quinta-feira (11), dentro da
Universidade Federal do Pard (UFPA), situada no bairro do Guama, em Belém. [Ele]
[...] foi denunciado por testemunhas andnimas, que o apontaram como traficante,
responsavel pela comercializagdo de substancias entorpecentes no interior da
institui¢do de ensino superior. [...] Com o acusado, a Policia Civil encontrou cerca de
25 petecas de drogas, do tipo maconha prensada. Outros cinco usuarios de substancias
ilicitas também foram detidos junto com o traficante no momento da abordagem
policial. Os usuérios de drogas assinaram Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) e foram liberados em seguida. Eles responderdo por uso de entorpecentes. [O
acusado] [...] estava vendendo maconha perto do Complexo Recreativo Vadido, no
Campus Baésico, na orla da UFPA. Ele foi preso por volta de 11h [..]” (O
LIBERAL.COM, 2019).

Esse fragmento de reportagem pode confirmar aquilo que o gréafico da ilustragdo 35
mostra quanto a representatividade espacial das ocorréncias de trafico/consumo de drogas na
area de estudo, no qual o setor Basico aparece com 72% das ocorréncias, seguido pelo extrato
de dados que néo foi possivel especificar sua localizacdo, pelo fato que essas informacdes nao

estavam contidas no boletim de ocorréncias da Diretoria de Seguranga. Por ultimo, encontra-se
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o setor Profissional, que segundo analises dos dados, tem sua relacdo mais com o consumo do
que com trafico de drogas em si.

Outro ponto que vale destacar ¢ que quando se fala em trafico de drogas dentro do
campus da UFPA, essa atividade é praticada em sua modalidade varejista, pois geralmente 0s
suspeitos que sdo pegos empregando essas agdes estdo com pequenas quantidades de drogas,
na maioria das vezes maconha, que é a substancia entorpecente mais consumida dentro dos
campi universitarios segundo a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD).
Entretanto, segundo a seguranca interna, outros tipos de drogas podem ser encontradas em
determinadas situacfes na cidade universitéria, principalmente as chamadas drogas sintéticas
ou manipuladas em laborat6rio, por exemplo, a cocaina e o skank. Essas situacdes estdo
relacionadas as festas que sdo realizadas no campus, na maioria das vezes no complexo do
“Vadido”, onde esses tipos de entorpecentes acabam passando pela visdo da seguranca junto ao
grande fluxo de visitantes que frequentemente se deslocam de varias localidades para
participarem desses eventos.

Ilustracdo 36 - Indices de uso de drogas entre estudantes do ensino fundamental, médio e superior. *
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Fonte: SENAD/CEBRID/SENADO.GOV, 2010. Elaboracdo: BARROS, 2020.

*V Levantamento Nacional sobre o consumo de Drogas Psicotropicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e
Médio da Rede Publica de Ensino das 27 Capitais Brasileiras, 2004; | Levantamento Nacional sobre o Uso de
Alcool, Tabaco e outras drogas entre Universitarios das 27 Capitais Brasileiras, 2010.

Assim, consecutivos dos crimes de furto e roubo (relatados anteriormente), o trafico de
drogas é o terceiro crime mais presente no ambiente universitario. Esse fato advém pela
singularidade que permeia essa atividade ilicita, ou seja, € um crime que se infiltra nas classes
sociais de forma ampla — claro que afetando-as de forma diferente —, assim como outros crimes
que ndo distinguem raca ou cor, o trafico vai aléem, sua variedade de estratégias, e a

diversificacdo de substanciais ilicitas fazem com que ele consiga alcancar todos os perfis de
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mercado consumidor, expandindo o seu raio de a¢do. Consequentemente, faz-se necessario uma
abordagem mais detalhada sobre esta atividade para compreender como o0 crime se comporta

espacialmente no cenario universitario.
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llustragdo 37 - Mapa de pontos de trafico e consumo de drogas na cidade universitéria Prof. José da Silveira Netto (2009 a 2018).
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Acompanhando as caracteristicas de distribuicdo espacial que o mapa apresenta, fica
claro a concentragéo dos pontos de venda e consumo de drogas em sua maioria na orla do setor
Basico — mostrado através da marcacdo em cor alaranjada no mapa. Esta atratividade se da em
duas formas: de um lado, o consumo, pelas particularidades bucélicas que estdo inseridas na
orla voltadas ao sentimento de pertencimento, explanado com maestria na obra do geografo Yi-
Fu Tuan (2012 [1980]), que gera uma afetividade simbolica pelo lugar, onde mesmo estudantes
que se formaram a tempos continuam frequentando o lugar; e do outro, pela venda, sendo aquele
territorio estratégico para a comercializacdo de substancias ilicitas, visto que ali se concentra
grande quantidade de visitantes do campus e, como resultado, pessoas em busca de drogas,
portanto, para o tréafico, o territdrio é usado tanto no seu carater funcional de dominacéo pelos
principios de exclusividade e simbolico pelo processo de apropriacdo, abordado por Lefebvre
(2000; 2006 [1974]) e Haesbaert (2004b).

Nesse contexto da criminalidade no campus universitario da UFPA, existem
estruturacdes e modos de operacdo de agentes territoriais do crime que passam a desenvolver
suas atividades através do seu carater espacial desempenham préaticas de como, onde e quando
essas acOes ocorrem. Isto acaba formando uma teia de relacdes, assim, redes territoriais se
consolidam no espago universitério, criando maltiplas territorialidades, como o caso das rotas
do tréafico de drogas, analisado por Barros, Vieira e Chagas (2017).

Conduzindo-se esta logica de redes territoriais que compreende as rotas do trafico de
drogas numa micro-escala (se comparado as redes transnacionais do trafico de drogas no
atacado), a rede desta atividade na cidade universitaria (explorado por nés em trabalhos
passados) construiu um circuito que compreende os pontos de entrada e saida, os pontos de
venda e consumo e os fluxos que interligam estes pontos. Assim, a respeito deste aspecto €

importante destacar que:

[...] As rotas do tréfico de drogas dentro da cidade universitaria sdo fatores de analise
importantes a serem discutidos. Seu carater conectivo, traz ao territério o0 movimento
das relacBes sociais da atividade ilicita dentro [e fora] do campus. Pensando dessa
forma, seu papel se torna o elo entre os pontos remetentes de drogas [de fora], com os
pontos destinatérios [de dentro] [...] (BARROS, 2017, p. 64).

Cabe informar que na construcdo do circuito do comercio de drogas na cidade
universitaria foi construido sobre a luz das abordagens de Souza (2011) que usa uma
representacdo do territério baseada em redes abertas. Neste sentido, o conceito de territorio
descontinuo que s@o abertos, zoneados por pontos (fixos) e arcos (fluxos-conexdes), formando

uma rede de relagdes, sem um limite real, palpavel, sem uma delimitacdo exata.
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IIus}gagéo 38 - Fluxograma do circuito do trafico de drogas na cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto.
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Refletindo sobre as conexdes do fluxograma com a representacdo da rede do tréafico de
drogas na cidade universitaria, podemos notar que ela ndo se limita apenas ao territério
institucional do campus, compreendendo areas do lado de fora. Nesta perspectiva o circuito do
trafico de drogas se inicia pelos pontos e fluxos externos (Bairros Terra Firme e Guama), sendo
ligados pelos pontos fronteiricos representados por P1, P2, P3 e P4 (portdes de acesso), que por
sua vez sdo ligados pelos fluxos internos até as areas de venda e, por fim, aos fluxos internos
conectadas com as areas de venda e consumo (Al, A2. A3 e A4).

Assim, o mercado varejista de drogas no campus universitario, em especial a maconha
e seus derivados, como o skank, é alimentado por pontos que estdo para além dos muros da
instituicdo, sugerindo uma caracteristica que, tal qual Souza (2000) constatou, s&o subsistemas

de um sistema maior, dentro de uma escala internacional, nacional, regional ou local, isto €,
redes ilegais que v&o se superpondo a rede urbana brasileira e abrangendo desde de articulacéo
com redes externas (internacionais) até o desdobramento em circuitos de curto alcance (local).

Em vista disso, a situagdo do trafico de drogas néo € algo particular das grandes cidades,
essa atividade, com o passar dos anos conseguiu penetrar em todos os principais nucleos

urbanos do mundo. A quebra de paradigma relacionado as novas metodologias de distribuicéo,
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a logistica que os grupos e fac¢fes conseguiram alcangar, fizeram com que a atividade seja hoje
uma das mais lucrativas dentro daquilo que chamamos de “economia ilegal do crime”.

Em meio a chamada “guerra as drogas” que foi encabecada pelos Estados Unidos, o
trafico de drogas conseguiu se sobressair sobre os estados que disponibilizaram verbas para
combater esta atividade, porém, esse conflito serviu apenas para fortalecer ainda mais o
comeércio de substanciais ilicitas (LABROUSSE, 2010). Neste sentido, autores como Rodrigues
(2012) avalia até em que ponto a “Guerra as Drogas” gerou efeito para solucionar o problema
do trafico. No entanto, assim como o citado autor, mas também grande parcela do arcabouco
de linha marxista que se debrugou sobre o tema, afirmam que o combate as drogas da forma
que vem sendo deflagrada estd num processo de faléncia e que o problema deve ser visto de
outra forma, em outras palavras a chave deve ser virada para o lado que as drogas sejam tratadas
como “problema” ndo apenas de seguranca publica, mas também de outros seguimentos da
sociedade, como salde e educacéo.

Portanto, as rotas que caracterizam a rede de fluxos do trafico que percorre varios
quildmetros até chegar nos grandes centros urbanos (lugar onde a cidade universitaria esta
inserida) para assim serem comercializados. Conforme afirmou Machado (2003), as redes
ilegais ocupam os lugares, mas ndo sao definidas pelos lugares que ocupam, cada lugar é tdo
importante quanto qualquer outro para organizacdo do espago-de-fluxos por meio do qual a
dispersa comunidade ilegal controla o sistema, 0 que denuncia os interesses geopoliticos das
grandes poténcias em associar uma atividade que sabidamente opera em rede transnacional ao
nome de um lugar geogréafico especifico, como a Amazonia.

Deste modo, a Amazonia sendo uma das portas de entrada do mercado de drogas em
escala transnacional, nacional e regional, a cidade de Belém, localizada na regido, serve como
ponto estratégico para manter a rede do comercio ilicito de drogas interligada. Logo, a
manutencdo realizada através dos fluxos do mercado é um dos indicios para se compreender o
trafico de drogas dentro da cidade universitaria prof. José da Silveira Netto, que mesmo inserida
em um mercado local, adquire uma relacao direta dentro dessa rede, no sentido que a mercadoria
(droga) chega em Belém por meio de rotas transnacionais, desenrolando-se na distribui¢éo por

toda a cidade até chegar ao campus.

3.3. ARELACAO DA MULTITERRITORIALIDADE DO CRIME
No processo de formacdo de territorialidades na cidade universitaria prof. José da
Silveira Netto, deve-se, em primeiro momento, distinguir as modalidades de espacializagdo

encontradas na universidade, indicando as praticas espaciais que se territorializam no campus.
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Dessa forma, inicialmente, € importante dizer que todas as atividades que sdo desempenhadas
na area de estudo se desenvolvem sobre o substrato material de um territério institucional,
gerenciado pelo Estado, que tem o Poder originario de gestdo espacial.

Os processos territoriais que envolvem a criminalidade no campus se dividem em trés
momentos: 0 zoneamento espacial empregado pela pratica de furto que segue uma tendéncia
inclinada para as areas mais urbanizadas; os territorios moveis/flutuante do crime de roubo que
buscam pela seletividade espacial que preferem areas que possibilitem rotas de fuga e
oportunidades de atuacdo; e o circuito do comércio de substancias ilicitas que é definido por
um circuito territorial que liga a cidade universitaria com outras areas para além das fronteiras
do campus.

Isto posto, arrisca-se dizer que a conjuntura territorial da area de estudo é um
emaranhado de relacbes que se sobrepdem, construindo e desconstruindo territorialidades.
Como disseram Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p. 131), “[...] a ordem (territorial) mundial
€ na verdade, sempre, uma des-ordem, ou seja, caminha dialeticamente num processo
concomitante de destruicdo e reconstrucdo de territorios — ou seja, hum processo de des-re-
territorializacédo”.

Em correspondéncia com o quadro da criminalidade de furto, roubo e trafico/consumo
de drogas na cidade universitaria, a co-relacdo entre essas territorialidades bem distintas se
encontram de forma direta e indireta ao ponto da existéncia do choque entre esses agentes. No
entanto, relacionado ao crime de furto, através das analises realizada nos produtos construidos
com base nos dados da Diretoria de Seguranca de 2009 a 2018, a prética atua deliberadamente
de forma isolada, sem uma relagdo pré-estabelecida com outros crimes. Ela procura sempre
acompanhar os lugares com maior concentracdo de bens moveis e fixos, por isso sempre
procura se localizar nos setores com maiores fluxos urbanos: os setores Basico e Profissional.

Na situacdo da relagdo entre o roubo e o comércio ilegal de drogas, suas territorialidades
acabam por algumas vezes se chocando, principalmente quando relacionada a area da orla onde
existem ocorréncias tanto de roubo como de trafico/consumo de drogas. Porém, normalmente
essas atividades ndo entram em conflito, pois suas territorialidades, além de possuirem
caracteristicas bem estabelecidas, como rede de relagGes (tréfico/consumo de drogas) e relacdes
moveis/flutuantes (roubo), elas atuam de forma ciclica, normalmente o roubo quando existe as
festas do “Vadi&o” no periodo noturno, e o trafico que esta mais consolidado durante o periodo
do dia.

Quando essas ciclicidades se colidem, gerando atengdo da seguranca interna e da propria

policia, quando ela é convocada, devido uma alta nos registros de roubo, comegam os conflitos
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entre as outras atividades ilicitas com o trafico pelo controle territorial da area da orla. Outra
relagdo que pode ser evidenciada que confirma este fato é o fluxo de consumidores de drogas
que procuram a tranquilidade e a seguranca do campus. Essa fluidez traz consigo agentes
oportunistas que cometem pequenos furtos e, também, assaltos (roubo), provocando conflitos.
Mas, em suma, dentro de um parametro geral, a criminalidade no campus universitéario atua de

forma “harmoénica”, cada crime dentro das suas territorialidades, com eventuais choques.

3.4. ASECURITIZACAO DO CAMPUS UNIVERSITARIO

A criminalidade e violéncia que alcanca os ndcleos urbanos atingem nédo so as areas
comuns citadinas, mas também locais particularmente independentes aos processos que
ocorrem no ambito da cidade num todo. Isto quer dizer que ambientes como espacos fechados,
como por exemplo, condominios residéncias e areas confinadas em geral, sofrem esses
rebatimentos da criminalidade como um reflexo dos problemas que as cercam. Dessa forma,
expdem-se dizer que o problema da criminalidade na cidade universitéria é consequéncia de
todo um contexto sécio-espacial que historicamente acompanha o campus da UFPA.

Contudo, ndo € pretensdo deste esforco afirmar que apenas essa proximidade com
bairros com altos indicies de violéncia e criminalidade é o problema do crime na cidade
universitaria. E importar reafirmar que visbes desse tipo s6 problematizam mais do que
solucionam a situacdo, pois essa exposi¢cdo gera um estigma da populagdo desses lures,
dificultando ainda mais uma abordagem colaborativa entre 0s 6rgdos de seguranca com a
sociedade civil. Além de tudo, fazendo esse tipo de analise pode retirar simbolicamente a
responsabilidade que o Estado tem perante assas comunidades, uma vez que todos os problemas
relacionados a criminalidade e violéncia urbana é reflexo de anos de negligéncia estatal que
anos apos anos vem corroborando para o resultado de crimes nesses bairros.

Por esse angulo os instrumentos de seguranca que sdo usados pelos gestores para
combater a criminalidade no campus tem uma relacdo-problema gerada pelo proprio Estado.
Em outras palavras, essa conjuntura seria uma tentativa de solucionar um problema do Estado
que é resultado das suas préprias politicas.

Esses recursos de protegéo sédo implementados a partir de agdes, que segundo entrevista
realizada em 23 de setembro de 2019 com um dos Inspetores de Seguranga, s&o “[...] um plano
operacional ostensivo que envolve a Diretoria de Seguranga (DISEG), a seguranca
terceirizada, agentes de portaria, equipe de monitoramento eletrénico, todos em conjunto com
a Policia Civil (PC) e Policia Militar (PM) /...]” — em casos raros com Policia Federal (PF),

pois a jurisdigdo do campus Se encontra sob sua responsabilidade. Vale destacar novamente que
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a entrada da PC e da PM, s0 ocorre, usualmente, quando hd um chamado da seguranca interna
ou de outro departamento, como a reitoria. Assim, atualmente uma das principais ferramentas

de seguranca da cidade universitaria € o monitoramento eletrénico de cameras de vigilancia.



llustracdo 39 — Mapa de pontos de monitoramento eletronico de cAmeras de vigilancia da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto (UFPA).
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Dentro desses aspectos de protecdo do territorio universitario, a seguranca interna que
engloba todos os vigilantes com vinculo institucional, apresenta, no passar dos anos; uma baixa
bem significativa no seu contingente devido os casos de aposentadoria, falecimento de
servidores e falta de concurso publico. Este Gltimo, sendo consequéncia das mudancas
administrativas e juridicas que vem cada vez mais terceirizando a seguranga do campus,
colocando-a na mao da iniciativa privada. Logo, dentro desse cenario a protecdo da cidade
universitaria é organizada — conforme entrevistas com a direcdo — a partir de projetos de
seguranca gue sdo executados de acordo com a demanda de eventos e necessidade do campus.
Essa organizagdo é desmembrada em trés seguimentos: operacional, investigativo e preventivo.
E conta com os critérios de levantamento de informacdes e identificacdo de possiveis ameacas,
prezando sempre pela legalidade das ac¢des, visando o periodo diurno que vai de segunda a
sexta-feira, onde apresenta os maiores registros de ocorréncia.

Dessa forma, o contingente de pessoal que trabalha com a seguranga interna do campus
gira em torno de 180 trabalhadores, incluindo os servidores com vinculo institucional e os da
iniciativa privada. Todavia, dentre esses 180 servidores, apenas 160 estdo efetivamente
desenvolvendo suas fungdes, por conta dos problemas ja citados anteriormente e, em sua
maioria, relacionados com o quadro de servidores institucionais, 0s chamados concursados.

Voltado a questdo do monitoramento de cameras, segundo os didlogos com dois
vigilantes da DISEG, o sistema utilizado é do tipo DIGIFOR, sendo ele um software inteligente
de videomonitoramento, com alta tecnologia e performance, que tem dentro das suas muitas
funcBes a capacidade de fazer a leitura de placas de automdveis, analise forense, analise
avancada de videos, controle mdvel, entre outros. Esse sistema conta com uma licenga de 40
cameras baseado em dois modelos: as panoramicas (PTZ) e as Fixas. No entanto, das 40
cameras com licencas, apenas 33 estdo devidamente instaladas e em funcionamento, deixando
grandes areas territoriais do campus sem monitoramento. Segundo 0s vigilantes o ideal para
cobrir toda a cidade universitaria seria o dobro das que ja estdo em funcionamento, suprindo
todas as necessidades espaciais de vigilancia eletronica.

Ainda sobre 0 monitoramento eletrénico, outro projeto que estd em processo de licenca
é o sistema analitico facil dos porticos (portdes de acessos), que através de rostos inseridos no
seu banco de dados, ele consegue identificar pessoas com antecedentes criminais, neutralizando
possiveis ameagas antes mesmos de adentrar no campus. Logo, esses instrumentos de defesa
podem ser comparados aos mesmo utilizados em espacos fechados com aparato de seguranga

gue mais se parecem com areas de fronteiras prontas para eliminar as ameacas que surgem do
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exterior, assim como escreve Graham (2016) ou Sposito e Goes (2013), gerando ainda mais

sentimento de medo do que sensacgéo de seguranca em sua populacgéo.

3.5. SEGURANCA VERSUS MEDO

O fator protecionista que o territorio universitario tem, ja nos deixou claro que é uma
das causas pela qual o campus é um atrativo a mais para a criminalidade se fixar e projetar as
suas praticas na instituicao de ensino superior. Assim sendo, mesmo com o meio atual em que
o crime se desenvolve com maior fluidez e mobilidade ilimitada, criando e (re)criando, até
mesmo construindo e desconstruindo os territorios, seus limites vdo para além de uma simples
escala local (mesmo que a situacdo da area de estudo esteja inserida nesta circunstancia). Apesar
disso, nossa sociedade reflete multiplas e complexas formas de i-mobilidade, caracterizadas

pela contencéo territorial.

[...] Apenas para um exemplo mais concreto, nunca tivemos tantas pessoas viajando,
tantos deslocados, mas também nunca tivemos tantos muros, estejam eles nos limites
internacionais ou no interior das cidades. A mobilidade geografica se tornou um
enorme instrumento de poder. Quem é capaz de desencadea-la e/ou de controlé-Ila,
seja de modo virtual ou concreto, detém muito do poder que construimos na
atualidade. N&o é a toa que uma das conceituacdes mais operacionais e difundidas de
territorio é aquela que o associa ao controle da acessibilidade (HAESBAERT, 2015,
p. 84).

Dessa forma, a seguranca da cidade universitaria que €, basicamente, estruturada dentro
da chamada i-mobilidade territorial explorada por Haesbaert (2015), nem sempre gera o efeito
efetivo de seguranca, isto €, relacionado a sensacao de protecdo que seus frequentadores que na
maioria das vezes ndo a usufruem. Por conseguinte, uma interpretagdo que mais se aproxima
dessa realidade é a que, na mesma ocasido que de um lado o territério institucional acaba
protegendo certas praticas ilicitas em seu ambito (pela dificuldade de acesso de outros 6rgdos
de seguranca publica que s6 ocorre quando a um chamado vindo de dentro do campus), a nao
ser a prépria seguranca interna e, do outro, a inseguranca da comunidade universitaria que pelas
brechas deixadas pelos mecanismo de seguranca, acabam sendo vitimas por a¢fes criminosas,
gerando um sentimento de medo generalizado, que por muito é colaborado pela campanha de

publicidade sensacionalista exposta pela impressa, que:

[...] também tem um papel decisivo na hora de dimensionar a violéncia existente. Os
noticidrios de telejornais e impressos exploram demagogicamente um assunto
bastante sério. Colaboram para propagar o0 medo e 0 sentimento de inseguranca entre
as pessoas, por meio da divulgagdo de dados e estatisticas que, na maioria das vezes,
superestimam a criminalidade. A tendéncia dominante nas grandes redacdes é
individualizar o problema, pela producéo de reportagens espetaculosas, que ndo vao
ao fundo do tema. N&o se percebe na imprensa comercial o interesse de promover o
esforgo no sentido de debater alternativas eficazes para contornar a violéncia que
solapa as estruturas da sociedade (NERY, 2009, p. 05).



124

Neste ponto de vista, medidas de seguranca que tem rebatimentos baseado no
sentimento de medo inseridos na sociedade, ndo séo de toda maneira para sua defesa, e sim para
vender seus sistemas de vigilancia dentro de um mercado bilionario de seguranca que cresce na
retaguarda de alternativas de seguranca que realmente se tornem eficazes para contornar o
problema que assola nacionalmente a estrutura social. Pensando dessa forma e usando da opgéo
metodoldgica que se tornou mais vidvel® para o desenvolvimento do presente estudo, pois
como foi explanado no trecho que aborda os procedimentos metodologicos, optamos por usar
dados da pesquisa publicada em Ramos e Araujo (2013) obtidos em meados 2010 e 2011, que
aborda a problemética do sentimento de medo e inseguranca no campus. Dessa forma, o grafico
demostra as medidas de seguranca que a comunidade estudantil se utiliza para sentirem-se mais

protegidas quando se encontram nas dependéncias no campus da UFPA.

lHustracdo 40 - Percentual de discentes matriculados em cursos regulares na cidade universitaria Prof. José da
Silveira Netto, no ano de 2011, por tipo de medidas de seguranca pessoal.
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Fonte: RAMOS e ARAUJO, 2013.

Os dados na pesquisa de Ramos e Aradjo (2013) mostram que do extrato total de 427
alunos, 84,36% afirmaram tomar medidas preventivas de seguranca dentro da cidade
universitéria. Assim, das a¢oes declaradas como medidas de protecao: 39, 59% declararam que
adam em grupo; 24,63% andam atento; 22,3% evitam locais ermos; 6.99% evitam portar
objetos de valor; 3,83% evitam andar a noite no campus; e entre essas 2,66% alegaram que

tomam outros tipos de medidas de seguranca.

5 Devido ao fechamento da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto em razdo da pandemia da COVID-19
gue comegou no Brasil em meados de fevereiro de 2020.
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Dentro do horizonte de ocorréncias registradas no campus, mesmo que esse quantitativo
tenha, relativamente altos indicies, 612 ocorréncias de furto, roubo e trafico/consumo de drogas
durante os anos de 2009 a 2018, por exemplo, tudo indicada que esses dados tenham sofrido
subnotificagbes, como afirma a Diretoria de Seguranga. Esse problema é fruto de anos de
sucateamento e descaso com o0s 0rgaos de seguranca, refletindo na politica de seguranca que é
aplicada na cidade universitaria. Entdo, segundo Ramos e Araujo (2013), o grafico da ilustragéo
41 revela alguns dos fatores que causam essa subnotificagdo nos dados da seguranca interna do
campus.

lustracdo 41 - Percentual de crimes sofridos sem comunicagdo ao Setor de Seguranca no periodo de janeiro de
2010 a Agosto de 2011 pelos discentes matriculados em cursos regulares na cidade universitaria Prof. José da
Silveira Netto no ano de 2011.
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Fonte: Ramos e Araljo, 2013.

Considerando os motivos de subnotificacbes de crimes registrados no campus
universitario, o grafico 19 aponta que dos 427 alunos entrevistados 57,89% ndo comunicaram
o fato, dado que, destes 63,64% nao acreditam que o problema seria resolvido pela Diretoria de
Seguranca; 27,27% alegam muita demora no atendimento, burocracia e descaso, ndo gerando
resultado na resolucéo dos crimes; e 9,09% dos discentes desconhecem a existéncia da Diretoria
de Seguranca (RAMOS e ARAUJO, 2013).

Dentre esses aspectos, existe ainda, 0 nimero de vezes que cada discente foi vitima de
algum tipo de crime na cidade universitaria. Logo, no universo total de alunos que foram
aplicado os questionarios, 88,89% apontaram que ja sofreram pelo menos uma vez algum tipo
de crime; e 11,11% ja foram vitimados pela criminalidade pelo menos duas vezes na cidade
universitaria da UFPA (RAMOS e ARAUJO, 2013).
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lustracdo 42 - Percentual de discente matriculados na cidade universitaria prof. José da Silveira Netto (UFPA),
no ano de 2011, por nimero de vezes que foram vitimas de crimes no periodo de Janeiro de 2010 a Agosto de
2011.
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Fonte: RAMOS e ARAUJO, 2013. Elaborag&o: BARROS, 2020.
A partir da condicdo de enclave territorial que a cidade universitaria exerce em meio ao

contexto socio-espacial de Belém do Pard, onde as suas fronteiras sdo diariamente protegidas
por projetos de seguranca e parte de sua populagao flutuante comporta-se mais especificamente
como aquelas encontradas em ambientes privados dos espacos fechados, murados (SPOSITO
e GOES, 2013) — definidos pelo poder de quem pode ou n3o entrar nesses ambientes, retrato da
contencdo e i-mobilidades desses territorios (HAESBAERT, 2014a; 20014b; 2015) que esses
espacos adquirem — 0 campus universitario se projeta como um “espaco conveniente” para
certas praticas ilicitas, indo na contra mao das alternativas de seguranca usadas.

Portanto, territorios usados como forma de dominag&o pela criminalidade passam a ser
constantemente vistos como espacos de riscos, gerando medo naqueles que cotidianamente
precisam transitar por ele. Em vista disto, neste percurso final do trabalho, alicercado em tudo
que foi levantado, identificado e examinado sobre as trés praticas ilicitas mais evidentes (furto,
roubo e trafico/consumo de drogas) na cidade universitaria, constatou-se que mesmo ela sendo
um territério vigiado, a criminalidade conseguiu se moldar nas fissuras deixas pelo seu aparato
de seguranca, utilizando-a como substrato material, paradigma expostos por Souza (2011),

sendo capaz de construir suas territorialidades, atuando cada uma de forma independente.



127

CONCLUSAO

Ao decorrer as consideracdes finais acerca deste trabalho, vale salientar antes de tudo,
que deve-se reconhecer que as muitas descobertas e saberes produzidos envolvendo as
atividades ilicitas na cidade universitaria prof. José da Silveira Netto (UFPA), seus espacos e
territorialidades, sua relagdo com os bairros vizinhos e a questdo de como é tratado o problema
da criminalidade de um espaco institucional federalizado (areas da unido), saltam miriades de
guestionamentos mais amplos e abordagens mais aprofundadas em diversos aspectos analiticos
da ciéncia que envolvem o estudo do crime, isto porque nem um trabalho precursor possuem
elementos que consigam sintetizar todos os fatores que abarcam as dindmicas correspondentes
a essas atividades com um grau de complexidade elevado, de tal modo, que se torna dificil
abranger todos os seus ramos de estudo, desde a forma que se comporta no espaco até como se
utiliza dele.

Para uma sintese mais apurada, o todo deve ter sido apropriado e experimentado, o que
ndo é o caso deste esforco, por todos os empecilhos que surgiram em seu decorrer. Portanto,
esta € uma nota introdutdria de um problema real das universidades brasileiras. E, além disso,
é um estudo que reconhece a heterogeneidade do tema, os limites tedricos, metodologicos e
temporais que nele contém.

A questdo da criminalidade — que se torna violenta dependendo do crime pelo qual e
tipificado — em terras institucionais, tal como os campi universitarios, € um contetdo novo que
cobre poucos trabalhos tratando desta problematica. No caso do campus da Universidade
Federal do Para (UFPA), localizado no bairro Universitario, situado num contexto socio-
espacial de vulnerabilidade social e pobreza em Belém do Pard, sua conjuntura, torna-se mais
dificil de ser explorada ja que, além dos agentes internos que dao a estrutura dos territorios,
existem os agente externos, aqueles responsaveis por parte da manutencdo do ilicito, pois
qguando ha operacdes de combate a criminalidade nas dependéncias do campus, 0s sujeitos que
estdo envolvidos nas préaticas delituosas tem na maioria das vezes relagdo com as comunidades
vizinhas.

Porém, relacionado a atividade do comércio ilicito de drogas e suas areas de consumo
no campus, os individuos que usufruem desses espagos tém outras caracteristicas, pois além de
ter individuos que mantém um vinculo institucional, acha-se também, pessoas que ndo tem este
tipo de relacdo com a UFPA, mas conquista uma conexao simbélica com o lugar que por ter
uma caracteristica bucdlica (ja mencionada) por estar as margens do rio Guama, essas areas sao
pontos de encontro de pessoas com visbes de mundo, costumes variados, perspectivas

filosoficas e politicas distintas. Alem do fator socioeconémico diferenciado de muitas delas.



128

Dessa forma, ao propor este estudo com enfoque na multiterritorialidade que é exercida
na area de estudo, este trabalho teve o objetivo de desvendar os maltiplos territdrios do crime,
isto é, uma sobreposicdo de relacdes de poder e dominacdo que se formam no territorio
institucional da cidade universitaria, muitas vezes de forma relacional, usando uma base teorica,
dentro de uma perspectiva materialista-historica-dialética-geografica, passando por diversos
autores, que reconhecem a importancia de compreender os fendmenos sociais dentro de uma
visdo material de lutas de classes, a luz do marxismo.

Portanto, construiu-se dentro de um processo histérico a estrutura do territorio zonal do
furto, a mobilidade do territério flutuante do roubo e as conexdes/rede do territorio descontinuo
do comércio ilicito de drogas, usando uma metodologia que se baseia ha compartimentacdo das
“partes” para compor um “todo”, formando a organizacdo espacial dessas atividades,
compreendendo suas localizacdes, seus fluxos e modus operandi, levando em consideracao a
condicdo de enclave territorial da &rea de estudo, sua securitizacéo, seu fluxo populacional, as
possiveis causas de crimes no campus, entre outras situaces que foram encaradas importantes
para esta dissertacdo.

Neste ponto, os resultados obtidos através desta abordagem mostram como a Geografia
do Crime se apresenta no cotidiano da maior instituicdo de ensino superior do Estado do Para
e, também, sua relacdo com seu contexto sécio-espacial. Assim, mesmo este problema dispondo
de uma causa social muito forte, ndo se pdde descartar o fator situacional do lugar dentro da
capital paraense, que assegura para o crime varias opcOes de estratégias que servem como
facilitador de acesso para dar continuidade a praticas consideradas ilicitas.

Outro ponto a ser destacado € a atratividade econémica que a cidade universitaria exerce
sobre estes sujeitos que veem no crime um dos, ou se ndo, 0 Unico modo de sustentacdo e
reproducdo da vida, isto é, de subsisténcia. 1sso sem banalizar o que ¢ ilicito e que, sim, deve
ser combatido. Deste modo, em contra méo, dentro do caso do trafico, existem os individuos
que ndo necessitam deste método para subsistir, porém usam-no exclusivamente para manter
um ganho/lucro, visando outras finalidades (neste caso pessoas de classe média, com um poder
aquisitivo consideravel que, mesmo assim, passam a desenvolver praticas ilicitas) e outros que
transformam o comércio de substancias ilicitas, visando as areas de consumo, num trampolim
de oportunidades, ou seja, de “fator oportuno” para o furto e roubo.

No entanto, ndo compete a este trabalho julgar as causas pelas quais pessoas entram no
chamado “mundo do crime”, pois seu dever principal foi mostrar as relagdes que estéo

entrelacadas com esse fendmeno social que perdura na realidade brasileira, sem se deter em
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fazer um juizo de valor, seguindo uma abordagem de apresentar as consequéncias no cotidiano
do campus universitario.

De todos os modos, fazer este estudo na cidade universitaria prof. José da Silveira Netto
perpassa por varias inquietacdes, pois a violéncia e a criminalidade dentro do campus € um
assunto que muitos sabem que ocorre, poréem pouco se discute sobre o tema, ocasionando assim,
a auséncia de debates para se chegar a acGes que tratem o problema com maior seriedade que
possibilite a convivéncia pacifica entre pessoas que frequentam e utilizam desses espacos, que
acima de tudo, sdo publicos.

Por isso, acdes de defesa social que sdo colocadas em praticas nos moldes das realizadas
no dmbito da seguranca publica das grandes metropoles acabam se defasando com as vérias
situacbes gque sdo postas em uma cidade universitaria. Neste sentido, o problema ndo sera
resolvido apenas com politicas de combate e repressdo a criminalidade, deve-se incluir dentro
desses planos postulados que procure assegurar uma ampla atuacdo dos diversos ramos da
sociedade, para se alcancar uma politica de seguranca publica universal que sirvam para
instituicGes que necessitem deste tipos de projetos e, idem, para as cidades onde os campi estdo
inseridos.

Por fim, ainda que de forma timida, vale levantar algumas medidas que poderiam ajudar
no problema da criminalidade, ndo s6 na cidade universitaria da UFPA, mas dentro do cenério
dos campi espalhados pelo Brasil que sofrem com as mesmas dificuldades. Assim, politicas de
seguranca efetivas deveriam ser encabecas buscando: i) aproximar e atrair as comunidades
vizinhas no intuito de estimular a convivéncia no ambito universitario, possibilitando a
ocupacao dos espagos comuns das instituicdes de ensino superior com agdes sociais que absorva
de forma mais ampla todos aqueles que frequentemente estdo nesses lugares, seja
desenvolvendo suas atividades académicas ou buscando desempenhar outras praticas espaciais;
ii) criar alternativas de seguranca comunitaria para que as autoridades consigam dialogar com
a sociedade civil; iii) e, por Gltimo, o desenvolvimento de projetos colaborativos de cidadania
entre universidades e os orgdos de seguranca e defesa social para atuarem nas comunidades
vizinhas como mediadores de conflitos, pois melhorando os indices de violéncia e
criminalidade no entorno, automaticamente esses resultados serdo refletidos para dentro dos
campi.

Feito isso, cabe deixar duas reflexes para se pensar quais 0s erros que estdo sendo
cometidos nas politicas de seguranca publica nessas instituicbes, de certa forma, vale
questionar: até que ponto as novas modalidades de monitoramento, seguranca e vigilancia estao

ajudando para solucionar o problema da criminalidade generalizada?; Vale a pena ser vigiado
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24 horas por dia em troca de uma promessa de seguranga que nem sempre se torna efetiva e
acaba por amedrontar ainda mais a sociedade?. Entdo, talvez o problema ndo esteja na
seguranca em si, mas em outras esferas basicas da sociedade relacionadas ao direito de viver a

cidade num todo, como educacéo, saneamento basico, salde e lazer.
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APENDICE

Apéndice A. Roteiro de entrevista semiestruturada realizada na seguranca interna da cidade
universitaria Professor José da Silveira Netto
)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

Data da entrevista / /

Departamento entrevistado

SEGURANCA INTERNA

1) EXISTE ALGUMA ACAO DE PREVENCAO E COMBATE A CRIMINALIDADE? SE
SIM, QUAIS?

()SIM ( )NAO

2) O EFETIVO E INSUFICIENTE PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO CAMPUS? SE
SIM, QUAL SERIA O EFETIVO IDEAL?

()SIM ( YNAO

3) O MONITORAMENTO ELETRONICO CONTEMPLA TODO O TERRITORIO DA
CIDADE UNIVERSITARA? SE NAO, QUANTAS CAMERAS SERIAM NECESSARIAS?

() SIM ( ) NAO
4) QUAL MODELO DE SEGURANCA E APLICADO NO CAMPUS?
5) COMO A SEGURANCA DO CAMPUS E ORGANIZADA?

6) O MONITORAMENTO DE POSSIVEIS AMECAS E REALIZADO SEGUINDO QUAIS
CRITERIOS?

7) QUANTOS SERVIDORES A SEGURANCA DISPOE EM SEU EFETIVO?
8) COMO ESSA QUANTIDADE SERVIDORES E DISTRIBUIDA?

9) QUAL TURNO, PERIODO OU DIA DA SEMANA EXISTE MAIOR INDICE DE
OCORRENCIAS?

10) COMO E A RELACAO DA SEGURANCA INTERNA COM OS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO?



