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O trabalho em questdo detalna o processo de concessdo, implantacdo e
acompanhamento do projeto industrial e, a partir dos dados coletados resultantes da
amostra selecionada entre os anos de 2017 a 2020, construiu indicadores de alcance das
expectativas do projeto industrial aprovado que possa estruturar o fluxo de fiscalizagdo
e analise de resultados da rendncia fiscal concedida. O estudo utilizou métodos
quantitativos para determinar procedimentos técnicos, documentais e bibliogréaficos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). A coleta de dados possuiu
intencdo de carater descritivo e exploratdrio, a fim de realizar uma anélise estatistica dos
resultados e uma inter-relacdo entre os indicadores de modo a determinar quais 0S
niveladores estdo alinhados com a efetividade da politica publica que traga melhorias e
desenvolvimento para a regido, no que tange a Zona Franca de Manaus. Foram criados 6
(seis) indicadores, para mensurar quantitativamente os dados do projeto planejado
versus o realizado. Com o estudo observou-se que efetividade da implantagdo do projeto
industrial no polo Industrial de Manaus - PIM, do ponto de vida da contrapartida
expectativa X realidade mensuradas e analisadas, depende de fatores muitas vezes
inerentes as decisOes das empresas e percebe-se que nem todas as empresas

conseguiram cumprir, e pode ter sido ao fato de superdimensionamento dos dados no
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projeto. Sem pormenorizar, a pandemia, ndo expds impacto significativo como
premeditado inicialmente. Corroborando desta forma, com os resultados positivos

obtidos pelas empresas implantadas/estudadas no Polo industrial de Manaus.
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The work in question details the process of granting, implementing and monitoring the
industrial project and, based on the data collected resulting from the sample selected
between the years 2017 to 2020, built indicators of reaching the expectations of the
approved industrial project that can structure the flow inspection and analysis of the
results of the tax waiver granted. The study used quantitative methods to determine
technical, documentary and bibliographic procedures of the Superintendence of the Free
Trade Zone of Manaus (SUFRAMA). Data collection was intended to be descriptive
and exploratory, in order to carry out a statistical analysis of the results and an
interrelationship between the indicators in order to determine which levelers are aligned
with the effectiveness of the public policy that brings improvements and development to
the region, with regard to the Manaus Free Trade Zone. Six (6) indicators were created
to quantitatively measure the data of the planned project versus the one carried out.
With the study it was observed that the effectiveness of the implementation of the
industrial project in the Industrial Pole of Manaus - PIM, from the point of life of the
counterpart expectation X reality measured and analyzed, depends on factors often
inherent to the decisions of companies and it is noticed that neither all companies were

able to comply, and it may have been the fact of oversizing the data in the project.
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Without going into detail, the pandemic did not have a significant impact as initially
planned. Corroborating this way, with the positive results obtained by the companies

implanted/studied in the Industrial Pole of Manaus.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é uma zona de incentivos fiscais na
Amazonia, criada por meio do Decreto-Lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e que
vem passando por vérias adaptacfes em seu modelo de atuacdo desde sua criagdo. Esta
zona é composta pelos polos industrial, comercial e agropecuario. A area incentivada é
a chamada Amazonia Ocidental, que compreende os estados do Acre, Amazonas,
Rondbnia e Roraima e as cidades de Macapa e Santana, no Amap4, sendo Manaus o
principal centro deste modelo de desenvolvimento econdmico (SOUZA, 2020).

Desde entdo, Manaus desfruta de politicas de incentivos fiscais caracteristicos e
préprios, diferentes do resto do pais, que estimulam a producdo nessa regido, fazendo
com que as empresas fiqguem instaladas para oferecer a oportunidade para a regido,
gerando emprego, crescimento econémico e desenvolvimento local.

O Polo Industrial de Manaus (PIM) faturou em 2021 o montante de R$ 158,62
bilhGes, 0 que representa um aumento de 31,9% na comparacdo com o total apurado em
2020 (R$ 120,26 bilhdes) e estabelece um novo recorde de faturamento para a Zona
Franca de Manaus. Em ddlar, o faturamento do PIM entre janeiro e dezembro do ano
passado totalizou US$ 29.40 bilhdes, equivalendo a um crescimento de 28,21% ante
2020 (US$ 22.93 bilhdes). As exportacGes também fecharam 2021 em alta. Com US$
449.084 milhGes faturados entre janeiro e dezembro pelas industrias da Zona Franca de
Manaus no mercado internacional, o PIM registrou aumento de 14,22% na comparagao
com o resultado de 2020 (US$ 393.171 milhdes) e alcancou também seu melhor
resultado desde 2018, quando as exportacdes totalizaram US$ 545.752 milhdes. A mao
de obra empregada do PIM, por sua vez, também demonstrou evolucdo em relacdo a
2020. No més de dezembro, especificamente, o Polo empregou 100.747 trabalhadores,
entre efetivos, temporarios e terceirizados, o que fez com que a média mensal de
empregos do PIM em 2021 ficasse estabelecida em 103.506 trabalhadores - aumento de
9,34% ante a média mensal de empregos em 2020 (94.663 trabalhadores) (BRASIL,
2022).

No grafico da Figura 1.1, pode ser observado em percentuais 0s setores
comparados que tiveram o melhor desempenho, embora tenham sido tempos atipicos,

por conta da pandemia do Covid-19, mas se tratam de setores que possuiam em sua


https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/indicadores/caderno_de_indicadores_janeiro_dezembro_2021__gerado_10-02-2022_.pdf

linha produtos que deram suporte ao trabalho home office e a outros seguimentos que

eram considerados de “atividades essenciais”.

Crescimento em % dos seguimentos: Comparacao de janeiro de
2020 a dezembro de 2021
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Figura 1.1 - Crescimento percentual dos seguimentos no periodo jan/2020 a dez/2021.
Fonte: BRASIL (2022).

1.1 - MOTIVACAO

Além da integracdo territorial promovida pelo desenvolvimento industrial da
regido proxima a Manaus, a zona franca também tem a funcéo de criar oportunidades de
emprego para a populacdo, o0 que é muito importante para a geracdo de renda em toda a
regido amazénica. Por outro lado, as politicas de incentivos fiscais tém gerado uma série
de criticas devido a continuidade ininterrupta desse modelo que tem produzido certo
desequilibrio financeiro nas contas publicas, principalmente considerando a rendncia
fiscal dos beneficios pelo poder publico. Além disso, a zona franca também precisa se
conectar em termos de logistica e infraestrutura, principalmente para facilitar o
escoamento de sua producdo para todo o Brasil e para outros paises (GALLO, 2010).

Diante de tal contexto, e visando se adequar ao novo cenario econdmico e de
desenvolvimento empresarial, busca-se avaliar tais desempenhos, atuando com
indicadores que possibilitem verificar o atual estado e necessidade do setor industrial,
através de novas analises e medidas exemplificadas.

A pesquisa tem como motivagéo propor indicadores de alcance do cumprimento

das contrapartidas obrigatorias a partir dos projetos industriais, aprovados pelo



Conselho de Administracdo da SUFRAMA (CAS), e analisar a partir dos indicadores se
a estratégia de politica publica de incentivo a industrializagdo foi atingida, pois para
realizar a produgédo, as empresas recebem isencdo de impostos. Em tese, sdo recursos
publicos potenciais que ndo serdo arrecadados, visando, justamente, promover

atividades econdmicas na Zona Franca de Manaus.

1.2 - OBJETIVOS

1.2.1 - Objetivo geral

Gerar indicadores de Alcance das Expectativas do Projeto Industrial, a partir do
processo de concessdo, implanta¢do e acompanhamento do Projeto Técnico-Econémico
aprovado pelo Conselho de Administracdo da Suframa (CAS), definidos pelo Decreto-
lei n°® 288/1967.

1.2.2 - Objetivos especificos

— Analisar o comportamento dos indicadores em empresas de distintos segmentos;
— Determinar a efetividade da implantacdo do projeto industrial de forma a
cumprir com as contrapartidas estabelecidas no projeto industrial

apresentado/aprovado.

1.3 - CONTRIBUICOES DA DISSERTACAO

A pesquisa envolve a preocupagdo com O processo de concessdo e
acompanhamento dos projetos industriais implantados, visto que para que a produgéo
seja realizada é concedida renuncia fiscal as empresas com projetos aprovados. Em tese,
trata-se de potencial recursos publicos que deixam de ser arrecadados para fomentar as
atividades econdmicas na Zona Franca de Manaus.

Por forca do Decreto-lei n® 288/1967, para que uma industria possa fazer jus aos
beneficios, precisa, antes de tudo, apresentar um Projeto Industrial junto a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), detentora das competéncias

para anélise, e aprova-lo junto ao Conselho de Administracdo da SUFRAMA (CAS). A



aprovacao do Projeto tem seu valor legal estabelecido a partir da publicacdo no Diario
Oficial da Uni&o (DOU).

Na SUFRAMA o projeto industrial recebe o nome de Projeto Técnico-
Econdmico (PTE) e é o artefato documental que apresenta as expectativas de producao
para determinado produto. Baseado em atendimento das especificacBes técnicas do
produto para atendimento do Processo Produtivo Bésico (PPB), nas expectativas de
producdo e faturamento considerando o estudo de mercado, nos compromissos de
investimentos em contrapartidas definidas em lei, bem como a respectiva Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) que caracterizara as aliquotas tributarias do bem
industrializado, o PTE serve de base para que a Administragcdo mega, no momento
futuro, se o compromisso assumido pela empresa, pela concessdo do beneficio fiscal,
estd sendo cumprido.

Entre os itens analisados em um projeto industrial estdo as contrapartidas
assumidas pelas empresas, obrigacdes que estdo elencadas n§ 7° do Art. 7° do Decreto-
lei n° 288/1967. E, antes de o documento ter condigdes de ser analisado, faz-se
necessario, prioritariamente, existir um Processo Produtivo Basico fixado por Portaria
Interministerial. Resumidamente, antes de uma empresa decidir se instalar na Zona
Franca de Manaus (ZFM), é importante atestar se seu processo industrial cumpre com a
legislacdo vigente: ter PPB fixado e atender as contrapartidas definidas para usufruir da
isencao/reducdo tributaria.

Ao longo de sua existéncia a SUFRAMA organizou processos internos para
analisar, aprovar e acompanhar 0s projetos industriais vinculados a concessdo dos
beneficios fiscais a producéo industrial realizada no Polo Industrial de Manaus (PIM).
Contudo, é importante que compreendamos 0 que se estd aprovando e se 0S mesmos
parametros estdo sendo utilizados para medir a eficiéncia do Projeto Técnico-
Econbmico vinculado ao Ato Aprobatério do Conselho de Administracdo da
SUFRAMA.

Vale destacar que o os beneficios fiscais dos projetos Técnico-Econémico (PTE)
industriais, sdo concedidos ao produto e ndo a empresa. Logo, a empresa pode ter em
sua grade de producdo, produtos que s&o incentivados e produtos que ndo s&o
incentivados. Como podemos notar nos Arts. 32 e 34 da Resolugdo CAS n° 205, de 25
de fevereiro de 2021.



Art. 32° Os produtos cujas linhas de producdo sejam paralisadas por
um periodo de 36 (trinta e seis) meses consecutivos, terdo seus
incentivos fiscal cancelados automaticamente;

[...]

Art. 34° Os produtos cancelados por aplica¢do das disposi¢fes desta
Secdo ndo poderdo, em nenhuma hipétese, ter seus incentivos fiscais
restabelecidos.

Paragrafo Gnico: O disposto no caput deste artigo ndo impede a
empresa que tenha seu produto cancelado de apresentar novo projeto
técnico-econdmico, para o mesmo produto, a ser analisado a luz da
legislacdo vigente, desde que atendido o disposto no art. 2° desta
Resolucéo.

Ao longo de mais de 50 anos de existéncia, a Zona Franca de Manaus cumpre
com sua funcdo de fomentar a dinamica econémica a partir da industrializacdo pautada
em renuncia fiscal. Contudo, ha criticas exdgenas ao modelo, visto que ndo é um eximio
arrecadador de tributos e, por isso, as autoridades tributarias nacionais entendem que, no
minimo, deve ser acompanhado a implementagdo dos projetos para que estes cumpram
seus objetivos légicos de fundacdo da Zona Franca: enfrentar as desigualdades sociais e
regionais historicas.

Diante desta problematica, o estudo pretende formatar indicadores a partir dos
dados existentes no banco de dados de projetos implantados e acompanhados pela
SUFRAMA, construindo assim uma forma de medir 0s projetos a partir de seu processo
de aprovacdo e acompanhamento, propondo sofisticacdo do método quando cabivel.

1.4 - ORGANIZACAO DO TRABALHO

No Capitulo 1, apresenta-se a Introducdo, motivacdo, a justificativa da
dissertacdo, os objetivos, a contribuicdo e relevancia da pesquisa, a delimitacdo do tema
e 0 escopo da dissertacao.

No Capitulo 2, aborda-se sobre a revisdo bibliografica, os avangos econdmicos
na regido amazonica. Discorre-se sobre politica tributaria, Zona Franca de Manaus e
Leis de Diretrizes Orgamentérias.

No Capitulo 3, elenca-se os procedimentos metodoldgicos aplicados ao estudo.
A formulacdo do problema e o design da pesquisa. Os Participantes. A coleta e anélise
de dados.

No Capitulo 4, discute-se os resultados encontrados no estudo de caso.

No Capitulo 5, apresentam-se as consideracfes finais referentes aos resultados

do estudo e sugestdes para trabalhos futuros.



CAPITULO 2

REVISAO DA LITERATURA

2.1 - CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

A Amazobnia, ao longo de sua histdria socioeconémica, existe como espaco
ocupado por suas caracteristicas singulares. A partir do século XIV, quando diversas
nacGes monarquicas chegaram ao novo continente em busca das riquezas naturais que
pudessem garantir um comeércio favoravel, foi pelos rios que a ocupacdo se deu,
principalmente a partir das colonizagOes portuguesa e espanhola. Nas margens dos rios,
ocupados por povos tradicionais, se iniciou a dindmica econémica na regido,
primeiramente pelo comércio intertribal e, posteriormente, pela exploracdo das diversas
especiarias regionais. Entretanto, foi com a economia da borracha que o progresso
chegou a estas terras, impulsionado pela revolugdo industrial de outrora, inaugurada
pela Inglaterra em meados do século XIX, que proporcionou a mobilizacdo de
infraestruturas para a exploracdo gomifera e exportacdo das pelas de borracha que eram
processadas na Europa para os mais diversos tipos de utilidades (DE CASTRO &
CAMPOS, 2015).

Segundo DE CASTRO e CAMPOS, 2015, traduzindo a dindmica e
desenvolvimento econémico da ocorrido naqueles tempos, pode-se afirmar que é
possivel dinamizar as regiGes remotas do planeta por mecanismos de incentivos,
essencialmente a partir de duas condicfes basicas:

a) A oferta de mercadorias, com caracteristicas singulares, endémicas da regido e
com demanda mundial - como foi o0 caso da borracha; ou
b) A partir de criagdo de incentivos artificiais para a atragdo de interessados a

explorar e/ou ocupar o espaco - como foi o caso da politica de subvenc¢des a

navegacao, isengdes fiscais e concessao de areas para exploragdes diversas.

A histéria da Zona Franca de Manaus (ZFM) €, justamente, o reflexo do passado
da borracha e sua base de existéncia é o0 mecanismo de incentivo tributério voltado ao
desenvolvimento econdmico. As sementes que germinaram para dar origem a ZFM
foram lancadas durante o periodo do Esforco de Guerra, entre 0s anos de 1942 a 1945,
quando foi assinado, segundo PEREIRA (2015), os Acordos de Washington entre Brasil

e Estados Unidos, nos governos Vargas e Roosevelt, respectivamente. Os acordos



trouxeram novamente a dindmica econémica aos rios amazonicos e a esperanca de
reativar o comércio da borracha. Nesse periodo, segundo PEREIRA (2021), como a
infraestrutura do passado ndo estava mais a disposicdo - embarcagdes, seringais,
empresas supridoras de aviamentos e 0 mais importante, a forca de trabalho - coube ao
Estado promover em curto espagco de tempo as condicdes para reativar as unidades
produtoras e viabilizar forca de trabalho para o front de batalha na selva.

Ainda, segundo PEREIRA (2021), o que restou do esforco de guerra foi a
criagdo de um fundo de desenvolvimento para a Amazonia que consistia numa dotagéo
orcamentaria nao inferior a 3% da renda tributaria da nacéo, incluida no art. 199 da
Constituicdo de 1946, a serem investidos no desenvolvimento da regido Amazonica por
vinte anos. Este instrumento constitucional foi a primeira acdo para viabilizar as
instituicbes de valorizacdo e desenvolvimento da Amazénia em décadas seguintes, a
exemplo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), que
substituiu a SPVEA em 1866, e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), criada em 1957 como porto livre e posteriormente, em 1967, recebendo
incentivos fiscais para implantar um polo industrial.

Em 1957, por meio da Lei N° 3.173, o0 esboco de mecanismo de incentivo fiscal
tributario nasce pela criacdo de uma area de livre comercio denominada Porto Livre de
Manaus, idealizada pelo Deputado Federal Francisco Pereira da Silva. Passados dez
anos, o Governo Federal, por meio do Decreto Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ampliou essa legislacdo e reformulou o modelo, estabelecendo incentivos fiscais por 30
anos para implantacdo de um polo industrial, comercial e agropecuéario na Amaz6nia
(SUFRAMA, 2017).

Segundo a Lei 288/1967:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importagdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amaz6nia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢cdes econémicas
gue permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores.

O desenvolvimento provado pela Zona Franca de Manaus, a partir da dindmica
econbmica criada pelos incentivos fiscais, gera 0 que chamamaos de circulo virtuoso da
riqueza: investimento que gera emprego, que gera cCONSUMO e poupanca e, por sua vez,
gera novos investimentos. Nessa dinamica, o que é deixado de arrecadar pelo Estado

acaba por se transformar em mais arrecadacdo no momento seguinte, pois o tributo



federal renunciado resulta em uma série de outras arrecadacdes federais, estaduais e
municipais (PEREIRA, 2021).

2.2 - COMPOSICAO ZONA FRANCA DE MANAUS

A ZFM é composta por trés pilares: o comercial, 0 agropecudrio e o industrial; O
primeiro teve mais projecdo enquanto a economia do pais permaneceu fechada; o
segundo compreende projetos relativos a atividades como producdo de alimentos,
agroindustria, piscicultura e turismo; e o terceiro é considerado como a base de
sustentacdo da ZFM. Centrado em Manaus, o pilar industrial do modelo recebe o nome
de Polo Industrial de Manaus (PIM), € um dos mais modernos centros industriais e
tecnoldgicos em toda a América Latina, reunindo atualmente mais de 600 industrias de
ponta nos segmentos Eletroeletronico, Duas Rodas, Naval, Mecéanico, Metallrgico e
Termoplastico, entre outros, que geram cerca de meio milhdo de empregos diretos e
indiretos. (BRASIL, 2021).

Quanto ao mecanismo utilizado para gerar o incentivo a regido, o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC-07) define os incentivos fiscais como forma de
subvengdes governamentais, variando sua natureza ou condi¢des. O proposito da
assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir rumos que ela normalmente néo
seguiria caso a assisténcia nao fosse proporcionada. O governo age com o intuito de
fornecer beneficio econdmico as empresas esperando que estas sejam capazes de
cumprir as exigéncias previamente estabelecidas, ou seja, que se cumpram as

contrapartidas definidas pelo marco regulatério (OLIVEIRA, 2020).

2.3 - POLITICA FISCAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

A politica tributdria vigente na ZFM ¢é diferenciada do restante do pais,
oferecendo beneficios locacionais, com o objetivo de minimizar os custos amaz6nicos,
além de vantagens oferecidas pelo Governo Federal, o modelo é reforcado pelas
politicas tributarias Estadual e Municipal (SUFRAMA, 201843, s.p.).

Contudo, o oferecimento de rendncia fiscal para a atracdo de investimentos tem
suas regras proprias inscritas no Sistema Tributario Nacional (STN) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A Constituicdo Federal impera em seu Art. 3°, 111, que,

entre 0s objetivos fundamentais da Republica estd a erradicacdo da pobreza e



marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, apesar de
0 principio da isonomia tributaria ndo permitir a distingdo entre os entes, destacou no
Art. 151, |, que é vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincdo ou preferéncia entre os entes federados,
abrindo, contudo, excecdo para a concessdo de incentivos fiscais destinados a promogéo
do desenvolvimento socioecondmico (CF, 1988). Estdo, portanto, langados os
pressupostos da extra fiscalidade, uma qualidade ndo arrecadatoria do tributo.

Segundo ANDRADE (2021), os entes federativos sdo administrados por
gestores publicos, os quais sdo responsaveis pela contabilidade pablica e a utilizagédo
dos recursos provenientes da arrecadacéo, havendo a necessidade de um planejamento e
controle de gastos para garantir um equilibrio fiscal, onde destaca-se a contribuigdo da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) para a
regulamentacdo do controle econémico-financeiro das esferas do governo, inclusive os
municipios (ANDRADE, 2021).

RITTER (2017) assevera que as informacgdes de renuncia de receita foram
padronizadas na LRF através do Demonstrativo n°® 7 do Anexo de Metas Fiscais, onde
se deve identificar os tributos para os quais estdo previstas as rendncias de receita,
destacando-se a modalidade da rendncia, os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos, a previsdo da renincia para o ano referéncia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e para 0s dois exercicios seguintes, e as medidas de compensacao pela
perda prevista de receita com a renuncia.

A LRF determina nos termos de seu art. 48, a divulgacdo e publicacdo de
relatérios, numa linguagem simples e clara, de demonstrativos do cumprimento da
previsdo orcamentaria, apresentando ao contribuinte, de forma simplificada a utilizacéo
dos recursos que ele coloca a disposicdo dos governantes (SILVA, 2020). Dispde que a
acdo planejada e transparente e mecanismos eficientes de controle sdo condigdes
necessarias para que se alcance o equilibrio das contas publicas. No entanto, em geral,
os estudos tém considerado apenas o pilar da responsabilidade no cumprimento de
metas e limites. Ndo apenas os instrumentos legais, mas também textos académicos
sobre responsabilidade fiscal fazem referéncia ao fato de que o alcance de metas e
limites esta condicionado a existéncia de um sistema de gestéo e controle que previnam
riscos e corrijam desvios que possam afetar o equilibrio fiscal (CRUZ, 2018).

Comumente a literatura desenvolvimentista utiliza o termo incentivo fiscal para

qualificar a promogdo do desenvolvimento social e econdmico, promovendo dindmica



econdmica, a partir das reducdes de cargas tributarias. Outrossim, a literatura fiscalista
trata 0 mesmo assunto por outro viés, preferindo qualificar a mesma reducdo tributaria
como renuncia fiscal, traduzindo o montante ndo arrecadado como um gasto tributario.
O conceito de gasto tributario foi usado pela primeira vez, sequndo a CEPAL/PNUD
(1991, p. 43), [...] em 1967, referindo-se aos dispositivos existentes na legislacdo do
imposto de renda, que ndo faziam parte da estrutura do imposto, mas que continham
deducdes, isencBes e outros beneficios fiscais [...] esses beneficios constituiam-se em
gastos do governo realizados por intermédio da reducdo da carga tributéria, ao invés de
um desembolso direto.

Segundo a Lei de responsabilidade fiscal, lei complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, § 10 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Na Zona Franca de Manaus, por meio do Decreto-lei n® 288/1967, é concedida a
reducdo de Imposto de Importacdo (II) e isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mediante a aprovacdo de projeto industrial pelo Conselho de
Administracdo da Suframa. Esses tributos, inicialmente caracterizam a renuncia fiscal
associada ao projeto industrial, que por competéncia definida pelo mesmo marco
regulatério precisa ser acompanhado (fiscalizado) pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA).

No entanto, as empresas que optam pela ZFM podem contar com uma rede
estruturada de incentivos fiscais estaduais e federais. Esses beneficios objetivam
minimizar os custos amazonicos e também geram rendncia fiscal associada ao projeto.
Além de vantagens oferecidas pelo Governo Federal e administradas a autorizacdo de
seu usufruto as linhas de producdo aprovadas pela SUFRAMA, que ndo sdo computadas
na rendncia calculada pela autarquia em sua andlise do Projeto Técnico-Econémico, o
modelo é refor¢ado por politicas tributarias estadual e municipal.

Quanto ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ):

— Reducéo de 75% calculados no lucro da exploracdo para pessoas juridicas que
tenham projeto protocolado e aprovado até 31 de dezembro de 2023 para
instalagdo, ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrados conforme
setores prioritarios. Atualmente, os setores econdmicos considerados dessa
forma para fins da SUDAM estéo listados no Decreto n° 4.212/2002.
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— Reinvestimento de 30% do imposto devido até 31 de dezembro de 2023 para
modernizacdo ou complementacdo de equipamentos em empreendimentos
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional.

Quanto as Contribui¢cBes Sociais do Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor (PIS/PASEP) e da Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que tem repercusséo a partir do Projeto
Técnico-Econdmico aprovado pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA:

— Suspensdo da exigéncia nas importacbes de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para emprego em processo de
industrializacdo consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracéo da
SUFRAMA (CAYS);

— Reducgéo a 0 (zero) para as aliquotas incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, produzidos na ZFM para emprego em processo de industrializacéo
por estabelecimento industriais ali instalados, conforme projeto aprovado pelo
CAS;

— Aliquotas diferenciadas com reducdo de cerca de 60% do valor da aliquota
(0,65% PIS e 3% COFINS) incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa
juridica industrial, decorrente da venda de producédo propria e consoante projeto
aprovado pelo CAS.

Quanto aos tributos estaduais, o regramento é contemplado na politica de
incentivos fiscais do Estado do Amazonas prevista na Lei n® 2.826, de 2003, e
regulamentada pelo Decreto n° 23.994, de 2003, e que obedece aos preceitos delineados
tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Constituicdo do Estado do Amazonas,
além da legislacéo federal.

Os beneficios se referem, de modo geral, a isencGes, reducdes de base de calculo
e diferimento (prorrogacdo do prazo) de pagamento do ICMS, que por sua vez incide
tanto na aquisicdo de insumos, quanto na saida de produtos acabados.

Conta ainda com importante medida de adensamento de cadeias produtivas, com
forte incentivo a producdo de bens intermediarios, que sdo componentes industriais
menos elaborados que integram a producéo do bem final, o que implica barateamento da
producdo, melhor aproveitamento tanto da méo de obra disponivel quanto de demais

recursos.
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Os principais incentivos estaduais séo 0s seguintes:

— Credito estimulo do ICMS: esse crédito reduz o valor do imposto a pagar que, a
depender do bem, pode variar de 55% a 100%, sendo este incentivo dado por
produto;

— Diferimento do imposto, que pode ocorrer tanto nos casos de importacdo do
exterior de matéria-prima e material secundario, quanto na saida de bens
intermediarios para utilizagdo com insumo de outra inddstria incentivada, dentro
do Estado do Amazonas;

— Isencdo do imposto incidente nas aquisi¢cbes de maquinas e equipamentos para
utilizacdo direta no processo produtivo;

— Reducéo de base de célculo do ICMS nas importacGes do exterior 4 de matéria-
prima e material secundario que podem variar de 55% a 64,5%.

Existem também as vantagens locacionais, que ocorrem no que tange a
instalacdo das inddstrias no parque industrial de Manaus, onde o investidor tem a
disposicdo terreno a preco simbolico, com infraestrutura de captacdo e tratamento de
agua, sistema viario urbanizado, rede de abastecimento de A&gua, rede de
telecomunicacdes, rede de esgoto sanitéario e drenagem pluvial.

E importante compreender esses beneficios em virtude de o célculo de rentncia
fiscal de um projeto técnico-econdmico, no ambito da SUFRAMA, considerar para sua
apuracdo apenas o Imposto de Importacdo (II) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), diretamente atrelados a aprovacdo da SUFRAMA. Todavia, 0
Valor das Contrapartidas Obrigatérias (VCO), que a empresa se obriga a investir na
regido, provém de compromissos assessorios de todas as politicas de incentivos trazidas
anteriormente e, portanto, € compreensivel que em algum momento se perceba, no
contexto da analise da SUFRAMA, uma Renuncia Fiscal Liquida (apés deduzido o
VCO) negativa

2.4 - ABRANGENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
Das Politicas Publicas adotadas pelo Governo Federal para a Amazonia, no
século XX, a mais eficaz foi a implantacdo da Zona Franca de Manaus e a extensao de

alguns de seus beneficios para a Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio
(Figura 2.1):
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AREA DE ATUAGAO E CONTROLE SUFRAMA
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@ COORDENAGAO REGIONAL

Figura 2.1 - Area de atuac&o de controle SUFRAMA.
Fonte: SUFRAMA, 2020.

Esse Modelo foi pautado em uma politica de incentivos fiscais, como forma de
revitalizar a economia amazonica diante do caos econémico provocado pela aguda
retracdo da economia gomifera, via queda dos precos do produto no mercado
internacional, quando da entrada da producdo de latex da Asia, na segunda década do
referido século e teve sua eficécia refletida, dentre outros indicadores, através da
arrecadacao federal de tributos no Estado do Amazonas, que em 2008 representou mais
de 63,45% da arrecadacdo tributaria da Regido Norte (SUFRAMA, 2020).

A area de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, é a Amazodnia Ocidental, constituida pela area abrangida pelos Estados do
Amazonas e Acre e 0s Territorios Federais de Rondbnia, Roraima e Amapa (Figura
2.2), consoante o estabelecido no 8 4 do Art. 1° do Decreto-Lei numero 291, de 28 de
fevereiro de 1967 e Lei N° 8.387, de 30 de dezembro de 1991 (GOUVEIA, 2016).

Dadas as circunstancias macroecondmicas nesses 54 anos de existéncia dessa
politica e, considerando a dindmica da economia regional, varios ajustes foram feitos na
legislacdo que concede os beneficios, sobretudo no que diz respeito as bases de célculo
e aliquotas dos tributos vinculados aos produtos das empresas que se habilitaram a sua

concessao.
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Figura 2.2 - Area de atuacio da SUFRAMA e areas de livre comércio.
Fonte: GOUVEIA, 2016.

2.5 - POLITICA EXTRAFISCAL NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Em ambito nacional, dada a importancia de regulamentar o que entra no pais, ha
um sistema dotado de requisitos e procedimentos especificos para que possa ser
efetivada a entrada de mercadoria estrangeira no Brasil. Dentre 0s requisitos,
encontram-se 0 pagamento dos tributos, e um dos tributos € o Imposto de Importacéo
(SCHAPPO, 2018).

Tratando-se de imposto sobre importacdo, para que se verifique a ocorréncia no
mundo fenoménico da hipdtese tributaria, considera-se produto estrangeiro, ndo apenas
aquele oriundo de territério estrangeiro, mas também a mercadoria nacional ou
nacionalizada que retorna ao pais, apos ter sido exportada, conforme previséo no § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n.° 37/66 (BORGES, 2019).

Por sua vez, em se tratando do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a
Constituicdo Federal de 1988 enuncia, em seu art. 153, IV, que compete a Unido
institui-lo. Para inicio dos estudos, diante do aspecto material do IPI estabelecido pelo
legislador constitucional, faz-se mister analisar, a luz da legislacdo infraconstitucional, o
conceito de produto industrializado. Segundo o paragrafo Unico do art. 46 do Cddigo
Tributario Nacional, considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a
qualquer operagédo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para
consumo (ARRUDA, 2020).
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A politica extrafiscal que envolve a Zona Franca de Manaus, por sua natureza,
define que as empresas que usufruem do beneficio se obrigam a cumprir algumas
contrapartidas, além do Processo Produtivo Bésico (PPB), conforme destaca o Art. 7,

87°, a saber:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
constantes da respectiva resolucdo aprobatoria do projeto e suas
alteracdes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacado de tecnologias de produtos e de processos de
producdo compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regido; e

f) investimento na formag&o e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Particularmente, nos casos de producdo de bens e servigos de tecnologia da
informac&o e comunicacdes, € necessario que a empresa invista 5% de seu faturamento
bruto, conforme os preceitos da Lei n° 8.387/1991, em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na Amazonia Ocidental ou no estado do Amapa.

Como se pode observar, as categorias de estudo estruturantes para compreender
a Zona Franca de Manaus, a partir de seus objetivos de criacdo, estdo: na rendncia
fiscal, no cumprimento das contrapartidas que as empresas se obrigam a atender por
terem um projeto industrial aprovado e no processo de acompanhamento dessa
contrapartida que, se bem realizado, pode resultar em indicadores de atingimento dos
objetivos da politica. Ndo se pode vislumbrar a Zona Franca de Manaus sem a
formatacdo de indicadores de acompanhamentos das varidveis apresentadas nos projetos
industriais aprovados que meca, N0 minimo:

— Os empregos gerados diante das expectativas apresentadas;

— Os beneficios entregue a sociedade, como forma de cumprimento da politica
extrafiscal;

— Niveis de faturamento e de rendncia fiscal associada aos projetos; e

— Qutras atividades que surgem a partir de uma planta industrial implantada a
partir dos incentivos concedidos;

De acordo com MARION (2012), a analise dos indicadores de desempenho

econdmico e financeira baseia-se em averiguar e avaliar informacdes das demonstracoes
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financeiras. Por sua vez, o Conselho do Desenvolvimento do Amazonas - CODAMA
(2021), destaca que um indicador ¢ um meio utilizado para quantificar a eficiéncia e/ou
a eficicia de uma tomada de decisdo por parte dos gestores de uma empresa,
possibilitando que uma determinada organizacdo venha saber a evolucdo dos efetivos
resultados decorrentes de suas atividades enquanto unidade de negocio. Dessa forma,
conhecer o que foi realizado através de indicadores é importante para que a empresa
possa atingir seus objetivos de forma eficiente, pois, o que ndo é medido, ndo é
gerenciado, comparado, ndo € possivel aperfeicoar.

FREZATTI (2009) destaca que os indicadores de desempenho sdo definidos a
partir das estratégias estabelecidas, e exercem a funcdo de avaliacdo do desempenho,
tendo como principal objetivo oferecer subsidios aos gestores para que tomem decisdes

convergentes com as metas e estratégias instituidas.

2.6 - O PROCESSO PRODUTIVO BASICO (PPB) E A CONCESSAO DO
BENEFICIO TRIBUTARIO

Conforme demonstrado anteriormente, a Politica de Desenvolvimento Regional
instituida pela Zona Franca de Manaus abrange trés grandes Marcos Regulatorios:
Decreto-Lei n® 288/1967 (ZFM); Decreto-Lei n° 1.435/1975 (Amazonia Ocidental); e as
Leis n° 11.632/2008 e 11.898/09 (Areas de Livre Comércio). O primeiro determina que,
além das contrapartidas, se cumpra o Processo Produtivo Basico (PPB), enquanto os
demais regulatérios ndo. O que difere deste em relacdo aqueles é que o beneficio da
industrializacdo, obedecendo ao PPB, concede também, além da isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), a reducdo da aliquota do Imposto de Importacédo
(1.

Com o processo de abertura econémica instituido no inicio dos anos 90 do
século passado, o Estado brasileiro passa a adotar o Processo Produtivo Basico (PPB)
como métrica de mensuracdo da industrializagdo na Zona Franca de Manaus. Instituido
pela Lei n° 8.387/1991 o PPB passa a substituir indice de Nacionalizacio e suas bases

conceituais foram incorporadas ao Art. 7° do Decreto-lei n® 288/1967:

Art. 7 Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo
os bens de informatica e os veiculos automoveis, tratores e outros
veiculos terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das posicdes 8711
a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e
pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territério Nacional,
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estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importacéo relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumos de origem estrangeira
neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de reducéo
de sua aliquota ad valorem, na conformidade do § 1° deste artigo,
desde que atendam nivel de industrializagdo local compativel com
processo produtivo bésico para produtos compreendidos na mesma
posicao e subposicao da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB).

[...]

8 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados o0s resultantes das operagOes de
transformacdo, beneficiamento, montagem e recondicionamento,
como definidas na legislagdo de regéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

b) processo produtivo béasico € o conjunto minimo de operagoes,
no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializacio de determinado produto.

Observe que o objeto precipuo do legislador, quando instituiu o conceito do
PPB, foi evitar que a industrializacdo na Zona Franca de Manaus acontecesse mediante
simples montagem de partes e pecas industrializadas em outros pontos do pais ou em
outros paises. Apesar de o PPB ter sido instituido em 1991, foi apenas pelo Decreto n°
783/1993 que o primeiro PPB foi regulamentado, instituindo etapas minimas para
industrializar produtos a partir de XV Anexos que albergam produtos diversos.

A titulo de exemplo, transcrevemos o Anexo VII do Decreto n® 783/1993, o que
demonstra que a empresa deve, antes de pensar em instalar um empreendimento no Polo
Industrial de Manaus, ter a certeza de que consegue realizar investimentos que
permitam cumprir a transformacéo das resinas plasticas em produtos finais por meio de
processos como injecao, extrusdo, sopro ou outro processo de transformacao; ou se,
pretender terceirizar alguma etapa na ZFM, atestar que a empresa fornecedora cumpre o
PPB. Essas condi¢Ges garantem, minimamente, ao Estado brasileiro que ndo estarad

ocorrendo maquiagem de industrializacéo.

ANEXO VII

Produto: Produtos de Plastico e Isopor
a) Injecdo, extrusdo, sopro ou outros processos de transformacéo;
b) Acabamento final do produto;
c) Gestdo da qualidade e produtividade do processo e do produto final
envolvendo, inicialmente, a inspecdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, o controle
estatistico do processo, os ensaios e medi¢cdes e a qualidade do
produto final, ressalvado o disposto no art. 2° deste decreto.
Observacdo: 1) Para o cumprimento do disposto neste Anexo VII sera
admitida a utilizacdo de subconjuntos montados no Pais, por terceiros,
preferencialmente instalados na Zona Franca de Manaus;
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2) Os subconjuntos industrializados por terceiros, na Zona Franca de
Manaus, deverdo atender ao processo produtivo basico.

A Figura 2.3 representa os limites temporais das formas de acompanhar os
processos de industrializacdo na Zona Franca de Manaus:

indice de nacionalizacéo - até 1992/93
X

Processo Produtivo Bdsico (Dec. 783/93)

Objetivo!
Impedir “Maquiagem” na industrializacao

Figura 2.3 - Limite temporal da industrializagdo na ZFM.
Fonte: SUFRAMA, 2021.

Por meio da Lei n° 10.176/2001 foi instituida a competéncia de estabelecimento
dos Processos Produtivos Baésicos, cabendo aos Ministros do Desenvolvimento,
Industria, Comércio Exterior (atual Ministério da Economia) e da Tecnologia (atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes) esta fungdo. Entdo, por meio da
insercdo do 82° no Art. 4° da Lei n° 8.248/1991, pela Lei n° 10.176/2001, é feita a

remissao as competéncias:

[...]

8§ 200s Ministros de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo o0s
processos produtivos basicos no prazo méaximo de cento e vinte dias,
contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada,
devendo ser publicados em portaria interministerial 0s processos
aprovados, bem como os motivos determinantes do indeferimento.

Atualmente o texto que rege o dispositivo é:

[..]

§ 2° O Ministério da Economia e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e ComunicacOes estabelecerdo o0s processos produtivos
bésicos de oficio ou no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da
data da solicitacdo fundamentada da interessada.
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Ao longo deste periodo, entre 2001 e 2022, o Processo Produtivo Basico €
disciplinado por Portaria Interministeriais publicadas pelos Ministros de Estado
referendados pela Lei. Para tanto foi constituido Grupo Técnico Interministerial para
analise do PPB (GTPPB), responsavel por analisar os pleitos de Fixacdo e Alteracdo de
PPBs. Na atualidade ¢ a Portaria Interministerial n°32/2019 quem da as linhas mestras

da anélise do Processo Produtivo Basico e constitui o GTPPB:

Art. 2° O GT-PPB é composto por representantes (titular e suplente)
dos seguintes érgdos e entidades:

I - Ministério da Economia, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento da IndUstria, Comércio, Servicos e Inovagdo, que 0
coordenarg;

Il - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes,
por intermédio da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacéo; e

111 - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

Os pleitos de anélise ao GTPPB versam sobre dois tipos:

a) Pleito de Fixacéo, quando ndo existe PPB para a producdo de determinado bem

e, portanto, se o referido bem for produzido no Polo Industrial de Manaus néo

podera pleitear a reducdo do Imposto de Importacéo (Il) e a isencdo do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IP1); e

b) Pleito de Alteragdo, quando n&do existe um PPB fixado, mas que por algum
motivo o pleiteante ndo consegue cumpri-lo, 0 que o leva a pedir a insercéo de
etapas, reducdo de etapas e/ou, até mesmo, pedir suspensdo do cumprimento de
determinada etapa por algum tempo.

Tanto para fixar, quanto para alterar um PPB é necessario que os pleiteantes
justifiquem seus pedidos, trazendo a analise fontes e argumentos factiveis para embasar
a tomada de decisdo do GTPPB e Ministros. Para tanto, o Art. 6° da Portaria
Interministerial n°32/2019 acena para 6 critérios basicos de analise, a saber:

— Equilibrio inter-regional, evitando deslocar plantas industriais;

— Agregacéo de valor a producdo;

— Contribuicdo para o atingimento das macrometas das politicas governamentais;

— Incremento na oferta de emprego;

— Aproveitamento sustentavel da biodiversidade da Amazonia Legal.

Acerca do método utilizado para industrializar na Zona Franca, a fixacdo e
alteracdo de PPBs, CARNEIRO (2020, p. 42-43) traz a discussdo alguns pontos que

merecem destaque ao identificar que as exigéncias impostas nos Atos publicados
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(Portarias Interministeriais) trazem restricdes que, por vezes, ferem os regulatérios de

mercado e/ou inviabilizam a produgéo na ZFM.

[...] verifica-se que dos 788 PPB da ZFM, ou seja, 78,09% do
Universo analisado, 451 (quatrocentos e cinquenta e um) PPB
(57,23%) possuem algum tipo de condicionante ou "RESTRICAQO"
(regras oriundas da Organizacdo Mundial do Comércio- OMC,
contetdo local implicito, conteddo local explicito, P&D para
dispensa de etapas, exportacdo para dispensa de etapas, sistema
de pontos, restricao de destino geogréafico para vendas e restri¢oes
conjugadas).

[.]

Assim, verificou-se: Conteudo local implicito = 64,52%; Contetdo
local (explicito) = 13,08%; contetdo local implicito + Exigéncia de
Exportacdo = 6,43%; Restricdo de destino geografico = 5,32%;
Contetdo local implicito + Exigéncia de Exportacdo + P&D por
dispensa de etapas = 2,66%; Contetdo local implicito + P&D =
1,77%; Contetdo local implicito + Restricdo de destino geografico =
1,77%; h) Restri¢cBes conjugadas (combinac6es diversas) = 4,45%.

Trazendo a baila os objetivos de criacdo da Zona Franca de Manaus, por meio do
Decreto-lei n°® 288/1967, que autorizou a industrializacdo, com beneficio fiscal, de
quaisquer produtos nos 10 mil km? delimitados & margem esquerda do Rio Negro,
exceto uma lista de excecdo do 81° do Art. 3° (armas e munigdes, fumo, bebidas
alcoolicas, automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacdes cosméticas), bem como o conceito de PPB trazido pela Lei n°
10.176/2001, que estabelece a autorizagédo para produzir na ZFM se atendido o conjunto
minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializacdo de determinado produto, as restricdes apontadas por CARNEIRO
(2019) tornam-se o flagrante de como os processos mal estabelecidos tem o poder de
afastar a viabilidade das plantas fabris na ZFM e, além de tudo, apontam para a
inconstitucionalidade que as Portarias Interministeriais estdo praticando, ferindo a
hierarquia das normas: se a Lei autoriza a industrializacdo, uma Portaria Interministerial
nédo pode proibir.

Aliado a todos os problemas juridicos que o Processo Produtivo Basico
apresenta, para que se possa usufruir dos beneficios fiscais, a empresa deve aprovar
Projeto Técnico-Econdmico e, acima de tudo, cumprir as etapas de processos fabris
altamente tecnologicas e que, a cada dia, se metamorfoseiam em novas formas de

produzir (inovagédo) de produto e processos por meio das Portarias Interministeriais.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

Este estudo utilizou métodos quantitativos para determinar procedimentos
técnicos, documentais e bibliogréaficos. A pesquisa também possui intencdo de carater
descritivo e exploratério, a fim de realizar uma anéalise estatistica dos resultados e uma
inter-relacdo entre os indicadores de modo a determinar quais os niveladores estdo
alinhados com a efetividade da politica publica que traga melhorias e desenvolvimento
para a regido, no que tange a Zona Franca de Manaus.

Iniciando a analise do que existe e do ideal a ser alcancado, definimos um
caminho proprio para a pesquisa partindo da realidade existente nos processos e fluxos
internos da Suframa, para a analise dos projetos industriais. O método, conforme
destaca OLIVEIRA (1998), assinala um percurso escolhido entre outros possiveis,
pressupondo que ndo existe um método, mas caminhos variados que dependem do
planejamento e organizacdo do pesquisador para a construcdo de direcionamentos
Seguros para a pesquisa.

O estudo foi realizado adotando a perspectiva quantitativa, por produzir
indicadores de alcance das expectativas do Projeto Industrial Aprovado a partir da base
de dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. Segundo BEUREN (2009, p.
92), a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo “[...] emprego de instrumentos
estatisticos, pois este procedimento ndo é tdo profundo na busca de conhecimento da
realidade dos fendmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento geral dos
acontecimentos”.

A pesquisa e coleta de dados foram desenvolvidas a partir de dados
bibliograficos e documentais da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido transformado
em Termo de Autorizacdo pela Superintendéncia Adjunta de Projetos (Anexo A). O
saber do pesquisador, sobre a matéria, sera construido a partir da leitura e apropriagdo
dos Marco Regulatorio instituido pelas Leis, Decretos, Resolucbes, Portarias
Interministeriais e Portarias Internas da Suframa e Conselho de Administragdo da
Suframa, bem como livros e artigos que versam sobre o tema.

A pesquisa bibliografica e documental, para fins exploratério, seletivo, analitico

e interpretativo, conforme destaca GIL (2002), sendo realizado ao longo de todo o
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periodo de construcdo do estudo, seja para validar os processos existentes, seja para
oferecer fluxos mais eficientes e oportunos para a construcdo de indicadores de alcance
dos objetivos da politica de incentivos fiscais. O estudo, a partir do escopo construido,

utilizara dados secundarios para produzir o indicador em questao.

3.1 - ELABORACAO DA PLANILHA DE MONITORAMENTO DE RENUNCIA
FISCAL

Na construcdo metodoldgica do estudo, construiu-se a planilha de
monitoramento de renuncia fiscal (Figuras 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4), com perguntas abertas e
fechadas, que permite, de acordo com QUIVY e VAN CAMPENHOUDT (2005),
abstrair informacGes e elementos de reflexdo muito ricos, pelo contato direto com
informacdes exclusivas confiadas ao pesquisador por meio dos interlocutores, o que
traduz as percepgdes, interpretagdes e experiéncias sobre um dado acontecimento ou
situacao.

Com a finalidade de responder de modo consistente a demanda do SEPEC/ME
desenvolveu-se metodologia especifica consolidada na Planilha Eletrdnica de
MONITORAMENTO DE RENUNCIA FISCAL (Figuras 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4) onde os
cumprimentos dos parametros de projeto referentes a investimentos, renuncia fiscal
nominal (bruta) e por unidade de produto faturado, além da geracdo de empregos diretos
s&0 associados a indicadores com base na unidade denominados indice de Alcance da
Expectativa (IEA).

PLANILHA DE INFORMAGOES DA QUALIFICAGAO DO PROJETO INDUSTRIAL APROVADO NA REUNIAO ORDINARIA N° 282 DO CAS

Proposigao . . Data da S -
[ Processo Sei Empresa Titular Tipo De Produto(s) Vinculado(s) DoU Projeto Implantado Ano Operagio

j
do Projeto Projeto a0 Projeto (S/N) Tempo Restante para (12,20 0u 39)

Reunido
CAS

Figura 3.1 - Modelo planilha de informacdes da qualificacdo do projeto industrial

aprovado.
PLANILHA DE INFORMAC&ES DO PROJETO INDUSTRIAL APROVADO NA REUNIAC ORDINARIA N2 288 DO CAS
APROVAGAO DO PROJETO
Expectativa de Investimentos
. « Expectativa d Expectativa d " . H
Quantidade de Produgao wpectativa de Xpectativa de Expectativa Expectativa de

N Reniincia Fiscal Rentincia Fiscal R Total da

Projetada . . . de Postos de Reniincia Fiscal .
Bruta do Projeto /Unidade Produzida . I Expectativa

(und) (RS) (RS) Trabalho Bruta/Empregado Fixos | Varidveis De
A D E=B:D A . .
B C=B+A f1 f2 Investimento
F=f1+f2

Figura 3.2 - Modelo planilha de informac6es do projeto industrial aprovado.
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DADOS REALIZADOS DO PROJETO INDUSTRIAL IMPLANTADO

ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Quantidade
Faturada
nos ultimos
12 meses

Rentncia
Fiscal Bruta
Realizada
(altimos 12

Renincia Fiscal /
Unidade
Faturada

Postos de
Trabalho
Empregados

Renincia
Fiscal

Investimentos Realizados
{altimos 12 meses)
p

Bruta

Fixos

Varidvies

Total de

(dltimos 12 meses) | (dltimos 12 meses)
I=H=G 1

[Empregado

K=H=J 1 L2 Investimentos

L=11+.2

{Und) meses)
G H

Figura 3.3 - Modelo planilha de dados do projeto industrial implantado.

De posse das informac6es acima, devidamente tabuladas, foi possivel construir
os indicadores do projeto industrial implantado, apresentados na Figura 3.4, que
considera 2 premissas bésicas:

Que o Indicador de Alcance das Expectativas (IAE), dos projetos industriais em
analise, sera <1; =1, ou >1, a saber:

IAE <1: significa que o desempenho do projeto industrial, para a varidvel em
destaque, ndo alcangou os numeros declarados no projeto apresentado, considerando o
ano em analise;

IAE =1: significa que o desempenho do projeto industrial, para a variavel em
destaque, alcangou os nimeros declarados no projeto apresentado, considerando o ano
em analise;

IAE > 1: significa que o desempenho do projeto industrial, para a variavel em

destaque, superou 0s nameros declarados no projeto apresentado, considerando o ano

em analise;
INDICADORES DOS PROJETOS IMPLANTADOS
INDICADORES
Indicador de | timent

Indicador | Indicador Indicador neica Drv :Pn:?-.ls mentos

De De De :

- A Indicador Indicador
Postos Rentncia Rentncia D D Total d

De JUnidade Fiscal . stie to 1 stie to | imvesti Et
Trabalho | Produzida | Bruta/Empregado mreF.men nv\f _r,“ET m'e_ mf_-n 0%
M=J:D| N=I:C O=K=E o arave P=L=F

pl=il+f1|p2=i2+f2

Figura 3.4 - Modelo planilha de indicadores dos projetos implantados.

Que, a partir dos nimeros tabulados, pode-se construir 4 indicadores, a saber:

— 1AEpya - Indicador de Alcance da Expectativa de Postos de Trabalho, resultante
da relacéo entre os Postos de Trabalho Empregados nos ultimos 12 Meses e a
expectativa de postos de trabalho do projeto aprovado. Neste caso, um IAEpirap >
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1 significa que o projeto, para 0 ano em analise, superou as expectativas e tem
gerado mais empregos que 0 projetado;

— 1AEgrrung - Indicador de Alcance da Expectativa de Renudncia Fiscal por
Unidade, resultante da relacdo entre a Rendncia Fiscal Realizada nos Gltimos 12
meses pela unidade faturada e a Expectativa de Renuncia Fiscal por unidade
produzida. Neste caso, um IAEgrrung < 1 significa que o projeto, para 0 ano em
andlise, superou as expectativas e tem consumido menos renuncia fiscal por
unidade faturada em relagdo ao projetado;

— 1AEgesrirap - Indicador de Alcance da Expectativa da Renuncia Fiscal Bruta por
Empregado, resultante da relacdo entre a renuncia fiscal bruta por empregado
realizada nos ultimos 12 meses e a expectativa de rendncia fiscal bruta por
empregado do projeto aprovado. Neste caso, um IAEgresriran < 1 significa que o
projeto, para o ano em analise, superou as expectativas e tem gerado menos
rendncia fiscal por emprego gerado em relacdo ao projetado. Isso significa que o
empreendimento tem gerado mais emprego por renuncia fiscal bruta;

— 1AE - Indicador de Alcance da Expectativa de Investimentos, resultante da
relacdo entre os investimentos realizados nos Gltimos 12 meses e a expectativa
de investimentos do projeto aprovado. Importante destacar que para este
indicador foi possivel calcular o IAE para cada varidvel individualmente
(investimento fixo e investimento varidvel). Neste caso, um IAE,, > 1 significa
gue a empresa, para 0 ano em analise, tem realizado mais investimentos na
planta industrial que o projetado, 0 que, em tese, garante mais dinamica

econdmica local.

3.2- COLETA DE DADOS

Identificada a situacdo de producdo, convocaram-se reunides especificas para
empresas com projeto implantado, na data de 03/08/2021, e néo
implantado/descontinuado, em 09/08/2021, sendo solicitado dos presentes, na primeira
Reunido, o preenchimento da Planilha Eletronica MONITORAMENTO DE
RENUNCIA FISCAL e o encaminhamento de documentos comprobatérios. Ja na
segunda Reunido, requereu-se o envio de missiva indicando previsao/expectativa para a

implantacéo e justificativa para ndo ter implantado até 0 momento.

24



Foram considerados os parametros correspondentes ao primeiro e segundo ano
de projeto, conforme a data de sua implantacdo, obtidos nos Pareceres Técnicos dos
projetos. A renuncia fiscal por unidade de produto faturado ndo estd no escopo
solicitado, porém entendeu-se ser um indicador relevante para a avaliacdo do estudo.

Verificando-se os registros do Sistema Integrado Suframa (SIS), observou-se
que quatro das empresas listadas no citado Oficio ndo implantaram de fato seus projetos
aprovados, entendendo-se por projeto implantado aquele que tem Laudo de Produgéo
(LP). O LP atesta o cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB) e é emitido
quando a empresa inicia a fabricacdo, conforme Art. 20 da Resolucdo 204, de 06 de
agosto de 2019. A pesquisa definiu a coleta de informagdes junto as empresas com
projetos aprovados na Reunido Ordinaria n°® 288 do Conselho de Administracdo da
SUFRAMA (CAS), levou em consideracdo os pressupostos definidos na Resolucdo n°
204, de 06 de agosto de 2019, que dispde sobre a apresentacdo, analise, aprovacéo e
acompanhamento de projetos industriais, mais especificamente as definicdes do Art. 4°,
conforme Anexo B:

E importante salientar que a Reunido Ordinaria n° 288 do CAS ocorreu em
26/09/2019, oportunidade em que ainda ndo existia a definicdo de critérios para o
calculo estimativo da rendncia fiscal por empregado, 0 que passou a acontecer somente
a partir da Reunido Ordinaria n® 294 - ocorrida em 22/10/2020 -, visto que somente na
Reunido Ordinaria n°® 293 - ocorrida em 27/08/2020 - , por meio da Resolucdo CAS n°
205/2021 , foi alterado o Art. 4° da Resolucdo CAS n° 204/2019, (Figura 3.5), passando
a viger com o acréscimo dos 88 4° a 6°, conforme Anexo B.
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L R

Reunifo Ordinéria CAS n2 288

Aprova os Projetos que o ME solicita
dados de Monitoramento a respeito
de Investimentos, Rendncia Fiscal
MNominal e Geragcdo de Empregos nos
Gltimos 12 meses), por meio do
Oficio Sei n® 188178/2021/ME

f—
ReuniSo Ordindria CAS n2 293

Aprova a Resolucdo CAS n? 51,/2020,
que altera a Resolugdo CAS n®
204/2019 e inclui a exigéncia de
calculo estimativo de rendncia fiscal
por empregado para os projetos
apresentados

"—
ReuniEio Ordindria CAS n2 294

A SUFRAMA passa a exigir das
Empresas que os projetos industriais
tragam em seu escolo o calculo

estimativo de renidnda fiscal por
empregado

Figura 3.5 - Cronologia para definicdo de critérios nas pautas n° 288, 293 e 294.

3.3- TRATAMENTO DOS DADOS

Pelo lado da Equipe de Acompanhamento de Projetos da SUFRAMA, destaca-se
que para a mudanca de paradigma ocorrida a partir da exigéncia de calculo estimativo
de renuncia fiscal por empregado, na apresentacdo dos projetos industriais, ndo houve
suporte nos Sistemas Integrados Suframa (SIS), uma vez que este nos forneceu apenas
dados de faturamento, producéo, alguns tipos de investimentos e empregos dos projetos
efetivamente implantados.

Entretanto, com a publicagdo da Resolugdo CAS n° 205/2021 onde encontra-se
em construcdo o0 Novo Sistema de Elaboracdo, Apresentacdo, Analise,
Acompanhamento e InformagGes do Projeto Industrial, que possibilitard o
acompanhamento integral de todas as variaveis, aqui destacadas, a partir do ano de
2022.

A equipe de Acompanhamento de Projetos Industriais também identificou que
da amostra das 10 (dez) empresas, solicitada pelo Ministério da Economia, resultou em
15 (quinze) projetos aprovados;

Dos 15 (quinze) projetos aprovados, apenas 7 (sete) foram efetivamente
implantados e o que constituem o objeto deste estudo.

Dos 7 (sete) projetos efetivamente implantados: 2 (dois) estdo operando em seu
1° Ano; e 5 (cinco) estdo operando em seu 2° Ano.
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Por este motivo, os Dados da Aprovacdo do Projeto, constantes na Figura 3.2,
considerou o ano de operagédo dos dados coletados pela equipe de acompanhamento, de
forma que possibilitou a constru¢do dos indicadores (Figura 3.4) fidedignos ao ano
projetado no Ato Aprobatorio.

Do mesmo modo, uma vez definido o espaco temporal da coleta de informagdes,
foi importante que se aplica-se o instrumento de coleta apenas aos projetos efetivamente
implantados, ou seja, projetos que possuam Laudo de Producdo (LP) emitidos,
garantindo assim que a planta industrial, para aquela linha de producéo especifica, esteja
operando. Com os dados coletados, do Projeto Técnico Econémico (PTE) industrial
efetivamente implantado e dos dados de execucdo dos projetos industriais, poderemos
medir o nivel de alcance das projec¢des realizadas no Ato Aprobatério, conforme destaca

a Figura 3.5:
VARIAVEIS DO PTE VARIAVEIS DO PTE INDICADOR DE
APROVADO (A) IMPLANTADO (B) ALCANCE DAS
EXPECTATIVAS (C)
Ato Aprobatdrio = Expectativa Dados de Execucédo =
Realidade C=B=+A

Figura 3.6 - Indicador de Alcance de Expectativa (1AE).

O Indicador de Alcance de Expectativa, para o estudo em tela, tende a ser uma
variavel que mede a politica industrial, baseada em renuncia fiscal, est4 sendo efetiva.
De acordo com BECKER (2001), um bom sistema de mensuracdo deve ser capaz de
orientar a empresa no processo de decisdo (no caso em tela, a SUFRAMA), agilizando,
consequentemente, o foco em atividades que realmente agreguem valor.

Assim sendo, o desempenho foi relacionado a forma como as estratégias e as
metas sdo definidas pela organizacéo (particularmente no estudo, 0 acompanhamento do
projeto industrial) e como elas orientam os esforcos para garantir o sucesso
organizacional (no estudo, a politica industrial). No caso do Projeto Técnico
Econdmico, podera ser medido o nivel de alcance das projecdes de: faturamento,
emprego, investimentos fixos e variaveis, contrapartidas obrigatorias diversas, bem
como o nivel de renuncia fiscal concedida pelo estado brasileiro.

Para o sucesso da politica industrial, o processo de aprovagdo, acompanhamento
e medicéo de resultados dependem de um bom indicador que interprete os resultados de

forma objetiva, de maneira a auxiliar na formagdo de opinido publica, tanto interna
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como externa a entidade. Porém, ressaltam que ndo é mais adequada a utilizacdo de
medidas financeiras tradicionais de mensuracao e de avaliagdo de desempenho, citando,
dentre outros exemplos de restricbes mais evidentes, o foco quantitativo e centrado na
realidade passada e a tentativa de projecGes do passado para o futuro. Complementam
que a probabilidade de insucesso é elevada e que é necessario o desenvolvimento de
novas ferramentas para dar suporte a medicao de desempenho.

O resultado do estudo serd utilizado para melhorar o processo de aprovacao e
acompanhamento de projetos industriais na Zona Franca de Manaus, demonstrando a

efetividade do modelo e da Politica Publica fincada em incentivos fiscais.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para que o produto usufrua dos beneficios fiscais concedidos pelo regulatorios
do Decreto-lei n® 288/1967 é necessario ter seu Projeto Técnico-Econémico (PTE)
aprovado pelo Conselho de Administracdo da Suframa (CAS) e, posteriormente, o Ato
Aprobatorio publicado no Diario Oficial da Unido. O PTE que d& origem ao ato
aprobatdrio, traz em seu contedtdo uma serie de contrapartidas exigidas por lei e que
encontra na Suframa a instituicdo fiscalizadora. Dito em outras palavras, é funcéo da
Suframa acompanhar a implantagéo e os resultados do PTE aprovado pelo CAS.

Atualmente o que se percebe é que o Processo de Aprovacdo e
Acompanhamento dos projetos industriais aprovados pelo CAS esta desconexo, ou seja,
ndo convergem e, portanto, ndo se traduzem em indicadores que possam acenar para a
efetividade da politica industrial quanto ao cumprimento do que o marco regulatorio
exige.

Diante do diagnéstico, o estudo faz um mapeamento completo do atual processo
de andlise, aprovacdo e acompanhamento do PTE com a finalidade de reconstruir o
fluxo processual e oferecer novos caminhos para o efetivo cumprimento da politica a
partir do processo de acompanhamento dos parametros aprovados no Ato Aprobatorio.

Apesar de a politica de incentivos a industrializacdo no Polo Industrial de
Manaus (PIM) estar intrinsecamente ligada a questdo tributaria, pelo contrério, este
conceito pré-estabelecido ndo pode ser o n6 gordio para fins de medicdo da efetividade
do modelo econdmico instalado em Manaus. GONDIM (1999) ressalva que romper
com 0 senso comum é uma condicdo pétrea para a construcdo de objetos de pesquisa,
sendo que a maior contribuicdo que o pesquisador pode dar para ao mundo reside no
trabalho que realiza para tornar esse mundo ou problema mais compreensivel. Do
mesmo modo QUIVY e VAN CAMPENHOUDT (2005) indicam que a ruptura dos
preconceitos e falsas evidéncias sdo desafios para a construcdo do procedimento

cientifico.
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4.1 - INDICADORES DE ALCANCE DAS EXPECTATIVAS (IAE) DOS PROJETOS
IMPLANTADOS

De posse dos dados dos projetos apresentados e das informacdes coletadas sobre
0s projetos efetivamente implantados, conforme descrito no Capitulo 3 deste estudo
(Metodologia), calculou-se os indicadores de alcance das expectativas dos projetos
implantados.

A ldgica do IAE é, justamente, captar se o projeto industrial na Zona Franca de
Manaus, que recebeu beneficios fiscais do Decreto-lei n° 288/1967, tem atendido as
expectativas apresentadas quando da aprovacao na 288 Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracdo da Suframa.

Tomando por base a metodologia construida, a se¢do comentara, para o conjunto
de empresas com projeto industrial efetivamente implantado, os seguintes indicadores:

— 1AEpgap - Indicador de Alcance da Expectativa de Postos de Trabalho;
— 1AEgrrung - Indicador de Alcance da Expectativa de Renuncia Fiscal por

Unidade Produzida;

— 1AEyco - Indicador de Alcance da Expectativa de Valor das Contrapartidas

Obrigatorias (VCO);

— 1AEgesriran - Indicador de Alcance da Expectativa da Renuncia Fiscal Bruta por

Empregado;

— 1AEgrupray - Indicador de Alcance da Expectativa da Renuncia Fiscal Liquida
por Empregado;

— 1AE - Indicador de Alcance da Expectativa de Investimentos;

4.2 - |1AEpyan - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DE POSTOS DE
TRABALHO

O IAEpirap contrapde 0s numeros de empregos do projeto industrial apresentado
e 0s postos de trabalho efetivamente gerados quando da implantacdo do projeto. Para
que este indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus € ideal que seja
> 1, o que significa que na implantacdo o projeto industrial atendeu as expectativas do
Ato Aprobatério. Por meio do Tabela 4.1 apresentamos a tabulacao isolada do 1AEpirap
constante do Anexo IV, que demonstra que a maioria dos projetos (4 projetos dos 7
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analisados) em acompanhamento atenderam as expectativas do que se propuseram no

projeto apresentado quanto a geracao de emprego.

Tabela 4.1 - Indicador de alcance da expectativa de postos de trabalho.

Empresa Titular do Projeto Expectativa de Postos Postos de IAEp¢an
A* de Trabalho Empregados E=D+C, seja
declarado no Projeto (12 meses) D >1
C

CICLO ELETRICO 23 39 1,71

CIRCUITO IMPRESSO 63 113 1,79

RECEPTOR DE SINAL A 24 78 3,25

RECEPTOR DE SINAL B 53 38 0,72

REPRODUTOR DE AUDIO 19 5 0,26

PORTEIRO ELETRONICO COM 14 14 1

VIDEO

BOMBA HIDRAULICA 23 22 0,96

*Empresa com nomes Ficticios.

Com base no 1AEpyap, pode-se destacar no gréfico da Figura 4.1, os indicadores
mensurados de cada empresa do segmento especifico, percebe-se que trés empresas nao
atingiram o indice ideal deste indicador, que seja Bomba Hidraulica, Porteiro Eletrdnico
com Video, Reprodutor de Audio, Receptor de Sinal B, Receptor de Sinal A, Empresa

Circuito Impresso e Empresa Ciclo Elétrico, porém 4 empresas atingiram ou superaram

0 esperado.
Indicador de Alcance dos Postos de Trabalho
seja >1
BOMBA HIDRAULICA ; 0,96
PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO 1
REPRODUTOR DE AUDIO o,#s
RECEPTOR DE SINAL B | 0,7p
RECEPTOR DE SINAL A | | 3,25
EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO | | 1,79
EMPRESA CICLO ELETRICO ‘ 1,71

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Figura 4.1 - Indicador de alcance dos postos de trabalho.
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Em funcdo dos deficits nos valores dos indicativos, as empresas enviaram as
justificativas, esclarecendo os motivos pelos quais tiveram resultados um tanto ndo
satisfatorio, lembrando que a referéncia, esta sempre no que se foi aprovado onde a
empresa ja se fazia ciente.

— As empresas de Bomba Hidraulica e Recepto de Sinal B, para a producdo de
motobomba hidraulica e aparelho receptor de televisdo, respectivamente,
atenderam em 96% e 72% suas projecdes de empregos para as respectivas linhas
de producéo;

— Apenas o projeto da empresa de Receptor de Audio, para a producio de radio
reprodutor de &udio, apresentou ndmeros bem inferiores ao projetado,
alcancando apenas 26% dos postos de trabalho projetado. Contudo, esse
fendbmeno se deu em virtude de a empresa ter perdido o contrato de
fornecimento do produto apds ter sua planta industrial alagada em desastre
ambiental ocorrido no més de Margo/2020, o que fez com que a producdo fosse
temporariamente suspensa.

O gréafico da Figura 4.2, deixa claro as empresas que atingiram e ou superaram

as expectativas.

Expectativa de Postos de Trabalho declarado X Realidade

120
100
80
60
40
20
B: mm
0
EMPRESA EMPRESA  RECEPTOR DE RECEPTORDE REPRODUTOR  PORTEIRO BOMBA
cIcLO CIRCUITO SINAL A SINAL B DEAUDIO  ELETRONICO  HIDRAULICA
ELETRICO IMPRESSO COM VIDEO

Figura 4.2 - Expectativa (Azul) X Realidade de postos de trabalho (Laranja).

No computo geral, para fins do IAEpian, pode-se afirmar que, pelo principio da
razoabilidade, todos encontram-se dentro de parametros aceitaveis para fins de

acompanhamento industrial, conforme grafico mostrado na Figura 4.1.
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— Para a empresa produtora de aparelho receptor de sinal de televisdo via satélite,

superou em muito a expectativa de geracdo de empregos, empregando mais de 3

vezes 0 quantitativo de postos projetados;

— A empresa de producéo de Porteiro eletrdnico, atendeu na integra a geracdo de

empregos a que se propos;

— As empresas de Ciclo Elétrico e Empresa de Circuito Impresso, para 0s produtos

bicicleta elétrica e placa de circuito impresso montada, respectivamente,

superaram as expectativas de geracdo de empregos projetados em 71% e 79%,

respectivamente.

4.3 - IAErrund - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DE RENUNCIA
FISCAL POR UNIDADE PRODUZIDA

O IAERrung contrapde os numeros da renuncia fiscal para cada unidade projetada

e a renuncia fiscal para cada unidade efetivamente produzida. Para que este indicador

seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus é ideal que seja < 1, o que

significa que, na implantacdo, para cada unidade efetivamente produzida o estado esta

concedendo menos renuncia fiscal. Por meio do Tabela 4.2 apresentamos a tabulagédo

isolada do 1AERrg/ung, cOnstante do Anexo V.

Tabela 4.2 - Indicador de alcance da expectativa de rentncia fiscal por unidade

produzida.
Empresa Titular do Projeto Expectativa de Unidade |AERE/UNid
A* Renuncia Projetada E=D+C,seja
Fiscal/Unidade Faturada <1
Projetada C (12 meses) D

CICLO ELETRICO R$2.210,94 R$2.201,11 1
CIRCUITO IMPRESSO R$55,05 R$36,56 0,66
RECEPTOR DE SINAL A R$69,99 R$42,33 0,6
RECEPTOR DE SINAL B R$95,10 R$95,61 1,01
REPRODUTOR DE AUDIO R$76,01 R$530,68 6,98
PORTEIRO ELETRONICO COM
VIDEO R$47,19 R$299,13 6,34
BOMBA HIDRAULICA R$91,73 R$129,31 141

*Empresa com nomes Ficticios.
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Com base no O IAEgrrung, pode-se observar no Grafico da Figura 4.3, os
indicadores mensurados, seja o ideal < 1, apenas as empresas de Porteiro Eletronico e
Reprodutor de Audio, atingiram a meta, uma delas teve indice 1, e duas outras um

pouco acima de 1.

Indicador de Alcance da Renuncia Fiscal por Unidade Produzidas: seja <
1
BOMBA HIDRAULICA
PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO
REPRODUTOR DE AUDIO
RECEPTOR DE SINAL B
RECEPTOR DE SINAL A
EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO

EMPRESA CICLO ELETRICO

Figura 4.3 - Indicador: Alcance da renuncia fiscal.

Do IAERrung tabulado no Tabela 4.2, pode-se discutir as seguintes situacdes:

— Um grupo de empresas que atenderam quase que na integra a expectativa de
renuncia fiscal para cada unidade produzida, sdo os casos das empresas de
Circuito Elétrico e de Receptor de Sinal A, para a producdo de bicicleta elétrica
e aparelho receptor de televisdo, respectivamente, que apresentaram indicadores
iguais a 1. Dito de outra forma, essas empresas atualmente operam com rendncia
fiscal idéntica a projetada;

— Outro grupo de empresas que superaram as expectativas de seus projetos, quanto
a renuncia fiscal para cada unidade produzida faturada, sdo os casos das
Empresas de Circuito Impresso e Receptor de Sinal A, para a producéo de placa
de circuito impresso montada e receptor de sinal de televisdo via satélite,
respectivamente, que apresentaram indicadores inferiores a 1. no caso da
Empresa de Placa de Circuito Impresso, esta teve rendncia fiscal por unidade
produzida da ordem de 60% do projetado; em relagcdo a Receptor de Sinal A, por
sua vez, teve renuncia fiscal por unidade produzida da ordem de 60%. Dito de

outra forma, o Governo Federal concedeu menos renuncia fiscal para esses
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projetos, quando do seu efetivo faturamento, que o planejado na Aprovacéo de

seus projetos junto ao Conselho de Administracdo da Suframa.

Com base no gréafico da Figura 4.4, pode-se explicar melhor sobre as empresas

dos segmentos ndo satisfatorios.

EXPECTATIVA X REALIDADE DE RENUNCIA FISCAL
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EMPRESA EMPRESA RECEPTOR DE RECEPTOR DE REPRODUTOR PORTEIRO BOMBA
cicLo CIRCUITO SINAL A SINAL B DE AUDIO ELETRONICO HIDRAULICA
ELETRICO IMPRESSO COM VIDEO

Figura 4.4 - Expectativa (Azul) X Realidade de renuncia fiscal (Laranja).

Um grupo de empresas que ndo atenderam o minimo projetado de rendncia
fiscal para cada unidade produzida, sdo os casos dos projetos da empresa de
produtos radio com reprodutor de audio e porteiro eletrénico, que apresentaram
indicadores bem superiores a 1, da ordem de mais de 6 vezes o valor projetado
proporcionalmente. Para este caso, em particular, é importante identificar se os
nameros de rendncia fiscal foram mal dimensionados no projeto ou se, apés a
aprovacao do ato aprobatdrio, houve alguma elevacdo de aliquota de Imposto de
Importacdo (I1) ou Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) que pudessem
criar tamanha discrepancia; e

O caso isolado da empresa de producdo de motobomba hidréaulica, apresentou
renuncia fiscal, para cada unidade produzida, da ordem de 41% superior ao
projetado. Da mesma forma, é possivel que algum evento tributario ou de

dimensionamento do projeto tenha dado causa ao desvio.
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4.4 - 1AEyco - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DE VALOR DAS
CONTRAPARTIDAS OBRIGATORIAS (VCO)

O IAEyco contrapde os valores de investimento das Contrapartidas Obrigatorias
(VCO) projetados e a efetiva aplicacdo dos valores quando do projeto implantado. E
importante lembrar que o VCO € composto pelo compromisso de as empresas
investirem em beneficios sociais aos trabalhadores, formacédo e capacitacdo de pessoal,
reinvestimento de lucros na regido, investimento em PD&I (quando couber) e
pagamento de taxa de incentivos federais, para a SUFRAMA, pelo ingresso de insumos
para a producdo. Para que este indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de
Manaus € ideal que seja > 1, o que significa que, na efetiva implantagdo do projeto, a
empresa esta entregando para a sociedade mais beneficios que o projetado, de parte da
renuncia fiscal que o Governo Federal concedeu. Por meio do Tabela 4.3 apresentamos

a tabulagéo do IAEyco.

Tabela 4.3 - Indicador de alcance da expectativa de valor das contrapartidas
obrigatdrias.

Empresa Titular do Projeto Valores das Valores das IAEyco
A* Contrapartidas Contrapartidas E =D +C, seja
Obrigatérias (VCO) Obrigatérias >1
Projetada C (VCO)
Realizado
(12 meses) D
CICLO ELETRICO R$937.652,90 R$756.432,42 0,81
CIRCUITO IMPRESSO R$106.176.387,92 R$43.503.874,49 0,41
RECEPTOR DE SINAL A R$2.690.353,32 R$3.846.526,37 1,43
RECEPTOR DE SINAL B R$4.272.043,69 R$1.547.284,57 0,36
REPRODUTOR DE AUDIO R$343.934,51 R$72.393,02 0,21
PORTEIRO ELETRONICO COM
. R$383.991,25 R$204.968,07 0,53
VIDEO
BOMBA HIDRAULICA R$1.836.466,55 R$136.173,58 0,07

*Empresa com nomes Ficticios.

Com base nos indicadores IAEyco, acompanha-se claramente no Gréafico da
Figura 4.5, onde o desejavel seria obter valores >1. Observa-se que apenas uma empresa
superou as expectativas, uma empresa se aproximou do valor e as demais ficaram

abaixo do esperado.
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PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO

REPRODUTOR DE AUDIO

Indicador de Alcance dos Valores das Contrapartidas Obrigatdrias: seja >
1

BOMBA HIDRAULICA

RECEPTOR DE SINAL B

RECEPTOR DE SINALA 1,43
EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO
EMPRESA CICLO ELETRICO
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6

Figura 4.5 - Indicador de alcance dos valores das contrapartidas obrigatorias.

Para justificar os resultados tém-se as seguintes situacdes:

O projeto da empresa de Ciclo Elétrico, para a producdo de bicicleta elétrica,
realizou 81% do investimento projetado, com destaque para os investimentos em
beneficios sociais aos trabalhadores e reinvestimento de lucro na regido, que
superaram isoladamente as expectativas do projeto industrial aprovado;

Os demais projetos apresentaram indicadores bem inferiores a 1, o que indica
que a maioria dos investimentos em contrapartidas assumidas no projeto
industrial ndo foram efetivamente realizados até 0 momento. Especificamente,
se compulsando o Anexo IV, campo “S”, podemos constatar que, pelo menos, a
Empresas de Circuito Impresso e A Empresa Reprodutor de Audio, para os
projetos placa de circuito impresso montada e porteiro eletrénico,
respectivamente, superaram 0s investimentos em beneficios sociais aos
trabalhadores, da ordem de 21% e 34%. Os demais indicadores, se analisados
isoladamente, tendem a O (zero).

Na Figura 4.6, observa-se claramente os valores do que foi proposto, e 0 que

realmente foi alcancgado, desta forma, conclui-se que:

O projeto da empresa de producdo de receptor de sinal de televiséo via satélite,
foi o unico que alcangou, pelo conjunto de investimentos do VCO, os valores
propostos no projeto apresentado, investindo valor superior da ordem de 43%. O
alcance do investimento, se consultado o Anexo IV (campo “S”), ¢ puxado pelo

reinvestimento de lucros na regido;
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EXPECTATIVA X REALIDADE DE CONTRAPARTIDAS
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Figura 4.6 - Expectativa (Azul) X Realidade de contrapartidas (Laranja).

45 - |AEgreepran - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DA
RENUNCIA FISCAL BRUTA POR EMPREGADO

O 1AEgrs/pira COntrapde os valores de renuncia fiscal bruta por empregado,
calculada no projeto industrial aprovado, e a efetiva rentncia fiscal bruta por empregado
realizada quando da implantac&o do projeto. E importante destacar que para o calculo da
rentncia fiscal sdo computados apenas o Imposto de Importacdo (I1) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), concedidos por meio do marco regulatério do Decreto-
lei n° 288/1967.

Por meio da Figura 3.4 apresentamos a tabulacdo do |1AEgrrs/pan, Na Tabela 4.4.

Tabela 4.4 - Indicador de alcance da expectativa da renuncia fiscal bruta por

empregado.
Empresa Titular do Projeto Expectativa de Rendncia Fiscal |AEREs/Ptrab
A* Renuncia fiscal Bruta E=D=+C, seja
Bruta/Empregado Realizada/Empregado <1
no Projeto C (12 meses) D
CICLO ELETRICO R$961.277,95 R$304.468,03 0,32
CIRCUITO IMPRESSO R$2.848.754,28 R$992.578,38 0,35
RECEPTOR DE SINAL A R$874.870,00 R$27.287,27 0,03
RECEPTOR DE SINAL B R$1.205.811,44 R$98.227,22 0,08
REPRODUTOR DE AUDIO R$80.008,67 R$123.649,28 1,55
PORTEIRO ELETRONICO COM
. R$53.934,33 R$41.942,06 0,78
VIDEO
BOMBA HIDRAULICA R$18.146,24 R$3.926,31 0,22

*Empresa com nomes Ficticios.
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Para que este indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus é
ideal que seja < 1, o que significa que, na efetiva implantagdo do projeto, a empresa esta
recebendo, proporcionalmente ao numero de empregados dedicados a linha de
producdo, menos renuncia fiscal que o projetado. Dito de outra forma, significa que a
empresa esta gerando mais empregos e recebendo menos renuncia fiscal do Governo
Federal, em relagdo ao que projetou.

Observa-se através da Figura 4.7, as cinco empresas que tiveram os indices
menor que 1, apenas uma empresa superou o indice, e outra quase atingiu sua

expectativa.

Indicador de Alcance da Renuncia Fiscal Bruta: seja <1

BOMBA HIDRAULICA

PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO
REPRODUTOR DE AUDIO 1,55

RECEPTOR DE SINAL B
RECEPTOR DE SINAL A
EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO

EMPRESA CICLO ELETRICO 32

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 1,8

Figura 4.7 - Indicador de alcance da rentncia fiscal bruta.

Do IAERes/piran tabulado no Tabela 4.4, identifica-se que:

— A maioria das empresas tiveram renuncia fiscal por empregado bem abaixo do
projetado, o que podemos classificar como algo positivo para o Estado brasileiro
que despendeu menos recursos a titulo de gasto tributario, por emprego gerado,

se comparado ao projetado.

Contudo como observado no grafico da Figura 4.8, apenas a empresa de
Receptor de Audio, com 0 projeto para a producédo de radio com reprodutor de audio,
teve renuncia fiscal bruta por empregado em patamar superior ao projetado, superando o

valor de renuncia bruta por empregado em 55% ao valor projetado.
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EXPECTATIVA X REALIDADE DA RENUNCIA FISCAL BRUTA

R$1.205.811,44

R$874.870,00

R$992.578,38
R$27.287,27

R$961.277,95
RS$2.848.754,28

R$S304.468,03
R$123.649,28

R$98.227,22
R$80.008,67

R$53.934,33
R$41.942,06
R$18.146,24
RS$3.926,31

EMPRESA EMPRESA RECEPTOR DE RECEPTOR DE REPRODUTOR PORTEIRO BOMBA
cicLo CIRCUITO SINAL A SINAL B DE AUDIO ELETRONICO HIDRAULICA
ELETRICO IMPRESSO COM VIDEO

Figura 4.8 - Expectativa (Azul) X Realidade da rendncia fiscal (Laranja).

Quanto ao fendmeno encontrado no IAEgrrs/pran, CONClui-se que pode ter ocorrido
um superdimensionamento tributario no projeto (de responsabilidade do projetista das
empresas); geracdo de mais empregos que o projetado; ou, simplesmente, no momento
do faturamento dos produtos as aliquotas de Il e/ou IPI eram menores que as praticadas
no periodo em que o projeto industrial fora apresentado. Resumidamente, os indicadores
< 1 dos projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa, apurados
nessa amostra, refletem que a Zona Franca de Manaus tem atendido as expectativas

como um modelo de desenvolvimento extrafiscal efetivo.

46 - |AEgrpran - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DA
RENUNCIA FISCAL LIQUIDA POR EMPREGADO

O IAEgrLpiran CONtrapde os valores de renuncia fiscal liquida por empregado,
calculada no projeto industrial aprovado, e a efetiva rentncia fiscal liquida por
empregado realizada quando da implantacdo do projeto, deduzido dos respectivos
Valores de Contrapartidas Obrigatdrias (VCO), projetado e realizados. Para que este
indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus € ideal que seja< 1, o
que significa que, na efetiva implantagéo do projeto, deduzidos todos 0os compromissos
de investimentos em beneficios a sociedade definidos pelo Decreto-lei n® 288/1967, a
empresa esta recebendo, proporcionalmente ao nimero de empregados dedicados a
linha de producéo, menos renuncia fiscal liquida que o projetado. Dito de outra forma,

significa que a empresa esta gerando mais empregos e recebendo menos rendncia fiscal
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liquida do Governo Federal, em relagdo ao que projetou, enquanto ainda devolve a
sociedade investimentos que é obrigada a realizar por conta dos compromissos
assumidos no Ato Aprobatdrio. Por meio do Tabela 4.5 apresentamos a tabulacdo do

|AEREL/ptran, CONStante do Anexo IV.

Tabela 4.5 - Indicador de alcance da expectativa da renuncia fiscal liquida por

empregado.
Empresa Titular do Projeto Expectativa de Renuncia Fiscal IAERELPirab
A* Renuncia Fiscal Liquida/Empregado E =D +C, seja
Liquida/Empregado (12 meses) D <1
C
CICLO ELETRICO R$920.510,43 R$285.269,24 0,31
CIRCUITO IMPRESSO R$1.163.414,79 R$607.588,34 0,52
RECEPTOR DE SINAL A R$762.771,95 -R$22.027,17 -0,03
RECEPTOR DE SINAL B R$1.125.206,84 R$57.509,21 0,05
REPRODUTOR DE AUDIO R$61.906,86 R$109.170,68 1,76
PORTEIRO ELETRONICO COM
B R$26.506,39 R$27.301,48 1,03
VIDEO
BOMBA HIDRAULICA -R$61.700,13 -R$2.263,40 0,04

Para que a empresa tenha alcancado suas expectativas, € importante que este
indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus, onde o ideal é que o
valor do mesmo obtido seja < 1, conforme observado no Grafico da Figura 4.9. Apenas
trés segmentos ficaram com o indice um pouco a cima de 1, e um desses foi 1,03,

praticamente ndo muito significante neste caso.

Indicador de Alcance da Renuncia Fiscal Liquida: seja <1

BOMBA HIDRAULICA W 0,04
PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO 1,03
REPRODUTOR DE AUDIO 1,76
RECEPTOR DE SINALB M 0,05
RECEPTOR DE SINALA | -0,03
EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO N 0,52

EMPRESA CICLO ELETRICO N 0,31

-0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 1,8 2

Figura 4.9 - Indicador de alcance da renuncia fiscal liquida.
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Do IAERrLpirap tabulado no Tabela 4.5, destaca-se as seguintes situacoes:

— Percebe-se um indicador negativo da empresa de Receptor de Sinal A, para o
produto receptor de sinal de televiséo, fendmeno que se deve ao fato da elevagédo
de aplica¢fes em contrapartidas obrigatorias, particularmente em reinvestimento
de lucros na regido (Anexo IV), o que ndo é de todo estranho pelo fato de a
empresa ter a faculdade de investir em sua planta, a titulo de contrapartidas,
valores superiores ao renunciado, podendo reverter lucros para investimento. De
toda sorte, € importante destacar que, mesmo assim, o indicador ndo deixa de ser
positivo e reflete que a empresa reinveste lucros independentemente da rendncia
fiscal;

— Os indicadores dos projetos da empresa de Receptor de Audio, pioraram apds
deducdo das contrapartidas obrigatdrias, o que ocorreu pelo fato de a empresa
nédo ter empregado os valores compromissados no projeto industrial quando da
efetiva implantacdo do projeto. A titulo de exemplo, o indicador do produto
radio com reprodutor de audio superou a rendncia fiscal liquida projetada em
76% (antes do VCO era superior em 55%) e o produto porteiro eletrénico
superou a renuncia fiscal liquida projetada em 3% (antes do VCO era inferior a
1, com 0,78).

Conforme observado na Figura 4.10, todas as demais empresas tiveram renuncia
fiscal liquida por empregado bem abaixo do projetado, o que podemos classificar como
algo positivo para o Estado brasileiro que despendeu menos recursos a titulo de gasto
tributério, por emprego gerado, se comparado ao projetado, além de devolver a
sociedade alguns investimentos a titulo de contrapartidas obrigatorias pelo beneficio

recebido.
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EXPECTATIVA X REALIDADE DA RENUNCIA FISCAL LIQUIDA
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Figura 4.10 - Expectativa (Azul) X Realidade da rendncia fiscal liquida (Laranja).

4.7 - |AEn - INDICADOR DE ALCANCE DA EXPECTATIVA DE
INVESTIMENTOS

O IAE,,, contrapde os valores de Investimentos Projetados, calculado no projeto
industrial aprovado, e os efetivos Investimentos Realizados quando da implantagdo do
projeto. Para que este indicador seja considerado favoravel a Zona Franca de Manaus é
ideal que seja > 1, o que significa que, na efetiva implantacdo do projeto, as empresas
tem empregado, por exemplo, recursos na aquisicdo de bens de capital (Investimentos
Fixos) e em Capital de Giro (Investimento Varidvel). Dito de outra forma, IAEn,
superiores a 1 traduz efetividade do planejamento realizado para a implantacao da linha
de producdo. Por meio do Tabela 4.6 apresentamos a tabulacdo do I1AE,, constante do
Anexo V.

Tabela 4.6 - Indicador de alcance da expectativa de investimentos.

Empresa Titular do Projeto A * Expectativa de Investimentos 1AE;,
Investimentos C Realizados E=D=C,
(12 meses) D seja >1
CICLO ELETRICO R$13.983.632,11 R$13.415.660,00 0,96
CIRCUITO IMPRESSO R$347.765.976,70  R$30.132.883,18 0,09
RECEPTOR DE SINAL A R$9.213.212,52 R$3.641.917,09 0,4
RECEPTOR DE SINAL B R$8.044.084,31 R$1.499.007,18 0,19
REPRODUTOR DE AUDIO R$1.089.174,30 R$10.659,03 0,01
PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO R$1.906.886,16 R$9.190,88 0
BOMBA HIDRAULICA R$2.426.110,81 R$887.582,22 0,37
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Indicador de Investimentos Realizdos: seja >1

BOMBA HIDRAULICA

PORTEIRO ELETRONICO COM VIDEO
REPRODUTOR DE AUDIO

RECEPTOR DE SINAL B

RECEPTOR DE SINAL A

EMPRESA CIRCUITO IMPRESSO
EMPRESA CICLO ELETRICO

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Figura 4.11 - Indicador de investimentos realizados.

Com base no gréafico da Figura 4.11 tem-se que quanto ao IAE,,,, destaca-se que:
— As empresas de Receptor de Sinal A e de Bombas Hidraulicas, para os produtos
receptor de sinal de televisdo via satélite e motobomba hidraulica, alcancaram
40% e 37% dos valores de investimentos projetados, respectivamente;
— Todas as demais empresas tiveram desempenho, quanto a projecdo de
investimentos, inferiores a 20%.
Através do Gréfico da Figura 4.12, observa-se que somente a empresa de
Circuito Elétrico se aproximou dos valores projetados para investimento em sua linha

de producéo, realizando 96% dos investimentos projetados.

EXPECTATIVA X REALIDADE DE INVESTIMENTOS
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EMPRESA EMPRESA RECEPTOR DE RECEPTOR DE REPRODUTOR PORTEIRO BOMBA
cicLO CIRCUITO SINAL A SINAL B DE AuDIO ELETRONICO HIDRAULICA
ELETRICO IMPRESSO COM VIDEO

Figura 4.12 - Expectativa x Realidade de investimentos.
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Ja com relacdo aos investimentos planejados, com excecdo da empresa Ciclo
Elétrico, todas as empresas estdo consideravelmente abaixo da expectativa. Neste
aspecto observamos que os projetos citados sdo ampliacdo ou diversificacdo, ou seja, as
empresas ja possuiam infraestrutura disponivel. Estes foram elaborados e aprovados
antes da pandemia do coronavirus Covid-19, em uma conjuntura de mercado totalmente
diferente da atual, dessa maneira entendemos que a incerteza provocada inibiu 0s

investimentos.

4.8 - VALIDACOES DOS INDICES

A validacdo dos indices pode ser realizada com base no crescimento do PIM no
ultimo ano equivalente ao més de janeiro nos setores Mecanicos, eletroeletronicos e
eletroeletronicos (Bens de informaética) onde se concentra a maior parte da amostragem,
conforme mostra Figura 4.13. Segundo PEREIRA (2021), com R$ 23,7 bilhGes (US$
7.43 bilhGes) faturados no ano, o polo Eletroeletronico foi o maior responsavel pelo
resultado global de faturamento do PIM, respondendo por 29,02% do total. Em seguida

estdo os segmentos de Bens de Informatica, com participacdo de 20,34%.

Crescimento em % dos seguimentos: Comparagdo de janeiro de 2020 a
janeiro de 2021

70,00% 60,62%

60,00%
50,00%
40,00% 33.79% 36,08%
30,00%
20,00% 13,39%
10,00% 5-54% 6,42% .

0,00% m— I

Mecanico Eletroeletronico Quimico Bens de Metalurgico Termoplastico
Informatica do
Polo
Eletroeletrénico

Figura 4.13 - Crescimento em % dos seguimentos: Comparacao de janeiro de 2020 a
janeiro de 2021.

Se o PIM néo tivesse apresentado crescimento, conforme o grafico da Figura
4.13, os indices estariam com indicagdo duvidosa, e isto ndo aconteceu, porque 0S

projetos implantados atingiram seus objetivos, embora seja em situagdo ainda de
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pandemia. Especula-se que caso nao tivéssemos sido acometidos por esta tragédia, os
indices teriam sido bem superiores ao apresentado.

Isto pode ser evidenciado através do grafico da Figura 4.14 que apresenta o
desempenho do PIM nos ultimos 5 (cinco) anos na maioria dos setores que o compde,

onde observa-se evolugdo no crescimento do faturamento nos anos entre 2017 a 2021.

Evolugdo do Faturamento do PIM (%)

35,00
30,00 28,94 27,70 26,19 26,26 27,29
24 65
25,00 22,5
20,00
15,00 12,03 11,67 769 8,35 8,30
10,00 9 00 8 14 7 3 42,92 8,98
i il [
0,00
2017 2018 2019 2020 2021
H Bens de Informatica do Polo Eletroeletronico H Eletroeletronico
Mecanico Metalurgico
W Quimico m Termoplastico

Figura 4.14 - Evolucgéo do Faturamento do PIM (%) de 2017 a julho de 2021.

Vale ressaltar que em 2021, o faturamento estd contabilizado até julho do
mesmo ano. Os setores que apresentaram crescimento, em moeda nacional, na
comparacao entre 2017 e 2016 segundo Suframa (ano), foram: Eletroeletrénico (21,62%
em moeda nacional e 30,18% em ddlar); Bens de Informatica do Polo Eletroeletronico
(19,07% e 26,53%) e Mecéanico (31,81% e 38,54%), tornando aceitavel todas as
excecOes fora os indicadores, ja descritos nos resultados. Onde a evolucdo do segmento

eletroeletrdnico é observada através do grafico da Figura 4.15.
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Faturamaneto: Eletroeletrénico (Bilhdes de Reais)
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Figura 4.15 - Faturamento do segmento eletroeletrénico de 2017 a julho de 2021.

Em 2018 Cinco segmentos do PIM representaram 80% do faturamento global do
modelo: Eletroeletronico, Bens de Informéatica do Polo Eletroeletronico, Duas Rodas,
Quimico e Termoplastico alcancaram indices de crescimento que variaram entre 6,13%
(Termoplastico) e 27,56% (Eletroeletrdnico).

Avalia-se isoladamente o segmento Bens de Informética do Polo

Eletroeletrénico no Grafico da Figura 4.16:

Faturamento : Bens de Informatica do Polo Eletroeletronica

(BilhGes de Reais)
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5,000

0,000

Figura 4.16 - Faturamento dos bens de informatica do polo eletroeletrdnico de 2017 a
julho de 2021.
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Dos seis segmentos com maior participacdo no faturamento do PIM, cinco
apresentaram crescimento em 2019: Eletroeletronico (faturamento de R$ 27,43 bilhdes
e crescimento de 5,32%); Bens de Informatica do Polo Eletroeletronico (faturamento de
R$ 23,55 bilhdes e crescimento de 17,53%); Duas Rodas (faturamento de R$ 15,14
bilhGes e crescimento de 16,79%); Metallrgico (faturamento de R$ 8,05 bilhdes e
crescimento de 41,75%); e Termoplastico (faturamento de R$ 6,83 bilhGes e
crescimento de 18,65%). Na Figura 4.17 o observa-se o crescimento do faturamento do

segmento mecanico que envolve a industria duas rodas.

Faturamento : Mecanico (BilhGes de Reais)
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0,000

Figura 4.17 - Faturamento dos bens de informatica do segmento mecénico de 2017 a
julho de 2021.

Por fim, mesmo diante de um dos anos mais desafiadores para a economia
nacional e global, nunca jamais conhecidos neste século em decorréncia da pandemia da
Covid-19, o Polo Industrial de Manaus (PIM) fechou 2021 com resultado positivo,
alcancando faturamento de R$ 158,62 bilhGes, equivalente a um crescimento de 31,90%
ante 0 mesmo periodo de 2020 (R$ 120,26 bilhdes). Foi o melhor resultado de
faturamento do PIM, pelo menos, dos ultimos seis anos.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

De forma geral as empresas cumpriram com 0S requisitos apresentados nos
Projetos Técnico e Econémico (PTE), na reunido do Conselho de administragdo da
Suframa — CAS n° 288, realizada em 26 de setembro de 2019, no cémputo geral, de
obter indicadores de Alcance das Expectativas (IAE) do Projeto Industrial, a partir do
processo de concessdo, implantacdo e acompanhamento do Projeto Técnico-Econémico
aprovado pelo Conselho de Administracdo da Suframa (CAS) \e foram criados 6 (seis)
indicadores denominados de: Indicador de Alcance da Expectativa de Postos de
Trabalho, Indicador de Alcance da Expectativa de Renuncia Fiscal por Unidade
Produzida, Indicador de Alcance da Expectativa de Valor das Contrapartidas
Obrigatérias (VCO), Indicador de Alcance da Expectativa da Renuncia Fiscal Bruta por
Empregador, Indicador de Alcance da Expectativa da Rendncia Fiscal Liquida por
Empregado e Indicador de Alcance da Expectativa de Investimentos, para mensurar
quantitativamente os dados do projeto planejado versus o realizado.

Quanto a andlise do comportamento dos indicadores nas empresas dos
segmentos escolhidos, os calculos foram seccionados por tipo de indicadores, na qual
pode-se observar 0s seguintes comportamentos:

— Para fins do IAErrung , pode-se concluir que este indicador se comportou dentro
da normalidade para a maioria dos projetos em andalise, com apenas dois projetos
apresentando variacdo muito superior.

— Quanto ao IAEyco, destaca-se a importancia quanto a maior atencdo para o
dimensionamento das contrapartidas obrigatorias apresentadas nos projetos ou
para o cumprimento dos compromissos declarados no projeto quando da efetiva
implantacdo, em especial ao total dos reinvestimentos na regido, que compde o
VCO.

— Quanto ao IAE,, percebeu-se que, para 0s projetos que ndo apresentaram
indicadores tdo favoraveis, se deve principalmente ao fato de ndo terem
realizado os investimentos fixos projetados, visto que uma variavel que é afetada

por varios fatores.
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Os indicadores de IAEgrpiran < 1, dos projetos aprovados pelo Conselho de
Administracdo da Suframa, apurados nessa amostra, refletem que a Zona Franca
de Manaus tem atendido as expectativas como um modelo de desenvolvimento
regional e tem devolvido a sociedade beneficios e investimentos, por parte das
empresas, por conta dos beneficios/incentivos fiscais recebidos.

De maneira geral, a pandemia, ndo impactou tdo drasticamente como se

especulou inicialmente. Corroborando desta forma, com os resultados obtidos das

empresas implantadas no Polo industrial de Manaus.

Como sugestéo para trabalhos futuros espera-se:

Que estudos similares sejam desenvolvidos levando em consideracdo empresas
de outros segmentos a fim de se determinar possiveis diferencas significativas;
Que se consiga, efetivamente, construir métodos para se medir a efetividade dos
projetos implantados, de forma a identificar os sintomas apontados pelas
projecdes feitas nos Projetos Técnico-Econdmicos e 0s motivos para 0 ndo
cumprimento das metas estabelecidas: seria o Processo Produtivo Basico fixado
um impeditivo? Seriam as condigdes de fornecimento do insumo? Seria a
conjuntura econdmica? Sao cenarios que precisam ser investigados a partir deste
estudo;

Que se consiga atuar sobre regulatorio de processos mais efetivos, seguros e
menos instaveis que o atual Processo Produtivo Basico, visto que para
empreender em uma planta industrial é necessario, prioritariamente, seguranca
juridica e liberdade para inovar em processos que tenham menos interferéncias
do Estado.
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ANEXO |

AR

5 MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

AUTORIZAGAO

Informo, por meio deste documento, que autorizo a utilizagdo dos dados de “Analise e
Acompanhamento de Projetos Industriais” pelo Servidor Publico Federal JOSE ROBERTO
CARVALHO SENA, para Unica e exclusiva utilizacdo para a construgdo de sua dissertacdo de
mestrado, referente ao Trabalho de Conclusdo de Curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
ENGENHARIA DE PROCESSOS, pelo fato de o autorizado ser SERVIDOR DA SUFRAMA,
exercendo a funcdo de Economista e Coordenador de Anéalise de Projetos Industriais,
Engenharia e Arquitetura, substituto, Siape n® 2.125.590, detentor do Registro junto ao
Corecon/AM n° 1.264, CPF n° 315.032.762-87 e numero de matricula 201.922.670.021 junto
ao mestrado profissional. Destaco que fui informado, ainda, de que a pesquisa é orientada pelo
Prof® Dr. Rui Nelson Otoni Magno, com acompanhamento, junto a SUFRAMA, pelo
Coordenador-Geral de Andlise de Projetos Industriais, Dr. Marcelo Souza Pereira, pessoas a
quem podereicontatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario através do telefone
(91) 98485-4141 / E-mail: ruiotoni@hotmail.com e telefone (92) 99614-9775 / E-mail:
marcelo.pereira@suframa.gov.br. Afirmo que aceitei autorizar o acesso aos dados, sem receber
quaisquer incentivos financeiros, ou ter qualquer 6nus, e com a finalidade exclusiva de
colaborar para 0 sucesso da pesquisa que investigara problema estruturante no fluxo processual
da analise e acompanhamento de projetos industriais na SUFRAMA. Fui informado dos
objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais, propora Indicadores de
Resultados para as analises e acompanhamentos de projetos industriais, bem como
procedimentos a serem adotados como parametrizacdo daquelas andlises. Destaco que o
aluno/pesquisador se compromete a: 1) manter sigilo dos dados das empresas que porventura
acessard; 2) manter, concomitante ao seu trabalho de investigagdo, os principios que regem o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, descritos na Lei n® 8.112/1990; 3) entregar &8 SUFRAMA, para utilizacdo interna, a
dissertacdo de mestrado aprovada; e 4) apresentar a alta administracdo da SUFRAMA o0s
resultados da pesquisa, explicitando a forma como o trabalho podera ser implantado. O acesso e
a andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo pesquisador, sendo que esta autorizagdo ndo
lhe confere o direito de apresentar os dados acessados a outras pessoas, inclusive ndo sendo
autorizada a transferéncia das informacdes ao seu orientador, visto que os dados guardam
informacdes de sigilo fiscal e industrial, para isso estd sendo acompanhado pelo Dr. Marcelo
Pereira, que também ¢é servidor da SUFRAMA.

Manaus/AM, 25 de agosto de 2021.

DOWER JERONIMO MORINI BORGES
Superintendente Adjunto de Projetos

Documento assinado eletronicamente por Dower Jer6nimo Morini Borges, Superintendente
Adjunto(a), em 26/08/2021, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
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do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.sssm;uum Lj
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida na
1 http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
..-r. acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1098537 e

Referéncia: Processo n°® 52710.008103/2021-48 SEI n° 1098537
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ANEXO 11

RESOLUCAO CAS N° 205/2021

Art. 5° Os projetos submetidos a apreciacdo da Suframa, salvo os que visam aos incentivos do Decreto-
Lei n° 1.435/75 e das Leis n° 11.732/08 e n° 11.898/09, deverdo atender, cumulativamente, aos seguintes
objetivos e condicGes para a concessao e fruicdo dos beneficios fiscais:

| - atendimento aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, constantes do respectivo ato aprobatério do projeto e suas alteracdes;

Il - incremento da oferta de emprego na regiao;

111 - concessao de beneficios sociais aos trabalhadores;

IV - incorporagdo de tecnologias e de processos de produgdo compativeis com o estado da arte e da
técnica;

V - niveis crescentes de produtividade e competitividade;

VI - reinvestimento de lucros na regiéo;

VII - investimento na formacao e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e

VIII - atendimento ao Processo Produtivo Basico - PPB exigido para seus produtos.

8 1° No caso de empresas cujo objeto seja a producdo de bens e servicos de tecnologia da informacéo e
comunicagdo, além do atendimento do disposto neste artigo, devera ser observada a legislagdo especifica
que trata dos investimentos compulsorios em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo -
PD&I.

§ 2° Quando da apresentacdo do Projeto de Implantagdo, devera ser apresentada cOpia da Licenca Prévia
emitida pelo drgdo ambiental ou do protocolo do pleito junto ao 6rgdo competente.

§ 3° Os projetos submetidos a apreciacdo da Suframa deverdo observar em seus escopos um calculo
estimativo da rentncia fiscal associada aos empregos vinculados aos projetos apresentados.

84° A renuncia fiscal a que se refere o paragrafo anterior ndo sera utilizada como critério para aprovagdo
de projetos e passard por analise qualificada, devendo ser abatidas, no que for aplicavel, todas as
contrapartidas obrigatérias fixadas em Lei.

§ 5° A Suframa fard publicar em periodos ndo superiores a 1 (um) ano, as médias histdricas, por
segmento, de rendncia fiscal associada aos empregos vinculados aos projetos aprovados, devendo para
isso criar metodologia que considere para o célculo da média, sempre que possivel, um periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos.

§6° Para efeito desta norma a metodologia devera considerar, no minimo, a relagéo entre a rentncia fiscal
e 0s empregos vinculados aos projetos aprovados (diretos, indiretos, mantidos e induzidos) e, quando
aplicavel, os empregos da cadeia produtiva.

§ 7° Entende-se por limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos intermediérios, materiais
secundarios e de embalagem, aos quais se refere o inciso | do art. 5°, aqueles resultantes da multiplicacéo
entre os itens da lista de insumos cadastradas no sistema de acompanhamento de projeto industrial e as
respectivas unidades utilizadas na producéo no ano calendéario, atendendo as restricbes de importacdes e
etapas/regra de industrializacdo determinadas nas Portarias Interministeriais que estabelece o Processo
Produtivo Basico - PPB ou outras restri¢des vinculadas ao Ato Aprobatério do Projeto.
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