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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apontar os fundamentos para uma gestdo das
inundag6es periddicas que ocorrem nas planicies do municipio de Belém, localizado no estado
do Para, Regido Norte do Brasil. Apresenta como estudo de caso a dindmica dos problemas e
impactos socioambientais associados as inundagdes nas areas de planicies em Belém e busca
contextualizar a ocorréncia desses problemas numa perspectiva interdisciplinar, relacionando
as caracteristicas biofisicas da cidade com as dindmicas urbanas locais e acdo antropica,
como agentes intensificadores dos problemas. Para tal intuito, foram coletados dados
referentes as cotas altimétricas do terreno da cidade a fim de delimitar as areas de planicies, e
posteriormente dados referentes aos usos e ocupagédo das &reas. Diante disso produziu-se
uma cartografia contendo a sobreposi¢cdo desses dados, com vistas a correlacionar a interacao
entre os elementos naturais e antrdpicos na dindmica dos problemas socioambientais, e
também identificar a situacdo das areas com maiores vulnerabilidades socioambientais. Os
resultados desse artigo apontam para a necessidade da aplicacdo de planejamento ambiental,
bem como fortalecimento das instituicdes publicas, como um subsidio fundamental para a
busca de uma cultura mais sustentavel para as areas de planicies de Belém, tendo em vista
gue as mesmas apresentam tendéncias naturais a impactagéo por riscos e desastres, devido a
extensdo de baixas cotas altimétricas em seus respectivos dominios, e que por conta de
condicionantes antrépicas alusivas ao mau uso e conservagao dessas areas por parte do poder
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publico e da sociedade local, tem como consequéncia a intensificacdo de problemas e
impactos socioambientais associados a ocorréncias de inundagfes periddicas. Nesse sentido,
politicas publicas e a¢des da sociedade local sdo necessérias para a minimizacao dos efeitos
danosos, em curto prazo, e a resolugdo do problema, com o logro da consciéncia ambiental
como subsidio ao desenvolvimento local por parte da sociedade, em longo prazo.

Palavras-chave: inundacdes periédicas; planicies; gestdo dos recursos naturais;
desenvolvimento local; Belém (PA).

ABSTRACT

The objective of this article is to establish the basis for the management of the periodic
floods that occur on the plains of the municipality of Belém, located in the state of Para, in the
Northern Region of Brazil. It presents as a case study the dynamics of socioenvironmental
problems and impacts associated with flooding in the lowland areas of Belém and seeks to
contextualize the occurrence of these problems in an interdisciplinary perspective, relating to
the biophysical characteristics of the city with the local urban dynamics and anthropic action as
intensifying agents problems. For this purpose, data were collected regarding the altimetric
dimensions of the city land in order to delimit the plains areas, and later data referring to the
uses and occupation of the areas. A mapping of the overlapping of these data was then
produced, with a view to correlating the interaction between natural and anthropic elements in
the dynamics of socio-environmental problems, as well as identifying the situation of areas with
the highest socio-environmental vulnerabilities. The results of this article point to the need to
apply environmental planning, as well as the strengthening of public institutions, as a
fundamental subsidy for the search for a more sustainable culture for the plains of Belém,
considering that they have natural tendencies the impact of risks and disasters, due to the
extension of low altimetric quotas in their respective domains, and because of the anthropic
conditions that refer to the misuse and conservation of these areas by the public power and
local society, has the consequence of intensifying problems and socioenvironmental impacts
associated with occurrences of periodic floods. In this sense, public policies and actions of local
society are necessary to minimize the harmful effects in the short term and solve the problem,
with the achievement of environmental awareness as a subsidy to local development by society
in the long term.

Keywords: periodic flooding; plains; management of natural resources; local development;
Belém (PA).



INTRODUCAO

As areas de planicies se tratam de terrenos caracterizados pela declividade plana, baixa
altimetria e pelo seu nivel de elevacdo levemente acima do nivel do mar (DANTAS, 2017), Em
razdo disso, essas areas tem uma propensao a riscos socioambientais, como por exemplo, o
risco de inundacBes periodicas. No caso de Belém, essas areas apresentam uma
complexidade maior, pelo fato apresentarem grandes extensdes ocupadas aglomerados
subnormais. Aglomerado subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: a) irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos
lotes; b) caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto; c) rede

de &gua, energia elétrica e iluminag&o publica).

A cidade de Belém apresenta flagrante desigualdade socioespacial, o que pode ser
detectada, em parte, pela distribuicdo dos aglomerados subnormais e dos equipamentos e
servicos urbanos (GUSMAO; SOARES, 2018). Apresenta, portanto, atuacdo deficitaria do
poder publico na cobertura de servigos ambientais béasicos, a exemplo da coleta de lixo, do
acesso a rede geral de distribuicdo de agua, e rede de saneamento, corroborando com o que
Bordalo (2017) nomeia de “paradoxo das aguas”, pois apesar da origem da maior parte das
cidades amazbnicas esta ligada a malha hidrogréfica, o abastecimento e o saneamento sdo os

problemas mais graves da Amazonia brasileira.

Esses fatores, aliados ao mal uso e conservacao das planicies por parte da sociedade
local e do poder local, cooperam para o aumento de problemas E impactos associado a
ocorréncia de inundagdes periddicas. Assim sendo, levando em consideracdo a complexidade
do tema, que envolve variaveis que englobam tanto conhecimentos da natureza biofisica, como
conhecimentos de natureza social, entende-se que essa tematica ndo deve ser analisada de
maneira fragmentada, e sim a partir da ideia de um conjunto que pondera a integralidade de
diversos elementos que interagem sob o problema, visando um enfoque interdisciplinar da

questao.

Conforme Leff (2006), a civilizagdo moderna necessita progressivamente de um
processo de inter-relagdo dos conhecimentos cientificos, sobre a natureza e a sociedade, a fim
de construir uma nova racionalidade que dé énfase a problemética ambiental. Destarte, o
presente artigo discute a dindmica dos problemas e impactos socioambientais nas areas de
planicies em Belém (PA), a partir de uma perspectiva sistémica, a qual se faz necessaria para

0 alcance de uma visao holistica da questdo ambiental compreendida sobre a area de estudo

Para tal intuito, a discussdo parte de um enfoque setorial®, buscando interpretar os

principais componentes ambientais presentes no estudo de caso em questdo, partindo, em

5 Podemos conceituar enfogue setorial, o estudo de varidveis ambientais unitematicas que sdo
indispensaveis para a conducdo ao conhecimento integrado do meio ambiente (SOUZA,
OLIVEIRA, 2011).



seguida, para uma sintese interdisciplinar integrada, apontando as conexdes e relacdes de
interdependéncia entre esses componentes. Deste modo, o artigo discute de modo
concentrado as seguintes variaveis ambientais: a) variavel geomorfoldgica; b) variavel

climatolégica; e, c) variavel uso e ocupagao/agéo antropica.

No que concerne a variavel geomorfolégica, foram utilizados dados referentes as cotas
altimétricas do terreno da cidade a fins de efetuar a compartimentagdo topografica do relevo, e
através disso, delimitar quais sdo as areas de planicies de Belém. Foi realizada, também, uma
contextualizacdo da relacdo desse nivel de superficie com a propensédo a riscos naturais,
enfatizando o caso das inundagfes periédicas. Com relagdo a variavel climatoldgica, fez-se
uma breve caracterizacdo do clima regional na qual a cidade de Belém est4 inserida, e dos
componentes climaticos locais que contribuem para o fato da sua alta taxa de precipitacdo, e
gque consequentemente coopera para 0 desencadeamento de desastres que impactam as

planicies e seus moradores.

Finalmente, no que tange a variavel uso e ocupacao/acao antropica, fez-se a descri¢éo
das formas de uso e ocupacao atual das areas estudadas, identificando os perfis de moradias
que sdo impactados pelos eventos naturais, evidenciando as dindmicas urbanas locais e a
acao antrdpica, enquanto agentes intensificadores dos problemas socioambientais associados
as inundacgdes, enfatizando a alteracdo da topografia natural das &reas, as intervencgdes
urbanas, a ocupacdo desordenada e o acumulo de residuos sélidos em locais inapropriados

etc.

Desta guisa, as trés variaveis foram sintetizadas em uma cartografia contendo a
sobreposi¢do dos dados de localizagdo das planicies e a localizagdo das zonas habitadas,
conjuntamente com a imagem de alguns pontos selecionados exibindo os perfis de moradias e

seus respectivos riscos ao problema das inundagfes e seus impactos.

Os resultados desse artigo apontam para a necessidade da aplicagdo de planejamento
ambiental, bem como fortalecimento das instituicdes publicas, como um subsidio fundamental
para a busca de uma cultura mais sustentavel para as areas de planicies de Belém, tendo em
vista que as mesmas apresentam tendéncias naturais a impactacdo por riscos e desastres,
devido a extensdo de baixas cotas altimétricas em seus respectivos dominios, e que por conta
de condicionantes antrépicas alusivas a0 mau uso e conservacao dessas areas por parte do
poder publico e da sociedade local, tem como consequéncia a intensificacdo de problemas e

impactos socioambientais associados a ocorréncias de inundacgdes periddicas.

Por final, o leitor encontrard um artigo estruturado do seguinte modo, com 0s respectivos
itens apresentados consecutivamente: a) Introducdo, ora lida; b) Localizacdo das areas de
estudo; c) Caracterizacdo biofisica e antrépica das areas de planicies e o problema das
inundacdes periddicas; d) Materiais e métodos; e€) Resultados e discussdes; f) Conclusdes; e,

g) Referéncias bibliogréficas.



LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Belém constitui capital do estado do Para. O Para se localiza na Regido
Norte do Brasil, integrando a Amaz6nia Legal Brasileira. Belém pertence a regido geografica
imediata metropolitana de Belém, e regido geografica intermediaria de mesmo nome® (IBGE,
2017), tendo como limite ao norte a Baia do Marajé, a oeste a Baia do Guajara, a sul o Rio
Guama e a leste com o municipio de Ananindeua, como ser visto na figura 1. De acordo com
estimativas do IBGE (2017) o municipio possui uma populacdo absoluta de 1.452.275
habitantes, distribuidos em uma éarea territorial de 1.059,458 km2.

Para efeito de estudos, serdo analisadas somente as areas de planicies englobadas no
limite da linha da primeira légua patrimonial de Belém’, conforme pode ser visto na figura 1.
Essas é&reas foram vetorizadas a partir de uma interpretacdo hipsométrica feita com base em

uma imagem de radar da base cartografica IKONOS, 2006.

6 Regido Geogréfica Imediata e Regido Geogréfica Intermediaria se tratam de nomenclaturas

correlatas a nova divisdo regional do Brasil criada pelo IBGE em 2017, que substituiu as
antigas denominacgfes de mesorregides e microrregides e seus respectivos quadros regionais.

7 Segundo Silva et al. (2016, p.186): “A definicdo da chamada linha da Primeira Légua
Patrimonial de Belém foi instituida a partir de um plano de alinhamento urbano, que determinou
a porcéo de uma légua de terras (4.110 hectares) doada pela Coroa Portuguesa como fundiario
patriménio da cidade a contar do marco de fundagao da cidade”.



Figura 1: Mapa de localizagédo da area de estudo
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Fonte: Elaboracéo dos autores, 2017.

Conforme pode ser observado no mapa da figura 1, as &reas de planicies
(representadas na cor azul) englobam uma é&rea de 11.700 km?2, e que engloba porcdes
territoriais de 19 bairros de Belém: a) Barreiro; b) Batista Campos; ¢) Campina; d) Canudos; €)
Cidade Velha; f) Condor; g) Cremacéo; h) Fatima; i) Guama; j) Jurunas; k) Marco; I) Miramar;
m) Pedreira; n) Reduto; o) Sacramenta; p) Telégrafo; q) Terra Firme; r) Umarizal;, s)

Universitario. Esta area equivale a 29% do municipio de Belém.

CARACTERIZACAO BIOFISICA E ANTROPICA DAS AREAS DE PLANICIES E O
PROBLEMA DAS INUNDACOES PERIODICAS

As areas de planicies sé@o constituidas de terrenos caracterizados pela declividade plana,

baixa altimetria e pelo seu nivel de elevacdo levemente acima do nivel do mar (DANTAS,



2017). Esses fatores aliados a diversos fatores antropicos relativos ao desenvolvimento urbano
das cidades, cooperam para a conjungdo de problemas socioambientais em areas de planicies
(VOIGT, 2012), sendo esse um problema comum em toda a zona costeira do territorio brasileiro
(MORAES, 1999).

No municipio de Belém as areas de planicies apresentam graves problemas
socioambientais que interligam o contexto biofisico com a atividade antropogénica, uma vez
gue historicamente os ditames do seu sitio urbano referem-se diretamente as cotas
altimétricas, o que, para Moreira (1966), retrata a morfologia urbana da cidade. De acordo com
Penteado (1968), as areas mais altas do relevo urbano de Belém, as quais estdo livres dos
riscos de inundacdes periddicas, foram ocupadas pelas fracdes de classes mais privilegiadas
da sociedade local, durante o processo de expansao urbana da cidade.

Isso permitiu a essa porcdo da Primeira Légua Patrimonial de Belém uma forma mais
ordenada de assentamentos urbanos, caracterizada pelo tracado retilineo das quadras, dando
uma forma geométrica a paisagem (MOREIRA, 1966). Sobre a geografia fisica se assenta uma
geografia urbana desigual, pois as areas mais elevadas do relevo concentram os melhores
servigos, enquanto as mais baixas — conhecidas na cidade como “baixadas” — concentram os
aglomerados subnormais (GUSMAO; SOARES, 2018).

A prépria qualidade de vida e o bem-estar na cidade Belém obedecem as geometrias de
poder dessa geografia desigual (ALVAREZ et al., 2017). Corroborando com esse cenario,
Castro (2017) ilustra como as areas periféricas sdo atendidas pelo servico de transporte
publico apenas nos horarios interessantes para o fluxo de mao-de-obra em horarios de trabalho
da periferia ao centro da Primeira Légua Patrimonial, escasseando o0 acesso ao centro em
horéarios de lazer. Os aglomerados subnormais em areas periféricas também concentram risco
social relacionado a mortes por agressdo em Belém, conforme analisa T. B. A. Costa (2017).
Chagas (2014) elabora uma cartografia a partir de dados oficiais que ilustra como os
aglomerados subnormais dos bairros periféricos de Belém concentram o0s casos de
assassinatos. Ja Couto (2013) trabalha com a hipétese de que a periferia de Belém foi
convertida em territdrios-rede do narcotréafico.

As “baixadas” da cidade concentram as fragdes mais pobres da sociedade local, e
sofreram um processo de ocupacdo desordenada do territério. Ndo houve interesse do poder
publico em solver os problemas basicos de equipamentos e servicos urbanos, situacao que,
entre outros, derivou em uma grande degradagdo ambiental, sobretudo nos cursos d’agua da
cidade. Tabosa et al. (2016) elaboram uma produgdo cartografica que ilustra como
historicamente o sistema de distribuicdo de abastecimento de agua também é excludente com
relagdo as areas periféricas de Belém. Os problemas ambientais da cidade, contudo, ndo
derivam apenas do processo historico materializado nas areas periféricas. A pavimentagao
asféltica, a canalizacdo exacerbada dos cursos d’agua e a ma qualidade da infraestrutura de
escoamento ocorreram em toda a area urbana.

Deriva disso a vulnerabilidade constatada no solo urbano de Belém. De acordo com

Silva et al. (2017), as areas da cidade que apresentam acelerado processo de urbanizacdo



estdo sujeitas a graves alteragdes nos ciclos hidrolégicos, morfologicos e climaticos, os quais,
guase sempre, sdo acelerados com o acréscimo de novos tipos de material na area urbana, a
exemplo dos residuos solidos e materiais de construgdo civil, o que corrobora para a
ocorréncia de problemas ambientais como alagamentos, enchentes e movimentos de terra.

Para Magno e Luz (2017), a ocupacdo humana associada ao crescimento das cidades,
de forma desordenada, sdo os principais responsaveis pelo aumento do nimero de processos
antrépicos que modificam o meio ambiente, uma vez que, para as autoras, as formas de relevo
e a geologia possuem uma conexao direta com o solo e a hidrografia dos terrenos. Destarte, 0
solo urbano passou a ter uma maior vulnerabilidade devido a redugdo de permeabilidade da
superficie — alusiva a ampliacéo de areas construidas sob o solo.

Dai derivam o aumento da temperatura local nas bacias hidrograficas urbanas de Belém,
em razdo da reducdo da cobertura vegetal (RODRIGUES et al.,, 2017), bem como uma
intensificagdo do assoreamento dos rios, em razdo do langamento de matérias organicas no
leito dos rios e canais (LUZ et al.,, 2017), e também um aumento dos processos erosivos
derivados de intensas modificagbes do solo urbano, e que por sua vez produzem um maior

desgaste da superficie (LUZ et al., 2015).

Varidvel Geomorfologica e Acdo Antrépica

Para dar inicio & caracterizacdo biofisica das areas de planicies de Belém se faz
importante compreender como se procede a génese geomorfoldgica desse tipo de terreno.
Para tal, é essencial compreender a correlacdo das formas do relevo de Belém com alguns
aspectos morfogenéticos caracteristicos da formacdo do relevo da regido amazbnica. De
acordo com Luz et al. (2015, p.103-104):

A despeito do relevo da Amazébnia, Moura (1943) caracteriza o nivel
de Belém-Marajé como um teso - denominagdo regional de um
terraco de idade geoldgica mais antiga que os niveis de varzeas e
igapds e que certamente é do periodo pleistoceno. Os terrenos que
formam a estrutura tabular do sitio urbano de Belém apresentam
altitude média de 6 a 15m sobre o nivel médio das marés. Essas
feicdbes evidenciam processos de terraceamento que ocorreram
durante do Quaternario Antigo e Recente para as superficies
intermediarias e recentes.

Ainda de acordo com Luz et al. (2015), a geomorfologia do sitio urbano de Belém é
classificada em quatro niveis diferentes de superficie: a) os planaltos; b) os tabuleiros; ¢) os
terracos; e, d) as planicies. Essas formas da superficie se originam a partir de uma sucesséo
de movimentos verticais do relevo, que resultam em um processo de sobreposicdo de camadas
sobre o sistema de drenagem, denominado de “processo de terraceamento sobre a estrutura
sedimentar” (LUZ et al., 2015), o qual deriva na formacéo de terracos ao longo da superficie do
sitio urbano de Belém.

A partir disto € possivel compreender que o sitio urbano de Belém é constituido de uma
morfologia formada por pontos que alcancam uma altura de até 25 metros, na llha de

Mosqueiro, e uma grande extensdo de areas de planicies de varzea, que contam com uma



cota abaixo de 4 metros de altura, gerando problemas com a influéncia de maré e dificuldade
de escoamento superficial de dguas da chuva (PMB, 2011).

As planicies de varzea de Belém apresentam uma faixa geométrica que compde uma
area de 11.700 km2 na Primeira Légua Patrimonial de Belém, o que corresponde a 29% da
area do municipio. Outrora essas planicies de varzea tinham como funcdo a drenagem do
sistema fluvial da cidade, além de que eram caracterizadas por uma cobertura vegetal espessa
que envolvia as imediacdes dos cursos hidricos das bacias hidrograficas. Atualmente, essas
planicies sdo ocupadas pelos imdveis urbanos, onde reside uma populacdo constituida em
maior parte por familias com baixo poder aquisitivo, e, baixa capacidade de resiliéncia ao
regime de inundagfes urbanas.

A propdsito disso, os estudos geomorfolégicos atribuem ao chamado “periodo urbano”
da geomorfologia conforme denominam Luz et al. (2015), como um dos fatores responséveis
para a determinagdo das formas atuais do relevo. Assim, o campo de estudos que
geomorfologia intitula como morfodinamica, que se pode conceituar como um campo
geomorfolégico que visa a compreensdo da natureza a partir de processos do presente
(SUERTEGARAY, 2002), implica em estudos com uma visdo holistica das relagbes entre
sociedade e natureza. Nessa analise, a acdo antropogénica sobre os usos e a ocupacgéo do
solo constitui um elemento integrante como causa das modificagbes das formas do relevo
atual.

As areas de planicies no periodo urbano de Belém, ou periodo atual, sofreram varias
alteragBes topograficas como: a) a construgdo e pavimentagdo de vias; b) a expansdo de
zonas de ocupacdes desordenadas; c) o aterramento de leitos de rios; d) a retilinizacdo de
cursos hidricos; e) as canalizagdes de cursos hidricos; e, f) a terraplanagem de camadas
superficiais do relevo. Essas altera¢cbes originaram um novo delineamento geomorfol4gico,

transmudado dos seus aspectos do meio natural.

Variavel Climatolégica e A¢do Antrépica

A variavel climatoldgica € importante na contextualiza¢éo biofisica das areas de planicies
de Belém em virtude da influéncia das fortes chuvas que a cidade possui, bem como dos
impactos socioambientais causados pelas inundacfes das aguas da chuva sobre as planicies.
Para tanto, faz-se necessario sintetizar o comportamento pluviométrico da regido na qual a
cidade de Belém esté inserida. Conforme publicagdo do Portal Educagéo (2014 p.1):

Entende-se por precipitacdes atmosféricas como sendo o conjunto de
aguas originadas do vapor de agua atmosférico que cai, em estado
liqguido ou sélido, sobre a superficie da terra (...) A chuva é a causa
mais importante dos processos hidrolégicos de interesse da
engenharia e é caracterizada por uma grande aleatoriedade espacial
e temporal. Conhecer o padrao de precipitacdes de uma regido é
importante para se conhecer a disponibilidade hidrica do local.

Nesse sentido, a 0 cenario principal que desvela o regime de fortes precipitacdes
atmosféricas em Belém, é compreendido por Bastos et al. (2002) através de dois conjuntos de

fatores: a) fatores de escala global; e, b) fatores ligados a aspectos locais. Para Bastos et al.



(2002), o periodo compreendido entre os meses de maio a dezembro (considerado como o
periodo mais chuvoso) se deve a combinacéo entre a percepgéo originada pela ITCZ (Zona de
Convergéncia Intertropical) junto a efeitos de mesoescala, como por exemplo, a formagéo de
linhas de instabilidade que séo originadas no litoral das Guianas e do Para. Essas areas sdo
caracterizadas por um desenvolvimento vertical de nuvens do tipo cumulonimbus, produzidas
junto a brisa maritima e formada no periodo da tarde.

Ja no periodo de junho a agosto (considerado como final do periodo chuvoso), Bastos et
al. (2002) consideram que as chuvas séo originadas por fatores locais, como, por exemplo, a
formacéo de brisas terrestres e maritimas, trazidas a cidade em decorréncia das correntes de
ventos alisios, deslocados de leste para oeste na faixa tropical do globo. Além disso, também
merece destaque como fator influenciador para as altas pluviosidades, o clima no qual a regido
de Belém esta inserida, que ao interagir com esses elementos atmosféricos globais e locais
contribui para aumentar o indice pluviométrico da cidade.

De acordo com Rodrigues et al. (2014), o municipio de Belém apresenta anualmente
elevadas taxas de precipitacdo e temperatura, devido ao seu tipo climatico, classificado como
equatorial quente imido com precipitacdo média de 2.834 mm. Além disso, de acordo com a
PMB (2011), Belém encontra-se na zona climética Afi (classificacdo de Kdppen), que por sua
vez, coincide com o clima de floresta tropical, permanente imido. Os efeitos das fortes chuvas
sdo perceptiveis em todo o municipio, porém com agravante maior nas areas de planicies de
varzea das bacias hidrograficas, devido as suas cotas altimétricas serem de igual ou menos
que quatro metros de altura, o que propicia a ocorréncia do evento das inundacdes urbanas.

Cabe ainda salientar que o papel da acdo antrOpica se trata de um elemento
intensificador das inundacdes e de uma qualidade climética ruim, uma vez que a retirada da
cobertura vegetal elimina o processo de evapotranspiracdo nas Vvarzeas, o que se traduz
na transferéncia de vapor d’agua para a atmosfera através da evaporagdo de solos pela
transpiracdo das plantas (RODRIGUES et al.,, 2017), condicionando um aumento da
temperatura local, e diminuicdo da capacidade de infiltracdo da &gua no solo. Castro et al.
(2011) elaboraram uma cartografia ilustrando ainda como as principais ruas de Belém, em

horario de pico de transito, coincidem com as principais manchas calor de Belém.

Problemas Socioambientais Associados as Inundagdes Periddicas e Acdo Antrdpica

Conforme ja apresentado, as planicies séo areas que apresentam uma tendéncia natural
a incidéncia de impactos e problemas socioambientais, como por exemplo, o problema das
inundag8es periddicas, devido aos seus elementos fisiograficos coexistentes relacionados com
a acdo antrdpica. Esta, porém, torna-se um elemento fundamental e determinante na
intensificacdo desses problemas, através das suas formas de usos e ocupac¢éo do solo urbano
acaba.

Grande parte dessa problematica é oriunda da expanséo urbana da cidade, que resultou
em intervengBes no sistema hidrogeomorfolégico e climatologico das bacias da cidade, sendo

gue parte das intervencgfes se deu em virtude da ocupagéo desordenada do territério. Nao se



pode desconsiderar que parte importante das interven¢des foram oriundas das a¢des do poder
publico objetivando modificar o sistema de escoamento das aguas da chuva.

Todos esses processos de modificacdo da dindmica dos processos naturais do
ecossistema se tratam de atividades antropogénicas, que pelo fato de negligenciarem aspectos
biofisicos fundamentais no planejamento urbano como a geomorfologia, a climatologia e a
hidrologia, culminaram no agravamento de problemas preexistentes na ordem natural, como
por exemplo, as inundacdes periddicas, que e trata de um evento recorrente na cidade de
Belém e que proporciona um grave transtorno para as populacées que habitam nas planicies.

Aliado a isso, boa parte da populacdo local das planicies, reside em habitacdes
informais, em areas caracterizadas por infraestruturas precarias. Por esse fato, as mesmas
sofrem por diversos outros problemas como a falta de acesso a equipamentos urbanos, falta de
saneamento béasico e infestacdo de doencas, que reduzem a qualidade de vida, a qualidade
ambiental e o bem-estar das mesmas (ALVAREZ et al., 2017), ale que de, tem uma baixa
capacidade de resiliéncia aos desastres ambientais.

Finalmente, a falta de politicas publicas no tocante a coleta de residuos sélidos é um
fator determinante para a sociedade local fazer mal uso e conservacdo das planicies
belenenses. Para além da dimens&o do “paradoxo das aguas”, analisado por Bordalo (2017),
faz-se interessante indagar se o abandono a que essas populacdes foram relegadas, em
termos de politicas publicas para saneamento, moradia, salude e educacdo, conforme apontam
Gusmaéao e Soares (2018), ndo auxilia na compreensédo do porqué essas populacdes, apesar da
origem ribeirinha das cidades amazobnicas, as mesmas ndo conseguem enxergar a agua com
um recurso escasso pelo qual lutar, preservar ou se organizar. Essa dimenséao foi analisada na
pesquisa de F. E. V. Costa (2017), que tenta compreender, entre outras coisas, a escassa
organizacdo da sociedade civil em prol dos problemas relacionados aos recursos hidricos na

Amazonia brasileira.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo da cartografia das planicies de Belém, foram utilizados dados
matriciais da base cartografica IKONOS 2006, para a delimitagcdo das areas de planicies, e
também dados matriciais, dados vetoriais e coordenadas geograficas extraidas do software
Google Earth Pro 2017, com os fins de elaborar o mapa de identificacdo das formas de uso
ocupacgdo, associados aos problemas socioambientais, com énfase ao problema das
inundag8es nas areas de planicies. Para a confec¢do dos mapas, foram utilizadas técnicas de

geoprocessamento no software de SIG Arcgis (versédo 10.4).

O passo a passo da metodologia iniciou-se com a delimitacdo das areas de planicies
através da vetorizacdo dos dados matriciais provenientes da base IKONOS 2006, que contém
as informaces de altimetria do terreno da cidade. Assim sendo, foi utilizada como critério de
classificagcdo dessas areas a faixa geogréafica da cidade com cota altimétrica entre 0 a 4

metros, levando em consideragao que esta se trata da cota minima do relevo de Belém, e que



se pode conceituar planicie como uma faixa geogréfica caracterizada por terrenos baixos e

planos, com poucos metros acima do nivel do mar (DANTAS, 2017).

Para a realizacao de tal procedimento, foi utilizado o software ArcCatalog (versdo 10.4)
para a criacao de um arquivo vetorial no formato shapefile, e que posteriormente foi editado no
Arcgis (versdo 10.4), com vistas a elaboracdo das feicdes das planicies. Apos isso, foram
selecionadas algumas ilustracdes do Google Earth Pro 2017, mostrando as formas de uso e
ocupacdo de diferentes porcdes da nossa area de estudo, junto as respectivas coordenadas
geograficas dessas porgdes, que foram plotadas no mapa com o fito de indicar a localizacédo de
exata de cada ponto e apresentar a ideia de padrbes dos problemas socioambientais
localizadas em toda a extensao territorial da planicie belenense.

Finalmente, a elaboracdo dessa cartografia foi concluida com a sobreposicdo dos
dados de vulnerabilidade climaticas da Defesa Civil (2009) e de aglomerados subnormais do

IBGE (2010), e posteriormente organizada em formato de layout de mapa.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A metodologia utilizada nessa pesquisa, agregada ao exame analitico das varidveis
geomorfolégica, climatolégica e uso e ocupacado, sempre levando em conta a acdo antropica
como determinante, resultaram na sobreposicdo de informacdes socioambientais acerca da

area de estudo, que foram sintetizadas no seguinte mapa tematico ilustrado abaixo (figura 2).



Figura 2: Mapa de uso e ocupacdo, e problemas socioambientais nas planicies.
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O mapa acima (figura 2) apresenta as formas de uso e ocupagdo e a coexisténcia de
problemas socioambientais nas areas de planicies de Belém, que estdo interligados tanto as
condicionantes fisiograficas como as condicionantes antropicas. Como se pode observar,

varios trechos da planicie belenense estdo englobados na mancha de vulnerabilidade

climatoldgica — representada na cor rosa do mapa.

A vulnerabilidade climatoldgica foi mapeada a partir do céalculo de densidade dos pontos
de alagamentos extraidos da Defesa Civil (2009)8. Essas areas se tratam de espagos que

apresentam a maior concentragdo de agua da chuva sob determinado periodo de tempo, ou

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2017.

seja, sdo as areas com maior periodo de exposi¢ao ao evento climatico.

Outro aspecto apresentado no mapa (figura 2) se trata da representacdo iconografica de

alguns pontos que foram selecionados para efeitos de estudo. Nas ilustragBes observa-se

& Apud ORM (2009).



principalmente caracteristicas como: a topografia alterada das bacias hidrograficas pelo
processo de expansdo urbana, o pequeno nivel de cobertura vegetal e as formas de uso e
ocupacdo/acao antrépica dinamizando os problemas ambientais das areas.

No que concerne a topografia alterada das bacias hidrograficas e, o0 seu baixo nivel de
cobertura vegetal, pode-se considerar que ambos as variaveis sdo inerentes ao chamado
periodo urbano da geomorfologia, que no entendimento de LUZ et al. (2015, p. 95) se trata de
um periodo marcado pela “implantacdo de infraestruturas e pelo aumento de areas
construidas”. Assim, nesse periodo atual, o ecossistema natural do sitio urbano é substituido
pela construgdo de vias pavimentadas, canais urbanos, sistemas de drenagens artificiais e
zonas de ocupagdes (como casas, edificios etc.), que sdo originadas a partir do avanco de
processos antropogénicos especificos, entre 0os quais cabe elencar: a) a retirada da cobertura
vegetal; b) a retinilizagdo de cursos; e, c) a terraplanagem e o aterramento das camadas

superficiais; o que origina uma nova estratigrafia do relevo.

Nesse sentido, a acdo antrépica constituida no periodo urbano é responsavel pela
dinamizacao de uma série de impactos ambientais na planicie belenense, entre os quais cabe
destacar: a) a diminuicdo do processo de evapotranspiragdo, 0 que acarreta diretamente no
aumento da temperatura local e da forte incidéncia de chuvas; b) a diminuicdo da capacidade
de infiltracdo do solo, devido as altera¢des topograficas, eaos processos de impermeabilizagédo
e ocupacdao do solo; ¢) a sedimentacdo, provocada pela deposicdo de sedimentos de residuos
nos rios e canais; d) a erosdo das bacias e o assoreamento, resultantes do excesso de

materiais erodidos.

Esses problemas supracitados corroboram para o risco de inundagfes periddicas nas
planicies da Primeira Légua Patrimonial de Belém. Nas ilustra¢gdes indicadas no mapa (figura
2), observa-se que os canais da Avenida Visconde de Souza Franco (Doca), da Avenida
Almirante Tamandaré, da Travessa Antbnio Baena, da Travessa Quintino Bocaiuva e da
Avenida Trés de Maio representam paisagens de ecossistemas alterados, com baixa cobertura

vegetal, com a presenca de canaliza¢@o nos cursos hidricos e vias afastadas.

Por outro lado, nas ilustracbes do Rio Tucunduba (Trechos um e dois), do Canal da
Travessa Nove de Janeiro e da comunidade Vila da Barca observa-se cursos nédo canalizados,
porém com a paisagem fortemente impactada pela presenca de palafitas (assentamentos
precérios) como forma de moradia. Ademais o mapa apresenta também a distribuicdo dos
aglomerados subnormais em areas de planicies (representado em textura pontilhada). Em
Belém, os aglomerados subnormais englobam uma area correspondente a um total de 7.000
kmz2, ou seja, para além dos agravos na esfera biofisica que a expansado urbana trouxe ao
ecossistema natural, houve também um grande agravo social, uma vez que essas areas
constituem a paisagem de ambientes insalubres com presenca de habitacdes com baixa

infraestrutura erguidas sobre os cursos d’agua.



Isso significa que a populacdo periférica de Belém é a mais prejudicada com problemas
socioambientais graves, como as inundac¢des urbanas que ocorrem nos periodos chuvosos, e
tem menor capacidade adaptativa ao problema em comparativo aos moradores que residem
em regides mais centrais da cidade, devido a sua forma de moradia se tratar de um
aglomerado subnormal. Além disso, as imagens ilustradas do mapa, apresentam a percepgao
de ambientes poluidos, pela acumulacao de residuos solidos proximos aos canais urbanos,
pela presenca de zonas de ocupacdes informais em areas de encosta, e pela existéncia
problemas estruturais graves como a falta de politicas de saneamento basico e de coleta de
lixo. Essa falta de medidas por parte do poder publico culmina em um mal uso do territorio por
parte da populacao local, que ndo tem outra alternativa para o despejo de residuos sélidos. A
circulacdo eficiente dos servicos e equipamentos urbanos, a exemplo do sistema de
transportes, também fica prejudicada (CASTRO; SOARES, 2017).

Ao analisar a apatia de praticas do poder publico e da sociedade civil em prol da
resolugdo de problemas atinentes aos recursos hidricos em sete municipios paraenses, F. E.
V. Costa (2017) trabalhou com a questdo que demandou esforcos de compreensdo das
dificuldades de implementag&o dos instrumentos de gestdo na bacia hidrografica do rio Caeté,
no Estado do Pard e na Regido Amazbnica. Isto derivou em uma proposi¢do, por parte do
autor, de encaminhamentos para uma gestao dos recursos hidricos e das bacias hidrograficas
em contextos de abundancia, o que constitui o desbravamento de uma fronteira no conjunto
das questbes inerentes a gestao dos recursos hidricos na Amazénia. Uma educacéo ambiental
como pratica coletiva em prol da mudanca de comportamentos é um dos elementos que pode
auxiliar nessa problematica (MORAES, 2010).

Para Carvalho (2017), instituic6es séo formadoras de convencgdes sociais que definem o
padrdo de comportamento dos membros de uma sociedade. Assim, os padrbes de
comportamento sdo associados a normas sociais que orientam o que as pessoas devem ou
nao fazer e/ou pensar em determinados meios sociais. De acordo com Carvalho (2017), essas
normas sociais podem ser aplicadas por organizacdes formais (legais) ou seguir san¢des
informais resultantes da aprovacdo ou desaprovacdo dos membros de uma sociedade civil

organizada.

Destarte, para Carvalho (2017), o novo institucionalismo econémico ajuda a entender
como os membros de uma comunidade constroem solu¢gBes cooperativas, ao focalizar as
regras formais e informais que dificultam ou facilitam a ac¢&o coletiva, tais como: conselhos
locais, associacfes, O0rgdos governamentais, legislacdo, acordos, contratos, entre outros.
Diante da inépcia de acBes do poder publico, cabe justamente inquirir as possibilidades de
participagdo da sociedade civil na gestédo social das bacias hidrograficas de Belém, com vistas
a atenuacdo dos efeitos provocados pelos alagamentos periddicos, sentidos de forma desigual

pela sociedade local.



De acordo com Vasconcellos et al. (2009), é importante ndo perder de vista que
participagdo e acdo social ndo sdo questdes novas na seara do planejamento e do
desenvolvimento local, uma vez que elas sempre estiveram, em parte, contempladas nas
teorias classicas sobre desenvolvimento. Para Vasconcellos et al. (2009), problematizar a
participacdo social é algo de longa trajetéria nas escolas de pensamento sobre o
desenvolvimento, embora, os autores reconhecam que essas discussdes nunca tiveram grande
reverberacdo no planejamento na América Latina, e particularmente, no Brasil, a exce¢éo das

experiéncias de planejamento participativo que frutificam na virada do século XX ao século XXI.

Evidentemente, os encaminhamentos da sociedade civil, com solu¢Bes cooperativas,
ndo trardo nenhuma resolugcdo imediata, mas podem amenizar os problemas mais graves, e
contribuir para o desenvolvimento local. Para Vasconcellos Sobrinho e Vasconcellos (2012), o
desenvolvimento local ocorre quando organizagdes locais tendem a incluir todos os membros
locais de organizagbes ndo governamentais que funcionam em uma regido geogréfica e
politica particular, produzindo bens, servicos, informacbes e relacBes politicas para o

desenvolvimento local.

Solugbes em longo prazo, com mudancgas de padrdes de comportamento, orientadas por
normas sociais, conforme argumenta Carvalho (2017), exigem uma participacdo maior do
poder publico, especificamente na esfera municipal. Os municipios, porém, tém apresentado
dificuldades para implementar politicas de gestdo ambiental. Bastos et al. (2014) analisam os
elementos que atrasam ou dificultam a implantacdo de politicas ao nivel de unidades de
conservagdo (UC) por parte dos municipios paraenses, e concluem que um dos maiores
problemas € justamente o desconhecimento dos gestores publicos sobre os procedimentos de
cadastramento das unidades de conservacdo no Cadastro Nacional de Unidades de

Conservacéo (CNUC).

De acordo com Bastos et al. (2014), os gestores municipais paraenses (entrevistados e
analisados em sua pesquisa) desconhecem os beneficios e vantagens do registro das
unidades de conservacao no banco de dados oficiais no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), o que pode explicar o pequeno nimero de unidades de conservacao
municipais do Para registradas no CNUC. Bastos et al. (2014) também constatam que ha uma
falta de integralizagdo dos dados das UC no CNUC pelos municipios se encontra associada a
fatores endégenos a administragdo municipal, como fragilidade da equipe técnica municipal e
seu aparato, o que pode ser evidenciado a partir da analise do conteldo dos atos normativos

de constituicdo das UC.

Rocha e Brito (2009) chegam a conclusdo semelhante para o caso especifico de Belém.
Para os autores, o espaco metropolitano de Belém carece de condigBes socioespaciais que
assegurem um ambiente construido saudavel a seus habitantes. Para Rocha e Brito (2009), a
maioria das UC da Regido Metropolitana de Belém esta sem os instrumentos adequados de

gestdo implantados, bem como seus espacos tém sofrido os efeitos acelerados do crescimento



urbano, com a multiplicagdo de assentamentos urbanos irregulares nos espagos protegidos.
Assim, para Rocha e Brito (2009), Belém e sua regido metropolitana ressentem-se de politicas
efetivas que assegurem a sustentabilidade urbana como um todo, ao qual se deve agregar a
problematica ilustrada nesse artigo acerca das inundagdes periodicas nas planicies do sitio
urbano de Belém.

CONCLUSOES

A presente pesquisa apontou que as areas de planicies de Belém apresentam uma
propensdo natural a impactacdo ao risco de inundacbes periédicas, devido a uma
geomorfologia caracterizada pela extensdo de areas com baixas cotas altimétricas do relevo,
alta pluviosidade, e que sédo intensificadas por condicionantes antropicas, como as alteragfes
do ecossistema natural, a expanséo urbana, e as formas de uso, ocupacgdo e conservacao do

espaco.

Assim, os problemas socioambientais das planicies de Belém ndo se ddo por fatores
isolados, quanto a natureza exclusivamente biofisica ou antrépica. Ao contrario ha uma
coexisténcia dos problemas de natureza fisico-ambiental, que necessariamente apresentam
uma inter-relacdo de complementaridade ou de interdependéncia mutua com a esfera social,

dentro de uma nocao de conjunto.

Constatou-se que, para além dos problemas ambientais, as planicies representam um
grave cenario social para a cidade de Belém, tendo em vista pelo menos 25% das areas se
tratam de aglomerados subnormais, ou seja, zonas de habitacbes irregulares e que
apresentam a varios problemas de infraestrutura e de caréncia ao acesso de servigos publicos

essenciais (como a coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua e etc.) (IBGE, 2010).

Tudo isso, corrobora para a constituicdo de uma paisagem da planicie belenense,
ilustrada pela aparéncia de ambientes poluidos, e que culmina para o problema das constantes
inundacdes urbanas, que se tratam de eventos danosos a populacédo local, bastante peculiares

nos periodos de inverno da capital paraense.

Diante da complexidade do problema das inundagdes periédicas na planicie belenense,
se faz necessario um conjunto de metas e medidas que levem em consideragdo todas
variaveis que foi apresentada nesse artigo. Para tanto, um ponto primordial para dar inicio ao
tratamento integrado da tematica seria a inclusdo de leis municipais que incrementem a

inclusdo de praticas de participacdo e planejamento participativo com relacdo a questao

ambiental, e, para tal, praticas de educac¢éo ambiental seriam indicadas.

Faz-se necessario construir, em longo prazo, uma consciéncia sustentavel na sociedade
local sobre a complexidade socioambiental (geomorfologica, climatolégica e antrépica) na qual
as planicies estdo inseridas, para qué, desta maneira, se crie uma cultura na sociedade que dé

importancia a conservacédo das planicies, através de habitos pedagdgicos sustentaveis, como o



despejo de residuos sdlidos em locais apropriados, a cultura da reciclagem do lixo e, sobretudo
a disseminacdo do conhecimento cientifico dos aspectos biofisico e antrépico das planicies
para as futuras geragdes, com vistas a possibilidade de cientificar a sociedade local sobre a

importancia da preservagéo ambiental e minimizar a vulnerabilidade socioambiental existente.

Nada disso sera possivel apenas através de praticas individuais. Em um contexto de
complexos problemas socioambientais, se fazem necessérias a¢fes coletivas coordenadas por
parte do poder publico e da sociedade civil para a compreensédo ampla do problema, e a busca
de alternativas. Ndo se trata de um processo facil, uma vez que uma de suas dimensdes deriva

da propria producéo desigual do espaco urbano de Belém.
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