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RESUMO

A contemporaneidade socioambiental nos exige a pensar os recursos hidricos como um recurso
natural limitado, bem publico, dotado de valor e utilizado para os multiplos usos, e que precisam ser
geridos enquanto mecanismos de justica social, democratico, descentralizado e participativo, como
prevé a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), Lei Federal n® 9.433/1997. Torna-se cada
vez mais necessario uma mudanc¢a no comportamento e habitos sociais, no sentido de buscar o uso
racional da agua e na relacdo sustentavel, equilibrada e sinérgica do homem em relacdo ao meio
natural e de seus recursos, pois sua utilizacdo, sobretudo dos recursos hidricos na perspectiva da
individualidade e na maximizagdo econémica, ocasiona um desequilibrio natural preocupante que
pode levar a sociedade a vivenciar momentos criticos de escassez de agua ou até mesmo ao colapso
hidrico. Nesse sentido, faz-se necesséario que 0s usuarios deste recurso, juntamente com o poder
publico constituam habitos racionais que compatibilizem o desenvolvimento econdmico com a sua
sustentabilidade, permitindo as futuras geragbes o0 seu uso. Nessa perspectiva 0 consorcio
intermunicipal de bacia hidrografica, previsto no artigo 47 inciso | da PNRH, como organizagdes civis
de recursos hidricos, bem como no artigo 59, inciso | da Politica do Estado do Para de Recursos
Hidricos (Lei 6.381/2001)constitui-se como um instrumento de gestdo importante na preservagdo dos
recursos hidricos, pois representa a cooperagdo mutua dos territdrios municipais drenados por uma
ou mais bacia hidrografica em prol de sua sustentabilidade, bem como pela insercdo participativa,
onde a sociedade organizada tem voz e poder nas tomadas de decisfes da gestdo, garantindo bons
resultados na utilizacdo mdltipla da dgua e na manutencdo da biodiversidade existente nesses
ecossistemas.Portanto, este artigo objetivou desenvolver uma andlise dos indicadores de degradacéo
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ambiental na bacia do rio Peixe Boi, regido nordeste do Estado do Para no Brasil, especificamente na
microrregido bragantina, e propor o consorcio intermunicipal como instrumento de gestdo a este
recurso hidrico, imprescindivel para a rede de drenagem da Regido Hidrogréafica Costa-Atlantica
Nordeste e, sobretudo, como recurso econémico, social e cultural para as populacfes locais. Para
tanto, como requisito basico de produgdo de pesquisa, este artigo contou com um levantamento dos
acervos bibliograficos pertinentes ao tema e sualeitura minuciosa. Além disso, foi realizado 03
(trés)atividades de campo, que proporcionou observacdes in locoda degradacdo ambiental e
levantamento de informacBes preponderantes, por meio de entrevistas semiestruturadas com
pescadores e gestores do municipio de Peixe-Boi/PA. Conclui-se, portanto, que a realidade
encontrada na area estudada é critica sob o ponto de vista da degradacado hidrica. Os indicadores
levantados como causas principais dessa degradacdo (desmatamento, erosdo, assoreamento e
poluicdo) continuam sendo praticados de forma recorrente sem as devidas providéncias por parte do
poder publico local e da sociedade organizada, portanto, torna-se imprescindivel criar mecanismos
gerenciais que minimizem os impactos da a¢cdo do homem e das atividades econémicas sobre os
recursos hidricos, principalmente quando essas a¢fes afetam diretamente a qualidade das aguas,
recurso essencial a vida e o consércio de bacia hidrografica se configura como um instrumento que
possibilita os anseios da sustentabilidade da bacia do rio Peixe Boi.

Palavras-chave: Gestdo Hidrica. Bacia Hidrografica. Degradacdo Ambiental.Indicadores de
Degradacéo. Consoércio Intermunicipal.

DEGRADACION DE LA BACIA HIDROGRAFICA DEL RIO PEIXE-BOI, PARA,
BRASIL: PARTICIPACION DEL CQNSORCIQ INTERMUNICIPAL COMO
INSTRUMENTO DE GESTION ECONOMICO-AMBIENTAL

RESUMEN

El pensamiento contemporaneo exige recursos sociales y ambientales del agua como recurso natural
limitado, publico bueno, valor y utilizado para multiples usos, y que deben ser gestionados como
justicia social, mecanismos democraticos, descentralizada y participativa, prevista en los recursos de
agua nacional politica (PNRH), Ley Federal n® 9.433/1997. Se hace cada vez mas necesario un
cambio en la conducta social y habitos, para conseguir el uso racional del agua y sostenible,
equilibrada y sinérgica la relacion del hombre en relacién con el entorno natural y sus recursos, para
su uso, especialmente la agua recursos en términos de individualidad y en causas econémicas,
maximizando un desequilibrio preocupante natural que puede llevar la empresa a experimentar
épocas criticas de escasez de agua o incluso colapso. En este sentido, es necesario que los usuarios
de este recurso, junto con las autoridades publicas constituyen habitos racionales conciliar desarrollo
econdmico con la sostenibilidad, permitiendo que las generaciones futuras el uso. En esta perspectiva
el consércio intermunicipal de la cuenca, como previstas en el inciso del articulo 47 de PNRH, como
organizaciones civiles de recursos de agua, asi como en el articulo 59, apartado | de la Politica del
Estado de Para en el regién norte los recursos hidricos (Ley 6.381/2001) es una herramienta de
gestién importante en la preservacién de los recursos hidricos, ya que representa la cooperacién
mutua de municipales territorios drenados por uno o mas de area de captacion para su sostenibilidad,
asi como mediante la insercion de participativa, donde la sociedad organizada tiene voz y poder en la
toma de decisiones de gestion, garantizando buenos resultados en uso mdltiple (d)aguay el
mantenimiento de la biodiversidad existente en estos ecosistemas. Por lo tanto, este articulo pretende
desarrollar un andlisis de los indicadores de la degradacion ambiental en la cuenca del rio PeixeBoi,
region noreste del estado de Parda en Brasil, especificamente en el noreste y proponer la
intermunicipal bragantina consércio como Esta herramienta de gestion, recurso esencial para la red
de drenaje del cuenca del rio distrito-noreste costa atlantica y, sobre todo, como recurso econémico,
social y cultural para las poblaciones locales. Para ello, como requisito basico de la produccion de
investigacién, este articulo incluyo una encuesta colecciones relevantes para el tema y su
lectura. Ademas, 03 (tres) actividades de campo, que proporcionan observaciones en el lugar de
degradacion ambiental y estudio de informacién preponderante, entrevistas semiestructuradas con los
pescadores y los administradores de la ciudad de Peixe-Boi/PA. Por lo tanto se concluye que la
realidad encontrada en el area de estudio es critica desde el punto de vista de la degradacién del
agua. Los indicadores planteados como principales causas de esta degradacion (deforestacion,
erosion, sedimentacién y contaminacion) contindan practicarse repetidamente sin medidas
apropiadas por el gobierno local y la sociedad organizada, por lo tanto, se convierte en mecanismos
gerenciales esenciales que minimizan los impactos de las actividades econdmicas humanas sobre los



recursos hidricos, sobre todo cuando estas acciones afectan directamente la calidad del agua,
esencial para la vida y funcién de la Consorcio de cuenca se configura como un instrumento que hace
posible las preocupaciones de la sustentabilidad de la cuenca del rio PeixeBoi.

Palabras-clave: Gestion de agua.El area de captacion de agua. Degradacién del medio
ambiente. Indicadores de la degradacién. Consdrciointermunicipal.

DEGRADATION OF THE HYDROGRAPHIC BASIN OF THE RIO PEIXE BOI, PARA,
BRAZIL: PARTICIPATION OF THE INTERMUNICIPAL CONSORTIUM AS AN
INSTRUMENT OF ECONOMIC-ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

ABSTRACT

The contemporary thinking demands social and environmental water resources as a limited natural
resource, public good, value and used for multiple uses, and that need to be managed as social
justice, democratic mechanisms, decentralized and participatory, as provided for in the National water
resources Policy (PNRH), Federal Law No. 9,433/1997. It is becoming increasingly necessary a
change in behavior and social habits, in order to get the rational use of water and sustainable,
balanced and synergistic relationship of man in relation to the natural environment and its resources,
for your use, especially the water resources in terms of individuality and in maximizing economic,
causes a natural worrying imbalance that may lead the company to experience critical times of water
shortage or even collapse. In this sense, it is necessary that users of this resource, along with the
public authorities constitute rational habits reconcile economic development with your sustainability,
allowing future generations the your use. In this perspective the intermunicipal consortium of the
catchment area, as provided for in article 47 subsection | of PNRH, as water resources civil
organizations, as well as in article 59, paragraph (I) of the policy of the State of Para in the northern
region water resources management (6.381 Law/2001) is an important management tool in the
preservation of water resources, as it represents the mutual cooperation of municipal territories
drained by one or more of the catchment area for your sustainability, as well as by
insertingparticipatory, where organized society has voice and power in management decision-making,
ensuring good results in multiple use (d)water and the maintenance of existing biodiversity in these
ecosystems. Therefore, this article aimed to develop an analysis of the indicators of environmental
degradation on PeixeBoi River basin, Northeast region of the State of Para in Brazil, specifically in the
Northeast, and propose the bragantinaintermunicipal Consortium as This management tool, essential
resource for the drainage network of the river basin district-Northeast Atlantic Coast and, above all, as
economic, social and cultural resource for the local populations. To this end, as basic requirement of
producing research, this article included a survey of library collections relevant to the topic and your
perusal. In addition, 03 (three) field activities, which provided on-the-spotobservations of
environmental degradation and preponderant information survey, semi-structured interviews with
fishermen and managers of the city of Peixe-Boi/PA. It is therefore concluded that the reality found in
the studied area is critical from the point of view of water degradation. The indicators raised as major
causes of this degradation (deforestation, erosion, siltation and pollution) continue to be practiced
repeatedly without appropriate action by the local government and the organized society,
therefore, becomes essential managerial mechanisms that minimize the impacts of human economic
activities on water resources, especially when these actions directly affect the quality of water,
essential to life and feature the Consortium of the catchment area is configured as an instrument that
makes possible the concerns of sustainability of the PeixeBoi River basin.

Keywords: Water Management. The Water Catchment Area. Environmental Degradation. Indicators
of degradation. Intermunicipal Consortium.
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1. INTRODUCAO

No tocante as discussfes acerca dos mecanismos legais de gestdo hidrica no Brasil,
especialmente a partir do final da década de 1990, com a criacdo da Lei Federal n® 9.433 de 08 de
janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e estabeleceu a bacia
hidrografica como unidade territorial para a sua implementacdo, no proposito conjunto de encontrar
alternativas viaveis para a melhoria da qualidade ambiental e no uso dos recursos naturais. Tém-se



evidenciado um avanco consideravel na gestdo das aguas no pais, bem como uma maior
participagdo social nos processos de agdes decisorias.

No entanto, cabe destacar a limitacdo da abrangéncia dessas politicas publicas, sobretudo
no que concerne aos mananciais considerados pequenos, localizados nos municipios distantes dos
grandes centros urbanos, cujo sua relevancia sécio-econdmica-politica e a precariedade do poder
publico local enquanto coordenadores de instrumentos de gestdo ambiental, possuem caracteristicas
ndo tdo significante e qualificada quanto os municipios mais desenvolvidos, acarretando em
recorrentes impactos negativos ao meio ambiente, percebidos através de indicadores ambiental, onde
as consequéncias sdo sentidas substancialmente no ambito local.

Os instrumentos de governanca ambiental sdo fundamentais para o processo de
conservacdo dos recursos naturais, pois induzem uma maior responsabilidade social, além de
viabilizar recursos ao processo de gestdo. No que se refere aos recursos hidricos, estes instrumentos
de gestdo da esfera publica, se materializa em elemento de comando e controle onde, o poder
publico surge como mediador dos conflitos criando legislacbes ambientais, implantando-a e
monitorando-a, de modo patrticipativa e descentralizada.

Nesse sentido, alguns municipios brasileiros preocupados com a possibilidade de extin¢édo
de seus recursos hidricos e das consequéncias socioecondmicas decorrentes de muitas degradacdes
ambientais, estéo se articulando e desenvolvendo mecanismos de cooperagdo mutua na perspectiva
de consoércios intermunicipais, afim de sanar estes processos danosos ao ambiente.

Este instrumento gerencial consiste na integracdo dos municipios compreendidos pela rede
de drenagem de uma ou mais bacias hidrograficas em parceria com a sociedade organizada, com a
finalidade comum de criar acBes de recuperagdo, conservagdo, conscientizagdo, garantia da
sustentabilidade de seus mananciais, da biodiversidade existente nesses ecossistemas e, sobretudo,
do uso racional desses recursos.

O consorcio Intermunicipal foi estabelecido pela Lei federal n® 11.107/2005 a qual especifica
as normas gerais e outras diretrizes organizacionais para sua implementacdo. No ambito dos
recursos hidricos a prépria PNRH em seu capitulo VI Art. 47 estabelece as formas de organizacfes
civis por meio de associa¢des ou consércio intermunicipais para gerir determinado recurso hidrico, o
mesmo instrumento também esta previsto no Estado do Para através da Lei n°® 6.381/2001 que
instituiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERH). Nestes termos, destaca-se como
experiéncia de sucesso e pioneira no Brasil, 0 Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), no estado de S&do Paulo que ha mais de 25 anos
desenvolve agbes participativas de conscientizagao, planejamento e fomento as agdes de educacgéo
ambiental, recuperacdo e conservacdo dos mananciais, bem como na cooperagdo nas discussdes
sobre a criacdo de leis que norteiam a gestdo das dguas em sua area de atuacdo. Proporcionando
bons resultados no processo de gestéo hidrica, sobretudo nos usos mdultiplos da 4gua.

Assim, o presente artigo tem como objeto de estudo a Bacia Hidrogréafica do Rio Peixe Boi,
situada no nordeste do Estado do Pard, a qual compreende seis municipios: Bonito, Peixe-Boi, Nova
Timboteua, Capanema, Santarém Novo e Primavera. Tem como objetivo analisar os principais
indicadores ambientais presentes na bacia hidrogréfica do rio Peixe Boi, e propor o consorcio
intermunicipal enquanto alternativa de gesté@o a referida bacia. Para tanto a pesquisa foi dividida em
trés momentos, o primeiro foi fundamentado na pesquisa documental através da andlise de
documentos referentes a consorcio intermunicipal e as experiéncias existentes quanto a adocao
desse modelo para a gestédo de bacia hidrogréafica no Brasil, e levantamento bibliografico que tratam
dos processos de degradacao e gestdo hidrica; no segundo momento, foi feito pesquisa de campo,
com visitas in loco com a finalidade de se fazer um diagnéstico da area de estudo e dos impactos
ambientais negativos na bacia hidrografica a fim de se estabelecer indicadores qualitativos, além de
realizar registros fotogréficos; e, por fim, com intuito de se obter maiores informagbes acerca do
contexto abordado, foi elaborado e aplicado junto aos usuarios desse recurso hidrico, uma entrevista
do tipo semi-estruturada. Esse modelo de entrevista foi escolhido, pois permite uma organizacao
flexivel e ampliac@o dos questionamentos a medida que as informagdes vdo sendo fornecidas pelos
entrevistados.

A percepcao da realidade local, na otica da gestdo ambiental, em especial dos recursos
hidricos, justifica o presente artigo, o qual assume configuragdo importante na contribuicdo de
pesquisas cientificas aos 6rgdos publicos e sociedade civil comprometidos com a questéo hidrica no
Estado do Pard, especificamente na regido nordeste.



2. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE BACIA HIDROGRAFICA: INSTRUMENTO DE GESTAO
ECONOMICO-AMBIENTAL

Consorcio intermunicipal € um marco regulatério da gestao associada de entes federativos,
previsto na Lei Federal n® 11.107/2005 a qual trata especificamente das normas gerais e de outras
diretrizes organizacionais para a sua implementacéo, seja em territério da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou mesmo dos Municipios.

Em linhas gerais, o Decreto Federal n° 6.017/2007 regulamenta o consoércio publico como
um instrumento de gestdo compartilhada e, a partir de Brasil (2007), é caracterizado por pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo para estabelecer relacdes de cooperacao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos.

No viés dos recursos hidricos, o consorcio intermunicipal constitui-se em um instrumento de
gestdo de cooperacdo mutua, descentralizada e participativa de direito publico ou privado sem fins
econdmicos entre os territdrios municipais drenados por uma ou mais bacia hidrogréafica, em prol da
conscientizacdo, recuperacdo, conservagdo, preservacdo da biodiversidade e, sobretudo, do uso
racional da agua.

Esta prerrogativa de unido intermunicipal em beneficios dos recursos hidricos esta prevista
na PNRH através da Lei Federal n° 9.433/1997 em seu capitulo VI art. 47 o qual destaca dentre
outras formas de organizagbes civis de recursos hidricos, 0s consércios e associacdes
intermunicipais como instrumentos de gestdo de bacias hidrograficas e suas diretrizes de gestao
sistémica, integrada e participativa. A referida lei também destaca em seus fundamentos no capitulo
VI Art. 1° a descentralizacdo no processo de gestédo, o qual deve contar com a participacdo do poder
publico, dos usuérios e das comunidades.

No Estado do Par4, de acordo com a Lei n°® 7.088/2008 que dispbe sobre normas gerais
para cooperacdo e participagdo do Estado em Consorcios Publicos, bem como suas normalidades
legais para fins de reconhecimento por parte do Estado, destaca-se dentre os seus objetivos, a
garantia do desenvolvimento socioecondmico e ambiental, a qualidade de vida para todos e a gestédo
participativa e descentralizada.

Além de prestar cooperagdo técnica e financeira aos consércios publicos intermunicipais
constituidos de acordo com a Lei n° 11.107 de 6 de abril de 2005 do decreto n® 6.017 de 17 de janeiro
de 2007 para consecucdo de seus objetivos, bem como possibilitar aos consoércios intermunicipais
existentes a adequacdo dos mesmos as normativas estaduais e federais. No que tange
especificamente aos recursos hidricos, este instrumento de gestdo esta previsto na PERH instituida
pela Lei Estadual n® 6.381/2001 que prevé em seu capitulo V Art. 59 dentre outras formas de
organizac®es civis, o consércio intermunicipal de bacia hidrografica.

Percebe-se neste contexto, que tanto a Unido quanto os Estados diante da necessidade de
se adaptar as novas demandas sociais e pela impossibilidade de gerir eficazmente todos 0s corpos
d’agua existentes em seus territorios, descentralizam o direito exclusivo existente sobre as aguas,
delegando aos municipios instrumentos legais que os possibilitam desenvolver mecanismos para
gerir seus recursos hidricos, propiciando novas formas de envolvimento dos atores sociais no
contexto da conservagao e no uso racional dos recursos naturais.

Estes construtivos legais possibilitaram um avanco nos instrumentos de gestao das aguas
no Brasil e uma maior participacdo social nos processos de acdes decisdrias. No entanto, cabe
destacar a continuidade na limitagdo da abrangéncia dessas politicas publicas, sobretudo no que
concerne aos mananciais considerados pequenos, localizados nos municipios distantes dos grandes
centros urbanos, cuja sua relevancia sécio-econdmica-politica possui caracteristicas nao téo
significante quanto aos municipios mais desenvolvidos, bem como o precario monitoramento das
aguas nestes locais.

Neste contexto, a auséncia dessas politicas publicas e a incapacidade técnica profissional,
existente em sua grande maioria, da gestdo publica desses municipios em materializar as diretrizes
desse arcabouco legal, acarretam em recorrentes impactos negativos aos recursos haturais,
sobretudo os recursos hidricos, onde as consequéncias sdo sentidas substancialmente no ambito
local. De acordo com Carvalho et al. (2014, p. 71):

A expressdo governanga ou gestdo sdo termos contemporaneos, utilizados como
sinbnimo de administracdo ou geréncia, que englobam as acdes pertinentes a
obtencéo e utilizacdo dos recursos necessarios e ao estabelecimento de relagdes



demandadas e dirigidas para um propésito comum de uma dada organizagdo
privada ou publica.

Na percepcdo de Carvalho (2012, p. 158): “A governanca ambiental tem o propdsito
organizar as atividades humanas por intermédio das instituicdes definidoras das “regras do jogo”, no
sentido de North (1990), visando reduzir os impactos da acdo humana sobre o meio ambiente”.

Nesse sentido, “0 consércio intermunicipal pode ser entendido como um mecanismo de
instituicéo previsto em lei, o qual consiste em um acordo firmado entre municipios para a realizagéo
de objetivos de interesse comum”, determina o IBGE (2004, p. 73).

E, necessariamente, um esforco colegiado de representantes das administragdes publicas
municipais, juntamente com o apoio e participacdo da sociedade civil, empresas, associacdes, ONGs
e demais entidades com o propdsito de criarem solu¢des conjuntas para resolver ou minimizar
problemas que afetam a todos. Assim, poderemos ter consércio intermunicipal de bacias
hidrograficas, de residuos sélidos, de salde, de educacao, dentre outros.

Este instrumento de gestdo na perspectiva hidrica representa estruturalmente uma
organizacdo politica integrada com participacdo social necessaria para gerir coletivamente um
recurso de alto grau de complexidade que precisa ser entendido no prisma da interdisciplinaridade e
considerado de acordo com os seus limites de abrangéncia, ndo o limitando a determinada area
territorial municipal.

Em outras palavras, significa dizer que sdo parcerias sinérgicas com o0s diversos atores
sociais inseridos neste contexto, com a finalidade de contribuir conjuntamente no processo de gestao
em toda a abrangéncia da bacia hidrografica, uma vez que a hidrografia das bacias geralmente
compreende mais de um territério municipal, tornando praticamente ineficaz implantar um instrumento
de gestdo em uma escala somente local, ou seja, em um determinado municipio.

O consorcio intermunicipal de bacia hidrografica possui personalidade juridica, geralmente
na forma de associacgao civil de direito privado, sem fins lucrativos. A sua operacionalizacao fisica e
financeira consiste na participacdo e contribuicdo de seus consorciados (Municipios, Empresas
publicas e privadas e outros) para o custeio da entidade e no implemento de atividades e acgdes
previstas em seu plano de atuacdo, podendo desenvolver suas fungbes sem depender
financeiramente de verbas do Governo do Estado, ou seja, mesmo em um possivel momento de
dificuldade econémica dos municipios consorciados, o consércio consegue manter suas atividades,
embora reduzidas, através da participagdo financeira das empresas envolvidas com a questdo
hidrica.

Modelo para o pais, enquanto instrumento inovador de gestdo hidrica, o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) no estado de S&o Paulo,
criado em 1989 por conta da escassez desse recurso na regido e objetivando a reversdo da situacao
de degradacdo ambiental na sua &rea de atuacéo, ha mais de vinte e cinco anos é referéncia para os
demais estados e municipios brasileiros preocupados com a degradagédo de seus recursos hidricos.

Na verdade, a ideia principal que sustentou sua fundacdo foi a de constituir uma
organizagdo que pudesse complementar a atuacao das entidades tradicionalmente responsaveis pela
execucao de politicas publicas de saneamento e preservacéo do meio ambiente, tornando o processo
de gestao mais eficiente, como pode ser visto em Consércio PCJ (2000) e Lah6z (2000)

Pautado em etapas sucessivas a ser cumprida integralmente, dentro de um planejamento
de acdes e orcamentos plurianuais a curto, médio e longo prazo, os quais trataram de cada um dos
aspectos relacionados a gestdo de recursos hidricos nas bacias, o consércio PCJ foi se solidificando
nos avancos dos seus objetivos, tornando-se atualmente referéncia no cendrio nacional, como um
instrumento de gestdo hidrica inovadora que possibilitou a recuperacdo, conservacdo e 0 USO
sustentavel das aguas das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Revista 20 anos— PCJ,
2009, p. 14-15).

Dentre as diversas conquistas do PCJ destaca-se primeiramente a mobilizacdo e o
comprometimento dos gestores publicos municipais e sociedade em prol do uso racional de seus
recursos hidricos; Participacdo na elaboragdo de leis estaduais voltadas para a gestdo dos recursos
hidricos no estado de Sao Paulo; Aprovacdo da Lei Nacional dos Recursos Hidricos n° 9.433
contemplando medidas sugeridas pelo Consércio e seus parceiros; Aprovacdo da Lei Federal n°
9.984/2000 que prevé a criagdo da Agéncia Nacional de Agua — ANA, contemplando emendas
sugeridas pelo Consdrcio e seus parceiros; Criacdo do Comité PCJ de dominio da unido (Comité PCJ
Federal); Inicio oficial da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em rios de dominio da Unido nas
bacias PCJ, arrecadando R$ 10,7 milhdes com atendimento a 20 projetos, envolvendo tratamento de
esgotos, combate a perdas de agua, reflorestamento ciliar e educagdo ambiental; Viagens de
intercAmbio para conhecer sistemas de gestdo de bacias na Europa (Franca e Alemanha); Promocao
de seminarios e reunides sobre o0 assunto; Producao de livros; eventos dentre outros.



3. METODOLOGIA

O presente trabalho utilizou a base hidrogréafica vetorial da area obtida através do banco de
dados do IBGE e SIPAM. Os dados fizeram uso dos softwares ARCGIS 9.3 e QGIS 2.0.1, para o
detalhamento da hidrografia na area da microbacia. Utilizou-se também GPS GarminEtrex 20 no
mapeamento das coordenadas geograficas dos afluentes e sub-afluentes da rede de drenagem
inseridos na area delimitada pelo estudo, bem como dos locais de ocorréncia dos indicadores
ambientais.

Apbs todos os procedimentos de georreferenciamento, de referéncias bibliograficas e coleta
de informacdes em campo (observacdes, entrevistas e registros fotograficos), constituiu-se uma
abordagem sistémica e interdisciplinar que nos proporcionou alguns resultados e discussdes
preponderantes sobre a tematica apresentada. O municipio de Peixe-Boi, enquanto formacéao
territorial administrativa, inicialmente foi reconhecido como distrito do municipio de Igarapé Acu
através do decreto Lei n® 2.972 de marco de 1938, foi desmembrado pelo decreto Lei n® 4.505 de
dezembro de 1943 tornando-se distrito do municipio de Nova Timboteua e no dia 29 de dezembro de
1961 através da Lei estadual n° 2.460 ganhou o status de municipio.

A Bacia Hidrografica do Rio Peixe-Boi possui uma &rea de aproximadamente 1.044,32 km?2
a qual abrange um total de sete municipios, sendo que 40,44% de sua area pertencem ao municipio
de Peixe-Boi, 22,79% ao municipio de Bonito, 18,30% ao municipio de Nova Timboteua, 10,33% ao
municipio de Capanema, 4,75% ao municipio de Santarém Novo, 3,06% ao municipio de Primavera e
0,33% pertence ao municipio de Sdo Jodo de Pirabas. O que a torna relevante no contexto hidrico do
Estado do Para (Silva e Lima, 2000).

Est4 inserida na Sub-Bacia 32 da Bacia do Atlantico, trecho Norte-Nordeste, tem sua
nascente localizada no municipio de Bonito préximo a comunidade de Santo Anténio de Cumaru e
sua foz no Rio Maracan& no municipio de Maracand, tendo como rio principal o rio Peixe-Boi, com
cerca de 71 km de extens&o.
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Figura 1 — Mapa de Localizacdo e Limites Municipais da Bacia Hidrografica do Rio Peixe Boi
Fonte: SIPAM/INPE.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS REULTADOS
4.1. Degradagcao ambiental na Bacia Hidrografica do Rio Peixe Boi

A degradacdo ambiental pode ser caracterizada como um impacto negativo sobre o meio
ambiente, provocando alteracdes nas condicBes naturais, comprometendo o0 uso dos recursos
naturais e reduzindo a qualidade de vida das pessoas (Dias, 1998). De modo amplo, a degradacéo
ambiental ocorre quando ha perda de adaptacéo as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do
ambiente, gerando uma area degradada, podendo inviabilizar o seu desenvolvimento sdcio-
econdmico-ambiental (Brollo et al. 2002).

No entanto, Cunha e Guerra (2011:342), ressaltam 0s processos naturais, como formacao
dos solos, lixiviagdo, erosdo, deslizamentos, modificagdo do regime hidrolégico e da cobertura
vegetal, entre outros, ocorrem nos ambientes naturais, mesmo sem a intervencdo humana. Mas,
guando o homem desmata, planta, constréi, transforma o ambiente, esses processos, ditos naturais,



tendem a ocorrer com intensidade muito mais violenta e, nesse caso, as consequéncias para a
sociedade sdo quase sempre desastrosas.

Os mesmos autores apontam, ainda, que o manejo inadequado dos recursos naturais &,
sem sombra de divida, a principal causa da degradacao, tendo como consequéncia uma gama de
impactos negativos aos recursos hidricos, como: eros@es, desmatamentos, poluicdo, assoreamento,
dentre outros.

Assim, salvaguardadas as ac¢bes naturais de degradacdo ambiental, foi possivel
diagnosticar, durante as atividades de campo, indicadores que apontam a problematica dessa
degradacdo na bacia hidrografica do rio Peixe-Boi, os quais destaca a acdo antropica como fator
preponderante neste processo de aceleracao da degradacao, que afeta diretamente a sociedade e a
vida util deste recurso hidrico.

4.2. Indicadores Econdmico-Ambientais: uma breve anélise

Um indicador pode ser entendido como uma ferramenta que permite a obtencdo de
informacdes sobre uma dada realidade (Mitchell, 1997). Segundo o Ministério do Meio Ambiente -
MMA (2014), os Indicadores Ambientais sdo de grande expressao, pois sdo elementos que fornecem
informacdes pontuais no tempo e no espaco, permitindo o acompanhamento com uma interagdo
dindmica da realidade que traduzem informagfes mais elaboradas e relevantes que serdo utilizadas
nas tomadas de decisdes, tanto para a popula¢do quanto para os érgdos competentes.

Desta forma, na percepcdo da MMA (2014), um indicador ambiental nada mais € do que
uma variavel, qualitativa ou quantitativa, que pode ser mensurada ou descrita, ndo obstante trate,
fundamentalmente, de informagbes pontuais no tempo e no espacgo destinadas a permitir o
acompanhamento dindmico da realidade. Constitui-se na representacdo simplificada de uma
realidade ambiental complexa, com capacidade de facilitar a compreensdo de fendmenos, eventos e
percepcdes a ela relacionados. Para tanto devem responder a trés funcdes essenciais e
complementares: Cientifica, Politica e social.

Neste contexto, os indicadores ambientais qualitativos, apontados neste estudo, pretende
disponibilizar a sociedade compreendida por esta bacia hidrografica, um panorama das diversas
formas de degradacéo existente na bacia do rio Peixe Boi, possibilitando aos gestores locais avaliar o
melhor encaminhamento das tomadas de decisGes e o fomento de politicas de gestdo ambiental em
diferentes niveis.

4.3. Degradacédo ambiental: desmatamento, erosdo e assoreamento

A continua ocupacdo desordenada do solo, principalmente pelos empreendimentos
agropecudrios, assume o0 papel de destaque para a aceleracdo da degradacdo das areas
compreendidas pela bacia do rio Peixe Boi, isso se da, prioritariamente, devido a substituicdo da
floresta por pasto, do desmatamento ilegal da mata ciliar e 0 manejo inadequado do gado. As
consequéncias dessas ocupacdes manifestam-se através dos diversos problemas ambientais,
observados durante as visitas de campo, com reflexos visiveis nas transformag6es da dindmica dos
processos hidrogeomorfolégicos.

Sabe-se que a mata ciliar, tem uma importante funcdo na protecdo das nascentes e dos
cursos d’agua, pois ameniza os impactos das precipitagdes e suas raizes profundas agregam ao solo
deixando-o mais seguro contra erosées, protege contra o arraste de sedimentos que pode ocasionar
a perda da capacidade volumétrica do rio principal e a contaminagcdo por defensivos agricolas
utilizados na agricultura, além de apresentar espécies arbéreas no qual os frutos servem de alimentos
e abrigo para peixes e por fim atua como regulador térmico evitando que haja o aumento da
temperatura da agua.

Entretanto, foi observado, desde a montante da bacia areas onde houve a remogéo parcial da
mata ciliar para a implantagéo de pasto, agricultura e pesca predatéria representada pela modalidade
de cerrado*. Tais pontos ja e bastante perceptiveis o processo de erosdo e assoreamento,
principalmente em areas privadas onde a pecuaria e bastante intensa.

4 Cerrado: pesca predatdria que consiste na derrubada da mata ciliar nos corpos d’agua, proporcionando abrigo aos peixes, no
periodo de estiagem do rio, o qual é cercado com rede de pesca (malhadeira) e em seguida ocorre a “baticdo” nos corpos
d’agua nesta area cercada, provocando a fuga dos peixes e consequentemente a sua captura.
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Figura 2 — Eroséo as margens do rio Peixe Boi
Fonte: Silva Janior (2014).

Dentre os municipios que compreendem a bacia, o municipio de Bonito, merece maior
atencdo, pois é nesse municipio que se encontra a nascente do rio principal da bacia e durante a
visita foi observado que a mata ciliar, que deveria servir de protecdo, foi praticamente removida
devido a avancada pecuaria extensiva na regido. Vale ressaltar que o Cédigo Florestal Brasileiro
além de estabelecer as areas de mata ciliar como areas de preservagdo permanente prevé que se
preserve o entorno das nascentes num raio de no minimo 50 metros.

Além disso, foi visto também extensas areas degradadas, no qual somente através da
intervencao antrépica serd possivel a recuperagéo e reestabelecimento da dinamica local.

Figura 3 — Desmatamento da mata ciliar no Igarapé Apui
Fonte: Silva Janior (2015).

Ao considerar o manejo inadequado da pecuéaria, destaca-se a erosao provocada pelo intenso
pisoteio do gado, formando canais de fluxo preferencial fazendo com que os taludes propensos a
erosdo cedam gradativamente pela forca das chuvas levando os sedimentos, adubos quimicos e os
estercos, até o leito da bacia, ocasionando um aumento de sedimentos nos corpos d’agua. Ressalta-
se que um dos problemas graves de assoreamento, foi ocasionado pelo préprio poder publico local
do municipio de Peixe Boi.

Visando a utilizacdo do rio como alternativa de lazer e geracdo de renda para o proprio
municipio, por muitos anos foi despejado as margens do rio por¢cdes de areia, para que 0 mesmo
apresentasse aspecto de praia. No entanto, a falta de planejamento e conhecimento dos possiveis
impactos que tal atividade geraria, essa areia acabou sendo arrastada para dentro do rio devido as
chuvas, resultando em um sério problema de assoreamento e o desvio natural do rio.



Figura 4 — Processo de assoreamento no rio Peixe-Boi
Fonte: Silva Janior (2014).

Muito comum no municipio de Peixe-Boi, em uma escala rural, € a utilizacdo dos recursos
hidricos para as utilidades domésticas (lavar roupas, lougas e outros). As consequéncias dessa
atividade s&o a poluigdo do corpo d’agua pelas embalagens que sdo abandonadas no local e pelo
produto em si que apresenta compostos quimicos pesados, que devido ao uso constante,
compromete a assimilacdo natural pelo rio e a criacdo de ambientes propicios a proliferacdo de
agentes causadores de doencas além de contribuir para a redugédo da forca das correntes de agua.

Outro fator que contribui para o impacto na rede hidrica se da pelo beneficiamento da
mandioca para a producdo de farinha, pois em um dos processos € gerado um liquido que tem em
sua composicdo o HCN, elemento altamente toxico. Este efluente é despejado no rio sem tratamento
e resulta na alteracdo das condi¢cdes naturais da biota aquética, desequilibrio no ecossistema e
reducdo de oxigénio na agua. Segundo a Sr® Maria dos Anjos, residente na Vila do Urubuquara
municipio de Peixe-Boi, essa atividade ja provocou a morte de peixes no Igarapé Urubuquara, uma
vez que a agua assume caracteristicas turvas e com odores fortes (Silva Jr, 2014, p.41).

Ao considerar a &rea urbana que a bacia abrange, destaca-se 0 municipio de Capanema
como maior centro urbano dentre os municipios que a compde, com populacdo estimada em 63.639
habitantes (IBGE, 2010). Entretanto, ndo possui nenhuma estrutura para destinagdo adequada de
residuos. Todos os residuos séo lancados diretamente no leito dos rios Capanema e Ourucuri sem
nenhum tipo de tratamento. Essa problemética se agrava, pois, 0s rios que recebem essa carga de
residuos sdo subafluentes e afluente, respectivamente, do rio Peixe Boi (Silva Jr, 2014, p.42).

Fora observado também, que durante os fins de semana, feriados e veraneio, 0 municipio
de peixe boi recebe uma demanda de visitantes e turistas consideravel, em virtude de o municipio
utilizar o rio como alternativa de lazer. Porém tal atividade, por ndo apresentar nenhum planejamento
ambiental associado, acaba por impactar o meio, pois com a presenca de mais pessoas, a producéo
de residuos é maior e a destinacdo ndo é feita de maneira correta, sendo o rio, em muitos casos, a
destinacao final desses residuos.



Fonte: Méario Cardoso (2015).

Outra atividade impactante observada na bacia do rio peixe boi, que cabe salientar é a pratica
do rancho®, que outrora era uma simples base de apoio ao pescador artesanal, e se tornou uma
espécie de lazer que degrada nosso rio, destruindo e impedindo que a mata ciliar se restaure,
causando poluicdo através de residuos solidos e excreta humana, além de fazer o uso de petrechos
de pescar predatdria, dentre outros.

Sabe-se que a mata ciliar, tem uma importante fun¢cdo na protecdo das nascentes e dos
cursos d’agua, pois ameniza os impactos das precipitagdes e suas raizes profundas agregam ao solo
deixando-o mais seguro contra processos erosivos que causam assoreamento e poluicdo hidrica,
além de apresentar espécies arbdreas no qual os frutos servem de alimentos e abrigo para peixes e,
por fim atua como regulador térmico evitando que haja 0 aumento da temperatura da 4gua.

Essa vegetacéo é tdo importante para a preservagdo dos recursos hidricos que esta prevista
no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°® 12.651/2012, Art. 4°), como sendo Area de Preservacio
Permanente — APP e sua destruicdo ou impedimento de regeneragéo é considerado crime ambiental
previsto na Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) em seu Art. 38, 39 e 48 sob pena
de detencéo e multa.

Fotografi 2(A) - Rancho destruido em operagéo do Batalhdo de Policia Ambiental no rio Peixe-Boi

Fotografia 2(B) — Residuos sélidos descartados as margens do rio Peixe Boi
Fonte: Silva Junior (2016).

5 Rancho: BarracGes construidos as margens do rio por pescadores amadores que permanecem ali alojados por varios dias
para a pratica da pesca (em muitos casos predatérias) e lazer, durante o periodo de estiagem do rio.



Em consequéncia desses problemas referente aos residuos sélidos e efluentes, destaca-se a
multiplicagdo de micro-organismos, como as algas, que habitam a superficie da agua, formando uma
camada densa, impedindo a penetragdo da luminosidade, devido a quantidade excessiva de minerais
principalmente o fosfato e o nitrato encontrados nos residuos e que induzem esse processo.

Sabe-se que esse fato implica na reducdo da taxa fotossintética nas camadas inferiores,
ocasionando o déficit de oxigénio suficiente para atender a demanda respiratéria dos organismos
aerobios, como os peixes e mamiferos aquaticos, que em virtude das condig6es de baixo suprimento,
nao conseguem sobreviver, aumentando ainda mais o teor de matéria organica no meio.

Fotografia 3 — Processo de eutrofizagdo na jusante do Igarapé Ourucuri com o rio Peixe Boi
Fonte: Silva Janior (2015).

Em consequéncia, o nimero de agentes decompositores também se eleva (bactérias
anaerodbias facultativas), atuando na degradacdo da matéria morta, liberando toxinas que agravam
ainda mais a situagdo dos ambientes afetados, comprometendo toda a cadeia alimentar, além de
alterar a qualidade da agua, também imprépria ao consumo humano (Silva Junior, 2014:46). Nas
palavras do Sr. Anténio Silva:

Antes de todo esse problema de tapagem e poluicdo na boca do Urucuri, nés
pescava sem dificuldade, conseguia pegar muitos peixes que serviam para nés
comer e também vender, nos até bebia daquela agua, porque era limpa e nunca deu
problema de saude pra ninguém. Mas hoje em dia ta tudo fechado pelo mururé, ndo
da nem pra passar de canoa, o peixe ficou escasso e a agua fica fedendo durante a
estiagem do rio (Entrevista concedida em 03/07/15).

Os indicadores ambientais observados neste trabalho foram diagnosticados em todos os
municipios que integram a bacia do rio Peixe Boi, sendo que nos municipios de Nova Timboteua,
Santarém Novo e Primavera estes impactos negativos ao meio ambiente néo se apresentou de forma
tdo significativa, uma vez que nesse trecho da bacia ocorre a agdo das marés o que inviabiliza, por
exemplo, a pesca predatdria através da modalidade cerrado, bem como a utilizagdo do corpo d’agua
como atividade de lazer, dada as caracteristicas fisicas da agua.

Contudo, € preciso entender que existem casos de pequenas areas onde ocorre
desmatamento florestal, em especial areas de mata ciliar, que precisam ser considerados, uma vez
que o conjunto de acdes minimas de degradacao inviabiliza o processo de regeneracédo natural da
floresta.

Somado a todos esses problemas jA mencionados destaca-se ainda a precariedade
estrutural, técnica e profissional dos 6érgdos municipais responsaveis pela gestdo ambiental de seus
territdrios, como um dos fatores que contribuem para o acelerado processo de degradacdo da bacia
do rio Peixe Boi. De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), dos 91 municipios do Pard que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental
municipal em 2016°%, o que pressupfe, entre outros, qualificacdo da equipe técnica do 6rgédo
ambiental municipal, somente o municipio de Capanema, dentre 0s seis municipios integrantes da
bacia do rio Peixe Boi, possui capacidade de gestéao.

5 Portaria SEMAS n° 179, de 11 de fevereiro de 2014.



Em termos de gestéo consorciada, este dado certamente limita a capacidade dos municipios
gue integram a bacia hidrogréafica de materializar as diretrizes da PNRH e da PERH no sentido de
criar mecanismos para gerir seus recursos hidricos. Palavras do prefeito do municipio de Peixe-Boi:

A nossa legislagdo ambiental € muito recente, somente em 2012, na gestao anterior,
que foi criada e mesmo assim néo foi acompanhada de uma infraestrutura financeira
que possibilite a contratagdo de pessoas capacitadas para trabalhar na éarea
ambiental, pois s6 a verba local destinada a secretaria de meio ambiente ndo da
para fazer muita coisa. Precisamos fazer um concurso publico ou contratarmos
profissionais que atuem na area ambiental para podermos implantar com mais
eficiéncia nossa legislagdo, pois até entdo, ndo existe nenhum projeto concreto de
politica publica voltada para a preservagdo do rio, tdo pouca a implantacdo na
integra da nossa legislacdo. (...) as relagbes de interesses politicos precisam ser
superadas pelos prefeitos dos municipios abrangidos pela bacia do rio Peixe Boi em
detrimento de sua conservagdo para 0 uso das atuais e futuras geragfes. (Mozart
Cavalcante - Entrevista concedida em 12/06/2015).

Mesmo diante da problematica ambiental na bacia do rio Peixe Boi, ainda nao foi verificada
nenhuma acao concreta e efetiva por parte dos poderes locais, que mobilizasse de fato a sociedade,
para amenizar esse quadro preocupante de degradacéo, tampouco parcerias com o Estado com a
finalidade de criar mecanismos de conservagdo deste corpo hidrico, ou contra a¢cées que possam
comprometer o seu uso atual e futuro. A auséncia de gestdo na bacia hidrografica do rio Peixe Boi
contribui consideravelmente para os processos de degradacdo da mesma, observado principalmente
pelos indicadores ambientais.

5. GESTAO ENCONOMICO-AMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PEIXE BOI:
CONSIDERACOES GERAIS

No tocante a questdo ambiental do municipio de Peixe-Boi, 0 qual detém maior area da
referida bacia dentre os demais, no que concerne a legislagéo, € muito recente, sabe-se que somente
a partir do ano de 2011 o poder local criou a primeira legislagdo que dispdem sobre a politica
municipal de meio ambiente, a Lei n° 627/2011 baseada nos principios da Constituicdo Federal, na
resolucdo 237/1997 CONAMA e nas resolugbes do Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA
n® 79/2009 e 89/2011 acrescentando de forma sucinta algumas de suas peculiaridades naturais. No
que tange a microbacia hidrografica do rio Peixe-Boi, a referida lei em seu Art. 5° § 3° a considera tdo
somente como patriménio natural do municipio, em especial a parte situada em seu territério, e
prioridade para fins de politica publica de conservacao ambiental.

Dentre os objetivos, destacam-se: 1°) implementacdo da educagdo ambiental na rede de
ensino municipal, enfatizando as necessidades de conservar os recursos naturais do municipio em
especial o rio Peixe-Boi; 2°) Politicas de conservacéo e recuperagdo das matas ciliares e da rede de
drenagem da microbacia; 3°) Criacao de um aparato legal para a implementagdo da politica ambiental
do municipio.

Embora o municipio, no que se refere a legislagdo ambiental, tenha se estruturado
tardiamente, percebe-se todo um aparato legal criado, através da Lei n° 627/2011 para desenvolver
uma gestao dos seus recursos naturais, pois o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) esta
inserido na estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e integra um conjunto de
dispositivos politico-administrativos, no qual o Fundo Municipal de Meio Ambiente, o Cédigo de Meio
Ambiente e o Conselho Municipal de Meio Ambiente fazem parte.

Desta forma, essa estruturacdo institucional criada proporciona reais condicbes ao
municipio de desenvolver a gestdo participativa dos recursos hidricos e possibilidades de articulagdo
com os demais 6rgdos de governo, uma vez que a microbacia hidrogréfica do rio Peixe-Boi é
destacada como prioridade para ag6es de politicas publicas.

Contudo, embora se tenha criado toda uma legislagdo ambiental, a referida lei ndo foi
acompanhada da capacidade técnica e operacional necesséaria que efetivamente dé condigbes a
execucao das politicas ambientais locais. A auséncia deste fator importante para uma gestdo de
qualidade pode ser observado principalmente pela degradacédo ambiental da bacia e pela inexisténcia
de qualquer acdo concreta do poder local voltada para a gestao desse recurso hidrico. Isto evidencia
a falta de comprometimento da administracdo publica para com os seus recursos naturais, uma vez
que cargos administrativos como a secretaria de meio ambiente, que deveria ser coordenada por
profissionais capacitados com formacdo na area ambiental, seja administrada por pessoas sem o
minimo de formag&o técnica e habilidade profissional para desenvolver as fungdes a eles conferidas.

Segundo o atual prefeito do municipio de Peixe-Boi, Senhor Mozart Cavalcante, a questédo
ambiental na perspectiva legalista por ser considerada recente, exige do municipio toda uma



estruturacdo para desenvolver a politica de gestdo da microbacia hidrografica do rio Peixe-Boi, pois
na gestdo administrativa anterior foi criado todo um aparato legal, mas que nao foi acompanhado de
uma estrutura fisica, humana e financeira.

Na realidade, aqui se faz necessarias parcerias com o governo do Estado, capital
privado e sociedade como um todo, no intuito de conseguirmos apoios financeiros e
voluntérios sensibilizados com a situagdo do nosso rio, pois s6 a verba local
destinada a secretaria de meio ambiente ndo da para fazer muita coisa, 0 embate se
d& nas relagdes de interesses politicos e pela falta local de profissionais capacitados
para desenvolver um projeto de gestdo do nosso rio. Precisamos fazer um concurso
publico ou contratarmos profissionais que atuem na area ambiental para podermos
implantar com mais eficiéncia nossa legislagdo ambiental, pois até entédo, ndo existe
nenhum projeto concreto de politica publica voltada para a preservagdo do rio, tdo
pouca a implantacédo na integra da nossa legislagdo (Mozart Cavalcante - Entrevista
concedida em 24/06/2014).

Para o Senhor Tarcisio Cruz,secretario municipal de meio ambiente, a politica ambiental
prevista em lei, ndo é implantada de acordo com todas as suas diretrizes, devido a secretaria possuir
como unico recurso financeiro, o fundo municipal de meio ambiente previsto no orcamento da
prefeitura destinado para a realizacdo de politicas publicas ambientais do municipio, o qual é
considerado insuficiente, bem como pela falta de comprometimento do Estado em apoiar ou
desenvolver projetos voltados para a conservacdo da microbacia do rio Peixe-Boi.

No entanto, o que se tém de fato como participacdo municipal na tentativa de conservar este
recurso hidrico, sdo ag¢bes informais de dialogos com a secretaria municipal de educacao para que
seja trabalhada a educacéo ambiental na rede de ensino, campanhas de preservacao do rio durante
alguns periodos especificos do ano e dentro de suas possibilidades acdes ao combate a pesca
predatéria, exclusivamente no periodo do defeso.

Em tese o que se tem é uma politica tedrica, limitada com poucas perspectivas de
desenvolver algum projeto voltado para a gestdo dos recursos hidricos. Neste contexto, o poder local
se exime de suas responsabilidades enquanto 6rgdo gestor da politica ambiental, justificando a sua
pouca participacao, através da precariedade financeira do municipio e pela falta de apoio do Estado.
Para o atual secretario municipal de meio ambiente da regiéo:

A secretaria tem conhecimento da problematica ambiental que a bacia ta
atravessando, mas o municipio ndo tem nenhum projeto de gestéo local, o que se
faz aqui sdo medidas imediatistas de limpeza de residuos solidos que séo jogados
no rio, campanhas através de distribuicdo de folders na beira rio no més de julho e
carnaval e no momento estamos esperando o rio baixar para retirar um banco de
areia que obstruiu o rio num trecho la em baixo e retirar os mururés que estdo
fechando o rio, até porque a verba repassada pra secretaria de meio ambiente ndo
da pra fazer muita coisa (...) aqui a dificuldade é grande existe o secretario e a
secretaria e mais nada, quando chega as denuncias pra gente, nés repassamos pra
SEMA em Belém, agora pra eles virem aqui € uma novela, pra vocé ter uma ideia,
no periodo do defeso fomos em todos os 6rgdos de meio ambiente solicitar
fiscalizacdo: SEMA, DEMA e Batalhdo de Policia Ambiental, fomos até bem
atendidos e saimos de la com a promessa e esperanca que eles iriam fazer alguma
acao no nosso municipio, mas ndo apareceu ninguém, ai fica dificil porque nés nédo
temos ninguém pra fiscalizar e punir os causadores de crimes ambientais” (Tarcisio
Cruz - Entrevista concedida em 24/06/2014).

Na é&rea de drenagem da microbacia hidrogréfica do rio Peixe-Boi, foram identificados
variados usos sociais e formas de ocupag¢do que ocorrem em seu interior, em especial, aos
originados da atividade da agropecuaria aliada ao despejo de residuos sdlidos e efluentes domésticos
sem nenhum tratamento, 0s quais s80 responsaveis por sérios impactos causados a esse corpo
hidrico e, consequentemente as comunidades de pescadores e barraqueiros da orla beira rio que tem
suas historias de vida ligadas a este recurso hidrico.

Diante dessa constatagdo, verificou-se a necessidade de analisar as consequéncias dessa
degradacdo ambiental na microbacia para os proprietarios de bar da orla beira rio, com o objetivo de
compreender a relagdo econbmica dessa atividade comercial com o rio Peixe-Boi. Nesse sentido, a
Senhora Marlene Gomes proprietaria de um bar na orla beira rio ha 20 anos, nos informou, que o rio
Peixe-Boi durante o periodo de cheia é bastante frequentado aos finais de semana, seja pela
populacao local, ou por visitantes e turistas vindos de diversos municipios, estados e até mesmo de
outros paises, atraidos pela atividade de lazer proporcionada principalmente pela beleza natural do
rio.



No entanto, esta atividade de lazer se encontra ameacada de extincdo, pois no periodo de
estiagem do rio, toda a problematica ambiental sofrida pela microbacia, provocada principalmente
pela agdo antrépica, vém a tona o que afasta os visitantes e consequentemente diminui a venda e o
lucro dos proprietarios de bares da orla beira rio. Isso acarreta em sérios problemas que ultrapassam
as questdes ambientais e afetam diretamente uma parcela consideravel da populacao local que
depende diretamente das condi¢cfes naturais da rede de drenagem da microbacia para conseguir 0s
recursos econdmicos necessarios para manter suas familias.

Segundo o Senhor Orlando Lobato, presidente da associacéo dos proprietarios de bar da orla
beira rio, essa preocupacéo ja foi manifestada junto ao poder publico local, solicitando providéncias
no sentido de desenvolver acbes de recuperacéo de areas degradadas do rio, bem como apoio para
desenvolver campanhas preventivas de conservacdo. Contudo, tais aces se limitaram em algumas
poucas coletas de residuos sélidos no trecho do rio localizado no perimetro urbano do municipio e
alguns cartazes informativos, cujo contetido referenciava a conservagao do rio. Atitudes consideradas
incapazes de evitar a degradacado da microbacia, pois ndo foi pensada coletivamente e tdo pouca
trabalhada a educac¢é@o ambiental, no sentido de conscientizacdo da popula¢éo usuaria.

Essa desestruturacdo e incapacidade do poder publico, que ocorrem nos municipiosdrenados
pela bacia do rio Peixe-Boi, torna-se preocupante, pois € evidente a relagdo de dependéncia
econdmica de grande parte da populagdo local com este recurso.Diante desta complexidade, a
necessidade de constituir mecanismos de gestdo conforme especifica a PNRH requer do poder
publico local juntamente com a sociedade, esfor¢cos e comprometimento de fato com a gestédo das
aguas, estimulando e possibilitando parcerias sélidas entre os municipios integrantes desta rede
hidrografica e sociedade organizada, no intuito de criar uma gestdo hidrica séria, na qual cada
municipio numa relacdo mutua faca a sua parte e de maneira integrada e descentralizada
desenvolvam praticas sustentaveis na exploragdo econémica dos recursos naturais, em especifico os
recursos hidricos, bem como desenvolvam mecanismos infraestruturais que possam reduzir a
deposicao de efluentes e residuos sélidos na rede de drenagem da microbacia.

Logicamente que o Estado por sua vez necessita ndo somente induzir os municipios e a
sociedade a participarem da PERH, mas, sobretudo fomentar esta integracdo entre o poder politico e
sociedade local através de infraestruturas adequadas que possibilitem uma compreensédo sobre a
problemética ambiental em que se encontra a bacia do rio Peixe-Boi, bem como o entendimento do
atual modelo participativo de gestdo dos recursos hidricos, em conformidades com as peculiaridades
locais e, juntos criarem dispositivos que de fato intervirdo de maneira efetiva e eficaz no processo de
degradacéo ambiental hidrica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em termos préticos, a gestdo econdmico-ambiental dos recursos hidricos depende de
instrumentos que possam ser desenvolvidos e aplicados de forma a atender as expectativas e aos
desejos da comunidade, nos limites impostos pela aptiddo natural das bacias hidrograficas, seja na
perspectiva mais utilitarista seja para o atendimento de objetivos de preservacdo ambiental,
idealmente na medida equilibrada que é requerida para a garantia da sustentabilidade, no médio e no
longo prazo.

As degradacfes observadas sdo bastante significativas. Percebe-se a necessidade de
trabalhos especificos junto a populacdo da bacia do Rio Peixe Boi em relagdo a utilizacdo e
preservacdo desta area. Sendo assim, € necessario que a populacao participe do gerenciamento
desta bacia hidrogréfica, o que podera evitar o aceleramento da sua degradacédo ambiental.

Contudo, no ambito das relages intermunicipais, os consorcios na forma de associagfes ou
de pactos, instrumentalizam a unido entre os municipios e tém o intuito de resolver problemas e
implementar acdes de interesse comum, por meio da articulacdo e racionaliza¢do dos recursos de
cada esfera de poder. S&o instrumentos que tem viabilizado o planejamento local e regional,
auxiliando na organizacdo de planos, avaliacdes e controles; a superacdo de problemas locais;
possibilitando ganhos de escala de producdo; a racionalizagdo no uso de recursos financeiros,
humanos, tecnoldgicos e ambientais; a modernizacdo administrativa, por meio da padronizagdo de
suprimentos e procedimentos administrativos; o aumento da capacidade de cooperacao técnica; e a
implantagdo e regulacéo de politicas publicas regionalizadas (Santos e Garcia, 2004).

Nesse sentido, o consércio intermunicipal se configura como uma possibilidade de
instrumento de gestdo a bacia do rio Peixe Boi que visa melhorar as condi¢gdes ambientais adversas a
sustentabilidade e conscientizar o usuario da importancia de sua conservacao. Isto pode ser possivel
levando em consideracdo experiéncias vivenciadas em outras bacias como é o caso do Consércio



PCJ que desenvolve programas e projetos, 0s quais envolvem parcerias junto aos diversos atores
sociais e instituicdes de ensino voltados para a conservacao e protecdo desses mananciais.

Ressalta-se que os municipios devem ter interesses comuns e finalidade de atuacéo
coincidente. Os consoércios s&o, portanto, um compromisso de mdutua cooperagdo entre 0s
consorciados. Essa cooperacdo pode ter por escopo a realizacdo de obras, servicos e atividades
temporarias e permanentes, que, embora, localizadas em um municipio ou Estado, seja de interesse
de outros ou de toda uma regiéo.

Como ja mencionado, o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai teve como finalidade contribuir para a implantacdo e implementacdo de uma gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos e desenvolver, em parcerias com outras
entidades publicas e privadas, projetos e acdes praticas visando a recuperacao e preservacao dos
rios da regido, de forma a garantir o desenvolvimento econémico.

Portanto, a preservacao de recursos hidricos; o tratamento e a destinagdo do lixo, acbes de
saneamento béasico; a preservacdo da mata ciliar; entre outras acdes, requerem ag¢des articuladas.
N&do h&d como pensar na preservacdo de um rio, sem pensar em sua bacia hidrogréfica e nos
municipios abrangidos por ela.
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