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RESUMO

A pesquisa visa efetuar uma anadlise preliminar sobre as transformac¢des socioambientais e
econdmicas ocorridas no municipio de Obidos, no Estado do Pard. Uma vez que os recursos
naturais sdo de grande importancia e o seu uso requer planejamento e utilizacao de politicas
publicas locais no momento de manejar estes recursos e utiliza-los da melhor forma, tanto
para geracao de renda para populagdo que reside na regido, quanto para preservacao desses.
No entanto, nos uUltimos anos o planejamento inadequado para extracao desses recursos nao
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tem sido realizado com éxito e com a devida parcimonia com o meio ambiente. Isso acabou
gerando um comprometimento muito elevado dos recursos naturais com drasticas
consequéncias para o meio ambiente e para o desenvolvimento do Estado do Pard. Por outro
lado, o crescimento econdmico e desordenado em regides de fronteira como o municipio de
estudo, continua sendo as principais causas do desmatamento. Nesses termos, o presente
artigo apresenta como objetivo identificar o processo de desmatamento, bem como o vinculo
com o desmatamento e a importancia das instituicdes na regido paraense e no municipio de
Obidos, a partir da implementacdo do programa municipios verdes (PMV). A pesquisa
discutird as politicas publicas locais utilizadas para combater o desmatamento na regido,
considerando as necessidades e a preposicdo de alternativas capazes de oferecer melhorias
no quadro atual da populacdo dessa regido.

Palavras-chave: Desmatamento. Meio ambiente. Desenvolvimento. Programa municipios
verdes.

ABSTRACT

The research aims to carry out a preliminary analysis on the socio-environmental and
economic transformations that occurred in the municipality of Obidos, in the State of Para.
Since natural resources are of great importance and their use requires planning and use of
local public policies at the moment of managing these resources and use them in the best
way, both to generate income for the population that resides in the region, and to preserve
them. However, in recent years inadequate planning for extraction of these resources has not
been carried out successfully and with due parsimony with the environment. This ends up
generating a very high commitment of the natural resources with drastic consequences for
the environment and for the development of the State. On the other hand, the economic and
disorderly growth in border regions as the study municipality, continues being the main causes
of deforestation. The objective of this article is to identify the deforestation process, as well
as the link with deforestation and the importance of the institutions in the region of Para and
the municipality of Obidos. The research will discuss the local public policies used to combat
deforestation in the region, considering the needs and the preposition of alternatives capable
of offering improvements in the current population of that region.

Keywords: Deforestation. Environment. Development. Green municipalities program.

1 INTRODUGAO

De acordo com dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazbnia
(IMAZON), em 2016, o desmatamento atingiu 19% das florestas da Amazonia brasileira. Houve
avangos no combate ao desmatamento de 2004 até 2012, quando este atingiu seu menor

patamar na histdria recente gracas a adogao de politicas publicas. Porém, a partir de 2013, o
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desmatamento voltou a subir rapidamente e, em 2016, o aumento foi mais expressivo com
guase 8 mil quilometros quadrados de florestas destruidas.

Como forma de tentar reduzir o quadro de desmatamento na regido o governo
estadual cria o Programa “Municipios Verdes”, no qual se configura como um programa
iniciado em 2011 que teve grande destaque nacional e internacional devido aos resultados
positivos obtidos em alguns municipios paraenses como, por exemplo, Paragominas. Este
municipio obteve grande destaque no alcance de suas metas. Dentro deste contexto de
discussdo de sustentabilidade, a pesquisa objetiva demonstrar como ocorre o estimulo no
sentido de fazer o municipio de Obidos migrar para uma postura mais sustentavel.

O processo de mudanga para uma postura que busca preservar os recursos naturais
presentes de forma eficaz buscando o desenvolvimento local — do ponto de vista ambiental e
consequentemente econOmico e social - chama atenc¢do por ter sido mediado dentro de
praticas rotineiras inseridas dentro de um contexto social e cultural do sujeito que recebeu as
politicas publicas norteadoras do processo, ou seja, de todos aqueles atores locais que
notaram a necessidade da mudanca na forma de producao e utilizagcdo ou gestdo dos recursos
naturais. Com todo engajamento e interacdo das tecnologias sobre as relagGes sociais. Foi
firmado, entdo, um pacto com entidades publicas, privadas e ndo governamentais que buscam
promover o desenvolvimento econdmico paraense ao mesmo tempo em que objetiva atingir
a meta de desmatamento zero, com foco nos municipios (GUIMARAES et al., 2011).

Motta (2013) observa que todos os setores da sociedade passam a desenvolver
praticas e reflexdes sobre sua interagdo com as demais dareas, testando possibilidades e
inventando processos interacionais para participar segundo suas proprias perspectivas e
interesses. O fato de que os circuitos em desenvolvimento tenham a tendéncia assinalada, de
“atravessar” os campos sociais estabelecidos — mesmo quando o ponto de origem de um
circuito é um desses campos, como, por exemplo, o educacional —, leva a uma espécie de
“recontextualizacao”.

O programa, que reune o Governo do Estado, Governo Federal, administracdes
municipais, Ministério Publico, empresarios, produtores e outras instituicdes representativas
de setores produtivos, denominou-se Programa Municipios Verdes. Possui como publico-alvo
os produtores rurais, entidades representativas do setor produtivo, populacdo de forma geral
e prefeituras. Este programa possui como justificativa a expansdo da agropecuaria e da

atividade madeireira ilegal e predatdria, motrizes de desenvolvimento no Estado do Para -
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consideradas uma das regides com a maior biodiversidade do planeta -, que impulsionou nas
ultimas décadas um desmatamento intenso (GUIMARAES et al., 2011).

Diante desse contexto, o PMV utiliza instrumentos com o intuito de implantar o
fortalecimento de gestdo ambiental e o combate ao desmatamento ilegal no Pard. Dentre elas
estdao duas ferramentas de gestao compartilhada que reforgam a divulgagao do programa: o
Sistema de Alerta do Desmatamento automatizado da Lista do Desmatamento llegal (LDI) e a
Plataforma Simples Ambiental.

Os Sistemas foram criados a partir do Projeto de Olho na Floresta. O LDl veio para gerar
o monitoramento continuo da floresta, fornecendo alertas semanais das alteracdes na
vegetagdo nativa para gerar a detec¢dao e mapeamento do desmatamento atual e sua
intensidade, utilizando imagens de satélites de alta precisdo. Ja a Plataforma Simples
Ambiental é o ambiente eletronico criada pela SEMAS para cadastro e emissao da Dispensa
de Licenciamento Ambiental, do Licenciamento Ambiental Declaratoério e o do Licenciamento
Ambiental Simplificado no d@mbito estadual. Para os municipios que optarem por aderir ao
regime simplificado poderd usar na sua esfera de gestdo, condicionado a apresentar
capacidade técnica, estrutura, e engajamento nas politicas e metas de gestdo ambiental para
monitorar e fiscalizar as atividades licenciadas. A facilidade é que nestes municipios o
licenciamento passa a ser feito on-line, ndo necessitando do deslocamento do produtor até o
6rgao ambiental.

Neste primeiro momento, é preciso destacar a relevancia académico-cientifica do
presente artigo, ja que uma analise sobre o desmatamento e a importancia das instituicdes
em prol do desenvolvimento no municipio de Obidos - PA direcionada como uma alternativa
de compreensdo sobre o processo histérico de (ndo) desenvolvimento econ6mico nos moldes
do modo capitalista de produ¢dao. O municipio também é um territério de fronteira que
apresenta altos indices de desmatamento de acordo com o Projeto Monitoramento da
Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES).

De fato, a discussao sobre o tema do desmatamento tem crescido nos ultimos anos, e
os focos em evidéncia estdo pautados na discussdo de desenvolvimento e integracdo. Além
disso, a dicotomia entre os paises desenvolvidos e aqueles em processo de desenvolvimento,
transparece nitidamente ao observar que os beneficios do aumento dos fluxos de trocas

foram concentrados para os primeiros, mas os processos de producdo e de consumo tém sido
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disseminados e padronizados para todo o “resto do mundo”, constatando uma relacgdo
desigual e extremamente prejudicial para com o meio ambiente e desenvolvimento local.

O objetivo desse artigo foi analisar o processo de desmatamento no municipio de
Obidos no estado do Para e, posteriormente buscou-se demonstrar instrumentos para o
combate ao desmatamento nesta regido. Além disso, procurou-se demonstrar a importancia
das instituicoes nesse processo e explicar como as politicas publicas podem ser fundamentais
e eficientes quando realizadas de forma integrada com a sociedade civil organizada.

Neste sentido, a abrangéncia tematica — envolvendo o desmatamento e as instituicdes
no municipio de Obidos — torna-se objeto de estudo de suma importancia no contexto atual.
O trabalho procurou responder a seguinte pergunta: como as politicas publicas influenciam
nas atitudes do municipio de Obidos (PA) no sentido de que possa permitir ou estimular a
migracdo deste para uma postura mais sustentavel do ponto de vista ambiental, social e

econbmico?

2 METODOLOGIA

Em linhas gerais, principalmente no ambito da pesquisa cientifica, impGe-se uma
restricdo metodoldgica, que é a necessidade de confrontacdo da realidade pensada, abstraida
do concreto, com a realidade empirica, ou seja, aquela que é percebida pelos nossos sentidos.
Por sua vez, como visto nas palavras de Lakatos e Marconi (1991, p. 106), “os conhecimentos
praticos estdo submetidos a necessidade de conexdo imediata com a realidade a que se
referem”.

Do ponto de vista da abordagem, o presente trabalho de pesquisa buscard o maior
numero possivel de informagdes sobre a tematica utilizando a técnica de pesquisa do tipo
guantitativa, que tem como finalidade ser utilizada no desenvolvimento de pesquisas
descritivas e de ambito social, econ6mico, mercadolégica, opinido, administracdo, onde
objetiva-se descobrir e classificar a relagdao entre varidveis, bem como na investigacao sobre

causas dos fendmenos. De acordo com Lakatos (1981, p. 108):

[A pesquisa quantitativa] considera é preciso fornecer descricdo da sociedade,
considerada como um todo organizada. Por exemplo, definem-se e delimitam-se as
classes sociais, especificando as caracteristicas dos membros dessas classes e,
depois, mede-se a sua importancia ou variacdo, ou qualquer outro atributo
quantificavel que contribua para seu melhor entendimento.
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Nestas condicbes, o procedimento utilizado neste artigo envolveu o método dedutivo
pois parte do geral, ou seja, a discussdo envolvendo os fundamentos tedricos para a
compreensdo da dindmica de consolidacdo de politicas publicas eficientes e, também, o
método indutivo porque considera o particular, o papel das instituicdes e implantacdo de
politicas publicas no processo de desenvolvimento do municipio de Obidos no Oeste Paraense
e na mesorregido do Baixo Amazonas.

Como o objetivo do projeto foi demonstrar o processo de desmatamento e a
importancia das instituicGes, bem como suas consequéncias no processo de desenvolvimento
em Obidos, pode-se definir essa pesquisa como sendo do tipo exploratdria.

A base de dados esta respaldada no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
no Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES) e na
base de dados da Politica Publica Estadual do Para: Programa Municipios Verdes (PMV). No
primeiro momento, com o auxilio das instituicdes competentes, diversos materiais serdo
coletados onde, geralmente, ocorre maior nimero de desmatamento. Na segunda parte da
pesquisa, foram realizados o levantamento de dados, considerando o municipio de Obidos, as
acoes desenvolvidas junto com a populacdo local sobre os impactos que o desmatamento
causa na qualidade de vida delas. Além disso, foram efetuadas analises de projetos
desenvolvidos com a Secretaria de Meio Ambiente para conhecer como sdo feitos os
levantamentos de dados, estudos e demonstragdo dos impactos ambientais, sociais e
econdmicos nas regides que mais sofrem com o desmatamento.

Neste sentido, o presente artigo buscou o maior nimero possivel de informacgdes
sobre a tematica utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, que tem como finalidade
ampliar as informagdes sobre o assunto em questao através de livros, artigos de periddicos e

outras referéncias importantes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Desenvolvimento sustentavel: origem, aspectos tedricos e os modelos BAU e SEM
Primeiramente é importante relatar que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
ganhou destaque nas discussdes politicas e organizacdes apds a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO 1992. Nas ultimas décadas, a
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discussdo de desenvolvimento sustentdvel passou a se estender considerando mais o
ambiente urbano.

A maioria da populacdo mundial reside em cidades e desta forma, qualquer conceito
referente ao desenvolvimento passa também a incluir o espaco urbano onde ocorrem grande
parte das relagdes humanas. De acordo com Carvalho (2017, p. 12), “os impactos provocados
pela grande industria e pela agricultura sobre os recursos naturais e o meio ambiente
ameacam modificar o clima e a vida das espécies, variedades e racas dos seres bioldgicos,
afetando inclusive o homem, no planeta Terra”.

Neste sentindo, a unido entre governo e iniciativa privada para manter a velocidade
do progresso socioeconémico ndo sdo mais capazes de atender as necessidades humanas,
muitas vezes até mesmo exageradas, da atual geracdo. A formacdo de consciéncia desse
problema intergeracional adquiriu expressdo mundial nos anos setenta. As contradicoes
acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrem principalmente pelas
contraditorias definicbes de desenvolvimento e da imprecisdo do que vem a ser
sustentabilidade. No meio académico o debate sobre o conceito de desenvolvimento é
bastante rico, principalmente quanto as diferencas entre crescimento econOmico e
desenvolvimento. No entanto, apesar das divergéncias existentes entre as concepgdes de
desenvolvimento, é importante afirmar que elas ndo sdo excludentes. Segundo Carvalho
(2017, p. 13):

Neste aspecto, pode-se dizer que a discussdo sobre os problemas ambientais deste
periodo estava polarizada: de um lado, os paises desenvolvidos ndo aceitando o
diagndstico e as propostas do Relatério do Clube de Roma de transitar para um
“estado estaciondrio” através da reducdo das taxas anuais de crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos para zero ou préoximo deste; de outro, os paises
em desenvolvimento também discordando das propostas do Relatério do Clube de
Roma, pois elas iam contra as suas aspiracées de desenvolvimento econémico e
feriam a soberania nacional desses paises quanto ao destino dos seus recursos
naturais.

Desse modo, é reconhecido de forma nitida que os grandes problemas ambientais
urbanos e de destrui¢cdo dos recursos naturais sao ocasionados principalmente pelos paises
industrializados do centro. A discussdao sobre a questdao ambiental é tomada em dimensao
global no inicio da década de 80.

Por outro lado, segundo Carvalho (2017, p. 15), “na segunda metade dos anos oitenta,
a questdo ambiental retoma tratamento especial, com a publicacdo do Relatério Final da

Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), encomendado pela
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ONU a um grupo de especialistas”. Porém, as teorias de desenvolvimento econ6mico ja nao
eram suficientes para encarregar-se do crescimento com distribuicdo de renda, a
incorporacdo normativa da variavel preservacdo ambiental tornou mais complexo ainda o
tratamento tedrico e operacional do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ainda com o reconhecimento da complexidade e da gravidade dos desafios que a
humanidade enfrenta atualmente, os documentos oficiais sobre meio ambiente e
desenvolvimento passaram uma mensagem bastante otimista, ao contrario do Relatério do
Clube de Roma, sobre a necessidade e a possibilidade de planejar e implementar estratégias
ambientalmente adequadas a um novo padrdo ou estilo de desenvolvimento econ6mico, com
justica social e prudéncia ecoldgica, denominado primeiramente, por Sachs (1986), de
ecodesenvolvimento e, posteriormente, batizado com a expressdo desenvolvimento
sustentavel.

E comum alguns autores atribuirem ao termo desenvolvimento somente ao aumento
da renda como condicdo para ser desenvolvido, sem se preocupar com a distribuicdo dessa
renda. Porém, nos debates mais recentes o desenvolvimento esta sendo colocado de uma
forma mais ampla, colocando além do crescimento econdmico a melhoria da qualidade de
vida. Esse segundo critério insere a melhoria dos indicadores econémicos e sociais como a
diminuicdo da pobreza, o desemprego, as desigualdades, as melhores condi¢cOes de
alimentacdo, saude, habitacdo e educacao.

E necessério avangar e delimitar ainda mais a analise do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, para tanto, deve-se compreender melhor o que é sustentabilidade afinal? E
interessante observar a perspectiva de Sachs (1994, p. 21), que defendeu que para
operacionalizar o planejamento do desenvolvimento sustentdvel, “deve considerar a
sustentabilidade ambiental em suas multiplas dimensdes”, desta forma, destacou

determinagdes importantes que nos ajudam a visualizar a amplitude do conceito, sao elas:

19) a sustentabilidade biofisica, pressupondo que as novas politicas de
desenvolvimento econdmico incorporem, além da justica social, a possibilidade de
mudancas tanto no acesso e uso dos recursos naturais, quanto na distribuicdo social
dos custos e beneficios dos danos causados pela atividade econdémica sobre a
natureza.

29) a sustentabilidade politica, pressupondo uma democracia moderna, que se
caracterize pela ampla participacdo de todos os membros da sociedade nos diversos
problemas que os afligem, em que Estado e sociedade promovem e viabilizam um
arco de aliangas e pactos sociopoliticos para assegurar as condi¢cdes necessarias de
governabilidade e de uma boa governanca em prol de desenvolvimento
autossustentado com estabilidade e oportunidades de emprego e renda a todos os
cidaddos;
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39) A sustentabilidade econdmica, pressupondo uma melhoria na eficiéncia alocativa
e na geréncia dos estoques de recursos e dos fluxos de investimentos publicos e
privados, oportunizadores de mais emprego e renda, de forma a promover o
crescimento autossustentado;

49) A sustentabilidade social, pressupondo uma melhor equidade quanto a
distribuicdo da renda e da riqueza, de modo a reduzir as assimetrias dos padroes
sociais entre pobres e ricos e proporcionar uma melhor qualidade de vida as pessoas;
59) A sustentabilidade ecoldgica, pressupondo inovagdes tecnoldgicas capazes tanto
de evitar os danos sobre os recursos naturais ndo renovaveis e sobre o meio
ambiente, como de reduzir o volume dos residuos e da poluicdo, através da
conservagdo da energia e dos recursos naturais e da industria da reciclagem;

62) A sustentabilidade cultural, pressupondo a inclusdo social dos varios saberes
populares naquilo que possam contribuir para o encaminhamento de solugdes
especificas para certos locais; e

79) A sustentabilidade espacial, pressupondo a construgdo de uma configuragdo
rural-urbana mais equilibrada e, também, um ordenamento territorial mais
harmonioso dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

De acordo com CMMAD (1987, p. 46), o “Desenvolvimento Sustentdvel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. Dessa forma, o conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo se limita somente a dimensao biofisica, mas também incorpora as dimensdes
politica, econdmica, tecnoldgica, social, cultural e ambiental. Segundo Carvalho (2017, p. 18),
“ndo pode haver desenvolvimento sustentavel, nos paises desenvolvidos e/ou nos paises em
desenvolvimento, enquanto as populacdes carentes ndo tiverem suas necessidades sociais
basicas atendidas”.

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento sustentavel propde uma mudanga integral
onde se espera a explora¢ao dos recursos naturais, alteragdes institucionais e direcionamento
da tecnologia e dos investimentos. Por este motivo, os paises em desenvolvimento sdo os que
mais sofrem com a deterioragdao dos seus ecossistemas, com a extingdo das suas espécies
vegetais e animais e, além disso, com o esgotamento de forma desordenada dos seus
recursos.

Sachs (1993) aponta para um desenvolvimento socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado. Para este autor, o
desenvolvimento socialmente includente deve ser, necessariamente, ético e solidario. Por
outro lado, para que as coisas acontecam é necessdrio que sejam economicamente viaveis.
“O econdbmico n3do é um objetivo em si, apenas o instrumental para o avanco do
desenvolvimento includente e sustentavel” (SACHS, 1993).

Segundo Laskorin (1983, p. 70-80), “no ambito da economia normativa, em que se

definem os principais objetivos de uma politica de desenvolvimento socioeconémico, é
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necessario levar em consideracdo a sustentabilidade em todos os paises, tanto desenvolvidos
guanto em desenvolvimento”. Assim, o desenvolvimento econdmico sustentdvel supde uma
transformacao histérica do modo de producdo capitalista e de consumo da economia e do
modo de vida da sociedade na busca da equidade social e da conservacdo ambiental
intrageragdes e intergeragdes presentes e futuras.

Por sua vez, a economia politica do desenvolvimento sustentavel, busca conciliar
crescimento econdmico, politica econdmica e meio ambiente. E aconselhavel ndo confundir
desenvolvimento econdmico sustentado com desenvolvimento econdmico sustentdvel, ja que
este Ultimo ndo se reduz apenas a crescimento, e sustentabilidade ndo quer dizer somente
manutengdo do crescimento.

Entretanto, é necessario destacar que existem vertentes cientificas que compreendem
o desenvolvimento econdmico de maneira diferenciada e afirmam que o desenvolvimento
econdmico ndo necessariamente é o responsavel direto pela degradacdo dos recursos e do
meio ambiente.

Goldin; Winters (1994), defendem que “métodos de producdo mais amistosos com o
meio ambiente, podem mais do que compensar o aumento do nivel da atividade econémica”.
Grossman (1994), infere que a relacdo entre a renda per capita e a qualidade do meio
ambiente dos paises em estagios iniciais de desenvolvimento, estdo diretamente
relacionados, a medida que essa renda per capita oscila para mais ou para menos. Quanto
maior a renda per capita, menor a degradagao do meio ambiente e vice-versa. Baldwin (1995),
também, evidencia que o crescimento econdmico é condi¢do necessdria para a redugao da
pobreza e dos impactos da poluicdo sobre o meio ambiente, em especial nos paises em
desenvolvimento. Afirma que “para reduzir a pobreza e o aumento da pressdo do incremento
da populacdo sobre o meio ambiente, é preciso que o crescimento econémico se faga com
distribuicdo de renda e mais politicas publicas de investimentos voltadas para educacao,
saude, habitacdo e alimentagdo.”

E evidente as dificuldades em desenvolver um método integrador da contabilidade
ecoldgica e econbmica, de forma a desenvolver uma analise de um modelo 6timo de
desenvolvimento sustentavel que considere o desempenho socioambiental, tal como o
conceito do Produto Interno Liquido Ambientalmente Ajustado (PILAA), por exemplo, como

indica Costanza (1994).
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As diferentes visdes de desenvolvimento embasam diferentes agdes governamentais
e ndo-governamentais. No entanto, apesar de algumas controvérsias, os paises agem em prol
do crescimento econémico e essa via, por si s6, ndo parece ser condi¢cdo suficiente para
diminuir a pobreza, incrementar a qualidade de vida e erradicar a miséria.

Outro assunto importante tratado no artigo é em relacdo a pesquisa com fitoterapicos
na Amazénia e os modelos BAU e SEM. De acordo com Carvalho, (2017, p. 30), “a capacidade
de utilizar o conhecimento cientifico de forma criativa e produtiva para inovar, e aplicar na
pratica o conhecimento tecnocientifico na solucdo de demandas concretas da sociedade,
constitui o principal componente do sucesso na geragdao de novos produtos, processos e
servicos inovadores”. O tema biotecnologia e saude humana apresenta vinculos com a
biodiversidade dos recursos naturais da terra, como fonte fornecedora de matérias-primas a
industria no geral.

Percebe-se que a tematica tem estreitas ligacGes com a preservacdo do meio
ambiente, uma vez que a prépria exploracdo predatdria dos recursos naturais ndo renovaveis
ou mesmo renovaveis pode antecipar o esgotamento das fontes fitoterapicas para ser
utilizado na cura de diversas doencas da civilizagdo moderna. A atual preocupacdo com a
preservacao da natureza, ainda que tenha obtido espa¢o na midia, chegando a melhorar de
modo significativo a consciéncia das pessoas sobre as questdes ambientais, ainda nao
conseguiu alcangar um nivel de conscientizagdo minimamente capaz de transformar o
discurso em agao coletiva na busca de um desenvolvimento sustentavel, isto é, sair do campo
tedrico e ir para o campo de maior aplicabilidade.

O modelo de desenvolvimento ndo sustentavel, mais conhecido como modelo de
desenvolvimento BAU (Business As Usual) deve ser compreendido como praticas correntes
qgue contribuem para a degradacdo do ecossistema e da biodiversidade da vida no planeta
Terra. Esse modelo é constituido por uma diversidade de negdcios que objetivam apenas o
lucro privado a partir do momento que é aplicado nas diversas atividades industriais e
agropecuarias dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. De acordo com Carvalho
(2017, p. 31):

A pratica de destruir a floresta dos tropicos Umidos, possuidora de uma riqueza
incomensuravel em termos de recursos naturais, para plantar gramineas para
formar pastagens para a atividade pecuaria, bem como da extracdo ilegal das
madeiras da floresta, sdo dois exemplos tipicos da aplicagdo do modelo BAU na
Amazonia brasileira. Neste sentido, os indios, os quilombolas, os caboclos e os
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chamados “povos da floresta” sdo exemplos vivos da resisténcia contra o modelo
BAU.

Desse modo, a Amazoénia brasileira, o modelo BAU é a pratica de um desenvolvimento
insustentavel que vem sendo utilizado em varias atividades produtivas, sobretudo nas
atividades agropecudria e de extracdo madeireira. O modelo BAU estd presente nos garimpos
que utilizam técnicas artesanais para extrair ouro e pedras preciosas dos rios e igarapés da
regido, mas também se faz presente nas grandes mineradoras, que, apesar de utilizarem
técnicas modernas para beneficiar ou mesmo transformar os minérios extraidos do subsolo,
ndo se preocupam com a manutencdo ou armazenamento dos residuos da producado, sendo
mais viavel estoca-los em ambientes, que, consequentemente podem poluir, e muitas vezes,
sdo arremessados nos rios e igarapés, do que realizar um tratamento adequado, para
minimiza-lo e ndo agredir o meio ambiente.

Por outro lado, o modelo de desenvolvimento sustentavel denominado de modelo
SEM (Sustainable Ecosystem Management) é identificado pela aplicacdo de praticas e politicas
publicas que reduzem ndo apenas os impactos negativos das atividades produtivas e
extrativas sobre o meio ambiente, mas também tem por objetivo aumentar o produto social,
contribuindo dessa forma para o avanco do desenvolvimento sustentdvel. Segundo Carvalho,
(2017, p. 32), “Num cenario dos modelos SEM o uso de tecnologias limpas visa corrigir ou
mesmo impedir praticas corrosivas a interacdao do bin6mio meio ambiente e desenvolvimento
socioecondmico”.

No entanto, a aplicagdao do modelo SEM, requer uma mudanga de comportamento em
relagdo a importancia tanto da natureza, como fonte dos recursos naturais que sdo, por sua
vez, utilizados, pela atividade humana, quanto do homem que transforma as matérias-primas
em produtos que s3do usados para o consumo humano ou para produzir equipamentos de
capital que vao auxiliar na producdo de outros bens de capital e bens de consumo. O fato é
que a civilizacdo moderna precisard compreender que ndo é possivel praticar um modelo de
desenvolvimento BAU que nao leva em considerac¢ao a pobreza social e nem o meio ambiente
natural. Na realidade, a sociedade e a natureza apresentam o que Carvalho (2017, p. 33),
denomina de “casamento” indissolivel sob todos os aspectos, de tal maneira que a destruicao

de um leva ao fim do outro e vice-versa.

SEMIOSES: Inovagdo, Desenvolvimento e Sustentabilidade | Rio de Janeiro | ISSN 1981-996X | v. 13. | n. 2. | abr./jun. 2019 79



3.2 A Politica Publica dos Municipios Verdes

A partir da Agenda 21, criada na Rio 92, o discurso sobre sustentabilidade ganha forca
e temas como, por exemplo, dos indicadores sociais que visam promover o desenvolvimento
sustentdvel por meio da melhoria da governanca e tomada de decisdo, - caso do Programa
dos Municipios Verdes- surgem para fomentar o debate. No entanto, o conceito de
sustentabilidade ainda que popularizado de forma ostensiva, encontra controvérsias e
diversas definicdes conforme sua abordagem. Isto demonstra o quanto a mediacdo — relagdes
sociais no processo de recep¢do - e midiatizacdo — forma como as midias interferem nestas
relagdes sociais - estavam e estdo presentes neste processo.

A tomada de decisdes sobre politicas publicas, instituicdes, desenvolvimento e
divulgacdo cientifica em determinado estado ou municipio, bem como a forma como ocorre
essas decisGes e como as midias interferem nas relagGes sociais deveria ser pautada em uma
guestdo primordial que permitisse questionar se de fato o desenvolvimento das ciéncias
promove o desenvolvimento igualitdrio das sociedades. Para responder a esse
guestionamento é fundamental entender o processo de mediacao, midiatizacdo e as teorias
da comunicacao.

Segundo Braga (2012), na area da comunicacdo o surgimento de uma “midia de massa”
no formato de industria cultural tornou-se objeto de estranhamento social: uma sociedade
vista como massificada passava a ser mediada por processos informativos e de
entretenimento nao-habituais, subsumidos a setores sociais dominantes, ndo controlados
pela sociedade em geral. Este comportamento ocorre quando hd um entendimento enviesado
do préprio conceito de sustentabilidade. Pois, muito se discute, mas poucos conhecem de fato
este conceito e sua relevancia para o planeta. E importante destacar que este entendimento
é de grande importancia tanto para os atores locais quanto para o préprio estado. Pois, a
partir do momento que este ente social reconhece que hda problemas ele passa a desenvolver
ou promover politicas publicas capazes de reverter o quadro que se apresenta e que gerem
cidadania e melhoria de vida para a populagdo que reside nos municipios onde ocorre esses
grandes indices de desmatamento.

Os municipios do Para aderiram ao Programa Municipios Verdes por meio de
assinatura de termo com o MPF onde se comprometeram com um conjunto de sete metas,

gue sdo monitoradas pela coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor. O
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cumprimento dessas metas habilita os municipios a receberem beneficios como o
desembargo ambiental, incentivos fiscais e prioridade na aplicacdo de recursos publicos.

O monitoramento e validacdo do cumprimento das metas é realizado pelo PMV com
base em:

e Dados do CAR divulgados periodicamente pela SEMA;

e Dados sobre desmatamento divulgados mensalmente (DETER e SAD) e anualmente

(PRODES);

e Boletins mensais de focos de desmatamento produzidos pelo SAD/IMAZON e

enviados pelo PMV para os municipios realizarem verificacdo em campo;

e Relatdrios de checagem de campo dos pontos de desmatamento enviados pelos

municipios para o PMV;

e Informagdes fornecidas pela SEMA/DIPLAM sobre processos de habilitacdo de

municipios para o licenciamento ambiental de impacto local;

e Atendimento e visitas a municipios pela equipe do PMV.

O objetivo do PMV é incentivar a efetivacdo de pactos municipais buscando a reducao
do desmatamento no estado em 80% até o ano de 2020. O Programa é uma extensao da
experiéncia de controle do desmatamento implantada a partir de 2009 no municipio de
Paragominas visando gerar condi¢cbes para intensificar o uso sustentavel das dareas
desmatadas no estado, promover a regularizacdao ambiental e fundiaria de imdveis rurais e
viabilizar o reflorestamento e o manejo sustentavel da cobertura florestal para suprir também
a demanda por madeira.

Além disso, o PMV baseia sua atua¢dao em quatro eixos estratégicos:

1) controle e combate ao desmatamento;

2) ordenamento territorial, ambiental e fundiario;

3) produgdo sustentavel; e

4) gestdao ambiental compartilhada.

O Estado do Para foi fortemente afetado pelas a¢des de combate ao desmatamento
na Amazonia por parte do Governo Federal e do Ministério Publico Federal durante a primeira
década dos anos 2000. Essas medidas resultaram na inclusdao de 17 municipios na lista critica
de desmatamento pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, posteriormente na assinatura

de Termos de Ajustamento de Condutas por parte de frigorificos e produtores de gado. Além
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disso, milhares de imdveis rurais foram embargados e ocorreram impactos sociais em funcao
da paralisacdo das atividades econdmicas irregulares.

Uma das principais caracteristicas do PMV é a sua vinculacdo com as politicas publicas
federais e estaduais de combate ao desmatamento e promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia, especialmente com as acdes do Plano Amazonia Sustentavel (PAS),
do Plano de Acdo para a Prevencdo e o Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM) e do Plano de Prevengao, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do
Para (PPCAD)

Em resposta a essa situacdo, o Governo do Estado langou, em marco de 2011, o
Programa Municipios Verdes (PMV), por meio do Decreto Estadual n® 54/2011. Iniciativa
promovida em parceria com municipios, sociedade civil, iniciativa privada e Ministério Publico.
Os objetivos gerais do PMV sdo combater o desmatamento e fortalecer a producdo rural
sustentavel por meio de acbes estratégicas de ordenamento e gestdo ambiental e fundiaria.

De acordo com o COGES do PMV a politica dos municipios verdes realiza
monitoramento e validacdo do cumprimento das metas realizado pelo Programa com base
nos critérios de dados do CAR divulgados periodicamente pela Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS); dados sobre desmatamento, divulgados mensalmente pelo
DETER e SAD, e também anualmente pelo PRODES; além disso, sdo divulgados boletins
mensais dos focos de desmatamento produzidos pelo SAD/IMAZON e enviados pelo PMV para
0s municipios realizarem verificagdo em campo; relatérios de checagem de campo dos pontos
de desmatamento enviados pelos municipios para o PMV; Informagdes fornecidas pela
SEMA/DIPLAM sobre processos de habilitacdo de municipios para o licenciamento ambiental
de impacto local; e atendimentos e visitas a municipios pela equipe do PMV. De acordo com
o estabelecido no Decreto 054/2011, o objetivo do PMV é incentivar a efetivacdo de pactos
municipais buscando a redugdo do desmatamento no estado em 80% até o ano de 2020.

O Programa é uma extensdo da experiéncia de controle do desmatamento implantada
a partir de 2009 no municipio de Paragominas visando gerar condi¢des para intensificar o uso
sustentavel das dreas desmatadas no estado, promover a regularizacao ambiental e fundiaria
de imdveis rurais e viabilizar o reflorestamento e o manejo sustentavel da cobertura florestal
para suprir também a demanda por madeira. Além disso, as diretrizes estabelecidas pelo PMV

possuem por base atuagdo em quatro eixos estratégicos sendo eles: o controle e combate ao
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desmatamento; ordenamento territorial, ambiental e fundidrio; producdo sustentavel; e
gestao ambiental compartilhada.

Nesse contexto, o Estado do Para foi alcancado pelas acdes de combate ao
desmatamento na Amazonia por parte do Governo Federal e do Ministério Publico Federal
durante a primeira década dos anos 2000. Essas medidas resultaram na inclusdo de 17
municipios na lista critica de desmatamento pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e,
posteriormente na assinatura de Termos de Ajustamento de Condutas por parte de frigorificos
e produtores de gado. Além disso, milhares de imdveis rurais foram embargados e ocorreram
impactos sociais em func¢do da paralisacdo das atividades econGmicas irregulares.

Uma das principais caracteristicas do PMV é a sua vinculacdo com as politicas publicas
federais e estaduais de combate ao desmatamento e promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia, especialmente com as acdes do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS),
do Plano de Acdo para a Prevencdo e o Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM) e do Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do
Para (PPCAD). Isto é, a politica dos municipios verdes funciona como estimuladora de adogdo
das praticas mais sustentaveis do ponto vista ambiental, sdcia, econémico e juridico. Isso é

possivel somente pelo estabelecimento de parcerias.

3.3 O Programa Municipios Verdes e o Municipio de Obidos

O municipio de Obidos pertence ao estado do Pard e faz parte da Mesorregido do Baixo
Amazonas. Possui fronteira ao norte com a Republica do Suriname e Municipio de Almerim;
ao sul, municipios de Santarém e Juruti; ao leste, municipio de Alenquer e a oeste Municipio
de Oriximina.

Atualmente, Obidos é um municipio que sobrevive do extrativismo natural, com a
coleta da castanha do Para para beneficiamento, sendo a segunda maior industria
beneficiadora da castanha, ficando atras somente da capital do estado, da agricultura de
subsisténcia, com destaque para a produc¢do familiar da mandioca do qual é produzida a
farinha branca, farinha de tapioca, a tapioca (goma), o tucupi e uma variedade de beju. Na sua
producdo nada vai fora, a folha serve para produg¢dao da manigcoba, um prato tipico muito
apreciado. Ja a casca da mandioca, no periodo de escassez do capim, serve de alimento para

o gado. Apesar disso, a pecuaria é a principal economia do municipio.
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O municipio de Obidos foi escolhido para ser analisado por apresentar a pecuaria como
principal atividade econdmica e por esta atividade ser historicamente uma propulsora do
desmatamento por praticas irregulares de implantacdo. Além disso, devastam grandes areas
para manutengao dos pastos.

Por outro lado, a Regido de Integracdo (RI) do Baixo Amazonas apresenta altos indices
de desmatamento (FAPESPA, 2016). Conforme mostra a figura 1. J& em 2016, o
desmatamento atingiu 19% das florestas da Amazo6nia brasileira. Houve avangos no combate
ao desmatamento de 2004 até 2012, quando este atingiu seu menor patamar na histéria
recente gracas a adocdo de politicas publicas. Porém, a partir de 2013, o desmatamento
voltou a subir ligeiramente e, em 2016, o aumento foi mais expressivo com quase 8 mil
quildmetros quadrados de florestas destruidas.

A persisténcia do desmatamento mantém a populacdo da regido de integracdo em
ciclovicioso de degradacdao ambiental e de baixo desenvolvimento na area econémica e social.
Em 2004, o estado do Pard contribui com 2% do PIB e foi responsavel por gerar quase um
quinto das emissdes de gases de efeito estufa (FAPESPA, 2016). E vélido destacar que todas
as 12 Rls do Para tém potencial para algumas das nove vocacbes econémicas alavancadas
(Figura 2) — Agricultura familiar, agronegécio, biodiversidade, energia, florestal, logistica,
mineragao, pesca, servicos ambientais, logisticas-, com destaque para as Rls do Tapajos,

Xingu, Baixo Amazonas, Tocantins, Carajds, Rio Capim e Rio Caeté.

Figura 1 - Regido de Integragao do Baixo Amazonas

Municipio Area Km?2 Desmatado 2013 (28)
Para 1.247.780 255.250 21%
Baixo Amazonas 316.085 19.963 6%
Alenquer 22.286 1.402 6%
Almeirim 72.964 1.777 2%
Belterra 4.399 811 18%
Curua 1.430 331 23%
Faro 11.794 239 2%
Juruti 8.308 1.163 14%
Mojui dos Campos - - -
Monte Alegre 19.516 4.199 22%
Obidos 28.031 1.856 7%
Oriximina 107.782 1.506 1%
Prainha 14.785 1.698 11%
Santaram 22.890 a4.637 20%
Terra Santa 1.900 346 18%

Fonte: FAPESPA, 2016.

A falta de incentivos a agricultura familiar tem gerado a marginalidade dos jovens

trabalhadores e trabalhadoras, envolvendo-os em drogas, prostituicao, gravidez precoce etc.
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Neste sentido, a partir dos repasses feitos aos municipios por meio do PMV é possivel
implementar um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentdvel. Qualquer projeto
alternativo de desenvolvimento deve pressupor a democratizacdo nas relacdes de trabalho,
renda digna e respeito aos direitos trabalhistas, como condi¢cdes bdsicas para a qualidade de
emprego e vida, independentemente de quem quer que seja o empregador. O
desenvolvimento do municipio precisa ser pensado a partir da sustentabilidade. Sem isso ha

uma exploragdo intensa dos recursos naturais.

Figura 2 - Vocacoes econémicas da Rl do Baixo Amazonas
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Fonte: FAPESPA, 2016.

Diante desse contexto foram criadas politicas publicas visando reduzir o
desmatamento na Amazdnia como um todo e consequentemente na Regido de Integragdo do
Baixo Amazonas no estado do Pard. Em 2012, de acordo com o INPE (2012) houve a reduc¢ao
no desmatamento a partir das politicas publicas adotadas tanto no ambito federal quanto no
estadual. O desmatamento no Pard até 2016 atingiu 263 mil quilébmetros quadrados de
florestas, ou 21% do territério do Estado (Figura 2). A taxa média de desmatamento anual de
5,8 mil quildometros quadrados entre 1988 e 2004 caiu para 5,1 mil quildbmetros entre 2005 a
2010. Além disso, entre 2011 e 2016, essa taxa média foi reduzida para menos da metade:
cerca de 2,4 mil quildbmetros quadrados. Em 2012, registrou-se a menor taxa de
desmatamento da histdria: 1,7 mil quildbmetros quadrados (Figura 3). Houve uma queda de
80% na taxa de desmatamento no Para de 2012 em compara¢ao com a taxa de 2004, auge da

destruicdo de florestas na década passada (8,9 mil quildometros quadrados). Contudo, apds

SEMIOSES: Inovagdo, Desenvolvimento e Sustentabilidade | Rio de Janeiro | ISSN 1981-996X | v. 13. | n. 2. | abr./jun. 2019

85



esse periodo de reducdo das taxas até 2012, o desmatamento voltou a subir, atingindo cerca

de 3 mil quildometros quadrados em 2016 (INPE, 2016).

Figura 3 - Taxa de desmatamento no Para de 2000 a 2016
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Fonte: INPE, 2016.

A grande maioria (89%) do desmatamento nesse periodo ocorreu em areas privadas
ou sob diversos estagios de posse. O restante (11%) do desmatamento ocorreu dentro das
areas de Assentamento de Reforma Agraria. N3o houve desmatamento em Areas Protegidas
no periodo de janeiro a marco de 2008. Os Projetos de Assentamentos mais desmatados no
periodo foram Cruzeirdo (Obidos), S3o Paulo das cachoeiras (Breu Branco) e Novo Horizonte
(Alenquer). Obidos no referido periodo ocupou 0 92 lugar no ranking dos municipios que mais
desmatam no estado do Pard, de acordo com levantamento feito pelo INPE (Figura 4).

Salisbury (1995) argumenta que a politica publica versa em decisGes sancionadas pelos
atores governamentais, o que neste caso significa os resultados ou saidas de procedimentos
governamentais. J& Secchi (2011) observa que uma politica publica é uma diretriz formada
para enfrentar um problema publico. Porém, a definicao de Laswell (1936 apud SOUZA, 2006)
continua sendo a mais conhecida por considerar que as decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder questdes como: quem ganha o qué? Por qué? E que diferenca
faz?

No caminho da sustentabilidade ha uma convergéncia de processos criticos — o
ambiental, o social e o econémico (IPEA, 2016). Nestes termos, o tripé que recebe a
unanimidade — uma sociedade economicamente vidvel, socialmente justa e ambientalmente
sustentavel — precisa, hoje, acrescentar o pilar da governanca, que compreende a articulagao

do conjunto para o bem comum por meio de instrumentos e politicas publicas.
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Figura 4 - mapa dos municipios que mais desmataram no Pard de janeiro a marco de 2008

B Cesmatamento
Sentarkt s Municipios mais desmatados
do Araguaia —— Estradas P ais

T > =< B= == A . < - Capral Estadual

Fonte: INPE (2016).

Sabe-se que um bom desempenho das instituicGes publicas e de seus instrumentos é
uma condicdo necessaria, mas nem sempre suficiente, para alcancar os objetivos esperados.
E possivel que haja um bom desempenho institucional e que, ainda assim, os resultados
atingidos nas politicas publicas sejam muito mais positivos em relacdo ao que foi previsto,
devido a elementos externos intervenientes (MAGALHAES, 2016).

Por este motivo é importante que os arranjos institucionais possuam capacidade de
inovacdo no sentido de incentivar e facilitar a agdo coletiva que é fundamental para o processo
de governanga ambiental. Dentre estas caracteristicas desejaveis para um maior desempenho
da governanga ambiental no setor publico, entre outras, sdo: economicidade, transparéncia e
prestacdo de contas para a sociedade (accountability), capacidade de execugao (cumprir o
programado ou as metas estabelecidas) e responsividade (capacidade de dar resposta aos
problemas) em tempo habil.

A tomada de decisdes sobre politicas publicas, instituicdes, desenvolvimento e
comunicacdo cientifica em determinado estado ou municipio, bem como a forma
desenvolvida por estas deveria ser pautada em uma questao primordial que permitisse
guestionar se de fato o desenvolvimento das ciéncias promove o desenvolvimento igualitario
das sociedades (BORTOLIERO, 2009). Para se entender esse tdpico é importante destacar o
conceito de Politicas Publicas Politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e

requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas
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(RUA, 2012). Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo
politica chega a constituir uma politica publica.

Em geral pode-se observar que todas as definicdes de politicas publicas possuem uma
visdo holistica, uma perspectiva de que o todo é mais importante que a soma das partes e que
individuos, instituicGes, interacbes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa desses fatores. Entdo se pode dizer que politica publica
busca ao mesmo tempo “colocar o governo em ac¢do” e/ou analisar essa a¢do e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes.

Dessa forma a busca por uma teoria geral da politica publica implicaria a necessidade
de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da
politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade. Esta também é a razdo pela qual os pesquisadores de areas tdo diversas partilham
dointeresse nesta area e tém colaborado para os avangos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006,
p. 26).

Outro ponto importante que deve ser observado é a necessidade de distincdo entre
politica publica e decisdo politica. Uma politica publica comumente envolve mais do que uma
decisdo e demanda diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas. J& uma decisdo politica estd relacionada a uma escolha dentre varias
alternativas, de acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando
- em maior ou menor grau - uma adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.
Desta forma, embora uma politica publica sugira decisao politica, a reciproca nem sempre é
verdadeira (RUA, 1998).

De acordo com Ross (2006), a Regido da Amazobnia abriga a ultima floresta de dimensao
continental e identifica, com relagdo ao seu uso, dois grupos de atores: o primeiro com
interesse no grande potencial de recursos, visando desse modo, a extracdo e transformacao
do espaco e o outro com interesse em sua preservagao. Estes interesses poderiam vincular-se
entre si, como demonstrado pelas industrias farmacéuticas, empresas biotecnoldgicas e de
engenharia genética que manifestam o desejo de que a Amazonia possa oferecer o que tem,
mas que mantenha suas caracteristicas intactas (SOUZA, 2002).

Porém, isto ndo vem ocorrendo na regido, pois o modelo de desenvolvimento imposto

na Amazoénia resulta na sua transformacdo. Dessa forma, a manutencdo das caracteristicas
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naturais e o desenvolvimento sdo elementos dissociativos, no qual o segundo por ndo
observar o devido planejamento acaba muitas vezes sendo desordenado e termina
concorrendo com o primeiro e até mesmo se sobrepondo a ele.

No caso do PMV a politica publica se desenvolveu ser realizar sobreposicdo sobre a
populacdo que reside no local e sobre os recursos naturais disponiveis. A meta inicialmente
era atender 100 municipios paraenses até 2015, mas ja em 2013 este numero foi ultrapassado.
Ao ser contemplado pelo Programa o municipio recebe infraestrutura para aumentar os
instrumentos de combate e prevencdo do desmatamento. Tais acbes funcionam como
mecanismo de eficiéncia na gestdao ambiental. Além disso, também é elaborado projetos que
visem a conscientizacdo das pessoas que lidam com o campo ou pesca para que utilizem de
forma consciente os recursos naturais. Os equipamentos oferecidos sdo fundamentais ao
processo.

Neste sentido, tais posturas ocasionam o desmatamento na regido. Isto provoca
problemas sociais, econOmicos e ambientais que resultam em emissdo de gases de efeito
estufa no contexto de mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e de servigos
ecossistémicos essenciais. Além disso, o desmatamento também ocasiona impactos sociais
negativos sobre os povos e comunidades tradicionais como os indigenas, quilombolas,
seringueiros e ribeirinhos.

Varias instituicGes tém trabalhado sobre o tema e pesquisando as causas e dinamica
dos desmatamentos na Amazoénia. Assim, as discussées que ha muito tempo se concentravam
basicamente nos impactos adversos que o meio ambiente sofria por causa do
desenvolvimento, originou um novo debate sobre quais seriam as perspectivas de
desenvolvimento a partir de um meio ambiente degradado (COSTA, 1997).

Nesse contexto, ocorre atuacdo de diferentes atores. De acordo com Braga (2012),
uma mediacdo corresponde a um processo em que um elemento é intercalado entre sujeitos
e/ou acgles diversas, organizando as relagbes entre estes. Esse conceito basico parece se
manter em todas as situagdes em que a expressao é chamada a nomear o processo.

O municipio de Obidos foi o primeiro do oeste paraense a conquistar o titulo de
municipio verde a partir de todas a¢des integradas com a Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio. A instituicdo esta com um Programa de Educa¢dao Ambiental com a¢des como o
projeto pescando cidadania; Campanha Municipal de Combate ao Desmatamento além de um

plano Integrado de Residuos Sélidos. Além disso, o municipio também ganha apoio do Plano
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de Acdo e Controle no Combate ao Desmatamento (PPCDAm). O plano foi criado para
enfrentar o desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva. As acdes previstas
estdo articuladas em torno de quatro eixos tematicos:

1. Ordenamento territorial;

2. Monitoramento e Controle Ambiental;

3. Fomento as atividades produtivas sustentaveis;

4. Instrumentos Econdmicos e Normativos.

De acordo com o relatério gerado pelo PMV o municipio de Obidos possui mais de 80%
de imoveis rurais cadastrados pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). Sendo este um
instrumento de gestdo e planejamento agroambiental fundamental para quantificar as
informacOes existentes e de posse delas trata-las e elaborar politicas para combater as
disparidades ou polarizacdes sociais e econbmicas existentes. Além disso, o municipio foi
avaliado e possui desmatamento menor que 40km? (PRODES, 2016).

Além do municipio de Obidos ser o primeiro do Oeste do Pard a obter o selo de
municipio verde ultrapassando até mesmo a meta do Programa que é a obtencdo de 80% do
CAR - Cadastro Ambiental Rural. Ele também participa. O Programa possui um sistema de
parcerias e pactos locais que buscam a continuidade e complementaridade do programa,
visando ndo depender de um Unico érgao ou ente governamental. Dessa forma, produtores
rurais, prefeituras, ministério publico, sindicatos e entidades de classe, ONGs, 6rgaos
ambientais, fundidrios e de apoio a produc¢do devem se unir em torno de agendas locais para
enfrentar problemas concretos.

O municipio de Obidos ja possui o Programa de Prevencio, Controle e Alternativas ao
Desmatamento (PPCAD) Municipal, publicado em dezembro de 2014 pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUNA) e
Prefeitura Municipal de Obidos. O municipio foi o Unico da regido que elaborou e tem
executado o PPCAD municipal por iniciativa prépria com apoio de parceiros como o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e Fundo Vale.

O PPCAD elenca 23 a¢Ges que abrangem um periodo de trés anos (janeiro de 2015 a
dezembro de 2017). O PPCAD de Obidos tem como 6rgdo executor a SEMMA e auxilio do
Grupo de Trabalho Municipal de Combate ao Desmatamento de Obidos, que foi formalizado
em agosto de 2014 e tem o objetivo de assessorar as atividades para o cumprimento das

metas do PPCAD Municipal.
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No dia 14 de junho de 2016, foi realizada uma nova oficina participativa no municipio
de Obidos, a fim de avaliar se as metas estabelecidas no PPCAD municipal foram cumpridas.
Os resultados desta oficina sdo apresentados nesse item.

As oficinas participativas se constituem como uma importante estratégia de
mobilizacdo para empoderar os participantes sobre as politicas de combate ao
desmatamento, desenvolvidas em escala federal, estadual e municipal; apresentar o
diagnéstico da dindmica do desmatamento do municipio, extrair as informacgdes, percep¢oes
e experiéncias dos atores sociais envolvidos nas problematicas associadas ao desmatamento,
especialmente e relacionadas as causas, aos efeitos e as possiveis solu¢des levantadas durante
a oficina.

Durante a realizacdo da oficina, o responsavel pela apresentacdao do PPCAD municipal,
atentou para o fato de que a participacao dos representantes das instituicdes que cooperaram
na construcdao do documento era de suma importancia para avaliacdo dos itens ponderados.
Nesse contexto, é possivel perceber em como a unido das instituicdes, desenvolvimento de
politicas pubicas eficazes e sociedade civil organizada conseguem alcancar resultados
positivos no combate ao desmatamento de forma que, seja possivel reverter o quadro a partir
da adocdo de atitudes nas atividades desenvolvidas.

Desse modo, é possivel conseguir uma continuidade dessa politica a partir do
cumprimento das metas e, consequentemente adotar posturas mais sustentaveis com melhor
aproveitamento dos recursos naturais por meio da sua gestdo e através do provimento de
desenvolvimento local.

O entendimento conceitual do termo sustentabilidade é fundamental para os atores
locais quanto para o préprio estado, pois a partir do momento que estes atores reconhecem
que ha problemas, na forma como algumas acdes sdo desenvolvidas, eles passam a
desenvolver ou promover politicas publicas capazes de reverter o quadro que se apresenta e
gue gerem cidadania e melhoria de vida para a populagdo que reside nos municipios onde
ocorrem os grandes indices de desmatamento.

Recentemente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) aponta para o fato
de a manutencao da floresta ser compativel com o desenvolvimento econémico. O IMAZON
(2017) apresenta quatro justificativas para reduzir as taxas de desmatamento. Inicialmente, o
mercado consumidor nacional e global prefere produtos livres de desmatamento; em seguida,

a persisténcia do desmatamento inibe investimentos na Amazonia, isto dificulta o
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desenvolvimento econdmico da regido; depois o valor econdmico total da floresta amazonica
e seus servicos ecossistémicos sao crescentes e sera ainda mais estratégico no futuro préximo;
e por fim, a Amazobnia e o Pard possuem areas desmatadas suficientes para aumentar sua
producdo agropecudria sem a necessidade de desmatamentos adicionais (IMAZON 2017, p.
18).

Retomando a politica de municipios verdes e seu conceito, Guimaraes et al. (2011, p.
15), o compreende como aquele que desenvolve atividades produtivas sustentaveis com baixa
emissao de carbono e elevada responsabilidade social e ambiental. Segundo esta autora em
um contexto Amazonico o municipio verde estimula primeiramente a governanca local para
ampla gestdao municipal do meio ambiente; segundo o manejo florestal; posteriormente a
intensificacdo da agropecuaria e do reflorestamento; e, consequentemente o uso sustentavel
e a conservacao das funcdoes ecoldgicas das florestas e remanescentes; além da recuperacao
de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal (ARL).

De acordo com Guimaraes et al. (2011, p. 15):

O municipio define e executa a¢des de monitoramento local das atividades
produtivas e da pressdo sobre a floresta como medida efetiva de combate ao
desmatamento e promove a inser¢ao de todos os produtores no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Com isso, ele cria bases para
a seguranga juridica, o que permite atrair investimentos de qualidade.

Partindo destes pressupostos, Guimaraes (2011) afirma que as justificativas para que
um municipio seja considerado verde vao desde a seguranga juridica até o fomento de crédito
para continuar com a eficiéncia de suas praticas. De acordo com ele, o produtor ao aderir o
programa nao sofre com san¢des como multas e embargos econémicos, pois, segundo as
diretrizes da politica esta cumprindo com as leis ambientais. Outro ponto importante
destacado pelo PMV é a valorizagdao no mercado.

De acordo com o Guia do PMV, Guimaraes (2011, p. 23), “os consumidores tém optado
por produtos com procedéncia socioambiental correta, e alguns paises importadores tém
restringido o comércio de produtos que reconhecidamente causam danos ao meio ambiente”.
E no Brasil, grandes redes varejistas, como por exemplo, Carrefour e o P3ao-de-Acucar,
declararam que ndao comprardao mais produtos oriundos de desmatamento ilegal e de trabalho
em condi¢Ges andlogas a de escravo. Além disso, alguns frigorificos (como o JBS e o Marfrig)
assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) comprometendo-se a comprar

apenas de fornecedores regulares ambientalmente.
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Outro ponto a ser destacado é que a atracdo de investidores também é um requisito
de grande peso para o municipio e seus componentes realizarem a mudancga para praticas
mais sustentdveis, ja que também oferece maior seguranca juridica para estes. Por outro lado,
o governo federal, mediante a uma mudanca de postura do municipio em relagdo as questdes
ambientais e sociais, tem priorizado o acesso ao crédito, fomento e assisténcia técnica rural.

Segundo o regulamento do PMV criado pelo Decreto 054/2011 para ser efetivado
como um municipio verde é necessario reduzir o desmatamento, cumprir com a legislacao
social e ambiental e estimular a recuperacao de areas degradadas, a intensificacdo do uso de
areas ja abertas e o manejo de floresta nativa. A politica publica divulga por meio de relatdrios
e cartilhas, acompanhadas pelo Comité Gestor do PMV (COGES), algumas acdes para ocorrer
essa migracao para as praticas mais sustentaveis no contexto amazonico. Porém, essas podem
sofrer variagGes a medida a regido é alterada, bem como problemas e peculiaridades de cada
municipio no qual a politica é implantada.

De acordo com o guia de divulgacdo do PMV (2011) qualquer municipio do estado
pode se tornar municipio verde, ainda que ele ndo pertenca a lista de municipios prioritarios
no combate do desmatamento (meta principal do PMV). Atualmente, 124 municipios

participam desta politica publica ambiental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desmatamento é a principal fonte brasileira de emissdao de gases de efeito estufa
para a atmosfera, o que interfere no clima regional e global. Porém, pode-se perceber uma
diferenca na origem do desmatamento de acordo com o perfil de cada regido. No Mato
Grosso, por exemplo, o desmatamento deriva, sobretudo da abertura de dreas agricolas em
imdveis particulares, jd no Parda o desmatamento estd na maioria das vezes associado a
grilagem e a especulacdo com terras publicas, quase sempre associadas a pecudria (IBGE,
2010).

O municipio de Paragominas foi um exemplo bem sucedido de aplicabilidade do
Programa “Municipios Verdes”. Houve integracdao entre sociedade e agdo conjunta das
instituicdes, para alcangar o objetivo comum, que é a reducdo do desmatamento; além disso,

isso foi possivel por meio da adogao de modelos e praticas de gestao e desenvolvimento mais
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sustentdvel. Dessa forma, a populacdo ndo fica totalmente dependente de apenas uma
atividade econO6mica, mas consegue ter alternativas de desenvolvimento para conseguir
seguranca de renda e qualidade de vida.

A politica publica dos Municipios Verdes ainda encontra alguns entraves para seu
desenvolvimento de forma continua como a falta de recursos humanos e de equipamentos.
Portanto, outro desafio para a gestdo é descentralizar essas acdes para que se torne mais
participativa por parte da sociedade para aplicacdo efetiva de todos os instrumentos
propostos pelo programa. Por outro lado, para o Ministério Publico Federal, a dificuldade estd
mais centrada na transparéncia das informacdes dos municipios, assim como na estruturacao
mais qualificada das secretarias de meio ambiente municipais.

Portanto, a administracdo publica possui estas intera¢des internas que contribuem na
sua evolugdo, mas é essencial que também tenham interacbes com a complexidade do
entorno para que esta evolucdo se concretize e para que haja esse equilibrio entre eficiéncia
das politicas publicas e as interacGes sociais a partir de uma visdo pensada no
desenvolvimento enddgeno e ndo exdgeno de forma que englobe todos os atores sociais
envolvidos neste contexto e que a comunicag¢do tenha como ponto de partida as necessidades

da populagao local.
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