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RESUMO

Os espagos costeiros concentram uma atencdo especial no que se refere as discussdes
ecologicas, politicas e sociais contemporaneas por se tratar de areas cada vez mais
densamente habitadas, abranger fungdes ecoldgicas essenciais e apresentar grande
importancia econdmica. A producdo do espaco na costa amazOnica aponta para um
movimento de reproducdo diversificada, ocasionando problemas que se relacionam a
dindmica natural, social e econdmica, o que repercute em contradi¢des que sdo reveladas na
fragilidade das acfes publicas presentes nos municipios litoraneos. Acompanhando essa
realidade, o Municipio de Salindpolis concentra uma diversidade de praticas socioespaciais
marcadas pela complexidade das atividades estabelecidas em seu processo de reproducéo
espacial. E a partir das dinamicas territoriais no Municipio de Salindpolis, provenientes das
formas de uso ao longo do processo de producgéo do espaco, que se contextualiza esse estudo.
Busca-se mostrar que o0 uso que se manifesta hoje gera incoeréncias de natureza social e
ambiental, com significativa perda de seus recursos naturais e paisagisticos, o que revela que
as politicas costeiras sdo, muitas vezes, economicistas, priorizando determinadas atividades
como o turismo e a expansdo da urbanizacdo. Uma diversidade de acdes publicas esta
acontecendo no municipio para gerir as atividades produtivas. Tais a¢des podem ganhar
aspectos conflituosos diante da discrepancia do uso do solo que ndo se mostra concernente
com a dindmica social e a conservacao ambiental.

Palavras-chave: Zona costeira. Producdo do espacgo. Dinamicas territoriais.



ABSTRACT

Coastal spaces focus special attention with regard to ecological, political and social
discussions contemporary because they are areas increasingly densely populated, encompass
essential ecological functions and have huge economic importance. The production of space
on the Amazon coast points to a diversified reproduction movement, causing problems related
to the natural, social and economic dynamics, what resonates in contradictions that are
revealed in the fragility of the public actions in the coastal municipalities. The Municipality of
Salindpolis concentrates a diversity of socio-spatial practices marked by the complexity of the
activities established in its spatial reproduction process. This study focuses on the territorial
dynamics in the municipality of Salindpolis from the forms of use throughout the space
production process. Analyzes that the use today generates social and environmental
inconsistencies, with significant loss of its natural and landscape resources, which reveals that
coastal policies are often economistic, giving priority to certain activities such as tourism and
the urbanization. Several public actions are taking place in the municipality to manage
productive activities. These actions can cause conflicts due to the discrepancy of land use that

does not show concordance with social dynamics and environmental conservation.

Keywords: Coastal zone. Production of space. Territorial dynamics.
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INTRODUCAO

Os espacos costeiros concentram uma atencdo especial no que se refere as discussdes
ecoldgicas, politicas e sociais contemporéneas por se tratar de &reas cada vez mais
densamente habitadas, abranger funcbes ecoldgicas essenciais e apresentar grande
importancia econémica.

Portanto, a zona costeira € um espaco estratégico, ocupada por um grande nimero da
populacdo mundial e que congrega uma imensa variedade de atividades, além de caracterizar-
se por complexas dinamicas espaciais. Como um recurso finito, apresenta intensos processos
naturais e pressdes econdmicas e sociais, sendo a gestdo deste espaco um desafio para as
politicas publicas territoriais.

Nas zonas costeiras, a ocupacdo de forma desorganizada provocou mudancas
aceleradas que alteraram a potencial viabilidade dos ecossistemas. A expansao da urbanizagédo
das costas aumentou as probabilidades desses ecossistemas estarem mais expostos a eventos
naturais como as altera¢@es climaticas e 0 aumento do nivel dos oceanos.

As pesquisas realizadas para esta tese e os trabalhos produzidos sobre a ocupacdo e
uso da zona costeira anteriormente, assim como as leituras referentes ao tema revelam que
existe inabilidade e insuficiéncia das politicas publicas nos municipios costeiros no territério
brasileiro, em especial no estado do Para.

Diante de tais consideracdes, vislumbra-se que o espaco geografico é uma leitura
metodoldgica para a analise de uma determinada realidade, ja que apresenta dimens@es que
elucidam o aspecto natural e social. Entende-se, portanto, que o estudo, na ciéncia geogréfica,
das agdBes que buscam promover o ordenamento do territério, s6 pode ser compreendido a
partir de uma analise de producdo espacial.

Este trabalho refere-se ao estudo da zona costeira da Amazonia brasileira, mais
especificamente o municipio de Salindpolis, cujo foco de reflexdo concentra-se nas dindmicas
territoriais, compreendidas a partir do processo de producéo do espaco.

O municipio de Salindpolis ilustra o conflito entre os usos multiplos na zona costeira e
enfrenta problemas com o crescimento urbano sem planejamento, especulacdo imobiliaria
acelerada e a ocupacdo de areas ambientalmente frageis. Por outro lado, apresenta uma grande
importancia ecolégica, com uma é&rea consideravel de manguezais, além de outros

ecossistemas essenciais como restingas e dunas, que merecem atengéo especial.
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A producdo do espaco na costa amazonica aponta para um movimento de reproducao
diversificada, ocasionando problemas que se relacionam aos aspectos referentes a dinamica
natural, social, cultural e econdmica, 0 que repercute em contradi¢cdes que séo reveladas na
fragilidade das acGes publicas presentes nos municipios litoraneos.

Acompanhando essa realidade, 0 Municipio de Salindpolis concentra, uma diversidade
de praticas socioespaciais marcadas pela complexidade de conflitos proprios de seu processo
de reproducdo espacial, desenvolvido por diferentes atores sociais que se apropriaram desse
espaco ao longo de seu processo de ocupagéo.

E a partir da dindmica territorial no Municipio de Salinépolis provenientes das formas
de usos ao longo do processo de producdo do espaco que se contextualiza esse estudo. Busca-
se mostrar que 0 uso que se manifesta hoje gera incoeréncias de natureza social e ambiental,
com significativa perda de seus recursos naturais e paisagisticos, o que revela que as politicas
costeiras sdo quase que exclusivamente economicistas, priorizando determinadas atividades
como o turismo e, na maioria das vezes, excluindo as comunidades locais no processo de
gestao.

A forma de apropriacdo e ocupacdo em Salindpolis propiciou o desenvolvimento de
atividades econdmicas relativas ao turismo e a atividade imobilidria, as quais estdo
interconectadas. Mas o0 municipio apresenta ainda outras atividades, cuja expressdao é mais
timida como a pesca e as atividades agricolas desenvolvidas pelas comunidades rurais.

Assim, uma diversidade de a¢des publicas esta acontecendo no municipio para atender
as necessidades das atividades produtivas. Dentre essas acOes existem aquelas com o
propdsito de atender ao mercado do turismo e seus afins e outras propostas de ordenamento
territorial, como a criacdo de Unidades de Conservacdo, cujo intuito € a protecdo aos
ecossistemas e as comunidades locais.

As acles que estdo se estabelecendo no Municipio podem ganhar aspectos
conflituosos diante da dinamicidade dos usos mais expressivos COmo 0 veraneio e a expansao
da urbanizacdo em &reas que deveriam ser destinadas & protecdo ambiental, o que mostra que
a dindmica territorial estd marcada pelas repercussdes econdmicas, sociais, politicas e
ambientais e pelas relacdes (de conflito ou de negociacgdo) neste espaco.

A constatacdo do processo de degradacdo ambiental, econémica e social no Municipio
de Salindpolis, torna fundamental a tentativa de avaliar a maneira pela qual o problema tem

sido caracterizado e enfrentado pelas politicas publicas, o que € possivel a partir da
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identificacdo das contradicdes espaciais e da reflexdo sobre possiveis alteracbes do atual
sistema de gestéo.

Acompanhando esse contexto de incertezas e possibilidades, o gerenciamento costeiro
em seus VAarios aspectos, como ambiental, urbano, rural e territorial, mostra-se
prioritariamente técnico, desvinculado de analises historico-sociais e pouco preocupado com a
populacgéo residente e com as comunidades locais.

Assim, chegou-se a formulacdo da seguinte tese: as dindmicas territoriais no municipio
de Salinopolis, ao longo do tempo, expressam diferenciacGes espaciais, seletividades sociais e
contradi¢cBes concernentes ao uso e as formas de apropriacdo dos espacos, 0 que leva a
discrepancias relacionadas as atividades turisticas e ao uso do solo urbano e rural que ndo se
mostram em consonancia com a dinamica social, com o uso dos recursos naturais e com a
conservacdao ambiental, dificultando a implementacdo de acbes publicas ligadas ao
ordenamento do territdrio em direcdo a uma possivel gestdo costeira integrada.

Neste sentido, este projeto busca investigar as dindmicas territoriais, as contradicdes
inerentes ao processo de producdo do espago, bem como as politicas e acdes publicas de
gestdo territorial no municipio de Salindpolis, reconhecendo a necessidade de se estabelecer
um ordenamento territorial na direcdo de uma gestdo integrada da zona costeira que seja
coerente com sua producdo espacial, considerando sua condicdo de municipio costeiro
defrontante com o mar e 0s usos estabelecidos.

Face as consideracBGes expostas, a problematica central desta pesquisa consiste nos
seguintes questionamentos: as agdes publicas que visam o reordenamento do territério
apresentam consonancia com o processo de producdo espacial do municipio de Salinépolis?
Quais os efeitos das acBes publicas, federais, estaduais e municipais, no ordenamento
territorial para a gestdo, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais locais?

Este trabalho justifica-se a partir da necessidade de se analisar as dindmicas territoriais
a partir da producéo espacial do municipio de Salindpolis, mostrando a importancia de a¢Ges
coerentes e complementares entre suas demais atividades produtivas e a conservagéo
ambiental.

De forma pontual, este trabalho justifica-se frente:

a) A necessidade de se analisar as dindmicas territoriais, a partir da produco
espacial do municipio de Salinépolis, mostrando a importancia de a¢es coerentes entre a

atividade turistica, o uso urbano e a conservagéo ambiental.
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b) As mutacbes da zona costeira a escala global vinculadas &s mudancas
climaticas e alteracdo dos niveis dos mares e oceanos.

C) A necessidade do estabelecimento de uma série de acbes adaptativas e de
mitigacdo dos efeitos das dinamicas costeiras presentes nas convengdes internacionais sobre
os direitos do mar e nas politicas nacionais ligadas ao gerenciamento costeiro.

d) As necessidades de conhecer as peculiaridades das dindmicas de uso e
ocupacdo dos espacos costeiros no norte do Brasil (zona costeira amazonica), seus problemas
e potencialidades.

Com o propoésito de contribuir com a reflexdo e analise da dindmica territorial e
gerenciamento costeiro, tendo como base uma leitura da producdo espacial, este trabalho
pretende estimular e orientar a reflexdo sobre a gestdo costeira integrada, neste momento em
que ainda é possivel buscar a reversdo de grande parte dos problemas existentes no Municipio
de Salinopolis e refletir sobre um uso ambiental e econdmico que sejam compativeis e
complementares.

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo séo
apresentados 0s conceitos que subsidiaram a pesquisa. A partir da necessidade
conceitual/metodoldgica de analise, definiu-se alguns conceitos fundamentais aplicados nesta
reflexdo. Sob essa concepgdo, a analise aqui proposta foi embasada nos conceitos de producéo
do espaco, dinamicas territoriais, zona costeira, ordenamento territorial e Gestdo Integrada da
Zona Costeira. E importante salientar que partir desses conceitos foram discutidos outros ao
longo da pesquisa quando necessario.

O segundo capitulo consiste na analise da Zona Costeira da Amazonia Brasileira e a
especificidade do litoral paraense, em especial a Costa do Salgado Atlantico Paraense. Neste
momento, realiza-se uma reflexao sobre os planos de gestdo costeira no estado.

O terceiro capitulo é composto por duas etapas. Primeiramente, é realizada uma
andlise espaco-temporal das dindmicas territoriais no municipio como forma de compreender
a espacialidade que se manifesta atualmente. Em seguida, trata-se das unidades geoambientais
e das unidades espaciais no setor rural e no setor urbano do Municipio de Salindpolis.

No quarto capitulo abordam-se as fragilidades das politicas publicas e do
gerenciamento costeiro em Salindpolis. Posteriormente, sdo apresentadas as a¢fes publicas no
municipio e, por fim, realiza-se uma anélise dessas ac0es a partir da conservagdo ambiental.

O quinto capitulo apresenta algumas orientagdes sobre como as politicas publicas

podem ser consentaneas com uma gestao costeira integrada no municipio de Salindpolis.
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OBJETIVOS
Objetivo Geral:

Realizar uma andlise das dindmicas territoriais ao longo do tempo de forma a
interpretar o processo de producgdo espacial no Municipio de Salindpolis, destacando 0s usos,
as atividades produtivas e as acdes publicas, a partir de sua condicdo de municipio costeiro,

tendo em vista apresentar recomendacdes para uma gestao integrada.

Objetivos Especificos:

- Desenvolver uma andlise e avaliacdo espago-temporal das dindmicas territoriais no
municipio de Salinopolis.

- Analisar o processo de producdo do espaco em Salindpolis, identificando as formas de uso
dos recursos naturais e formas de organizagao e diferenciagéo espacial.

- Refletir sobre as adversidades das politicas territoriais costeiras no municipio, apresentando
as acOes publicas, a partir da relacdo entre as demais atividades produtivas e a conservacgao
ambiental.

- Realizar uma andlise que possa vir a ajudar a orientar as a¢des publicas municipais, no

sentido de um ordenamento do territdrio que seja congruente com a gestdo costeira integrada.

METODOLOGIA
Para o alcance dos objetivos propostos nesta tese, foram adotados como
procedimentos metodoldgicos:

- Pesquisa bibliografica referente aos conceitos trabalhados nesta pesquisa, como
Producdo do Espaco, Dinamicas Territoriais, Zona Costeira, Ordenamento Territorial e
Gestdo Integrada da Zona Costeira. Assim, o referencial teérico que subsidia este trabalho
contempla autores como Milton Santos, Henry Lefebvre, Aziz Ab’Saber, Anténio Carlos
Robert Moraes, Maiten Bel, Marcus Pollete, Bertha Becker, Wanderley Costa, Jodo M.
Alveirinho Dias, entre outros.

Tambem foi considerada a literatura referente as pesquisas ja realizadas sobre os
espacos litoraneos mundiais, brasileiros e paraense e, de forma especifica, sobre 0 municipio
de Salinopolis, ja que uma grande diversidade de trabalhos ja foi produzida nesta area de
estudo.

- Pesquisa documental e coleta de dados em érgéos publicos. Esta etapa foi realizada a

partir da consulta de materiais e documentos publicos nos seguintes drgéos: Instituto Chico
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Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), Secretaria de Obras do Estado
(SEDOP), Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Pard (SEMAS), Secretaria Executiva de Transporte
(SETRAN). Também foram consultados os Orgdos municipais de Salinopolis, como a
Prefeitura Municipal, Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura e Secretaria de Meio
Ambiente, cujo objetivo é obter informacdes para subsidiar as reflex6es sobre a ocupacéo e
usos do solo em Salindpolis.

- Pesquisa da legislagdo, que serviu de referéncia legal para a analise proposta neste
trabalho. Assim, foram consultadas e analisadas leis referentes aos temas abordados, portanto,
dentre as leis que serviram de base, destacam-se: a Lei n° 7661/88 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro; a Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias; a Lei n° 9.605/98 que dispbe
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; a Lei n® 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo; a Lei n°
9.795/1999, que dispde sobre a Educacdo Ambiental; a Lei n° 9.064, que Institui a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC/PA); a Lei n° 2.896/2018, que institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Salinépolis e a Lei Organica do Municipio de
Salinopolis.

- Observac0es e o reconhecimento em campo das unidades geoambientais, assim como
das formas de ocupacdo e uso do solo em Salindpolis. Dentre as unidades geoambientais
foram identificadas as unidades de manguezal, restingas, praias e dunas, tabuleiros costeiros e
planicie flvio-marinha intercaladas por rias.

Quanto aos usos identificados, estes correspondem a atividade pesqueira e agricultura
familiar no espaco rural e ocupacdo da populacdo local, ocupacdo da populacdo de segunda
residéncia, expansao de condominios e atividade turistica, no espaco urbano. Neste trabalho,
0s usos, quando sobrepostos as unidades geoambientais, sdo denominados de unidades
espaciais (rurais e urbanas).

- Entrevistas semiestruturadas direcionadas a populacdo do municipio e a profissionais
especializados, como 0s pesquisadores que trabalham com este tema e os funcionarios e
gestores de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais. Este momento da pesquisa
direcionou a obtencdo de informacBes e esclarecimentos que subsidiaram as anélises

realizadas neste trabalho.
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- Fotos registradas por drone, mostrando aspectos naturais e de uso e ocupacdo do
solo. As imagens foram feitas com o sensor do DJI Mavic Air, da camera Hasselblad. O
modelo de sensor é FC 2103 e a distancia focal de 4.5 mm.

- Reconhecimento em campo com o auxilio do GPS. Esta fase consiste na utilizagéo
do GPS Garmin Oregon 550 para localizar os usos e ocupagdes presentes na area de estudo,
tanto no espaco rural quanto no espaco urbano, assim como a localizacdo dos ecossistemas
costeiros, como manguezais, praias e dunas. Esse procedimento serviu de base para a
confecgédo de mapas.

- Levantamento de informacGes cartograficas. Para a atualizacdo de dados e
informacdes cartograficas foram utilizadas imagens dos satélites SPOT 5 (2017), fornecida
pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) e LANDSAT 8 (2016), também adquirida no
Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

As imagens SPOT 5 auxiliaram no processo de identificacdo das unidades
geoambientais, principalmente na delimitacdo das areas de manguezais, mas também na
delimitacdo de unidades espaciais do territorio urbano e uso do solo urbano de Salindpolis.
Foram secundérias na analise multitemporal em virtude de sé estarem disponiveis a partir de
2002. O uso das imagens SPOT 5 s6 foi possivel devido a cessdo dessas imagens por parte da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) ao Laboratério de
Analise Ambiental e Representacdo Cartografica (LARC), ja que este ndo possui acesso a
série de imagens. Por essa razdo, para fazer a andlise multitemporal, fez-se uso da Série
LANDSAT (administrada pela NASA), que sdo disponibilizadas no repositério Catalogo de
Imagens do INPE.

Importante ressaltar que as imagens do SPOT 5 e as imagens do LANDSAT 8 estdo
em resolucdes diferentes porque os satélites possuem sensores diferentes. O sensor da série
Landsat ¢ o ETM. E fundamental lembrar que as primeiras imagens tinham o sensor MSS.
Portanto, tem-se sensor MSS para os anos de 1984 e 1987 (resolucéo espacial de 80 m) e
sensor TM para 1994, 2003, 2008 e 2018 (resolugéo espacial de 30 m, depois calibrada para
15 m). Ja a série do SPOT 5 tem dois instrumentos de Alta Resolu¢cdo Geométrica (HRG), os
quais oferecem uma resolucdo mais alta (2.5 a 5 metros em modo pancromatico, e 10 metros
em modo multiespectral). Também oferece um instrumento de imagens de alta resolucéo
operando no modo pancromatico (no entanto, devido a dificuldade de acesso nédo se realizou a

analise multitemporal com a série SPOT).
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- Elaboracdo de mapas com base em informacdes adquiridas nos repositérios do
SISCON/IBAMA, IBGE, INPE, ICMBio, MMA e SEMAS. Para confeccdo dos mapas foi
utilizado o software ARCGIS 10.1.

Dentre os mapas que foram elaborados nesta tese, podem-se destacar os mapas da
zona costeira paraense, da Costa Atlantica do Salgado Paraense, da localizacdo da area de
estudo, da analise multitemporal das dindmicas territoriais, das unidades geoambientais do
municipio de Salindpolis, da espacializacdo das comunidades rurais, das unidades espaciais
dos territorios rurais, do uso do solo urbano, das unidades espaciais urbanas, da proposta da
Resex Viriandeua e sua espacializacdo em relacdo a area urbana e da sobreposicdo entre as
areas de manguezal e a &rea urbana de Salinopolis.

- A elaboracdo dos mapas das andlises multitemporais das dinamicas territoriais
consistiu, primeiramente, na escolha do ano das imagens, os quais foram selecionados
conforme alteracGes marcantes no territério, que estavam ligadas ao uso do solo urbano como
a expansao urbana, o surgimento de loteamentos, a presenca de condominios e a abertura de
estradas.

Portanto, foram definidos os anos de 1984, 1987, 1994, 2003, 2008 e 2018. Ressalta-
se que o0 ano de 1984 foi selecionado devido ser a disponibilidade de imagem mais antiga com
qualidade suficiente para a analise proposta.t

Assim, como ja se falou anteriormente, foram utilizadas imagens LANDSAT, Sensor
MSS para os anos de 1984 e 1987 e Sensor TM para os anos de 1994, 2003, 2008 e 2018. E
importante enfatizar que foi realizada uma analise criteriosa em busca de imagens sem a
presenca de nuvens.

Realizou-se o georreferenciamento das imagens no Datum SIRGAS-2000, com
projecédo Cilindrica Simples. Outro passo fundamental consistiu na vetorizagéo das dinamicas

territoriais.

! Apresenta-se a sequéncia do ano das imagens selecionadas, com os seus respectivos dias e horarios. Observa-se
que a imagem do ano de 1987 corresponde ao més de setembro, o que ocasionou (como sera visto no terceiro
capitulo) uma diferenciacdo na vegetacdo se comparado as outras imagens, devido a prépria variacdo natural da
vegetacdo no municipio.

- 1984 - 27/07/1984 - entre 9:00h e 11:00h

- 1987 - 06/09/1987 - entre 9:00h e 11:00h

-1994 - 21/06/1994 - entre 9:00h e 11:00h

- 2003 - 21/05/2003 - entre 10:00h e 12:00h

- 2008 - 13/07/2008 - entre 10:00h e 12:00h

- 2018 - 15/05/2018 - entre 10:00h e 12:00h



27

Faz-se necessario frisar que para a imagem do ano de 2018, a classificacdo foi
supervisionada, com 20 pontos coletados em GPS, com imageamento de drones. E para as
demais imagens, a classificacdo foi ndo supervisionada, baseada na analise do espectro visivel
e infravermelho.

Por fim, destaca-se que, por se tratar de zona costeira, a variacdo de area nas classes
corpos d'agua e corddes arenosos nao corresponde a uma variacdo de carater anual, mas sim

de carater diario, dado a dinamica da maré.
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CAPITULO 1: DINAMICAS TERRITORIAIS, USOS E GESTAO INTEGRADA NA
ZONA COSTEIRA

As zonas costeiras sdo espacos submetidos a constantes alteracdes que se manifestam
nos aspectos naturais, econdmicos, politicos e culturais. Nas Ultimas décadas as
transformacdes nesse espaco vém se apresentado, muitas vezes, danosas e impactantes.
Portanto, torna-se necessario compreender as dindmicas territoriais a partir da ocupacao e dos
usos estabelecidos no decorrer do processo histérico, como forma de pensar em uma gestao
costeira integrada no atual momento.

Neste capitulo, realiza-se uma analise sobre a producdo do espaco como forma de
entender as projecdes das dinamicas territoriais ao longo do tempo. Mais adiante, busca-se
compreender as dindmicas territoriais costeiras a partir dos usos e dos impactos ambientais
nesses espacos. A seguir, reflete-se sobre o gerenciamento costeiro e o ordenamento territorial

para, finalmente, analisar a gestdo integrada da zona costeira.

1.1 PROCESSO ESPACO-TEMPORAL E AS DINAMICAS TERRITORIAIS

Na busca por compreender, definir e analisar as dinamicas territoriais torna-se
necessario a compreensdo da producédo (e reproducdo constante) do espaco. Assim, entender
0s usos estabelecidos no espaco € entender as dindmicas existentes no territorio ao longo do
tempo.

E importante entender, inicialmente, a concepgdo de que o espago geografico é uma
associacao entre 0s aspectos naturais e 0s aspectos sociais, sendo historicamente construido a
partir das relacdes sociais, assim como do efeito dessas relagdes sobre a natureza, além da
propria dindmica fisico-natural. Nas palavras de Santos (2008), os “eventos sociais resultam
da agdo humana, da interagdo entre os homens, dos seus efeitos sobre os dados naturais” (p.
147), o que indica que o espaco é material, é social e natural.

Assim, na analise do espago, como afirma Santos (1985), “cumpre apreender sua
relacdo com a sociedade, pois é esta que dita a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo
e espaco) e especifica as nog¢bes de forma, fungéo e estrutura, elementos fundamentais para a
nossa compreensdo da produgdo do espago” (p. 49) em que as relagdes historico-sociais
transformam, muitas vezes, a base natural atraves da diversidade de usos realizados.

Como lembra Lefebvre (2013), “o espaco (social) ndo é uma coisa entre coisas, um

produto qualquer entre produtos: mas envolve as coisas produzidas e compreende suas
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relacbes em sua coexisténcia e simultaneidade: em sua ordem e/ou desordem (relativa)”
(p.129, traducdo nossa)?. Pode-se ver uma abordagem do espaco a partir das relacdes que dao
embasamento as analises socioespaciais. O autor continua afirmando em sua leitura sobre o
espaco que “enquanto resultado de uma sequéncia e de um conjunto de operagdes, ndo pode
ser reduzido a condicdo de um simples objeto. Contudo, ndo ha nada imaginado, irreal ou
«ideal> comparavel a um signo, uma representagdo, uma ideia, um sonho” (p. 129, traducéao
nossa)®, evidenciando uma complexidade da sua analise, envolvendo acontecimentos e
significados.

Dai se entender 0 espaco a partir das relacfes sociais e, novamente, Lefebvre (2016),
aponta que ‘“vemos no espago o desenvolvimento de uma atividade social” (p. 53), 0 que
indica que o espaco passa a ser analisado através das relacdes de producéo, logicamente tendo
como expressao dessas relacfes as atividades econdmicas. Tais atividade sdo produtos de
praticas sociais tipicamente baseadas no valor de troca do espaco.

Sabe-se que o desenvolvimento dos usos vai sendo remodelado em conformidade com
0 tempo historico de acordo com as intencdes da sociedade, o que se expressa no uso dos
agora chamados recursos naturais e paisagisticos. Lefebvre (2016) explica que, de forma
direta ou indireta, hd algum tempo, “o ar e a agua, a luz e o calor eram dons da natureza...
Esses valores de uso entraram nos valores de troca; seu uso e seu valor de uso, com o0s
prazeres naturais ligados ao uso, se esfumam; ao mesmo tempo em que eles se compram e se
vendem, tornam-se rarefeitos” (p. 52), ou seja, presencia-se um momento de escassez de
recursos dada as formas de uso existentes hoje, pautadas, muitas vezes, unicamente, no valor
de troca.

Portanto, ainda Lefebvre afirma que “a natureza, COMO 0 espaco, com 0 espaco, &
simultaneamente posta em pedacos, fragmentada, vendida por fragmentos e ocupada
globalmente. E destruida como tal e remanejada da sociedade neocapitalista” (p. 52).
Observa-se, praticamente, uma descricdo dos espacos litoraneos (foco de andlise desta
pesquisa) no atual momento, de relacbes de produgdo focadas na logica do espaco como
mercadoria. O processo de producdo espacial e apropriacdo sem os devidos cuidados legais

dos espacos costeiros repercute em consequéncias que estdo materializadas na reorganizagéo

2 “e]l espacio (social) no es una cosa entre las cosas, un produto cualquiera entre los productos: mas bien

envuelve a las cosas producidas y comprende sus relaciones en su coexisténcia y simultaneidad: en su orden y/o
desorden (relativos)”.

3 «en tanto que resultado de una secuencia y de un conjunto de operaciones, no puede reducirse a la condicion de
simple objeto. Ahora bien, nada hay imaginado, irreal 0o <«ideal> comparable a la de um signo, a una
representacion, a una idea, a un sueno”.
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do espaco em virtude da utilizacdo do territorio por atores que o concebem unicamente como
meio de reproducdo do capital.

Entende-se o espago “como um mosaico de elementos de diferentes eras” (SANTOS,
1985, p. 21), o que pode ser compreendido como o conjunto de transformacBes préprias das
dindmicas dos usos. Portanto, o espago como complementa este autor “sintetiza, de um lado, a
evolucdo da sociedade e explica, de outro lado, situaces que se apresentam a atualidade” (p.
21). Assim, o espaco significa as transformacgdes ocorridas ao longo da histéria que
culminaram na situacdo que se manifesta hoje.

Logo, como afirma Santos (1985), o espaco sO pode ser compreendido e analisado a
partir da percepcdo de tempo, pois a organizacdo espacial esta condicionada a um
determinado sistema temporal ou momento histérico, o que culmina no entendimento da
producdo do espaco.

Percebe-se, portanto, a inerente ligacdo entre a producdo do espaco e as dinamicas
territoriais, em que o territério apresenta-se em constante movimento, dada as atividades
econbmicas e sociais implementadas ao longo do tempo. As formas de uso e ocupacdo
impulsionam dindmicas rurais e urbanas que afetam a configuracdo do espago. Como exemplo
desses usos destaca-se a producdo agricola, o consumo de bens e servicos, a atividade
turistica, a posse da terra, entre outros.

Muitas vezes, essas transformacdes ocasionam contrastes que sdo evidenciados pela
descaracterizagdo territorial, onde o incentivo as determinadas atividades (como o turismo,
por exemplo) promovem mudangas nas relagfes sociais, gerando conflitos econdmicos,
culturais e ambientais, redefinindo, entdo, a sociabilidade espacial.

Para Cazella et al. (2009), dinamicas territoriais significam “a evolu¢do e a traducgdo
num dado territorio, das repercussdes econémicas, sociais, politicas e ambientais das acdes
realizadas pelos agentes e das relagdes (aliangas e conflitos) tecidas entre eles” (p. 60).

Assim, a analise das dindmicas de um territdrio em particular deve, necessariamente,
introduzir uma abordagem mais global para entender os determinantes que influenciam sua
evolucgdo. Deve-se considerar as dinamicas rurais e as dindmicas industriais e urbanas (que
influenciam, evidentemente, em niveis diversificados, os fendmenos observados em meio
rural) (CAZELLA et al., 2009).

Para Cerdan et al. (2011), as dindmicas territoriais (com excecdo das catastrofes
naturais) sdo resultado, dentre outros fatores, das acdes humanas, ligadas aos atores locais

internos e externos. Com efeito, a caracterizacdo das dinamicas territoriais esta relacionada
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aos projetos coletivos, as iniciativas privadas e aos principais programas de politicas pablicas.
E importante entender que o desenvolvimento territorial sustentavel possibilita a variedade de
dindmicas territoriais em um determinado espaco.

Estes autores indicam que as relacdes de interacGes e interferéncias dessas dinamicas
podem construir situacfes consideradas positivas e sinérgicas (com reforco mutuo das
dindmicas) ou, em caso contrario, entrar em colisdo frontal e gerar, dessa maneira, profundos
conflitos entre os atores sociais envolvidos.

De acordo com Tannier (1997), “a analise da dindmica de um territdrio corresponde ao
estudo de como ele funciona ao longo do tempo” (p. 241, traducéo nossa)?, o que é possivel a
partir das observacdes e analises das mudancas implementadas em um espaco. Esta autora
afirma ainda que “esse processo geralmente evolui de forma bem definida, mas podem
ocorrer alguns imprevistos, que levam a consequéncias desproporcionais no futuro
desenvolvimento do espago” (p. 241, tradugdo nossa)®, indicando as incertezas que
acompanham os acontecimentos.

Para Bel (2009), o estudo da dindmica territorial favorece e possibilita a analise das
atividades produtivas presentes em determinado territorio. Essas atividades referem-se tanto
as tradicionais ja estabelecidas, como as atividades recém implantadas e /ou em emergéncia.
Logo, as dindmicas sdo apreendidas no tempo. E, portanto, uma questio de identificar as
evolucdes e de se interessar pela longa histéria dos territorios para compreender 0S
movimentos recentes.

Assim, entende-se que uma andlise das dindmicas existentes no territorio é possivel a
partir da identificacdo dos usos existentes ao longo do processo de ocupacdo de um dado
espaco, 0 que indica, mais uma vez, a importancia de se compreender a historia desse espaco
para identificar e analisar 0s usos atuais.

De acordo com Parra (2012), as dindmicas territoriais

exprimem a ocorréncia econdmica de um grupo populacional, a sua incidéncia no
territério e as suas relages com as comunidades vizinhas, pode-se falar de
dindmicas territoriais locais, regionais ou de maior escala, onde se podem ler as
caracteristicas territoriais, as identidades culturais e as mudangas demograficas que
marcam ritmos populacionais e mudancas nas estruturas territoriais e mostram a
necessidade de um ordenamento dos territorios rurais (p.42, tradugdo nossa)®.

4 “L'analyse dynamique d'un territoire correspond a 1'étude du fonctionnement de celui-ci a travers le temps”.
5 “ce fonctionnement évolue en général de fagon bien déterminée mais certains événements imprévisibles
peuvent survenir, qui entrainent des conséquences disproportionnées sur le développement futur de I'espace”.
& «denotan el acontecer econémico de un grupo poblacional, su incidencia en el territorio y sus relaciones con las
comunidades cercanas, se puede hablar de dindmicas territoriales locales, regionales o de escalas mayores, donde
se alcanzan a leer caracteristicas territoriales, identidades culturales y cambios demograficos que marcan los
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Acompanhando esse raciocinio, a dindmica territorial repercute em se entender os
impactos no territorio das atividades econémicas de um grupo e as relacbes com as
populacgdes vizinhas, sendo essas dindmicas analisadas em diferentes escalas e a partir das
particularidades de cada territério. Embora o autor acima esteja falando especificamente de
territorios rurais, as analises da dindmica territorial aplica-se, neste trabalho, também a
espacos urbanos e as interferéncias e relagdes entre ambos.

Assim, o conceito de dinamica territorial “apresenta elementos relativos as acles
econdmicas e movimentos demograficos de uma determinada area geografica e seu impacto
direto nas caracteristicas territoriais, culturais e no habitat da comunidade local” (PARRA,
2012, p. 42, traducdo nossa)’. Deste modo, mais uma vez percebe-se que pensar em dinamicas
territoriais exige considerar as acfes econdmicas e suas consequéncias no espaco em analise.

A interpretagdo das dinamicas territoriais ocasionadas pela disseminagdo das
atividades econdmicas na escala global torna-se um desafio para o atual momento, em que a
fluidez das relacBes predomina entre 0s agentes que produzem e usam o territorio, sendo
necessario compreender os processos e as relacdes que influenciam essas atividades e as
regulamentacdes em multiplas escalas (BOMTEMPO, 2012).

Percebe-se que os territorios, entdo, “ndo sdo apenas areas estaveis e contiguas, pois ha
também superposicdes e instabilidades dentro de seus proprios limites, a partir de
territorialidades distintas” (ALBAGLI, 2004, p. 35), o que explicita a diversidade de atores
sociais e logicamente de interesses e de usos existentes em um determinado local, cuja riqueza
da anélise espacial e territorial € entender o dinamismo dessas relagdes.

Diante da analise realizada e tomando por base os autores citados, entende-se que as
dindmicas territoriais sdo as transformacdes ocorridas no espaco, que decorrem no tempo,
desde seu processo de apropriacdo e que repercutem em atividades produtivas e suas relaces
COm 0S aspectos sociais e com 0S recursos naturais.

Portanto, para se entender as relagbes existentes em um territorio é necessario

conhecer as alteragdes espaciais nele impostas, que, muitas vezes, vdo ser refletidas em

ritmos poblacionales y los cambios en las estructuras territoriales y evidencian la necesidad de un ordenamiento
de los territorios rurales”.

T “encierra elementos referidos a las acciones econdmicas y los movimientos demograficos en una zona
geografica determinada y su incidencia directa en las caracteristicas territoriales, culturales y el habitat de la
comunidad alli assentada”.
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conflitos ambientais, econdmicos e sociais entre os diferentes atores territoriais que ocupam
esse espaco.

Essa reflexdo leva a compreensdo da organizacdo da espacializacdo das atividades
econdmicas, consequentemente, da atuacdo dos atores (incluindo as politicas locais), 0 que é
fundamental para uma efetiva analise territorial dos municipios costeiros, que sdo objeto de

estudo deste trabalho.

1.2 DINAMICAS TERRITORIAIS E USOS NA ZONA COSTEIRA

O processo historico de ocupacdo da zona costeira mostra que este espaco passou por
diversas transformacdes quanto as suas formas de uso. Dias (2005), ao analisar a zona costeira
portuguesa, explica que

ao contrario do que, com frequéncia, é afirmado, a ocupagdo da generalidade das
zonas costeiras foi sempre muito escassa. E certo que, nalguns ambientes, com
particular relevancia para as zonas estuarinas e lagunares, os amplos recursos ai
existentes serviram de pélo de atracgéo [sic] para a ocupacio, desde a pré-historia. E
significativo que cerca de dois tercos das maiores cidades mundiais se situem
precisamente nas zonas adjacentes aos ambientes aludidos (p. 8).

Este autor disserta que os litorais oceanicos foram, desde sempre, evitados pelo

homem, por suas proprias condigdes naturais®.

Efectivamente [sic] estes ambientes, com particular relevancia para os litorais
arenosos, caracterizam-se por serem agrestes (com grandes amplitudes térmicas
diérias, forte insolagdo, muito ventosos, com ar carregado de salsugem, quase sem
vegetacdo e, com frequéncia, sem &gua doce facilmente acessivel), parcos em
recursos basicos (pois que a areia da praia e dos campos dunares inviabiliza a
agricultura, e 0 acesso aos recursos pesqueiros é dificultado pela rebentagdo das
ondas), e apresentarem elevada vulnerabilidade no que se refere a riscos naturais
(grandes temporais, tsunamis, etc.) (DIAS, 2005, p. 8).

A partir da segunda metade do século XX verificou-se uma grande intensificacdo da
atividade turistica, a maior parte da qual direcionada para as estancias balneares marinhas. O
que foi ocasionado, entre outras razdes, pelo aumento do poder aquisitivo, pela generalizagédo
do transporte aéreo, pelo uso do automdvel, pela melhoria da rede viaria, pela progressiva

facilitacdo do acesso ao crédito, pela expansdo dos tempos livres e pelo aumento do nimero

de segundas residéncias nas zonas costeiras (DIAS, 2005).

8 E importante ressaltar que Dias (2003, 2005), explana ainda que a ocupagio humana do litoral era dificultada
pelos conflitos armados (corso e a pirataria), 0 que perdurou até ao século XVIII. Além do mais, existia a
dificuldade da populagdo chegar até esses espacos litoraneos. Assim, a ocupagdo estava reduzida a pequenas
fortificagBes e/ou pequenos povoados.
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Assim, a intensificacdo da procura e ocupacdo continua da faixa costeira sdo
fendmenos contemporaneos, inegavelmente indissociaveis das alteracdes profundas que se
fazem sentir nas zonas litorais. Durante a Gltima metade do século XX, a expansao urbana ao
longo do litoral tornou-se cada vez mais comum e constitui, sem qualquer ddvida, um dos
aspetos mais caracteristicos da transformacdo do territorio, sobretudo dos paises
desenvolvidos, durante as Gltimas décadas (SILVA, 2015).

Portanto, Dias (2005) ainda afirma que,

perante a pressdo de utilizagdo, surgem, obviamente, as pressdes imobiliarias. Em
maior ou menor grau, os litorais arenosos oceanicos rapidamente sdo ocupados com
empreendimentos turisticos, com urbanizacfes variadas, e com pequenos povoados
costeiros convertidos em grandes cidades. Muitos trechos costeiros, que ao longo de
toda a Histdria quase ndo tinham sido ocupados, ficaram sobreocupados em poucas
décadas (p. 14).

Logo, a zona costeira apresenta uma diversidade de usos que repercutem em
dindmicas territoriais que vem se tornando cada vez mais intensas. Portanto, 0s municipios
litoraneos manifestam dinamicas peculiares devido a propria natureza desses espacos. Assim,
a urbanizagdo, a promocdo do turismo de massa, agricultura comercial e a pesca industrial
constituem usos que estimulam alteragfes, muitas vezes, impactantes e remodeladoras
ambientais e sociais dos espagos costeiros.

De acordo com o documento intitulado GUIDELINES FOR INTEGRATED
COASTAL ZONE MANAGEMENT/U.S.A. (1996)°, as zonas costeiras em todo o0 mundo
estdo, historicamente, entre as areas mais exploradas por causa de seus ricos recursos. Nos
paises costeiros, grande parte da populacdo vive em zonas costeiras e a migracdo de areas do
interior para a costa estd aumentando. N&o se pode esquecer gue existe um intenso conflito
entre a necessidade de consumo imediato ou uso dos recursos costeiros e a necessidade de
garantir o fornecimento desses recursos a longo prazo.

A vista disso, entende-se que as mudancas mais significativas na zona costeira, nas
ultimas décadas, estdo relacionadas ao uso do solo, o que culminou em impactos nos recursos
naturais e paisagisticos desses espacos.

Diante de tais consideracOes, percebe-se a importancia de se refletir e estudar as
dindmicas territoriais na zona costeira. Nas palavras de Lourenco e Machado (2007), a analise
“da dindmica territorial (em &reas costeiras ou ndo costeiras) € uma contribuicdo essencial

para a compreensdo da Mudanga Global. Os problemas causados por essas mudancas sdo

9 DIRETRIZES PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA/EUA.
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diversos, todos eles podem colocar em risco o desenvolvimento sustentavel de uma regiao”
(p. 1, tradugdo nossa)®®.

A zona costeira apresenta intensos processos de dindmica populacional, que s&o
expressos em crescimento demografico, estresse demografico e em migracdes. Além de
complexas dindmicas de uso e cobertura da terra. Essas dinamicas sdo moldadas por aspectos
fisicos, como, por exemplo, condi¢des geomorfologicas e por aspectos sociais, como
dindmica populacional, forcas externas de mercado, cultura e regulamentos de politicas,
dentre outros (LOURENCO E MACHADO, 2007).

Silva (2015) afirma que a costa constitui-se em uma importante zona de producao de
alimentos (através da agropecuaria e da aquicultura), €, ainda, foco de desenvolvimento
industrial e de transportes, fonte importante de recursos minerais, fornece energia limpa e ¢,
atualmente, o principal destino turistico em todos os continentes e um abundante reservatério
de biodiversidade e ecossistemas, responsaveis pelo funcionamento do planeta.

Os espacos litoraneos estdo cada vez mais ocupados, 44% da populacdo mundial
vivem em até 150 quilémetros da costa. Em 2001, mais da metade da populacdo mundial
vivia a menos de 200 km da costa. A taxa de crescimento populacional nas areas costeiras esta
se acelerando e 0 aumento da atividade turistica esta ocasionando pressées ambientais. Nos
Estados Unidos cerca de 53% da populacdo vive perto da costa e, desde 1970, 2000 casas
foram construidas por dia em areas costeiras. Na China, onde a populacdo urbana deve
aumentar em mais de 125% nos proximos 25 anos, mais de 400 milhGes vivem na zona
costeira (UN ATLAS OF THE OCEANS, 2002-2016).

Embora se possa afirmar que o litoral € uma descoberta relativamente recente, ja esta
onerado em muitos paises, devido, dentre outras razdes, a grande percentagem de costa
ocupada com urbanizacdo, industrias, areas residenciais, portos e infraestruturas turisticas
que, quando ndo sdo acompanhados de um planeamento adequado, leva a impactos negativos
nas caracteristicas paisagisticas e ambientais, e aumenta a vulnerabilidade aos processos de
erosdo e de alteracdo da dinamica costeira (SILVA, 2015).

Assim, os diversos usos da zona costeira ocasionam conflitos de natureza ambiental e

econémica. Lourenco e Machado (2007) expdem que

os multiplos usos das zonas costeiras impdem excessivas e conflitantes demandas
sobre os recursos limitados. Fundamentalmente, dois tipos de conflitos podem ser

10 “the study of territory dynamics (in coastal or non-coastal areas) is an essential contribution to understand
Global Change. While the problems caused by these changes are diverse, all of them can put the sustainable
development of a region at risk”.
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observados: aqueles entre o sistema natural e o socioecondmico; e os da prdpria
economia, em termos de conflitos entre os usuarios dos limitados recursos costeiros
disponiveis (p. 3, traducdo nossa)**.

Esses usos multiplos da costa estdo relacionados, muitas vezes, a litoralizagdo. Para
Ferreira (2011) este fendbmeno significa “a acentuada ocupacdo humana das faixas (orlas)
continentais que, mais ou menos extensas, conectam-se com o mar. Tanto ao nivel mundial
como nacional, as areas litorais concentram uma parte significativa da populacdo e das

actividades econoémicas [sic]” (p. 8). Para esta autora,

este fendmeno [sic] de litoralizacdo, associado a crescente procura, ocupagdo e
utilizacdo dos recursos do litoral, ndo é isento de consequéncias, muitas delas
geradoras de situacbes de desequilibrios e de conflitos — o turismo balnear,
sobretudo a partir da segunda metade do seculo XX, em muito tem contribuido para
0 agravamento destes problemas. Poluem-se as dguas, a erosdo avancga, destroem-se
habitats, alteram-se paisagens naturais, reduz-se a biodiversidade...tudo em nome de
um desenvolvimento, assente numa ocupagdo humana, muitas vezes desregrada e
potencialmente destruidora de valores naturais mas também sociais, culturais e
economicos [sic] (FERREIRA, 2011, p. 9).

Assim, 0s ecossistemas costeiros, que sdo um dos depdsitos mais ricos da
biodiversidade marinha, estdo, ao longo de cerca de metade das costas do mundo ameacgados
por atividades relacionadas ao desenvolvimento. 34% das costas do mundo estdo em alto risco
potencial de degradacdo e outros 17% estdo em risco moderado. A maioria dos ecossistemas
costeiros potencialmente ameacados pelo desenvolvimento estdo localizados nas zonas
equatoriais e norte do hemisfério norte. A Europa, com 86% de suas costas em alto ou
moderado risco e a Asia, com 69% de suas costas nessas categorias, S0 as regides cujos
ecossistemas costeiros estdo mais ameacados pela degradacdo (UN ATLAS OF THE
OCEANS, 2002-2016). Uma série de pressdes ambientais sdo cada vez mais evidentes. Como

descrito por Silva (2015), constata-se que

o0 crescimento da populacéo e o desenvolvimento com ele relacionado submeteu as
areas costeiras a uma pressao crescente: 0 aumento da construgdo urbana implica
igualmente o aumento de superficies impermeaveis, com a consequente reducdo de
retencdo de agua, tornando o risco de inundacdes costeiras potencialmente maior;
diminui a qualidade da &gua e, simultaneamente, aumenta o consumo de &gua
potéavel, bem como o fornecimento de energia. Paralelamente da-se o incremento da
producao de residuos solidos e dos volumes de escoamento urbano difuso. A intensa
urbanizacdo do litoral é responsavel ainda pela perda de solos de elevado valor,

11 «“The multiple uses of coastal zones pose excessive and competing demands on the limited resources.
Fundamentally, two types of conflicts can be observed: those between the natural and the socio-economic
systems; and those within the economy itself, in terms of conflicts among the users of the limited available
coastal resources”.
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tornando cada vez maior a competicdo para a atribuicdo e utilizacdo dos recursos
costeiros, incluindo o espaco. Em consequéncia, emergiram problemas de
congestionamento e potenciais conflitos entre diferentes usos concorrentes deste
territério, alguns deles incompativeis (...) A drastica mudanca no uso dos solos que
transformou extensas areas da franja litoral, conduziu a degradacdo dos ecossistemas
costeiros, e consequente perda da biodiversidade (p. 35).

Enquanto o crescimento das grandes cidades cria muitas oportunidades econdmicas,
sociais e culturais, também pode impulsionar crise ecoldgica e colapso nos padrdes
tradicionais de comportamento social e cultural. Com o aumento da populacdo nas areas
costeiras, maior € a pressao na terra e no mar. Paisagens naturais e habitats sdo alterados para
acomodar populagcdes em crescimento e manguezais e outras florestas sdo derrubados,
ecossistemas sao danificados e perdidos para sempre, volumes crescentes de residuos,
especialmente esgoto, sdo despejados em aguas costeiras, 0s proprios residuos estdo cada vez
mais sendo depositados no mar, acidentalmente ou propositadamente (UN ATLAS OF THE
OCEANS, 2002-2016).

Soma-se a esse processo a intensificacdo das atividades turisticas em nivel mundial,
cujos principais destinos sdo as areas litoraneas. O turismo gera problemas que repercutem no
ambito social, econdmico, politico e, obviamente, ambiental, gerando conflitos entre os atores
que representam alguma dessas esferas. Dias (2003, 2005), ao falar da costa portuguesa,
expbe que o fendmeno turistico-balnear aconteceu de forma tdo rapida que os organismos de
gestdo ndo estavam preparados, pois até entdo os litorais oceanicos eram pouco ocupados, 0
que ocasionava certa despreocupacao com a gestao dessas areas.

Dias (2003, 2005) segue explicando que, perante os beneficios econdmicos diretos do
turismo, a forte concorréncia internacional e a falta de experiéncia face a este novo fendbmeno
sociologico, houve uma permissdo exagerada quanto aos usos e acontecimentos relacionados
ao turismo. Comecam a surgir, portanto, os problemas ambientais e sociais como
contaminagdo das &guas devido as deficiéncias ou auséncia dos sistemas de saneamento
bésico, caréncias de adgua potavel devidas a sobre-exploracdo de aquiferos, desvirtuacdo ou
perda de valores culturais, forte sazonalidade das atividades econdmicas, decaimento ou
mesmo desaparecimento da maior parte das atividades tradicionais, destruicdo de
ecossistemas importantes, subdimensionamento das estruturas de apoio e novas edificacdes
ameacadas pelos temporais ou pela eroséo costeira.

O turismo contribui de forma acentuada para a urbanizagéo do litoral, com o crescente

namero de estabelecimentos turisticos assim como para as acentuadas varia¢fes sazonais da
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populacdo. Estas variacdes podem afetar de forma consideravel os recursos de determinadas
regidbes. A sua intensificacdo descontrolada e, sobretudo, a construcdo de grandes
infraestruturas de turismo na orla costeira tem impactos profundamente negativos
(CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2001).

Sobre a gestdo na atividade turistica, o documento intitulado SUSTAINABLE
TOURISM GOVERNANCE AND MANAGEMENT IN COASTAL AREAS OF AFRICA
(2013)*2, discorre sobre a dificuldade em exercé-la em escala global, assim, afirma que a

experiéncia do mundo todo sugere que é dificil conseguir uma gestdo realmente
eficaz do turismo na costa. Muitos paises ocidentais ndo planejaram bem o turismo
costeiro. Danos causados por superexploracdo, desenvolvimento mal controlado e
preocupacdo inadequada com as comunidades e gestdo de recursos tem sido uma
caracteristica do turismo em partes do Mediterraneo, por exemplo (p. 8, traducéo
nossa)®.

Este documento indica que os elementos bésicos da governanca e gestdo do turismo
sustentavel sdo claramente relevantes e imprescindiveis para enfrentar os desafios
apresentados pelo turismo na zona costeira, como a diminuicdo dos problemas quanto as
inadequacdes dos usos. Assim, “em muitos aspectos, ha pouca coisa diferente no turismo
costeiro que sugira que ele requer uma abordagem alternativa. O que é amplamente
confirmado pela literatura” (p. 8, traducdo nossa)!*. O mais revelador aspecto do turismo
costeiro diz que as costas tendem a ser lugares onde ha uma concentracdo da atividade
turistica ao mesmo tempo que apresentam um forte grau de sensibilidade ambiental, ou seja,
as costas sdo locais onde a necessidade de aplicar principios de turismo sustentaveis é
particularmente forte.

Portanto, diante das reflexdes realizadas até o momento, entende-se que, como diz
Lara-Lara et al. (2008) “a importancia das zonas costeiras é estratégica, tanto do ponto de
vista do desenvolvimento econémico como da seguranca nacional, visto que hospedam, como

ja mencionado, uma grande diversidade de atividades que tendem a apresentar conflitos” (p.

12 GOVERNANCA E GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL NAS ZONAS COSTEIRAS DA AFRICA.,

13 «experience from around the world suggests that really effective management of tourism on the coast is hard
to achieve. Many western countries have failed to plan their coastal tourism well. Damage from over
exploitation, poorly controlled development and inadequate concern for communities and resource management
has been a feature of tourism in parts of the Mediterranean, for example.”

14 “in many ways, there is little that is different about coastal tourism as such that would suggest that it requires

an alternative approach. This is largely confirmed by the literature.”
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111, traducdo nossa)'®. Esses conflitos, conforme ja foi falado, estio relacionados ao uso e
apropriacdo de recursos naturais e paisagisticos.

A zona costeira é um espaco de forte dindmica territorial devido as condigdes naturais
que apresenta, assim como das ocupac6es humanas, com o desenvolvimento das suas diversas
atividades que levam a multiplas intervencgdes. Esse processo, quando desconectado de acdes
sustentaveis, induz a desequilibrios e degradacédo, o que esta relacionado a fragilidade natural
e social desse espaco.

As &reas costeiras estdo entre as mais produtivas e biologicamente diversificadas do
planeta. Das 13.200 espécies conhecidas de peixes marinhos, quase 80% sdo costeiras. Os
oceanos desempenham um papel fundamental na manutencdo da saude dos ecossistemas do
planeta e sdo uma valiosa fonte de alimento para a humanidade. Além do mais, 0s oceanos,
muitas vezes, sdo o Unico meio de subsisténcia para muitas comunidades costeiras (UN
ATLAS OF THE OCEANS, 2002-2016).

Portanto, as dinamicas territoriais na zona costeira apresentam antagonismos
acentuados, uma vez que o uso como forma de abastecer a populacdo é incontestavel, mas
leva ao surgimento de inimeros impactos e descaracteriza¢do dos aspectos naturais, culturais
e sociais. O processo de gestdo costeira deve refletir essas relagdes que séo inerentes ao
préprio entendimento de territério e que esta relacionado a conflitos (de ideias e de usos),

realidade a qual o litoral esta submetido.

1.3 REFLEXOES SOBRE O GERENCIAMENTO COSTEIRO E O ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Para a compreensdo das politicas publicas na zona costeira (em particular no
municipio de Salinopolis), torna-se fundamental que o estudo proposto nesta tese considere as
analises sobre gerenciamento costeiro e as contribui¢cbes do ordenamento territorial a ele
relacionadas.

Faz-se necessario, neste momento, uma breve analise sobre a definicdo de zona
costeira. Assim, para Silva (2015), o entendimento de que este espaco pode variar em fungéo

dos elementos que o constituem (sejam fisicos ou humanos), dificulta o estabelecimento de

15 “la importancia de las zonas costeras es estratégica, tanto desde el punto de vista del desarrollo econémico
como de la seguridad nacional, al albergar, como se menciond, una gran diversidad de actividades que suelen
presentar conflitos.”
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uma definicdo, o que leva alguns autores a negar a possibilidade de uma definicao universal,
defendendo diferentes defini¢des, conforme o objetivo a ser alcancado.

Considera-se que ndo existe uma definicdo Unica do que constitui a zona costeira, e
sim uma série de definicbes complementares, que servem a propdsitos diferentes. Mesmo que
seja geralmente entendido intuitivamente o que é zona costeira, é dificil colocar limites em
torno dela, seja em direcdo a terra ou em direcio ao mar (THE EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY-EEA, 2020).

A Enciclopédia de Geomorfologia (Encyclopedia of Geomorphology, 2006) descreve
que “as regibes costeiras consistem em um mosaico de diversos elementos, alguns dos quais
contemporaneos, enquanto outros sdo vestigios antigos de periodos em que o clima e o nivel
do mar pode ter sido semelhante ou diferente do atual” (p.168, traduco nossa)*®.

Outra definicdo que mostra a complexidade das zonas costeiras € a de que estes
espacos

constituem ecossistemas (nicos e irreconstituiveis a escala humana. Correspondem a
resultante de uma longa evolucdo, de muitos milhdes de anos, mas em que também
sdo facilmente reconheciveis os tragos evolutivos correspondentes a escalas
temporais variadas, nomeadamente & escala milenar e secular. Nestes termos, deve-
se assumir que as caracteristicas de qualquer litoral foram e sdo impostas pela
actuacgdo [sic] dos processos de geodindmica interna e externa ao longo do tempo
geoldgico (DIAS, 2003, p. 2 e DIAS, 2005, p. 7).

Jonh et al (2017) indicam que a zona costeira € uma interface entre a energia do mar e
a resisténcia da terra, em que os acidentes geograficos costeiros sdo moldados e remodelado
por ventos, ondas e correntes, que por sua vez variam ao longo do tempo, portanto, estdo entre
as partes mais dinamicas da superficie do planeta.

No territorio brasileiro, a zona costeira corresponde ao espaco geografico de interacao
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre (Lei n® 7.661/1988.) A faixa maritima corresponde ao espaco que se
estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa
forma, a totalidade do mar territorial, e a faixa terrestre refere-se ao espaco compreendido
pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona
costeira (Art. 3°, I e Il, do Decreto n° 5.300/2004).

Assim, define-se como costeiros 0s municipios defrontantes com o mar

(considerados em listagem desta classe, estabelecida pelo IBGE); os municipios néo

16 «“Coastal regions consist of a mosaic of diverse elements, some of which are contemporary, whereas others are

5,9

ancient vestiges of periods when climate and sea level may have been similar or different from today’s”.



41

defrontantes com o mar que se localizem nas regiées metropolitanas litoraneas; os municipios
contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que apresentem processo de
conurbagdo; os municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em
seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona
Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; os municipios estuarinos-lagunares,
mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar e 0S municipios que, mesmo nao
defrontantes com o mar, tenham todos seus limites estabelecidos com os municipios referidos
nas alineas anteriores e 0s desmembrados daqueles j& inseridos na zona costeira (Art. 4°, | a
VII, do Decreto n° 5.300/2004).

De acordo com a definicdo de zona costeira, 0 municipio ganha uma importancia
fundamental para o planejamento, as agdes e a gestdo dos espacos costeiros. E valido lembrar
que as acdes precisam obrigatoriamente integrar as leis nas diferentes esferas do governo
(estadual, municipal e federal) que definem a ocupacdo e os usos do litoral brasileiro
(SOUZA, 2012).

Portanto, a Zona Costeira do Brasil ¢ uma unidade territorial que se estende, na sua
porcdo terrestre, por mais de 8.500 km, é composta por 17 estados e mais de quatrocentos
municipios. Inclui ainda a faixa maritima correspondente ao mar territorial. Constitui uma das
maiores faixas costeiras do mundo, entre a foz do rio Oiapoque, no Amapa e Chui, no Rio
Grande do Sul. A Zona Marinha tem inicio na regido costeira e compreende a plataforma
continental marinha e a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) que, no caso brasileiro, prolonga-
se até as 200 milhas da costa (MMA, 2018).

A Zona Costeira apresenta sobreposicdo territorial com os biomas Amazénia e Mata
Atlantica e, em uma escala menor, com a Caatinga, Cerrado e Pampa, 0 que a caracteriza
como um complexo de ecossistemas contiguos (ou ec6tonos) formadores de grande
complexidade ecoldgica e de gigantesca relevancia para a vida marinha. Importante destacar
ainda que constitui uma regido de transi¢cdo ecoldgica, desempenhando papel essencial no
desenvolvimento e reproducdo de uma grande variedade de espécies e nas trocas genéticas
que ocorrem entre 0s ecossistemas terrestres e marinhos (MMA, 2010).

Portanto, como é colocado por Asmus e Kitzmann, (2004), a zona costeira brasileira é
um espaco que apresenta uma enorme variedade de caracteristicas ambientais e de atividades
socioecondmicas, sendo, entdo, uma zona de usos multiplos e com intensa ocupagdo humana,

que, ao longo do tempo, agregou atividades produtivas muito diversificadas, 0 que originou
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graves conflitos referentes ao uso do solo. Dai a necessidade de acgdes efetivas de
planejamento e regulacao da ocupacao.

Os espacos costeiros estdo, pois, entre 0s maiores desafios para a gestdo
ambiental/territorial do Brasil, principalmente quando abordadas em sua totalidade e na
perspectiva da escala da Unido, pois a grande extensao do litoral e a diversidade fisico-bidtica
compdem um complexo e variado padrdo de usos e ocupacdo humana e de exploracédo
econdmica e dos recursos naturais (NICOLODI e ZAMBONI, 2008).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, em torno de 26,58% da populacéo
brasileira vive em municipios da zona costeira, 0 equivalente a um contingente de cerca de
50,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2011). Essa populacdo esta distribuida em 324.000 kmz2,
Os estuarios e a orla sdo areas de forte atrativo para atividades produtivas. Esses usos
aceleram o crescimento urbano desorganizado e sem planejamento e todos os problemas dele
decorrentes, dentre os quais o langcamento de esgotos e efluentes industriais, além da ocupacéo
em areas publicas e de patriménio da Unido e das faixas marginais dos corpos d'agua. Os
esgotos urbanos e efluentes industriais afetam diretamente todas as outras atividades presentes
na area de costa, principalmente a agricultura, o turismo, o lazer, a pesca, a aquicultura e a
atividade portuéaria (CIRM e GI-GERCO, 2005), ocasionando perdas econémicas, ambientais
e sociais irreparaveis.

Ainda de acordo com 0 CIRM e GI-GERCO (2005), os espacos de baixo adensamento
demografico da zona costeira brasileira foram, nas ultimas décadas, agregados a economia de
mercado, cujo vetor de ocupacdo principal esta ligado a atividade turistica e de veraneio
(como é o caso da area de estudo dessa pesquisa). Além do mais, “a especulagdo imobiliaria
cada vez mais contribui para o deslocamento de populagdes tradicionais de pescadores,
agricultores e extrativistas, causando, muitas vezes, também a degradacdo ou mesmo a
destruicdo de areas naturalmente sensiveis da regido costeira” (p. 10).

Este documento afirma que a proliferagdo de balneérios, de grandes projetos hoteleiros
e de areas de segunda residéncia ameacam a integridade das regides costeiras e marinhas e a
excessiva visitacdo em ambientes naturalmente frageis ocasiona sérios problemas ambientais.
Outro fator a ser considerado é a especulacdo imobilidria, que contribui para a ocupacgéo
inadequada do solo, a desfiguracdo paisagistica e a destruicdo de ecossistemas, gerando e
estimulando conflitos com outras atividades da zona costeira.

Outra atuacdo que se destaca é a industria de petroleo (em especial, em aguas

marinhas profundas) que apresenta grande transformacéo e crescimento nos ultimos anos, e,
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consequentemente, um aumento na producdo. Logo, atividades como a instalacdo e operagédo
de plataformas e dutos, o transito de embarcacGes e as instalagdes de terra interferem
diretamente nos espacos litoraneos, levando ao crescimento de cidades e a remodelacdo das
atividades socioecondmicas e culturais das populagdes locais costeiras (CIRM e GI-GERCO
2005).

Outro uso extremamente importante no litoral brasileiro é a carcinicultura, que, apesar
de sua crescente contribuicdo para a exportacdo de pescado e geracdo de empregos nos locais
onde se concentra, a atividade se desenvolveu sem planejamento e enfrenta conflitos com
outros setores, de maneira especifica, com comunidades extrativistas tradicionais da regido
costeira, devido a ocupacéo de Areas de Preservacdo Permanente e do lancamento inadequado
de efluentes. Ressalta-se que a carcinicultura também acaba sendo afetada pela poluicéo
industrial e urbana (CIRM GI-GERCO, 2005).

Portanto, afirma-se que “o turismo, a exploracdo de petroleo, a pesca, a navegacao e
todas as atividades humanas concentradas nas aglomerag6es urbanas da zona costeira exercem
pressdo sobre a flora, a fauna e outros recursos naturais que se encontram no litoral” (IBGE,
2011, p. 118), além de ocasionar e acelerar profundos problemas, sociais, politicos e culturais
nesse territorio.

De acordo com Asmus e Kitzmann (2004), as areas costeiras e marinhas no espacgo
brasileiro sdo as que mais sofreram o processo de ocupacdo humana ao longo do tempo,
impulsionando o processo de degradagdo ambiental que se manifesta atualmente, decorrente
da crescente pressdo sobre o0s recursos naturais, assim como pela fragilidade desses
ecossistemas.

Dessas acepcOes, nota-se que o espaco litoraneo tem sido submetido a forte pressdo
exercida pelas formas de ocupacéo e uso que aconteceram de maneira intensa e diversificada
e que, junto com os condicionantes naturais, destacam-se como fatores que ocasionam ou
aceleram mudancgas ambientais, comprometendo &reas de elevado valor ecologico (SOUZA,
2012). Além de que os investimentos insuficientes em saneamento basico, tratamento de
esgotos e de efluentes industriais nesses espacos acabam causando sérios prejuizos
econdmicos e enormes riscos a saude publica (CIRM, 2005).

Diante de tais consideracdes, ¢ importante falar sobre o gerenciamento costeiro. De
acordo com Pollete e Silva (2003), “o gerenciamento costeiro é fruto de trabalho coletivo, e se

refere a qualquer programa governamental com o propdsito de utilizar ou conservar um
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recurso costeiro, ou um ambiente especifico ali localizado” (p. 28). Esses autores ainda
explicam que

em nivel mundial, o gerenciamento costeiro passou a ser um importante instrumento
politico para as atividades de planejamento e gerenciamento na zona costeira. Foi
iniciado nos Estados Unidos pelo “The Coastal Zone Management Act”, de 1972,
por meio do Congresso Americano e depois reconhecido por outros paises como
uma eficiente forma para atingir o desenvolvimento ordenado dos recursos costeiros
e maritimo (p. 28).

Conforme ¢ dito por Raniere (2014), as acdes referentes ao gerenciamento costeiro
estdo sendo implantadas no mundo inteiro, principalmente, devido a importancia dada ao
tema relativo as mudancas climaticas (incluindo a elevagdo do nivel do mar e as variaces
espaciais da linha de costa), o que constitui um sério problema a sociedade nas ultimas
décadas, proporcionando uma maior preocupacdo com o ordenamento territorial dos
municipios litoraneas, porém as politicas de gerenciamento costeiro no Brasil que focaliza o
ordenamento territorial ainda sdo limitadas e restritas.

De acordo com Nicolodi e Zamboni (2008), no Brasil, o gerenciamento costeiro
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e a Politica Nacional para
0s Recursos do Mar-PNRM (Decreto n® 5.377/2005), logo, “a concepcdo sistémica que
determina a coordenacdo das acBes dos 6rgdos setoriais, seccionais e locais pode ser
aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro, resultando na demanda pela
articulagdo com outras politicas publicas federais” (p. 214).

Scherer et al. (2009) explicam que

assim como algumas iniciativas a nivel internacional, as primeiras iniciativas
institucionais em matéria de meio ambiente e de zona costeira no Brasil sdo da
década de 70. Em 1974 foi instituida a Comissdo Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM). Essa comissdo designou uma subcomissdo de Gerenciamento
Costeiro em 1982. Tal subcomisséo, entre outras coisas, deu inicio aos primeiros
estudos para a criacdo de um programa de &mbito nacional de gerenciamento
costeiro (p. 18).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido pela Lei n°. 7.661
em 1988 e regulamentado em 2004, por meio do Decreto n° 5.300. O PNGC é coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem como um dos objetivos principais o
ordenamento dos usos na zona costeira visando a conservacgao e protecdo de seus recursos
naturais. O processo de gestdo da zona costeira € desenvolvido de forma integrada,

descentralizada e participativa e cabe aos estados e municipios costeiros a formulagdo e
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implementacdo dos planos regionais e locais de gerenciamento costeiro (OLIVEIRA e
NICOLODI, 2012).

Ao salientar que “compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdémico e social” (Art. 21°, IX), “a
Constituicdo Brasileira de 1988 colocou o ordenamento territorial como um instrumento de
planejamento, elemento de organizacéo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢bes do
Estado” (PERES e CHIQUITO, 2012, p. 76). No entanto, deve-se lembrar que

em que pese a Constituicdo de 1988 ter contemplado o ordenamento territorial em
suas disposicdes, e 0 Ministério da Integracdo ter elaborado um Projeto de Lei que
propds a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, o Brasil ainda néo dispde de
um sistema nacional integrado com capacidade de hierarquizar e possibilitar uma
acdo coordenada dos diferentes niveis de governo nos territorios. Pelo contréario, em
seu lugar, hd uma grande diversidade de planos, projetos, leis e instrumentos
isolados de intervencdo, adotados pela Unido, pelos Estados ou Municipios,
frequentemente elaborados de forma conflitante e sem didlogos ou interlocugdes
(PERES e CHIQUITO, 2012, p. 79).

Tal questdo dificulta ou até mesmo impossibilita a execucdo das propostas de
ordenamento territorial no pais, incluindo ai, de forma enfatica, a zona costeira dada sua
complexidade natural, econdmica, cultural e social.

Para Costa (2008), ordenar o territdrio é pensar e atuar no sistema de forcas que
modela o desenvolvimento do Brasil no momento atual, através do “olhar da Uni&o sobre o
conjunto das regides e lugares e de uma estratégia que vise, sobretudo, coordenar as politicas
territoriais setoriais e emprestar-lhes uma necessaria racionalidade técnica, nesse contexto
atual do planejamento marcado pela dispersao” (p. 4).

Para este autor, o ordenamento implica, também, a capacidade de pensar e atuar em

pelo menos trés frentes simultaneas:

reconhecer e agir nas escalas das sub-regides e dos lugares em estreita sintonia com
os entes federativos sub-nacionais; adensar as redes de controle e coordenagdo nos
largos espagos do ecimeno nacional onde é escassa e dispersa a presenca do Estado
em qualquer dos seus niveis; estabelecer (ou restabelecer) as conexdes entre os focos
dindmicos da economia e da vida nacional e aquelas regies e lugares postos a
margem desse processo de rearticulagdo atual acelerada do territdrio nacional
(COSTA, 2008, p. 4).

E pertinente entender a importancia do estudo dos aspectos morfoldgicos para a gestdo
da zona costeira. Nas palavras de Christopherson (2012), muitas pessoas vivem e trabalham
proximo ao oceano, em razdo do comercio, da navegacao, da pesca e do turismo. Portanto, um

entendimento dos processos e da morfologia costeira € importante para grande parte da
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populacdo mundial. E como esses processos geralmente produzem mudancas globais e
profundas, eles sdo essenciais no planejamento e desenvolvimento destes espacos.

Necessita-se enfatizar ainda que

0 desenvolvimento de um planejamento ordenado a curto, médio e longo prazos
torna o processo transparente o suficiente para que todos os atores envolvidos
saibam quais sdo o0s objetivos e metas esperadas levando, portanto, a um processo
que pode ser independente de politicas partidarias e de mandatos politicos, visto que
a sociedade quando organizada pode ter controle sobre o mesmo (POLLETE e
SILVA, 2003, p. 30).

De acordo com Dias (2005), pode-se dizer que a gestdo das zonas costeiras € uma
gestdo de conflitos e as multiplas atividades que estdo presentes nesse espaco sdo conflitantes
entre si, além de conflitarem com o correto funcionamento sistémico do meio ambiente.
Assim, os espagos costeiros podem ser entendidos como “zonas de risco, designadamente
porque correspondem a zonas tampdo quanto a eventos marinhos altamente energéticos” (p.
23), tornando-se imprescindivel proteger as populacfes locais e atividades econémicas
estabelecidas nessas areas.

Portanto, concretizar politicas de ordenamento territorial na zona costeira exige a
interligacdo (ndo necessariamente concordancia) de ideias locais e nacionais, em que a
populacdo seja o foco dos objetivos das acbes publicas, as quais devem ser coerentes no

ambito ambiental, econdmico e social.

1.4 GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

De acordo com Pollete e Silva (2003), “no comeco da década de 1980, com as
dificuldades inerentes de gerenciamento de apenas um setor costeiro, tornou-se evidente que a
zona costeira era mais complexa do que parecia e 0 conceito de gerenciamento costeiro
integrado tornou-se entdo mais compreensivo” (p. 28).

Portanto, o gerenciamento costeiro integrado pode ser entendido, de forma geral, como
um processo continuo e dindmico de tomada de decisdes e de acgles, que busque o uso
sustentavel e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos, cujo plano de acdo deve ser
realizado a partir da integracdo dos niveis governamental e social (ASMUS e KITZMANN,
2004).

Conforme é posto no documento GUIDELINES FOR INTEGRATED COASTAL
ZONE MANAGEMENT/U.S.A. (1996), a gestdo integrada da zona costeira apresenta trés

objetivos operacionais, 0s quais sdo:
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Fortalecimento da gestao setorial, por exemplo, por meio de treinamento, legislacédo
e pessoal * Preservar e proteger a produtividade e a diversidade biologica dos
ecossistemas costeiros, principalmente por meio da prevencdo da destruicdo de
habitat, polui¢do e superexploragdo * Promover o desenvolvimento racional e a
utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros (p. 5, tradugdo nossa)*’.

De acordo com estes objetivos, a gestdo integrada da zona costeira se concentra em
atingir formas de uso mais coerentes com a sustentabilidade dos seus recursos, sem gerar ou,
pelo menos, buscando amenizar os possiveis impactos ambientais, através de um plano
previamente elaborado.

Assim, pode-se dizer que

a implementacéo de programas de GCI na sua totalidade, coerentes com a realidade
em que vivemos compatibiliza, assim, a utilizacdo e a ocupacdo da zona costeira
brasileira de forma organizada e de acordo com os mais diversos interesses politicos,
sociais, econdmicos e conservacionistas. E um processo que demanda tempo e, mais
do que isso, é também um processo que exige saber o caminho a seguir (POLLETE
e SILVA, 2003, p. 27).

Asmus e Kitzmann (2004), destacam seis areas de interesse fundamental em um
sistema de gestdo costeira integrada, as quais sdo: o planejamento, a protecdo ambiental, a
promocdo do desenvolvimento econdmico, a resolucdo de conflitos, a seguranca publica e o
gerenciamento de areas publicas.

De acordo com o GUIDELINES FOR INTEGRATED COASTAL ZONE
MANAGEMENT/U.S.A. (1996), a gestdo integrada da zona costeira “é um processo de
governanca e consiste no quadro legal e institucional necessario para garantir que os planos de
desenvolvimento e gestdo das zonas costeiras sejam integrados com os objetivos ambientais
(incluindo sociais) e sejam feitos com a participacio dos afetados.” (p. 1, tradugio nossa)*é.
Nota-se que a gestdo integrada € processual e que a participacdo da sociedade € fundamental
para a sua execucao.

O documento afirma que a gestdo costeira integrada € um processo dindmico e
permanente de administracdo dos usos existentes, desenvolvimento e protecdo dos espacos

costeiros e seus recursos, com objetivos postos em acordo de forma democréatica, empregando

17 «Strengthening sectoral management, for instance through training, legislation, and staffing * Preserving and
protecting the productivity and biological diversity of coastal ecosystems, mainly through prevention of habitat
destruction, pollution, and overexploitation ¢ Promoting rational development and sustainable utilization of
coastal resources”.

18 “is a process of governance and consists of the legal and institutional framework necessary to ensure that
development and management plans for coastal zones are integrated with environmental (including social) goals

and are made with the participation of those affected.”
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sistemas multidisciplinares e holisticos, que reconhece as interconexdes entre sistemas e usos
costeiros, além de manter um equilibrio entre a protecdo de ecossistemas valiosos e
desenvolvimento de economias dependentes da costa.

Uma definicdo ampla e completa da gestdo costeira integrada se encontra no
documento da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), o qual
apresenta esta como uma abordagem para gerir a zona costeira a partir da compreensao da
costa como um sistema complexo e dindmico que engloba muitas interacdes entre pessoas e
ecossistemas, devendo ser gerido como um todo integrado. E um processo continuo de
formulagdo e implementacéo a partir de uma visdo abrangente e holistica de como 0s seres
humanos devem interagir com o meio ambiente de maneira ecologicamente sustentavel (FAO
LEGISLATIVE STUDY, 2006).

Este documento afirma que ndo existe uma definicdo globalmente aceita de gestdo
costeira integrada, mas ha um amplo consenso internacional quanto as suas principais
caracteristicas, sendo que a principal caracteristica que distingue a gestdo costeira integrada
de outras abordagens de gestdo costeira é baseada no entendimento de que qualquer uso
humano da costa afeta tanto as populagdes que usam este espago como 0 ecossistema costeiro
como um todo.

A gestdo costeira integrada €, portanto, melhor concebida como o processo de gestdo
de atividades humanas dentro de uma area definida e centrada na costa, de forma particular
aquelas que tém um impacto significativo no meio ambiente. Isso significa que governar o
comportamento humano estd no centro da gestdo costeira integrada. Nestes termos, a lei é
uma das principais ferramentas de governanca social e, consequentemente, o direito é de
grande importancia para qualquer iniciativa sustentavel (FAO LEGISLATIVE STUDY,
2006).

De acordo com o raciocinio apresentado no documento, é importante reconhecer ndo
SO que as areas costeiras sdo diferentes das areas puramente terrestres ou puramente marinhas,
mas também que ha uma grande diversidade nas zonas costeiras. Os ecossistemas costeiros
sdo, tipicamente, muito diversos e complexos, e podem ser usados para muitos propdsitos
diferentes. Isso significa que diferentes areas costeiras podem precisar de diferentes
abordagens de gestdo para acomodar as caracteristicas especiais da area ou para atingir uma
finalidade especifica.

A gestdo integrada costeira, de acordo com Comley e Rochette (2015) aplica-se, “por

definicdo, aos recursos marinhos e terrestres, seus usuarios e outras partes interessadas
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relevantes. No entanto, o &mbito geografico do plano de Gestdo Integrada da Zona Costeira
depende em grande medida do contexto local.” (p. 8, traducdo nossa)'®, o que indica a
necessidade de considerar as especificidades do espago considerado, no caso deste trabalho, o
municipio de Salinopolis.

Assim, o @mbito do plano de acdo para gestdo costeira integrada deve ser definido de
acordo com as questdes identificadas e hierarquizadas ap6s um processo totalmente
participativo realizado internamente (e ndo ditado pelos atores externos) (COMLEY e
ROCHETTE, 2015). o que indica a importancia da populacédo local no processo de gestdo e
tomada de deciséo.

O Ministério do Ambiente/Peru (2016), ao analisar a gestdo costeira em seu territério,
afirma que a ecoeficéncia é um dos principios para 0 manejo integrado das zonas marinas e
costeiras, operando a partir da “substituicdo de materiais ¢ insumos que prejudicam o meio
ambiente; a introducédo de tecnologias limpas, produtos ndo poluentes e reaproveitamento dos
recursos das zonas costeiras marinhas” (p. 13, traducdo nossa)®®, medidas praticas que
contribuem para a diminuicdo dos impactos ambientais, aumentam o dinamismo econdmico e
estimulam a sustentabilidade.

A EUROPEAN COMMISSION (1999), ao abordar sobre a gestdo integrada da zona
costeira expBe que “trata-se de aceitar diferencas de objetivos e opinibes, e de tolerar
incertezas sobre 0s processos naturais em andamento e futuros, ao mesmo tempo em que se
realiza debates para a busca de solugdes amplamente aceitaveis” (p. 15, tradugdo nossa)?l.

Assim, a gestdo integrada da zona costeira

busca, a longo prazo, equilibrar os beneficios do desenvolvimento econémico e dos
usos humanos da Zona Costeira, os beneficios de proteger, preservar e restaurar as
Zonas Costeiras, 0s beneficios de minimizar a perda de vidas humanas e
propriedades e os beneficios do acesso publico e fruicdo da Zona Costeira, tudo
dentro dos limites impostos pela dindmica natural e capacidade de suporte (p. 16,
traducdo nossa)?.

19 “par définition, aux ressources tant marines que terrestres, a leurs utilisateurs et aux autres parties prenantes
concernées. Pour autant, la portée géographique du plan de GIZC dépend dans une large mesure du contexte
local”.

20 “reemplazo de materiales e insumos que dafian el ambiente; la introduccion de tecnologias limpias, productos
no contaminantes y reutilizacion de los recursos de las zonas marino costeras”.

2l «jt is a means to accept differences of objectives and opinions, and of tolerating uncertainties about the
ongoing and future natural processes while still proceeding to address the issues under debate through finding
broadly acceptable solutions”.

22 «seeks, over the long-term, to balance the benefits from economic development and human uses of the Coastal
Zone, the benefits from protecting, preserving, and restoring Coastal Zones, the benefits from minimizing loss of
human life and property, and the benefits from public access to and enjoyment of the Coastal Zone, all within the
limits set by natural dynamics and carrying capacity”.
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Portanto, falar em gestdo integrada da zona costeira € pensar em formas de uso que
objetivem beneficios tanto para o meio ambiente quanto para a economia, dada a natureza
interconectada de ambos.

Considerando esse importante aspecto, necessita-se buscar, 0 maximo possivel, acdes
(tanto nos setores publicos quanto nos privados) baseadas em parametros da prépria dindmica
fisico-natural para estabelecer e implementar usos e atividades econémicas e sociais nos
espacos litordneos, 0 que € possivel através de medidas mais ecoeficientes e mais
sustentaveis.

Para Dias (2003) a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras s6 pode ser concretizada a
partir de alteracGes dos niveis de atuacdo politica, técnica e de cidadania. Para sua efetivacao,
sd0 necessarios alguns fatores fundamentais, como alteracdo da estrutura organizacional de
gestdo do territdrio, decisdes politicas claras e totalmente assumidas sobre as prioridades para
cada trecho costeiro (dada a diferenciacdo natural, assim como das formas de apropriacgéo,
ocupacdo e uso), ampliacdo do atual nivel de conhecimento cientifico sobre os ecossistemas
costeiros e equipes multidisciplinares alargadas funcionando de forma profundamente
interdisciplinar.

Continuando suas ideias, o referenciado autor lembra que, devido a possibilidade de
ocorréncia de episddios raros, altamente energéticos, torna-se necessario, em absoluto, se
adotar o principio da precaucdo como principio basico da gestdo da zona costeira, além de se
ter consciéncia de que cada sistema € Unico, necessitando, consequentemente, de
reconhecimento cientifico especifico. Outro ponto essencial é a percepcao clara de que os
sistemas costeiros sdo sistemas em evolucao, e existem modificacdes que sdo intrinsecas a
essa evolucdo.

No entanto, muitas vezes, observa-se que as politicas de gestdo publica no territério
brasileiro, em especial na regido amazbdnica (onde esta concentrada a area de estudo
apresentada nesta pesquisa), ndo levam em consideracdo as transformacfes e as dinamicas,
sejam naturais, culturais, sociais e econémicas que envolvem a complexa realidade da zona
costeira.

Por conseguinte, os planos de gerenciamento pensados para este espaco ainda o
concebem como um espaco estatico e incomplexivo, logo, apresentam-se incoerentes com sua
realidade (ambiental e social), e, consequentemente impossibilitados de alcangar os objetivos

propostos
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E importante entender que, ainda de acordo com Dias (2003), qualquer opcéo politica
ou ato de gestdo dos espacos litoraneos devem ser, de forma imprescindivel, cientificamente
respaldados e que os gestores das zonas costeiras estdo gerindo espagos que pertencem a
sociedade. Assim, é dever dos cidaddos ‘“assumir toda a plenitude de tal condig&o,
participando nas opcdes politicas, fiscalizando os actos [sic] de gestdo, e consciencializando
que € imprescindivel um adequado funcionamento (ambiental, econémico [sic], social, etc.)
dos sistemas costeiros para que exista um Futuro sustentavel” (p. 5), o que indica que a gestdo
integrada da zona costeira € um processo concretamente participativo e, acima de tudo, de

exercicio da cidadania.



52

CAPITULO 2: AMBIENTES, PAISAGENS E USOS NA ZONA COSTEIRA
PARAENSE

Para a compreensdo das dindmicas territoriais dos municipios costeiros é necessario a
contextualizagdo na regido onde se situam, dada as diferenciacbes ao longo do litoral
brasileiro. Sabe-se, portanto, das evidentes particularidades e dinamicidade da costa
amazonica, consequéncia dos seus especificos aspectos geomorfologicos, biologicos, e
hidrologicos. Essas especificidades se estendem aos ambitos sociais, politicos, econémicos e
culturais da regido e a reflexdo sobre a gestéo deve incluir todas as suas caracteristicas.

Neste capitulo, analisa-se a Zona Costeira da Amazénia para, posteriormente, refletir
especificamente sobre o litoral do estado do Pard, em especial o setor litoraneo denominado
Costa Atlantica do Salgado Paraense, onde esta localizado o municipio de Salinépolis, area de

estudo desta pesquisa.

2.1 A ZONA COSTEIRA AMAZONICA (ZCA)

Neste momento, sera analisado especificamente o litoral amazonico a partir de suas
particularidades naturais e socioeconémicas. Para isso, portanto, é necessario realizar esta
reflexdo a partir do entendimento das caracteristicas naturais na regido, dos seus problemas
ambientais, e, em seguida, dos planos de gestdo para este espaco.

A regido litoranea no Norte do Brasil estende-se do Estado do Amapa ao Maranhao,
tendo uma paisagem especificamente diferenciada das outras areas costeiras do pais, devido,
principalmente, a influéncia do rio Amazonas, que carrega sedimentos para 0 manguezal,
tornando-o exuberante, e por suas reentrancias (“'rias") que concede ao litoral um formato
especial com diversas baias e praias. Os seus ecossistemas sdo constituidos, precipuamente,
por restingas, dunas, praias, manguezais e aguas oceanicas (SANTOS et al., 1999). Esses
autores defendem que

a regido costeira amazbnica apresenta grande importancia ecoldgica,
primordialmente por encontrar-se com poucas e pontuais intervencdes antrdpicas,
por estar resguardada pelas 200 milhas nauticas, por sua alta diversidade de
ecossistema e biodiversidade, com grande quantidade de espécies de valor
econdmico. Além disso, é uma area de reserva de banco genético, serve de abrigo e
bercario de peixes, crustaceos, aves e outros vertebrados, apresenta grande potencial
pesqueiro e, por ultimo, por ser quase que desconhecida cientificamente, onde os
estudos sdo pontuais e em poucas areas do conhecimento (SANTOS et al., 1999, p.
42-43).
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Observa-se a importancia da costa amazbnica, onde a manutencdo das suas
caracteristicas naturais é fundamental para o equilibrio ecoldgico. E claro que hoje as
intervencgdes antrépicas ja sdo bem mais significativas e prejudiciais a esse espaco. Dai a
necessidade de planejamento para o uso econdmico. Cabe destacar que, por mais que 0S
estudos sobre a costa amazonica tenham avancado da década de 90 até hoje, as pesquisas
ainda sdo relativamente poucas, dada a complexidade, a dinamica e as particularidades desse
espaco.

De acordo com Souza Filho et al. (2005), a zona costeira amazonica se localiza entre o
Cabo Orange (estado do Amap4) e a Ponta de Tubardo, estado do Maranhdo, medindo cerca
de 2.250 km de extensdo, sem considerar as reentrancias (recortadas por dezenas de estuarios)
e as ilhas costeiras.

Inicialmente, é preciso compreender as singularidades fisicas naturais da zona costeira
da Amazénia brasileira. Scherer et al. (2009), com base em informacdes do Relatério
Técnico-Avaliacdo e Acdes Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade das Zonas
Costeira e Marinha (MMA, 2008) e dados de Carvalho & Rizzo (1994) e Diegues (1999),
destacam que

o litoral do Amapé é retilineo, enquanto no nordeste do Para a costa apresenta-se
profundamente recortada. O estudrio do Rio Amazonas e do Araguaia-Tocantins
merece destaque na regido do litoral norte, tendo 360 km de largura com muitas
ilhas, inclusive a ilha de Marajé. O que mais influencia a costa é o aporte de
sedimentos oriundos do interior pela bacia hidrografica do Rio Amazonas (p. 4).

Importante salientar que esses autores afirmam, ainda, que o material despejado e a
expansdo de energia, como marés, correntes, ondas e ventos, na Foz do Rio Amazonas, geram
uma infinidade de processos oceanograficos interconectados e dependentes, altamente
complexos que exercem uma forte influéncia sobre a distribuigdo dos recursos vivos neste
espaco.

Portanto, de acordo com as analises de Ab’saber (2010) sobre a fisiografia da

Amazonia brasileira,

0 Golfdo Marajoara, por razdes geolégicas e hidrogeomorfolégicas compreensiveis,
constitui-se na mais diferenciada regido sublitoranea de toda a costa da América do
Sul. Ao norte, a embocadura principal do Rio Amazonas, onde restou um conjunto
de canais remanescentes de paleodeltas estuarinos agigantados, da ilha grande de
Gurupg, até as ilhas de Caviana e Mexiana, onde atualmente se reconhecem dois
emboques terminais do Amazonas (canal norte e canal sul). Depois desse delta
esfacelado subatual do grande rio, ha que tratar das feicbes complicadas ocorrentes a
oeste da llha de Marajo, conhecida genericamente como regido do Estreito de
Breves. Nessa darea situada a oeste e noroeste de Marajo, percebe-se um
entroncamento complicado de fei¢cbes hidrologicas de grande significancia
geogréfica (p. 17).
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Ainda ¢ destacado por Ab’Saber que

no espaco total da Ilha de Maraj6 (setor norte), pode-se reconhecer o eixo do canal
sul da principal embocadura do Rio Amazonas, que transita entre Afua, Chaves, e as
ilhas Caviana e Mexiana. Pelo oposto, o canal norte, que se estende a partir da
margem esquerda da llha Grande de Gurupd, passando pelos terracos de Macapa,
Porto Santana e Mazagdo, projeta para o atlantico marajoara a mais ampla e
volumosa nébula de argilas conhecida no mundo. Razédo pela qual a faixa costeira
marajoara e amapaense, desde ha muitos anos, vem sendo reconhecida pelo nome de
“mar dulce” (AB’SABER, 2010, p. 20).

Em outra obra, este autor afirma que a massa de &gua do rio Amazonas alcanca o mar,
com vigor para impelir para o oceano a salinidade da faixa costeira do golfdo marajoara.
Assim, “no baixo Amazonas, o fundo do grande rio encontra-se a dezenas de metros abaixo
do nivel médio do mar, permitindo que ele corra sempre de encontro as massas de agua
salinas da costa” (AB’ SABER, 2003, p. 66). O choque de aguas doces e salinas € vencido
pelo rio Amazonas, nos estuarios da Boca Norte e Boca Sul no Rio Pard, mesmo com
pequenos avangos e recuos de salinidade, sendo que “oS mangues situados nos redores de
Belém revelam a presenca dessa discreta salinidade, enquanto que os aningais da beira dos
furos na regido das ilhas demonstram o carater predominantemente doce das aguas” (AB’
SABER, 2003, p. 66-67), o que evidencia a singularidade ambiental do complexo estuarino
amazonico.

Observa-se que a zona costeira da Amazobnia brasileira dispbe de peculiaridades
naturais marcantes. Dentre outras caracteristicas, Pereira et al (2009, p. 3) afirmam que este

espaco apresenta

...elevada precipitagdo anual (até 3.300 mm), altas temperaturas (>20 °C) com baixa
variagdo térmica anual, ampla plataforma continental (~330 km), regime de
macromarés (com valores maximos de 8 m no Maranhdo, 6 m no Pard e 12 m no
Amapd), extensa area de manguezais (constituindo uma das maiores areas continuas
de manguezal do mundo), descarga de dezenas de estudrios e do maior rio do
mundo, o rio Amazonas, que representa 16% de A&gua doce descarregada nos
oceanos, elevado runoff de sedimentos, nutrientes e matéria organica.

Estes mesmos autores explicam que no litoral amazdnico encontram-se as regioes
metropolitanas de Macapa-Santana (AP), Belém (PA) e S&o Luis (MA) e municipios com
densidade demografica moderada e grandes extensfes territoriais, muitas vezes, de dificil
acesso, inabitadas e/ou escassamente habitadas por populacdes tradicionais. Nos trés grandes

centros urbanos estdo concentrados, aproximadamente, 2,8 milhdes de habitantes (dados de
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2009) e a economia baseia-se, principalmente, nas atividades industriais, portuarias,
metaldrgicas, imobilirias, pesqueiras, turisticas, comerciais, extrativistas e pecuaristas.

Enquanto nas pequenas comunidades costeiras, as atividades econOmicas estio
baseadas, de maneira principal, na agricultura e/ou pesca, em algumas cidades litoraneas, os
centros historicos, 0s recursos paisagisticos e a cultura regional sdo responsaveis pela atuacédo
do turismo local. Outras atividades econdmicas, como a exploracdo de minério, a
carcinicultura, a piscicultura, a apicultura, entre outras, também séo estabelecidas no espaco
costeiro da Amazonia brasileira (PEREIRA et al., 2009).

Santos et al. (1999), ao tratar dos ecossistemas costeiros da Regido Amazonica,

afirmam que

as areas de restingas, de manguezais e outros ambientes do litoral amazénico estéo
submetidas a dindmica das marés e a variacdes micro geogréficas constantes, além
de serem improprias para instalacdo de moradias e edificagBes definitivas (o que €
proibida por lei). Por estes motivos as cidades, vilas e pequenas comunidades
permanentes se instalaram nas areas ecotonas (de fronteira) com o ecossistema de
terra firme. Exce¢les sdo as cidades maiores, como Salindpolis, Braganca,
Ajuruteua, Marudd e Crispim, etc. que tiveram um impacto do turismo,
principalmente associada a belas praias, onde a especulagdo imobiliaria avancou em
areas de manguezais e restingas, com crescimento desordenado (p. 41).

Para esses autores, 0 ecossistema costeiro amazonico tem caracteristicas proprias,
distintas e especiais, principalmente devido a, como se sabe, majestosa influéncia do rio
Amazonas e seu complexo estuarino, acrescentando-se ainda a contribuicdo de outros
importantes rios como Gurupi, Piria, Caeté, Guam4, dentre outros. Portanto, a variedade de
ecossistemas, habitats e nichos da costa amazénica e da grande biomassa com espécies raras,
endémicas e migratérias sdo peculiaridades que evidenciam a importancia impar desta faixa

costeira.

2.2 PARTICULARIDADES E SINGULARIDADES DOS SETORES DA ZONA
COSTEIRA DO ESTADO DO PARA

De acordo com as analises cartograficas realizadas para este trabalho, com base na
delimitacdo do MMA (2004), o litoral paraense estende-se por aproximadamente 550 km de
extensdo, com 125.016,26 Kmz2 de superficie (sendo que 104.025,38 km?2 correspondem aos

municipios do arquipélago do Marajo), englobando 42 municipios®® (Figura 1). A contagem

23 Abaetetuba, Anajas, Ananindeua, Augusto Corréa, Bagre, Barcarena, Belém, Benevides, Braganca, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Colares, Curralinho, Curuga, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Marituba,
Muana, Ponta de Pedras, Primavera, Quatipuru, Salindpolis, Salvaterra, Santa Barbara do Pard, Santa Cruz do
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manual, feita de acordo com o Censo Demogréafico do IBGE de 2010, indica que a populacéo
total é de 3.309,760 habitantes (aproximadamente 44 % da populacdo do estado). A maior
parte dessa populagdo encontra-se localizada em zonas urbanas.

De forma geral, na zona costeira paraense, pode-se encontrar um mosaico de situagdes
contrastantes como concentragdo demografica em determinados municipios, importantes
cidades como a capital Belém, nucleos turisticos e de segunda residéncia (como é o caso de
Salindpolis), agricultura predominantemente familiar e um sistema de pesca artesanal e
industrial.

Este espaco apresenta uma expressiva diversidade de ecossistemas e paisagens como
praias, restingas, manguezais e apicuns, costdes rochosos, dunas, baias e lagoas. Além do
mais, muitas vezes, expressa a intensificagdo dos impactos ambientais destrutivos da dinamica
natural nas Ultimas décadas, o que repercute em problemas de dimensbes econdmicas e
sociais.

O litoral paraense, de acordo com EI Robrini et al. (2006), apresenta trés setores (mapa
1), com caracteristicas fisiograficas bem diferenciadas. Tem-se, portanto, o setor denominado
Costa Atlantica do Salgado Paraense, que se estende da Baia do Marajé ao rio Gurupi. Este
trecho apresenta-se bastante recortado, constituido por um conjunto de reentréncias (as
chamadas “falsas rias”) e uma populacdo de 502.480 habitantes. O segundo setor chama-se
Insular Estuarino do rio Amazonas, apresenta 487.010 habitantes. E por fim, o terceiro setor €
denominado Continental Estuarino do rio Pard/Baia do Marajo, € composto por uma
populacdo de 2.320,270 habitantes. E importante frisar que a contagem (manual) da
populacdo foi realizada com base no Censo Demogréafico do IBGE de 2010.

E essencial entender que na zona costeira paraense, “as unicas irregularidades que
interrompem a homogeneidade das praias sdo as ‘rias’ e os canais de maré, que configuram
deltas de maré vazante.” (EL ROBRINI et al., 2006, p. 63). Neste espaco ocorre uma
diferenciacdo entre as praias oceanicas (Setor 1) e as praias estuarinas (Setores Il e I1I), em
que

as praias oceanicas tém geralmente um tracado retilineo, apresentando suas
extremidades recurvadas. As praias estuarinas, por sua vez, sao caracterizadas pela
forma retilinea a convexa, sdo estreitas e geralmente formam enseadas, além de
diminuirem suas larguras em dire¢do aos pontdes rochosos, caracterizando orlas
marcadas por sucessivos pontdes e enseadas (EL ROBRINI et al., 2006, p. 63).

Avrari, Santarém Novo, Santo Antbnio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Jodo de
Pirabas, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure, Terra Alta, Tracuateua, Vigia, Viseu, Afua, Gurupa, Melgaco e
Portel.
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Ainda de acordo com as analises de El Robrini et al. (2006), o litoral do nordeste
paraense é subdividido em dois grandes trechos, o primeiro é “marcado por uma costa
recortada em terrenos altos (S&o Jodo de Pirabas — Golfdo Marajoara), onde os vales
estuarinos estreitos estao esculpidos em terrenos do Grupo Barreiras” (p. 44), enquanto que o
segundo “mostra uma costa baixa ocupada por extensas planicies de manguezais, recortadas
por vales afogados, esculpidas na maior parte em depodsitos holocénicos” (p. 44), o que
evidencia a diversidade natural tipica deste espaco.
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Observa-se no mapa 1 a divisdo da zona costeira do estado do Pard, em que evidencia-
se que o municipio de Salinopolis, area de estudo desta pesquisa, esta inserido no setor
denominado Costa Atlantica do Salgado Paraense, apresentando as particularidades,
dinamicidade e caracteristicas inerentes a estre trecho, conforme as analises postas no

decorrer do trabalho.

2.3 A COSTA ATLANTICA DO SALGADO PARAENSE
2.3.1 Ambientes, paisagens e usos dos espacos costeiros

A Costa Atlantica do Salgado Paraense é o setor onde esta localizado o municipio de
Salindpolis. Além deste municipio, os outros que também fazem parte sdo: Vizeu, Augusto
Corréa, Braganca, Sdo Jodo de Pirabas, Primavera, Quatipuru, Tracuateua, Santarém Novo,
Maracand, Marapanim, Curucéa, Terra Alta, Vigia, Magalhdes Barata, Sdo Jodo da Ponta e Séo
Caetano de Odivelas (mapa 2).

A Costa Atlantica do Salgado Paraense esta localizada no Nordeste do estado e,
segundo El Robrini et al. (2006), “pertence a Mesorregido Nordeste Paraense, compreendida
no trecho entre a Baia do Marajo e o rio Gurupi, € é limitada ao norte e nordeste pelo oceano
Atlantico, a leste e ao sul pela Zona Bragantina e a Oeste pela foz do rio Para e Complexo
Estuarino do Golfao Amazénico” (p. 50). Neste setor as planicies costeiras “séo
caracterizadas por uma dindmica significativa, sobretudo, por tratar-se de uma costa
transgressiva, dominada por macromaré (6 m)” (EL ROBRINI et al., 2006, p. 50).

Estes mesmos autores indicam que o litoral do Nordeste do Para é caracterizado por
“um clima muito umido, megatérmico, com deficiéncia de dgua moderada nos periodos de
julho a dezembro” (p. 55) e que “a temperatura apresenta uma pequena variacdo anual,
oscilando entre 18°C (minima) e 33°C (maxima), com média de 27°C, sendo, 0s valores mais
elevados, observados nos meses de agosto a outubro, com valor maximo de 42°C” (p. 55).
Quanto a atividade eolica, os principais ventos que atingem a costa do Nordeste do estado s&o
os ventos alisios, “que possuem uma direcdo preferencial NE, com variacdes para N e E”2* (p.
55).

24 “Estes ventos sopram ao nivel do solo, sendo originados por dois anticiclones subtropicais: o Anticiclone
Tropical Atlantico (ATA) e o Anticiclone Tropical Atlantico Norte (ATAN). O encontro, na linha do Equador,
dos ventos alisios gerados por estes anticiclones, resulta na Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), que
corresponde a uma area de extensdo variavel, com fracas pressdes e poucos contrastes, ventos fracos e de
dire¢des variaveis” (EL ROBRINI et al., 2006, p. 55-56).
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Ainda de acordo com El Robrini et al. (2006), na Costa Atlantica do Salgado Paraense
“a pluviosidade é elevada, a media anual gira em torno de 2.500 mm/ano. Observa-se a
existéncia de duas épocas com caracteristicas distintas, uma época chuvosa (dezembro a

junho), e outra seca (julho a dezembro) (p. 56)”, além de que

a umidade relativa do ar apresenta-se sempre elevada durante todo o ano, variando
entre 86 e 91%. Os ventos exercem um papel importante na dindmica dos ambientes
costeiros, como por exemplo, na formacdo de ondas, que, ao atingirem a costa
retrabalham, erodem e/ou misturam os sedimentos depositados na zona de intermaré,
sendo responsaveis, também, pelo processo de transporte litoraneo dos sedimentos
nas diversas zonas das praias (p. 56)

Importante considerar que a maior parte das dunas litoraneas localizadas na regido do
Salgado Paraense sofrem forte e intensa abrasdo marinha, que geram falésias fridveis e
escarpas de pequeno porte. Entende-se que grande parte dessas dunas sdo degradadas e
algumas delas estdo sobre falésias integralmente privadas de alimentacdo e estdo sendo
desmanteladas pelas diversificadas maneiras de ocupacao e usos que foram se desenvolvendo
no litoral do estado (PEREIRA, 1995).
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Todas as caracteristicas naturais da Costa Atlantica do Salgado Paraense resultam em
usos especificos neste espaco. Como usos intensos estabelecidos, de acordo com Santos et al.
(1999), destaca-se, além da atividade pesqueira, que se encontra em toda a zona costeira
paraense, outras atividades econémicas que sdo extremamente importantes, como, a pecuaria,
a agricultura (em que prevalece a agricultura de subsisténcia) e o turismo (relacionado as
praias), entre outras.

El Robrini et al. (2006), destacam como formas de uso no Salgado Paraense “o
crescimento desordenado e especulagdo imobiliaria nas cidades costeiras, aterramento de
manguezais, pesca e agricultura predatoria e exploragdo indiscriminada de minerais classe 11
(p. 43). Acrescenta-se a estas atividades outros usos do solo igualmente indevidos baseados
na atividade turistica sem planejamento adequado, na falta de saneamento basico no espago
urbano e no espaco rural, na ocupacéo da area de praia e de areas que deveriam ser destinadas

a protecdo ambiental, entre outros.

2.3.2 Os problemas ambientais ocasionados pelo uso e ocupacao dos espagos costeiros

Os municipios da Costa Atlantica do Salgado Paraense encontram-se com Ssérios
problemas de natureza ambiental decorrentes das formas de ocupacéo ai projetadas.

Conforme é destacado por Santos et al (1999), os maiores problemas ambientais

encontrados na Costa Atlantica do Salgado Paraense referem-se ao

Crescimento urbano desordenado de algumas cidades costeiras.

Especulacdo imobilidria em &reas de preservacdo permanente.

Existéncia de uma significativa malha rodoviaria de acesso & cidade de Belém e de
interligacBes entre as cidades costeiras e 0s demais nlcleos urbanos da regido
nordeste do Estado, incluindo a exploragdo predatdria dos recursos naturais.
Implantagdo inadequada de infraestrutura de acesso (rodovias) as éareas de
expressivo potencial turistico (praias), através do aterramento de manguezais.

Pesca e agricultura predatoria.

Exploracdo indiscriminada de minério classe 11, (areia, argila, pedra, etc.).

Captura indiscriminadas de caranguejo (SANTOS et al, 1999, p. 7-8)

Esses autores destacam ainda que as principais areas de risco no litoral paraense estéo
localizadas na Costa Atlantica do Salgado Paraense e no setor continental estuarino,
destacando-se 0s manguezais e a praia de Ajuruteua, no Municipio de Braganca, devido a
rodovia de acesso e ocupacgdo urbana; a praia do Atalaia, no Municipio de Salindpolis,
ocasionado pela ocupacdo urbana; a ilha de Algodoal/Maiandeua, no Municipio de Maracana,
proveniente da ocupacdo urbana e desagregacdo de recursos naturais, como praias e

manguezais; a praia do Crispim, no Municipio de Marapanim, resultante da ocupagéo urbana
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e rodovia de acesso e areas de expansdo urbana da regido metropolitana de Belém, acarretado
pela ocupacdo urbana de manguezais.

No litoral atlantico paraense também podem ser encontrados problemas oriundos da
forma de uso, que esta ligada a atividade de veraneio. Portanto, observa-se, de forma geral,
problemas como a falta de saneamento basico, caracterizados pela inexisténcia de
abastecimento de agua potavel, canalizacdo adequada, coleta e tratamento de esgotos, limpeza
publica e, muitas vezes, lancamento de &guas servidas diretamente nas praias, a construcao de
domicilios de veraneio ou segunda residéncia, ocasionando descaracterizacdo do ambiente
natural e comprometimento do ecossistema.

Outros problemas também sdo presentes nesse espaco como a existéncia de residuos
solidos espalhados nas areas urbanas, praias, manguezais e dunas e a ocupacao em areas de
APP, ocasionando a remocdo e o aterro da vegetacdo de mangue e da restinga para a
construcdo de edificacOes.

O que se tem observado no salgado paraense é uma ocupacdo sem a infraestrutura
suficiente ou adequada do ponto de vista do saneamento basico, assim como do uso
responsavel dos recursos naturais, implantadas de forma, muitas vezes, a contrariar a
legislacdo ambiental e incentivando a especulacdo imobiliaria. Todos esses fatores resultam
na degradacdo paisagistica e ambiental desse espago, 0 que € decorrente, principalmente, da

falta de politicas publicas de planejamento do uso do solo.

2.4 OS PLANOS DE GESTAO TERRITORIAL PARA A ZONA COSTEIRA DO ESTADO
DO PARA E SEUS REBATIMENTOS NO SETOR DA COSTA ATLANTICA DO
SALGADO PARAENSE

Diante das consideracdes analisadas até 0 momento, entende-se que qualquer plano de
gestdo territorial para a AmazOnia, e especificamente, para o Estado do Para, precisa
considerar suas caracteristicas e peculiaridades biofisicas, assim como sua realidade
econdmico-social.

E importante entender que o Zoneamento Ecoldgico-Econémico no Brasil esta
regulamentado na Lei Federal n° 6.398, de 31 de agosto de 1981 e, de forma mais especifica,
no Decreto Federal n° 4.297, de 10 de julho de 2002. E de acordo com o paragrafo Gnico

desse decreto,

0 ZEE, na distribuico espacial das atividades econdmicas, levard em conta a
importancia ecol6gica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacGes, restricBes e alternativas de exploracdo do territdrio e
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determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais (DECRETO n° 4.297, PARAGRAFO
UNICO).

Mais adiante, o Decreto afirma no Artigo 14 que as diretrizes gerais e especificas do
Zoneamento Ecologico Econémico deverao conter, de modo geral,

| - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecolégica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

Il - necessidades de protecdo ambiental e conservacdo das aguas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis;

111 - definicdo de areas para unidades de conservacgdo, de protecdo integral e de uso
sustentavel;

IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecuaria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacdo, de industrializacdo, de
mineracgdo e de outras opc¢des de uso dos recursos ambientais;

De maneira especifica, no espaco rural, o Decreto declara, ainda no Artigo 14,

V - a necessidade de medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada,
o0 desenvolvimento ecolégico e economicamente sustentavel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implantagdo de infra-estrutura de
fomento as atividades econdmicas.

ApOs esses esclarecimentos entende-se que para se analisar os planos de gestdo
territorial direcionados para a zona costeira do Estado do Para é necessario falar, inicialmente,
sobre o0 zoneamento ecoldgico-econémico na Amazdnia Legal, o qual, tanto em nivel

macrorregional quanto regional, é realizado pelo Governo Federal. Assim,

a Amazonia Legal € a area prioritaria para 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e
seus trabalhos deverdo obedecer a uma abordagem interdisciplinar, que vise a
integracdo de fatores e processos, levando em conta a estrutura dindmica ambiental e
econdmica, bem como os valores historico-evolutivos do patrimdnio biol6gico e
cultural do Pais. Dentro de uma visdo sistémica, a andlise de causa e efeito devera
permitir que se estabelecam as relacfes de interdependéncia entre os subsistemas
fisico-bidtico e social- econdmico (SERFATY et al, 2010, p. 36).

Nas palavras de Aziz Ab’Saber, constata-se que

um esforco para realizar um zoneamento ecoldgico e econdmico de um espago
geogréfico da ordem e grandeza de um grande dominio morfocliméatico e
fitogeogréfico como o amazbdnico é tarefa que implica muitos pressupostos:
demanda de uma reflexdo orientada para o entendimento integrado do complexo
natural da regido, incluindo o conhecimento da origem dos contrastes internos desse
espago (AB’ SABER, 2003, p. 79).

O Decreto n° 7.378, de 1° de dezembro de 2010, estabelece que fica aprovado o

Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazodnia Legal “como instrumento de
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orientacdo para a formulacdo e espacializacdo das politicas publicas de desenvolvimento,
ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para as decisdes dos agentes privados”
(Art. 1°), apresentando por objetivo “assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento
regional, indicando estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial em conformidade
com a diversidade ecologica, econdmica, cultural e social da Amazonia” (Art. 2°).

Neste Decreto € apontada a necessidade de um Macrozoneamento Ecologico-
Econdmico da Amazonia Legal a partir uma visdo integrada entre a realidade socioambiental,
econdmica e territorial desse espaco, cujo intuito seja a sustentabilidade das agdes de
desenvolvimento na regido, levando em conta uma abordagem multiescalar e que vise a
compatibilizacdo entre interesses econémicos, a melhoria da qualidade de vida e o uso
racional dos recursos naturais.

Assim, considerando que a zona costeira da Amazonia brasileira inclui-se nos
ambientes de alta importancia ecologica e fragilidade ecossistémica, o zoneamento ecologico-
econémico € um instrumento fundamental para a gestdo desse espaco.

Quanto a gestdo particularmente do litoral do Estado do Para, de acordo com o Termo
de Referéncia intitulado “Programa de redugdo da pobreza ¢ gestdo dos recursos naturais do
Paré (Para rural)” de 2012,

as primeiras acbes desenvolvidas no &mbito do Gerenciamento da Zona Costeira
vém ocorrendo desde 1992, quando o Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social do Para (IDESP) realizava os estudos para Zoneamento e Plano de Gestdo, e
a entdo Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM)
executava 0 monitoramento e a gestdo propriamente dita, e a partir de 1999, a
SECTAM, hoje Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), assumiu todas as
tarefas ) (TERMO DE REFERENCIA/PARA, 2012, nfo paginado).

Este documento explicita que

0 Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado do Para (GERCO-PA)
se constitui em um dos instrumentos de acdo da Politica Estadual de Meio Ambiente
(Lei n° 5.887/95) e que estd integrado ao Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, o qual tem como instrumentos o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC), o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), o
Sistema de Informacfes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCQO), o Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC), o Relatorio de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
Costeiro (ZEEC) e o Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC) (TERMO DE
REFERENCIA/PARA, 2012, ndo paginado).

Conforme é colocado no documento, 0 componente de gestdo ambiental deve instituir
um sistema de gestdo de uso da base natural de recursos do territorio do estado do Para, dando

possibilidade de acdo aos meios operacionais e aos instrumentos necessarios para conservagao
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da biodiversidade e impulsionando medidas para o0 uso sustentavel dos recursos naturais tanto

nas areas continentais como na zona costeira. Assim,

0 Zoneamento Se constitui em importante instrumento no processo de planejamento
e ordenamento territorial e costeiro, entretanto este instrumento pode ser otimizado
se sua utilizacdo for articulada com os demais instrumentos, como é o caso dos
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro, que podem subsidiar as tomadas de
decisdo para a elaboracdo de politicas de gestdo de uso e ocupacdo do territdrio em
bases sustentaveis (TERMO DE REFERENCIA/PARA, 2012, ndo paginado).

Dai a importancia do zoneamento para o entendimento da realidade ambiental e social
da costa nordeste do estado do Para, assim como para a realizacéo e implantagdo de medidas e
acOes para um uso mais coerente desse espaco.

Ressalta-se que no territério paraense, “a area de abrangéncia para atuacdo do
Gerenciamento Costeiro compreende, geograficamente, a Costa Atlantica do Salgado
Paraense e as areas marinho-fluviais do Golfdo Amazbnico, envolvendo 39 municipios num
total de 91.980,87Km? de terras e aguas internas” (TERMO DE REFERENCIA/PARA, 2012,
ndo paginado).

Outras acdes de gestdo foram realizadas no nordeste paraense. De acordo com

Almeida (2017),

em 2014, a SEMA por meio da Diretoria de Areas Protegidas (DIAP), iniciou uma
série de oficinas com as mais diversas instituicdes que atuam na zona costeira
paraense para a elaboragdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para,
compatibilizando préticas de conservacdo e de desenvolvimento. A aprovacdo do
projeto de lei visa delimitar o campo de atuacdo da SEMAS para uma melhor defesa
e utilizacdo da costa paraense, garantindo os direitos das comunidades tradicionais e
ribeirinhas, conservar o meio ambiente e incentivar estudos e investimentos na zona
costeira paraense, permitindo seu planejamento e gestdo, reduzindo assim 0s
principais problemas que ameagam a regido, além de permitir a definicdo das areas
de riscos (p. 29).

Cabe destacar que o0s municipios do litoral paraense dispdem de atividades
econémicas incompativeis com sua capacidade de suporte natural, apresentando usos que se
mostram inadequados, como atividades agricolas, pecuérias, turismo, lazer e urbanizagéo, por
exemplo, que, muitas vezes, ndo séo realizados a partir do que esté estabelecido na legislacao
ambiental.

Este fato pode ser confirmado nas analises de Almeida (2017) ao afirmar que

os investimentos em politicas publicas (infraestrutura rodoviéria, urbanizacdo e
turismo) implantadas na regido costeira paraense causaram mudancas nas relacdes
sistémicas dos aspectos ambientais, sociais e econémicos, ndo apresentando na
atualidade o desenvolvimento socioecondmico, presente no discurso dos seus
idealizadores, com sérios prejuizos nos padrfes de qualidade ambiental (p. 103).
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Comprovando e complementando este pensamento, Cunha (2005) esclarece que

os diferentes ecossistemas costeiros guardam papéis diferenciados em termos de
biodiversidade, sendo os mais importantes as lagoas costeiras, 0s estuarios e 0s
manguezais. Na escolha de sitios para localizacdo de empreendimentos, estes
aspectos de vulnerabilidade ecoldgica deveriam nortear as decisGes, considerando-se
também as caracteristicas dos ecossistemas préximos no espaco marinho e para o
interior do continente, olhando-se especialmente, conforme a regido, as fragilidades
de biomas da importancia da floresta amazonica e da mata atlantica (p.6).

Portanto, a gestdo costeira paraense, em particular, no Salgado Atlantico, deve focar
na diversidade de ecossistemas e nas particularidades existentes nesse espaco, 0 que é
fundamental para impulsionar o uso racional de seus recursos, garantindo o melhor
aproveitamento dos usos. Para isso, € necessario um expressivo arsenal de acdes politicas
focadas nos diversos atores sociais de ocupacao e uso desse espaco, de maneira especifica, no

Municipio de Salinopolis, area de estudo da analise proposta neste trabalho.
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CAPITULO 3: AS DINAMICAS TERRITORIAIS, AMBIENTES E USOS NO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Neste capitulo apresenta-se a area de estudo da pesquisa, em seguida realiza-se uma
analise multitemporal das dinamicas territoriais no municipio. Mais adiante, faz-se a anélise
das suas unidades geoambientais. Por fim, discute-se sobre as unidades espaciais dos
territorios rurais e dos territdrios urbanos, as quais sdo compostas pelos usos que se
espacializam sobre as unidades geoambientais.

A lbgica deste capitulo consiste em entender a transformacdes espaciais ao longo do
tempo no Municipio de Salinopolis, a partir do ano de 1984 até o ano de 2018, e, por esse

meio analisar as formas de uso que se manifestam hoje.

3.1 LOCALIZACAO E CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Salindpolis esta localizado na Mesorregido Nordeste do Estado do
Pard, inserido na Microrregido do Salgado. A sede municipal situa-se as margens do oceano
Atlantico. Limita-se ao norte pelo Oceano Atlantico, ao sul pelo municipio de Séo Jodo de
Pirabas e Maracand, a leste pelo municipio de Sao Jodo de Pirabas e a oeste pelo municipio de
Maracand. O municipio estd a uma distancia de 205 km da capital do estado em linha reta e
220 km por via rodoviaria, e 0 seu acesso (a partir da capital do Estado), é feito pela rodovia
BR-316 e PA-124 (PARA, 2012). A area da unidade territorial, em 2019, é de,
aproximadamente, 226,120 km2 (IBGE, 2020).

A localizacdo do Municipio esta apresentada no mapa 3.
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Em Salinopolis € encontrado um conjunto de mais de dez praias, com destaque para as
praias do Atalaia, Corvina, Magarico, Farol Velho, Maria Baixinha e Marieta, representando,
ao todo, mais de 20 km de linha de praia (PARA, 2012). O municipio apresenta uma
topografia discreta, com poucas ondulacdes e, com base em dados do Shuttle Radar
Topography Mission (SRTM), sua cota mais elevada é de 59,523 metros. Possui vegetacdo
com fisionomias de restinga e mangue.

O municipio manifesta problemas ambientais relacionados a ocupagio em Areas de
Preservacdo Permanente, inexisténcia de saneamento basico, acumulo de dejetos sélidos,
descaracterizacdo do ambiente natural e comprometimento do ecossistema pela construcéo de
edificacOes de grande porte em areas inapropriadas.

Salindpolis apresenta uma populagdo, no Gltimo censo (2010), de 37.421 pessoas €
populacédo estimada para 2020 de 40.922 pessoas e densidade demografica em 2010 de 157,40
hab/km2 (IBGE, 2020). A atividade econémica que mais se destaca &€ o turismo,
principalmente de segunda residéncia, assim como todos os setores ligados a essa atividade
(comercio, mercado imobiliario, hotelaria). As atividades agricolas estdo relacionadas a
agricultura familiar, como o cultivo, principalmente, de feijao, hortalicas, mandioca e milho,
cujo consumo €, em maior parte, para 0 mercado local, também destacam-se a criagdo de aves
e ostras.

Os recursos naturais e paisagisticos sdo, na generalidade, responsaveis pela
dinamizacdo das atividades econémicas no municipio de Salindpolis, em especial o turismo
(principalmente veraneio) e os setores a ele ligados. Portanto, os aspectos naturais como as
praias e dunas, por exemplo, sdo, em grande parte, motivadores das diversas formas de uso
existentes hoje e que acabam repercutindo na intensificacdo de contradicdes socioespaciais
(SOUZA, 2012).

3.2. ANALISE ESPACO-TEMPORAL DAS DINAMICAS TERRITORIAIS NO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Neste topico buscou-se compreender e analisar as dindmicas territoriais ao longo do
tempo no municipio de Salindpolis. Em vista disso, realizou-se uma analise espago-temporal
desde 0 ano de 1984 até o ano de 2018 dessas dinamicas, com base em vetores especificos

como a alteracdo da vegetacdo de manguezal (dada sua importancia e abrangéncia em
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Salinopolis), o desenvolvimento das atividades econémicas como o turismo e a expansao do
uso urbano.

A ocupacdo do espago no Municipio de Salindpolis até a década de 1960 apresentava-
se, ainda, sem grandes modificagdes sociais e ambientais. Com a instalagéo de infraestrutura
relacionada as rodovias intermunicipais, houve o aumento do numero de visitantes e uma
série de remodelacdes espaciais comecaram a ocorrer. Vislumbrou-se, a partir de ent&o,
maiores agressdes em seus ecossistemas naturais e mudancas nas relagfes sociais que
Impactaram a populacéo residente

Entre as décadas de 1960 e 1970, com a abertura de estradas que ddo acesso a sede
municipal, as vilas do municipio também sentiram os efeitos dessas alteracdes. A partir de
entdo acelerou-se o éxodo rural diante da valorizacdo do espaco urbano, principalmente nos
ndcleos de pescadores da orla oriental, o que levou a uma nova configuracéo para o territdrio
rural (FRANCA, 2008).

Ao final da década de 1970 e inicio da de 1980, o espa¢o urbano de Salindpolis ja
apresenta mudancas significativas no &mbito de sua organiza¢do socioespacial. Um
primeiro elemento indicativo destas mudancas estd relacionado ao aumento da
populacdo urbana, que a partir do periodo em questdo, supera a populacdo rural,
sendo que esta, até a década de 1960, representava o dobro da populacéo que vivia
na cidade (MARINHO, 2004, p. 88).

Contudo, € somente a partir da década de 1980 e, sobretudo, ap6s a desativacdo do
projeto AGRISAL que Salindpolis comecou a apresentar um crescimento de sua malha
urbana, a partir dai a paisagem urbana passa a apresentar alteracdes evidentes. De acordo com
Ferreira (2010), a partir de 1986 as terras do projeto AGRISSAL séo ocupadas pela populacéo
sem moradia de Salinopolis®.

N&o obstante, o crescimento da populacdo urbana, como destacado por Marinho
(2004), ndo foi acompanhado do crescimento proporcional da oferta de empregos ou da
criagdo de condicdes de moradias adequadas para a populagdo chegante. Tal fato contribuiu
para 0 agravamento de questdes sociais marcantes no espaco urbano de Salindpolis, como “0
aumento das atividades econdmicas informais, que aumentam de forma exponencial nos

periodos de maior visitacdo da cidade” (p. 89) e “o surgimento e expansdo das areas de

25 Ferreira (2010) explica que em setembro de 2004 a Associacdo de Moradores da Area de Agrissal (AMAG)
retine-se com autoridades federais do Ministério das Cidades, em assembleia geral para negociar a legalizacao
das terras e em 2006 esse Ministério retine-se, novamente, com a AMAG e com a populagdo para a legalizagao
da area. De acordo com Defensoria Publica do Pard, em 2015, esta entrou com uma Acédo Civil Publica com
Preceito Cominatario de Obrigagdo de Fazer contra o Instituto de Terras do Para, a fim de garantir a seguranca
juridica e o direito de moradia de milhares de familias da area do Agrisal (DEFENSORIA/PARA, 2015).



72

ocupacdes espontaneas situadas, tanto em terrenos de terra firme, quanto em areas inundaveis
(manguezais principalmente), cuja condicdo de habitacdo ndo sdo as mais adequadas, e a
caréncia de servicos publicos sdo marcantes” (p. 89-90).

O aparecimento das areas de ocupacgdo espontanea impulsionou a expansdo urbana do
municipio, 0 que se materializa no surgimento de bairros periféricos e segregados,
aumentando e intensificando os impasses caracteristicos do espaco urbano de Salindpolis
(MARINHO, 2004).

A partir da década de 1990, a descaracterizacdo de Salindpolis torna-se mais explicita
devido os avancos que a especulacdo imobiliaria promove com mudancas marcantes na
paisagem, articuladas, principalmente, pela atividade turistica. Neste periodo, quando 0s
investimentos estatais no turismo se intensificaram, as estratégias para o desenvolvimento se
voltaram principalmente para a melhoria da infraestrutura de setores relacionados ao turismo,
como hospedagens e restaurantes (BRITO, 2004). Simultaneamente, novas ocupacdes

acontecem no municipio, pois

percebe-se que, entre 1980 a 1990, foi crescente o aparecimento de bairros na
cidade, principalmente os que ocorreram através de ocupacdes irregulares, como por
exemplo, Jaderlandia, S&o José, Sdo Tomé, Atlantico | e 1, Bom Jesus, Pedrinhas,
Nova Brasilia e Bairro da Ponte. Todos estes bairros surgiram em terras que antes
eram ocupadas pela AGRISAL (BRITO 2004, p. 52).

Essas transformacGes ocorridas no municipio, ocasionadas pelas segundas residéncias e
pelos projetos urbanos/turisticos, provocaram alteracGes socioespaciais que repercutiram em
mudancas no modo de vida, principalmente, da populacdo local, em que grande parte dos
residentes passou a viver com estruturacdo urbanistica deficitaria (BRITO, 2004).

Moreira (1993) explica que naquele momento “o nimero de residéncia da populagdao
flutuante (veranista) € quase igual ao nimero de casa dos nativos, populacdo permanente,
ocorrendo o grande contraste entre as mansdes e as casas humildes dos pescadores” (p. 32-
33).

Brito (2004) explica ainda que, cada vez mais, Salinopolis transforma-se em um espaco
qgue depende do desenvolvimento das atividades turisticas em periodos de veraneio e a
populacgéo residente passa a ser dependente da oferta de emprego (formal ou informal) em
periodos de alta estacdo, ou seja, 0 municipio encontra-se subordinado as atividades
econémicas imposta pela sazonalidade.

Enfatiza-se que a partir de 2000, o espago urbano de Salinopolis é caracterizado por

acOes focadas na atividade turistica, dentre elas destaca-se a construg¢do da Orla do Macarico
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que foi concluida em dezembro de 2000 e a obra de urbanizacdo da praia do Atalaia,
inaugurada em agosto de 2003.

Essas obras, em especial aquelas de maior investimento, contribuiram para remodelar o
espaco de Salindpolis, cujo objetivo principal é estimular a atividade turistica.
Consequentemente, uma série de problemas sociais sdo intensificados, pois, como citado por

Souza (2008),

a busca por imagens atraentes para o turismo faz com que o poder publico realize
uma espécie de camuflagem dos problemas sociais das cidades, isso é perceptivel
em muitas cidades da Amaz6nia quando a populacdo local é expulsa das orlas e
locais préximos as praias para darem lugar a condominios, hotéis e casas luxuosas

(p. 72).

Essas acbes contribuiram tanto para o avanco da urbanizacdo como também elas
também promoveram modificacbes no campo das relacdes sociais, promovendo mudancas
econdmicas e culturais neste espaco, redefinindo a sociabilidade local, pois levaram a
dissolucdo das formas espaciais tradicionais de organizacdo do espaco em Salindpolis
(MARINHO, 2004).

Além do mais, as agressdes ao patrimonio natural do municipio de Salindpolis foram
intensificadas a partir dessas formas de uso do espago, em que areas de alto valor ecoldgico
foram destruidas para ceder lugar a esses grandes empreendimentos. E marcante o descaso em
relacdo aos ecossistemas costeiros como manguezais, praias, dunas e restingas, 0s quais
foram, muitas vezes, irresponsavelmente menosprezados e desconsiderados para a instalagéo
desses projetos.

E valido destacar que outras obras de infraestrutura mais modestas também fizeram
parte das dinamicas territoriais neste momento, como por exemplo, em 2004, houve a
“instalacdo de uma caixa de agua com maior capacidade de armazenamento, 0 que reduziu
consideravelmente, o problema do abastecimento de agua, mesmo em periodos de alta
estacdo, conforme relatério da Prefeitura de Salindpolis” (SOUZA, 2008, p. 52). No entanto,
todas as obras no municipio séo voltadas para atender ao mercado do turismo e as atividades a
ele vinculadas.

Deve-se frisar que nos Gltimos anos as dindmicas territoriais de Salindpolis foram
caracterizadas por diversificados projetos que foram pensados e/ou executados, e a maioria
deles correspondem a obras de infraestrutura para atender e impulsionar a atividade turistica

como sera visto mais adiante.
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Neste sentido, conforme esta sendo colocado ao longo desse trabalho, as dinamicas
territoriais impostas ao municipio estdo relacionadas a sua condi¢cdo de municipio costeiro
defrontante com o mar. Assim, 0s recursos naturais e paisagisticos, presentes no municipio
(como, por exemplo, dunas, manguezais e praias) S80 responsaveis por sua importancia
econbmica estratégica (principalmente ligadas as atividades de turismo e veraneio),
impulsionando diversas formas de uso, o que repercute na intensificacdo de contradigdes
socioespaciais, demonstrando que o municipio acompanha a realidade inerente ao litoral
amazonico.

Neste sentido, as dinamicas territoriais em Salindpolis sdo entendidas frente aos usos
que foram se estabelecendo ao longo do processo de producdo do espaco que se
desenvolveram a partir dos seus recursos naturais, mostrando que o social e o natural se inter-
relacionam no decorrer do tempo histdrico, o que indica que, conforme Morin (1996) “tudo
aquilo que é antropossocial tem uma origem, um enraizamento e um componente biofisico”
(p. 20).

Brito (2008) destaca que, diante da realidade que se apresenta atualmente em
Salindpolis, caracterizada pelo descuido com a preservacdo ambiental e/ou cultural, percebe-
se que prevaleceu o poder de atores sociais, como 0s empresarios voltados para 0 mercado
imobiliario e atividades turisticas. As acBes do Estado, juntamente com os interesses do
capital privado, gradativamente provocaram transformacfes no espaco de Salindpolis. Essas
mudangas ndo sdo apenas alteracdes nos objetos que compdem as paisagens, mas
principalmente na evolucdo histérica dos processos produtivos que a sociedade impde ao
espaco.

Salindpolis apresenta um processo de ocupacdo (como grandes empreendimentos,
setor hoteleiro e mercado imobiliario, entre outros) sem a infraestrutura suficiente ou
adequada do ponto de vista do uso racional dos seus recursos ambientais, implantado em
desacordo com a legislacdo ambiental, 0 que resultou na degradagdo de seus ecossistemas,
contrariando a Lei n°® 7.661/88, art. 2° a qual orienta a utilizagdo racional dos recursos da
zona costeira.

Conforme é lembrado por Prates e Lima (2007), as pressdes exercidas a integridade e
ao equilibrio ambiental das zonas costeiras, ocasionadas por conflitos referentes a ocupagéo e
aos diversificados usos, levam estas regides a serem umas das mais ameacadas do planeta, e a
conservacao dos seus recursos tende a ser cada vez mais problematica e custosa, politica e

ambientalmente.
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Portanto, as dinamicas territoriais que se impunham no Municipio de Salinopolis ao
longo de seu processo de producdo espacial, e que vem se estendendo até hoje, ocasionam
uma descaracterizagdo de seus aspectos naturais e paisagisticos que sdo percebidos,
principalmente, pelo aumento da area urbana, com ocupag¢Ges muito proximas ou sobre
ecossistemas de manguezal, aumento das estradas e surgimento de areas loteadas (e depois a

transformacdo destas em outras formas de ocupacgédo), conforme pode ser observado nos

mapas 4 e 5.
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Mapa 4: Analise multitemporal do uso da terra (1984, 1987, 1994)
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ANALISE MULTITEMPORAL DO USO DA TERRA EM SALINOPOLIS (PA) - 2003, 2008, 2018
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Mapa 5: Analise multitemporal do uso da terra (2003, 2008, 2018)
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Assim, entender as dindmicas territoriais em Salinopolis exige considerar a
historicidade de sua ocupacdo e do desenvolvimento das atividades econdmicas que ai se
projetaram, principalmente, o turismo e os usos a ele relacionados, como o0 mercado de terras,
e atividade hoteleira. As remodelagfes sociais e ambientais a partir da intensificagdo dessas
atividades s@o expressivas.

Os mapas 4 e 5 mostram as transformacdes ocorridas no municipio de Salinépolis ao
longo de trinta e seis anos, que vao de 1984 a 2018.

No ano de 1984 com o processo de urbanizagdo, ainda ndo tdo consolidado quanto
hoje, observa-se uma expressiva area de manguezal, mesclada com por¢6es pontuais de area
urbana (representada por 90.221 Km?2).

A é&rea urbana estava restrita a parte oeste do municipio e alguns focos referentes a
Cuiarana e na ilha do Atalaia, na porgdo correspondente ao Farol Velho (o que mostra a
ocupacdo de segunda residéncia evidenciada naquele momento). Observa-se pequenas areas
de loteamento presentes na por¢do continental do municipio. Essas areas correspondiam a
13.016 km2,

Um destaque refere-se a area de plantio de coco (Cocal), que era bastante expressiva e
abarcava uma grande porc¢do da Ilha do Atalaia, com uma éarea de 64,238 km2. Correspondia a
empreendimentos agricolas, que estavam presentes na llha desde décadas anteriores. De
acordo com entrevistas, essa area existe ha mais de 50 anos, desde a década de 1960%°.

Nesse periodo a extensdo total de estradas verificadas nas imagens ainda era bastante
timida, correspondendo a 95,4485 Km.

No ano de 1987, ja se observa uma expansao consideravel da area urbana proximo a
praia do Atalaia, assim como presenca de loteamentos nessa area. ESses novos usoS
ocasionaram o inicio da diminuicdo da area de plantio de coco, que agora esta com 44,554
km2,

Observa-se, ainda, um aumento da expansdao urbana na parte continental, que mais
tarde seguiria no sentido Sul do municipio. J& se encontram varios pequenos focos de area
urbana espalhados no espaco territorial.

Neste periodo, a area de manguezal ja apresenta relativa diminuicdo, enquanto que a
area urbana ja estd com 116,159 kmz2 e a extensdo das estradas estava em torno de 110,4424

kmz?, o que indica uma dinamizag&o turistica caracteristica da década.

26 Informagéo obtida em 13 de maio de 2019.
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Torna-se imprescindivel esclarecer que na analise cartografica da imagem do ano de
1987 aparece uma area de solo exposto, o que pode ser explicado pelas alteracbes da
cobertura vegetal ao longo do ano, j& que esta imagem é do més de setembro, enquanto que as
outras sdo de meses anteriores?’.

No ano de 1994, conforme visto no mapa 4, observa-se duas alteracbes marcantes, que
correspondem ao aumento vertiginoso da area urbana na parte continental e o crescimento da
expansdo de loteamentos, principalmente, na ilha do Atalaia. Atenta-se para o fato desses
loteamentos estarem se expandindo em dire¢do as areas de migracao de dunas.

Outros pontos de loteamentos sdo evidenciados, como um ao longo da PA 444, um no
inicio da estrada que vai para Cuiarana e outro as proximidades da pista de pouso. Outro
ponto que merece destaque € o crescimento urbano na direcdo do Magcarico, que aconteceu
quase que em sua totalidade sobre area de manguezal.

Neste ano, a area urbana corresponde a 121,313 km2? e a area de loteamentos
apresenta-se com 39,471kmz2. Percebe-se, 0 aumento desses usos impulsionados pelo turismo
e segunda residéncia.

A partir de 2003, como é mostrado no mapa 5, ja se observa uma configuracao
espacial bastante semelhante com a dos dias atuais. Percebe-se um salto gigantesco no
processo de expansao urbana, desde o ano de 1994. Tal fato é explicado pelo processo de
ocupacdo e uso relacionados a atividade turistica e as obras turisticas-urbanas que marcaram
as décadas de 1990 e, principalmente, a década de 2000, conforme ja foi analisado
anteriormente.

Portanto, a andlise cartografica de 2003 indica uma area urbana de 208,623 kmz2. Esse
crescimento se deu ao longo da PA 124 e da PA 444, proximo a porcdes das areas de
manguezal. Essas moradias mais recentes sdo, em parte, suprimidas de infraestrutura urbana,
conforme serd visto mais adiante.

Outro fato importante € o aumento da urbanizacdo na ilha do Atalaia. Observa-se que
areas de loteamentos deram lugar a area urbana, enquanto que novos loteamentos passam a

surgir, principalmente a esquerda da estrada de acesso a ilha. Na porcao continental também é

27 Conforme entrevistas na Secretaria de Agricultura (realizada em 07 de outubro de 2019), em Salindpolis
existem duas variacBes de vegetacdo, uma em maio e outra em setembro. Essa variacdo abrange a maior parte
das espécies vegetais do municipio. Portanto, no més de maio é mais chuva, mais folhagem (e pouca florada) e
no més de setembro é menos chuva e menos folhagem. Ou seja, no més de setembro as arvores estdo dando
flores para dar frutos nos meses seguintes.
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observado um aumento de loteamentos. O total da area de loteamentos corresponde a 45,024
km?2 e de area urbana é 208,623 km2,

A é&rea de plantio de coco passa por uma diminuigdo brusca em 2003, dos 38,544 km?
em 1994, agora esta reduzida a 11,866 km2, ja que passou a dar espaco para area urbana e,
principalmente, loteamentos.

As mudancas ocorridas neste momento apontam para sérios problemas ambientais, em
especial aqueles que envolvem a diminuicdo da vegetacdo de manguezal e a ocupages em
areas de migracdo de dunas. Assim, é extremamente acentuado o processo de transformaces
no uso do espaco, que resulta em mudanca frenética da paisagem do municipio de Salindpolis,
caracterizada por um brusco aumento da area urbana.

Em 2008 visualiza-se (no mapa 5) um fato interessante referente ao desaparecimento
de loteamentos que ndo foram transformados em area urbana, como convencionalmente
acontece em anos anteriores. Esses loteamentos foram substituidos por vegetacdo secundaria.
Por outro lado, os loteamentos ao longo da PA 444, tornaram-se area urbana. Outro destaque
é dado para 0 aumento do nimero de estradas na area rural do municipio. Neste momento a
extensdo das estradas representa 128,497 km? e a &rea urbana corresponde a 479,938 kmz.

A configuracdo espacial do ano de 2018 mostra a area urbana bem mais ampliada em
relacdo aos anos anteriores. Nota-se trés focos de aumento de urbanizacdo mais expressivos,
um ao longo da PA 444, principalmente na margem direita, indo em direcdo a ilha do Atalaia.
Outro foco concentra-se préximo a praia do Atalaia. E o terceiro esta na Vila de Cuiarana (a
planta desta comunidade pode ser visualizada no anexo 1).

Portanto, percebe-se a espacializacdo do uso urbano com uma éarea total de 576,211
km?2 (a planta geral dos bairros de Salindpolis pode ser vista no anexo 2). O aumento de
loteamentos na ilha do Atalaia também é marcante, 0s quais expandiram-se cada vez mais
contiguos ao ecossistema de manguezal e a extensdo das estradas passa e ser de 135,456 km.

Observa-se também a diminuicdo da area de plantio de coco (figura 1), que agora
representa 10,451km2. De acordo com entrevista ao responsavel por esta area, 0 coco ai
plantado é vendido para pessoas que repassam para 0 Ver-0-Peso ou para as Centrais de
Abastecimento do Para (Ceasa). Apenas o ourico € utilizado e a casca e a agua séo

descartadas, pois esta nunca foi de qualidade devido a salinidade do solo. E importante
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destacar que novos plantios ndo florescem e morrem rapidamente. A producdo é pequena,

sendo que a maior producéo acontece do més de setembro em diante?®.

[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
— PA 124

PA 444
@ 47°17'29.0002920"W,0°37/09.1958653"S

7% AN

Figura 1: Plantio de coco na ilha do Atalaia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

Ainda segundo entrevistas ao gerente do cocal, no inicio do plantio havia uma média
de 50 mil pés de coco, a area ia de perto da ponte sobre o rio Sampaio até proximo as dunas
(no local que hoje é o hotel Privé). Essas terras depois de alguns anos comegaram a ser
loteadas e vendidas?®.

Outro aspecto importante visualizado nas imagens é a presenca da pista de pouso
desde 1984, sendo ampliada a partir de 1994. A pista esta localizada na Vila da Enseada e,
segundo PARA (2012), a pista possibilitaria o recebimento de voos regulares de Belém e do
nordeste brasileiro. Considera-se que 0 aer6dromo esta passando por uma reforma, conforme
sera visto no préximo capitulo.

A tabela 2 mostra as alteragdes ocorridas no municipio no decorrer do seu processo de
ocupacdo e uso, a partir de 1984 até 2018.

28 Entrevista realizada em 01 de outubro de 2018.
29 Entrevista realizada em 08 de julho de 2019.
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Ano 1984 1987 1994 2003 2008 2018
Area 90,221 116,159 121,313 208,623 | 479,938 | 576,211
urbana/km?2
Loteamento/km? | 13,016 25,668 39,471 45,024 22,537 27,883
Plantacéo de 64,238 44 554 38,544 11,866 10,856 10,451
Coco/km?
Estradas/km 95,4485 110,4424 | 114,6279 | 121,982 128,497 135,456

Tabela 1: Sintese das alteragdes referentes ao uso do espaco ocorridas em Salindpolis de 1984 a 2018.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As modifica¢des implementadas sdo bastante pronunciadas, levando a alteraces na
dindmica costeira, e como resultado, observa-se danos, muitas vezes, irreversiveis, que
desfalcam aquele ambiente da sua condicdo natural, o que € sentido, principalmente em
determinadas porc¢des de manguezal do municipio.

No entanto, outros ecossistemas também sdo impactados de forma direta, sabe-se que
dunas, restingas e praias sdo altamente atingidos pelas formas as quais as dindmicas
territoriais se desenvolveram em Salindpolis. Juntamente aos problemas ambientais, as
repercussdes e 0s prejuizos sociais e culturais sdo fortemente evidenciados nesse espaco.
Entende-se, portanto, que as dinamicas territoriais se processaram de modo a beneficiar, quase
gue exclusivamente, os aspectos econémicos.

Assim, a expansdo urbana do municipio, nas Gltimas décadas, pode ser concebida
como produto, dentre outros fatores, das atividades referentes ao crescimento do veraneio,
mais especificamente, o fendbmeno de segunda residéncia, 0 que propiciou a incorporacao de
novas areas ao seu espaco urbano. O processo historico de ocupacdo de Salindpolis indica que
a partir de sua urbanizacdo foram iniciadas modifica¢Ges espaciais que vao repercutir nos usos
diferenciados desse espago (SOUZA, 2012).

E imprescindivel esclarecer que, por se tratar de um municipio costeiro, a anélise
multitemporal das dindmicas territoriais é bastante complexa no municipio de Salinépolis,
especialmente quando se quer quantificar os usos, pois 0s processos naturais dificultam essa

andlise. As alteragdes na vegetacdo e a dindmica da maré propiciam mudancgas naturais na
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paisagem. Portanto, a analise aqui proposta tem o sentido de mostrar o processo das

dindmicas no tempo, e ndo de apenas apresentar dados fechados e definitivos.

3.3 ANALISE DAS UNIDADES GEOAMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Para a analise das formas de uso que se manifestam hoje no municipio de Salindpolis,
torna-se necessario a andlise das suas caracteristicas fisicas. Neste trabalho, essas
caracteristicas foram entendidas a partir das unidades geoambientais, que sdo definidas como
a “porgdo do territorio com elevado grau de similaridade entre as caracteristicas fisicas e
bioticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas com interacdes funcionais e forte
interdependéncia” (DECRETO n° 5.300/ 2004)°.

O mapeamento geoambiental que integra varios aspectos e particularidades espaciais
tais como relevo, geologia, vegetagéo, drenagem, solos, entre outros representa um importante
procedimento para a compreensdo e para o planejamento das areas costeiras, caracterizadas
por apresentarem grande complexidade e fragilidade, como no caso do municipio de
Salinopolis.

As unidades geoambientais do municipio foram cartografadas a partir de shapes do
ICMBIo (2017) adotados para a proposta da Resex Viriandeua, com adaptacdes a partir de

verificagbes da Imagem SPOT 2010. As unidades estdo destacadas a seguir.

3.3.1 Dunas, restingas e praias

As dunas costeiras sdo feicbes marcantes do ambiente litoraneo e se formam em locais
onde a velocidade do vento e a disponibilidade de areias praiais sdo adequadas para o
transporte eélico (ARAUJO et al., 2011). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, as dunas podem ser compreendidas como

depdsito arenoso de origem eélica de dimensdes e formas variadas, tais como:
parabdlica, barcana e longitudinal, posicionado de acordo com a dire¢do principal
dos ventos, eventualmente apresentando disposi¢do linear. Ocorre na zona litoranea,
remobilizando dep6sitos marinhos e/ou fluviomarinhos, e no interior, como
resultado do retrabalhamento de acumulagBes fluviais, lacustres ou de enxurradas
(IBGE, 2009, ndo paginado).

Outra definicao, de acordo com o IBGE (2011), é de que a duna é uma “colina de areia

acumulada pela atividade do vento, que se desloca continuamente, tomando véarias formas.

30 Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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Ocorre, mais frequentemente, nas porcdes centrais dos desertos e também em regides
litoraneas” (p. 167).

A SEMAS (2014), ao analisar as unidades fitofisionémicas de Salindpolis, afirma que
“as dunas apresentam formas e tamanhos variados, podendo apresentar formacdes arboreas e
arbustivas. As familias mais representativas foram Anacardiaceae, Chrysobalanaceae,
Fabaceae, Apocynaceae. Adjacentes a esses ambientes foram registradas as formacdes
campestres com registros de espécies como heliconia, junco e vitoria régia (p. 13).

Ja o termo restinga®!, conforme é abordado por Azevedo et al. (2014) “é utilizado para
definir as diferentes formas de vegetacdo estabelecidas sobre solos arenosos que ocorrem na
regido da planicie costeira” (p. 23-24). Entende-se que “esses solos arenosos tém origem
predominantemente por deposi¢do marinha nas fases de recuo do nivel do mar em diferentes
periodos geoldgicos e ndo apenas deposicoes recentes” (p. 24).

Assim, de acordo com o IBGE (2011), a restinga ¢ um “tipo de vegetacdo que inclui
todas as comunidades de plantas do litoral arenoso do Brasil, iniciando na praia e terminando
junto as formaces vegetais continentais” (p. 170).

Conforme € colocado por SEMAS (2014), na praia do Atalaia h4d a presenca da
restinga hal6fila, que “foi representada pelas familias Aizoaceae, Amaranthaceae, Poaceae,
Combretraceae, com registros de propagulos de mangue pertencente a familia
Rhizophoraceae” (p. 12-13).

Para Correia e Sovierzoski, (2005), as praias sao ecossistema costeiro que dependem
principalmente do acimulo de areia, pedras, seixos ou conchas, que sdo depositados nas
regides mais baixas do terreno (na interface terra-dgua), em que “seus limites estendem-se
desde a linha da maré baixa até o ponto mais alto da maré, delimitados por mudanca de
material formador ou por expressdo fisiografica, como uma falésia ou linha de vegetacdo
permanente” (p. 20).

De acordo com Christopherson (2012), as praias variam em tipo e estabilidade, em
especial entre as linhas de costa dominadas pela agdo das ondas. Para este autor, tecnicamente
uma praia € o local ao longo de uma costa onde existe a movimentagdo dos sedimentos,

depositados por ondas, correntes e ventos. Entende-se que materiais de origem continental e

31 A palavra “restinga”, é usada em duas areas de conhecimento (Geologia e Ecologia), que a utilizam com
significados sutilmente diferentes. Na area de Geologia e Geomorfologia, a definicdo mais aceita para o termo
restinga se refere estritamente as faixas arenosas recentes e instaveis na regido litoranea, praticamente sem
vegetacdo recobrindo a areia ou apenas com vegetacdo rasteira (AZEVEDO et al., 2014). Neste trabalho o
conceito de restinga é o da Ecologia Vegetal.
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marinha acomodam-se por um determinado tempo na praia, e esta age para estabilizar uma
linha de costa ao absorver energia de ondas.

Praias e dunas sdo ecossistemas altamente interligados, assim,

as areas de praia que possuem sistemas de dunas naturais ou naturalizados estardo
mais bem posicionadas para responder as mudangas e acomodar os impactos do
vento e das ondas. As areas onde as dunas foram comprometidas por impactos
humanos provavelmente terdo resultados ruins em relagéo a erosdo e qualidade geral
da praia. Com um aumento esperado na frequéncia de eventos extremos de
precipitacdo, as linhas costeiras naturais ou naturalizadas terdo uma maior
capacidade de filtrar nutrientes e patdégenos que escapam da paisagem. (LAKE
HURON CENTRE FOR COASTAL CONSERVATION, 2016, p. 5, tradugdo
nossa)®.

Dai a importéncia da preservacdo das dunas para os ambientes de praia, uma vez que
possuem sistemas naturais capazes de responder a mudancas e acomodar impactos de vento e
ondas, enquanto que as areas onde as dunas tenham sido comprometidas por impactos
relacionados a atividades humanos estardo mais sujeitas a erosdo e a qualidade global da
praia.

As praias no municipio de Salinépolis, segundo Raniere (2014),

apresentam  caracteristicas morfodindmicas e sedimentolégicas de baixa
variabilidade. Apesar da relativa semelhanga na composi¢do granulométrica,
morfologia e processos costeiros reinantes, as praias de Salindpolis apresentam
unidades fisiogréaficas distintas limitando suas linhas de costa, indo desde a presenca
de planicie lamosa a falésias (p. 20).

De acordo com esta autora, as praias do Municipio de Salindpolis (Corvina, Macarico,
Farol Velho e Atalaia) apresentam caracteristicas de praias ocednicas®. A praia da Corvina
“apresenta declives suaves, ondas deslizantes, granulometria fina a muito fina, limitada por
dunas frontais, restinga e manguezais na linha de costa, assim como pelo calcaddo do

municipio (Orla do Magcarico)” (p. 21). A praia do Magarico “apresenta declives suaves a

32 “peach areas that have natural or naturalized dune systems in place will be best positioned to be able to
respond to changes and accommodate wind and wave impacts. Areas where dunes have been compromised from
human-related impacts are likely to have poor outcomes with respect to erosion and overall beach quality. With
an expected increase in frequency of extreme precipitation events, natural or naturalized shorelines will have a
greater capacity to filter nutrients and pathogens that run off the landscape”

33 “As praias arenosas oceanicas apresentam-se como um sistema transicional altamente dindmico e sensivel,
constantemente ajustando-se as flutuacdes dos niveis de energia locais. Este ambiente sofre a acdo dos processos
edlicos, bioldgicos e hidraulico, que ocorrem em escalas temporais variadas. Abrangem também um amplo
espectro de modos de movimentos, entre 0s quais se destacam as ondas geradas pelo vento, as correntes
litoraneas, as oscilagGes de longo periodo (sub-harménica e de gravidade) e as marés” (PORTZ, 2012, p. 21). De
acordo com Pereira (1995), as praias oceanicas da zona costeira do salgado estdo associadas ao sistema
hidrodinamico de aguas rasas, pelo qual as transformagdes das ondas comegam a mais de 30 km de distancia da
linha de costa, quando estas atingem as plataformas de blocos de lateritos originados pelo desmantelamento dos
promotdrios rechosos.



86

médios, ondas deslizantes, granulometria grossa a muito fina, limitada por falésias (Formacéo
Barreiras) ao sul, dunas e restinga na linha de costa da praia” (p. 21).

Ainda de acordo com Raniere (2014), a praia do Farol Velho apresenta “declives
suaves, ondas deslizantes, granulometria grossa a muito fina, presenca de afloramentos
rochosos e limitada por moradias construidas sobre antigos terracos de dunas e a frente de
manguezal” (p. 21). E, por fim, a praia do Atalaia apresenta “declives suaves, ondas
deslizantes, granulometria fina a muito fina, limitada por dunas frontais e permanentes
(campo de dunas), e restinga na linha de costa” (p. 21).

E imprescindivel relatar que “diante da perda do equilibrio dindmico, a praia busca se
reequilibrar, porém nem sempre é favoravel a continuidade da ocupacdo humana, por serem
areas geologicamente desfavordveis a ocupacdo e edificacdo, provocando acidentes e
desastres por erosdo costeira” (ALMEIDA, 2017, p. 103).

Neste trabalho, as dunas, restingas e praias estdo sendo consideradas como uma Unica
unidade geoambiental devido a interconexdo entre elas e abrange uma area de 2,84 kmz, o que

corresponde a 1,31% da area total do municipio.

3.3.2 Area de manguezal

A unidade geoambiental manguezal apresenta importancia ambiental, econdmica e
social. Sua ocorréncia ¢ marcante em toda extensdo da costa paraense e, de acordo com
Mascarenhas e Gama (1999), “em funcdo da influéncia salina das aguas do oceano, se estende
por distancias significativas ao longo dos rios que desembocam no litoral” (p. 10).

O IBGE (2011) define manguezal como “formacdo vegetal tipica de litorais tropicais,
periodicamente invadidos pelas dguas do mar, e onde existe uma floresta de arvores adaptadas
ao ambiente salino” (p. 168).

De acordo com Correia e Sovierzoski (2005),

0 manguezal ocorre entre a transicdo dos ambientes terrestre e marinho. A
composicdo do substrato possui predominantemente vasa e lama, formados por
depdsitos recentes, ricos em silte e argila, podendo apresentar diferentes
concentracdes de areia. A variagdo dos componentes do sedimento esta diretamente
relacionada com as diferentes origens, tanto marinhos quanto dos fluxos dos rios e
estudrios, que junto formam o substrato das areas de manguezais. Estes também séo
formados por folhas, galhos e material vegetal e animal em diferentes etapas de
decomposicéo, acarretando baixo teor de oxigénio no interior do solo (p. 25).

Portanto, considera-se que “os manguezais sdo um tipo de vegetagdo composta por

arvores que vivem em torno de baias, lagoas costeiras, estuarios e praias protegidas das ondas.
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Sdo ecossistemas que estdo em contato direto com 0 mar e com o meio terrestre” (LARA
LARA, 2008, p. 111, traducio nossa)** e apresentam uma biodiversidade com caracteristicas
peculiares.

Os manguezais encontram-se nas faixas tropical e subtropical do planeta, e ocupam
areas tipicamente inundadas pela maré e caracterizam-se (embora ndo obrigatoriamente) pela
mistura de aguas doces e oceénicas. Considera-se que os tipos de solos litoraneos e a
dindmica das &guas que age sobre a costa sdo responsaveis pela caracteriza¢do do ecossistema
de manguezal. Entende-se, entdo, que a formacgéo deste ecossistema depende da variacdo do
nivel médio do mar, dentre outros fatores, a partir de um processo gradual e lento, culminando
em uma constante reorganizacdo do manguezal (MANGUEZAIS, 2001).

De acordo com a resolugdo CONAMA n° 302/02, por manguezal compreende-se 0

ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Sse associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluvio-marinhas, tipica de solos limosos de regiGes estuarinas e com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa
Catarina.

De acordo com Cavalcante et al. (2013), o mangue desempenha, portanto, uma
importante funcdo como exportador de matéria organica para os estuarios e constituem-se em
ecossistemas complexos, férteis e diversificados, e sua vegetacdo € responsavel por fixar os
solos, impedindo a eroséo e estabiliza a linha de costa, suas raizes funcionam como filtros na
retencdo dos sedimentos, constituem ainda importante banco genético para a recuperacdo de
areas degradadas. Além de que representam “grandes ‘bergarios’ naturais, tanto para as
espécies tipicas desses ambientes, como para animais, aves, peixes, moluscos e crustaceos,
que aqui encontram as condicOes ideais para reproducdo, eclosdo, criadouro e abrigo, quer
tenham valor ecoldgico ou econémico” (p. 1).

E importante enfatizar que, como Mascarenhas e Gama (1999) frisam, “por tratar-se
de um complexo florestal e estuariano, 0s manguezais revestem-se de grande importancia
socio-econdmica para as comunidades ribeirinhas pelo seu valor intrinseco e relagbes com 0s
recursos pesqueiros” (p. 8), constituindo-se em uma unidade geoambiental de enorme valor
ambiental, econdmico e sicial.

Os manguezais, conforme é colocada por Cavalcanti (2004),

3 “los manglares son un tipo de vegetacion que estd compuesto por arboles que viven alrededor de bahias,
lagunas costeras, estuarios y playas protegidas del oleaje. Son ecosistemas que estan directamente en contacto
con el mar y con el ambiente terrestre”
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podem ser enquadrados como uma vegetacdo halofitica, dotada de grande
individualidade fisiondmica e funcional, caracterizando-se pela homogeneidade de
seu aspecto fisionémico, com um potencial ecologico profundamente ajustado a
planicie flavio-marinha, tendo em vista a constante mudanca do nivel da maré (p.
112).

De acordo com estudos realizados por Prost et al. (2013), o litoral do estado do Para
“abriga uma parcela bastante significativa dos manguezais brasileiros, que, associados aos
bosques do Amapa e do Maranhdo perfazem um dos maiores, se ndo 0 maior maior conjunto
de manguezais do planeta” (p. 74), o que faz da zona costeira paraense um importante espaco
de recursos naturais e de diversidade de usos.

Assim, de acordo com Mascarenhas e Gama (1999), “no litoral paraense devido a
influéncia da maré e da 4gua do mar, as aguas dos rios sdo salinizadas em boa extensdo e 0s
solos existentes nas varzeas apresentam caracteristicas fisicas e quimicas especificas, por
causa da frequéncia de salinizacdo local” (p. 8).

Em Salindpolis, mais especificamente na llha do Atalaia, a vegetacdo de mangue mais
ocorrente estd representada pelas seguintes familias botanicas: Rhizophoracea (representada
pelas espécies Rhizophora mangle, Rhizphoracea racemosa e Rhizphoracea harrisonii, que
sdo conhecidas como mangue vermelho); Combretaceae (representada pela espécie
Laguncularia racemosa denominada de mangue branco); e Avicenniaceae (representadas
pelas espécies Avicennia germinans e Avicennia schaueriana, que sdo as mais representativas
e conhecidas como siritba ou mangue preto) (SEMAS, 2014).

No municipio de Salindpolis esta unidade representa uma area de 49,27 km2, o que

corresponde a 22,62% do total da &rea do municipio.

3.3.3 Planicie flavio-marinha intercalada por rias

A planicie flavio-marinha, de acordo com Cavalcanti (2004), “pode ser compreendida
como uma area de transi¢do, com interpenetracdo do ambiente marinho e de dgua doce, tendo
caracteristicas fortemente condicionadas pela alta salinidade e baixas concentragcdes de
oxigénio” (p. 111).

Este autor segue explicando que

a intensidade e frequéncia de perturbacdo mecanica causada pela acdo da maré, sua
amplitude vertical que determina a profundidade de inundagdes e extensdo vertical
da vegetacdo, a quantidade da agua e o tipo do ciclo da maré, sdo os principais
responsaveis pela estrutura e funcionamento desta unidade (CAVALCANTI, 2004,
p. 112).
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Como colocado por IBGE (2009), a planicie flavio-marinha é uma “area plana
resultante da combinacdo de processos de acumulacéo fluvial e marinha, sujeita a inundagdes
periodicas, podendo comportar canais fluviais, manguezais, cord@es arenosos e deltas. Ocorre
nas baixadas litoraneas, proximo as embocaduras fluviais” (ndo paginado).

De acordo com as pesquisas realizadas para este trabalho, no municipio de Salinopolis,
esta unidade € composta pelos leitos fluviais do rio Maracand, rio Urindeua, rio Arapiranga,
rio Destacado e Baia do Arapepd. Lembrando que, como € colocado na documentacdo oficial
do Estado, PARA (2011) e PARA (2012), Salindpolis apresenta rios pouco extensos e
bastante sinuosos e que tém sua foz nas baias que se abrem para o atlantico, sendo o maior
deles o Maracand, que separa Salindpolis a sudoeste do municipio de Maracand. Na sua
margem direita, recebe os igarapés Sdo Bento e Raposa, que se dirigem para 0 norte e
noroeste.

Destaca-se que “existem trés rios de cursos paralelos, que vertem para a baia do
Urindeua, no sentido sudeste/noroeste. O rio Urindeua é o mais largo deles, e possui 0s rios
Muiramuipy e o Arapiranga como afluentes, fazendo limite a leste com o municipio de Séo
Jodo de Pirabas” (PARA, 2011 p. 8; PARA, 2012, p. 7).

De acordo com o ICMBIio (2017), “os rios principais de Salindpolis sdo “o0 Rio
Maracand, Rio Urindeua, Rio Arapiranga, a oeste, e 0 Rio Arapepd a leste. Tem ainda o Rio
do Destacado, que na verdade é um furo ligado a Baia do Arapepd, formando a llha do
Atalaia. Ao Norte o municipio é banhado pelo Oceano Atlantico” (p. 103-104) (anexo 3).

E valido frisar que “outro curso d’agua de extrema importancia é o Rio Sampaio que
percorre o interior do manguezal e desemboca na Praia do Atalaia servindo de via de acesso
para a desova de varias espécies de peixes, crustaceos e mariscos, o que faz desse ambiente
um importante bercério natural” (SEMA, 2014, p. 8-9).

De acordo com PARA (2011), a existéncia de baias que se apresentam “em formas de
‘rias’, que se abrem para o Atlantico, faz parte da paisagem regional da area do litoral
paraense, desde Curucé ateé o litoral maranhense. Destacam-se essas, com areas de penetracdo
de mangue, o que se deve a entrada da 4gua salgada na foz desses rios” (p. 8)

As pesquisas realizadas para este trabalho indicam que esta unidade geoambiental
corresponde a uma area de 55,17 km?, o que equivale a 25,31% da area total do municipio de

Salinopolis.
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3.3.4 Tabuleiros

De acordo com o IBGE (2009), os tabuleiros correspondem a conjuntos de formas de
relevo de topo plano, elaboradas em rochas sedimentares, em geral limitadas por escarpas e
apresentam altitudes relativamente baixas. Para Guerra (1993), os tabuleiros representam uma
forma topografica de terreno que semelhantes a planaltos, terminando geralmente de forma
abrupta.

Conforme é posto por Pereira e Cestaro (2012), “o conceito de Tabuleiro Costeiro esta
pautado, sobretudo, nas caracteristicas morfologicas, geoldgicas e de localizacdo, ou seja,
fundamenta-se em sua forma tabular, quebra abrupta de relevo (escarpas), sua composi¢do

sedimentar e sua localizacdo costeira” (p. 391). Esses autores expressam que

o conhecimento das diversas compartimentac6es dos Tabuleiros Costeiros, de suas
extensdes, potencialidades e limitacbes, torna-se, portanto, uma informacédo
importante para o planejamento urbano e ambiental e para outras atividades que
venham a ser desenvolvidas no ambito municipal. Além disso, destaca-se o fato de
que algumas feicbes dos Tabuleiros Costeiros sdo protegidas pela legislacdo
ambiental, conforme ja foi dito anteriormente e ndo podem servir a outro uso que
ndo seja a preservagdo (p. 392).

Na zona costeira do estado do Pard, os tabuleiros correspondem as formacoes barreiras
ligadas ao holoceno. Nos municipios litoraneos, grande parte das cidades e da atividade
agricola estabelece-se sobre os terrenos mais estaveis dos tabuleiros costeiros. Salindpolis
acompanha essa tendéncia e apresenta varias formas de uso nesta unidade.

A unidade geoambiental de tabuleiros abrange uma éarea de 79,82 km2,
correspondendo a 36,63% da area total do municipio.

As areas das unidades geoambientais podem ser visualizadas na tabela 2 e no mapa 6.

Unidade geoambiental Area/km? Porcentagem (%)
Praias, restingas e dunas 2,84 1,31
Manguezal 49,27 22,62
Planicie flivio marinha 55,17 25,31
Tabuleiro 79,82 36,63
hidrografia 39,02 14,13

Total 226.120 100

Tabela 2: Area das unidades geoambientais do municipio de Salindpolis.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Mapa 6: Visualizacdo das unidades geoambientais da area de estudo da pesquisa.
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No mapa 6 observa-se como se da a espacializacdo das unidades geoambientais no
municipio. A unidade de praias restingas e dunas esta localizada ao norte de Salindpolis, em
contato como oceano atlantico, sendo a menor delas.

A unidade de tabuleiro costeiro é a maior unidade e esta em contato com as unidades
de planicie fluvio-marinha e manguezal. Por sua vez, essas duas unidades estdo altamente
interconectadas em sua estrutura e funcionamento, e sentem diretamente as influéncias da
dindmica das marés.

As unidades geoambientais d&o as condig¢des para a implantacdo e desenvolvimento
das diversas formas de uso de acordo com suas caracteristicas naturais, conforme sera visto no

préximo topico.

3.4 ANALISE DAS UNIDADES ESPACIAIS NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

O processo de producdo espacial vai sendo conduzido pelas formas de uso e pelas
relacBes sociais ao longo do tempo, as atividades desenvolvidas, geralmente, acompanham as
caracteristicas e as dinamicas naturais. Portanto, por unidades espaciais, neste trabalho,
entende-se a juncao das unidades geoambientais e 0 uso do solo nelas estabelecido.

No municipio de Salindpolis, os usos foram sendo definidos em funcdo de sua
condicdo costeira, atividades como a pesca, a extracdo de caranguejo e a agricultura familiar
foram incorporadas desde o inicio de seu processo de ocupacdo. E, nas Gltimas décadas, 0s
seus aspectos paisagisticos, caracteristicos da costa, impulsionaram atividades relacionadas ao
turismo, a urbanizacdo, a segunda residéncia e ao mercado imobilirio.

Neste trabalho, destacou-se dois espacos distintos, o rural e o urbano. Esses espacos
foram estabelecidos a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2010. Ressalta-se que o espaco urbano foi acrescido de acordo com o

adensamento de formas antrdpicas, como asfaltamento, area construida e loteamentos.

3.4.1 Espaco rural

Nas comunidades rurais do municipio de Salinopolis as atividades produtivas
concentram-se em uma pequena diversidade de uso. De acordo com o ICMBIO (2017),
grande parte da populacdo rural desenvolve mais de uma atividade produtiva/econdmica,
existindo, principalmente, um revezamento entre a pesca (96%) e a agricultura (67%). As
outras atividades estdo divididas entre a extracdo de caranguejo, extracdo de mexilhdes, pesca
do camardo, confeccdo e venda de apetrechos de pesca, extrativismo vegetal com venda de
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frutos como bacuri e cupuacu, construcdo de barcos ou canoas e extracdo de ostras, entre
outras.

O municipio apresenta 20 comunidades rurais, de acordo com informagdes na
Secretaria de Agricultura do municipio®. As comunidades sdo: Bom Jesus, Viana, América,
KM 60, Macapazinho, Itapeua, Cuiarana, Arapepd, Enseada, Santa Rosa, Coremas, Bandeira
Branca, Pindorama, Bucu, Santo Antdnio do Urindeua, Ararijo, Derrubadinho, Sdo Bento,
Joacaia, Galdina e Paulinas®. Destaca-se que o ICMBio (2017) ainda inclui, ao longo do
“Relatorio com diagnéstico socioambiental referente a proposta de criacdo da Resex
Salindpolis”, as comunidades de Derrubada, Aterro e Porto.

A espacializacdo das comunidades rurais no municipio pode ser visualizada no mapa
7. Essa espacializacdo foi realizada a partir das informagdes na Secretaria de Agricultura de
Salindpolis (2018), do relatério socioespacial do ICMBIo (2017), de analises cartograficas e
pesquisas de campo (2018). Além do mais, outros documentos foram consultados durante a

pesquisa sobre as comunidades rurais (anexo 4).

3 Informag0es obtidas no dia 25 de junho de 2018.
3 A comunidade de Paulinas aparece com o0 nome de Paulina no documento do ICMBIO (2017) e nos dados do IBGE.
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Mapa 7: Espacializacdo das comunidades rurais de Salinépolis.
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3.4.1.1 Comunidades pesqueiras

As atividades relacionadas a pesca acontecem, principalmente, nas comunidades rurais
localizadas nas areas de planicie flavio-marinha intercalada por rias (mapa 8).

De acordo com o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2003), no
municipio de Salindpolis a pesca tem caracteristicas artesanal e apresenta um razoavel nivel
de organizacéo social, representado pela Col6nia dos Pescadores e pela Caixa Pesqueira.

Fundada em 1928, a sede da colonia de pescadores do municipio (Z-29) é a principal
organizacdo social dos pescadores e dela participam 3.322 pescadores artesanais e 230
embarcacdes cadastradas (MAIA et al., 2016).

Conforme é definido nos documentos do ICMBio (2017), “a pesca na regido de
Salinopolis é caracterizada como pesca artesanal comercial e de subsisténcia, e assume papel
fundamental na contribui¢do da seguranca alimentar para as familias que vivem da pesca e

representa fonte vital de alimentos e renda para os pescadores artesanais” (p. 41), sendo que

o0s principais produtos das capturas sdo peixes seguidos dos crustaceos e moluscos.
Os pontos de pesca (localmente denominados de pesqueiros) se localizam préximo a
costa e os pescadores se deslocam até eles utilizando embarca¢fes motorizadas e
ndo motorizadas (vela ou remo). As pescarias realizadas nas comunidades s&o
voltadas para os rios e estuario préximos a comunidade (ICMBio, 2017, p. 41).

InformagBes adquiridas na Secretaria de Agricultura de Salindpolis®’, indicam que a
pesca encontra-se, principalmente, nas comunidades de Macapazinho e Derrubadinho. E a
producdo de ostras, em Santo Anténio do Urindeua, onde se encontra uma fazenda de criacdo
desses moluscos. A cata de caranguejo faz parte das atividades das comunidades de
Macapazinho, S&o Bento e santo Antonio do Urindeua. Como colocado por ICMBIo (2017),

os pescadores do municipio de Salindpolis possuem profundo conhecimento
tradicional sobre o pescado e a interacdo ecoldgica sobre este e 0 meio ambiente.
Conhecem as formas de capturada de pescado e épocas de captura de cada recurso
pesqueiro, bem como sua biologia e ecologia. Este conhecimento tradicional é
importante fonte de informacdes e pode ser utilizado para gerar dados para pesquisa
cientifica e implementacdo de futuras politicas publicas voltadas para 0 manejo da
pesca (p. 41-42).

De acordo com as pesquisas bibliograficas e as observagdes em campo, as
comunidades realizam a pesca artesanal em Salindpolis em canoas e em barcos de pesca
(figuras 2 e 3). Ferro (2010), ao analisar a pesca artesanal na comunidade de Cuiarana, explica

que

37 Informag0es obtidas no dia 25 de junho de 2018.



96

por serem na sua grande maioria exclusivamente pescadores, eles dependem da
pesca para sua sobrevivéncia individual e coletiva, utilizando-a para sua
alimentacdo, satisfacdo social e cultural, eles utilizam apetrechos de pesca bastante
simples, mas ndo menos complexos na sua confecgcdo e no manuseio, sendo mais
comum e frequente o uso de redes, anzdis, espinhel, munzués, rede malhadeira, pucé
e canico, além da captura de crustdceos e mariscos, possuem barcos de pequena
tonelagem, entre 500 e 1.000 kg (p. 72-73).

Como apontado por ICMBIo (2017), a frota de barcos pesqueiros em Salinopolis é
composta na sua maioria por barcos de pequeno porte, de madeira, a maior parte das
embarcacdes € do tipo canoa motorizada, que sdo utilizadas principalmente nos rios e barcos

de pesca, que s&o utilizados em alto mar (figuras 2 e 3).

Figura 2: Tipos de embarcacfes usados para a pesca artesanal em Salindpolis.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.
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Figuras 3: Tipos de embarcag8es usados para a pesca artesanal em Salindpolis.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

Fato importante que tem acontecido no Municipio, e é um reflexo da realidade do
litoral paraense, é a reducdo da quantidade de pescado®®, cuja razdo principal seria a pesca
predatoria (principalmente a pesca de rede apoitada). Outro fator € o assoreamento dos corpos
d’agua (rios e igarapés), que, como se sabe, sdo ambientes favoraveis a alimentacdo e
reproducdo de determinadas espécies de peixes. Destaca-se também as pescarias realizadas
por embarcac@es vindas de outros municipios, com barcos de pescaria industrial, que fazem
pescarias de arrastdo, esses barcos descartam enormes quantidades de peixes juvenis sem
valor comercial (ICMBIo, 2017).

De acordo com este documento,

38 Segundo relatos dos pescadores, com a diminuicdo da quantidade do pescado, estes foram extraindo outros
recursos pesqueiros com maior frequéncia, diversificando seus produtos de subsisténcia e comércio. Estes
recursos sdao o mexilhdo (Mytella sp); o turu (Teredo sp); a ostra (Crassostrea sp); o camardo branco
(Litopeneaeus schmitti) e o caranguejo-uca (Ucides cordatus), os quais tém assumido um papel importante para a
manutencdo da populacdo local 100% dos entrevistados afirmaram conhecer as espécies que ja estdo
desaparecendo da regido, entre elas o cacdo milho verde (Carcharhinidae); o mero (Epinephelus itajara) e o
espadarte (Xiphias gladius) e para cerca de 68% os motivos para o0 desaparecimento dessas espécies deve-se ao
consumo e uso de redes, ou ainda ao uso de redes de arrastdo e de redes de poita, que é onsiderada uma pesca
predatoria, € utilizada nos canais dos rios fechando a “passagem” dos peixes. Dessa forma captura qualquer
espécie ou quantidades de pescado (ICMBio, 2017).
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nas comunidades a produgdo pesqueira é utilizada principalmente para alimentacao e
comercializagdo. A comercializacdo € realizada na propria comunidade com os
moradores e para alguns marreteiros que levam o peixe para ser vendido na sede do
municipio. Ja os barcos de pesca que desembarcam no porto da sede de Salinépolis,
vendem sua producdo para compradores que vém principalmente do Maranh&o e
Ceard. Alguns desses barcos ja possuem compradores fixos que os aguardam com
caminhdes para transportar o pescado. Os barcos desembarcados que ndo estdo com
a producéo ja comercializada vendem a producdo no mercado municipal da sede do
Municipio ou comercializam para marreteiros (ICMBio, 2017, p. 55-56).

A cadeia produtiva da pesca artesanal no municipio de Salinopolis, como é indicado
por Maia et al. (2016), “carece urgentemente de fortalecimento da organizacdo social dos
pescadores, politicas publicas mais efetivas, viabilizacdo do fornecimento de insumos de
qualidade, fiscalizacdo ambiental e unidades de beneficiamento com certificacdo dos 6rgaos
competentes” (p. 62).

Torna-se relevante dizer que as comunidades pesqueiras ndo praticam a pesca com
exclusividade e nessas comunidades existem outras atividades, como a agricultura, que sdo

praticadas concomitantemente a pesca.

3.4.1.2 Agricultura familiar

As atividades referentes a agricultura familiar estdo estabelecidas, nas unidades
geoambientais de planicie flavio-marinha intercalada por rias e de tabuleiro costeiro, como
visualizado no mapa 6.

Conforme destaca o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2003),
em Salindpolis, a agricultura familiar é a base da producdo agricola, visto que 0 municipio se
caracteriza por pequenos produtores rurais, com area média de até 100 ha.

InformacBes obtidas na Secretaria de Agricultura do municipio®, indicam que o
produto mais cultivado é o arroz, presente nas comunidades de Enseada, Santa Rosa, Bucd,
Santo Antonio do Urindeua e Séo Bento, além de outras comunidades. Outros produtos como
a mandioca, o feijdo e o milho sdo cultivados nas comunidades de Itapeua, Macapazinho,
Derrubadinho e Ararep0.

Outras culturas também sdo cultivadas de forma pouco expressiva como as hortalicas,
produzidas principalmente nas comunidades de Itapeua, KM 60 e Arapepo. Outro produto
cultivado, também em pequena escala, € o coco. Seu cultivo concentra-se, principalmente, na
comunidade América. Ressalta-se que na ilha do Atalaia encontra-se uma area de plantacdo
de coco, referente a empreendimentos agroindustriais, ndo caracterizando, portanto,

agricultura familiar.

39 Informag0es obtidas no dia 25 de junho de 2018.
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Ainda de acordo com informagGes obtidas na Secretaria de Agricultura do Municipio,
a maior parte das comunidades rurais cultivam, de forma geral, a mandioca, o milho, as
hortalicas e o feijdo. Existe também um destaque para a criacdo de aves nas comunidades em
geral.

Conforme destacado por ICMBIo (2017), “os moradores que trabalham com rogados
trabalham de forma coletiva e em geral nas areas denominadas de patrimonial” (p. 66), sendo
que “o calendario de cultivo é anual e a preparacdo do rocado € a tradicional amazonica,
derruba e queima” (p. 66) e os produtos cultivados sdo a mandioca, feijao, a melancia, maxixe
e quiabo (ICMBio, 2017).

A agricultura em Salindpolis é de ciclo curto. Informacbes na Secretaria de
Agricultura*® afirmam que o cultivo é limitado devido ao clima. O Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (2003) indica que a cultura permanente ndo apresenta um
quadro animador devido a deficiéncia hidrica de 523 mm de agosto a dezembro, o que
exigiria o processo de irrigacdo para ser vidvel. As informacfes obtidas na Secretaria de
Agricultura Municipal indicam que o processo de irrigacdo esta fora do orcamento do
pequeno produtor rural e a prefeitura ndo tem como foco em suas ac¢des, portanto, a migracao
para outra cultura torna-se inacessivel.

As visitas de campo e 0os documentos consultados mostram que algumas comunidades
locais apresentam pequenos aglomerados, geralmente compostos por posto de salde, escola,
igreja e centro comunitario, como Santa Rosa, Derrubadinho, Cuiarana e Santo Anténio do
Urindeua, por exemplo. A figura 4 mostra a Comunidade de Santa Rosa, com destaque para o

posto de salde, a igreja e o saldo comunitario.

40 Informagdes obtidas no dia 25 de junho de 2018.
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Figura 4: Pequeno aglomerado na vila de Santa Rosa.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

De acordo com as entrevistas e as pesquisas de campo, a Secretaria de Agricultura do
Municipio realiza diversas atividades junto as comunidades rurais, tais como reunido nas
comunidades, auxilio no preparo de area para o plantio de mandioca (que, conforme o Plano
Anual de Trabalho de 2018, acontece nos meses de janeiro e fevereiro), reunides do Conselho
de Agricultura Familiar, orientacdo e assisténcia técnica aos agricultores, horticultores e
aquicultores, auxilio no plantio de feijao (Caupi) e de outras culturas, distribuicdo de
sementes, adubos e mudas®*.

De acordo com o Plano Anual de Trabalho de 2018, no més de setembro de 2018
houve a implantacdo da Feira de Agricultura Familiar no mercado da Ponta da Agulha (além
da organizacdo da Feira em outros mercados). Outras atividades desenvolvidas referem-se ao
incentivo & instalacdo de hortas nas comunidades e escolas, assisténcia técnica a cultura do
abacaxi (no ano de 2018), avicultura, aquicultura, dentre outros e assisténcia na colheita do
feijao??.

Um fato que chama atencéo, é que 0 municipio ndo apresenta um diagnostico atual das
atividades rurais, sendo que o Unico foi realizado em 2003, 0 que expressa a pouca
preocupacao com as atividades rurais por grande parte da gestdo, ja que essas atividades ndo

tem o poder econdmico do turismo, por exemplo. As entrevistas realizadas neste trabalho

41 Informagdes obtidas no dia 06 de novembro de 2019.
42 Informag0es obtidas no dia 06 de novembro de 2019.
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indicam que a agricultura ndo tem muita visibilidade no municipio, como outros setores (“as
pessoas ndo enxergam a agricultura aqui, s6 as praias e o mercado”)*,

E importante ressaltar que, em conformidade com as informacdes obtidas na Secretaria
de Agricultura, nas épocas de veraneio 0s pequenos produtores rurais passam a trabalhar nas
praias como ambulantes vendendo determinados produtos (como 6culos, coco, entre outros)
OU COMO gargons.

As unidades espaciais dos territérios rurais do municipio de Salinopolis estdo

apresentadas no mapa 8.

43 Entrevista realizada em 26 de junho de 2018.
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UNIDADES ESPACIAIS DOS TERRITORIOS RURAIS DE SALINOPOLIS (PA)
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Mapa 8: Visualizacdo da espacializagdo dos territdrios rurais de Salindpolis mostrando os principais usos e produtos de acordo com as unidades geoambientais. As
comunidades que estdo sobre as unidades de manguezal e planicie flivio-marinha desenvolvem atividades referentes & pesca e as comunidades que se situam no
tabuleiro estdo mais ligadas a agricultura.
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A andlise proposta neste trabalho afirma que as condi¢fes naturais dao suporte para as
formas de uso do espaco, 0 que é observado na espacializacdo das atividades rurais do
municipio de Salinépolis. Como visualizado no mapa 8, as comunidades rurais que praticam a
pesca artesanal em Salinopolis sdo justamente aquelas localizadas nos ambientes naturais
mais propicios para essa atividade (neste caso, na unidade geoambiental planicie fluvio-
marinha intercadas por rias e manguezal) e a pesca é realizada nos rios proximos a essas
comunidades.

Seguindo essa ldgica, as comunidades que praticam apenas a agricultura** (e ndo a
pesca) espacializam-se, principalmente, sobre a unidade de tabuleiro costeiro, onde realizam o
cultivo de seus produtos, como € o caso da vila de Santa Rosa que pratica producdo de arroz
(pequena escala) e Corema que produz hortalica, entre outras culturas (como visto no mapa
8).

E, como pode ser observado, muitas comunidades praticam as duas atividades. As
vilas de Paulinea, Derrubadinho e Galdina (localizadas a oeste do municipio, proximas a foz
do rio Urindeua), por exemplo, exercem a atividade de pesca e plantacao de arroz, de milho e
de hortalicas. Outro exemplo é a comunidade de Santo Ant6nio do Urindeua que cultiva arroz
e mandioca, além da extracdo do caranguejo e a cria¢do ostra (Unica comunidade que tem
fazenda de ostra). A comunidade de Arapep0 trabalha, entre outros produtos, com o cultivo do
milho, da mandioca, de hortalicas e com a pesca. Enfatiza-se que essas comunidades, mesmo
praticando a agricultura, estdo mais conectadas a pesca e se localizam na planicie flavio-
marinha.

A comunidade de S&o Bento trabalha com cultivo de arroz e extracdo de caranguejo, ja
as comunidades de Derrubada e Joacaia (localizadas ao sul do municipio, as margens do rio
Maracand) estdo conectadas a pesca. Essas trés comunidades espacializam-se nas unidades de
planicie flvio-marinha e manguezal.

Salienta-se que a atividade turistica esta presente em algumas comunidades rurais,
como € o caso de Cuiarana, localizada na Baia do Arapep0 e se destaca pela pratica da pesca
esportiva.

Deve-se lembrar que a elaboragdo do mapa 8 realizou-se a partir de informag6es do
ICMBIo (2017), de entrevistas realizadas na Secretaria de Agricultura do Municipio e dos

trabalhos de campo. Esses dados contribuiram para o resultado final visto no mapa.

4 As comunidades cultivam muitas outras culturas além das mostradas nesse trabalho, sendo estas as principais,
indicadas pela Secretaria de Agricultura do Municipio.
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3.4.2 Espaco urbano

Entende-se que o municipio de Salindpolis apresenta diversificadas formas de uso que,
como se sabe, ganharam dimensdes incoerentes, principalmente, a partir da década de 1980. A
partir de entdo novos usos foram sendo incorporados ao seu espaco urbano (mapa 9), levando
a uma remodelacdo socioespacial no municipio, representada por uma elevada quantidade de
problemas ambientais, econémicos e sociais, que passaram a caracterizar a realidade de
Salinopolis.

Como exemplo desses usos, pode-se destacar o mercado imobiliario, sem
planejamento, que atrai pessoas de fora do municipio para a atividade de segunda residéncia.
Esta atividade revela-se como remodeladora do espaco e é impulsionada por atores sociais
gue tém uma situacdo financeira favoravel a compra de terrenos de alto valor comercial,
enguanto que a populacéo local passa a se fixar em areas de pouca infraestrutura urbana.

Este cenéario compactua-se com a ideia de que as pessoas compram uma localizacao de
acordo com a disponibilidade técnica do lugar (densidade técnica) e com sua condicdo
econbmica, assim, s se compra o0 que se pode. Embora a compra possa ser individual, o fato
de ir para aquele lugar segue uma estrutura que é relacional. E essa relacdo é coerente com 0s
processos de producdo e ocupacdo da zona costeira, onde existe uma forte capitalizagdo do
espago.

Nesse sentido, a légica da producdo social do municipio de Salindpolis, antes
caracterizada pela producdo de formas espaciais que indicavam a intensa presenca de
atividades relacionadas a pesca passa a ser substituida por uma logica, cujo elemento principal
esta relacionado a atividade turistica, as segundas residéncias e ao crescimento urbano
reorganizando o espaco de acordo com o interesse de atores sociais mais fortes
economicamente, lembrando que, como indica Harvey (2013), as préaticas espaciais nunca sao
neutras nos assuntos sociais, principalmente quando o espaco (assim como o tempo) se liga e
se reestrutura de acordo com o desenvolvimento do capitalismo.

A seguir, apresentam-se as unidades espaciais dos territorios urbanos de Salindpolis.

3.4.2.1 Areas de ocupacio da populagao local

A populagdo local de Salindpolis encontra-se espacializada nas unidades
geoambientais de manguezal, tabuleiro costeiro e planicie flivio-marinha intercalada por rias.
Esta area apresenta um total de 15,09 kmz2. Esta composta por quatro partes especificas (mapa
10), como a cidade dos bodes (com uma area de 0,29 km2), a area de moradias antigas (com

uma area de 2,99 km?) e a parte das moradias recentes (com uma area de 11,65 km?) e uma
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pequena porcdo na ilha do Atalaia, préximo a praia do Farol Velho (com uma area de
aproximadamente 0,1 km?).

O processo de transformacao socioespacial da cidade de Salinopolis promovido pelo
avanco da urbanizacdo, segundo Marinho (2009), estabeleceu a populacdo local uma nova
relacdo espacial, o que implica na adocéo de novos ritmos e relac6es de trabalho, assim como
novas formas de se relacionar com a natureza. Portanto, a populacgdo local teve que se adequar
a imposicao da nova organizagdo socioespacial da cidade, que passou a ser caracterizada por
formas espaciais ligadas a atividade turistica e a presenca do elevado nimero de segunda
residéncias.

Assim, a atividade turistica em Salinpolis remodelou o espaco da cidade propiciando
espacos altamente valorizados, mas produzindo também espacos sem a minima infraestrutura
urbana, cujos equipamentos basicos sdo, praticamente, inexistentes.

O espaco denominado Cidade dos Bodes (bairro Guarani) € um exemplo dessa
realidade, como pode ser observado na figura 5. Esta area estd ocupada a oeste da parte
continental do municipio, apresenta problemas de natureza ambiental, social e econdmica. Em
termos ambientais, observou-se nos trabalhos de campo, problemas como o lancamento de
residuos solidos, que poluem e contaminam o solo e a agua. A situacdo torna-se mais
preocupante devido essa area encontrar-se localizada sobre por¢do da unidade geoambiental

de manguezal.

Figura 5: Uso urbano sem infraestrutura no bairro Guarani (Cidade dos Bodes).
Fonte: trabalho de campo realizado em junho de 2018.
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Como se Vvé essas areas ainda estdo, em grande parte, desprovidas de equipamentos
urbanos, sendo habitada por uma parcela da populacdo de baixa renda, este local ndo tem
coleta de lixo ou sistema de esgoto (figura 6). Muitas vezes os residuos solidos e as aguas
servidas ndo atirados diretamente no solo e no manguezal. Além do mais, o padrdo das
residéncias € extremamente baixo, cujas construgdes sdo precérias e sem infraestrutura, com
encanagOes improvisadas. Os equipamentos urbanos basicos, como postes, também sdo

deficientes ou inexistentes.

Figura 6: Residéncia com encanagdo improvisada na Cidade dos Bodes (bairro Guarani).
Fonte: Trabalho e campo realizado em junho de 2018.

A area de moradias mais antigas de Salinopolis esta situada a oeste do municipio,
proximo a area de segunda residéncia e da cidade dos bodes (conforme visualizado no mapa
10). A populacdo que vive nessa area sentiu as transformacgdes ocorridas no municipio
projetadas pela atividade turistica e de veraneio e passou a viver em func¢do de uma populacéo
flutuante.

Ao se observar a area de moradia antiga nota-se que esta foi empurrada pelas
edificacbes de segunda residéncia da porcdo continental do municipio, que passaram a se
expandir proximo as areas de recursos paisagisticos costeiros como as praias, no bairro do

Destacado.
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A érea de moradias mais recentes se estende ao longo da rodovia PA-124 (figura 7),
que da acesso a cidade e da PA 444, que liga a cidade a ilha do Atalaia. Essas moradias se
prolongam, principalmente, sobre a unidade geoambiental de manguezal. Sabe-se que foi a
partir da década de 1980 que o espago urbano do municipio passou por grandes
transformacoes, registrando grande crescimento de &reas de moradias mais recentes. Marinho
(2009), destaca que

este tipo de agrupamento residencial corresponde as extensas areas de ocupacdes
espontaneas (invasdes) que se estendem ao longo das rodovias estaduais (PA- 124 e
444), que da acesso a cidade e, prolongam-se sobre as areas de planicies alagaveis
(os manguezais) que circundam o sitio urbano de Salinépolis. Estas areas constituem
0s bairros periféricos e sem infraestrutura urbana da cidade, onde predominam os
maiores indices de caréncia de servicos e equipamentos publicos e dilemas sociais
(p. 111-112).

Portanto aponta-se que uma série de problemas sociais e ambientais permeiam essas
areas. A falta de planejamento urbano e gestdo ambiental impactam diretamente essa
populacéo e a degradacdo de manguezais. A figura 8 mostra parte da ocupacdo na PA 444,
proximo ao rio Sampaio, evidenciando uma crescente expansdo urbana onde antes havia

floresta de mangue.

[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
— PA 124
PA 444
@ 47°19'54.0429839"W,0°38'27.5578279"S

Figura 7: Visdo panordmica da &rea de residéncias recentes na cidade de Salindpolis.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.
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Figura 8: Expansdo urbana na PA 444, prdxima a ponte de acesso a ilha do Atalaia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

As ocupacbes comprometem a estrutura e funcionamento dos manguezais a partir da
supressao da vegetacdo, aterros, lancamento de agua de uso residencial diretamente nos leitos
fluviais, que comprometem 0s rios e 0 oceano e indicam a falta de acdes publicas que se
destinam diretamente a essas areas.

Importante dizer que ao longo da cidade a populagdo enfrenta problemas referentes a
insuficiente infraestrutura nas areas mais baixas, onde se encontram condicfes socioespaciais
inferiores em relacdo as elevagdes (figuras 9 e 10). Nesses espacos as residéncias sdo de
madeira em areas alagaveis, distribuidas de forma irregular e se observa a inexisténcia de

asfaltamento.
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Figuras 9 e 10: Condigdo socioespacial entre as elevacdes e as areas mais baixas na cidade de Salindpolis.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

Ressalta-se, por fim, que na ilha do Atalaia encontra-se uma pequena porcéo de area
de populacdo local, que esta situada proximo a praia do Farol Velho (a esquerda da estrada
principal de acesso a 1lha).

Como pode ser visualizado nos mapas 9 e 10, essa ocupacdo localiza-se por traz da
area de segunda residéncia, indicando que as moradias locais ficam em areas mais distantes
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das praias para dar lugar a residéncias de veraneio, as quais priorizam a proximidade em
relagdo a praia.

Assim como nos casos anteriores, esses residentes sentem os impactos da atividade de
veraneio, como a elevacdo do custo de vida na alta temporada e a falta de infraestrutura

urbana adequada.

3.4.2.2 Area de ocupacéo da populacéo de segunda residéncia

Neste trabalho, as pesquisas realizadas apontam que a &rea de ocupagdo de segunda
residéncia apresenta um total de, aproximadamente, 2,84 km?2 e se espacializa sobre as
unidades geoambientais de praias, dunas e restingas, planicie fluvio-marinha, tabuleiro e
manguezal.

Esta area é composta por duas por¢Ges. Uma na parte continental, com uma area de
2.05 km? e outra na ilha do Atalaia no Farol Velho, com érea de, aproximadamente, 0,79 km?
(mapas 9 e 10).

As segundas residéncias estdo entre as ocupacfes que mais caracterizam as atuais
formas de uso do espaco no municipio de Salindpolis, expressando o processo de dinamicas
de ocupacdo do territério que, dentre outros fatores, ocorreu com base nas atividades de

veraneio maritimo. Assim,

0 veraneio maritimo tem no fendmeno de segunda residéncia sua principal forma
espacial. A producéo destas formas espaciais desencadeia no espaco urbano de
Salinépolis uma desenfreada procura por terras urbanas por parte da elite econdmica
paraense, revelando uma tendéncia de moda assimilada por esta classe a nivel
nacional, o de morar no litoral, ou entdo de pelo menos possuir residéncias neste
espaco, onde poderiam se refugiar durante periodos de férias, feriados prolongados
ou mesmo fins de semana (MARINHO, 2009, p. 114).

Ressalta-se que dentro da porcdo continental, destaca-se a localidade do Destacado,
com uma area em torno de 0,32 km?2 (conforme as analises cartograficas).

Em concordancia com Marinho (2004), este bairro é o local onde se iniciou o
povoamento que daria origem a cidade de Salindpolis, representando o local preferido pela
procura por terras para a a construcdo de segundas residéncias, 0 que € explicado pela a
presenca de atributos espaciais como as condi¢Ges naturais devido a proximidade com o
0ceano e por apresentar uma pequena presenca de equipamentos urbanisticos.

Assim, o crescimento do numero de domicilios de segundas residéncias permitiu, em
Salinopolis, vérias alteracGes socioespaciais, como o envolvimento da populacéo de nativos
(que viviam basicamente da pesca) com novos moradores e visitantes, que passam também a

desencadear outras exigéncias de onde surgiram os primeiros passos da intensificacdo do
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fendbmeno urbano em Salindpolis. Surgiram, entdo atividades relacionadas a industria da
construcdo civil, aos servicos de hotelaria, restaurante, vigias e caseiros, comércio em geral e
informalidades (BRITO, 2004).

Historicamente, a ocupacdo do bairro do Destacado exerceu forte remodelacdo do
espaco no municipio de Salindpolis. Essa ocupagdo esta vinculada aos elementos e aspectos
fisicos que caracterizam a unidade geoambiental de praias, dunas e restingas, o que despertou
0 interesse dos visitantes que depois se tornaram segundo residentes e do mercado
imobiliario.

Portanto, a busca aos terrenos e propriedades nesta area constituiu-se em fator de
pressdao de segmentos sociais externos sobre a populacdo residente, que até entdo, era
constituida em grande parte por pescadores. A pressdo dos visitantes sobre a populacédo local
insidia na compra dos terrenos e propriedades, levando os primeiros residentes a habitar novas
areas da cidade (MARINHO, 2009). Essas areas constituem a ocupacdo de moradias antigas,
vista no item anterior.

Logo, como se vem analisando neste trabalho, a localidade do Destacado, assim como
toda a area de segunda residéncia, é composta por edificacdes de alto valor, que sdo usadas,
principalmente, nas épocas de veraneio, nos feriados ou nos finais de semana por uma
populacdo de fora do municipio de Salindpolis, proveniente, em grande parte, da capital do
estado (Belém).

Os aspectos morfoldgicos foram fundamentais para a ocupacdo da area de segunda
residéncia, em que a proximidade em relacdo as praias (figura 11) contribuiu para atrair uma
populacdo de fora do municipio, levando as politicas publicas municipais a prover esse espago
com a infraestrutura urbana necessaria (em detrimento de outras areas do municipio) e ao

setor privado a construir residéncias de elevado padrao.
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Figura 11: Formagdao de praia na area de segunda residéncia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

Embora parte da ocupagdo das segundas residéncias também tenha ocorrido sobre a
unidade de tabuleiros costeiros, cujos terrenos séo elevados e adequados para edificagdes, a
ocupacdo desta area também se deu, em parte, muito proximas ou sobre a unidade
geoambiental de planicie flivio-marinha e de manguezal (figura 12), o que mostra dicotomias
na ocupacao e auséncia de planejamento urbano.

Muitas vezes, as ocupacOes sobre as areas de manguezal sdo atribuidas somente a
populacdo de baixa renda, cujos elementos da infraestrutura urbana sdo deficitarios e as
residéncias sdo de baixo padrdo. No entanto, verificam-se areas de alto poder aquisitivo que
se estabelecem as proximidades ou sobre porcGes de manguezal, como exemplo dessa
realidade tem-se as areas de segunda residéncia e as obras no Magarico.
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Figura 12: Visualizagdo da espacializa¢do da ocupacdo de segundas residéncias proximo ao manguezal.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

A outra area de segunda residéncia refere-se as ocupacdes presentes na praia do Farol
Velho, localizada a esquerda da principal estrada de acesso a praia do Atalaia (mapa 9). Esta
area localiza-se nas unidades geoambientais de praias, de planicie flavio-marimha e de
manguezal (mapa 10).

A ocupagdo da praia do Farol Velho se desenvolveu de forma desorganizada. Devido a
localizacdo das segundas residéncias (inclusive muitas estdo em éareas de falésias ativas)
tornou-se necessario a constante construcdo de muros de contencdo ou paramares, 0S quais
foram feitos, em muitos casos, de forma improvisada e sem uma orientagcdo profissional
especializada.

As estruturas dos domicilios de segunda residéncia sdo de porte elevado e sua
edificacdo ocasionou sério comprometimento dos ecossistemas costeiros. Essas construcoes
ndo deixaram espaco o suficiente para a atividade costeira, ocasionando a descaracterizacao
do ambiente natural e acelerando a amplificacdo da erosdo costeira, pois encontram-se muitas
vezes, diretamente sobre a areia da praia (figura 13). Portanto, representam ocupacoes,

economicamente e ambientalmente, irregulares e inviaveis.



114

[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
— PA 124

PA 444 ;
@ 47°19'55.755470"W,0°35'55.108105”S |

Figura 13: OcupacGes de segunda residéncia na praia do Farol Velho.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

3.4.2.3 Area de expanséo dos condominios

A area de expansdo de condominios encontra-se na ilha do Atalaia. A analise
cartografica e o trabalho de campo definiram dois blocos de expansao, um préximo a linha de
costa e outro no sentido sul, totalizando uma area de 2,40 km2 (mapa 9). Essas areas
encontram-se em unidades geoambientais de tabuleiro costeiro, manguezal e dunas, restingas
e praias.

Dada a localizacdo dessas areas de expansdo de condominios, sdo sérios 0s impactos
ambientais provenientes desse uso. A expansdo dos condominios representa de forma
concreta o uso do espaco litoraneo como mercadoria, dentro de uma logica que desconsidera a
dindmica natural dos ecossistemas costeiros. Muitos empreendimentos imobiliarios estdo
inseridos em areas protegidas por lei.

O bloco localizado proximo a linha de costa (figura 14), apresenta sérios problemas
ambientais. Muitas edificacOes estdo em areas de planicie flivio-marinha e de migracdo de
dunas e sdo inadequadas se consideradas as condi¢des naturais das guas subterraneas e das

praias.
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Figura 14: Condominios localizados préximos a linha de costa, na ilha do Atalaia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

Portanto, as construgcdes em unidade geoambiental de duna ocasionam graves
problemas ambientais como a devastagdo da vegetacdo natural das dunas pelas edificacOes,
com enormes repercussdes sobre os ecossistemas costeiros. A SEMAS (2014) adverte que
“sdo décadas de efetivagdo desse processo de ocupagdo que vem acentuando-se nos Ultimos
anos com a construcdo de varios hotéis e conjuntos habitacionais nas areas de entorno das
dunas ali existentes” (p. 4).

Além do mais, de acordo com as analises de Mendes (1995), qualquer construcéo
sobre as dunas pode ser destruida pelo processo erosivo proveniente das aguas pluviais que
expdem o substrato arenoso e sem densidade apropriada para aterros e construcdes, 0 que
atesta a inadequacdo para ocupagdo nessas areas.

Em alguns municipios do litoral paraense (como é o caso de Salindpolis) o0s
ecossistemas de dunas e restingas vém sendo submetidos a um processo de ocupacéo e de
intervencdo de varias formas, introduzindo alteracbes marcantes no seu equilibrio dindmico e
descaracterizacdo ambiental, mesmo sendo protegidos por lei (SEMAS, 2014), o que mostra a
dificuldade do poder publico em atuar a partir de uma gestdo ambiental e territorial coerente

com a legislacéo.
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A outra porgdo de expansdo de condominios esta localizada no sentido sul da ilha do
Atalaia, ao longo da estrada de acesso a ilha, proximo ao rio Sampaio (figura 15). Essa
ocupacdo esta, em parte, sobre planicie flivio-marinha e sobre o manguezal ou muito proxima
a este, podendo afetar a capacidade e estabilidade destes ecossistemas.

Essas considera¢des indicam a discrepéncia entre as atividades de uso do solo e os
objetivos sustentaveis para Salindpolis, em que as formas de ocupacdo e uso foram se
espacializando sem o planejamento ambiental e social necessarios.

E as areas de condominios continuam a se expandir favorecendo o mercado do turismo
e 0 mercado imobiliario em detrimento dos ecossistemas locais, contrariando as politicas

ambientais municipais, estaduais e federais.

[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
— PA 124

PA 444
® 47°18'23.3017603"”W,0°38'01.0302046"S

Figura 15: Expansdo de condominios no sentido sul na ilha do Atalaia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

Portanto, pode-se dizer que desmatamento, aterros, canalizagdo de leitos fluviais,
pavimentagdo, desequilibrio dos ecossistemas sdo problemas gerados pela expansdo dos
condominios e que merecem especial atencdo das politicas publicas, lembrando que se torna
muito complexo lidar com os atores sociais envolvidos nessa forma de ocupacao e uso do
espago.
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Importante expor que a area denominada Cocal, ha alguns anos passou a ser loteada
para implantacdo de condominios, devido ser propicia para ocupacgdo, j& que estd sobre
unidade geoambiental de tabuleiro costeiro. Portanto, o plantio de coco cedeu lugar as

edificacoes.

3.4.2.4 Area de atividade turistica

A atividade turistica é manifestada a partir de pontos especificos no municipio que
estdo relacionados as areas de dunas, praias e restingas. Essas areas estdo localizadas ao norte
do municipio, em contato com o oceano Atlantico (mapa 9), tanto na parte continental quanto
na ilha do Atalaia.

As atividades de lazer e turismo estdo, de forma geral, conectadas ao uso de segunda
residéncia. No entanto, muitos turistas que frequentam o municipio ndo sdo segundo
residentes. Segundo dados da SETUR (2017), na maioria das vezes os turistas em sua estadia
em Salindpolis ficaram hospedados em casa de parentes ou de amigos (41,7%), seguido dos
que ficaram em pousada (22%), em hotel (19,4%) e casa alugada (13%).

O turismo é a principal atividade produtiva em Salindpolis e contribui de forma
extremamente significativa para fomentar a economia local, mas, como € dito nesse trabalho,
apresenta-se de forma desorganizada e desestruturada, ndo acontecendo um turismo
equilibrado ao longo do ano. Assim, essa atividade esta relacionada mais ao veraneio nos
meses de julho e dezembro.

Os problemas ambientais impulsionados pelo turismo sdo marcantes em Salindpolis,
ocasionando degradacédo das unidades geoambientais sobre as quais ele se instala. De acordo
com a SEMAS (2014),

as praias sdo as areas mais impactadas, ali foram construidas dezenas de bares e
restaurantes em detrimento algumas vezes das dunas ali existentes. Sdo locais que
além das precérias condicdes de infraestrutura de saneamento, também contribuem
para a poluicdo com dejetos e residuos sélidos geralmente depositados atras das
barracas... Ja o lixo deixado pelos veranistas durante o periodo de uso mais intenso,
representa um estorvo e um risco aos banhistas devido a presenca de vidros, latas e
sacos plasticos sobre as areias das praias (p. 16).

As atividades turisticas sdo realizadas sem o planejamento necessario, ocasionado
impactos ambientais nos ecossistemas, exemplo classico dessa realidade em Salindpolis é a
infraestrutura ineficiente na praia do Atalaia, principal ponto de turismo do municipio.

Como expressao dessa realidade, presencia-se elementos como postes e caixas-d’agua
colocados de forma inadequada sobre dunas e praias, mostrando um uso irregular desses

ecossistemas (figura 16). Observa-se também a ocorréncia de outros problemas como a
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elevada quantidade de residuos sélidos na praia, polui¢do e contaminacdo da areia e de canais
e a presenca de fossas (de concreto) diretamente na praia, em que o material de que séo feitas
ndo suporta a pressdo da forca das marés sendo expostas e rachadas, contaminando a praia e 0

lencol freatico.

Figuras 16: Infraestrutura inadequada na praia do Atalaia.
Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2018.

Destaca-se, ainda, que a porcdo continental referente a atividade turistica esta
relacionada, principalmente, ao Magcarico, a oeste do municipio e se estabelece sobre as
unidades geoambientais de praias, restingas e dunas e proximas a unidade de manguezal e
planicie flavio-marinha.

Nesta area, destaca-se a obra referente a Orla do Macarico, que

ao mesmo tempo em que desponta como a principal representante dos investimentos
voltados para o turismo, a orla do Macarico também pode ser apontada como a obra
que maiores danos ambientais causou aos ambientes costeiros existentes na cidade.
A comecar pelo local onde o complexo foi construido, area que corresponde a
planicie costeira, onde estdo presentes algumas unidades morfoldgicas marcadas por
uma dindmica constante e por ecossistemas frageis, sdo elas, praias (Macarico e
Corvinas), canais de maré, manguezais, dunas e restingas, areas consideradas pelo
governo federal como reservas ecolégicas e de preservacdo permanente
(MARINHO, 2004, p. 104).

Portanto, este complexo turistico desenvolveu-se sem considerar 0s aspectos da

dindmica ambiental costeira e a fragilidade dos ecossistemas que fazem parte desta dindmica,
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0 que mostra que a preocupagdo maior foi atender a uma populagdo que usa este espago, na
maioria das vezes, apenas no periodo de veraneio.

O municipio de Salindpolis € um exemplo caracteristico do crescimento do turismo
litoraneo desvinculado da preocupacdo com a qualidade de vida da populacdo local. Muito
pelo contrério, percebe-se no municipio que as agdes voltadas para o turismo estdo baseadas
em uma ideia capitalista e consumista do espaco.

Portanto, nota-se que a atividade turistica desenvolveu-se em unidades geoambientais
propicias para esta atividade a qual, contraditoriamente, ocasiona ou impulsiona a degradacéo
desses ecossistemas, implicando em negativas repercussfes ambientais, econdmicas e sociais
de grandes proporcdes.

E importante frisar que existem outros atrativos turisticos em Salindpolis que n&o
estdo ligados a unidade geoambiental de praia, e que mesmo apresentando menor
expressividade, contam com grande ndmero de visitantes.

Um desses casos consiste nos banhos de agua doce, os quais sdo criados a partir do
represamento do Igarapé Tubdo ou Lago do Tubdo que esta localizado na regido central do
municipio, cerca de 10 km do centro do municipio, na estrada de acesso ao aeroporto e a
comunidade Enseada (ICMBio, 2017).

Destaca-se também um movimento turistico relacionado a pesca esportiva,
desenvolvido na Vila Galdina (SETUR, 2017). Outros pontos turisticos também podem ser
destacados, como ilha do Marco, ilha de Itaranaja, Aguas de Jandira e rio Arapepé (ICMBio,
2017).

Torna-se imprescindivel enfatizar que a atividade turistica movimenta a economia
municipal. Além de gerar emprego e renda, contribui para a implantagdo de equipamentos de
infraestrutura urbana e ajuda na valorizacdo das particularidades locais referentes aos aspectos
ambientais e culturais.

No entanto, algumas questdes relacionadas a improficiéncia desta atividade sdo ébvias
e merecem ser acentuadas. Destaca-se que parte da populagdo tem sua renda baseada no
turismo, mais especificamente no veraneio, tendo que tirar seu faturamento nos meses de
férias. Portanto, é fundamental pensar e agir no sentido de um turismo mais equilibrado ao
longo do ano.

Além do mais, é perceptivel que apenas determinadas areas do municipio sao
beneficiadas com os equipamentos urbanos, enquanto que varias areas da cidade permanecem

desprovidas da infraestrutura urbana bésica, como ja foi analisado. Lembra-se ainda que
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diversas areas destinadas ao turismo permanecem desconhecidas por parte dos turistas,
havendo a necessidade de maior difusdo de informacdes.

Diante de tais consideracbes, é visivel a necessidade de um planejamento para o
turismo local no municipio de Salinopolis, cujo foco principal esteja vinculado aos preceitos
da sustentabilidade ambiental e social e que envolva a diversidade de atores sociais ligados a
esta atividade (conforme sera analisado no capitulo 5).

A sistematizacdo do uso do solo urbano pode ser visualizada na tabela 3 e no mapa 9

Ja as unidades espaciais desses territorios urbanos podem ser observadas no mapa 10.

Uso do solo urbano Subdivisdes Area total (km?)

- Cidade dos bodes (Guarani)
- Moradias antigas

Area de ocupagio da populagio - Moradias recentes

local - Por¢éo na ilha do Atalaia
(préximo a praia do Farol
Velho)

15,09

Area de ocupagio da populagio - Parte continental (destaca-se a 284
de segunda residéncia localidade do Destacado)
- Farol Velho

- Bloco proximo a linha de costa 2 40
Area de expanséo dos condominios | na ilha do Atalaia
- Bloco localizado no sentido sul
da ilha do Atalaia

Area de atividade turistica Pontos especificos Pontos especificos

Tabela 3: Sistematizacdo da espacializa¢do do uso do solo urbano do municipio de Salinépolis.
Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Mapa 10: Observacao das unidades espaciais urbanas de Salindpolis, entendidas como a sobreposi¢ao do uso do solo sobre as unidades geoambientais.
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No mapa 10, observa-se a sobreposicdo do uso do solo urbano nas unidades
geoambientais. Ressalta-se que, embora tenha sido representado cartograficamente a
delimitacdo da ocupacdo, esses usos, muitas vezes, mesclam-se entre si, pois a realidade
urbana de Salindpolis é composta por uma complexidade inerente ao espago.

Observa-se que a maior parte da ocupagdo mais recente aconteceu préximo as estradas
(PA 124 e PA 444), que atrairam a populacdo local e os condominios. Ja a populacdo de
segunda residéncia e a atividade turistica, como ja se sabe, estdo mais proximas ao oceano, ao
norte do municipio.

Outro aspecto importante é que a ocupacéo, de forma geral, vai muito além da area de
tabuleiro, unidade mais propicia para constru¢bes. E a unidade geoambiental de planicie
flavio-marinha esta altamente ocupada, o que contraria sua condi¢do natural.

Nota-se ainda que, praticamente, todas as ocupagdes atingem algumas partes da
unidade geoambiental de manguezal, sendo este, como ja foi visto, um ecossistema altamente
impactado no municipio

Importante expor que na ilha do Atalaia a area de plantio de coco (denominada Cocal,
como ja foi visto) correspondente a empreendimentos agricolas, ndo relacionados a
agricultura familiar. Essa area se espacializa, principalmente, sobre a unidade de tabuleiro, o

gue mostra as interacfes das atividades agricolas com esta unidade geoambiental.
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CAPITULO 4: ACOES PUBLICAS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA E DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Neste capitulo, refletiu-se sobre as dificuldades e limitacbes locais para a
implementacao de politicas de gestdo territorial no municipio de Salinopolis e, em seguida,
foram apresentadas as acGes publicas para o municipio, representadas por projetos de
infraestrutura e projetos de ordenamento territorial. Para completar a reflexdo proposta no
capitulo, realizou-se uma andlise sobre a proposta de Reserva Extrativista Viriandeua e as
controvérsias em relacdo as demais atividades econdmicas, tendo como parametro a

conservacao ambiental.

4.1 DIFICULDADES LOCAIS PARA A IMPLANTACAO DE POLITICAS
TERRITORIAIS

Em uma sociedade cada dia mais complexa e dindmica, a gestdo publica tem
encontrado desafios para sua implantacdo, em especial, em municipios costeiros dada a
realidade peculiar desses espacos. Esses municipios apresentam usos heterogéneos que
alteraram suas relacGes socioespaciais nas ultimas décadas e, muitas vezes, as politicas
territoriais estdo centralizadas nas imposi¢Ges do mercado, enquanto importantes setores séo
negligenciados.

Almeida (2017), ao analisar as politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico

na zona costeira do nordeste paraense, afirma que

os investimentos em politicas publicas referentes a infraestrutura rodovidria,
urbanizagdo e atividade turistica planejada para a regido costeira do Nordeste
paraense a partir da década de 1960, visavam o desenvolvimento socioecondmico da
regido em consonancia com as politicas publicas desenvolvimentistas do novo
modelo econdmico estabelecido no pais (p. 102).

Correspondendo a essa realidade, as politicas publicas no municipio de Salinépolis
estdo relacionadas, principalmente, aguelas vinculadas ao desenvolvimento da atividade
turistica e aos setores ligados a essa atividade, tendo como foco a intensificagdo das relacdes
de mercado e o valor de troca do espaco. Neste sentido, falar em politicas territoriais no
municipio significa necessariamente falar da implantacdo das a¢cdes que fomentam a atividade
turistica.

As politicas publicas para o desenvolvimento do setor de turismo no Polo Amazénia
Atlantica, o municipio de Salinépolis faz parte, sdo elaboradas em diferentes esferas de

governo (municipal, estadual e federal) e o fundamento do desenvolvimento do turismo
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consiste na parceria entre os diversos interessados nesse setor, tais como governos, 0rgaos
estatais ou semi estatais, organizacdes voluntarias e sem fins lucrativos, comunidade local,
visitantes e setor privado. Portanto, sdo diversificados os fatores que afetam as politicas
publicas voltadas para a atividade turistica, como o grau de cooperacdo com O governo
federal, planejamento e existéncia de cooperagdo publico-privada (SETUR, 2017).

Destaca-se que a capacidade institucional do municipio de Salindpolis ndo esta
instituida e, em consequéncia, necessita de intervencGes que fortalecam a capacidade de
gestdo dos dérgédos publicos municipais, a fim de que acelerem a agilidade no planejamento e
no avanco da atividade turistica. Além do mais, 0 nimero de pessoas envolvidas nos 6rgaos
do municipio € pequeno e, muitas vezes, insuficiente, o0 que compromete a efetivacéo de acbes
e inviabiliza o acompanhamento e fiscalizacdo de atividades voltadas ao setor do turismo
(SETUR, 2017).

Continuando a anélise realizada por SETUR (2017), sdo, portanto, expressivas as
limitacOes e os desafios da administragdo municipal, em estabelecer e organizar questdes
administrativas basicas como, por exemplo, capacitar e ampliar o corpo técnico, o que pode
induzir ao contrato de empresas para a execucdo de servicos publicos. As consequéncias
dessas fragilidades sdo sentidas em todos os setores, resultando em prejuizos sociais para a
populacgéo local.

Conforme informacGes obtidas em trabalho de campo, existe, em Salindpolis, uma
relativa auséncia de acdes puUblicas direcionadas para outros setores (seguranca, meio
ambiente, agricultura, entre outros). As atividades agricolas no municipio, por exemplo, sdo
muito restritas a determinadas culturas, e ndo existe incentivo ao pequeno produtor (alguns
passam a integrar outras atividades nas épocas de veraneio), além de que a agricultura ndo é o
foco das acGes da prefeitura (cujo maior interesse relaciona-se ao turismo)* e esquecem que
os variados setores devem estar interligados.

Portanto, um problema que atrapalha as a¢des publicas consiste na falta de articulacéo
entre as secretarias municipais, pois ainda existe a ideia de que cada departamento &
independente. E necessario trabalhar a concepgéo de que o turismo, o meio ambiente, a sadde,
a educacéo, a agricultura, entre outros, fazem parte de um processo integral e precisam ser
pensados de forma interconectada.

De acordo com informaces obtidas na Prefeitura de Salindpolis,*® as principais

dificuldades locais para a implantacdo de politicas territoriais, consistem em determinados

4 Trabalho de campo realizado nos dias 25 e 26 de junho de 2018.
46 Entrevista realizada em 01 de outubro de 2018.
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motivos, como o fato de o turismo n&do estd municipalizado, logo ndo tem fundo especifico
para o turismo, o que leva a administragdo publica a buscar fundos de outros setores. Uma
outra questdo que merece destaque é a falta de conex&o entre a esfera estadual e federal, o que
dificulta o didlogo e a tomada de decisGes, pois se torna dificil atender as duas esferas quando
estas apresentam ideias e interesses diferentes.

Ainda segundo entrevista realizada na Prefeitura, a instabilidade federal também é
apontada como um sério problema que dificulta o desenvolvimento de politicas publicas
municipais, pois quando ocorre a mudanca de governo ndo se sabe se vai ser dado
continuidade nas obras do governo anterior, logo determinados projetos séo travados caso nao
seja prioridade do governo em vigor.

Outro problema de grande repercussdo apontado pela Prefeitura municipal consiste no
minimo repasse de dinheiro, pois todo o recurso que vai para Salinopolis é para uma
populacdo de 37.421 habitantes, que é a populacdo do censo do IBGE de 2010, no entanto,
existe uma populacéo flutuante presente no municipio nos fins de semana, feriados e periodo
de veraneio. Esta populacdo usa o espaco do municipio, mas ndo é contada, logo o repasse de
verbas ndo abrange a populacdo total. Acontece que as aclGes publicas precisam ser
direcionadas a todos e a quantia de dinheiro acaba sendo insuficiente.

Por fim, a prefeitura de Salindpolis informou que a elevada inadimpléncia € outra
dificuldade presente no municipio, j& que a maioria da populagdo ndo paga o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), por que ndo quer ou porque ganha pouco. Portanto, o valor
arrecadado com o IPTU é muito pequeno ou insuficiente para saldar as contas que a
administragdo municipal precisa pagar.

E importante entender que, conforme as entrevistas realizadas ao longo dessa pesquisa
nos 6rgdos publicos de Salindpolis, ndo se vé outra maneira de desenvolver 0 municipio sem a
atividade turistica, ou seja, o turismo € a principal atividade econdmica local. No entanto,
ainda ndo existe a compreensdo de que o turismo é uma atividade que necessita das outras
para sua gestdo. A visdo interdisciplinar ainda é escassa.

Deste modo, entende-se que 0s gestores, muitas vezes, apresentam interesses
congruentes com as imposi¢cdes do capital, permitindo a configuragdo do espagco como
condicéo de reproducdo das relacbes de mercado, o que favorece, desse modo, praticas sociais
estabelecidas a partir de divergéncias e controvérsias em relagédo a propria dindmica natural da
costa.

Importante destacar que, de acordo com a FAPESPA (2018), “o Polo Amazbnia

Atlantica apresenta Salindpolis como maior beneficiario dos recursos do MTur (12,83%),



127

sendo grande parte desse volume destinado a construcdo de Revitalizacdo da Orla do
Macarico” (p. 56).

Portanto, para atender a uma populacdo de segunda residéncia e promover atividades
de veraneio, o Estado estimulou praticas relacionadas, principalmente, a significativos
empreendimentos (como por exemplo, a orla do Macarico), o que, como se sabe, vem
ocasionando uma nova reorganizagao socioespacial em todo o municipio de Salindpolis, em
que parte da populacdo local tem suas atividades estruturadas a partir das atividades de
veraneio.

Tais consideragdes indicam e confirmam mais uma vez a existéncia de articulagdes, na
maior parte das vezes, congruentes com a ideia de uso do espago como mercadoria, cuja
finalidade principal ¢ o desenvolvimento econdmico desvinculado das peculiaridades e
complexidades da organizacdo espacial do municipio, impactando em suas politicas publicas
territoriais.

Uma diversidade de a¢des faz parte da realidade de Salindpolis, em que varios projetos
sdo apresentados, destacando-se aqueles com objetivo de alcancar melhoria em termos de
infraestrutura urbana (voltada, principalmente, para o turismo) e aqueles cujo objetivo é o
ordenamento do territério. Todos os projetos, analisados neste trabalho, sdo oriundos do poder
publico e apresentam resultados diferentes em termos de conservacdo ambiental e para o uso
do espaco. Destaca-se, ainda, que algumas acgdes ja foram concretizadas e outras aguardam

por sua consolidacao. Esses projetos serdo vistos a seguir.

4.2 AS A(;OES PUBLICAS APRESENTADAS PARA O MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Neste momento do trabalho, busca-se apresentar, de forma descritiva, 0s projetos
oficiais para o municipio de Salinépolis. Esses projetos, sdo produto de acOes
governamentais, sendo cinco deles pertencentes a esfera estadual, representada pela Secretaria
de Obras do Estado do Par4 (SEDOP), pela Secretaria de Estado de Transportes (SETRAN) e
pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para
(IDEFLOR-Bi0) e um federal, representado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIo) junto as comunidades locais.

A importancia de mostrar essas acOes, consiste em poder visualizar as obras
executadas em Salinopolis para uma posterior analise da relacdo desses projetos com as
formas de ocupacdo e uso do espaco, principalmente a proposta referente a criagdo da Resex
Viriandeua, devido sua proposic¢do contraria as exigéncias impostas pelo mercado do turismo

e do uso do solo urbano, conforme sera analisado mais a frente.
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4.2.1. Projeto de Sistema de Abastecimento de Agua

Este projeto é proposto pela Secretaria de Obras do Estado do Pard (SEDOP). O
projeto de sistema de abastecimento de agua foi iniciado no més de julho de 2018 e sua area
de execucdo é referente ao bairro do Atalaia, mais precisamente, a area das barracas da
praia.*’

De acordo com o Memorial Descritivo do Sistema de Abastecimento de Agua do
Bairro Atalaia (SEDOP, 2015), o projeto foi concebido baseado em estudos técnicos de
campo, estudo sdcio-econémico, levantamentos topogréaficos plani-altimétricos detalhados e
informacgdes fornecidas pela operadora local (Companhia de Saneamento do Paréa-
COSANPA). O projeto proposto apresenta uma 1% etapa (que ja estd em execucdo) de
implantacdo das unidades para atendimento das barracas da praia, porém ja prevendo o
aproveitamento dessas unidades e ampliagBes futuras em uma 22 etapa de implantagdo”®,
contemplando todo o bairro do Atalaia.

De acordo com informaces obtidas na SEDOP*, o projeto de sistema de
abastecimento de agua esta sendo concluido em dezembro de 2020 ou, mais tardar em janeiro
de 2021. Conforme ¢ explicado por SEDOP (2020), “todas as barracas receberdo dgua potavel
e terdo hidrometros para medicdo do consumo. A Estacdo de Tratamento de Agua, com trés
quilémetros de rede de distribuicdo, terd capacidade para fornecer 70 metros cubicos por
hora”.

A Estacdo de Tratamento de Agua pode ser visualizada na figura 17.

47 Informagéo obtida na SEDOP, em 25 de julho de 2018.

48 A segunda etapa do projeto estd planejada para o ano de 2035, e busca atender, as casas e apartamentos que
ndo dispdem do sistema de tratamento de agua.

49 Informagcdo obtida em 11 de dezembro de 2020.
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Figura 17: Estacio de Tratamento de Agua (ETA).
Fonte: Imagem editada a partir de foto da SEDOP (2020).

O fluxograma geral do projeto do Sistema de Tratamento de Agua do Bairro do
Atalaia pode ser observado no anexo 5 deste trabalho.

Ressalta-se que na 2% etapa de implantacdo do projeto serdo assentadas as redes de
distribuicdo de agua atendendo as residéncias e 0s estabelecimentos comerciais, abastecidas
pelo reservatério elevado (a ser construido na 22 etapa) (SEDOP, 2015).

4.2.2. Projeto de Sistema de Esgotamento Sanitario

De acordo com o Memorial Descritivo do Sistema de Esgotamento Sanitério para as
Barracas da Praia do Atalaia (SEDOP, 2018), este projeto também esté direcionado para as
barracas da praia do Atalaia, e também foi concebido baseado em estudos técnicos de campo,
estudo soécio econbmico, levantamentos topograficos plani-altimétricos detalhados e
informagdes sobre o sistema existente.

Ressalta-se que o servico de coleta de lixo € mantido pela prefeitura do municipio e é
realizado regularmente atraves de um caminhdo compactador, cacambas e carrocinhas, cujo
destino final € um lixdo a céu aberto, em area distante 4 km da cidade, onde € aterrado. Esses

servicos atendem aproximadamente 95% da popula¢do. No caso do lixo hospitalar, este é
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coletado separadamente e aterrado no lixdo, assim como o entulho. Além do mais, a praia do
Atalaia ndo apresenta de rede de esgoto, sendo usadas na maior parte das vezes as fossas
sépticas e sumidouros e fossas negras (SEDOP, 2018).

O 6rgédo aponta que

as barracas da praia do Atalaia ndo sdo contempladas com um sistema publico de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e, de um modo geral, os esgotos produzidos
sdo lancados em um sistema individual consistindo de fossa séptica, seguida de
“filtro” e sumidouro, constituidos de tubos de concreto armado (SEDOP, 2018, p.
9).

A Secretaria continua afirmando que as fossas sépticas e os “filtros” estdo sub
dimensionados, sendo estes considerados “caixas de passagem de esgoto, ndo produzindo
nenhum grau de tratamento no esgoto. Os sumidouros tém pouca capacidade de percolacéo de
esgoto no solo, pois estdo localizados na praia onde o solo esta saturado pela agua do mar” (p.
10). Portanto, “os esgotos sanitarios lan¢ados quase ‘in natura’ contaminam com micro-
organismos patogénicos as camadas mais superficiais das areias da praia, a 4gua do mar e o
lengol freatico” (p. 10).

Sabe-se, portanto, que um dos principais problemas ambientais que ocorrem na praia
do Atalaia é o lancamento de esgotos sanitarios produzidos, principalmente, pelas cozinhas e
banheiros das barracas ali presentes, sem praticamente, qualquer tipo de tratamento, muitas
vezes, diretamente na areia da praia ou nas dunas (SEDOP, 2018).

Diante dessas ponderacdes, a SEDOP indica

a construgdo de 06 mddulos de banheiros publicos, localizados a partir da rampa
principal de acesso a praia e distantes entre si 500 m, onde cada modulo abrigara
WC masculino, feminino e de pessoas com necessidades especiais, além de depdsito
e area para seguranga (policia, bombeiros e salva-vidas), cujo o efluente devera ser
direcionado para o sistema de coleta e tratamento de esgoto a ser implantado. Cada
uma das barracas tera o respectivo banheiro interligado ao sistema de coleta e
tratamento de esgotos a ser implantado, totalizando 67 barracas (SEDOP, 2018, p.
11).

Continuando a descricéo do projeto, € explicado que

0 sistema proposto para 0 esgotamento sanitario da praia do Atalaia atendera os
esgotos primarios (banheiros) e secundarios (cozinha), através da instalacdo de um
tratamento preliminar horizontal seguido de uma estacdo de tratamento compacta
por banheiro, semi enterrada, bem préxima do fundo de cada banheiro e com a cota
altimétrica da tampa acima da cota de maré maxima. Cada banheiro devera dispor de
uma caixa de retencdo de gorduras, a montante do tratamento preliminar (SEDOP,
2018, p. 11-12).
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De acordo com informagdes obtidas na SEDOP®?, o projeto de sistema de esgotamento
sanitario estd em fase de andlise pela COSAMPA, sendo que apenas parte do projeto foi
executada, referente a linha de recalque. A SEDOP esta aguardando a decisdo da COSANPA
para definir se o sistema de esgoto serd a vacuo ou a gravidade. Portanto, ainda nédo se sabe se
a COSANPA vai remodelar o projeto ou vai propor outro.

Em virtude dessa indefini¢do, ndo serd mostrado a imagem do projeto de esgotamento
sanitario neste trabalho. Contudo, no anexo 6 pode ser observado o projeto proposto pela
SEDOP de forma mais detalhada.

4.2.3. Duplicagdo da PA 444 e da ponte sobre o rio Sampaio

Este projeto é apresentado pela Secretaria Executiva de Transportes. A PA 444 ¢ a via
que liga a cidade de Salinopolis a praia do Atalaia. De acordo com informagdes obtidas nesse
6rgdo a obra (figura 18) teve inicio em setembro de 2017, e, inicialmente, a previsdo de
finalizacdo era dezembro de 2018°.. Mas a rodovia foi terminada em dezembro de 2019
(figura 19).

A obra consistiu na pavimentacdo e duplicacdo de quase 9 km de rodovia e 200 metros
de ponte, cuja intensdo é eliminar os congestionamentos que se formam, principalmente, nos
periodos de veraneio.

De acordo com a SETRAN (2017) o objetivo € consolidar o municipio de Salinépolis

como um grande polo turistico do Estado.

%0 Informagéo obtida em 11 de dezembro de 2020.
5 Informagéo obtida em 08 de agosto de 2018.
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Figura 18: Andamento da obra de duplicacdo da PA 444 e da ponte sobre o rio Sampaio.
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

Figura 19: Obra de duplicagdo da PA 444 finalizada.
Fonte: AGENCIAPARA (2019)
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4.2.4. Obras do novo aeroporto

Outro projeto que esté se estabelecendo em Salindpolis refere-se ao novo aeroporto do
municipio (figuras 20 e 21).

Esta obra esta sendo realizada pela Secretaria de Estado de Transporte (SETRAN) e
vai substituir o antigo aerdédromo e terd capacidade para receber aeronaves de até 80
passageiros. Ressalta-se que o investimento da obra € de cerca de R$ 12 milhdes do tesouro
estadual (SETRAN, 2020).

Para complementar e facilitar o acesso ao aeroporto, e por meio de convénio firmado
entre a Secretaria de Estado de Transportes (Setran) e a Prefeitura Municipal de Salinépolis,
esta sendo executada também a obra correspondente a pavimentacdo da estrada que da acesso
ao mesmo. Serdo pavimentados todos os 2,6 quilémetros da via, com o objetivo de facilitar a
circulacio e o deslocamento dos moradores e turistas no acesso ao aeroporto
(AGENCIAPARA, 2020).

Destaca-se que a parte de drenagem da obra do aeroporto j& esta quase 100%
finalizada e a previsdo de entrega seria, inicialmente, dezembro de 2020 (0 que néo
aconteceu), mas até julho de 2019, cerca de 40% da construcéo ja havia sido executada.

De acordo com informacdes obtidas na Secretaria de Meio Ambiente de Salinépolis,
esta obra ainda ndo foi finalizada, e ndo se sabe, com precisdo, qual a data prevista para seu

término®2.

52 Informagéo obtida em 20 de dezembro de 2020.
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[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
— PA 124

PA 444
@ 47°19'34.6135692"W,0°41'34.5951108"S

Figura 20: Obras do aeroporto de Salindpolis
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

[ | LIMITE MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
| — PA124
PA 444

4 @ 47°19'40.6886048”W,0°41'37.6901073"S

Figura 21: Obras do aeroporto de Salindpolis
Fonte: Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.
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4.2.5.Criagéo da Unidade de Conservagdo Monumento Natural Atalaia

Outra acdo para o Municipio de Salindpolis refere-se a Unidade de Conservacgdo
Estadual, localizada na Ilha do Atalaia.

A Unidade de Conservacao da Natureza faz parte da categoria de manejo Monumento
Natural e foi criada pelo Decreto estadual n® 2.077, em maio de 2018. O Monumento é gerido
pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR-Bio), 6rgdo
responsavel pela realizacdo dos estudos, consulta publica e preparacdo dos documentos legais
necessarios ao processo de criagdo da UC.

Os estudos para a criacdo da Unidade de Conservacdo iniciaram em 2011, com o
levantamento de recursos hidricos (principal elemento da UC). E a Consulta Publica, baseada
nos dados levantados nos estudos, foi realizada em 2014 (IDEFLOR-BIo, 2018).

Uma situacdo preocupante em Salindpolis, destacada por SEMAS (2014) diz respeito a
utilizacdo das dunas, restingas e do Lago da Coca-Cola para o lazer, tanto pela populagéo
local como de outras regides, sem que haja qualquer norma especifica de uso desses
ecossistemas, ocasionando uma série de irregularidades ambientais, como por exemplo, o
lancamento de lixo nas margens do lago e entulhos sobre as dunas. Considera-se que as
estradas construidas para facilitar o acesso das pessoas e dos veiculos a esses locais
impulsiona e intensifica a degradacdo nesses ambientes.

Ainda de acordo com a SEMAS (2014), “o Lago da Coca-Cola, conforme a hidrografia
local localiza-se em vale fechado com alta declividade, sendo margeado por dunas” (p. 7),
visto que “as dunas ao sul e a sudeste do lago apresentaram-se instaveis e sem qualquer
vegetacdo, sofrendo influéncia dos ventos provenientes do oceano; fato este que favoreceu o
avanco da areia para area de loteamento préxima ao lago” (p. 7), enquanto que.

no setor oeste, acompanhando a zona das dunas encontram-se ambientes alagados
devido ao acimulo de &guas das chuvas represados pelas dunas ou provenientes de
lencdis freaticos Sdo lagos, alguns bastante preservados em virtude da densa
cobertura vegetal existente em suas margens dificultando o acesso aquele local
(SEMAS, 2014, p. 8).

De acordo com o IDEFLOR-Bio (2018), o Monumento Natural Atalaia possui uma
area de 256,58 hectares (situada na parte Leste da sede municipal) e é formado pelo lago da
Coca-Cola e lagos de recarga no entorno; dunas fixas e moveis; a vegetacdo de restingas; o
manguezal; e pequenos igarapés (mapa 11). A nova UC faz parte do grupo de Protecédo

Integral, sendo destinadas ao desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas, ecoturismo,
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recreacio e lazer, educacdo ambiental e a conservagdo da natureza. E importante frisar que o
espaco ndo poderé ser usado para moradia e nem para exploragdo dos recursos naturais.

E relevante observar que na éarea da criagdo do Monumento Atalaia, encontra-se
também entre a praia e a restinga, “uma expressiva area de manguezal pertencente ao dominio
morfolégico das Planicies Costeiras, sendo um local de extrema importancia para a
reproducdo de um grande nimero de espécies animais, principalmente peixes, moluscos e
crustaceos” (SEMAS, 2014, p.15, IDEFLOR-BIo, 2018, ndo paginado).
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Mapa 11: Visualizagdo da delimitacéo e localizagdo da Unidade de Conserva¢do Monumento Natural Atalaia.
Fonte: IDEFLOR-Bio, 2018.

De acordo com o Art. 2° do Decreto n° 2.077/2018, a criagdo do Monumento Natural
Atalaia tem, dentre seus objetivos, garantir a protecdo das belezas cénicas, das dunas, das
restingas, dos manguezais e dos lagos, assim como a preservacdo das espécies da flora e da
fauna residente e migratérias, proteger amostras representativas dos ecossistemas costeiros,
principalmente das &reas sobre grande pressdo antrépica; contribuir com o ordenamento do
turismo, disciplinar o uso e a ocupacdo da area em seu entorno, oportunizar a educagdo
ambiental, assegurar a colaboracdo das comunidades locais, no exercicio das atividades de
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fiscalizacdo, de competéncia do 6rgdo ambiental, relativas aos ecossistemas existente e
preservar os ecossistemas e o patriménio genético da Zona Costeira.

Conforme o Art. 5° deste Decreto, “os limites do Monumento Natural do Atalaia
poderdo ser alterados, mediante estudos técnicos, em razdo da dindmica da incidéncia direta
da Zona Costeira sobre as dunas mdveis do Atalaia”.

Para a criagdo da UC realizou estudos técnicos e consulta publica, em Salindpolis,
para a apresentacdo da proposta de criacdo do Monumento. Os estudos compreendem o meio
fisico (geologia, relevo, solo, hidrografia e clima), o meio bidtico (fauna e flora), estudos

socioeconémicos e questdo fundiaria (IDEFLOR-Bio, 2018).

4.2.6. Projeto da criacdo da Unidade de Conservacao Viriandeua

Este projeto foi proposto pelas comunidades locais®® dos municipios que fazem parte
da proposta e é coordenado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio).

E importante ressaltar, que a Resex Viriandeua® é constituida pelos municipios de
Salinopolis e Sao Jodo de Pirabas e compreende uma area de 64.613,94 hectares (ha) e um
perimetro de 416.848,6 m.> (anexo 7).

Em salindpolis, o processo inicial de criagdo da Resex contou com a Comissdo de
Moradores das comunidades de Sdo Bento, Santo Anténio de Urindeua, Ararijo,
Derrubadinho, Enseada, Alto Pindorama, Itapeua, Cuiarana, Bandeira Branca, entre outras®®
(anexo 8). Salienta-se que cartas de apoio do poder publico local e sociedade civil organizada
também foram essenciais nesse processo.’’

A proposta da Resex pode ser visualizada nos mapas 12 e 13.

53 Conforme documento obtido através de solicitagdo por oficio ao ICMBio e recebido no dia 20 de agosto de
2018, “a criacdo de uma Unidade de Conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
gue permitam identificar a localizacdo, a dimens&o e os limites mais adequados para a Unidade”.

%4 Nome escolhido pelas comunidades locais (informagéo obtida no ICMBio, em 16 de agosto de 2018).

%5 Informagéo obtida por documento adquirido através de oficio ao ICMBio e recebido em 20 de agosto de 2018.

56 Informacéo obtida por documento adquirido através de oficio ao ICMBio e recebido em 20 de agosto de 2018.

57 Informag&o obtida por documento adquirido através de oficio ao ICMBio e recebido em 20 de agosto de 2018.
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Mapa 12: Observacdo da proposta de criacdo da Reserva Extrativista (Resex) Viriandeua, incluindo os
municipios de Salinépolis e S&o Jodo de Pirabas.
Fonte: ICMBio®

58 Documento obtido através de solicitacdo por oficio e recebido no dia 20 de agosto de 2018.
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Mapa 13: Delimitacdo da Resex Viriandeua no litoral do estado do Para. Observa-se que, caso a proposta da
Resex seja aprovada, praticamente todo o litoral paraense serd composto por Unidades de Conservagao.
Fonte: ICMBio®

Neste trabalho, a proposta é analisada dentro dos limites administrativos de
Salinopolis, area de estudo da pesquisa.

Portanto, no municipio de Salindpolis, o projeto € apresentado no documento
intitulado “Relatério do Diagndstico Socioambiental para criacdo de Reserva Extrativista
Salinopolis, no Municipio de Salindpolis no estado do Parad™, realizado pela equipe do Museu
Paraense Emilio Goeldi (como consultoria para o ICMBI0). De acordo com o ICMBIo (2017),
os temas abordados no corpo desse documento seguem os resultados obtidos em campo
durante o periodo de 9 a 18 de dezembro de 2016, somados a dados secundarios pertinentes as
atividades previstas no Termo de Referéncia.

Conforme colocado no documento do ICMBIo (2017), participaram das atividades
relacionadas a proposta de criagdo da Reserva Extrativista o secretario Municipal de
Agricultura e o assistente da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e algumas liderancas

%9 Documento obtido através de solicitagdo por oficio e recebido no dia 20 de agosto de 2018.
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comunitérias, diretamente relacionadas a da Comissdo Pro-Resex local. Ressalta-se que “nas
instituicbes municipais obteve-se apoio no que se refere a indicacdo de liderancas locais” (p.
11), enquanto que “nas comunidades o apoio para a realizacdo das oficinas decorreu tanto de
liderancas comunitarias ligadas a igreja catolica e a Colonia de Pescadores quanto de
liderancas relacionadas com a criacdo da Reserva Extrativista no municipio” (p. 11). O

documento afirma que as atividades de campo

corresponderam a realizacdo de visitas e oficinas/reunides nas comunidades citadas
no "Relatério de vistoria técnica de proposta de criacdo de Reserva Extrativista de
Salinopolis e Parecer Técnico de Viabilidade" (ICMBio, 2012) e demais
comunidades proximas a area proposta como unidade de conservagao. O diagnostico
e a caracterizacdo dos moradores deram-se a partir das observac¢fes de campo que
destacaram os modos de vida dos moradores que praticam a pesca e atividades de
extrativismo na regido, conversas informais e entrevistas com pessoas chave, além
de observacéo direta (ICMBio, 2017, p. 11-12).

O ICMBIo0 (2017) indica que foram realizadas visitas nas comunidades de “Distrito de
Cuiarana; Derrubada; Derrubadinha; Joacaia, Porto da sede municipal, Galdina; Ararijo;
Bucu; So Bento; Santa Rosa; Santo Antdnio do Urindeua; Arapepd; Paulina; Macapazinho;
Enseada e Itapeua” (p. 13). Assim, “as oficinas ocorreram agregando-se comunidades,
sobretudo as mais proximas ou nas comunidades Pélo” (p. 15) e, de acordo com a
metodologia, “foram entrevistadas 27 familias distribuidas entre comunidades, vilas e distrito

do municipio inseridas na area proposta para a criacdo da Reserva Extrativista” (p. 16)

A proposta de RESEX pode ser visualizada no mapa 14.
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Mapa 14: Delimitacdo da proposta da Resex Viriandeua no Municipio de Salindpolis, destacando as comunidades locais.

Fonte: ICMBio, 2017.
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E importante ressaltar que a area da Resex Viriandeua nio inclui a area de criagéo da
unidade de conservagéo estadual na categoria Monumento Natural, a qual ja foi aprovada em
audiéncias publicas, conforme ja falado no item anterior.

Ressalta-se que entre os possiveis beneficios valoraveis da criacdo da Unidade de

Conservacdo Viriandeua, pode-se destacar:

as receitas adquiridas com uso publico (ecoturismo); o fornecimento de agua; os
beneficios fiscais para os municipios, provenientes de arrecadacdo de impostos
gerados pela presenca da UC (ICMS Ecolégico ou imposto territorial, por exemplo)
e 0 impacto das contratacbes e aquisicGes da UC no comércio e mercado de
trabalhos locais (ICMBio, 2017, p. 93).

Deve-se salientar que, como colocado por ICMBIo (2017) a participacdo dos 6rgaos
publicos no processo de criagdo da unidade de conservacdo em Salindpolis ainda é muito
limitada, o que confirma que o dialogo com os érgdos publicos representa um desafio no
processo de gestéo.

De acordo com o Roteiro Metodolégico para Elaboracdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federal, formulado pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e pela Diretoria de
Desenvolvimento Socioambiental-IBAMA/DISAM (2006), uma das propostas de gestdo da
Unidade de Conservacédo é exatamente estabelecer maneiras de incentivos, apoio e promog¢éo
de parcerias com as institui¢fes publicas competentes, a fim de estimular e assegurar 0 acesso
da populacdo local a servigcos basicos de saude, educacdo, saneamento, habitacdo, cultura e
lazer.

E importante destacar que no que diz respeito a percep¢do ou entendimento que 0s
entrevistados das comunidades possuem em relacdo a criacdo da Reserva Extrativista
Marinha, 78% sdo a favor da criacdo da Resex no seu municipio e cerca de 18,5% ndo se
importam se vai ou ndo ser criada uma Resex e 0s demais ndo responderam (ICMBio, 2017),
0 que mostra que a maior parte dos entrevistados desejam a UC e acreditam que podera trazer
beneficios para suas familias.

Enfatiza-se que a Resex sera gerida pelo Conselho Deliberativo composto por
representantes das populacdes tradicionais, de 6rgédos publicos e de organizacfes da sociedade

civil.%

& Informag&o obtida em documento adquirido através de solicitagdo por oficio e recebido no dia 20 de agosto de
2018.
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4.3. ANALISE DAS ACOES PUBLICAS: ENTRE AS DEMAIS ATIVIDADES
PRODUTIVAS E A CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Neste ponto do trabalho realiza-se uma anéalise sobre os projetos apresentados, com
foco, principalmente, nas Unidades de Conservacdo, em especial, no projeto da Resex
Viriandeua.

Torna-se necessario, porém, compreender, inicialmente, que os projetos estaduais de
infraestrutura, como foi visto, sdo claros em mostrar que seu objetivo principal é atender as
necessidades da atividade turistica, o que € comprovado a partir do direcionamento das obras
para a llha do Atalaia, principal destino turistico do municipio. A implantacdo dessas obras
tem um cunho bastante significativo, dada a dimensdo da atividade turistica em Salindpolis.
Portanto, cada projeto apresenta sua parcela de contribui¢do para tentar suprir os interesses de
determinados atores sociais.

Observa-se, portanto, a articulagdo e preocupacdo em atender a mais expressiva
atividade econdmica do municipio, a partir da organizacdo do espaco de forma a moldar-se as
estratégias do capital, 0 que mostra que por mais que 0 espaco costeiro possa ser otimizado de
diversas maneiras, as que mais se sobressaem ainda sdo aguelas concernentes a questdo
econdmica. Ndo se estd, neste trabalho, tentando esquecer a importancia das forcas de
mercado, mas pensar territorialmente, é pensar a partir do equilibrio ambiental e na populacédo
local.

Assim, em Salinopolis foi marcante a alteracdo do valor de uso em valor de troca do
espaco nas ultimas décadas, atraves do incentivo a atividade de veraneio, cujas alteracGes
podem ser notadas no aspecto ambiental e de suas relagbes sociais. Quanto ao aspecto
ambiental pode-se evidenciar a descaracterizacdo de sua paisagem e a ocupacio de Areas de
Preservacdo Permanente. E no referente aos aspectos sociais, estes foram modificados para se
adaptar as novas relagdes socioespaciais que chegavam ao municipio, em que novos padrdes
se estabeleciam e a partir de entdo passou-se a viver em funcdo do comércio sazonal imposto
pelo turismo e pela segunda residéncia (SOUZA, 2012).

Contrariando essa realidade, foram apresentadas duas acgdes referentes a Unidade de
Conservacgdo, uma ja estd em vigor que é o Monumento Natural Atalaia, com o objetivo de
protecdo dos recursos naturais e paisagisticos como restingas, dunas e manguezal. A outra
acao ainda esta em anélise, que é o projeto da Resex Viriandeua, que surgiu como forma de
atender as necessidades das comunidades rurais do Municipio, assim como a preservacao
ambiental, da qual essas comunidades dependem economicamente, socialmente e

culturalmente.
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N&o se estd ignorando que as Unidades de Conservacdo fazem parte de outras
estratégias econdmicas e politicas, no entanto, na analise apresentada neste trabalho,
apresentam-se opostas as dindmicas territoriais presentes no municipio, cujo impulso maior é
dinamizar o mercado do turismo, com cunho primordialmente econdémico.

E valido entender, portanto, que a lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, define Unidade de

Conservagdo como

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo ( Art. 2°, Paragrafo I).

O Capitulo 11l da mesma Lei, afirma que as Unidades de Conservacédo integrantes do
SNUC dividem-se em dois grupos com caracteristicas especificas: Unidades de Protecédo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel (Art. 7°).

A categoria Monumento Natural, faz parte do grupo das Unidades de Protecéo Integral
(a0 lado da Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional e Refugio de Vida
Silvestre) e apresenta “como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica” (Art. 12) e fica estabelecido que “a visitagdo publica estd sujeita as
condicdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e aquelas previstas em regulamento” (§ 3°).

Para a reversdo dos problemas que permeiam o até entdo futuro espaco do Monumento
Natural Atalaia, a SEMAS (2014) apresenta algumas recomendacdes em carater de urgéncia,

como a

forga tarefa para coibir praticas degradadoras nas dunas, restingas, mangues e praias
no Municipio de Salindpolis; promocdo de um turismo ordenado através de
campanhas educativas que informem que as dunas e o lago compreendem uma Area
de Protecdo Permanente (APP), protegida por lei que devem ter seu uso controlado;
Restricdo de acesso a area do Lago da coca-cola com uso de veiculo de qualquer
espécie e nas areas adjacentes restricdo de Onibus, micro-6nibus e vans com
delimitacdo e sinalizacdo de area para estacionamento fora do entorno das dunas (p.
19-20).

A area do Monumento Natural Atalaia, encontra-se margeada, no sentido oeste, por
loteamentos, edificagdes e asfaltamento, tornando-se um desafio para a gestdo conter e
conciliar usos tdo distintos. A educagdo da populacdo (moradores, turistas e populagédo
flutuante) quanto ao entendimento da preservacdo de ecossistemas de alto valo ecoldgico

também merece uma atencdo especial, dado o nivel de desorganizacdo quanto ao uso do
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espaco por esses atores. Neste sentido, campanhas que estimulem a informacdo sobre a
importancia da protecdo a esses ecossistemas e fiscalizacdo sdo fundamentais para que o
manejo seja efetivo e permanente.

Outras medidas fazem parte das recomendacdes a curto e médio prazos para a reversao

e/ou amenizagdo dos problemas existentes na UC. Dentre elas, destaca-se:

Formalizar regras para o uso e ocupacdo do solo que possam promover o
desenvolvimento do municipio em bases sustentaveis;

Projetos de fixagdo de dunas moveis;

Medidas de monitoramento da flora costeira, fator essencial para 0 manejo de
praia arenosa;

Levantamentos de areas para recomposicdo floristica;

Buscar a cooperago interinstitucional, através de parcerias na implantagdo
de programas e projetos na area ambiental;

Estimular a participa¢do comunitaria nas a¢des e no planejamento ambiental
do municipio;

Envolver a populagéo num trabalho de conscientizago sobre a necessidade
de protecdo dos ambientes litordneos, principalmente das Dunas e Restingas
(SEMAS, 2014, p. 20)

Assim, a criagdo do Monumento Natura Atalaia é uma medida extremamente
necesséaria neste momento, que estd marcado por tantas irregularidades, em que Areas de
Preservacdo Permanente sdo ocupadas e 0S recursos naturais, muitas vezes, sdo usados de
forma inadequada, sem planejamento e em desacordo com as leis ambientais.

Logo, uma cadeia de constantes incoeréncias passa a fazer parte desse espago, como a
presenca de veiculos sobre as dunas, residuos solidos deixados pelos visitantes em diversos
pontos as proximidades do Lago da Coca-Cola, diminuicdo da vegetacdo costeira, dentre
outros.

Os problemas decorrentes das préaticas de uso distante da conformidade legal podem
ser amenizados a partir do estabelecimento do Monumento Natural, uma vez que este, se bem
gerido, representa um meio de interromper, 0 maximo possivel, o uso indevido dos
ecossistemas locais, disciplinando moradores e turistas.

Quanto a Reserva Extrativista, o Art. 14° da lei 9.985 afirma que esta constitui o
Grupo das Unidades de Uso Sustentavel (juntamente com Area de Protecio Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional, Reserva de Fauna;, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural). Portanto, a

Reserva Extrativista

é uma area utilizada por populacGes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade (Art. 18° do Capitulo I11).
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Esta lei segue afirmando que a “Reserva Extrativista ¢ de dominio publico, com uso
concedido as populacGes extrativistas tradicionais e em regulamentacdo especifica, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei” (Art. 18°, § 19).

Quanto a gestdo da Reserva Extrativista, destaca-se que esta

sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgédos publicos, de organizagdes
da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade (Art. 18°, § 29).

E valido destacar que

a proposta de delimitacdo de areas protegidas sem ocupac¢do humana, presente na
criagdo dos primeiros parques nacionais, foi gradativamente modificada pela
inexoravel presenca da sociedade no espaco que se pretendia proteger. A aceitacao
da ocupacdo humana em éreas protegidas ocorreu via a regulamentacéo e o controle
do uso dos recursos naturais. No entanto, a ineficiéncia dessa solucdo manteve sem
resposta uma questdo essencial para as atuais unidades de conservacdo, isto é, o
problema de como executar a conservagdo da biodiversidade, objetivo principal da
conservagdo, mantendo a ocupagdo humana em seu interior. Atualmente, a resposta
dos diversos agentes envolvidos com a gestdo de &reas protegidas refere-se a
promocéo do desenvolvimento sustentavel (TEIXEIRA, 2005, p. 51).

Deve-se lembrar que o Art. 28 da Lei n° 9.985, deixa claro que “s@o proibidas, nas
unidades de conservacao, quaisquer alteracOes, atividades ou modalidades de utilizacdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos”. Essa lei ¢

mais especifica ainda ao afirmar que

até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacBes tradicionais porventura residentes na area as
condi¢Bes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais (Paragrafo Unico).

Apos tais consideragdes, entende-se que no municipio de Salindpolis a proposta da
Resex Viriandeua é composta por trés partes, denominadas neste trabalho de area 1, area 2 e
area 3, com um total de 92,94 km?, expandindo-se pelas unidades geoambientais de planicie
flavio-marinha e manguezal. A area 1 esta localizada a Nordeste do municipio. A &rea 2
localiza-se a Noroeste do municipio e a area 3 esta ao Sul. A vetorizacdo dessas areas pode

ser visualizada no mapa 15.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
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Como pode ser observado no mapa, essas areas acompanham as calhas dos rios, assim
como as areas de mangue, como garantia de que as populagfes assegurem suas necessidades
de agua e protecdo dos recursos fluviais e marinhos. De acordo com informacdes obtidas no
ICMBI0®, os recursos naturais que serdo conservados com a cria¢io da Resex Viriandeua sdo
0S mMmanguezais, as praias/restingas, os rios/furos/canais, 0 magcarico, a garca branca grande
(casmerodius albus), o guara (eudocimus ruber), peixes, ostra, mexilhdo e demais espécies
ameacadas de extincao.

Neste trabalho, realizou-se uma analise do resultado da sobreposicdo das areas da
RESEX nas areas urbanas, conforme pode ser observado no mapa 16. Ressalta-se que a area
urbana foi definida com base nos domicilios do IBGE de 2010, mais um acrescimo da area
residencial do ano de 2017. Esse acréscimo foi delimitado a partir da visualizacdo de
elementos urbanos como o aglomerado de domicilios e do asfaltamento.

O total de &rea urbana é de 57,56 Km?, dos quais 48,16 Km?2 correspondem a
urbanizacdo indicada pelo IBGE (83,67%) e 9,4 Km2 correspondem a area acrescida de 2017,

conforme a analise cartogréfica.

®1 Informacéo obtida através de documentos solicitados por oficio e recebidos no dia 20 de agosto de 2018.
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Mapa 16: Demonstracdo da sobreposi¢do da proposta da Resex Viriandeua e a area urbana do municipio de Salinépolis.
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A sobreposicdo de mapas mostra que existem pontos em que a area delimitada para a
Resex excede os limites da area urbana. Observa-se que parte da delimitacdo da area 2
encontra-se sobre a &rea urbana, no sentido Norte do Municipio. Nota-se, ainda, a expansao
da urbanizacdo em direcdo a &rea 1 da Resex, o0 que indica que o processo de ampliacdo da
area urbana é cada vez mais crescente.

Continuando a andlise, observa-se que existe uma porc¢do urbana nas bordas da area 1
da Resex, que corresponde a comunidade de Cuiarana, distante 13 Km da sede do municipio.
De acordo com as pesquisas em campo, com as analises cartograficas e com os dados do
IBGE esta vila é a mais urbanizada dentre todas as comunidades. Apresenta como uma das
suas principais atividades o turismo, cujo equipamento que melhor expressa essa atividade é
um Resort localizado na foz do rio Arapepd.

Note-se que a area urbana de Cuiarana ndo esta dentro da Resex, mas em analise
cartografica mais detalhada, algumas residéncias encontram-se dentro da limitacdo da
proposta. No entanto, de acordo com informacdes no ICMBio%, se essas residéncias
pertencerem a populacdo tradicional, ndo ha empecilhos ou desacordo com a proposta da
Resex.

O que se coloca neste trabalho é que as areas de sobreposicdo entre Resex e Area
Urbana merecem atencdo. As projecdes indicam uma consideravel expansdo urbana em
menos de uma década, o que pode convergir para futuros conflitos por diferentes atores
sociais que dispdem de interesses controversos a criacdo das Unidades de Conservacao.

Assim, cabe uma reflexdo sobre uma possivel remodelacdo da area proposta para a
Resex Viriandeua, dada a incoeréncia com o objetivo central da sua cria¢do, logo com 0s
designios da legislacéo.

Em entrevista ao analista ambiental do ICMBIio que participou da elaboracdo da
proposta da Resex Viriandeua, ao se questionar sobre a expansdo urbana em direcdo a Resex,
assim coloca a situagdo: “depende de que atores estdo expandindo, se for populagdo
tradicional (pescadores/agricultores) ndo ha problema, se for outros atores ha a necessidade de
reavaliar a proposta e diminuir a area”®,

Entende-se, portanto, que a demora no processo de aprovacao e implantacdo da Resex
pode aumentar a area urbana expandida sobre 0s ecossistemas costeiros, ocasionando e

intensificando prejuizos ecoldgicos incontestaveis, como vem se estabelecendo ao longo da

62 Informagéo obtida em 16 de agosto de 2018.
83 Informagéo obtida em16 de agosto de 2018.
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histéria do municipio. Assim, a agilidade nos processos de agdes publicas é um fator
determinante para a conservacdo ambiental.

Por se tratar de zona costeira, 0s problemas tornam-se mais intensificados, no que se
refere ao uso sem planejamento desses territorios. Assim, as unidades de conservacdo
apresentam uma importante atuacdo na protecdo dos espacos costeiros, independe de sua
localizagdo, que pode ser na faixa terrestre ou maritima, pois atuam na preservacdo de
ecossistemas e na gestdo ambiental do uso de seus recursos.

Uma das finalidades das Unidades de Conservacdo é justamente proteger oS recursos
naturais (como é o caso dos manguezais e das planicies fluvio-marinhas) necessarios a
subsisténcia de populacdes tradicionais.

E evidente que, como tem sido falado ao longo desta pesquisa, muitas areas dos
ecossistemas costeiros ja foram exploradas e degradadas em Salindpolis, em que
consideraveis porcdes de manguezal foram destruidas em virtude da ocupacdo e usos
desorganizados. Conforme pode ser visualizado no mapa 17, as areas de manguezal (que
totalizam 57,21Km2)% estdo mescladas & area urbana, ou seja, a urbanizacio no municipio

ndo respeitou areas prioritarias para a conservacao.

64 Este calculo foi realizado de acordo com as bases do ICMBio (2017) devido a utilizagdo do mapa deste 6rgéo
para esta analise especifica.
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Mapa 17: Observacdo da sobreposicao entre as areas de manguezal e a area urbana no municipio de Salindpolis.
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Observa-se no mapa 17 que a urbanizacdo em Salindpolis aconteceu muito proxima ou
sobre as areas de manguezal. Portanto, verifica-se no municipio o uso do solo urbano em
unidades geoambientais de manguezais, em que populagdes de baixa renda, na maioria das
vezes, ocupam esses espagos, que se encontram sem saneamento ou infraestrutura, como ja se
mostrou no decorrer desta pesquisa.

E justamente proximo a uma area de grande concentracdo de manguezal que a
urbanizagéo foi se expandindo, tanto na parte continental, quanto na ilha do Atalaia. Mais
preocupante ainda é que a expansdo continua direcionada as &reas de manguezal, no sentido
leste do municipio. Essa ocupacédo corresponde ao crescimento das areas de moradias recentes
da populacdo local (mostrado no capitulo anterior), e caracteriza-se por uma série de
problemas sociais, econdémicos e ambientais.

Protegidos de corte pelo Codigo Florestal, os manguezais sdo reconhecidos como
Areas de Preservacdo Permanente (APP), mas se encontram explorados e ameacados devido a
varios fatores, como a expansdo de areas urbanas, o crescimento da atividade turistica,
poluicdo, lancamento de esgoto diretamente no mangue, pesca predatoria e corte de sua
vegetacdo. Os desequilibrios ecoldgicos causados por essas atividades afetam tanto a
biodiversidade como os meios de vida das populagdes locais que dependem do manguezal
para sua subsisténcia (MMA, s/d).

Em Salinopolis, porcdes consideraveis das areas de manguezal foram aterradas para se
fazer loteamentos. Mendes e Pereira (2005) ja alertavam para essa situacdo. E, atualmente,
sdo cada vez mais frequentes areas destinadas a empreendimentos imobiliarios, como
loteamentos, edificacbes e asfaltamento, que, em grande parte, estdo inseridas em areas de
vegetacdo de mangue, levando a sua remocdo e aterro, o que faz parte de uma realidade
constante no Municipio.

As dindmicas territoriais impostas em Salindpolis ao longo do seu processo de
producdo espacial impulsionaram uma ocupacdo desorganizada, negligenciando a unidade
geoambiental de manguezal, assim como outras unidades importantes no aspecto ambiental,
social e cultural. As comunidades rurais e a populacdo urbana sentem hoje as consequéncias
da degradacao, como diminuigdo de espécies para sua alimentacédo, prejuizos na qualidade de
vida, poluicdo de rios e desequilibrio ambiental.

Neste sentindo, a reflexdo colocada neste momento consiste em questionar de que
forma a criagdo das Unidades de Conservagéo vai inibir o uso indevido dos ecossistemas do

Municipio de Salindpolis, assim como conter a expansdo da &rea urbana, que vem
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acontecendo de forma relativamente acelerada, além de encontrar maneiras sustentaveis de
gerir as atividades econbmicas e garantir a protecdo das paisagens naturais.

E importante destacar que nos dias que correm (como norma para a criagio de todas as
Resex), a proposta de criacdo da Resex Viriandeua estd aguardando resposta de 6rgédos
federais, como a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA), Ministério de Portos, entre outros. A partir da resposta desses
Orgéos seré dado inicio ao processo de implantagdo da Unidade de Conservagéo, assim como
o inicio da elaboragdo do Plano de manejo®®.

Segundo informacbes obtidas durante a Il Reunido Ordinaria do Conselho
Deliberativo da Resex Cuinarana, se um unico ministério ndo aceitar a implantacdo de uma
Resex, trava o processo. Destaca-se que, quanto a Resex Viriandeua, o Ministério de Minas e
Energia apresenta interesses contrérios a criacdo da Resex devido empreendimentos
portuarios®®.

De acordo com entrevista ao analista ambiental do ICMBIo, responsavel pelas areas
litordneas do estado do Para, os processos para a implantacdo da Resex Viriandeua estdo
instruidos, mas estdo parados no Ministério do Meio Ambiente, ou seja, esta faltando o ato
legal. Portanto, ndo existe previsdo para a concretizacdo do projeto. A falta de interesse para
essa proposta € nacional (Governo Federal). O entrevistado ainda informou que ndo existe
movimentacdo local em Salindpolis para pressionar a aprovacdo da Unidade de Conservacao
e a situacdo é de espera. O municipio esta também sem outros interesses, encontra-se apenas
aguardando a proposta sair. Além do mais, o ICMBIio ndo teve mais contato com a populacéo
de Salindpolis, desde o encaminhamento da proposta para 0 MMA?®’,

A gestdo integrada, caso a Resex Viriandeua seja aprovada, € um mecanismo de acéo
de grande importancia para impulsionar politicas coerentes com 0s objetivos da Resex. De
acordo com Miranda (2013), a gestdo integrada é indicada e possivel de ser estabelecida nas
Unidades de Conservacdo, podendo mobilizar todos os recursos imprescindiveis para uma
gestdo completa e efetiva, que contribua para a minimizacdo dos impactos negativos,
estimulando a conscientizacdo dos participantes em unificar esforcos em beneficio da area

protegida.

8 Informagéo obtida no ICMBIo, em 16 de junho de 2018.

% Informagéo obtida no evento que ocorreu em 11 de setembro de 2018, no municipio de Castanhal, coordenado
pelo ICMBio.

87 Entrevista realizada em 25 de outubro de 2019.
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As formas de ocupacéo e uso, consequentemente, as dindmicas postas e desenvolvidas
no municipio de Salinopolis, sdo caracterizadas por conflitos de interesses entre seus atores
sociais, 0 que torna necessario entender as relacdes a partir do contexto de apropriagdo do
espaco, lembrando que a negociacdo é complexa e a incerteza é um fator permanente na
gestdo de territdrios costeiros.

Para se alcancar a conservacdo ambiental em Salindpolis, é preciso implementar
politicas de gestdo com base em reflexbes e ag¢bes congruentes com a sustentabilidade
ambiental e social, o que ¢é possivel a partir do entendimento da natureza dindmica do litoral,
das suas limitagdes e vulnerabilidades.

Dai, entender que conservacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e gestdo
integrada séo processos interdependentes, fundamentais para guiar e gerenciar as atividades e

Usos na zona costeira.
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CAPITULO 5: ORIENTACOES PARA UMA POSSIVEL GESTAO COSTEIRA
INTEGRADA NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

Neste capitulo, discute-se sobre algumas recomendacGes para direcionar a gestdo
municipal de Salindpolis, tendo em vista sempre sua condicdo de municipio costeiro
defrontante com o mar. Todas as orientagdes colocadas estéo interligadas e estdo baseadas na
l6gica da sustentabilidade.

E importante deixar claro que ndo é intencdo deste trabalho elaborar um plano de gest&o
para Salindpolis, uma vez que é de competéncia do préprio municipio sua elaboracéo.
Portanto, o objetivo aqui é apenas realizar uma analise que possa vir a ajudar a conduzir as
acOes publicas municipais, no sentido de um ordenamento territorial coerente com uma gestao
costeira integrada.

Portanto, uma gestdo integrada em Salindpolis, que supere a disparidade existente entre a
legislacdo e a implementacdo das agdes publicas municipais, precisa estar baseada nos

seguintes critérios:

5.1 A GESTAO COSTEIRA PENSADA A PARTIR DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL

O Ministério do Meio Ambiente prega como um dos objetivos do gerenciamento
costeiro “a manutencdo da qualidade ambiental na zona costeira para que todos 0S usos
possam ser sustentiveis e ndo afetem a salde humana”. E, conforme ja se analisou no
decorrer desta tese, 0 gerenciamento costeiro integrado pode ser visto como um processo
permanente e dinamico no qual sdo realizadas decisdes e acdes para 0 uso sustentavel.

Como ¢ lembrado por Cunha (2005, p. 8), “o principal papel educativo do
gerenciamento costeiro estd em demonstrar que a costa precisa de um plano de
desenvolvimento sustentavel, atendendo a dindmica econémica e ao respeito as caracteristicas
dos ambientes regionais”.

De acordo com o MMA (2015), na Rio+20, o tema Oceanos e Mares foi discutido e
destacado no documento final “O futuro que queremos”. Entre diversas tematicas
relacionadas ao gerenciamento costeiro, ressaltou-se “a importancia da conservacdo e do uso
sustentavel dos oceanos e mares e de seus recursos para o desenvolvimento sustentavel (p.

14)”, o que seria possivel a partir de critérios como a

erradicacdo da pobreza, o crescimento econdmico sustentado, a seguranga alimentar
e a criagdo de meios de vida sustentaveis e de trabalho decente, e, a0 mesmo tempo,
para a protecdo da biodiversidade e do meio ambiente marinho, e o tratamento dos
impactos da mudanca do clima (p. 14).
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Foi, portanto, assumido o compromisso de proteger e restaurar a saude, a
produtividade e a resiliéncia dos oceanos e ecossistemas marinhos, e de manter sua
biodiversidade, para viabilizar a conservacdo e o uso sustentavel, em que 0s governos estao
comprometidos a aplicar uma abordagem ecossistémica e a abordagem precautoria no
gerenciamento, de acordo com o direito internacional, das atividades que impactem o meio
ambiente marinho, de forma a obter resultados em todas as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (MMA, 2015).

Assim, 0 planejamento e o ordenamento dos diversos usos da zona costeira permite a
resolucdo de conflitos de interesses ao promover o zoneamento eficiente do litoral e areas
marinhas adjacentes, tornando possivel manter os bens e servicos prestados pelos
ecossistemas estuarinos, costeiros e marinhos, a partir dos principios de sustentabilidade e
manutencdo do funcionamento e da resiliéncia dos ecossistemas, impelindo a qualidade de
vida das populac6es costeiras (MMA, 2015).

No estado do Para, a Lei n° 9.064 de maio de 2020, que institui a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC/PA) apresenta o desenvolvimento sustentavel como um de
seus principios,

ao buscar o desenvolvimento das atividades socioecondmicas, considerando a
manutencdo e valoracdo dos servicos ambientais, capacidade de suporte e resiliéncia
dos ecossistemas costeiros, garantindo o equilibrio ecoldgico da Zona Costeira como
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e conservado, tendo em vista o
uso coletivo (PARA, 2020, art. 3°).

Assim, pensar em uma politica de gestdo para Salindpolis exige considerar a
sustentabilidade. Neste ponto, entende-se que as acdes para o desenvolvimento territorial
municipal, em especial no ambiente urbano, precisam estar atreladas aos objetivos propostos
para uma cidade sustentavel®®,

Como medidas referentes a sustentabilidade, o Plano Diretor do Municipio de
Salindpolis (2018) destaca a criagdo do FOrum de Desenvolvimento Sustentavel como
instrumento de participacdo da comunidade na avaliacdo da Politica de Desenvolvimento

Urbano e de seus instrumentos, em especial do Plano Diretor (Art. 78°), que “devera ser

8 De acordo com Contardi (2018), no que se refere as cidades sustentaveis, “sobressai-se no ambiente urbano o
processo de melhoria das condi¢des de vida materiais (infraestrutura, servicos, equipamentos) e subjetivas
(expresséo social, cultural, econdmica e politica do individuo e da coletividade), caraterizado pela mentalidade,
atitude e estratégia socialmente justa, ecologicamente correta, economicamente viavel e que respeita e valoriza
as vocacoes e as identidades culturais” (p.198-199).
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realizado, no minimo, no segundo ano de cada Administracdo, sendo garantido o acesso de
toda a comunidade interessada” (Paragrafo Unico).

Outra medida apresentada no Plano Diretor de Salindpolis refere-se a sustentabilidade
no setor rural com a implantacdo do “Programa Municipal de Incentivo Agricola, com a
participacdo do Conselho Municipal de desenvolvimento rural sustentavel, com capacitacdo
técnica para os agricultores, horticultores, apicultores ¢ aquicultores” (Art. 90, II, da Lei n°
2.890/2020).

Percebe-se que ja existe um movimento no sentido de pensar o desenvolvimento
sustentavel no municipio, no entanto, de acordo com as pesquisas realizadas ao longo desta
tese, as acdes puUblicas realizadas até o momento ainda estdo muito longe de serem
consideradas sustentaveis.

Portanto, a gestdo publica do municipio de Salindpolis deve contemplar as acdes de
sustentabilidade, agindo como vetor de ordenamento territorial que promova a qualidade de
vida de forma coletiva. E importante o desenvolvimento de um sistema de indicadores que
contemplem as dimensfes urbanisticas, aspectos fisicos, patriménio cultural, dindmica
econdmica e qualidade de vida.

O Guia de Gestdo Pablica Sustentavel (2016), defende que

para a elaboracdo de um planejamento urbano moderno, é necessaria uma
abordagem sistémica pautada na sustentabilidade, que seja capaz de captar as
relagbes entre os diferentes campos que interagem no municipio: econémico,
cultural, social, ecoldgico, tecnoldgico, tributario, demogréfico etc. O plano devera
envolver os diversos 6rgdos municipais relacionados a esses temas e realizar uma
analise integrada das informacdes (p.7).

O municipio de Salindpolis, assim como todos municipios brasileiros, é formado por
sua populacdo local, pelo poder publico e por setores privados, e todos esses atores
necessitam entender os aspectos que caracterizam o meio do qual fazem parte, para, assim,
preservar este meio e impulsionar a qualidade de vida. No caso de Salindpolis, deve-se
considerar ainda os turistas e veranistas. Assim, pensar na sustentabilidade € preciso pensar
nos seus trés pilares (econémico, ecoldgico e social) que estdo relacionados entre si.

Entende-se que a cidade precisa ter, como elemento agregador de toda a sociedade, uma
visdo do que pretende alcangar segundo sua vocacgao, que pode ser turistica, cultural, histérica,
natural, cientifica, industrial ou com diversas combinacdes. E importante agregar os atores

sociais do territorio nesse planejamento de futuro para que a escolha de rumos tenha
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legitimidade e seja bem-sucedida ao longo dos anos (GUIA DE GESTAO PUBLICA
SUSTENTAVEL, 2016, p. 11)

Assim, qualquer plano de gestéo para Salinopolis deve estar coerente com sua condigdo
de cidade turistica, assim como com o0s principios do desenvolvimento sustentavel,
promovendo o entendimento da populacdo, nos diversos segmentos, da necessidade de uma
reflexdo sobre a imprescindibilidade de transformar suas praticas sociais neste momento de
intensa degradacdo ambiental e social. Desta forma, é oportuno que a sociedade estabeleca
mudangas sociopoliticas de preservacdo dos ecossistemas como condi¢do para sua propria
sobrevivéncia social e econémica.

E relevante compreender a importancia da concretude nos planos de gestdo. Como
lembra Cunha (2005), as iniciativas governamentais de gestdo ambiental dos espacos
costeiros propdem as bases para uma economia sustentavel, mas até aqui ndo sao suficientes
para promover uma dinamizacdo de novos negdcios orientados nessa direcdo. Além de maior
entrosamento entre as varias agéncias publicas, falta aos diferentes niveis de governo a
decisédo de fazer da sustentabilidade uma politica de desenvolvimento, indo além do repertério
de controles ambientais.

Torna-se necessario lembrar que, conforme é dito por Jacob (2003), uma politica de
desenvolvimento territorial para uma sociedade verdadeiramente sustentavel precisa incluir
em suas acdes as dimensdes culturais, as relacdes de poder existentes e o reconhecimento das
limitacbes ecoldgicas, “sob pena de apenas manter um padrdo predatorio de
desenvolvimento” (p. 195).

Portanto, para se concretizar uma pratica sustentavel em Salindpolis é necessario
realizar mudancgas sociais e politicas que ndo comprometam 0S recursos naturais e
paisagisticos e envolvam os diferentes atores sociais do municipio, propiciando o crescimento

econémico e a qualidade de vida.

5.2 A IMPORTANCIA DE CONSIDERAR A ACAO SOCIAL INTEGRADA A QUESTAO
AMBIENTAL

Dando continuidade & um raciocinio que defende a sustentabilidade como principal
principio de gestéo territorial, outro ponto a ser considerado, para compor as politicas publicas
de Salindpolis é a importancia de destacar igualmente 0s aspectos sociais e ambientais, ja que

é nitida a relevancia das caracteristicas fisicas para dindmica territorial.
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Assim, objetiva-se uma gestao publica que busque a preservacao dos recursos naturais e
paisagisticos e a diminuicdo de problemas sociais e ambientais, como aqueles referentes ao
saneamento basico, despejo de residuos sélidos e contaminacéo da dgua e do solo.

De acordo com Gerling e Silva-JR (2016), “quando se fala em sustentabilidade, a énfase
é sempre dada ao aspecto mais complexo, a questdo ambiental. Pois, com o meio ambiente
degradado, a vida no planeta estara comprometida” (p. 35).

Para Abreu et al (2017), na zona costeira, a convivéncia entre a sustentabilidade e as
diversas atividades existentes, resulta em conflitos de uso, tornando as areas litoraneas cada
vez mais carentes de iniciativas que objetivem o bem-estar coletivo e que atinjam o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com 0 MMA (2015), a ocupacdo territorial tende a ser conflitante com a
preservacdo do meio ambiente, o que é intensificado com a urbanizacdo, em que “0s
problemas se agravam ainda mais, pois compreende processos de maior impacto, como
pavimentacao, saneamento, drenagem, transporte, dentre outros” (p. 81), o que ¢ mais intenso
guando se trata de municipios costeiros. Para amenizar os efeitos impactantes da urbanizagéo
“é importante articular as politicas de desenvolvimento urbano e ambientais, de forma a
convergir interesses, tendo em vista que a Zona Costeira é uma area ambientalmente
suscetivel” (p. 81).

Conforme é colocado por Cunha (2005), na escolha de locais para a instalacdo de
empreendimentos na zona costeira, 0s aspectos de vulnerabilidade ecoldgica deveriam reger
as decisbes, pois “os diferentes ecossistemas costeiros guardam papéis diferenciados em
termos de biodiversidade, sendo 0s mais importantes as lagoas costeiras, 0s estuarios e 0s
manguezais” (p. 6). Esta légica foi ignorada ao longo do movimento de apropriacdo e
ocupacdo da costa nas décadas recentes, “obedecendo as decisGes a vantagens econémicas
definidas dentro de uma perspectiva alheia a consideracbes ecoldgicas. Dessa forma, 0s
impactos ambientais e sociais foram maximizados” (p. 6).

Ocupagdes mal planejadas, associadas ao desconhecimento da dindmica natural das
zonas costeiras e a falta de fiscaliza¢do repercutem no aumento do risco reforcando os danos e
prejuizos quando ocorrem eventos adversos. Assim, uma avaliacdo adequada das solugdes
desses problemas deve ser realizada a partir de uma analise técnica, econdmica e
socioambiental de diversas alternativas (MMA, 2015).

Nas analises de Cunha (2005), este sobreleva que
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0 avanc¢o da urbanizacdo, com formas de ocupacdo e uso do solo irregulares, sem
saneamento basico, é a principal ameaca aos ecossistemas costeiros. A atividade
turistica desordenada é uma outra causa de destruicao de habitats naturais litoraneos.
Além da poluicdo de origem doméstica, também a originada de atividades
industriais, portuérias, agricolas e de mineracdo sdo mencionadas como focos de
contaminagao (p. 6).

Assim, 0s servicos ambientais prestados pelos ecossistemas marinhos e costeiros se
veem ameagados pela crescente pressdo da atividade humana, considerando a capacidade
limitada desses ecossistemas absorverem os impactos dela resultantes, o que mostra “a
importancia e a urgéncia da criacao e implementacdo de politicas publicas incidentes sobre a
zona costeira e evidenciam a relevancia da zona costeira para a acao do setor publico” (MMA,
2015, p. 151).

A ingeréncia das atividades humanas ndo sustentaveis, através da ocupacdo em areas
vulnerdveis como dunas, faixa de praia, planicie flavio-marinha, assim como 0s
desmatamentos, entre outros tem reforcado e acelerado o processo de erosdo, colaborando
para 0 aumento da erosdo na costa, além de ocasionar a proliferacdo de esgotos domésticos
que atingem diretamente a biodiversidade marinha e as populacdes litordneas (ABREU et al.,
2017).

Portanto, € necessario otimizar a aplicacdo dos instrumentos de controle e de gestdo da
zona costeira estabelecidos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, fortalecendo o
processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades
socioeconbmicas na zona costeira. A implementacdo desses instrumentos e a intervencao
politica sdo necessarias para detectar as consequéncias ecoldgicas da atividade econdmica,
para avaliar os custos das externalidades e para garantir mecanismos regulatorios que
ordenem a ocupacédo que vem acontecendo (MMA, 2015).

A gestdo dos municipios litoraneos no Para encontra-se, de modo geral, em desacordo
no que se refere a legislagcdo costeira, como por exemplo com a lei n° 9.064/2020, que
apresenta no artigo 5°, dentre seus objetivos “assegurar a conservagao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico, em consonancia com o desenvolvimento econdmico, com
vistas ao efetivo alcance de condi¢des de bem-estar da coletividade” (inc. 1), assim como
“criar e implementar instrumentos e formas de fiscalizagdo, preservagdo, conservacao e
controle da qualidade ambiental” (inc. II), principios que ndo sdo vistos nos municipios

paraenses, de forma especifica, em Salinopolis. Almeida (2017) afirma que
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os investimentos em politicas publicas (infraestrutura rodoviaria, urbanizacdo e
turismo) implantadas na regido costeira paraense causaram mudancas nas relacdes
sistémicas dos aspectos ambientais, sociais e econémicos, ndo apresentando na
atualidade o desenvolvimento socioecondmico, presente no discurso dos seus
idealizadores, com sérios prejuizos nos padrées de qualidade ambiental (p. 103).

Sabe-se que o municipio de Salindpolis é caracterizado por uma ocupacdo sem a
infraestrutura suficiente no que se refere ao saneamento basico e ao uso racional dos recursos
naturais, contrariando o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, 0 que repercute também em desastrosas consequéncias sociais e
econdmicas.

A propria Lei Organica de Salindpolis (2011) destaca que ao Municipio compete
concorrente e supletivamente com a Unido e o Estado proteger 0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, assim como preservar as florestas, a fauna e a flora
(Art. 45°, VI e VII, da Lei Orgéanica de Salinopolis).

Ressalta-se que a gestdo publica de Salinopolis apresenta como um de seus objetivos a
criagdo do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro em parceria com a Universidade
Federal do Pard, visando a seguranca e sustentabilidade do uso dos ecossistemas dinamicos,
conforme é destacado no Art. 98° do Plano Diretor de Salindpolis (2018).

Além do mais, o Plano Diretor (2018) destaca a Zona Especial de Prote¢io Ambiental®®,
cuja ocupacao deve acontecer, dentre outros pontos, de modo a “evitar a degradacdo dos
recursos naturais, em especial da area definida pelos manguezais™ (inc. I11); “evitar a poluicdo
dos recursos hidricos e das praias” (inc. 1V); “criar condi¢cGes para a recuperacdo de areas
degradadas e Areas de Preservacio Permanente (APP)” (inc. V); “preservar os manguezais e
as praias com suas paisagens” (IV); “servir como zona de amortecimento de impactos
ambientais para o trecho de praias e manguezais” (inc. VII) (Art. 27 da Lei n° 2.896/2018).

Outro destaque sdo as Zonas Especiais de Protecdo ao Patrimonio Ambiental, que
correspondem aos “terrenos, recursos naturais e proprios publicos ou propriedades
particulares, localizados no territério do Municipio, para os quais sdo definidos os controles
especificos de uso e ocupacao” (Art. 31 da Lei n° 2.896/2018). Fazem parte desta area as
zonas Especiais de Preservacdo Permanente (APPs), a Zona Urbana, a Zona Especial de
Interesse Turistico, a Zona Especial de Protecdo Ambiental, dentre outros (Art. 32 da Lei n°
2.896/2018).

69 “Trecho continuo do territério municipal, incluindo suas éaguas territoriais” (PLANO DIRETOR DE
SALINOPOLIS, 2018).
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De acordo com a SETUR (2019),

0 governo municipal de Salinépolis vem trabalhando para organizar a cidade e
desenvolver uma consciéncia ambiental junto aos comerciantes locais, incluindo
informais, por meio do “Programa Salinas + Limpa, Segura e Sustentavel”, que
impacta diretamente as praias da cidade. Esse programa tem como objetivo cadastrar
e capacitar empreendedores, conscientizar quanto ao descarte do lixo, melhorar o
atendimento nas barracas e emitir certificados do tipo “selo verde” aqueles que se
enquadrem as regras. O programa tem boa receptividade junto aos comerciantes e
vem apresentando resultados significativos, no entanto, ha necessidade do apoio de
profissionais de areas especificas na viabilizagdo de algumas solugdes (p. 75).

Muitos sdo as acOes e objetivos socioambientais a serem alcangados como “propiciar a
melhoria da qualidade de vida das populacfes locais, a protecdo dos ecossistemas, a beleza
cénica e o patrimonio natural, historico e cultural” (Art. 5°, V, da Lei 9.064/2020) e “valorizar
as areas prioritarias de preservacdo da biodiversidade, garantindo amostras representativas do
ecossistema e do patriménio genético, com o objetivo de proteger as espécies existentes e
perpetuar a evolugdo natural, na forma da Lei” (Art. 5°, 1V, da Lei 9.064/2020), mas ainda é
muito timida uma real atuacdo no municipio.

De acordo com informages obtidas na Secretara Municipal de Meio Ambiente™, a
gestdo ambiental no municipio é realizada com base na resolucdo COEMA/120, que dispbe
sobre as atividades de impacto ambiental local, de competéncia dos Municipios, assim como
no Plano Diretor de Salinépolis e na Lei Organica do Municipio, ou seja existe um aparato
legal para embasar as acGes ambientais, no entanto existem muitas dificuldades para
concretizé-las.

Dentre essas dificuldades pode-se destacar a prépria infraestrutura da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, o corpo técnico e formacéo técnica da equipe de fiscalizacdo e
a falta de equipamentos para desenvolver essas agoes’?.

Deste modo, o municipio de Salindpolis precisa produzir mecanismos concretos que
garantam a manutencdo de suas praias, dunas, restingas e manguezais, pois séo estas unidades
geoambientais que impulsionam os usos e atividades econdmicas existentes hoje. Dai a
importancia de que os gestores publicos conhecam a dinamica dos processos naturais para que
obtenham um melhor aproveitamento de seu potencial ambiental e de seus recursos naturais e

paisagisticos. Almeida (2017), recomenda que

0 Informagéo obtida em 14 de outubro de 2020.
1 Informag&o obtida em 14 de outubro de 2020.
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os investimentos futuros em expansdo rodoviaria, urbanizacdo e turismo balnear
devam considerar a fragilidade deste ambiente e as mudangas na posicdo do litoral
(erosdo ou acrecdo) em resposta as variagdes no nivel do mar, balanco de
sedimentos e condi¢des hidrodindmicas. A artificializacdo da zona costeira, tanto
pela urbanizagdo quanto pela implementacdo de infraestrutura de apoio a atividade
turistica, tendo como facilitador a abertura de estradas, provoca o desequilibrio do
meio fisico. Diante da perda do equilibrio dinamico, a praia busca se reequilibrar,
porém nem sempre é favordvel a continuidade da ocupacdo humana, por serem areas
geologicamente desfavoraveis a ocupacdo e edificacdo, provocando acidentes e
desastres por erosao costeira (p.103).

E necessario lembrar sempre de que a questdo ambiental envolve todos os setores da
sociedade e todos os 6rgdos pubicos, 0 que torna essencial a conexdo entre as diversas
secretarias do municipio e a participacdo de todos os atores sociais tanto publicos como
privados.

As acdes publicas devem, portanto, envolver os habitantes e 0s entes municipais para
promover politicas territoriais ambientais que favorecam diretamente a salde e a qualidade de
vida, e criar estratégias que visem a pratica do consumo consciente, 0 reaproveitamento e
reciclagem, entre outros, assim como a busca de uma interagdo entre as atividades nos
espagos urbanos e nos espagos rurais para a produgdo e uso coerente dos recursos naturais
(LOPES, 2016).

Sendo assim, as questBes ambientais precisam ser consideradas fundamentais no
processo de gestdo em Salindpolis, a partir da preservacdo de seus ecossistemas, 0 que
assegura um uso mais coerente e mais vidvel para economia do municipio, ainda tdo carente

de préticas sociais sustentaveis.

5.3 0 TURISMO COMO PRINCIPAL FATOR DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
LOCAL

Nos exatos termos da Lei n° 11.771/2008, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Turismo, em seu artigo 2°, o turismo refere-se as “atividades realizadas por pessoas fisicas
durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras”.

E importante entender que o turismo, de forma geral, esta atrelado a outros setores da
economia e depende de vérias outras atividades para sua consumacgdo. De acordo com a
FAPESPA (2018), o turismo, dada sua transversalidade de atuagdo, movimenta diversos
segmentos econdmicos, dificultando sua mensuragdo em termos de contribui¢do precisa para

a economia do Brasil.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.771-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.771-2008?OpenDocument
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Segundo Ruschmann (1997), o turismo de massa’®> e “o0 consequente
superdimensionamento dos equipamentos receptivos para atendé-lo ndo tem trazido a
rentabilidade esperada devido, principalmente, a sazonalidade desses fluxos” (p. 23). Esta
autora destaca ainda que o elevado nimero de visitagdes “tem contribuido para agressdes
socioculturais nas comunidades receptoras e para origem de danos, as vezes irreversiveis, nos
recursos naturais (p. 23).

Em se tratando do litoral brasileiro, 0 MMA (2015) indica que o turismo vem se
destacando como uma importante atividade econdmica e social neste espaco, mas também
como gerador de permanentes conflitos entre os que ocupam o litoral para fins turisticos e os
que defendem a sua preservacao. Essa divergéncia tem ocasionado o entendimento “de que 0s
recursos ambientais da zona costeira se constituem em bens de valor coletivo, que
representam bases para o desenvolvimento do turismo” (p. 64).

Assim, para a estruturacdo do turismo na zona costeira, alguns desafios devem ser

superados, dentre os quais se destaca

a gestdo desses espacos, os conflitos do uso dos bens publicos, a capacitacdo
profissional, a fragilidade da articulagdo institucional nas diferentes esferas de
governo, o ndo cumprimento das legislagbes urbanas e ambientais, a baixa
participacdo da sociedade nos processos de planejamento e a falta de informag&o
sobre os impactos ambientais e sociais (MMA, 2015, p. 66).

Diante de tantos desafios e buscando cumprir os principios da sustentabilidade, o
ecoturismo vem se destacando e consolidando nos espacos litoraneos. De acordo com Cunha
(2005),

muitas experiéncias de ecoturismo se multiplicaram ao longo da costa brasileira, em
geral na forma de parcerias entre pessoal de grupos ambientalistas regionais e 0s
governos locais, por vezes com apoio de universidades. Sem ddvida este é um
grande potencial econdmico na costa brasileira, cuja descoberta vem se dando
quando os lugares precisam enfrentar as dificuldades econdmicas geradas pela
sazonalidade do turismo de sol e praia, e descobrem as vantagens de contarem com
grandes areas de floresta protegida, o que hoje se torna um atrativo para este outro
tipo de turismo. Falta aprender a transformar estas potencialidades em verdadeiros
produtos turisticos, com regras definidas, pessoal treinado, e capacidade para um
bom atendimento aos visitantes (p. 10).

Portanto, entende-se que “o Ecoturismo possui entre seus principios a conservagao

ambiental aliada ao envolvimento das comunidades locais, devendo ser desenvolvido sob os

2.0 turismo de massa se caracteriza pelo deslocamento de grande nimero de pessoas para os mesmos lugares
nas mesmas épocas do ano (Ruschmann, 1997, p. 23).



166

principios da sustentabilidade, com base em referenciais tedricos e praticos, e no suporte
legal” (BRASIL, MINISTERIO DO TURISMO, 2010, p. 11).

No entanto, Hintze (2009) aponta que, embora o ecoturismo tenha nascido como
alternativa ao turismo convencional de exploracdo de massa, apresentando-se como uma nova
maneira de contato entre seres humanos e a natureza, “atualmente esta mergulhado em
disputas mercantis, como mercadoria” (p. 63). Assim, nota-se que existe a “producdo de
subjetividade pelo sistema capitalista, ao tornar a natureza uma mercadoria e 0 ser humano em

consumidor da natureza” (p.63). Portanto,

o turismo como atividade redentora da economia das areas litoraneas, s6 tem
grandes possibilidades de concretizacdo, quando trabalhado na perspectiva do
desenvolvimento local, comunitério, e em parceria e/ou concomitante com as
atividades tradicionais, de forma a ndo anular atividades que j& existam no lugar,
como a pesca artesanal, pois os nucleos pesqueiros, normalmente, acabam se
tornando atrativo turistico, e sendo assim, é preciso atentar para que a pratica do
turismo ndo se transforme em uma grande vild das areas litoraneas (ABREU et al,
2017, p. 15).

O estado do Para, em seu sistema de gestdo e gerenciamento da atividade turistica
subdivide o estado em polos turisticos, que, de acordo com a FAPESPA (2018) ocorreu a
partir do zoneamento turistico realizado no territorio estadual na década de 1990. O municipio
de Salindpolis (como ja foi falado) faz parte do Polo Amazbnia Atlantica. Este Polo é
composto por 49 municipios que pertencem as Regides de Integracdo do Rio Guama, Rio
Capim e Rio Caeté. Salindpolis se destaca como um dos municipios prioritarios para acdes do
governo ligadas ao turismo, ja que, segundo a SETUR (2017), é o principal destino turistico
do Polo, e, portanto, 0 que recebe o nimero mais elevado de turistas, cujo principal motivador
de demanda é o lazer, ligado a oferta de praias.

Sabe-se que, em Salindpolis, a producdo de novas formas de uso através da presenca
da atividade turistica e de veraneio intensificou-se a partir dos anos 1980, e a partir de entdo
vem provocando alteracbes espaciais, que transformou 0 municipio em espacos
comercializaveis voltados para turistas e/ou segundo residentes. Nesse contexto, os atores
sociais que objetivam o uso unicamente comercial passaram a promover no municipio uma
descaracterizacdo e transformacéo da paisagem (SOUZA, 2012), o que é contraditorio, pois é
essa paisagem o principal motivo da visita de turistas ao municipio.

Sabe-se da importancia da atividade turistica para Salinopolis, no entanto, a0 mesmo

tempo que promove a dinamizacdo da economia, também promove intensamente a alteracdo
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do valor de uso em valor de troca do espaco, 0 que pode ser observado no aspecto ambiental e
de suas relacGes sociais.

Para Abreu et al. (2017), a problematica referente a relagédo entre valor de uso e valor de
troca existente nas areas litoraneas, cujas formas de ocupacao estdo vinculadas ao poder do
capital, leva a um “distanciamento dos preceitos da sustentabilidade, at¢ mesmo quando a
atividade produtiva é o turismo” (p. 14).

Muitas vezes, em Salindpolis, a pratica do turismo contraria a legislacéo referente a esta
atividade, que tem como um de seus objetivos “propiciar a pratica de turismo sustentavel nas
areas naturais, promovendo a atividade como veiculo de educacéo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adocdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservagdo do meio ambiente natural” (Art. 5°, VIII, da Lei n° 11.771/2008).

Assim, como ja foi discutido ao longo desse trabalho, o turismo é a principal atividade
econbmica de Salindpolis, no entanto a gestdo puablica ainda encontra obstaculos em
estabelecer um turismo constante no decorrer do ano, o que indica a falta de infraestrutura
turistica e dificuldade na consolidacdo dessa atividade. Conforme informacdes obtidas na
Secretaria Municipal de Turismo”, um dos principais obstaculos na gestdo do turismo
consiste no cooperativismo das classes que estdo envolvidas direta e indiretamente com esta
atividade.

E preciso, portanto, considerar a diversidade de atores sociais relacionados ao mercado
turistico e entender que estes apresentam diferentes interesses, o que indica a configuracdo do
espaco como condicdo de reproducdo das relagdes de poder, dificultando a tomada de
decisdes.

O Plano Diretor do Municipio de Salindpolis (2018) destaca como objetivo principal
do desenvolvimento do turismo justamente “incrementar as atividades turisticas no municipio,
por meio do pleno desenvolvimento das forcas produtivas locais, do artesanato regional, do
fortalecimento das raizes culturais e da exploracdo das potencialidades do turismo do
ambiente natural e cultural disponiveis” (Art. 94 da Lei n° 2.896/2018).

O Plano Diretor, no artigo 4°, afirma a necessidade de ampliar a atividade turistica a
partir de novos atrativos. Aponta, ainda, a necessidade de “ter uma cidade revitalizada em
seus aspectos turisticos, culturais e sociais” (Art. 4°, VI, da Lei n° 2.896/2018), o que
contribuiria para a dinamizacdo do turismo no municipio de forma mais organizada e

uniforme ao longo do ano.

3 Informagéo obtida em 27 de outubro de 2020.
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E interessante abordar ainda, que o municipio apresenta a Zona Especial de Interesse
Turistico, que corresponde a “um trecho continuo do territério municipal, incluindo suas
aguas territoriais, a ser preservado no sentido cultural e natural e destinado a realizacdo de
planos e projetos de desenvolvimento turistico, cultural e de lazer” (Art. 22° da Lei n°
2.896/2018).

A ocupacao desta area deve cumprir determinados aspectos apresentados no artigo 23°
da Lei n° 2.896/2018, como “garantir o potencial para o turismo sustentavel” (inc. I); “evitar o
excessivo adensamento populacional” (inc. I1); “evitar a degradacdo dos recursos naturais”
(inc. 1); “evitar a poluicdo dos recursos hidricos” (inc. 1V); “criar condi¢bes para a
recuperacdo de areas degradadas” (inc. V) e “propiciar o desenvolvimento do turismo como
setor econdémico” (inc. VI).

No entanto, os instrumentos de gestdo que regulam e orientam as acGes referentes a
atividade turistica sdo insipientes em Salindpolis. Mesmo que, teoricamente, exista apoio e
incentivo ao desenvolvimento em varios documentos e leis municipais, ndo hd normas
municipais explicitas de incentivo ou beneficio tributario ao setor turistico no Municipio
(SETUR, 2017).

Informagdes obtidas na Secretaria Municipal de Turismo de Salindpolis’™ indicam que
hoje este 6rgdo estd passando por um processo de reestruturacdo e o Plano Municipal de
Turismo e Cultura estd sendo elaborado, o que estd sendo realizado a partir de pesquisas e de
coleta de dados. O objetivo é fazer a inclusdo deste plano no Plano Diretor do Municipio, com
sua reestruturacao a cada 5 ou 10 anos.

Observa-se a preocupacdo em estimular a atividade turistica em Salindpolis, que, no
entanto, ainda se encontra de forma desestruturada, podendo o ecoturismo ser uma solucédo
viavel e uma tentativa sustentavel para Salindpolis, conforme é defendido pelas politicas
publicas municipais, lembrando que “para que o turismo seja sustentavel, € necessario que
haja investimentos publicos e privados, legislagdo do uso do solo, zoneamento e protecdo
ambiental, educacdo dos visitantes, empresarios e prestadores de servicos” (GERLING e
SILVA-JR, 2016, p. 48).

Portanto, conforme é destacado e avaliado em SETUR (2017),

Salinopolis, de acordo com suas caracteristicas e peculiaridades pode tornar-se um
destino “verde”, no entanto ¢ necessaria uma mudanca de paradigma da gestdo e
estruturacdo dos produtos. Por isso deve-se incentivar acBes de responsabilidade
socioambiental dos empreendimentos turisticos como implantagdo de selos de

4 Entrevista realizada em 14 de outubro de 2020.
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certificacdo ambiental, definicdo de compensacfes ambientais e sociais, programas
de qualificacdo, valorizacdo da gastronomia e do artesanato local, entre outros. Além
disso, deve-se manter a obrigatoriedade de estudos de impacto e de capacidade de
suporte de novos empreendimentos dependendo do porte. O trabalho de educacéo
ambiental junto aos empreendedores, comunidade e aos turistas também é de suma
importancia (p. 223).

Como é colocado por Ruschmann (1997) ¢ preciso que o turismo e 0 meio ambiente
encontrem um ponto de equilibrio, a fim de que a atratividade dos recursos naturais ndo seja a
causa da sua degradacdo” (p. 27), o Estado precisa cumprir sua funcdo no que se refere a
aplicabilidade das leis ambientais, no entanto, é fundamental que “as coletividades dos locais
turisticos, assim como o0s outros agentes de seu desenvolvimento contribuam para a protecdo
dos atrativos naturais que estimulam o afluxo dos turistas” (p. 27).

A manutencdo econdmica das localidades litoraneas depende da implantacdo de um
processo de gestdo integrada, que busque a convivéncia complementar entre o turismo e
atividades locais como a pesca, por exemplo. E que a dindmica econdémica aconteca com base
no respeito as tradicGes da populagdo local e ao manejo adequado dos recursos nhaturais
(ABREL et. al., 2017). Logo, um turismo verdadeiramente produtivo sé é possivel quando se
considera todos os atores sociais ligados a essa atividade, em especial as comunidades
receptoras, assim como 0s ecossistemas locais.

Portanto o turismo precisa ser visto como um agente de desenvolvimento econémico,
mas também de desenvolvimento social, e sua gestdo s6 é possivel com a participacdo das
diferentes esferas do governo, dos diversos setores econdmicos ligados a essa atividade
(transporte, alimentacdo, lazer, entre outras) e dos distintos atores sociais envolvidos.

E essencial pensar na atividade turistica em Salindpolis como o principal fator de
desenvolvimento territorial local, cuja gestdo deve avancar a partir da ideia de
sustentabilidade, com politicas publicas preocupadas com o adequado uso dos recursos

naturais e paisagisticos e que atendam as necessidades da populagdo do municipio.

5.4 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO ACAO PUBLICA NOS ESPACOS COSTEIROS
A Lei 9.795/1999, que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional

de Educagdo Ambiental e da outras providéncias, reza em seu artigo 1° que

entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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Entende-se que, como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, sendo de responsabilidade do Poder Publico “definir politicas publicas
que incorporem a dimensdo ambiental, assim como promover a educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacgdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente” (Art. 3°, I, da Lei n® 9.795/1999).

Salienta-se, ainda, que, como defendido no artigo 4° da aludida Lei, alguns dos
principios basicos da educagdo ambiental sdo “o enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo” (inc. 1); “a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade” (inc. 1l) e “a vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas
sociais” (inc. IV).

Para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo
Federal/1988 incube ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente” (Art. 225, VI, da
Lei Maior).

Em se tratando de forma mais especifica da zona costeira, 0 Decreto n® 4281/2002 que
regulamentou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, definiu em seu artigo 6° que:

Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados, mantidos e
implementados, sem prejuizo de outras a¢des, programas de educacdo ambiental
integrados as atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de
recursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental.

Em consonancia com as ideias apresentadas na legislacdo, deve-se lembrar que,
conforme é defendido por Jacob (2003), a educacdo ambiental precisa ser, principalmente,
“um ato politico voltado para a transformacdo social. O seu enfoque deve buscar uma
perspectiva holistica de acdo, que relaciona 0 homem, a natureza e o0 universo, tendo em conta
que 0s recursos naturais se esgotam e que o principal responsavel pela sua degradacéo é o
homem” (p. 196).

No que se refere a atividade turistica, Gerling e Silva-JR (2016), explicam que

a pratica de educacdo ambiental no turismo, principalmente por meio da
interpretacdo da natureza, contribui para a renovacdo e transformacdo do
comportamento de todos os usuarios e beneficiados daquele destino. O turismo
precisa avangar em Seus conceitos e praticas, pois oferece grande potencial de
contribuicgdo e transformacgdo para a sustentabilidade, o que o torna uma ferramenta
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efetiva de multiplicagdo de boas praticas na area ambiental, sociocultural e
econdmica (p. 48).

Esses autores indicam que apesar do possivel impacto ambiental negativo que o turismo
ocasiona, “essa atividade ¢ um forte agente sensibilizador das questdes ambientais” (p. 48),
desde que haja atuacdo da populacdo local, o que é possivel através de um trabalho de

educacdo ambiental de forma ininterrupta.

Experiéncias nas quais a Educacdo Ambiental foi proposta como uma das metas das
acOes de gerenciamento e conservagdo costeiro-marinha obteve relevantes sucessos
na mobilizacdo e conscientizacdo da comunidade, objetivando promover
multiplicadores da consciéncia ambiental naqueles que visitam, trabalham ou moram
na costa brasileira (GERLING e SILVA-JR, 2016, p. 48).

Jacob (2003) analisa e expressa que a relacdo entre meio ambiente e educacao para a
cidadania demanda a emergéncia de novos saberes para apreender processos sociais que se
tornam cada vez mais complexos e riscos ambientais que se intensificam. Assim, “as politicas
ambientais e os programas educativos relacionados a conscientizacdo da crise ambiental
demandam novos enfoques integradores de uma realidade contraditéria e geradora de
desigualdades” (p. 196).

As pesquisas realizadas ao longo da producdo desta tese, apontam que a pratica de
educacdo ambiental no municipio de Salindpolis encontra-se ainda em processo de
elaboracdo. O Plano Diretor do Municipio (2018) se refere a a educacdo ambiental de forma
restrita, afirmando a necessidade de “implementar o Programa de Educa¢do Ambiental nas
escolas localizadas no municipio (municipal, estadual e particular), visando o fortalecimento
da politica de Meio Ambiente” (Art. 98 da Lei n° 2.896/2018). Portanto, ndo apresenta como
um de seus objetivos uma ac¢do voltada para a sociedade de forma mais ampla, que atinja a
populagéo local, os turistas e a populagéo de segunda residéncia.

No entanto, é importante destacar que, de acordo com informac6es obtidas na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente,” varias agGes sdo realizadas no municipio de Salindpolis, no

que se refere a educacdo ambiental, tais como

Semana de palestras com ambulantes da Avenida Beira Mar (Macgarico) e o0s
Barraqueiros da praia do Atalaia.

Oficina de artesanato com garrafas de vidro (Minha mée, meu Tesouro).

Verdo 2019-Projeto de reaproveitamento de coco verde (praia do Magarico).

Semana de Meio Ambiente-Blitz ambiental com distribuicdo de sementes e mudas.
Relatorio sobre as condicBes sanitarias e ambientais da comunidade do Caranazinho.
Participacdo em Feira Ambiental Escolar.

S Informag0es obtidas em 16 de outubro de 2020.



172

Verdo 2020- acdo educativa na praia do Atalaia com os barraqueiros e na barreira
sanitaria na Vila do alto Pindorama.

Essas acOes sdo de extrema importancia e necessidade para a populacdo do municipio,
porém, para torna-las mais eficientes seria fundamental apresentar iniciativas que atinjam
também os turistas e visitantes, de forma direta. Como é lembrado por Neves e Mateus
(2015), ¢ “tdo importante preparar os locais visitados como preparar as pessoas para
conhecerem esses locais, no sentido de respeitar a natureza e desenvolver um turismo
responsavel” (p.10).

Lopes et al. (2011) lembram a necessidade de discutir o turistico baseado na educacéo

ambiental e na ética, indicando que

mais do que nunca se faz necessario discutir uma nova concepcdo de um
desenvolvimento turistico pautado na Educacdo Ambiental e na Etica, conceitos
intrinsecos a esse desenvolvimento. Para se chegar o mais proximo possivel da
sustentabilidade e do desenvolvimento do Turismo, é preciso, antes de tudo, a
insercdo da Educacdo Ambiental nas escolas, nas comunidades, no governo e na
consciéncia de cada individuo, pois sO através da reeducagdo da sociedade no
sentido de incorporar a Educacdo Ambiental na vida de cada um é que os impactos
negativos causados pela atividade turistica, como, poluicéo, degradacéo, extingdo da
fauna e da flora, dentre tantos outros, poderéo ser diminuidos (p. 8).

Assim, é importante entender que, em concordancia com Jacob (2003), a educacéo
ambiental necessita ser situada em um “contexto mais amplo, o da educacao para a cidadania,
configurando-a como elemento determinante para a consolidacdo de sujeitos cidaddos” (p.
197), e, com base nesse entendimento, constata-se que “o desafio do fortalecimento da
cidadania para a populagdo como um todo, concretiza-se pela possibilidade de cada pessoa ser
portadora de direitos e deveres, e de se converter, portanto, em ator co-responsavel na defesa
da qualidade de vida” (p. 197).

Logo, a educacdo ambiental precisa abranger todos os atores sociais de ocupacao e uso
do espaco do municipio de Salindpolis (populacéo local, turistas e segundo residentes), como
forma de garantir uma gestdo publica criteriosa, cujo objetivo seja 0 melhor aproveitamento
dos recursos naturais e paisagisticos e o0 desenvolvimento econémico e social de todos os
envolvidos.

Torna-se essencial implantar programas para informar a populagédo sobre as formas de
uso indevido presente no municipio, dentre as quais se destacam a ocupacdo de dunas, a

circulacdo de veiculos nas praias, 0 acimulo de residuos sélidos, a devastacdo da vegetacdo
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nativa, o aterro de manguezais, as construgcdes inadequadas, assim como as consequéncias
desses usos para cada individuo.

E preciso criar agdes educativas no sentido de fazer com que todos os atores sociais
entendam o que é 0 meio ambiente e se identifiquem como parte integrante desse meio, e
percebam a necessidade fundamental de preserva-lo. Deve-se estimular a reflexd@o critica em
cada cidaddo, mostrando a responsabilidade individual e coletiva no processo de construcao
de um uso do espago mais coerente com as questdes ambientais.

Entende-se que a educacédo, o desenvolvimento so6cio-econémico e a qualidade de vida
sdo aspectos dependentes entre si, portanto € importante que a gestdo municipal promova uma
educacdo ambiental que construa uma sociedade capaz de pensar e agir conforme os

parametros de sustentabilidade.

5.5 A RELEVANCIA DA PARTICIPACAO DA POPULACAO LOCAL NA TOMADA DE
DECISOES

E importante entender que assim como a participacdo da populacdo precisa ser
significativa na economia local, sua participacdo deve se estender a tomada de decisdes.
Compreende-se que a sociedade é composta por varios setores, portanto as solugdes devem
ser construidas com base no dialogo entre eles e dessa forma, pode-se criar e consolidar uma
experiéncia coletiva, desenvolvida com base em um espaco produtivo de discussbes. A
eclosdo de uma cidade sustentavel deve passar pelo multissetorialismom no qual os diferentes
atores sociais (sociedade civil, academia, setor publico e privado) contribuam para a
sustentabilidade (LEMOS et al., 2018).

Em se tratando do litoral, para Nicolodi e Zamboni (2008),

apesar da existéncia de instancias de participacdo da sociedade civil na elaboracéo e
no acompanhamento dos instrumentos de gestdo costeira, observa-se que esta ainda
é limitada, uma vez que a divulgacdo desses espacos e da sua importancia no
ordenamento dos usos e formas de ocupagdo da zona costeira ainda € insuficiente
para despertar um maior interesse da sociedade civil (p. 222).

Esses autores indicam que 0s processos socioparticipativos tém se fortalecido e sdo
imprescindiveis para estabelecer agdes mais coerentes com a sustentabilidade. Portanto, a
participacdo da sociedade nas decisGes publicas mostra que as transformacdes a partir da
vontade coletiva sdo completamente realizaveis e indispensaveis, significando indicativos

claros de praticas que tornem as politicas de gestdo integrada da zona costeira,
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mais perenes e afinadas com demandas necessarias ao cumprimento de metas de
crescimento sem perdas ambientais, com aplicacdo de recursos em setores
especificos da economia sem exclusdo de ganhos sociais e aproveitamento da oferta
de servicos ambientais sem onerar os sistemas de produgdo (NICOLODI e
ZABONI, 2008, p. 222).

E valido lembrar que “a Gestdo Costeira Integrada é um processo continuo e dinamico
pelo qual as decisdes sdo tomadas visando o uso sustentavel, o desenvolvimento e a protecéo
de areas e recursos da zona costeira” (MMA, 2015, p. 58), dando importancia a fragilidade
dos ecossistemas e paisagens costeiras, a diversidade de atividades e usos e aos impactos
existentes, dentre outros fatores. Portanto, torna-se indispensavel incluir todas as partes

interessadas em um planejamento de longo prazo, a partir de uma

abordagem ecossistémica e holistica de governanca adaptativa, multissetorial, que se
esforca para equilibrar o desenvolvimento, uso e prote¢do dos ambientes costeiros,
harmonizando conflitos e garantindo sustentabilidade na exploragdo dos bens e
servigos ambientais e bem estar as populagdes costeiras (MMA, 2015, p, 58).

Uma gestdo costeira integrada, baseada na sustentabilidade s6 é possivel com a
participacdo da populacdo nos processos decisorios, bem como no acompanhamento da
implementacao das acdes publicas.

Para Jacob (2003),

0 avango para uma sociedade sustentavel é permeado de obstaculos, na medida em
que existe uma restrita consciéncia na sociedade a respeito das implicagBes do
modelo de desenvolvimento em curso. Pode-se afirmar que as causas basicas que
provocam atividades ecologicamente predatdrias sdo atribuidas as instituicdes
sociais, aos sistemas de informacdo e comunicacdo e aos valores adotados pela
sociedade. Isso implica principalmente a necessidade de estimular uma participacéo
mais ativa da sociedade no debate dos seus destinos, como uma forma de estabelecer
um conjunto socialmente identificado de problemas, objetivos e solugdes. O
caminho a ser desenhado passa necessariamente por uma mudanga no acesso a
informacdo e por transformacBes institucionais que garantam acessibilidade e
transparéncia na gestéo (p. 195).

A questdo socioambiental sugere a “participacdo democratica da sociedade na gestdo
dos seus recursos atuais e potenciais, assim como no processo de tomada de decisdes para a
escolha de novos estilos de vida e a construcdo de futuros possiveis, sob a Otica da
sustentabilidade ecoldgica e a equidade social” (JACOB, 2003, p. 200), portanto a populacdo
em geral deve exercer uma atuagdo concreta nas politicas publicas referentes ao meio

ambiente, lembrando que
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a democracia participativa como forma de governar implica a existéncia de um
Estado que ndo apenas reconhece os direitos de seus cidaddos, mas divide com eles
o poder de estabelecer critérios para as politicas publicas. A participacdo cidada
subentende, portanto, cidaddos informados e participantes, influindo na formulacéo
e no encaminhamento dessas politicas. Por sua vez, o poder publico deve ser
plenamente transparente, seus propositos e agcdes devem ser explicitos. A clareza de
objetivos torna as decisfes mais vidveis (PINTAUDI, 2004, p. 170).

Impulsionar e aumentar a participacdo da sociedade necessita da predisposicdo dos
governos locais de organizar espacos publicos e multiplice de debates sobre os conflitos e os
diferentes interesses dos diversos grupos sociais, 0 que ampliaria “as possibilidades de a
populacdo participar mais intensamente dos processos decisérios como um meio de fortalecer
a sua co-responsabilidade na fiscalizacdo e controle dos agentes responsaveis pela degradacao
socioambiental” (JACOB, 2003, p. 203).

A participacdo da populacdo local na tomada de decisdes pode ser entendida como
uma forma de democratizacdo mais efetiva em que o cidaddo também é um agente detentor do
poder politico.

Garces e Carmello (2017) indicam que “os cidad&os estdo legitimados a fiscalizar e a
denunciar os atos de seus governantes, bem como a proteger seus proprios direitos e aqueles
de tutela coletiva. Enfim, o cidaddo deve participar de forma direta e ativa sobre as tomadas
de decisdo em que seus interesses estejam envolvidos” (p. 136).

Para Borges et al. (2009),

a efetividade da aplicacéo das leis depende também da conscientizacdo publica do
porqué da protecdo normativa, pois os reflexos da edi¢do das normas juridicas
incidem sobre os cidaddos, a quem cabe avaliar a exequibilidade, a eficcia e o grau
de protecionismo das mesmas (p. 51).

O Estatuto da Cidade defende a participacdo da populacdo na tomada de decisGes ao
indicar essa participacdo como uma das diretrizes gerais para a politica urbana ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, conforme pode ser
visto no Art. 2°, em que indica a “gestdo democratica por meio da participagdo da populacéo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucgao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Art. 2°, II,
do Estatuto da Cidade).

A Lei n° 9.064/2020 enfatiza a participacdo, dentre outros setores, da populacéo local

na gestdo costeira sustentavel, destacando como um de seus objetivos

fomentar a participagdo da comunidade cientifica, populagdes locais, 6rgaos
publicos nas esferas Municipal, Estadual e Federal nas acles integradas de
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fiscalizacdo e vistoria a fim de garantir a conservacdo e o desenvolvimento
sustentavel costeiro (Parg, 2020, Art. 5°, 111).

A Lei Organica do Municipio de Salindpolis indica a importancia da participacdo da
populacéo nas decisdes municipais, registrando que

0 Municipio assegurard a participacdo das liderancas comunitarias e de outros
representantes da sociedade civil organizada, legalmente constituidas, na definicéo
do Plano Diretor e das diretrizes gerais de ocupacdo do territério, bem como na
elaboracdo, implementacdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam
concernentes (Art. 187° da Lei Organica do Municipio de Salinépolis).

Assim, entende-se que mesmo sendo o turismo a principal atividade econdmica de
Salindpolis e a gestdo seja em grande parte voltada para esta atividade, é preciso considerar a
participacdo da populagdo local para a economia e para as questdes sociais e ambientais do
municipio.

Como colocado por Menezes et al. (2016), a populacdo representa parte de uma
realidade de natureza social, auxiliando de forma dindmica no processo de construcao
coletiva. Seguindo os preceitos e fundamentos da gestdo integrada, a participacao efetiva da
sociedade “ndo deve se pretender unicamente no registro de dados dos participantes, mas,
sim, que estes iniciem um processo de autorreflexdo sobre os seus préprios problemas e as
possibilidades para soluciona-los” (p. 358).

E importante que os representantes do poder plblico valorizem a participacio da
populacdo no processo de gestdo, dai, como mais uma vez diz Menezes (2016, p. 357), a
“necessidade de um maior preparo desses servidores, com aprofundamento do processo de
capacitacdo direcionado a construcdo de politicas publicas participativas, a partir de uma
analise reflexiva das realidades individuais e coletivas”.

Para Garces e Carmello (2017), no que se refere as questdes ambientais, a participacdo
da sociedade deve estar sempre presente devido a “repercussdo coletiva da degradagéo
ambiental, bem como a natureza de direito transindividual difuso (e, portanto, naturalmente
coletivo), o que imp&e um processo democratico e transparente as tomadas de decisdo sobre
tais questdes” (p. 137), sendo a participacdo da populagdo uma condicdo fundamental para a
democracia ambiental.

As pesquisas feitas para esta tese indicam que a gestdo municipal de Salindpolis ja
apresenta agdes importantes no sentido de incluir a populacdo nas decisdes publicas, ja que
estas sdo de interesse coletivo. De acordo com informacgfes obtidas na Secretaria de Meio
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Ambiente de Salindpolis™®, a participacio da populacdo acontece através do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, assim como por meio de denuncias.

Ja a Secretaria de Turismo de Salindpolis’’ informou que, com a retomada do
Conselho de Turismo, a comunidade estd sempre envolvida na tomada de decisbes, no
entanto, o Conselho ainda é novo e estd em estagio de construcdo de seu regimento e estatuto.
Portanto, o municipio ainda esta em fase de adaptacdo em relacdo ao mesmo.

E importante destacar que determinados atores sociais de Salindpolis organizam-se em
associagOes como forma de intensificar a atuacao e participacdo nas decisdes e defender seus
interesses, como é o caso da Associacdo dos Barraqueiros da praia do Atalaia e a Associacao
dos Artesdos (SOUZA, 2012).

Em se tratando das comunidades rurais de Salindpolis, de acordo com o ICMBIO
(2017), “67% sao associados a algum tipo de organizacdo ou cooperativa e pelos menos 90%
estdo ligados principalmente a Col6nia de Pescadores (Z-29) e Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR)” (p. 24). O restante, correspondente a 10%, esta vinculado a
Associacdo dos Agricultores, Pescadores e Aquicultores do Rio Urindeua (ASAPQ). Salienta-
se que a relacdo dos comunitarios com as organizagdes sociais dos quais fazem parte,
apresenta-se ainda como um caminho de buscar beneficios. Importante destacar que esses
dados referem-se aos entrevistados das comunidades visitadas no municipio de Salinépolis
para a elaboracdo do diagndstico socioambiental referente a proposta de criacdo da Resex.

E evidente que estas acbes apresentam-se ainda de maneira infima, precisando ser
expandidas e melhoradas, mas se sabe que a participacdo é uma construcdo. Garces e
Carmello (2017) destacam que “os cidaddos sdo convidados a exercer seus deveres civicos,
através da cidadania participativa, visando a solucionar problemas da comunidade, mediante o
cogerenciamento dos planos urbanisticos” (p. 140).

Portanto, entende-se que o direito a cidade sustentavel, ainda seguindo o pensamento
de Garces e Carmello (2017), s6 sera possivel a partir da gestdo democréatica, em que a
populagéo se envolva nos processos de tomada de decisdo das agbes municipais, cujo objetivo
seja amenizar os conflitos ambientais urbanos, com aspiracbes ao desenvolvimento

sustentavel.

6 Informagéo obtida em 27 de outubro de 2020.
" Informagéo obtida nos dias 27 e 28 de outubro de 2020.
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A participacdo da populacdo no municipio de Salindpolis pode acontecer atraves da
reflexdo sobre os problemas sociais, econémicos e ambientais, e as possiveis formas de
ameniza-los ou sané-los. Os diferentes atores sociais podem apresentar propostas que sejam
debatidas. Por outro lado, é dever do poder publico estar preparado para trabalhar de forma
coletiva e participativa.

Portanto, ao longo dessa pesquisa, observou-se a necessidade de uma participacao da
populacdo de forma mais atuante e expressiva nas politicas publicas de Salinopolis. Assim, a
participacdo da sociedade nas decisdes e agBes publicas municipais, além de ser uma

expressao da cidadania € um suporte para a gestdo em seus variados ambitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das dinamicas territoriais no municipio de Salindpolis atesta uma
diversidade espacial, pautada em contradi¢cbes quanto a apropriacdo e ao uso do espaco,
apresentando disparidades entre as demais atividades econdmicas (especificamente o turismo)
e a conservacdo ambiental, o que torna o desenvolvimento das politicas pablicas referentes a
gestdo costeira integrada arduo e complexo.

As relagdes que se manifestam hoje séo reflexo das contradigdes desse processo
historico de apropriacdo e ocupacdo do espaco sempre marcado pela descaracterizacdo dos
aspectos sociais e ambientais, ja que, principalmente nas Gltimas décadas, priorizou-se atender
ao mercado do turismo e as atividades a ele relacionadas, revelando um uso altamente
economicista do espago.

No decorrer da pesquisa, buscou-se identificar e refletir sobre a espacializacdo das
atividades produtivas no municipio de Salinopolis, nos espacos rurais e urbanos. E, por esse
meio, entender as controversias referentes a ocupacdo, especificamente a relacdo entre 0s
diversos usos econdémicos e a conservacao ambiental.

As evidéncias encontradas ao longo deste trabalho indicaram que houve degradacgéo de
areas prioritarias para conservagdo, como manguezais, dunas e restingas, devido as formas de
apropriacdo e os tipos de atividades desenvolvidas, dentre as quais se destacam 0S uUSOS
relacionados ao crescimento urbano.

Identificou-se que as relagfes sociais que estdo ligadas as questfes econémicas (com
destaque para a atividade turistica, 0 mercado de terras e atividade hoteleira) e as questdes
ecologicas, se configuram a partir de profundos antagonismos e conflitos de interesses. Logo,
0s processos decisérios precisam ser pautados em acgdes definidas cada vez mais com base na
participacdo dos diversos atores sociais, 0s quais apresentam frequentemente divergentes
ideias e opinides.

Mesmo com a diversidade de interesses, é oportuno deixar claro que devem existir
pontos cruciais que comandam as tomadas de decisdes e que devem ser sempre considerados
e respeitados. Tais pontos, obrigatoriamente, estdo ligados a sustentabilidade social e
ambiental.

Outra importante questdo a ser considerada € que se constatou que existe uma perda de
identidade de grande parte da populagdo local, que ndo se sente mais uma populacdo

litordnea, ja que os usos tradicionais foram, muitas vezes, substituidos por atividades
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relacionadas ao turismo e a segunda residéncia, designando apenas o valor de troca ao espaco
costeiro. Portanto, a atividade turistica e a urbanizacdo, em Salinopolis, causaram
transformac0es evidenciados pela descaracterizagéo territorial e redefinicdo da sociabilidade
espacial.

As formas de uso submeteram o municipio a transformacdes ambientais violentas, tais
como aumento da producdo de residuos solidos, intensificacdo de processos erosivos, perda
de potencial ecolégico, impermeabilizacdo do solo, entre outros. Logo, ha a necessidade, por
parte do poder publico, de conhecer, de forma mais técnica e detalhada, os aspectos naturais
do municipio, a partir da referéncia das unidades geoambientais, 0 que daria um suporte para
melhor gerir e definir as acbes ambientais e econdmicas.

Do mesmo modo, 0 entendimento das unidades espaciais também torna possivel a
realizacdo de um planejamento mais adequado e proveitoso para os diferenciados usos do
solo, tanto no espaco rural, quanto no espago urbano.

As acles realizadas no municipio de Salindpolis para torna-lo um polo turistico no
estado do Para, na maioria das vezes, apresentam-se como obras de infraestrutura e ndo como
projetos de ordenamento territorial. A importancia dessas obras é inegavel e indiscutivel, no
entanto para que a atividade turistica seja organizada e dinamizada (com o intuito de que
ocorra de forma equilibrada ao longo do ano e ndo apenas nos meses de veraneio) é preciso
gue haja a¢cdes compactuais com o gerenciamento costeiro.

Muitas vezes, no decurso do processo de apropria¢do, ocupacdo e uso do espaco de
Salinépolis, o poder publico (em especial na esfera estadual e municipal) optou por um
modelo de intervencdo do territdrio que desconsiderou a peculiar condicdo de vulnerabilidade
ecologica da zona costeira, apostando em agbes que depreciam e descuidam do patrimdnio
natural.

A andlise realizada nesta tese reforca também que existe consideravel disparidade e
incoeréncias entre os dispositivos legais relacionados ao meio ambiente e ao uso do solo
(urbano e rural) da zona costeira e as préaticas territoriais que vem se estabelecendo em
Salindpolis. A ocupagdo e o desenvolvimento das atividades econOmicas seguiram um
caminho desconexo da legislacéo turistica, ambiental e urbana.

Respondendo a problemaética central desta pesquisa, afirma-se que as agdes publicas
de reordenamento do territério no municipio de Salindpolis, muitas vezes, ndo apresentam

consonancia com o seu processo de producdo espacial. As acfes publicas apresentam efeitos
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limitados e pouco expressivos para a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
locais.

E um desafio transpor os valores intrinsecos mercantilistas existentes, principalmente,
desde a década de 1980 e cada vez mais arraigados e intensificados no espaco de Salindpolis,
para projetar um novo padréo de uso do territorio fundamentado na sustentabilidade social e
ambiental.

A sustentabilidade constitui uma nova orientacdo para a atividade turistica e para 0s
diversos usos do espaco e, consequentemente, exige um novo direcionamento para a gestdo
costeira. Assim, é desafiador para os 6rgdos publicas municipais encontrar e desenvolver
acOes que considerem o desenvolvimento do turismo aliado a preservacdo ambiental. No
entanto, serd justamente o melhor manejo dos recursos naturais que vai contribuir para a
permanéncia da atividade turistica.

Para que a gestdo costeira de fato seja implementada € necessario comprometimento
politico e adequacdo técnica, assim como respaldo cientifico sobre os processos naturais
costeiros. E importante entender que a interdisciplinaridade é essencial nesse contexto, ja que
um espaco tdo complexo como o litoral exige diversas areas do conhecimento para estuda-lo e
gerencia-lo.

A divisdo de responsabilidades e de tomada de decisbes entre o Estado e a sociedade
civil contribui para construir condi¢bes para praticas territoriais mais coerentes com a
sustentabilidade, a partir de estratégias que garantam qualidade de vida para a populacdo
urbana e rural do municipio.

Torna-se muito importante a formacdo de parcerias e redes sociais entre 0s gestores
publicos municipais, os 6rgdos oficiais estaduais e federais ligados a zona costeira, as
comunidades rurais, a populacdo urbana local e o setor privado, buscando debater maneiras de
estimular acfes articuladas congruentes com um uso do espaco que seja propicio
economicamente e ambientalmente, e que proporcione uma melhor qualidade de vida a todos
0s atores sociais do municipio.

Afirma-se que o desafio encontrado pela gestdo publica municipal de Salinopolis esta
relacionado a ampliagdo do conhecimento das dindmicas territoriais e dos aspectos naturais,
do conhecimento do processo de producdo do espaco e do reconhecimento da importancia da
participacdo do cidaddo na tomada de decisbes, como forma de revigorar e garantir a

democracia.
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E valido lembrar que a anélise das leis ambientais e das leis referentes a zona costeira
(assim como de todas as outras apresentas neste trabalho) deve ser sempre referéncia para o
desenvolvimento dos planos de acdo que busquem promover a conservacdo dos recursos
ambientais e o melhor aproveitamento das atividades econémicas, culturais, politicas e sociais
do municipio.

Cabe reforcar que se espera que este trabalho possa contribuir de maneira significativa
para a administragdo publica de Salindpolis, no sentido de iniciar transformacdes na gestéo
que sejam compativeis com a analise da producdo do espaco, assim como estimule toda a
populacdo do municipio e todos 0s outros atores sociais a refletir sobre novas formas de acéo
coerentes com o melhor uso do territorio.

Acredita-se, entdo, na necessidade de criar visdes integradoras que incentivem um
pensamento sustentavel e fortaleca o entendimento das relagGes sociais a partir do espago
geografico, o que leva a construcdo pratica e ao aprofundamento e consolidacdo da relagdo

sociedade-natureza.
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Anexo 1

Planta da vila de Cuiarana
Fonte: SEDOP (2018).
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Anexo 2

Configuracdo geral da planta dos bairros de Salindpolis
Fonte: SEDOP (2018).
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Configuracdo geral da planta dos bairros de Salin6polis
Fonte: SEDOP (2018).
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Anexo 4

Localidades rurais de Salinépolis
Fonte: SEDOP (2018).




Comunidades rurais de Salindpolis
Fonte: SEDOP (2018)




203

Anexo 5

Fluxograma geral do projeto do Sistema de Tratamento de Agua do Bairro do Atalaia.
Fonte: SEDOP (2015).
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De acordo com o memorial descritivo do projeto e as informag@es obtidas na sedop’®,
sistema de abastecimento de dgua do bairro Atalaia - Salinopolis / PA apresenta as seguintes
caracteristicas:

- O sistema de captacdo serd através de 05 (cinco) pogos tubulares profundos que, de
acordo com as informacgdes fornecidas pelos estudos hidrologicos, e testes em pocos
existentes na area, devera obter uma vazdo minima total de 160 m3/h, para fim de plano em
2035. Em uma 12 etapa o sistema terd 02 (dois) pocos com aproximadamente 120m de
profundidade. Na 22 etapa de implantacdo do sistema deverdo ser perfurados mais 03 (trés)
poc¢os também com aproximadamente 120m de profundidade.

- As elevatorias dos pogos, compreendem as bombas submersas instaladas nos pocos,
colunas de recalque e os barriletes, que recalcardo a agua dos pogos para a estacdo de
desferrizacdo de 4gua. A vazio de cada elevatoria sera de 32 m®/hora.

- As adutoras de agua bruta serdo independentes, uma para cada po¢o, compreendendo
as colunas dos pocos, mais as tubulagbes que interligam os pocos ao aerador da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA).

- Quanto ao tratamento de &gua, considerando a incidéncia de concentragdes de ferro
dissolvido nas aguas subterraneas na area do Atalaia, serd prevista uma estacdo compacta em
fibra de vidro para a desferrizacdo de agua, composta de aerador tipo tabuleiro e filtros de
fluxo ascendente. O tratamento bacterioldgico da agua filtrada sera feito através da aplicacédo
de cloro, conforme sistema padronizado da COSANPA, a ser instalado por essa Companhia, a
montante do reservatério apoiado (que seré executado na 12 etapa e receberd, por gravidade, a
agua tratada na ETA).

- As elevatorias de lavagem dos filtros que serdo elevatdrias que irdo bombear a dgua
do reservatorio apoiado para a lavagem dos filtros, na 12 etapa de implantacdo do projeto. Na
1% etapa serd instalada uma elevatéria de agua tratada que ira recalcar agua tratada do
reservatorio apoiado de 300 m? para o reservatorio elevado de 100 m3. Na 22 etapa as bombas
de lavagem de filtros serdo substituidas por conjuntos elevatorios que recalcardo a agua
tratada do reservatorio apoiado de 300 m?3 para o reservatorio elevado de 300 m® (a ser
construido na 22 etapa), situado em cota altimétrica mais elevada.

- O reservatorio elevado serd destinado a reservar agua tratada e distribui-la, por
gravidade, para atender a pressdo dindAmica minima do ponto mais desfavoravel e funcionara

como compensacgdo de volume. Na 1?2 etapa a reservacdo elevada sera feita através de um

8 Informagéo obtida em 25 de julho de 2018.
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reservatorio elevado em concreto armado (de 100 m3) de capacidade, que abastecerd as
barracas da praia. Em uma 22 etapa sera construido um reservatorio elevado em concreto
armado, de 300 m3 de capacidade, situado em cota altimétrica elevada, permitindo o
abastecimento de agua das barracas e da rede de distribuicdo do bairro Atalaia. Nessa 22 etapa
0 reservatorio elevado em concreto armado, de 100 m? de capacidade, funcionara apenas para
a lavagem dos filtros da ETA, sendo abastecido pela elevatdria de dgua tratada da 12 etapa.
Ressalta-se que na 2?2 etapa de implantacdo do projeto serdo assentadas as redes de
distribuicdo de &gua atendendo as residéncias e os estabelecimentos comerciais, abastecidas

pelo reservatdrio elevado (a ser construido na 22 etapa).
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[

Sistema de esgotamento sanitario para as barracas da praia do Atalaia.
Fonte: SEDOP (2018).
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De acordo com o memorial descritivo do projeto e as informagdes obtidas na SEDOP"°,

0 sistema de esgotamento sanitario para as barracas da praia do Atalaia - Salinopolis / PA,
apresenta as seguintes caracteristicas:

- 0 sistema de tratamento devera estar localizado o mais proximo possivel de cada barraca,

evitando-se longas tubulacdes de redes coletoras;

- 0 sistema de tratamento deve ter elevado grau de eficiéncia, principalmente no que se

refere a reducdo de DBO/DQO (matéria organica), sélidos suspensos e coliformes fecais,

permitindo o lancamento dos efluentes ja tratados no mar;

- 0 sistema de tratamento devera ser compacto, com alta resisténcia mecanica, quimica e as

intempéries, porém com baixo peso;

- 0 sistema de tratamento tera de ser modulado, com facilidade de ampliacdo, transporte e

instalacdo (podendo ser aproveitado, transportado e instalado em outros locais no futuro);

- 0 sistema de esgotamento sanitario devera ter rapida e facil manutencdo;

- 0 sistema de esgotamento sanitario deverd consumir o minimo de energia elétrica

possivel;

O projeto urbanistico preconizado para o Atalaia prevé a construgdo de 06 médulos de

banheiros publicos, localizados a partir da rampa principal de acesso a praia e distantes

entre si 500 m, onde cada modulo abrigarda WC masculino, feminino e de pessoas com

necessidades especiais, além de deposito e area para seguranca (policia, bombeiros e

salva-vidas), cujo o efluente deverd ser direcionado para o sistema de coleta e tratamento

de esgoto a ser implantado. Cada uma das barracas tera o respectivo banheiro interligado

ao sistema de coleta e tratamento de esgotos a ser implantado, totalizando 67 barracas.

Dessa forma o sistema proposto para o esgotamento sanitario da praia do Atalaia atendera

0s esgotos primarios (banheiros) e secundarios (cozinha), através da instalacdo de um

tratamento preliminar horizontal seguido de uma estacdo de tratamento compacta por

banheiro, semi enterrada, bem préxima do fundo de cada banheiro e com a cota altimétrica

da tampa acima da cota de maré maxima. Cada banheiro devera dispor de uma caixa de

retencdo de gorduras, a montante do tratamento preliminar.

A capacidade de tratamento de cada estacdo de tratamento de esgoto que atendera cada um

dos 06 mddulos de WC publico serda de 7.000 litros/dia, enquanto o atendimento dos

banheiros sera feito através de 15 estacBes de tratamento de esgoto com capacidade de

7.000 litros/dia, para as barracas de maior porte, e de 52 estacdes de tratamento de esgoto

9 Informagéo obtida em 25 de julho de 2018.
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com capacidade de 4.000 litros/dia, para as barracas de porte médio, conforme
levantamento de campo.

Uma rede coletora em PVC-ESGOTO de 100 mm e 150 mm e com pogos de visita em
PVC tipo TIL (tubo de inspecdo e limpeza), receberd os efluentes j& tratados de cada
estacdo compacta, transportando, por gravidade, até uma estacdo elevatoria de esgoto.

A estacdo elevatoria, constituida de poco umido cilindrico com 2 m de diametro, em
concreto, e de dois conjuntos motor elétrico e bomba submersivel auto-limpantes, com
vazdo de 21 m3hora, altura monométrica de 52 m.c.a e poténcia de 6CV (um em
funcionamento e outro de reserva), recalcara os esgotos tratados atraveés de um emissario
em PEAD PE80 PN10 de 100 mm para um braco de mar, em um ponto de langcamento
distante 2.962 m da elevatoria de esgotos. Havera também o tratamento bacteriol6gico no
efluente ja tratado da elevatoria de esgoto com a aplicacao de cloro.

O tratamento preliminar horizontal devera ser pré-fabricado em plastico reforcado com
fibra de vidro, revestido em resina asoftalica e composto de um gradeamento com cesto de
limpeza, dois canais para sedimentacdo de areia com comportas para a entrada e saida de
esgoto, de modo a facilitar a limpeza e operacdo, seguido de medidor de vazdo tipo
vertedor triangular. O gradeamento sera constituido de grade média com angulo de 60°
com a horizontal, com barras de secdo transversal retangular de 8x25mm, com limpeza
manual através de rastelo. A unidade de pré-tratamento devera ter uma tampa também em
fibra de vidro.

A estacdo compacta anaerobia de tratamento de esgoto devera ser construida em plastico
reforcado em fibra de vidro (PRFV) e sera constituida de digestor anaer6bio que aproveita
as funcdes dos decanto-digestores e dos reatores de manta de lodo em um mesmo reator
com separador de fases, seguido de um filtro anaerébio com enchimento de tubetes
plasticos corrugados. Essa associagdo de filtro anaerébio com reator de manta de lodo ou
decanto-digestor alcanca altos niveis de eficiéncia no tratamento de esgotos sanitéarios
domiciliares, muito superior a associagdo de fossa séptica seguida de filtro bioldégico com
leito de brita n° 4.

A estacdo de tratamento de esgoto sanitario devera ser dimensionada para uma eficiéncia
de remocéo entre 80% a 90% de DBO/DQO, 85% a 90% de remocéo de solidos suspensos
e 90% de coliformes fecais, com efluente que apresente DBO<60mg/l, DQO<90mg/l e

SS<20mg/l, atendendo os parametros de qualidade aceitos pelos 6Orgdos ambientais
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estadual e nacional, para langamentos em corpos receptores hidricos e em infiltracdo no
solo.

O fornecimento de energia elétrica de todo o sistema sera feito atraves de uma subestagdo
rebaixadora de 15 KVA, ligada a rede elétrica publica e, no caso de interrup¢do do
fornecimento de energia da subestacdo 0s conjuntos elevatorios serdo atendidos,

automaticamente, por um grupo gerador elétrico acoplado com um motor diesel.
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Anexo /

Proposta de Criagio de RESEX em SA0 Jodo de Pirabas ¢ Salindpolis
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Anexo 8

ICMBio - CRO4
COMUNIDADES DO MUNICIPMIO DE SALINOPOLIS ESTADO DO PARA. ’.:'1;; ¢

:}"=..~f

O%ao 001/2011

Se. fabuno Gumiber Costa.
Coordenador Gural <o ICMBIO
Bokdm - Para.

Prezado Senhor,

Nés morsdores das comunidides: SBo Berta Santo Antonio do Urndews, Ararye,
O rubetinho, Alte Mg, Enweads, Canucos, Bandvita Brancs, Sonta Reosa, Macagarinho,
Coremas, Vila Nowa, ITepeus = Cularzna, Wi atrsves deste, solictar de Vosso Senhora que
e ervado e agente desto Intiuto & este munickNo & fim de reallzar  nos comunicades
20Ma Gtada com 4 Fowidede de dentificar 0 potenc sl de: produgdo estrathiss, popuacio
tradiconsd » odversidade que oleregs condodes parn 3 cragio de wna Reserve Extratvista
Marinha, se for possivel gostarlamos que fossemos atendidos com » vinda do sehor Vergors
per conhecermes seu oo, Aneen, (OPh & Ald e USTa 30 presencs da Wt ma reunido.

Desce |3 @ Guto d¢ gue POSSIMOS 567 ENSO08, momsos sincerus agradecimentos de
ST v sprego

Salindpolls, 02 de jurho de 2011

OBS: Para contato CNS Selém ~ 91-52290065 / Fax - 32404156
Emal cneberr Sextrat wivmo org e

‘/ AL 4
ek /\"W\Th
y Ik Assis Teterra (Beto)

4
Repe cortamte

Oficio das comunidades do municipio de Salinépolis ao ICMBIo, solicitando a criagdo da Reserva Extrativista
Marinha
Fonte: ICMBIio





