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RESUMO

O processo de urbanizagdo se faz presente desde a antiguidade, intensificando-se com o processo de
industrializagcdo no século XVIII e no Brasil a partir da metade do século XIX. Na Amazdnia esse
processo ocorreu a partir da década de 1960 com transformacdes que impactaram profundamente seus
territérios. Contemporaneamente, com o processo de metropolizagdo, para além de uma fase do
desenvolvimento urbano, esses territorios sdo cada vez mais atingidos pelos interesses do capital,
sobretudo no que se refere a produgdo e condicbes de moradia, onde parcela da populagdo vive em
condicOes degradante e em constante vulnerabilidade socioespacial, como o que ocorre no municipio de
Ananindeua-PA, cidade que compde a regido metropolitana de Belém-PA e que por ela é atingida em
todas suas mudancas estruturais. Neste sentido, apresentamos a seguinte problematica central: Como o
processo de metropolizacdo, como as acBes do Estado (regularizacdo fundidria e projeto de
implementacdo da Rodovia da Liberdade) além da expansdo do mercado de terras no espaco
metropolitano de Belém vem interferindo nas condi¢des de vulnerabilidade socioespacial (infraestrutura e
moradia) da porcéo sul do territorio ananindeuense entre os anos de 2020 e 2022. O trabalho tem como
objetivo principal analisar como o processo de metropolizagdo, como as a¢Bes do Estado (regularizacéo
fundiéria e projeto de implementacéo da Rodovia da Liberdade) além da expansdo do mercado de terras
no espaco metropolitano de Belém vem interferindo nas condi¢bes de vulnerabilidade socioespacial
(infraestrutura e moradia) da porcdo sul do territério ananindeuense entre os anos de 2020 e 2022. No
presente trabalho utilizaremos o método materialismo histérico e dialético, pois foca na materialidade da
histéria dos homens em sociedade. A pesquisa € quantitativa e qualitativa, onde a primeira faz uma
quantificacdo dos dados sobre o crescimento da populagdo do municipio, sobretudo da sua porg¢do sul, e a
segunda, faz um levantamento dos dados qualitativos, que obtém a descrigdo sobre os bairros da porcao
sul de Ananindeua e seu crescimento urbano sobre unidades de conservagdo e territorios de comunidades
tradicionais amazonicas. A andlise é interescalar que considera o tempo e 0 espaco das relagdes urbanas.
Conta com uma observacao sistematica da area de estudo e aplicacdo de questionarios, aléem da produgéo
cartogréfica mostrando o avango da urbanizacéo frente a porcéo sul de Ananindeua. O referido trabalho se
justifica do ponto de vista tedrico e metodolégico pela necessidade de se entender as novas dindmicas
territoriais, nas condicBes de infraestrutura e moradia, a partir da expansdo metropolitana presente na
por¢do sul de Ananindeua. De um ponto de vista tedrico-pratico este trabalho tem a relevancia de
contribuir para subsidiar as agdes publicas e a construcdo do direito ao territério. O presente trabalho nos
mostrou que as condi¢es de moradia na porc¢do sul de Ananindeua sdo fruto do processo desigual de
metropolizacdo onde parcelas da populagdo vivem com uma boa infraestrutura em detrimento de uma
maioria da populagdo que vive sem a minima condi¢do de saneamento basico. Somado a isso, o trabalho
nos mostrou que a populacdo sul ananindeuense tem-se 0s constantes conflitos territoriais das
comunidades tradicionais que ali se encontram frente a expanséo urbana.

Palavras-chave: Territorio, metropolizacdo, vulnerabilidade, moradia, infraestrutura e saneamento.



ABSTRACT

The urbanization process has been present since ancient times, intensifying with the industrialization
process in the 18th century and in Brazil from the mid-19th century on. In the Amazodnia this process
occurred from the 1960s with transformations that deeply impacted its territories. Contemporarily, with
the process of metropolization, beyond a phase of urban development, these territories are increasingly
affected by the interests of capital, especially with regard to production and housing conditions, where
part of the population lives in degrading conditions and in constant socio-spatial vulnerability, as occurs
in the municipality of Ananindeua-PA, a city that makes up the metropolitan region of Belém-PA and that
is affected by it in all its structural changes. In this sense, we present the following central problem: How
the process of metropolization, such as the actions of the State (land title regularization and the
implementation project of the Liberdade Highway) in addition to the expansion of the land market in the
metropolitan space of Belém has been interfering in the conditions of socio-spatial vulnerability
(infrastructure and housing) of the southern portion of Ananindeua territory between the years 2020 and
2022. The main objective of this work is to analyze how the metropolization process, the actions of the
State (land title regularization and the implementation project of the Liberdade Highway) and the
expansion of the land market in the metropolitan space of Belém have been interfering in the conditions
of socio-spatial vulnerability (infrastructure and housing) of the southern portion of Ananindeua's
territory between the years 2020 and 2022. In the present work we will use the historical and dialectical
materialism method, because it focuses on the materiality of the history of men in society. The research is
quantitative and qualitative, where the first makes a quantification of the data on the growth of the
population of the municipality, especially of its southern portion, and the second, makes a survey of
qualitative data, which obtains the description about the neighborhoods of the southern portion of
Ananindeua and its urban growth over conservation units and territories of traditional Amazonian
communities. The analysis is inter-scalar that considers the time and space of urban relations. It counts on
a systematic observation of the study area and the application of questionnaires, in addition to the
cartographic production showing the advance of urbanization in the southern part of Ananindeua. This
work is justified from a theoretical and methodological point of view by the need to understand the new
territorial dynamics, in the conditions of infrastructure and housing, from the metropolitan expansion
present in the southern portion of Ananindeua. From a theoretical and practical point of view, this work
has the relevance of contributing to subsidize public actions and the construction of the right to territory.
The present work showed us that the housing conditions in the southern part of Ananindeua are the result
of the unequal process of metropolization where some parts of the population live with a good
infrastructure in detriment of the majority of the population who live without the minimum conditions of
basic sanitation. Added to this, the work showed us that the southern population of Ananindeu has the
constant territorial conflicts of traditional communities that are there in the face of urban expansion.

Keywords: Territory, metropolization, vulnerability, housing, infrastructure and sanitation.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo se faz presente desde a Antiguidade, contudo é na
Idade Moderna, com novas ordens e leis de apoio a acdo capitalista, que o processo de
urbanizacdo ganhou reforgo, transformando a terra em mercadoria (SPOSITO, 2020).
Com o desenvolvimento do capitalismo, a terra antes com a finalidade de valor de uso,
agora passa a ter o valor de troca, para suprir os objetivos do capital. E com o
desenvolvimento tecnico-cientifico, a industrializacdo, o processo de urbanizagédo
revolucionou as cidades. (SPOSITO, 2020).

De modo geral é a partir do século XVIII, que no Brasil, a urbanizagdo comeca a
se desenvolver, mas é necessario mais um século para que ela atinja a sua maturidade,
século XIX, contudo € no século XX que ela apresenta as caracteristicas que
conhecemos hoje (SANTOS, 1993). E mais precisamente no fim do século XX que se
conhece a aceleracdo do fendmeno da urbanizacdo. A partir de 1940-50 a nova légica
econdmica e social baseada na industrializacdo prevalece (SANTOS, 1993). Ndo uma
industrializacdo baseada na criacdo das atividades industriais nos lugares, mas em sua
mais ampla significacdo, como processo social complexo que tanto inclui a formacao de
um mercado nacional, quanto aos esforcos do territorio para torna-lo integrado. Assim,
essa nova légica econdmica ultrapassa o nivel regional, para se situar na escala do pais.
A partir dai temos uma urbanizacdo cada vez mais envolvente e mais presente no
territério que se da com o crescimento demografico sustentado das cidades médias e
maiores, incluindo as capitais do Estado (SANTQOS, 1993).

De acordo com Monteiro e Veras (2017) o crescimento da populacdo brasileira
impulsionou a expansdao das cidades, somado ao fluxo migratério rural-urbano,
culminou na aglomeracdo populacional da area urbana. Consequéncia da expansdo da
industrializacdo nas cidades, que atraia os trabalhadores do campo. E também pela
mecanizacdo do campo que diminuia a méao-de-obra e impulsionava a busca por
trabalho na cidade. A industrializagéo provocou assim novas configuragdes do espaco
urbano. O aumento da populacdo implicou a necessidade de ampliar a oferta de servicos
e equipamentos urbanos, bem como a oferta de moradias para as familias.

Acrescentam 0s autores que todo esse processo resultou em mudangas na
estrutura urbana das cidades em transformag¢bes no modo de morar da populagao, pois
essas pessoas chegando a metrdpole, muitas vezes se inseriam de forma precaria,
através de autoconstrucdo, como as favelas e loteamentos irregulares ou passavam a

habitar corticos. A questdo da habitacdo se torna um problema atrelado ao processo de
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urbanizacgéo acelerado que ndo estavam preparadas para atender um namero téo grande
de novos moradores, tendo essa demanda procurado um dos maiores simbolo de

habitacdo do periodo: o cortico.

O cortico, simbolo da precariedade das habitacdes no Brasil, foi uma das
solucBes mais populares até 1930, sendo mais uma solucdo de mercado do
que propriamente de moradia. Eram alugados aqueles com renda minima,
normalmente operarios ou profissionais liberais que comecavam a se
aglutinar nos centros urbanos emergentes. Neste sentido, tornou-se “um
negocio” lucrativo. Porém, representava ameaca a salde publica devido as
condicdes sanitérias precéarias. (PMA-PHISA, 2012, p. 17).

A partir de 1930, na era Vargas, intensificou-se o processo de industrializagéo e
urbanizacdo, assim como a criacdo de politicas habitacionais. Neste periodo, tem-se a
criacdo dos Institutos de aposentadorias e pensdes (IAPS), que marcaram a producéo de
moradia & classe trabalhadora assalariada associada aos institutos, deixando
desemparada a classe baixa. A primeira acdo governamental voltada a populagdo de
baixa renda foi implementada no governo Dutra (1946-1951) com a Fundagdo Casa
Popular-FCP, contudo por estar assentada com recursos proprios do governo ficou
aquém das politicas habitacionais brasileira. Foi somente com a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (1964-1986) que se centralizaram a¢des no campo da habitacéo,
com base no FGTS. E apesar das criticas resultou na construcdo de 4,3 milhGes de
unidades habitacionais, contudo ainda relegando a populacéo de mais baixa renda.

Com o fim do BNH (1986), o pais ficou desamparado em relacdo as politicas
habitacionais. O governo FHC, marca a retomada dos financiamentos de habitacdo e
saneamento com base no FGTS. Programas de financiamento tais como carta de crédito

individual e associativa sendo incorporada também no governo Lula. (PHISA, 2012).

Um dos passos fundamentais no sentido da implementacdo de uma nova
politica habitacional preconizada pelo governo Lula, foi a aprovagdo e
promulgacdo do Estatuto da Cidade, 2001, que regulamentou os artigos 182 e
183 da constituicdo e criou instrumentos capazes de interferir no acesso a
terra aspecto fundamental para equacionar a questdo da habitacdo. O estatuto
da cidade abriu para os municipios uma ampla gama de alternativas para
regular o processo de desenvolvimento urbano, requerendo para isto a
formulacdo de Plano diretor que incorpore 0s novos instrumentos e uma
gestdo da politica urbana que garanta sua implementacdo. (PMA-PHISA,
2012, p. 19).

Com a criacdo do ministério da cidade a politica nacional de habitacdo passa a
ser vista sob o prisma do desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitagéo ndo se

restringe a casa, mas também a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
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transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir o
direito a cidade. (PHISA, 2012).

Balmim e Krause (2014) acrescentam que nesse periodo também foram criados
o Plano Nacional de Habitacdo de interesse social (FNHIS) em 2005, assim como novos
programas como o PAC urbanizacdo de favelas em 2007, o programa Minha Casa
Minha Vida em 2009. Contudo, refirmam que a cidade e o urbano no Brasil sdo
exatamente a expressdo acabada do modelo de aprofundamento das desigualdades que
marcam o pais.

Marra (2010) corrobora deste pensamento e nos diz que mesmo tendo a
Constituicdo Federal e a Declaragdo universal dos direitos humanos da ONU-
Organizacdo das Nagdes Unidas, ter tratado do tema moradia como algo de suma
relevancia para a preservacao da dignidade da pessoa humana, ainda podemos observar
altissimos indices de déficit habitacional que de acordo com a Funda¢do Jodo Pinheiro-
FJP o déficit habitacional nacional em 2019 totalizava 5.876.99, sendo 5.044.322
somente na &rea urbana.

O processo de urbanizacdo e de metropolizacdo, este como 0 processo mais
avancado de urbanizacdo, com estratégias de reproducdo capitalista, cria novas
morfologias urbanas com limites dindmicos e difusos (LENCIONI, 2003). Esse
crescimento e remodelacdo do espaco urbano em nivel de Amazénia pode ser observado
a partir dos projetos de desenvolvimento para mesma, como a constru¢do da Belém-
Brasilia e da criacdo das regiGes metropolitanas como a de Belém em 1973, composta
por Belém e Ananindeua e que no decorrer dos anos foi tendo areas anexadas a regido
como os municipios de Marituba, Benevides, Santa lzabel e Castanhal. (MENDES,
2018). Atualmente o processo de metropolizacdo continua anexando e influenciando
novas areas de acordo com os interesses do capital, gerando conflitos, desigualdades e
vulnerabilidades socioespaciais. O municipio de Ananindeua representa essa dinamica
espacial, transformada pelo processo de metropolizacdo. Por isso esse trabalho
intitulado Metropolizacdo e Vulnerabilidade socioespacial: Dindmicas territoriais e luta
pela moradia na porcao sul de Ananindeua-PA, levanta a seguinte problemaética central:

e COmo 0 processo de metropolizagdo, como as ag¢des do Estado (regularizagdo
fundiéria e projeto de implementacdo da Rodovia da Liberdade) além da expansdo do
mercado de terras no espago metropolitano de Belém vem interferindo nas condigdes de
vulnerabilidade socioespacial (infraestrutura e moradia) da porcdo sul do territorio
ananindeuense entre os anos de 2020 e 2022?

O trabalho também levanta questdes norteadoras que subsidiardo a pesquisa
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como as pontuadas a seguir:

¢ Quais as praticas espaciais e 0s usos territoriais que ocorrem na porc¢éo sul do
territério municipal de Ananindeua-PA?

e Como vem se dando as condicGes de infraestrutura e moradia na porc¢éo sul
do territorio municipal de Ananindeua-PA?

e Como a metropolizacdo, bem como, as acBes do Estado (regularizacéo
fundiaria e o projeto de implantacdo da Rodovia da Liberdade), além da expansdo do
mercado de terras no espago metropolitano ananindeuense vem interferindo nas
condicdes de vulnerabilidade e desigualdades socioespaciais (infraestrutura e moradia)
na porcdo sul do territério municipal de Ananindeua-PA?

Como objetivo geral o trabalho procura:

e Analisar o processo de metropolizacdo, como as acdes do Estado
(regularizacéo fundiria e projeto de implementagdo da Rodovia da Liberdade) além da
expansdo do mercado de terras no espaco metropolitano de Belém vem interferindo nas
condicdes de vulnerabilidade socioespacial (infraestrutura e moradia) da por¢éo sul do
territorio ananindeuense entre os anos de 2020 e 2022.

E como objetivos especificos:

e Identificar e caracterizar as praticas espaciais e 0s usos territoriais que
ocorrem na por¢do sul do territério municipal de Ananindeua-PA.

¢ Investigar as condicdes de infraestrutura e moradia na porcdo sul do territorio
municipal de Ananindeua-PA.

e Analisar a metropolizacdo, bem como, as a¢bes do Estado (regularizacéo
fundiaria e o projeto de implantacdo da Rodovia da Liberdade), além da expansdo do
mercado de terras no espaco metropolitano ananindeuense vem interferindo nas
condicdes de vulnerabilidade e desigualdades socioespaciais (infraestrutura e moradia)
na porc¢ao sul do territério municipal de Ananindeua-PA.

Ananindeua é um municipio pertencente a mesorregido metropolitana de Belém.
A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas 01° 21° 58°” de latitude sul
e 48° 22 22” de longitude oeste de Greenwich. Seus limites sdo ao Norte, 0 municipio
de Belém, ao sul, o rio Guama4, ao leste, municipios de Marituba e a oeste, municipio de
Belém. No Mapa 1 podemos visualizar a RMB, o municipio de Ananindeua e a sua
porcéo sul, area de analise deste trabalho. (PARA, 2009).
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Mapa 1: Mapa de localizacdo da porcédo sul do municipio de Ananindeua-PA
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O trabalho tem como hipdtese estruturadora da pesquisa que a expansdo
metropolitana tem afetado ainda mais as areas até entdo preservada dentro da metrépole,
até mesmo as amparadas por lei. A porcdo sul de Ananindeua tem sido afetada pela
construcdo de condominios, de empresas concessionarias de energia, rodovias, entre
outros que contribuem para os conflitos territoriais no sul ananindeuense. O referido
trabalho se justifica do ponto de vista tedrico e metodoldgico pela necessidade de se
entender as novas dinadmicas territoriais, de infraestrutura e moradia, a partir da
expansdo metropolitana presente na porgédo sul de Ananindeua-PA. De um ponto de
vista tedrico pratico este trabalho tem a relevancia de contribuir para subsidiar as acdes

publicas e a construcdo do direito ao territorio.

ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa utiliza como método o materialismo historico e dialético, de Karl
Marx, que segundo Pires (1997) caracteriza-se pelo movimento do pensamento através
da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade, e também pelo principio
da contradicdo presente nesta logica que indica que para pensar a realidade é possivel
aceitar a contradi¢do, caminhar por ela e apreender o que dela € essencial.

A pesquisa sera quantitativa e qualitativa. Segundo Godoy (1995) a primeira
preocupa-se com a medicao e quantificacdo do resultado, busca a precisao, evitando as
distorcBes na etapa da analise e interpretacdo dos dados. A segunda, por sua vez parte
de questdes ou focos de interesses amplos que vao se definindo a medida que o estudo
se desenvolve, preocupa-se com a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares
e processos interativos, pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situacéo em estudo.

A analise utiliza uma abordagem de pesquisa interescalar para a qual de acordo
com Sposito (2006) os fendbmenos e dinamicas geograficas devem ser abordados
considerando o tempo e o espago e suas multiplas relagfes, tanto pretéritas quanto
futuras. Para a autora um nivel escalar temporal e espacial se expressam
respectivamente por um intervalo de anos ou décadas, e por meio de uma area (espacial)
que representa uma escala cartografica. Consequentemente no dialogo da escala
temporal, assim como a espacial escolhida com outras escalas temporal e territorial
pretéritas ou futuras, influenciam-se mutuamente uma vez que acontecimentos em
determinadas escalas rebatem diretamente sobre a area estudada.

A escala geogréfica se faz de suma importadncia também para anélise da
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pesquisa, esta que de acordo com Melazzo e Castro (2008) seria uma teoria de
estruturacdo do espaco, onde as diferencas espaciais poderiam ser apreendidas com
resultado de disputas e de relagbes de poder, atenta para os diferentes niveis de
abstracdo que cada escala comporta, sistematiza ambientes pouco explorados da vida
social e explicita as articulagfes uni e pluriescalares de diferentes grupos sociais.

Como procedimentos metodologicos é feito um levantamento e andlise
bibliografica que de acordo com Gil (2002) é um procedimento desenvolvido com base
em material ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos. Em
nossa pesquisa foram utilizadas bibliografias de autores que tratam o territorio e seus
usos como Santos (1999) o qual trata o territério como uma anélise do todo, da vida de
todos, em constante mudanca. Um territério que relaciona as horizontalidade e
verticalidades que tornaria possivel as diferentes dimensdes em todas as escalas local,
nacional e global. Bibliografias que tratam do conceito de metropolizacdo, que para
Lencioni (2003), é a expressao de uma nova época, na qual a metrépole se coloca ao
mesmo tempo como uma condi¢do, um meio e um produto do capital, bem como do
conceito de wvulnerabilidade socioespacial que de acordo com Acserald (2006)
caracteriza-se pela exposicdo de riscos e suscetibilidade de pessoas, infraestrutura e
mobilidade espacial.

Houve também um levantamento e analise documental que de acordo com Gil
(2002) é desenvolvida com base material, mas com grande diversidade de fonte, que
pode ser dividida em documentos que ainda ndo receberam um tratamento analitico
como 0s que se encontram em arquivo publico, associacOes, igrejas, partidos politicos e
0s que ja receberam um tratamento analitico como relatorios de pesquisa, tabelas
estatisticas, dissertacbes e artigos cientificos sobre o tema. Também faremos um
levantamento documental, onde buscamos referéncias sobre a formacao territorial do
municipio de Ananindeua, sobre o plano diagndstico e diretor do municipio,
documentos sobre a APA- area de protecdo metropolitana de Belém, REVISMA-
Refugio de vida Silvestre da Metropole da Amazénia, territérios quilombolas
(Abacatal), bem como consulta a Constituicdo Federal e a declaracdo dos direitos
humanos universais da ONU que trata do direito a moradia.

As fontes para a producdo da pesquisa do ponto de vista tedrico e conceitual e de
formacéo da cidade Ananindeua-PA estdo baseadas em periddicos dos sites académicos
como a Scielo, Prefeitura Municipal de Ananindeua, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Biblioteca central da Universidade Federal do Para- UFPA, bem

como em dados historico-documentais encontrados no CENTUR - Centro Cultural
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Tancredo Neves.

Foram realizadas observages sistematicas junto a porcdo sul de Ananindeua e a
forma de moradia da populacéo residente da area, observacdo que de acordo com Gil
(2008) é utilizada em pesquisas que tem como objetivo a descricdo precisa dos
fendmenos. O pesquisador ao adotar esta técnica elabora previamente um plano de
observacao onde estabelece o que deve ser observado, em que momento, bem como a
forma de registro e organizagdo das informagdes, devidamente ligados aos objetivos
definidos na pesquisa. Num primeiro momento, fizemos juntamente com o grupo de
pesquisa LAHAM (laboratdrio de habitacdo e moradia) dois trabalhos de campo onde
tivemos a oportunidade de conhecer algumas formas de moradia da porcdo sul de
Ananindeua, ouvir alguns lideres comunitarios sobre a infraestrutura dos bairros e
posteriormente fazer os registros fotograficos. Num segundo momento, tivemos a
oportunidade de voltar com alguns moradores e caminhar pelos bairros da porcdo sul
(Aguas Lindas, Jalia Seffer, Aguas Brancas e Aurd) fazendo registros fotograficos e
aplicando os questionarios aos moradores.

Em virtude do periodo pandémico em que foi realizada a pesquisa, também
adotamos o0 questionario como recurso metodolégico. De acordo com Gil (2018), o
questionario constitui uma importante técnica disponivel para obtencdo de dados nas
pesquisas sociais. Para ele o questionario é definido como uma técnica de investigacdo
composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes representadas por escrito
as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos,
expectativas, situacdes vivenciadas, etc. O questionario foi aplicado aos moradores que
compdem os bairros da porcédo sul de Ananindeua.

A pesquisa contou com a producdo cartografica de um mapa de localizacdo da
porcdo sul do municipio de Ananindeua, com dados do IBGE, 2020 e PMA, 2006 e um
segundo mapa da densificacdo urbana na porcéo sul de Ananindeua, com base de dados
disponibilizados pelo MAPABIOMAS colegéo 6, ano 2021, referente aos anos de 1985
e 2020, além de um mapa do avanco das obras urbanas no sul ananindeuense, com bases
de dados do IBGE, 2020, INCRA, 2016, SEDEME-PA, 2017 e IDEFLOR-BIO, 2021.

A pesquisa contou com a producdo de tabelas referente ao aumento da
populacdo do municipio de Ananindeua, bem como do aumento da populacdo dos
bairros do sul do municipio (Aguas Lindas, Aguas Brancas, Julia Sefffer e Aurd) com
estimativa para o ano 2021, baseado no crescimento linear da populagéo em cada
década. Assim como tabelas de deéficit habitacional, caréncia de infraestrura e

inadequacao fundiaria do para o municipio, baseados em dados da FJP e PHISA (2012).
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Este trabalho se divide em trés capitulos, no primeiro capitulo faz-se uma
revisdo teorico-conceitual, sobre o conceito de territério, metropolizacdo, e
vulnerabilidade socioespacial. No segundo capitulo faz-se uma abordagem do processo
de metropolizacdo no municipio de Ananindeua com uma breve periodizacdo da sua
formacédo territorial. No terceiro capitulo faremos uma discussdo sobre a expansdo da
metropolizacéo na porcdo sul do municipio de Ananindeua, como as agdes do Estado, as
acoes do mercado de terras, a vulnerabilidade socioespacial da populacéo e a luta dos
moradores por melhores condi¢es de moradia. Em seguida teremos as consideracdes
finais onde faremos um breve comentario acerca dos resultados obtidos e por fim as

referéncias.
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CAPITULO 1 - TERRITORIO USADO, METRS)POLIZA(;AO E
VULNERABILIDADE SOCIOESPACIAL: REVISITACAO TEORICA E
CONCEITUAL.

1.1. Territorio: suas perspectivas tedricas e conceituais.

O conceito de territorio aparece nos estudos do geodgrafo alemdo Friederich
Ratzel (1882), representante intelectual do projeto expansionista alemdo, com o objetivo
de conquistar novas areas. O conceito para ele estd baseado na ideia de espaco vital,
dependéncia do solo, o progresso significaria um maior uso dos recursos do meio, pois
consequentemente quem tivesse 0 maior vinculo com o solo maior seria para a
sociedade a necessidade de manter sua posse. A perda do territorio é a maior prova de
decadéncia de uma sociedade. Por esta razdo a sociedade cria o Estado para defender o
territorio que “representa as condi¢des de trabalho e existéncia de uma sociedade”. A
partir da analise do territorio Ratzel também cria o conceito de espago vital, como uma
proporcao de equilibrio entre a populagdo de uma sociedade e seus recursos definindo
assim suas preeminéncias territoriais. (MORAES, 1997).

Para Rafesttin (1993), Ratzel concentrava o poder na figura do Estado, tudo
estava no controle do Estado. E faz entdo a separagéo entre Estado e poder, pois para ele
0 poder nasce muito antes com a histéria. E o autor destaca que nao existe geografia de
um unico poder, mas de multiplos poderes. Diz que ha poder em toda a organizacéo que
luta contra a entropia de desordem. Enfatiza o “Poder” como nome proprio, mais
marcante, pois se manifesta através dos aparelhos complexos que cercam o territorio,
controlam a populacdo e dominam recursos. O “Poder” é compreendido primeiramente
pela “multiplicidade das relacdes de forca que sdo imanentes ao dominio em que elas se
exercem e sdo constitutivas de sua organizacdo”. O “Poder” esta intrinsecamente ligado
a toda relacdo social (em termos foucaultianos), o que fundamenta a sua
multidimensionalidade.

Através dessa breve reflexdo sobre o “Poder”, Rafesttin (1993) nos traz sua
andlise acerca do conceito de territério e consequentemente de espaco. Para ele ambos
0s conceitos ndo sdo termos equivalentes. O espago € a realidade material pré-existente
a qualquer conhecimento e pratica que o ator manifeste para dele se apoderar. Aqui a
importancia do conceito de “Poder”. O territério ¢ uma producdo a partir do espago.
Produzir uma projecdo do espaco ja é uma apropriagdo, isto é, qualquer projeto no
espaco que € expresso por uma representacdo, revela a imagem desejada de um

territorio, de um local de relacGes. Portanto, 0 espaco representado ndo € mais espaco,
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mas a imagem do territdrio visto ou vivido numa relacdo social de comunicacao

(Poder). Segundo o autor:

O territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator territorializa esse espaco”. (RAFESTTIN, 1993, p.
143).

Para Souza (2018) o territério € fundamentalmente um espaco definido e
delimitado por e partir de relacGes de poder. Acrescenta que a questdo primordial do
conceito é quem ou como domina, governa ou influéncia esse espaco. Falar de territorio
0 remete a conjuncao dos conceitos de espago e poder, uma vez 0 espaco territorializado
é um instrumento de exercicio de poder. Entdo para o autor o que define o territério em
primeirissimo lugar é o poder, ou em outras palavras 0 que o determina é a dimensao
politica das relagdes sociais, mas isso ndo quer dizer que a cultura ou a economia nao
sejam contempladas. Acrescenta ainda que ndo se deve negar que esses aspectos
(economia e cultura) sdo de vital importancia para compreender a génese de um
territorio ou as razdes de manté-lo, mas seu verdadeiro “leitmovit” é politico. E o que

podemos observar na sua definicdo de territério no trecho a seguir:

O territorio (...) é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo &, na realidade,
quais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa
area, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as
ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco. Estes
aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensao da génese de
um territério ou do interesse de toma-lo ou manté-lo (...), mas o verdadeiro
Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influéncia e como domina ou
influéncia esse espaco? (SOUZA, 2018, p. 89).

Souza (2018) acrescenta ainda que essa definicdo inicial para o territério é
extremamente sintética, por isso diz que os territdrios s@o antes relacbes sociais
projetadas no espaco que espagos concretos, como “relacdes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial, como um campo de
forga.” Afirma assim, que o territério ndo é palpéavel, mas sim um campo de forca e que
SO existe enquanto durar as relagdes sociais projetadas num dado espaco.

Para Haesbaert (2014) territorio como em qualquer acepcao tem a ver com 0
poder, e ndo apenas o tradicional poder politico, ligado ao papel administrativo do
Estado, mas a partir de uma visdo lefebvreriana, o territério pode ser compreendido

através da logica de dominacdo (valor funcional e/ou valor de troca), e da logica de
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apropriacdo (valor simbolico e/ou do valor de uso) do espaco, uma vez que para ele
espaco e territorio sdo conceitos intrinsecamente relacionados. O territrio, a
territorializacdo, (estratégias politica-cultural) e as dindmicas de desterritorializacao®,
devem ser distinguidos atraves dos sujeitos que efetivamente exercem o poder que de
fato controlam seus espagos e consequentemente 0s processos sociais que o compdem.
Assim, o territorio e suas respectivas territorializacdes, é entendido através da relacdo

entre o poder politico, econémico e simbdlico. Como vemos a seguir:

Territdrio assim, em qualquer acepg¢do tem haver com poder, mas ndo apenas
o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais
explicito, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou
simbolico de apropriacdo. Lefebvre distingue apropriacdo de dominagdo

EEENT3

(“possessdo”, “propriedade”), o primeiro sendo um processo muito mais
simbélico, carregado das marcas do vivido, do valor de uso, 0 segundo mais
objetivo, funcional e vinculado ao valor de troca. (HAESBAERT, 2014,
p.57).

De acordo com o Haesbaert (2014) o mais importante ao analisar o conceito de
territério é sua variacdo conforme o contexto historico e geografico que esta sendo
investigado, melhor dizendo, entendé-lo dentro dos diversos periodos e regides do
capitalismo em que sdo produzidos. Afirma que o capitalismo se funda sobre dois
grandes padrdes territoriais, um referente a logica estatal tradicional, preocupada com o
controle das areas quase sempre continuas e de fronteiras bem definidas, outro mais
relacionado a l6gica empresarial, controladora de fluxos e nodulos de conexdo de
alcance global. Complementa que sdo duas l6gicas ndo excludentes, pois historicamente
funcionam em conjunto num dado contexto espaco-temporal. Neste ponto, pode-se falar
em “dominancia” de uma logica sobre a outra.

Desta maneira Haesbaert (2014) nos traz o entendimento do conceito de
multiterritorialidade que trata da sobreposicdo légica de territérios, hierarquicamente
articulados, encaixados. A partir do novo aparato tecnolégico-informacional, de uma
multiterritorialidade ndo apenas em deslocamentos fisicos, mas por conectividade
virtual, a multiterritorialidade zonal e a reticular, respectivamente. A
multiterritorialidade contemporanea inclui uma mudanga quantitativa, pela maior
diversidade de territorios, e qualitativa pela vivéncia concomitante de uma enorme gama

de territorios e/ou territorialidades.

' Haeshaert (2016) destaca os conceitos de desterritorializagdo e territorializacdo segundo Deleuze e

Guatari (1997), onde “a desterritorializagdo é o movimento pelo qual se abandona o territorio, e a
reterritorializagdo ¢ o movimento de reconstrucdo do territorio”.
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Santos (1999) nos diz que dentro de um tipo de economia hegemonica ha
espacgos que sdo mais produtivos que outros, entdo deveria considerar-se produtividades
espaciais diferentes segundo os lugares, o que tornaria possiveis participagcdes diferentes
no processo global. Nos espacos de globalizacdo haveria as horizontalidades e
verticalidades que resultariam nos espacgos banais, espacos de comunhdo, comunicagao
de todos, ndo apenas em contraposi¢do aos espacos de fluxos, seria o espaco de todos,
sem excluir qualquer que seja a instituicdo ou empresa. Assim haveria a volta nogéo de
territorialidade dos atores agindo no espaco.
Acrescenta que temos que entender o territorio como territério usado, o territdrio
como um todo, territério da nagdo, do pais, como uma totalidade que representa o
dinamismo social. Territério usado pode ser mais adequado como a nocao de territorio
em mudanca, um territério em processo. Como um quadro da vida de todos na sua

dimensao global, nacional, intermediaria e local. Como nos mostra a seguir:

(...) é o territorio que constitui o traco de unifo entre o passado e o futuro
imediatos. Ele tem que ser visto- e a expressao é (...) de Francois Perroux —
com um campo de forgas, como o lugar do exercicio, de dialéticas e
contradic@es entre o vertical e o horizontal, entre o Estado e o mercado, entre
0 uso econdmico e o uso social dos recursos. (SANTOS, 1999, p.19).

Ribeiro (2003) acredita que o territorio usado abordado acima por Milton Santos
estd pautado numa dindmica socioterritorial que possui uma dimensdo horizontal e
vertical, indispensaveis as estratégias dos autores dominantes e para o local/lugar como
resisténcia sociocultural. A dimensdo horizontal correspondendo as atividades e ac6es
que possibilitem a estruturacdo da vida social. E a dimenséo vertical correspondendo
aos fatores e processos que criam a modernizacao alienada distante da vida dos homens.

Assim o territério usado de Milton Santos, reafirmado pela autora, é a expressao
latente da sociedade civil, cuja reunido estabelecida no e entre os lugares podera a vir a
apoiar a configuracdo da vontade coletiva e o desenvolvimento de novos projetos
futuros. Assim o territorio ndo seria apenas a acdo tatica e estratégica, mas a
manifestacdo de outras dimensGes da experiéncia humana, envolvidas no tedrico-
politico de apreensdo da totalidade concreta.

A revalorizacdo do territério de Santos exige a superacdo do economicismo e do
mecanicismo. Busca a superacdo tedrica e politica de analise do territorio que se
restringem a conhecer 0s seus usos, sem articula-los a praxis. O territério usado
constitui uma configuracdo espessa de mediagdes que concretiza o agir politico. O

territorio é usado e praticado. E a territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo
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que nos pertence. Assim, a revalorizacao do territério afirma-se a relevancia da acéo
politica a vontade coletiva.

Para Silveira (2011) o territério usado inclui todos os atores e ndo apenas o
Estado como na acepc¢do herdada na modernidade. O territorio usado envolve todos os
atores, espaco de todas as existéncias, pois a historia se produz com todas as empresas,
todas as instituicdes, todos os individuos, independente de toda sua forca diferente,
mesmo que desigual. O territorio usado abriga as acdes passadas, j& cristalizadas nos
objetos e normas e as acdes presentes, aquelas que se realizam diante dos nossos olhos.
Por isso o territorio usado € tudo aquilo que o constitui materialmente, as infraestruturas
de engenharia, agricultura, inddstria, meio construido urbano, as densidades
demograficas, como também o que constitui imaterialmente, as agdes, normas, leis,
cultura, movimentos da populacéo e fluxo de toda ordem.

Com efeito a abordagem que iremos adotar como chave analitica para a nossa
andlise sera pautada na perspectiva de territorio usado, posto que a mesma perspectiva
possibilita entender as multiterritorialidades, dindmicas, processos, escalas e acfes que
tem interferido na producdo das relagbes sociais de producdo na porcdo sul de

Ananindeua.

1.2- Espaco e metropolizacdo: nocdes e elementos tedricos conceituais para
pensar a moradia.

Tradicionalmente o termo espaco evocava aos matematicos que o tratavam como
um recipiente sem contetdo, pela filosofia que o tratava como uma categoria a priori
(Kant) e as ciéncias que dele se ocupavam e o repartiam. Atualmente essa planificagdo
foi rompida considerando o espaco (social) ndo mais como fatos da natureza, nem como
simples fato de cultura, mas como produto. (LEFEBRVE, 2000).

A producdo do espaco (e do tempo) ndo os considerava como “objetos” e
“coisas” insignificantes, saindo das mdos ou das maquinas, mas como os
aspectos principais da segunda natureza, efeito da acdo das sociedades sobre

a “primeira natureza”; sobre os dados sensiveis, a matéria ¢ as energias.
(LEFBRVE, 2000, p.5).

Tendo a concepcdo do espago como um produto social, conjunto de relagdes e
ndo, um produto como sindnimo de coisas ou objetos, exigiu-se o aprofundamento das
nogOes de producdo, de produto de suas relagdes. Conforme nos mostra Lefbrve no

trecho a sequir:
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O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como
os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser
consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por interacdo ou retroacdo,
0 espaco intervém na prépria producdo: organizacdo do trabalho produtivo,
transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticdo de
produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem
organizado) entra nas relacbes de producdo e nas forcas produtivas. Seu
conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se
dialetiza: produto-produtor, suporte de relagbes econbmicas e sociais.
(LEFBRVE, 2000, p.7).

Acrescenta 0 autor que, 0 espaco esta nas forcas produtivas, na divisdo do
trabalho, nas relacbes com a propriedade com as terras, instituicdes, cultura, saber. Ele
se vende, se compra, ele tem valor de troca, valor de uso. Assim, ndo se situa em niveis

planos distinguidos e planificados.

(...) o espago aparece, se forma, intervém ora a alguns “niveis” ora a outros.
Ora no trabalho e nas relacbes de dominagdo (de propriedade), ora no
funcionamento das superestruturas (institui¢cfes). Portanto, desigualmente,
mas por toda parte. A producdo do espago ndo seria “dominante” no modo de
producdo, mas religaria os aspectos da pratica coordenando-os, reunindo-os,
precisamente, numa “pratica”. (LEFBRVE, 2000, p.8).

Se 0 espaco social intervém no modo de producdo, ele muda com esse modo de
producdo. Ele muda com as sociedades. Portanto ha uma histéria do espacgo. O conceito
de espaco retune o mental e o cultural, o social e o historico. Reconstruindo um espaco
complexo de descoberta de espagos novos, producdo da organizacdo do espaco da
sociedade e da criacdo da cidade. (LEFBRVE, 2000).

De acordo com Santos (2006) o espaco é formado por um sistema indissociavel
de um sistema de objetos e sistemas de acdes que interagem. De um lado os sistemas de
objetos que condicionam a forma como se ddo as acOes e de outro o sistema de acdes
que leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre 0s objetos pré-existentes. Assim

0 espaco se dinamiza e se transforma como nos diz a seguir:

O espago € formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢les, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Gnico no qual a histdria se da. No comego
era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
histéria vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenca desses objetos
técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de
rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado por esses
acréscimos, que lhe ddo um conteddo extremamente técnico. (SANTOS,
2006, p. 39).
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Santos (2014) acrescenta que “Um conceito basico é que o espago constitui uma
realidade objetiva, um produto social em permanente processo de transformacéo ”. Por
isso para estudar o espaco, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois é esta
que dita a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e especificamente
as nocdes de forma, funcdo e estrutura, uma vez que sempre que a sociedade sofre uma
mudanca, as formas, o0s objetos geograficos, novos e velhos, assumem novas funcoes, e
a totalidade da mutagdo sofre uma nova organizacdo. A compreensdo da organizacdo
espacial so se torna possivel mediante a interpretacdo do processo dialético entre forma,
estrutura e funcao, através do tempo.

O autor apresenta a “forma” como o aspecto visivel de uma coisa, a “funcdo”
como uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, uma pessoa, uma instituicdo ou
coisa. A “estrutura” como a inter-relacdo de todas as partes de um todo, o modo de
organizagdo ou construcdo, e 0 “processo” como uma agdo continua, desenvolvendo-se
em diregdo a um resultado, implicando conceito de tempo e mudanga. (SANTOS,
2014).

Quando se estuda a organizacao do espaco, esses conceitos sdo necessarios para
explicar como o espago social estd estruturado, como os homens organizam a sua
sociedade no espaco e como a concepgao e 0 uso que o homem faz do espago sofre
mudancas. O movimento da totalidade social acarreta mudancas no equilibrio entre as
diferentes instancias ou componentes da sociedade, modificando o0s processos, exigindo
novas funcdes e atribuindo diferentes valores as formas geogréaficas. Afirma o autor, que
somente com o uso simultaneo das quatro categorias estrutura, processo, funcdo e forma
é que nos permitira apreender a totalidade em seu movimento. (SANTOS, 2014).

De acordo com Carlos (2020) pensar as relacdes sociais em sua dimensao
espacial aponta para a ideia de que a sociedade ao produzir-se, o faz num espaco
determinado, como condi¢do de sua existéncia, mas através dessa acdo, produz
consequentemente um espaco que lhe é proprio, histérico e com especificidades em
diferentes escalas no globo. Desse modo a nogdo de producéo revela os conteddos dos
processos produtivos, os sujeitos produtores, os agentes da producdo material do espaco,
as finalidades que orientam essa producdo, bem como as formas, como sao apropriadas.
Se ela tem conteudo, as relagfes sociais, tem também uma localizacdo no espago. Dessa
forma h& producdo do espaco onde as atividades humanas se encontram
diferencialmente localizadas. O ato de produzir da sociedade seria o ato de producédo do

espaco. Conforme trecho a seguir:
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Desse modo, o ato de produzir da sociedade, no sentido de permitir sua
reproducdo como espécie, como ato de producdo da vida em todas as suas
dimensGes, seria apresentado como ato de producédo do espaco, deste que, ao
mesmo tempo, é condi¢cdo e meio de realizacdo das atividades humanas em
toda sua totalidade. (CARLOS, 2020, p.62).

A producdo do espago nesse sentido é anterior ao capitalismo e se perde na
historia em que o homem deixou de se coletor e cacador e criou condigdes, através do
trabalho, de transformar a natureza em algo que é proprio do ser humano. O espaco
emerge da relacido do homem com a natureza. O ato de producdo da vida €
consequentemente um ato de producdo do espacgo. Afirma-se 0 espaco como condicao,
meio e produto da reproducéo social. (CARLQOS, 2020).

A nocéo de producdo do espaco obriga-nos a considerar o sujeito da agdo como
o Estado, o capital e os sujeitos sociais que tém o espaco como condi¢cdo, meio e

produto da sua acéo.

Obriga-nos a considerar o sujeito da acdo: o Estado como aquele da
dominacdo politica; o capital com suas estratégias objetivando sua
reproducdo continuada (e aqui nos referimos as fracBes do capital, o
industrial, o comercial e o financeiro e suas articulagbes com os demais
setores da economia, como o0 mercado imobiliario); os sujeitos sociais que em
suas necessidades e seus desejos sdo vinculados a realizacdo da vida humana,
temo espaco como condicdo meio e produto da sua acdo. (CARLQOS, 2020,
p.64).

Assim, pode-se afirmar que a no¢do de producdo do espacgo revela um processo
real, amplo e profundo como um conjunto de relagbes, modelos de comportamento e
sistema de valores formalizando e fixando entre os membros da sociedade, e nesse
processo produzindo uma dimensédo pratica. (CARLOS, 2020).

De acordo com Corréa (2004) o espaco urbano é um produto social resultado de
acOes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes sociais que produzem e
consomem 0 espaco. As agdes desses agentes derivam da dindmica da acumulagéo do

capital, da reproducéo das relagdes sociais e dos conflitos que elas geram.

O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campos de lutas- é um produto social, resultado
de agBes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
consomem e produz espacgo. S&o agentes sociais concretos, e ndo um mercado
invisivel ou processos aleatorios atuando sobre um espago abstrato. A acéo
destes agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulacao de capital,
das necessidades mutaveis de reproducdo, e dos conflitos de classe que dela
emergem. (CORREA, 2004, p. 11).
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A complexidade das acdes dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial de diversas areas no espago urbano,
densificacdo de uso do solo, deteriorizagdo de certas areas, renovagdo urbana,
recolocacdo diferenciada da infraestrutura e mudanca coercitiva ou ndo do conteddo
social e econébmico de determinas areas da cidade. Segundo o autor os agentes que
fazem e refazem a cidade sdo: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os
grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e
0S grupos sociais excluidos. A acdo desses agentes serve ao proposito dominante da
sociedade capitalista. No estagio atual do capitalismo, o capital industrial, financeiro e
imobiliario, compram especulam, financiam e produzem espaco urbano. As estratégias
desses agentes variam no tempo e no espago. (CORREA, 2004)

Entdo, pensar a producdo do espaco urbano nos remete ao atual estdgio do
neoliberalismo, da globalizacdo financeira do capital e da atuacdo do Estado e dos seus
rebatimentos na vida cotidiana, numa sociedade desigual e conflituosa onde o capital é
reproduzido a partir da producéo de bens, de ideologias e de valores de troca. (DIAS,
2018, p. 166).

O neoliberalismo exprime uma acdo, uma ideia e ideologia, um modo de ser
no mundo permeado de contradi¢cBes que visam sustentar o poder de uma
classe dominante, que detém as maiores riquezas mundiais, grande volume de
acoes em fundos de pensdo, a inddstria, de seguros, a inddstria de produgdo
de bens e servicos e os grupos que hegemonizam o Estado, quando véo de
encontro a manutencdo das condicfes de reprodugdo do capital produtivo e
financeiro. (DIAS, 2018, p. 167).

Ainda segundo a autora no campo das acdes, elas podem ser observadas pelas
politicas econébmicas e monetarias dos paises, assim como pela reducdo do Estado
enquanto garantidor dos direitos sociais. Praticas que podem ser materializadas na
cidade, a qual € alvo de disputa, uma vez que o solo urbano, a localizacdo, e
infraestrutura, podem ser ai estabelecidas, e consequentemente a existéncia do mercado,
possibilita a expansdo do capital, a medida que a cidade tem valor. Assim o processo de
producdo do espaco nas cidades tem sido tensionado pela necessidade de absorver o
capital no contexto do neoliberalismo e mais recentemente pela financeirizagao.
(DIAS,2018).

De acordo com a autora pensar a financeirizacdo é pensar no modelo de
desenvolvimento capitalista nas Gltimas décadas, que reflete um desenvolvimento
geografico desigual, que apds a crise do modelo fordista, crise da producdo dos padrdes

de consumo e acumulacgdo, chega os governos neoliberais com a inser¢cdo de novas
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tecnologias e a integragdo dos mercados financeiros a escala global. Com um Estado
regido pelas finangas e a servigo delas.

A producéo do espaco, sob o capitalismo, torna-se fonte de privacéo da vida pelo
desenvolvimento sem limites do mundo da mercadoria. Na contemporaneidade a
sociedade € dominada pelo econdmico, de maneira que a acumulagdo se concretiza na
producdo de um espaco mundializado e a incorporacdo de novas produgdes ao processo
de acumulacdo, dentre elas a producdo do espago urbano que se efetiva com a
hegemonia do capital financeiro. (DIAS,2018).

Assim, entender a organizacdo do espago na contemporaneidade, nos remete ao
processo de urbanizag@o extensiva, que deriva do termo de Lefbreve “zona urbana” o
qual se refere ao estdgio de organizacdo espacial onde o capitalismo industrial se
estabelece dentro da cidade e controla toda a sua regido de influéncia provocando a
ruptura da cidade em duas formas o centro nucleo/urbano e o tecido urbano. (MONTE-
MOR, 1996).

A urbanizacdo extensiva - esta urbanizacdo que se estende para além das
cidades em redes que penetram virtualmente todos os espacos regionais
integrando-os em malhas mundiais - representa, assim, a forma socioespacial
dominante que marca a sociedade capitalista de Estado contemporanea em
suas diversas manifestagdes, desde o centro dindmico do sistema capitalista
até - e cada vez mais - as diversas periferias que se articulam dialeticamente
em direcdo aos centros e subcentros e subsubcentros... (MONTE-MOR,
1996, p.3)

De acordo com Limonad (2005) essa extensdo da urbanizagdo prescinde como
um modo de vida das populacOes a partir de sua condicdo de existéncia e sua insergéo
no processo produtivo e ndo apenas de uma cultura urbana. A nova escala da
urbanizacdo ocorre de forma distinta da anterior, da-se de forma difusa, sem que haja
contiguidade fisica, emergindo diversos pontos e malhas. Assim, de acordo com a
autora as novas condicdes de urbanizacdo, estende-se além do ambiente construido, - a
cidade, difunde-se como um modo de vida a partir da inser¢do do processo produtivo.
Afirma que “tornar urbano/urbanizar implica introduzir no espaco algo que néo
existia, pela agdo dos homens”.

Para explicar esse novo padréo espacial Brenner (2018) distingue urbanizagéo
concentrada de urbanizagdo extensiva. A primeira refere-se as geografias de
urbanizacdo concentradas se assemelham as areas metropolitanas compreendidas como
produto de formacGes histdricas da organizacgdo territorial urbana. Em contrapartida, a
segunda denota a producéo e reorganizacao permanente das paisagens operacionais cada

vez mais vastas- incluindo as infraestruturas ai instaladas para extracdo de recursos,
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logisticas e comunicacdo, energia e producdo de alimentos, abastecimento e
gerenciamento de agua, eliminacdo de residuos e planejamento ambiental, que sirvam
de apoio a dinamica econdmica das aglomeracGes espaciais. A urbanizagdo extensiva
foi largamente ignorada por se tratar de lugares rurais localizados no campo.

Essas ultimas nao sao mais tratadas como locais “atrasados” ou de
abastecimento de recursos, e/ou onde se implantam lixdes ou descarte de residuos. Hoje
essas paisagens da urbanizagdo extensiva estdo cada vez mais sistematizadas,
privatizadas, industrializadas, infraestruturadas, financiadas, interligadas e geridas para
fins funcionais especificos dentro da divisdo do trabalho peculiares ao processo de
urbanizacdo planetaria em réapida evolucdo. (BRENNER, 2018).

Lencioni (2003) nos diz que estamos vivendo um novo contexto cujo processo o
corresponde a um momento mais avancado do processo de urbanizacao, sem significar,
contudo, que ndo haja mais o processo de urbanizacdo. Este continua existindo e
transformando o territério; no entanto, é o processo de metropolizacdo que se constitui
numa determinacao histérica da sociedade contemporanea. Esse processo é expressao de
uma nova época, na qual a metropole se coloca a0 mesmo tempo como uma condi¢do
para a reproducdo do capital, um meio utilizado para a sua reproducdo e, ainda, um
produto do proprio capital. Isso, num quadro de profundas alteracbes na dindmica do
capital imobiliario e financeiro, como estratégias de renovacdo da reproducdo
capitalista.

O processo de metropolizacdo é uma fase do desenvolvimento urbano, com uma
natureza diferente, pois ndo se trata mais de criar cidades, de desenvolver a rede urbana
ou de desenvolver a urbanizacdo em seu sentido restrito; trata-se, agora, de produzir e
de desenvolver novas condicdes metropolitanas que sdo imprescindiveis para a
reproducdo do capital, subvertendo toda a logica urbana herdada. Essas condicdes
privilegiam e produzem a nova metrdpole, fazendo-se presente tanto no centro
metropolitano como em territorios mais distantes, que passam a apresentar

caracteristicas que no passado s6 eram encontradas no centro. (LENCIONI, 2003)

O processo de metropolizacdo do espago se expressa na intensificacdo e
multiplicidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes, bem como
pelo crescimento do nimero de cidades conurbadas, onde nao se distingue
muito bem, na continuidade da area construida, o limite municipal de cada
uma delas. E, também, pela expanséo territorial do aglomerado metropolitano
e pela extensdo e densificacdo territorial da concentracdo das infraestruturas.
(LENCIONI, 2003, p.136).
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O processo de metropolizagdo do espaco é a grande metamorfose que vém
ocorrendo, uma metamorfose social e espacial que Lencioni (2003) nos elenca em 8
aspectos considerados béasicos para o entendimento do processo de metropolizacéo,

como podemos ver a seguir:

A primeira é que seu fundamento nao diz respeito apenas a transicéo do rural
para o urbano, muito embora o processo possa conté-la; porque seu nicleo é
a urbanizacdo. A segunda € a de que a metropolizacdo do espago conforma
uma regido de grande escala territorial, com limites extremamente dinamicos
e difusos. A terceira caracteristica é a dessa regido expressar a0 mesmo
tempo uma nitida e intensa fragmentacdo territorial e transparente segregacao
social, até entdo nunca vistas, ao lado de espacos com aspectos bastante
homogéneos. A quarta caracteristica deve-se a redefinicdo das antigas
hierarquias entre as cidades da regido e da rede de relagbes entre elas. A
quinta diz respeito ao expressivo nimero de cidades conurbadas com incrivel
polinucleacéo e intensa e maltipla rede de fluxos. A sexta caracteristica esta
relacionada & diminui¢do relativa do crescimento demografico da cidade
central, acompanhada de expansdo demografica e desenvolvimento do
ambiente construido de outros municipios da regido. A sétima caracteristica
se pauta pela redefinicdo das pequenas cidades dessa regido, conformando
um novo tipo de integragdo dessas pequenas cidades com 0S espagos
polinucleados. A oitava diz respeito a intensidade dos expressivos
movimentos pendulares entre algumas cidades da regido, consagrando uma
expressiva estrutura regional em rede. (LENCIONI, 2017, p. 30).

Nas palavras de Diméo (2008) a metropolizacdo permite formas de ocupacéo do
solo mais diluidas e mais ruralizadas que aquelas das cidades modernas e compacta de

outrora.

Independente do que elas sejam estas formas dinamicas e circulatérias da
metropolizacdo, planificadas ou espontineas, sendo caéticas, organizam
novos tipos de paisagens, de equipamentos e de habitats, de relacdes tanto
sociais quanto espaciais, de movimentacdo de habitantes, de atividades
econdmicas, de gestdo e de apropriacdo de lugares, de terrenos baldios ou
esperando um novo uso, de modos de governancga, de transtorno também...
Notar-se-a que neste universo em mutacdo, a inovagdo social, territorial,
politica e econémica ¢ frequentemente aberta. (DIMEO, 2008, p.1)

Ao todo, o termo metropolizacdo faz referéncia a processos. Ele caracteriza
tanto as formas quanto as fungdes e as dindmicas dos maiores agrupamentos humanos
de nosso tempo. Os espagcos de metropolizacdo registram em suas extensdes as
repercussdes multiplas de ondas variadas econdmicas e sociais, assim como técnicas e
tecnoldgicas, gerados em todas as escalas. O que gera novas formas e novas paisagens
urbanas. Cria também novos poderes e sistemas de governanga, que acompanham

valores, funcdes e combinagdes territoriais até entdo desconhecidas. (DIMEO, 2008)

Desse modo, o processo de metropolizagdo constitui uma ampliagéo
globalizada das dindmicas urbanas favorecido pela reestruturacdo do capital
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que busca espagos para sua (re)producdo e, nessa légica, congrega uma
intensa rede de fluxos, cuja expressdo no territdrio ultrapassa os limites
estabelecidos, por exemplo, por uma determinada divisdo politico-
administrativa, influenciando diretamente a vida dos cidaddos. (MELO
FILHO, 2018, p. 6)

Para o entendimento do processo de metropolizacdo, € importante levar em
consideracdo a dinamicidade dos processos que a compde, e ainda, as caracteristicas
inerentes as suas dindmicas, que sdo estabelecidas em razéo do tempo e do espaco em
que foram constituidas. Assim a metropole torna-se expressdo dos processos de
metropolizacdo e por sua vez, a definicdo do seu conceito busca englobar aspectos que
incidem sobre o espaco. (MELO FILHO, 2018).

Lencioni (2017) afirma ent&o que na nova fase do capitalismo faz-se crescer os
mecanismos do capitalismo sobre o imperativo das rendas (financeiras e imobiliarias).
A metropole acentua sua centralidade, revelando-se mais pela producdo de servicos e
pela producdo imobiliaria do que pela producdo industrial. Produzir imoveis de
escritorio, passou a ser um bom negdcio, uma vez que, poderiam render através do
aluguel e também porque a propriedade imobiliaria constitui uma reserva de valor. Um

valor de troca e ndo de uso. Como nos diz a seguir:

O que menos importa € 0 uso, ou seja, produzir habitacdo ou iméveis de
escritério ndo tem como objetivo o seu valor de uso, de servir de moradia ou
de escritério. A finalidade principal é a producéo do imével em si, mirando
seu valor de mercado. O feito principal é a troca, a realizagdo da mercadoria,
sobrepondo-se ao intuito do uso. Compreende-se, assim, a expansao do setor
imobiliario e a amplificacdo do crédito para financiar & comercializagdo e a
prépria producdo. (LENCIONI, 2017, p. 65)

De acordo com Ribeiro (1997) a incorporacdo imobiliaria corresponde ao
momento mais desenvolvido da producdo capitalista da moradia. Contudo, a sua
emergéncia é fruto de transformacdes econbmicas no ramo imobiliario e na prépria
economia que cria as condi¢Oes para o surgimento e autonomia de um capital em
circulacdo que tera o papel de investir na producdo de moradia. Conforme podemos ver

no trecho a seguir:

Para que exista a produgdo capitalista é necessario que ocorra a
transformacdo no conteldo da propriedade imobiliéria. Isto é, a separagdo
entre producdo e consumo, ou seja, a transformagdo da moradia em
mercadoria. Enquanto, com efeito, as necessidades de moradia forem
predominantemente supridas pela autoprodugdo nenhum capital tera
condicOes para ser valorizado na sua producdo. Isto ocorre com o préprio
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, que separa os produtores
das condigdes de producdo, através, sobretudo, da migragcdo campo/cidade e
da pauperizagdo dos trabalhadores independentes instalados na cidade —
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artesdos, pequenos comerciantes, etc. Em suma o processo de proletarizagao
implica ndo sé na separacdo entre o produtor e os meios de producdo, mas
também na separacdo entre o produtor e propriedade da moradia. Ocorre,
entdo, a transformacdo da moradia: de valor de uso possuido pelos produtores
como heranca de outras fases, a moradia passa a ser mercadoria. (RIBEIRO,
1997, p. 151).

A producdo da moradia em mercadoria ocorrera sob a dominacgéo da propriedade
fundiaria, surgindo a figura do rentista, que em cada formacdo social assumira
conotacdes diferentes. A modificagdo do conteddo moradia de mercadoria para
moradia-capital exigird que se opere uma separacdo entre propriedade fundiaria e
capital, surgindo um mercado de terras e que apareca um capital funcionando em
condi¢des adequadas ao financiamento do seu “consumo”, seja pelo aluguel seja pela

difusdo de propriedade.

A transformacdo da moradia em mercadoria realiza-se sob o controle da
propriedade e/ou de um capital mercantil. Pode-se dizer, portanto, que a
primeira investida do capital no setor imobiliario se d4 na esfera de
circulacdo, na procura de grandes, rapidos e seguros rendimentos. Esta seria
génese do capital imobiliario. (RIBEIRO, 1997, p. 154).

O fluxo de capitais para o ramo imobiliario cria, pouco a pouco, um mercado de
terras. Ele se concretiza, inicialmente no processo de parcelamento de terra- loteamento
— pelo qual o proprietario renuncia a renda imobilidria apropriando-se apenas da renda
da terra. Entdo podemos dizer que o loteamento € um momento de transicdo entre a
moradia enquanto mercadoria e a moradia enquanto capital. O autor continua que as
formas de producdo entdo sdo definidas pela relacdo entre trés agentes: proprietario
fundiéarios, capitalista e usuario. (RIBEIRO,2017).

Ribeiro (2017) nos diz que as formas de producdo podem aparecer
sucessivamente na historia ou podem coexistir. O surgimento de uma forma é produto
dos desdobramentos das contradi¢des internas das formas anteriores, o que implica a
destruicdo ou marginalizagdo em relagdes sob as quais a moradia era produzida.

Ainda segundo o autor na producdo nédo capitalista de producdo da moradia, as
decisdes sobre onde e como construir, ndo visam o lucro, mas o valor de uso, e quando
as moradias sdo colocadas no mercado seus pregos sdo fixados por condigOes totalmente
alheias a sua producdo, sendo consideradas moradias mercadoria e ndo capital. A
producdo mercantil, segundo o autor, se efetiva quando a propriedade fundiaria e a
producdo imobiliaria estdo nas mdos do mesmo agente, visando a renda imobiliaria ou

fundiaria. Somente quando ocorre a separagdo entre a propriedade fundiaria de
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producdo e consumo da habitagdo com objetivo de lucro, é que passa ser considerada a
producdo capitalista da moradia.

A habitacdo é, direta ou indiretamente, fruto de um processo de producdo
capitalista. Este processo de producdo tem como base de sua lucratividade a apropriacdo
dos beneficios gerados pela extrema diferenciacdo do espaco urbano em termos de
equipamentos, servigcos e amenidades, diferencas que séo reproduzidas e aprofundadas
pelo processo de produgdo. Os processos privados de producgéo habitacional tenderdo a
adotar um comportamento especulativo, retendo a terra na espera da valorizacdo e
apostando sempre na elevagdo dos precos relativos. O resultado deste processo € que a
producdo privada atinge apenas um pequeno grupo social, formado pelas camadas de
renda alta ou média-alta que se apropriam dos terrenos que apresentam melhores
condicdes de acessibilidade as areas centrais, melhores ofertas de infraestrutura e maior
nivel de amenidades. (CARDOSO, 2021).

Além das empresas voltadas para a producdo imobiliaria, existe ainda um
conjunto de capitais voltados para a producdo e reproducdo do ambiente construido.
Estas empresas produzem, em geral sob a encomenda do Estado, toda a infraestrutura
urbana — sistema viario, redes de abastecimento de energia, agua, coleta de esgotos etc.
A agenda de contratacdo de obras publicas pelo Estado respondera, entdo, entre outros
fatores, aos interesses econdémicos especificos das empreiteiras. Além destas empresas,
existem outras voltadas para a exploracdo de determinados servicos de interesse publico,
sob a forma de concessdes. O espaco da cidade é também disputado por grupos sociais,
cujo acesso diferenciado a determinados bens, servigos, equipamentos ou amenidades
gera a identificacdo de determinados espacos da cidade com certos grupos sociais
dominantes, e a exclusdo de outras parcelas da populacdo d utilizacdo destes bens.
(CARDOSO, 2021).

Podemos entdo caracterizar o espa¢o urbano como uma arena onde se
defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriacdo de beneficios em
termos de geracdo de rendas e obtencdo de lucros, por um lado, e em termos
de melhores condi¢des materiais e simbdlicas de vida, por outro.
(CARDOSO, 2021).

Nesta luta pelo espago, podemos identificar os interesses dos grupos econdémicos
acima descritos, ligados aos processos de acumulacdo urbana, as camadas médias e,
defrontando-se com estes agentes, as camadas populares, que guardam na sua origem
uma desigualdade oriunda da sua inser¢do no processo de producdo e distribuicdo da

riqueza social. Suas estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano tém se materializado
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nos processos de favelizagcdo, encorticamento e periferizacdo, onde prevalecem a
irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra e precarias condi¢des de sobrevivéncia,
pela caréncia quantitativa e qualitativa dos equipamentos e servigos urbanos, e por
grandes dificuldades de acesso ao sistema de transportes, impedindo assim sua
mobilidade plena no espaco da cidade. (CARDOSO, 2021). Por isso, o autor afirma que
a moradia € a habitacdo em si, somada ao conjunto de equipamentos e Servigos

indispensaveis para a sobrevivéncia. Conforme podemos ver no trecho a seguir:

A habitacdo é um direito basico de cidadania. O exercicio deste direito, no
entanto, tem como pressuposto a possibilidade de acesso ao solo urbano que
por sua vez, deve ser compreendido como um bem de carater social, e, tal
como a habitagéo, uma condicao bésica e indispensavel para a sobrevivéncia.
E o acesso a terra implica o acesso a um conjunto de equipamentos e
servigos que lhe sdo prdximos, fisica e socialmente. Entende-se a moradia,
portanto, de uma forma ampliada, como a habitacdo em si e também como o
solo e o conjunto de equipamentos, servigos e amenidades, cuja

acessibilidade ela possibilita. (CARDOSO, 2021).

Entdo, ocupar estrategicamente o espaco urbano tem sido, diante da falta de
moradia, umabusca por formas alternativas de racionalidade face ao modelo dominante
de producdo da moradia. (RIZZATI, 2014) Ou como nos diz Milton Santos (2006) as
contra-racionalidades que se localizam, de um ponto de vista social, entre os pobres, 0s
migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista econdmico, entre as
atividades marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de um ponto de
vista geografico, nas areas menos modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais para
usos hegemodnicos. [..]. O que muitos consideram, adjetivamente, como
‘irracionalidade’ e, dialeticamente, como ‘contra-racionalidade’, constitui, na verdade, e
substancialmente, outras formas de racionalidade, racionalidades paralelas, divergentes
e convergentes aomesmo tempo.

Por isso para Motta (2011) a luta pela moradia refere-se a reivindicacdo do
direito de permanéncia através da regularizacdo fundiaria pelo acesso com dialogos
junto as secretarias de habitacdo, mas também diz respeito ao acesso de
infraestrutura, como implantacdo e melhoria do saneamento (rede de abastecimento
de agua, rede coletora de esgoto, etc.), além de perpassar pela resisténcia aos
processos de implementacdo de obras urbanas. Dessa forma a luta por habitacdo
ultrapassa o acesso a moradia e abrange outros direitos, como viver em condicdes
ambientais dignas.

Assim a producdo de moradia se materializa também através das condicdes de

infraestrutura. Através da distribuicdo desigual dos equipamentos urbanos e prestagdo
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de servicos que sdo de carater essencial para a manutencdo da vida da populacdo, cuja
auséncia de planejamento e investimento publico, condicionam a cidade a precarizagéo,
e consequentemente subordina grande parte da populacdo a enfrentar problemas de
locomocdo, saneamento e mesmo de saude. Cabendo ao Estado promover a adequacao
da infraestrutura econémica, social e urbana, concomitantemente com a equidade social,
a sustentabilidade ambiental e a redugdo das desigualdades espaciais em diversas
escalas. (RODRIGUES, ET AL., 2021).

Contudo tratar da regulacdo neste momento historico demanda uma analise
sobre a multipluralidade de agentes produtores de normas, uma vez que outros agentes
institucionais e corporativos interferirem no modo de producdo juridica do pais, agentes
que estruturam a ordem mundial para além do Estado. A flexibilizacdo das fronteiras
para 0 comércio e para o fluxo de capitais no periodo atual culminou na ndo
participacdo, ou pelo menos na ndo participacdo direta do Estado. Segundo a tese de que
0 espaco geografico é instancia da sociedade, a medida que as transnacionais passam a
controlar e produzir grandes sistemas de engenharia (telecomunicacGes, energia, entre
outros) regulam o territério. (ANTAS JR. 2004).

O processo de internacionalizacdo e de globalizacdo fazem com que o Estado se
torne ausente das preocupacdes sociais, e assim o territério nacional passa a ser regulado
segundo o interesse de um grupo seleto de empresas privadas. Estas inserem no contetido
dos territdrios racionalidades especificas particulares muito caras ao carater neoliberalista
de governo, tal como denuncia a préatica do Estado. A regulacao, a producéo das normas
do uso territorial pelo Estado, é muitas vezes enderecada ao interesse e as agles das
empresas privadas, que assumem nesta virada de século um papel de extrema

importancia na tarefa de gestdo do territério. (PEREIRA, 2007).

No entanto, ndo se trata da “morte” do Estado e nem mesmo do seu
enfraquecimento, visto que os Estados continuam agindo e a politica se torna
elemento essencial ao funcionamento e regulagdo do territério e do trabalho
nele realizado. O Estado ainda €, por exceléncia, o principal agente orientador
e formulador das regras e normas que balizam os usos territoriais. O que
ocorre ¢ um processo que poderiamos denominar de “casamento perfeito”
entre os interesses das grandes empresas e as politicas promovidas pelo poder
publico, nos seus diferentes niveis, destinadas a facilitar a acdo econdmica
hegemdnica no conjunto do territério nacional, principalmente quando se trata
dos territdrios nacionais dos paises pobres e politica e financeiramente
dependentes. (PEREIRA, 2007).

O Estado ¢ suas “politicas publicas” voltam-se para os interesses das grandes em-
presas, dos agentes privados que hoje possuem estratégias e propostas muito mais

direcionadas de uso do territério do que o préprio poder publico. Estas préaticas



41
neoliberalistas, ou ainda poderiamos pensar, esta gestao neoliberal do territorio, acabam
por tornar a sociedade, em suas atividades e necessidades mais triviais, vulneravel ao
interesse de grandes empresas, que, declaradamente, s se prestam a atingir as suas metas

de crescimento e acumulacéo, ignorando tudo o mais. (PEREIRA, 2007).

1.3- Vulnerabilidade socioespacial: o direito ao territorio.

As nocOes de vulnerabilidade e exclusdo estdo ligadas a compreensdo de
pobreza como privagao, e dos que de uma forma ou de outra sdo participantes de algum
tipo de privacdo e/ou perderam sua participagdo em uma ou mais forma de relacdo
social. O termo exclusdo surge para designar os novos pobres por conta dos fenémenos
sociais que fazem com que a sociedade seja dual, de um lado os que participam dos
beneficios da modernidade e de outro os excluidos desses beneficios (renda insuficiente
e trabalhos precéarios). Nesse sentido o conceito de vulnerabilidade se refere a
diversidade de situacdes intermediarias e ao processo pelo qual se corre o risco de cair
no espaco de exclusdo. (PERONA, ET AL., 2001).

En este sentido el concepto de vulnerabilidad refiere a aquella diversidad de
"situaciones intermedias" y al proceso por el cual se esta en riesgo de
engrosar el espacio de exclusién. Vulnerabilidad no es exactamente lo mismo
que pobreza si bien la incluye. Esta dltima hace referéncia a una situacion de
carencia efectiva y actual, mientras que la vulnerabilidad trasciende esta
condicion proyectando a futuro la posibilidad de padecerla a partir de ciertas
debilidades que se constatan en el presente. (PERONA, et al., 2001, p. 3)

Vulnerabilidade ndo € o0 mesmo que pobreza, embora a inclua. A pobreza é uma
situacdo de privacdo e a vulnerabilidade a transcende, projetando no futuro a
possibilidade de sofrer dela (pobreza) com base em certas fraquezas observadas no
presente. Em seu sentido amplo a vulnerabilidade refere-se a duas condi¢cfes: a dos
vulneraveis, que assimilada a condicdo de pobreza, que sofrem com a sustentabilidade,
desenvolvimento e incapacidade futura, e dos vulneraveis, para 0s quais a deterioragdo
de suas condigdes de vida ainda ndo esta materializada, mas é uma probabilidade futura
por conta de sua fragilidade atual. (PERONA, 2001)

Assim, segundo a autora, 0 uso da nocdo de vulnerabilidade social esté ligado a
linha conceitual que considera a pobreza como privacgéo e a vulnerabilidade social como
uma ferramenta analitica para estudar o que acontece neste grande espago de

marginalizacdo da pobreza. O conceito permitiria a aproximacdo da diversidade de
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situacOes dos participantes de algum tipo de privacéo, inclusive a mais grave a exclusao.

Em termos operacionais a autora define vulnerabilidade social:

Como una condicién social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e invalida,
de manera inmediata o en el futuro, a los grupos afectados, en la satisfaccién
de su bienestar en tanto subsistencia y calidad de vida en contextos
sociohistoricos y culturalmente determinados. (PERONA, et al., 2001, p. 4)

Perona (2001) nos diz que o conceito de vulnerabilidade alude a situacdes de
fraqueza, de precariedade, de fragilidade nos lacos relacionais, e ndo apenas aqueles que
sdo definidos como pobres. As familias e individuos vulneraveis enfrentam o risco de
deterioracdo, perda e impossibilidade de acesso a moradia, saude, educagdo, emprego,
pensdes, participacdo, acesso diferenciado a informacao e oportunidades. Com relacao
ao habitat as condicdes de moradia, os indicadores, permitem avaliar 0 acesso passado e
atual das condi¢cBes materiais de moradia das familias. Abaixo tabela ilustrativa dos

indicadores de vulnerabilidade:

Tabela 1: Dimensiones Indicadores en Encuesta Permanente de hogares

Habitacional Saneamiento Disponibilidad de agua corriente
Hacinamiento (Agua)
Tipo de Disponibilidad de bafio (Bafio)
materiales y Tipo de materiales predominantes en
forma de la vivienda (Materiales)
tenencia Régimen de tenencia de la vivienda
Equipamiento (Tenencia)
Acceso a Relacion nimero de cuartos/nimero
servicios de personas

Fonte: Perona, et al., 2011.

De acordo com Janczura (2012) esclarece-nos que vulnerabilidade ndo pode ser
identificada como risco, embora mantenham uma intrinseca relacdo. Para ela, a nocao
de risco implica a iminéncia de um perigo, assim como pela possibilidade de num futuro
proximo ocorrer uma perda de qualidade da vida, pela auséncia de uma acéo preventiva.
A acdo preventiva ndo se refere apenas em minorar o risco, mas de minimiza-lo
significativamente ou mesmo fazer com que inexista. Por isso a autora resume 0 risco as
condicOes fragilizadas da sociedade tecnologica contemporanea e a vulnerabilidade
como as condicBes dos individuos nessa sociedade.

De acordo com Penna e Ferreira (2014) “a vulnerabilidade caracteriza-se pela
concentracdo da precariedade (ou falta) de servigos coletivos e de investimentos
publicos em infraestruturas, que desse modo provocam a desprotecdo social das
comunidades mais carentes.” Esses locais sdao produtos da producdo capitalista, do

espaco que valoriza alguns lugares em detrimento de outros. Desvalorizados e
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esquecidos pelo capital, sdo também abandonados pelo poder publico e tornam-se
possiveis lugares de moradia da populacdo pobre e/ou excluida que vulnerével se insere
informal e precariamente no espago urbano. Assim esses lugares sem infraestrutura, sem
oportunidade de trabalho e de condi¢cbes de vida formam territdrios de risco que
aumentam o ciclo vicioso da vulnerabilidade.

E importante destacar que a interacdo dessas ciéncias espaciais como as
fragilidades sociais econdmicas e culturais da populacdo do lugar resulta no grau de
vulnerabilidade dos lugares diminuindo suas potencialidades de enfrentamento das
situacbes vivenciadas pela escassez de oportunidades. As contradicdes e conflitos
sociais na formacdo do territorio das cidades constituem ainda um tema de pauta dos
estudos urbanos, do planejamento e da gestdo de grandes cidades principalmente no que
se refere a moradia da populacdo mais carente. (PENNA E FERREIRA, 2014).

Por isso para as autoras a vulnerabilidade socioespacial € um processo no qual
interagem as condi¢des do territdrio e as potencialidades da populacdo que nele habita,

conforme podemos ver no trecho a seguir:

A partir de uma analise mais ampla, a questdo da vulnerabilidade social
enfocada numa perspectiva socioespacial é entendida como um processo no
qual interagem as condi¢des do territorio e as potencialidades da populagio
que nele habita. E a interacdo dessas caracteristicas com as sociais,
econdmicas e culturais da populagdo do lugar (suas potencialidades) que
resultaria no grau de vulnerabilidade dos lugares. Procura-se detectar a
estrutura de oportunidades que o territorio apresenta para a populagdo e a
interacdo delas com as potencialidades sociais da populacdo. Essa interacdo
entre as estruturas de oportunidades e os ativos presentes no territorio
originaria um processo de vulnerabilidade da populacdo que vive em
determinado lugar. (FERREIRA EPENA, 2004, p. 6)

A nocdo de vulnerabilidade incorpora a capacidade de resposta aos riscos a
populacdo, individuos, familia e a comunidade. E pode ser aplicada a varios processos e
diversos tipos de risco, tais como baixo nivel educacional, moradia precaria,
inseguranca, imobilidade social. O potencial de vulnerabilidade definido como processo
é reforcado pelas diferentes situacdes geograficas do territorio, bem como pelo tecido
social do lugar, pela experiéncia da comunidade com as situagdes de risco, pelas
politicas publicas, etc. O processo de vulnerabilidade é influenciado pelas forgas
econbmicas, caracteristicas demograficas e as formas de acesso a ativos importantes
como a qualificacdo profissional, o acesso a informacdo e as condi¢fes de cidadania.
(PENNA E FERREIRA, 2014).

Para Cutter (2011) a vulnerabilidade para o autor é a potencialidade para a perda.

A vulnerabilidade inclui elementos de exposi¢do ao risco. Segue ressaltando que a
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ciéncia da vulnerabilidade procura analisar os fatores que influenciam a capacidade

local na resposta para recuperacao de desastre.

A vulnerabilidade, numa definicdo lata, é o potencial para a perda. A

vulnerabilidade inclui quer

elementos de exposicdo ao

risco (as

circunstancias que colocam as pessoas e as localidades em risco perante um
determinado perigo), quer de propensdo (as circunstancias que aumentam ou
reduzem a capacidade da populagdo, da infraestrutura ou dos sistemas fisicos
para responder a e recuperar de ameagas ambientais). (CUTTER, 2011, p.3)

A vulnerabilidade tem origem no potencial de perda e de impactos negativos que

estes sistemas e/ou estruturas tem nas pessoas ou familias. Outro principio fundamental

da ciéncia da vulnerabilidade € o conhecimento geoespacial, com base nos locais, ja que

0s desastres sdo locais e as respostas também sdo. A ciéncia da vulnerabilidade ajuda a

perceber como 0 mesmo acontecimento pode produzir impactos muito diferentes nas
zonas envolventes. (CUTTER, 2011).

Segundo o autor a vulnerabilidade social € o conceito que traduz a propensao da

populagdo para os impactos negativos dos perigos e desastres. Ela identifica a

capacidade de resposta a recuperacdo de um acontecimento perigoso ou desastroso.

Abaixo temos uma tabela explicativa:

Tabela 2: Exemplos de caracteristicas que influenciam a vulnerabilidade social

e titulo de

propriedade

ndo tém seguro nem investem na
comunidade; tipo de habitacdo e
construcao

Habitagdo moveis

Conceito Fundamentacéo Variavel Natureza da
influéncia
Populagdes com Dificeis de identificar (doentes Populagdo sem — | Aumenta
necessidades ou temporarias), muitas vezes abrigo Residentes
especiais invisiveis nas comunidades em lares
Idade Afeta a mobilidade; requer ldosos Aumenta
cuidados especiais; maior Criangas
o Aumenta
susceptibilidade para se magoar
Estatuto Capacidade de absorver danos e Ricos Diminui
Socioeconémico de recuperar; mais bens materiais
Paobres Aumenta
a perder
Raca e Barreiras linguisticas e culturais; Hispanicos (EUA) | Aumenta
. falta de acesso a recursos pés-
Etnia ; .
desastre; tendéncia para ocupar
zonas de perigosidade elevada
Sexo Empregos com altas taxas de Mulheres Aumenta
feminizacdo podem ser afetados;
salarios mais baixos; tarefas de
prestacdo de cuidados
Tipo de habitacdo Com frequéncia, os inquilinos Inquilinos Aumenta

Fonte: Heinz Center, 2002; Cutter et al., 2003.
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Ao representar a vulnerabilidade local é importante considerar ndo apenas um
dos elementos da vulnerabilidade fisica ou social, mas sua interse¢cdo. Em alguns
lugares a vulnerabilidade fisica pode ser bastante elevada, mas se a populagéo residente
for rica, com recursos para a resposta a desastres, a comunidade serd capaz de se
recuperar rapidamente, mas por outro lado se a comunidade apresentar caracteristicas
sociais diferentes do primeiro caso, entdo precisara de mais tempo para se recuperar.
(CUTTER, 2011).

Para Marandola e Hogan (2009) a vulnerabilidade na sociedade contemporanea
requer associa-la ao risco e ao perigo, assim como ao entendimento da espacialidade
(localizagdes) especialmente nos espacos urbanos, pois os lugares também podem ser
entendidos como vulnerdveis ou expostos a riscos. Em ambientes intensamente
modificados pelo homem, a matriz causal de riscos e de elementos que podem interferir
na vulnerabilidade é maior. Em vista disso, os autores afirmam, que olhar para os
perigos e a vulnerabilidade do lugar é uma estratégia que permite, em microescala,
apreender os elementos que interferem na producéo, aceitagdo e mitigacao dos perigos.
As acdes de mitigacdo (respostas e ajustamentos) e a vulnerabilidade sdo resultado da
interacdo particular desses elementos. O aumento das acBes mitigadoras podera
significar a diminuigdo do risco e consequentemente da vulnerabilidade do lugar. Por
outro lado, o risco poderd aumentar se houver alteragcdes no contexto geografico ou na
producdo social, por sua vez aumentando a vulnerabilidade social e geogréfica.
(MARANDOLA E HOGAN, 2009).

Segundo os autores a importancia desse enfoque esta no fato de permitir um
olhar geogréfico, pois a andlise parte das dindmicas que configuram uma dada
espacialidade e procura circunscrever sua escala (regido, cidade, bairro, etc.)
identificando nas interacdes sociedade-natureza os riscos e perigos que atingem o lugar.
A abordagem busca na delimitacdo escalar-espacial para compreender o contexto da
producéo do perigo em conex@o com o contexto geografico. Conforme podemos ver no

trecho a sequir:

A vulnerabilidade €, portanto, um qualitativo, ou seja, envolve as qualidades
intrinsecas (do lugar, das pessoas, da comunidade, dos grupos demograficos)
e 0s recursos disponiveis (na forma de ativos) que podem ser acionados nas
situacBes de necessidade ou emergéncia. Assim, tanto o contexto social
quanto o geogréafico possuem atributos que fornecem elementos para pessoas
e lugares estabelecerem seus sistemas de prote¢do. A relag8o entre o coletivo
(0 que ndo esta ao alcance direto de intervencdo individual, pois é produzido
socialmente e historicamente) e o particular (aquilo que pessoas e lugares
podem construir de forma direta) é uma chave importante para compreender
0 desenho das diferentes vulnerabilidades. (MARANDOLA E HOGAN,
2009, p. 166).
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Acrescentam, os autores, que a vulnerabilidade pode ser entendida como a
interacéo risco-perigo em um determinado lugar, onde certos grupos seréo afetados. Os
recursos e as estratégias que estes terdo para responder ao perigo (préprios ou externos)
que determinardo como aquele perigo afetara o espaco. Quando um perigo supera a
habilidade da populacdo ou do lugar em responder ao evento pode se configurar um
desastre, cabendo a necessidade de recompor as perdas e danos, tal regeneracdo é
chamada de resiliéncia.

Para Acserald (2006) a vulnerabilidade pode ser entendida como processo e
como relacdo. Como processo é associada a fatores individuais, politicos-institucionais
e sociais. A abordagem pelo lado dos individuos sugere as escolhas individuais que se
expdem a morte ou deixam de investir na carteira de ativos (acesso a estrutura e
oportunidade sociais), mas mesmo quando se trata da vulnerabilidade socialmente
produzida, ainda a abordagem ainda se destaca o individuo e ndo o processo. Uma
alternativa politizadora seria a analise dos vulnerdveis como vitimas de uma protecao
desigual de responsabilidade do Estado. Ai a analise seria nos mecanismos que tornam
0s sujeitos vulneraveis e ndo sobre a condicdo de defender-se das decisbes que impdem
riscos aos mais desprotegidos. Decisdes como locativos de equipamentos, dindmicas
igualitérias de mercado de terras, onde o Estado daréa aos vulneraveis, defesas contra os
danos, aumento do capital social e cultural, uma suplementagdo de uma caréncia.

A vulnerabilidade como relacdo esta associada a exposi¢do aos riscos e designa
a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestrutura a se tornarem
menos ou mais vulneraveis — via mobilidade espacial, processos decisorios, controle do
mercado das localizagBes, assim como fatores subjetivos, pois ocorrem diferentes
concepcBes do que pode ser tolerdvel ou ndo numa condicdo de existéncia. A
vulnerabilidade é, pois, socialmente produzida. A vulnerabilidade sera definida via de
regra pelo Estado ou por movimentos sociais que denunciam o espaco publico e a
inaceitabilidade de determinadas condicdes de existéncia. Entdo se a vulnerabilidade é
uma relacdo e ndo uma caréncia, ndo podera ser atacada atraves da oferta compensatoria
de bens. Com frequéncia, o sujeito social, sera incluido na categoria que o define, como
na espera de algo, casa, comida, saude. (ACSERALD, 2006)

Dessa forma, para Acserald, (2006), de acordo com cada contexto, ha diferentes
vulnerabilidades. Diferentes situagdes e condig¢des se articulam nos distintos momentos
e localizagOes. Nesta perspectiva, para se capturar a dimenséo social da vulnerabilidade
deveria ser acompanhada de uma contextualizacdo dos processos de vulnerabilidade

para os fins de sua posterior interrupcao.
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CAPITULO 2 - METROPOLIZACAO E USOS DO TERRITORIO NO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA.

2.1. Os elementos de formacao do territdrio ananindeuense.

De acordo com Marin e Castro (2004) a génese e formacdo de Ananindeua
remonta ao século XVIII, vinculado a um modo de vida ribeirinho, sobretudo na parte
sul do municipio, onde destacamos a formacdo da comunidade remanescente de
quilombola do Abacatal que seguiu a linha de rios e igarapés e se formou no periodo
colonial, no sul ananindeuense. As familias que nele residem tem origem na
participacdo de escravos de origem africana destinada a cultura da cana-de agtcar. No
caso do Abacatal, o engenho do Conde Coma Mello, que deixou para suas trés filhas, as
trés Marias (Maria Rosa de Moraes, Maria Filistina Barbosa, Maria Margarida
Rodrigues da Costa) fruto de um relacionamento com uma de suas criadas chamada
Olympia. A comunidade estd a 8 km do centro de Ananindeua, localizada as margens do

rio Uriboquinha, o qual desemboca no rio Guam4, conforme Figura 1:

Figura 1: Area de Abacatal e localizagdo na rede hidrogréfica
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Fonte: IBGE, 2000. Organizacdo: Adaise Lopes e Edna Castro.

Um segundo momento do processo de formacdo de Ananindeua, destacado por
Sirotheau (2012), trata-se da presenca de ribeirinhos, caboclos que se estabeleceram no
rio Maguari na época do movimento revolucionario da cabanagem, procedentes de

varias localidades do Estado do Para. Por volta de 1850, chegaram colonizadores que
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foram os primeiros proprietarios de terra a se estabelecerem no Maguari, sendo que o
registro mais antigo é o de Francisco Gregorio, datado de 1856. Até este momento
percebe-se que formacdo de Ananindeua esta voltada para uma dindmica ribeirinha.

De acordo com Penteado (1967) no século XIX e inicio do século XX houve
muitas transformacGes no territorio amazonico, o “boom” da borracha, a construgdo da
estrada de ferro de Belém-Braganga, que culminou na incorporacdo das &reas do
nordeste paraense, para as demandas alimentares da capital. Tal evento possibilitou a
implantacdo de coldnias agricolas e o surgimento de povoados nas imediacdes das
paradas da Estrada de ferro Belém-Braganga — E.F.B.

No inicio do século XX o pequeno povoado de Ananindeua constituido nas
imediagOes da estagdo da E.F.B. logo ganharia novas dimensdes e se articularia com o
segundo nucleo do futuro distrito belenense, qual seja, a Vila Operéria, localizada ao
Norte da Estacdo da referida E.F.B. A construcdo da Vila é voltada para a atividades
extrativa de madeira, para abastecer as caldeiras Parah Eletric Railways and Lighting
Company (1902) fazendo surgir a coldnia agricola do Curucamba. Com a substituicdo
deste combustivel por éleo (1906) a firma inglesa Sounders & Davis implantou o
curtume do Maguary. (ANANINDEUA, 2006). Com a instalacdo do curtume do
Maguary, cria-se a segunda aglomeracdo urbana em Ananindeua. A vila operaria ou vila
Maguary, constituida de moradia destinada aos seus funcionarios, com equipamentos de
assisténcia médica, educacdo, esporte e lazer. (ANANINDEUA, 2006). Na Figura 2

podemos visualizar a planta da vila Maguary:

Figura 2: Planta da Vila Maguary
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Em 1938 Ananindeua é elevada a sede distrital de Belem e em 1943 é
emancipada constituindo-se municipio pelo Decreto-Lei N°4.506 de 30/12/1943
promulgado pelo interventor Federal Magalhdes Barata (ANANINDEUA, 2006). O
recém municipio contava com os seguintes distritos: Ananindeua, Benevides, Benfica e
Engenho do Arari, contudo em 1968 pela Lei n° 2.460 as &areas de seu distrito
constituiram o municipio de Benevides. Ananindeua recentemente emancipada era
eminentemente rural, dos seus 13.303 habitantes, apenas 1000 pessoas ocupavam as 120
casas na sede do municipio. (PARA, 2009).

Ananindeua possui 190 km?, pertence 4 mesorregido metropolitana de Belém e a
microrregido de Belém. A sede municipal tem as seguintes coordenadas geogréaficas:
01°21°58” de latitude sul e 48°22°22” de longitude oeste de Greenwich. Seus limites
sdo, ao norte, 0 municipio de Belém, ao sul o rio Guama, ao leste como 0s municipios
de Benevides e Marituba e a oeste a0 municipio de Belém (PARA, 2009). O solo do
municipio, no geral é caracterizado como concrecionario lateritico indiscriminado
distrofico. A vegetacdo é caracterizada pela floresta secundaria. Ananindeua apresenta
um relevo relativamente uniforme com pouquissimas alteracdes altimétricas, com cotas
em média de 16 metros. O clima é megatérmico, Umido e possui temperatura em torno
de 25°. O regime pluviométrico estd em torno de 2.250 a 2.500mm e umidade do ar em
torno de 85%. (PARA, 2009). O PIB de Ananindeua no ano de 2019 é R$ 15.389,79,
representando a 144° posicao do estado. (IBGE, 2019).

A partir de 1960, Ananindeua é caracterizada por uma grande transformacao no
seu territdrio, a partir da construcdo da Rodovia Belém-Brasilia e consequentemente em
1964 pela implementacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e das Companhias de habitacdo (COHABS), os quais
marcaram um acelerado processo de expansdo urbana em Belém, que se estendeu para o
territério de Ananindeua, caracterizado por um intenso processo de favelizagdo, pela
constituicdo de loteamentos irregulares e por invasdes de areas publicas e privadas.
(ANANINDEUA, 2006). Conforme veremos no topico a segulir.

2.2- As dinamicas de metropolizacdo e sua expressdo em Ananindeua-Pa.

No plano de estruturagdo do espaco metropolitano até a década de 1950, Belém
apresentava a nao ocupacdo de suas areas de baixadas, consideradas insalubres e sem
infraestrutura, priorizando terrenos com cotas altimétricas mais elevadas. Contudo a
partir desse momento, a cidade se densificou em Varios setores como a ocupacdo dos

préprios terrenos de cotas mais baixas (as baixadas) para em seguida ultrapassar o
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cinturdo institucional, areas que passaram a formar uma espécie de cinturdo em torno da
parte mais densamente construida da cidade, obstaculizando a expansdo horizontal
continua. (TRINDADE JR. 1998)

Segundo o autor, com a ultrapassagem a partir da década de 70 a malha urbana
se expandiu para localidades até entdo consideradas distantes como a rodovia Augusto
Montenegro (eixo Belém-Icoaraci) e para BR- 316 e estrada do coqueiro (Eixo Belém-
Ananindeua), ou seja, para além dos bairros integrantes da primeira légua patrimonial -
area de aproximadamente 4.100 hectares, que constitui o patriménio fundiario inicial da
municipalidade, doado pela coroa portuguesa em 1627.

O municipio de Ananindeua no inicio da década de 70, com a institucionalizacéo
das regies metropolitanas® passou a fazer parte da regido metropolitana de Belém-
RMB, ai se instalando o distrito industrial de Ananindeua. Esses vetores de expansdo
horizontal foram estimulados a partir da localizacdo de novos empreendimentos
industriais e principalmente dos primeiros conjuntos habitacionais, cuja ideologia da
casa prépria dos governos militares, foi responsavel por atrair um significativo nimero
de pessoas para essas areas. Alcancando definitivamente a 2° Iégua patrimonial - outra
Iégua acrescentada a 1° légua patrimonial no final do século XI1X doadas pelo governo
do Estado. (TRINDADE JR. 1998)

E s6 a partir da densificacdo da segunda légua patrimonial que passa a se definir
com maior nitidez uma forma metropolitana, tal a intensidade da urbanizacdo, do
crescimento da malha urbana e dos fluxos de populacdo para essa area. Até entdo a
forma metropolitana mostrava-se compacta com uma significativa concentracéo
populacional e densidade construtiva dentro da primeira légua patrimonial.
(TRINDADE JR. 1998).

Rodrigues (1998) nos diz que a evolucdo demografica, no periodo de 1970/80
mostra o dinamismo de Ananindeua, onde a taxa anual de crescimento de sua populacao
total chega a 11,4% e no periodo de 1980/91 representa um crescimento de 84% de sua
populagéo total, dada a implementacdo dos conjuntos, entre os quais Cidade Nova e
invasdes. O conjunto Cidade Nova é considerado um complexo habitacional viabilizado
através da COHAB e financiado pelo BNH, construido em area contigua no municipio
de Ananindeua, da regido metropolitana de Belém. Sua implantacdo faz parte da

estratégia do capital imobiliério, construindo habitacbes para as camadas populares ou

? Revelando que a partir da Lei Complementar n° 14/1973, Belém e Ananindeua comecam formalmente a
serem consideradas as cidades da RMB, no decorrer dos anos, algumas, foram anexadas a RMB, tais
como Marituba, Benevides, Santa Isabel e Castanhal, assim a RMB é composta por sete cidades,
articuladas em diferentes dindmicas de incorporacdo a urbanizagdo de carater metropolitano. (MENDES,
2018).
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classe média, sob diferentes formas, desde os grandes e médios conjuntos horizontais,
condominios fechados e prédios verticalizados.

O BNH se constituiu no principal produtor de habitagdes em toda historia da
politica habitacional brasileira. Durante o seu funcionamento, estima-se que o BNH foi
responsavel pelo acréscimo de mais de 4 milhdes de unidades habitacionais. As faixas
de financiamento demonstram a grande gama de sujeitos envolvidos na materializacéo
dessa politica e as marcas deixadas por esse periodo sdo bem evidentes no espaco
urbano, marcado pela presenca de varios conjuntos habitacionais. Os segmentos
atendidos pela politica foram divididos em trés, cada qual com agentes e financiamentos
diferenciados: a) mercado popular- caracterizado pelas familias com renda mensal de até
trés salarios minimos, limite posteriormente ampliado para cinco b) mercado
econémico- caracterizado pelas familias com renda mensal entre trés e seis salarios
minimos, ¢) mercado médio- caracterizado pelas familias com renda mensal minima de
seis salarios minimos. (SILVA, 2014).

De acordo com Costa (2021) a maioria das unidades habitacionais construidas
na RMB durante o periodo de atuagdo do BNH foram destinadas ao segmento popular,
tendo sua construcdo administrada pela COHAB-PA e a maior parte desta producao esta
concentrada nomunicipio de Ananindeua, visto que o nimero de unidades habitacionais
corresponde a 82% da producdo habitacional desenvolvida naquele municipio, sendo
13% destinada ao segmento médio e 5% ao segmento econdmico. Contudo, vale
salientar que durante a implantagdo do conjunto ou complexo Cidade Nova, a faixa do
mercado popular ja havia sido ampliada para abranger a demanda solvavel de até 5
salarios minimos, portanto, como, explicitado por Silva (2014), ndo se pode considerar
essa producéo habitacional como legitimamente popular ou de interesse social.

De acordo com Rodrigues, et al. (2018) o periodo entre os anos de 1980 e 1990
ocorre um momento de inflexdo, onde a populacdo urbana supera a rural em nimero de
habitantes de 10,4% em 1980 para 79,5% em 1900. Acrescentam que a populacéo total
do municipio saltou de 80.000 no ano de 1991 para 400.000 habitantes nos anos de
2000, fato que demonstra a intensa dindmica populacional em direcdo ao municipio de
Ananindeua que compdem a regido metropolitana de Belém. Na tabela 3 podemos
visualizar o crescimento populacional do municipio de acordo com o censo demogréafico

do IBGE, com estimativa para 2021:
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Tabela 3: Dinamica populacional no municipio de Ananindeua, Para.

Periodo U?ggﬁa Pop. Rural | Pop. Total Ur-lt;g)r(]?zgzéo
1960 3.353 16.977 20.330 16,50%
1970 2.916 19.611 22.527 12,90%
1980 6.858 59.169 66.027 10,40%
1991 70.051 14.100 88.151 79,50%
2000 392.627 942 393.569 99,80%
2010 470.819 1.161 471.980 99,80%
2021 539.329 1081 540.410 99,80%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos (1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, estimativa 2021).

Ainda segundo Rodrigues et al. (2018), o periodo que compreende os anos 2000
até o momento atual, constitui um novo momento de formacao do espaco metropolitano
belenense, marcado por uma sucessdo de rupturas e metamorfoses espaciais
relacionados ao processo de urban sprawl, produto do processo de mundializagcdo do
capital associado aos novos agentes econdmicos que passaram a territorializar os eixos
BR-316 e Augusto Montenegro, desterritorializando a antiga populacdo para outras
areas mais afastadas do municipio.

Essa expansdo urbana faz referéncia principalmente ao avango dos conjuntos
habitacionais para as areas periféricas de Ananindeua, que de acordo com Silva (2014)
deve-se as principais politicas habitacionais que marcaram a regido metropolitana a
partir dos anos 2000, a aprovacdo do Estatuto das Cidades na constituicdo federal de
1988 que culminou com a criacdo do Ministério das Cidades e a elaboracdo da nova
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), lancada em 2004, e do Plano Nacional de
Habitacdo (PLANHAB), em 2008. Neste periodo também foi lancado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em2007. E, posteriormente em 2009, é lancado o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O PMCMYV se assemelha em alguns aspectos a politica do BNH, sobretudo, no
que se refere a producdo em massa de conjuntos habitacionais destinados as diferentes
faixas de financiamento. Assim como no periodo inicial do BNH, o PMCMV foi
dividido em trés faixas: 0 a 3 salarios minimos (faixa 1), 3 a 6 salarios minimos (faixa
2) e 6 a 10 salarios minimos (faixa 3). Cada faixa apresenta um tipo de financiamento
diferenciado. (SILVA, 2014).

O PMCMV foi disparado o programa que mais efetivou agdes na construcéo de
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conjuntos habitacionais no periodo em questdo. De um modo geral, a l6gica da
localizacdo desses conjuntos vem se traduzindo na repeticdo de antigas praticas
espaciais voltadas a busca de terrenos cada vez mais baratos, convertendo muitas vezes
area rural em urbana, tal como no periodo do BNH com 0 “mercado popular”. A
diferenca estaria no fato de que as areas “disponiveis” estdo cada vez mais escassas €
caras, sobretudo, em Belém e Ananindeua, forgando as construtoras a se direcionarem
para setores mais afastados quer seja em outros municipios ou até mesmo em &reas
periféricas como o bairro do Aurd, em Ananindeua, onde ja se observa a presenca dos
conjuntos Ananin (595 unidades habitacionais-casas) e Padre Pietro Gerosa (500
unidades habitacionais- apartamentos). (SILVA, 2014).

Na Tabela 4, observamos empreendimentos habitacionais implantados até 2005
em sua area urbana, a qual conta com 4 grandes conjuntos: Cidade Nova e suas 9
glebas, o Guajara e 0 PAAR, todos ao Norte da Rodovia Br-316 e o conjunto Julia
Seffer ao sul. Na Tabela 5, destacamos os condominios de alto padrdo, com o Jardim
Amazonia Il, inicialmente sendo loteamento. Dos conjuntos e loteamentos menores
temos: Conjunto Geraldo Palmeira, Jardim Amazo6nia, loteamento Laranjeiras, Conjunto
Abelardo Conduru, Conjunto Stelio Maroja, Conjunto Val Paraiso, Conjunto Anténio
Queiroz, Conjunto Uirapuru, Residencial Tauari, Roraima-Amapa, Jardim América,
Conjunto Tropical, Jardim Jader Barbalho e Girassol, os quais podemos observar na
Tabela 6. Na Tabela 7, apresentamos os principais empreendimentos verticalizados
implantados até 2005. (PHISA,2012).

Tabela 4: Principais conjuntos habitacionais implantados em Ananindeua até 2005.

NOME "UNIDADES
CIDADE NOVA | 600
CIDADE NOVA I 1.000
CIDADE NOVA I 461
CIDADE NOVA IV 2.005
CIDADE NOVA V 3.173
CIDADE NOVA VI 4.000
CIDADE NOVA VII 700
CIDADE NOVA VIII 1.879
CIDADE NOVA IX 120
PAAR 6.426
GUAJARA | 1.105
GUAJARA II 910
GUAJARA IlI 1.088




JULIA SEFFER 1.481
JADERLANDIA 1.401
UIRAPURU 1.116
STELIO MAROJA 1.640
ANTONIO QUEIROZ 418
TROPICAL 192
TUCURUVY 116
PAULO FONTELES | 264
RESIDENCIAL TAUARI 701
RESIDENCIAL CARNAUBA 200
RESIDENCIAL MURURE 440
SAINT CLAIR PASSARINHO 179
GERALDO PALMEIRA 870
JARDIM AMAZONIA | 310
JARDIM ANANINDEUA 190
ICUI-GUAJARA 104
JARDIM AMERICA 392
VALE VERDE 213
VAL PARAISO 437
ALFREDO GOMES 50
FERREIRA

TOTAL 34.181

Fonte: PHISA, 2012, adaptado.

Tabela 5: Principais condominios fechados implantados em Ananindeua até 2005.

NUMERO DE

Mokl UNIDADES
AZPHAVILLE 65
JARDIM AMAZONIA 11 732
CITY PARK 57
GREEN GARDEN 109
LAGO AZUL 307
AMAZON RIVER 131
CYPRESS GARDEN 70
CHACARA TERRA NOVA 90
VILA FIRENZI 517
PARK ITALIA 140
RESIDENCIAL 308
CASTANHEIRA
AMAZON VALLEY 68
ACADEMY
CONDOMINIO OASIS 208

TOTAL 2.802

Fonte: PHISA, 2012, adaptado.

Tabela 6: Principais loteamentos implantados até 2005.
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NUMERO DE

ol UNIDADES
LOATEAMENTO SABIA 408
ABELARDO CONDURU 267
ARIRI 223
JARDIM JADER BARBALHO 1268
GIRASSOL 1600
CAIXAPARAH 107
RORAIMA - AMAPA | 1274
JADERLANDIA I 351
LOTEAMENTO TOKYO 631
LOTEAMENTO JAPONES 212
LOTEAMENTO PARK LAGUNA 139
FLORESTA PARK 362
JARDIM DOM BOSCO 409
PARK ANNE 375
ELO PERDIDO | 595

TOTAL 8.221

Fonte: PHISA, 2012, adaptado.

Tabela 7: Principais conjuntos verticalizados até 2005.

NUMERO DE

otz UNIDADES
RESIDENCIAL ARACARI 70
XAPURI (ocupacéo) 448
IZABELA GARDEN (ocupacao) 336
DENIZE MELO 384
ILHAS DO PARA 272
BIARRITZ 192
SAINT MORRITZ 112
OASIS 192
PARK ROYAL 112
QUINTA DA CASTANHEIRAS 160

TOTAL 2.278

Fonte: PHISA, 2012, adaptado.

De acordo com o Plano habitacional de interesse social de Ananindeua -PHISA
(2012), empreendimento implantados a partir de 2006, reforcam a tendéncia de imdveis
voltados principalmente para a classe média. Ananindeua esta presenciando um boom
imobilidrio dentro de sua area urbana. Na sua maioria conjuntos residenciais
verticalizados com prédios de 8 a 10 pavimentos. Esse boom deve-se a programas como
0 Minha Casa Minha vida do Governo Federal, contudo ainda restrito a popula¢do com

renda acima de 3 salarios minimos.
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Mesmo com o crescimento de programas habitacionais pelo poder publico para
suprir a caréncia habitacional, esse objetivo esta longe de ser alcangado, principalmente
para a populagdo de menor poder aquisitivo, mesmo com o atual programa Casa Verde
e Amarela® do Governo Federal que substituiu o programa Minha Casa Minha Vida. De
acordo com o déficit habitacional apresentado pela Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP
(2021), o déficit habitacional s6 tem crescido tanto a nivel nacional como local, como
podemos visualizar na tabela 8. E importante frisar que o conceito de déficit
habitacional apresentado pela fundacéo se refere ao deficit de habitacGes e/ou existéncia
de habitacbes em condi¢bes inadequadas como noc¢do mais ampla de necessidades
habitacionais, ou seja, déficit e inadequacdo de moradia podem ser entendidos como a
falta de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a habitacdo deveria estar
minimamente fornecendo e que por algum motivo ndo estd. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Tabela 8: Deficit Habitacional de Ananindeua-PA

DEFICIT HABITACIONAL
2011 2014 2017 2019 2022
BRASIL (TOTAL) 5581.968| 6.068.061| 5.157.195| 5.044.322
REGIAO NORTE 613.188 632.067 520.727 | 522.599
PARA 292.813 286.766 217.645| 229.536
RMB 70.686 77.406 65.933| 78.300|  76.063
ANANINDEUA 14,551 15.934 13572| 16.118|  15.657

Fonte: FJP (2011, 2014, 2017, 2019); PHISA, 2012 e estimativa 2022.

Na Tabela 8* temos o déficit habitacional segundo a FJP para o pais, regiao
norte, RMB e o déficit habitacional segundo o plano habitacional de interesse social de
Ananindeua- PHISA do ano de 2012, e estimativa para 0 ano de 2022 que mostra uma
leve decrescéncia, fato que se deve aos crescimentos de programas habitacionais como
programa minha casa minha vida, atualmente substituido pelo programa casa verde e
amarela.

Sabendo que a producdo de moradia se caracteriza também através da
materializacdo das condicOes de infraestrutura (Rodrigues et al, 2018), temos na RMB e

especificamente no municipio de Ananindeua uma crescente na caréncia de

* Programa de habitacio popular do Governo Federal que esté substituindo o programa minha casa minha
vida, desde 2021, e que tem como principal mudanca a reducdo da taxa de juros que é ainda maior para as
regides norte e nordeste. Enquanto o PMVMC focava na producdo habitacional, a Casa Verde e Amarela
foca na regularizagdo fundiéria e melhoria habitacional financiada. Também traz novos grupos de renda
(faixa 1 — até 2 mil, faixa 2-de 2 mil a 4 mil e faixa 3-entre 4 e 7 mil reais). (ISERVICOS, 2022).

* Em consideracéo aos dados do IBGE, FJP, analisou-se um comportamento linear dos dados ao longo do
tempo. Comportamento este que foi estendido para a estimativa.
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infraestrutura segundo PHISA-2012 e estimativa para 2022, conforme podemos
visualizar na Tabela 9, fato que se deve ao processo de autoconstrucdo e da falta de
politicas publicas de infraestrutura e saneamento principalmente para periferia.

Tabela 9: Caréncia de Infraestrutura de Ananindeua-PA.

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA
2011 2014 2022
BRASIL (TOTAL) 10.240.927 11.275.888
REGIAO NORTE 1.706.816 1.955.353
PARA 834.575 955.083
RMB 192.970 202.191 227.728
ANANINDEUA 78.649 82.407 92.816

Fonte: FJP 2011, 2014; PHISA, 2012 e estimativa 2022.

Essa caréncia de infraestrutura também pode ser observada a partir do ranking de
saneamento desenvolvida pelo Instituto Trata Brasil no ano de 2022, onde o municipio
de Ananindeua aparece na nonagésima quinta colocagdo, uma posicdo acima da capital
metropolitana com indicador de 33,80% de atendimento total de agua e 30,18% de
atendimento total de esgoto. Na Tabela 10 temos uma parte do ranking de saneamento

das 20 piores cidades dos ultimos 8 anos, periodo em que Ananindeua se encontra

presente em todos 0s anos:

Tabela 10: 20 piores cidades no ranking do saneamento nos Ultimos 8 anos.

RO 99 99 98 100 100 97 99 100

Porto Velho 8
Ananindeua | PA 95 98 100 99 99 100 100 98 8
Macapa AP 100 100 99 96 95 96 98 96 8
Santarém PA 98 95 97 97 97 98 96 99 8
Manaus AM 89 89 96 98 96 95 97 92 8
Belém PA 96 96 95 90 98 90 87 93 8

Fonte: Instituto TRATA BRASIL, 2022.

A regido metropolitana de Belém é a muito conhecida pelos indicadores
urbanisticos habitacionais e infraestruturais criticos, que se intensificou ainda mais com
a pandemia do novo corona virus (SARS-COV2-causador da doenca chamada covid-19)
gue em registros mundiais iniciou-se em dezembro de 2019. A pandemia afetou
diretamente as moradias precarias, pois além dos aspectos socioecondmicos que 0
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impedem de um isolamento social, a dimenséo da infraestrutura o impedem de fazer a
protecdo basica como lavar as maos, pois € baixa cobertura das redes publicas, levando
a populagéo carente ao uso de pogo sem licenciamento, com profundidade baixa, com
alto risco de contaminacdo. Os pobres pela dificuldade de acesso ao saneamento basico
e acdo simples de lavagem das maos e 0 acesso a agua seriam penalizados. Em dados de
06 de julho de 2020 a RMB apresentava 29,9 mil casos, dos quais 15% compunha
Ananindeua, segundo maior municipio depois de Beléem em casos de contaminag&o.
(PONTE ET AL., 2020).

Como podemos perceber o municipio de Ananindeua ainda apresenta um alto
deficit habitacional, assim como caréncia de infraestrutura, e saneamento basico, que
veremos refletidas nos bairros que compdem a porcdo sul de Ananindeua, e que
contradiz as propostas estabelecidas no plano diretor do municipio que visa a moradia e

infraestrutura para a populacéo ananindeuense.

2.3. O uso no territério na porcédo sul de Ananindeua-PA.

De acordo com o plano diretor do municipio de Ananindeua-PA, instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, promulgado pela Lei N°2237
de 06 de outubro de 2006, tem por objetivo estruturar 0 meio urbano e rural com um
desenvolvimento econdmico sustentavel integrado ao meio ambiente que vise a moradia
adequada, infraestrutura e equipamentos urbanos suficientes para a promocdo da
qualidade de vida.

Para alcancar seu objetivo o plano diretor destaca o ordenamento total do
territorio ananindeuense que tem como referéncia o macrozoneamento do municipio que
por sua vez objetiva definir as grandes areas estratégicas do uso do solo municipal,
levando em consideragdo a preservacdo ambiental e o controle da ocupagdo do
territorio. Para tal gestdo seu territorio é dividido em: macrozonas urbanas diferenciadas
por seus aspectos locacionais, naturais, culturais e de ocupagdo urbana; e macrozonas
rurais caracterizadas pelo uso agropecuario e por atividades rurais complementares,
pontuada por alguns ndcleos urbanos isolados que caracterizam a sede das comunidades

existentes nestas regides.



Mapa 2: Macrozoneamento do Municipio de Ananindeua-PA.
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De acordo com o plano diretor as macrozonas urbanas sdo as ocupadas ou ja
comprometidas com a ocupacdo urbana pela existéncia de parcelamentos implantados
OuU em execucdo e a sua caracterizacdo deverd levar em consideracdo 0 seu
adensamento. O macrozoneameno urbano é dividido em macrozona de urbanizagao
preferencial, macrozona de reurbanizacéo e a macrozona de urbanizacao restrita.

As macrozonas rurais ficam subdivididas em duas categorias a insular e a
continental sul. A primeira compreende toda a por¢do insular do municipio e a segunda
compreende a por¢do sul do continente, incluindo o Abacatal até as margens do rio
Guama. No mapa 2, acima podemos visualizar as divisGes das macrozonas por todo o
municipio de Ananindeua.

Conforme o objetivo deste trabalho a delimitacdo da area de estudo se concentra
na porcao sul do territério ananindeuense, mais precisamente, de acordo com o plano
diretor de Ananindeua-PDA, a macrozona de reurbanizacdo sul, macrozona urbanizagédo
restrita e a macrozona rural continental sul.

De acordo com o plano diretor as macrozonas de reurbanizacdo sdo areas que
para a melhoria das condi¢Ges urbanas exigem um projeto urbanistico para recuperacao
ou substituicdo da situacdo existente. E as macrozonas de urbanizacdo restrita sdo
aquelas destinadas a preservacdo ambiental, em que a ocupacdo deve ser desestimulada

ou contida, em decorréncia de:

I - necessidade de preservacdo de seus elementos naturais;
Il - vulnerabilidade a intempéries, calamidades e outras condi¢bes adversas;
Il - necessidade de protecdo ambiental e de preservacdo do patrimoénio;
IV - prote¢do aos mananciais, margem de rios, igarapés e furos.

Conforme o plano diretor a macrozona rural continental sul prevé as seguintes

diretrizes:

| - do meio ambiente natural:

a) controlar o uso e a ocupacédo desta unidade;

b) implantar a faixa marginal de protecdo - FMP do Rio Aur, Igarapé
Uriboquinha, Igarapé do Abacatal e Igarapé Pau Grande;

c) criar a unidade de conservagdo das nascentes do Rio Aurd, do Igarapé do
Abacatal e do Igarapé do Pato Macho.

Il - da habitacéo:

a) em parceria com a Unido, estruturar a comunidade quilombola do
Abacatal;

b) coibir a ocupac¢do urbana destas areas tendo em vista se tratar da area de
protecdo ambiental - APA de Belém.

111 - do saneamento:
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a) orientar os residentes desta unidade meios alternativos de saneamento
bésico.

IV - do transporte e mobilidade sustentavel:

a) promover o acesso através da Estrada do Aura ao Rio Guama e facilitar o
transporte hidroviario para Belém a partir deste ponto;

b) consolidar a estrada de acesso da Br 316 a comunidade do Abacatal.

V - da educago:

a) promover uma educacdo as criancas residentes desta unidade.
b) ampliar e qualificar o transporte escolar dos estudantes.

a) estimular nas escolas locais a discussao sobre a educagdo ambiental e
educacdo urbana, comec¢ando pela historia e desenvolvimento da cidade de
Ananindeua.

VI - da cultura:

a) tombar e preservar a area da comunidade quilombola do Abacatal.

VII - da saude:

a) em parceria com a Unido, promover programas de salide para esta
comunidade.

VI1II - do desenvolvimento econdmico:

a) procurar reaproveitar economicamente as cavidades no solo remanescentes
das exploragfes minerais existentes, assim denominadas "covdes";

b) incentivar a implantacéo de eletrificacdo rural.

IX - do desenvolvimento rural:

a) apoiar e incentivar as atividades agricolas da comunidade do Abacatal.

X - da exploracéo sustentavel dos recursos naturais:

a) regulamentar e normatizar as exploragdes de recursos nesta unidade

A partir dos trechos do plano diretor de Ananindeua podemos visualizar as
determinacGes do poder publico para o ordenamento do uso do solo no municipio de
Ananindeua através das divisdes em macrozonas urbanas e rurais para reduzir e mesmo
coibir a ocupagdo urbana e seus impactos ambientais no territorio. Contudo como
veremos no capitulo a seguir o processo de expansdo urbana tem se intensificado no

municipio em especial na parte sul de Ananindeua.
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CAPITULO 3 - TERRITORIO PRATICADO, CONDIGCOES DE MORADIAE O
DIREITO AO TERRITORIO EM ANANINDEUA-PA.

3.1. Territério e infraestrutura nos espacos de moradia na porcdo sul de
Ananindeua-PA.

Ananindeua desde seu periodo de formacéo territorial no século XVIII, esta
sendo transformada pelos sujeitos sociais que a compdem, sobretudo pelos atores que
representam o capital, como as empresas imobiliérias, que transformam &reas antes
rurais em urbanas. Contudo, Ananindeua é um territério que é composto por outras
territorialidades, que lutam por melhorias urbanas, que lutam por sua permanéncia no
territdrio, que lutam pela sua existéncia, o que ilustra o territorio usado de Santos
(1999), como o quadro da vida de todos, como campo de forcas, como lugar do
exercicio, de dialéticas e contradi¢cdes entre o vertical e 0 horizontal, entre o0 Estado e 0
mercado, entre 0 uso econdmico e o uso social dos recursos, um territério como reforca
Silveira (2011) que revela outras existéncias, todos os individuos, mesmo que desigual
para a racionalidade econdmica.

O territério usado de Milton Santos pode ser visualizado a partir da
racionalidade econdmica, do ordenamento territorial do Estado bem como a partir de
grupos sociais que lutam pelo direito ao territério. Do ponto de vista da racionalidade
econdmica na contemporaneidade o territorio obedece ao processo de metropolizacao
do espaco que se expressa, sobretudo com a renovacdo de areas urbanas, para a
reproducdo do capital, a partir do imperativo das rendas financeiras e imobiliarias, pois
tem na moradia uma reserva de valor. (LENCIONI, 2003, LENCIONI, 2017).

Através dos Mapas 3 e 4, podemos visualizar a densificacdo urbana na porcao
sul do municipio de Ananindeua, porcdo que de acordo com a gestdo de
macrozoneamento definida pelo PDA é uma é&rea composta pela macrozona de
reurbanizacdo sul, macrozona de urbanizacdo restrita Aurd e macrozona rural do
Abacatal, no mapa na area hachurada. Nos referidos mapas podemos visualizar a
desnificacdo urbana entre os anos de 1985 a 2020, com o0 crescimento da &rea
urbanizada nesses aproximadamente 40 anos e a reducdo da cobertura florestal,
ocasionado, sobretudo pela construcdo dos conjuntos habitacionais, ocupacgdes
“autoconstruidas” e ainda pelas obras de infraestrutura que veremos no decorrer da

discussao.



Mapa 3: Mapa da densificacdo urbana na porgao sul do municipio de Ananindeua-PA (1985).
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Mapa 4: Mapa da densificagdo urbana na porcao sul do municipio de Ananindeua-PA (2020).

DENSIFICAGAO URBANA NA PORCAO SUL
DO MUNICiPIO DE ANANINDEUA (2020)

48°25'0"0 48°22'30"0 48°20'0"0
S|
N
2 ANANINDEUA! ' e
o W E
& { o 4
) ‘ S
Z
MARITUBA

1°25|‘0"S

Rio Guama

1°27'I30"S
1
1°27'30"S

ESCALA-1:60.000 e )
0 5 10 20 30 40

1 1 ]
48°25'0"0 48°22'30"0 48°20'0"0

]
1°22'30"S

1°25'0"S

o = INFORMAGOES TECNICAS
Legenda 7{%‘; Y, Sistemas de Coordenadas Geograficas
, ﬁ ) PPGEO " Datum Horizontal: SIRGAS 2000
/\/ Rodovia Federal - N— : Zona: 22 Sul
Hidrografia Universidade Federal do Para ~ Fonte: MapBiomas Col. 6, 2021;
Instituto de Filsofia e Ciéncias Humanas ~ IBGE, 2020; ANA, 2016;
Il Area Urbanizada Programa de Pés-Graduagao em Geografia DNIT, 2015; PMA, 2006.
_ Mestrado em Geografia Escala do Mapa: 1/60.000
- Formacao Florestal CIM: SA-22-X-D-V
7] Porgao sui ELABORAGAO Raster: LandSat-8
¢ Elaboradora: Paula B. R. Menezes ~ Composigao: 4 (R), 3 (G), 2 (B)
P PR Usuaria: Gilmara O. da Silva Resolugao Espacial: 30 m.
[ uimites Municipais Data: 05/08/2022 Passagem: 18/08/2021

Fonte: Mapbiomas, 2021, IBGE, 2020, ANA 2016, DNIT, 215, PMA, 2006 e Menezes, 2022.



65
Também podemos visualizar essa densificagdo através do crescimento
populacional que se instaurou entre os anos de 1970 e 1980 na porcdo sul de
Ananindeua, com o surgimento dos bairros Aguas Lindas, Jilia Seffer, Aguas Brancas e
Auré. Na tabela 11 podemos visualizar uma estimativa do crescimento populacional dos
bairros no ano de 2021 baseados nos dados de Sirotheau (2012) e estimativa da
populagdo dos bairros citados para o ano de 2000, 2010 e 2021, que mostra 0
crescimento linear da populacdo em cada década.

Tabela 11: Populacdo dos bairros da porcdo sul de Ananindeua-PA.

POPULACAO DOS BAIRROS DA PORCAO SUL DE
ANANIDEUA-PA
2000 2010 2021
AGUAS LINDAS 14.500 21.818 28.204
JULIA SEFFER 9.000 11.147 13.021
AGUAS BRANCAS 8.800 12.149 15.072
AURA 9.700 16.574 22,573

Fonte: IBGE (2000,2010 e 2021). Sirotheau (2012) e estimativa de 2021.

De acordo com Santos e Nogueira (2020) o bairro de Aguas Lindas tem sua
fundacdo entre meados dos anos de 1970 e anos de 1980, originando-se a partir de
ocupacdes irregulares e construcdo de conjuntos habitacionais. O bairro é dividido pelos
conjuntos verdejantes (Etapa | e Il), loteamento Olga Benério e conjunto residencial
Park Anne. Ressaltam os autores que o loteamento Olga Benario. Um dos aspectos
voltados a questdo do bairro Aguas Lindas, é em relacdo ao limite do mesmo, devido &
proximidade com o municipio de Belém algumas areas como o0s Loteamentos Olga
Benério e Conjunto Verdejante (etapas | ao Il), acabam por ocasionar aspectos de
conflito com a administracdo municipal de Belém, como podemos ver no trecho a

sequir:

O bairro de Aguas Lindas tem sua fundagfo entre meados dos anos 1970 e
anos 1980, a partir das ocupacdes irregulares e constru¢cdo de conjuntos
habitacionais por parte de projetos desenvolvidos entre a COHASPA
(Companhia Habitacional dos Servidores Publicos da Amazénia), BNH,
SUDAM e a COHAB. Essa situacao é destacada principalmente no Conjunto
Julia Seffer, cuja andlise de Trindade Jr. (2016) cita o registro desta
localidade na COHAB-PA, como entregue em 1984. (SANTOS E
NOGUEIRA, 2020).

De acordo com Aradjo et al. (2016), o bairro em si apresenta algumas

caracteristicas comuns a areas de expansdo urbana, notadamente visiveis na



66
precarizacdo dos padrdes habitacionais, a0 mesmo tempo em que se evidenciam
condominios verticais e horizontais se erguendo ao lado de areas inadequadas a
habitacdo. Observa-se que o bairro cresceu a partir dos limites estabelecidos por
significativas vias, como é o caso da BR 316, pelo Parque Estadual do Utinga, e
margeado pelo “extinto” lixdo do Aurd e Rio Guama. Tal observa¢do ¢ importante e
pertinente, pois sinaliza de maneira evidente a problematica ambiental em que a

comunidade esta inserida.

Foto 1: Residencial Nascente das Aguas- Aguas Lindas.

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Na Foto 1 podemos observar a construgio do condominio Nascente das Aguas
pelo agora programa Casa Verde e Amarela do Governo Federal numa das principais
ruas do bairro de Aguas Lindas, Rua Oswaldo Cruz. O condominio apesar de deter de
uma boa infraestrutura, ainda é pontual perto da maioria das habitacGes ao seu redor,
gue em sua grande maioria encontram-se com inumeras caréncias socioespaciais, 0 que
podemos observar na fala da moradora L.S.”, que reside no bairro, mais precisamente na

rua Oswaldo Crus desde o ano de 2002:

5 . -~ . I .
Para evitarmos exposi¢do dos moradores adotamos nomes simbdlicos e assim preservarmos a
identidade dos mesmos.
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Em geral as casas sdo de madeira, até hoje ndo possuimos agua encanada,
usamos agua de poco, a prefeitura faz coleta de lixo, antes era jogado em
terrenos baldios, o que ocorre ainda. Gostaria que a prefeitura melhorasse o
saneamento, desentupisse 0s esgotos e trouxesse agua encanada. Podia
melhorar a salide também, tem posto de salde, mas podia ser melhorado, pois
agora que sei que fazemos parte de uma darea de protecdo ambiental,
poderiamos ser mais bem assistidos e assim adotar uma qualidade para todos
ndo so para os que moram em condominios. (L.S., 2022).

Em trabalho de campo no dia 19 de maio de 2022 tivemos a oportunidade de
ouvir alguns moradores da parte do bairro de Aguas Lindas que pertence a Ananindeua,
mais precisamente membros da ASMOJE (Associagdo de moradores Moara e
Jerusalém) localizada na Avenida Unido. Onde uma das principais reclamacges esta na
falta de assisténcia do poder publico para com a comunidade do bairro, dentre elas a
falta de saneamento bésico, principalmente a falta de agua encanada. Como podemos

ver nos relatos a seguir:

“O bairro de Aguas lindas esta cercado de lixo. Os moradores convivem com
muita insalubridade, s6 depois de 40 anos que estd chegando agua potavel.
Na pandemia se tornou ainda muito mais dificil, e precisamos estar ainda
mais na luta.” (Senhor M.S, 2022).

“O abastecimento de agua ainda é pocgo artesiano. Por conta do chorume do
lixdo nossa agua tem um cheiro e gosto diferente. A chegada das tubulagdes,
como vocés podem ver, ndo é porque o poder publico é bonzinho, como
aparece na midia, mas sim é fruto de muita luta da comunidade, pois quando
precisa fechamos a entrada do lixdo, vamos pra midia, etc. Ainda tem a briga
por quem é responsavel pelas politicas publicas para o bairro, ja que do lado
daqui (associa¢do) ¢ Ananindeua e do lado de 14 é Belém”. (Senhor J.M.,
2022).

Pela fala dos moradores da comunidade podemos visualizar o processo de
producdo do espacgo de cunho capitalista e suas desigualdades, onde determinadas areas
dentro do mesmo bairro detém de uma melhor infraestrutura e servicos, mas que atinge
apenas uma pequena parcela da sociedade que detém de um certo poder aquisitivo,
como os condominios fechados, em contrapartida aos arredores dos condominios, que
sem a devida assisténcia do poder publico, ndo detinha até o presente momento, nem
mesmo de dgua encanada. Na Foto 2 podemos visualizar, na Avenida Unido, a estrutura
das casas em alvenaria incompleta, rua sem asfaltamento e recebendo as primeiras obras

para o fornecimento de 4gua encanada.
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Foto 2: Casa ao longo da Avenida Uni&o — Aguas Lindas.

S

[

Fonte: rabalhg?j—e campo, 2022.

Dentre os bairros da porcao sul de Ananindeua, temos uma peculiaridade, no que
se refere as politicas de ordenamento territorial®, trata-se do conjunto Jalia Seffer, onde
0 governo, por meio da caixa econémica federal (CEF) buscou construir um conjunto
habitacional que tivesse 0 maximo de infraestrutura para a populacdo que ali residiria,
mostrando o poder do Estado no planejamento urbano, com metas e politicas de
desenvolvimento para o territdrio, exigindo considerar alternativas possiveis, elegendo
usos mais adequados do territorio com préaticas de ocupacao que respeitem 0s ajustes,
econdmicos, sociais, técnicos e ambientais.

O conjunto Jalia Seffer data do ano de 1984, com uma peculiaridade que até
hoje se discute, inclusive pela prefeitura, que ora o vé como uma area do bairro de
Aguas lindas e por outra como um bairro independente, Santos e Nogueira (2020) com
base no decreto N°15.163/2012 (Plano municipal de desenvolvimento Rural
Sustentavel- PMDRS) o colocam como bairro.

De acordo com o jornal da época (1985) o conjunto foi inicialmente destinado ao
atendimento dos servidores da SUDAM (Superintendéncia de desenvolvimento da
Amazodnia) com 1172 unidades residenciais, mas tarde estendida aos funcionarios da

administracdo publica direta e indireta. O conjunto abrange 142 hectares de area, e cada

® O ordenamento territorial deve sempre ser pensado como politicas nacionais implementadas pelo
Governo Federal. (PELLATO, 2010).
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residéncia ocupa de 600 e 700 metros. Com escolas e linha de 6nibus para servir o

conjunto. E também a formag&o de um centro comunitario.

Foto 3: Conjunto Julia Seffer

SIS L
Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Em trabalho de campo podemos observar o ordenamento territorial no conjunto
a partir do ordenamento das casas que dispdem de terrenos extensos, com ruas largas,
com calcadas e canteiros, além de uma intensa arborizacdo, com a presenca de bosques
como o Marajoara e o Uirapuru (ver Foto 3). O conjunto detém de inimeros servicos
como posto de saude, escola e mesmo mercados de médio porte, demonstrando uma
urbanizacdo planejada para a populagcdo. Também podemos perceber esse planejamento
a partir das falas dos moradores L.C. moradora do conjunto desde 1980 e L.N. moradora
desde 1985:

Aqui por ser um conjunto (Julia Seffer) as casas sdo proximas umas das
outras. Todas as casas de alvenaria, e 0 conjunto sempre teve areas verdes,
mas antigamente tinha mais mata fechada ao redor do conjunto do que nos
dias atuais. (L.C., 2022).

As casas sdo de alvenaria (conjunto da COHAB) bem estruturadas, com
terrenos regulares, com bastante espacamento entre elas, as ruas (a principio
sem asfalto, mas ja retilineas) interligadas. Com bastante vegetacdo, inclusive
0 conjunto possui dois bosques. Logo no inicio ndo tinha o fornecimento
regular de 4gua, faltava bastante e tinhamos que fazer o armazenamento em
baldes, ou quem pudesse tinha poco artesiano. Mas distribuicdo de agua
sempre foi feita pela associacdo do conjunto (ACHAJUS). Acredito que tem



70

uns 30 anos que &gua chega nas residéncias. Agua encanada de qualidade
excelente. Sempre houve coleta regular de lixo pelos carros de lixo da
prefeitura em dias certos, quanto a salde sempre fui bem atendida no posto
de salde do bairro, mas que ainda pode ser melhorado e expandido. (L.N.,
2022).

Contudo, o conjunto mesmo tendo sido planejado pelo Estado com o maximo de
infraestrutura possivel desde sua implantacdo, ainda necessita de muitas melhorias, uma
vez que 0 mesmo estd tendo um grande crescimento de condominios habitacionais e
junto com eles a presenca de ocupacgdes urbanas, conforme podemos visualizar na fala

do morador a seguir:

Primeiramente o conjunto foi construido e ao redor dele surgiram as
ocupacgdes irregulares. E recentemente comecaram a surgir indmeros
condominios residenciais. Atualmente isso contribuiu para deixar o local
mais movimentado e ser mais bem visto, aumentando a densidade
demografica, melhorando a infraestrutura do entorno, aumentando a
interligacdo entre os locais proximos. O crescimento recente por conta das
ocupacles urbanas, tem atraido infraestrutura, mas prestacdo de servicos
ofertados na regido, desenvolvimento do comércio local, mas ainda esta
longe de se sustentar. Ah...lembrando que agora estd sendo construida uma
das esta¢des do BRT, o que aumenta ainda mais a expectativa de crescimento
e desenvolvimento para a porcdo sul de Ananindeua. Necessita-se de
melhoria no transporte pudblico, melhoria na é&rea urbana, tanto com
pavimentagcGes como com sinalizagcBes, melhoria na iluminagdo publica, da
salde publica, da rede sanitéria, da seguranca publica, pois apesar de estar
presente no bairro esses pontos, eles ainda precisam melhorar muito para
atingir a toda populacdo (L.N.,2022).

O bairro de Aguas Brancas e Aura refletem uma realidade do intenso
crescimento de condominios residenciais privados e publicos pelos programas do
Governo Federal, mas que ndo abrangem a maior parcela da populacéo carente. Por isso
esses bairros também sdo marcados por intensas ocupacdes espontaneas ao redor desses
condominios.

O bairro do Aguas Brancas, localiza-se entre 0 Aguas Lindas e o Auré, a sua
divisdo corresponde aos conjuntos Jardim Amazonia (Etapa | e Il), Girassol onde esta a
maior parte de sua amplitude. (SANTOS E NOGUEIRA, 2020). No bairro podemos
visualizar novamente que as moradias proximas a BR 316, sobretudo os condominios
residenciais, sdo os que detém de uma melhor infraestrutura, retomando o que Cardoso
(2021) nos diz sobre a producdo de moradia para um pequeno grupo social, formado
pelas camadas de renda alta ou média-alta que se apropriam dos terrenos que
apresentam melhores condigdes de acessibilidade as areas centrais, melhores ofertas de

infraestrutura e maior nivel de amenidades.
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Foto 4: Residencial Jardim Amazonia l1-Aguas Brancas

T
il

Fonte: Trabalho de campo, 2022

O Residencial Amazonia Il, como podemos ver na foto 4, € um condominio
fechado, que esta localizado na principal rua do bairro, 02 de junho que liga a BR 316 a
rua das orquideas. A rua 02 de junho encontra-se pavimentada em toda a sua extensao,
com residéncias, posto de saude, escola e clubes campestres. No residencial, de acordo
com o relato do morador senhor E.D. que mora no mesmo por 20 anos, é um residencial
que possui toda a infraestrutura necessaria para uma boa qualidade de vida, como

podemos ver na fala a seguir:

“Moro no residencial desde 2001, no inicio era um lote, hoje temos uma casa
com agua encanada, coleta de lixo regular e area de lazer. No bairro temos
posto de salde, seguranca e atualmente uma melhora na pavimentagdo
asfaltica das vias, porém o bairro necessita de uma maior aplicagdo do codigo
de postura do municipio.” (E.D., 2022)

Recentemente foi realizado pelo poder publico (estadual e municipal) no igarapé
ou canal das Toras que liga a Rua 02 de junho no bairro do Aguas Brancas a estrada do
Aura no bairro de mesmo nome, uma obra de drenagem, terraplenagem e pavimentagdo
asfaltica. Contudo em trabalho de campo podemos perceber que as condicbes de
moradia na area expressam a desigualdade imposta pelo capitalismo como areas de

condominio fechado ao lado de casa em palafitas e mesmo com impacto as margens do
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rio jé que se trata de uma APP- Area de protecio permanente’. Na Foto 5, temos o canal
das Toras, com condominio Juscelino Kubitschek ao fundo e a crescente ocupacao
urbana as margens do curso de &gua que foi inaugurado em maio de 2022:

Foto 5: Canal das Toras.

Fonte: Trabalho de campo, 2022. ,

No final da rua 02 de junho no encontro com a rua Orquidea temos o Conjunto
Jardim Amazénia I, um conjunto residencial aberto, com um planejamento de
ordenamento entre as vias, com asfaltamento e servigos. De acordo com a moradora
D.L., de 53 anos, moradora do residencial h4 6 anos, e 21 anos no bairro Aguas

Brancas, 0 conjunto necessita de algumas melhorias e manutencéo.

Moro no conjunto desde 2014, as casas sdo de alvenaria, uma do lado da
outra (conjunto habitacional), a fonte de agua € pogo artesiano, a prefeitura
faz a coleta do lixo regularmente, e temos rondas policiais regularmente.
Também estamos recebendo asfaltamento e saneamento bésico. Mas é
sempre importante manter, porque ndo adiante fazer melhorias e deixar ao
tempo. (D.L., 2022)

Na Rua das Orquideas temos o conjunto Girassol, area de maior extensdo do

7 Segundo a Lei N° 12.651 de 25 de maio de 2012 a Area de Preservacdo Permanente — APP é uma area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.
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bairro Aguas Brancas. O conjunto como a maioria das moradias na porcdo sul de
Ananindeua encontra-se com inimeras caréncias em relacdo ao saneamento bésico, no
momento do trabalho de campo podemos observar que o conjunto se encontra em

processo de asfaltamento e outras intervencdes urbanas, conforme foto 6.

Foto 6: Conjunto Girassol.

Fonte: rabalho de campo, 2022.

De acordo com os moradores J.C. e V.N. moradores do conjunto ha 21 anos, o
conjunto vem passando por Vvarias intervencGes urbanas, mas voltadas principalmente
para o setor imobiliario, deixando a infraestrutura da populacéo ali existente, a margem

desse processo, como podemos ver em suas falas a seguir:

Na época em que vim morar aqui havia poucas casas umas eram em alvenaria
outras de madeira. Agua aqui s6 de poco artesiano. A prefeitura faz coleta do
lixo 3 vezes por semana. E atualmente estd sendo feito trabalho de
asfaltamento no Girassol. Contudo falta melhorar bastante o saneamento.
Quanto a saude temos postos que teve uma melhoria em sua estrutura nesse
periodo de pandemia, mas que pode melhorar ainda mais. (J.C., 2022).

Moro desde 2002 no bairro, no comego era loteamento, as pessoas
compravam terrenos e faziam suas casas, uma casa distante da outra, tinha
muita vegetacdo e aos poucos foi aumentando a populagdo, ai ja vieram o0s
empresarios, que compraram terrenos para construir condominios. O bairro
melhorou um pouco, mas ainda falta muitas melhorias, temos posto de salde,
mas ndo possui médicos o suficiente para atender a populacdo, € importante
manter as ruas, aumentar os onibus para termos mais acesso a outros lugares,
pois s6 temos uma opgao para o centro da cidade. (V.N., 2022).
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Podemos perceber através das falas dos moradores o ramo imobiliario criando,
pouco a pouco, um mercado de terras, e concretizando, no processo de parcelamento de
terra- loteamento, momento de transicdo entre a moradia enquanto mercadoria e a
moradia enquanto capital (RIBEIRO, 1997). Na fala da moradora V.N, também
podemos perceber a compra de terrenos para a construcdo de condominio que se
intensifica ainda mais tanto no bairro Aguas Brancas, como com o bairro de fronteira, o
bairro do Aura.

De acordo com Santos e Nogueira, o bairro do Aura, que tem sua historia ligada
ao antigo aterro sanitario, conhecido como “lixao do Aura”, atualmente corresponde ao
Anita Gerosa, Santana do Aura (etapas | e Il), conjunto residencial Bem Viver,
residencial Carlos Mariguella, Residencial Juscelino Kubistcheck, Conjunto Ananin,
Residencial Pietro Gerosa, Residencial Pouso do Aracanga, conjunto Verdejante IV,

Jardim Nova Vida, Jardim Hokkaido e jardim Jader Barbalho.

Foto 7: Bairro do Aura.

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

No bairro do Aurd tambeém podemos observar o avango dos conjuntos
habitacionais com uma determinada infraestrutura, sejam eles verticais como o
Residencial Portal do Aura ao fundo da Foto 7 e horizontal como o conjunto
habitacional Ananin, ambos as margens da estrada Santana do Aura, com partes da pista

sem pavimentagdo asfaltica, como podemos visualizar na Foto 7 acima.



75

No bairro também temos a presenca de ocupac@es irregulares no final da estrada

principal do Aura proximo a estrada do Abacatal, com condi¢Ges de moradia sem a

infraestrutura necessaria para uma boa qualidade de vida, ruas sem asfaltamento com

casas em madeira e insercdo de comercios improvisados, como podemos observar na
Foto 8:

Foto 8: Ocupagdes irregulares.

De acordo com o0s moradores mesmo com a chegada dos condominios
habitacionais e com algumas melhorias no quesito seguranca, ainda muito se tem por
fazer. O bairro ainda se encontra sem agua encanada, sem local de destinacdo do lixo,
sem asfaltamento em boa parte do bairro, conforme nos mostra o senhor N.D., de 39

anos e morador do bairro desde 2005:

As casas eram de madeira, uma distante das outras, tinha muita vegetacéo,
hoje os condominios representam uma melhoria para o bairro. Quanto a agua
desde que vim morar para ca nao tinhamos agua encanada, a fonte é pogo
artesiano, a prefeitura deixa a desejar na coleta de lixo, a alternativa é
queimar. Mesmo com rondas policiais e no atendimento a salide no bairro a
prefeitura precisa ampliar esses servicos e o asfaltamento que ainda ndo
chegou para todos. (N.D., 2022).

Dentre as producdes de moradia no sul ananindeuense a partir dos bairros que o
compdem, percebemos as desigualdades que permeiam a producdo do territério a partir

da racionalidade capitalista, onde o processo de metropolizagdo que cada vez mais
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busca novos espagos para se incorporar, produz intensas desigualdades socioespaciais.
Nem mesmo no territorio de unidade de conservacdo as condigdes de moradia se
encontram mais bem planejadas, ou com menos desigualdades, como vimos a partir do
bairro de aguas lindas que compdem o territério da APA® metropolitana de Belém que
de acordo com o decreto de N°1.329 de outubro de 2008 é chamada de Area de
Protecdo Ambiental da regido Metropolitana de Belém — APA metropolitana de Belém.
Com 7.500,00 ha, correspondendo 40,51% do municipio de Ananindeua e que abarca 0s
bairros Curié-Utinga, Marco, Souza, Castanheira, Guanabara, Aguas Lindas e Aura.

Outro territorio que faz parte da porcdo sul de Ananindeua que também é uma
unidade de conservagdo de acordo com o decreto N°2.211 de 30 de margo de 2010 é o
Reflgio de vida silvestre da metrépole da Amazonia-REVISMA?® que abrange os
municipios de Ananindeua, Marituba Benevides e Santa Isabel. Com 6.367,00 ha,
correspondendo a 5,77% do municipio de Ananindeua. Na referida Unidade de
conservacao residem familias, parte delas consideradas tradicionais, pois estabeleceram
residéncia as margens de rios e igarapés que perpassam a unidade de conservagao.
(FIGUEIRA ET AL., 2018).

No territdrio ananindeuense, em sua porcao sul, mais precisamente de acordo
com o PDA na macrozona rural sul, temos também o territdrio remanescente
quilombola do Abacatal que ocupa o espago a mais de 300 anos e que constantemente
tem sido atingido pelo avanco da urbanizacdo, contudo o territério tem resistido e
mantido seu modo de vida ao longo desses trés séculos. (MARIN E CATRO 2004).

E importante frisar que Abacatal ndo é um bairro, area suburbana ou qualquer
outro tipo de espago do municipio de Ananindeua, como 0s conjuntos
habitacionais ou as denominadas invasdes. A populagdo de Abacatal dedica-
se a agricultura e decide o que cultivar de forma autdbnoma. A agricultura
permite-lhe obter a subsisténcia e estabelecer relagdes econdmica, sociais e
politicas com a cidade, o Estado e outros grupos sociais. (MARIN E CATRO
2004).

A referida comunidade ja é titulada tendo recebido o titulo pelo ITERPA
(Instituto de Terras do Pard) em 13 de maio de 1999, contudo correspondendo a
principio 308 hectares, 15% do territdrio original, onde grande parte foi cedida pelo

® De acordo com o SNUS (sistema Nacional de unidade de conservacéo regido pela Lei N° 9.985 de 18 de
julho de 2000 a area de protegdo ambiental é uma area em geral extensa com um certo grau de ocupagao
humana, dotado de atributo abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importante para a
qualidade de vida e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo
de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

% De acordoo com 0 SNUS (sistema Nacional de unidade de conservacéo regido pela Lei N° 9.985 de 18
de julho de 2000 o refagio de vida silvestre é uma unidade de protecdo integral que tem como objetivo
proteger ambientais naturais onde se assegurem condicGes para a existéncia ou reproducédo de espécies ou
comunidades da flora local e fauna residente ou migratoria.
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Estado ao que atualmente é hoje 0 REVISMA (N°2.211 de 30 de marco de 2010),
porém depois de uma solicitacdo de revisdo de area territorial as dimensdes foram
ajustadas para 583,3 hectares, em 02/12/2008. (SIROTHEAU, 2012).

A maior parte da area é composta por mata secundaria limitada ao norte com
a fazenda Uriboca, que foi propriedade da empresa Guama-Agroindustrial
S/IA (propriedade da empresa Pirelli), e ao sul, a jusante do igarapé
Uriboquinha, com um terreno pertencente a empresa brasileira de pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). Sua parte leste é também margeada pelo igarapé
Uriboquinha e os fundos em todo lado oeste, é limitado por antigos terrenos
da empresa Pirelli e algumas propriedades particulares. (SIROTHEAU,
2012).

Abacatal possui suas moradias, em maioria de alvenaria, sequido de madeira e pontualmente de
barro. Apesar da comunidade se localizar a poucos quildmetros do centro urbano do
municipio de Ananindeua, o sistema de distribuicdo de agua por rede geral ndo atende ao
Abacatal tendo a comunidade até presente momento a recorrer ao uso de po¢o. Quanto a
eliminacdo de dejetos sélidos e liquidos, ainda que a maioria dos domicilios possua fossa
séptica, 0 uso da fossa rudimentar e do banheiro no fundo do quintal faz-se presente na
comunidade O destino do lixo ocorre por incineragao dos residuos, ndo ocorrendo coleta regular.
(FREITAS ET AL., 2018).

A comunidade dispGe apenas de uma escola municipal de ensino fundamental,
obrigando aqueles que decidem continuar os estudos a sedeslocar para escolas de
ensino médio no centrourbano de Ananindeua/PA, e de uma unidade de estratégia da
salde da familia-ESF que oferece o atendimento primario & salide dos moradores.
Contudo, apesar do alto indice de pessoas que ja utilizaram os servicos de salude da
ESF, o nimero de pessoas que a procuram gquando estdo doentes é baixo, uma vez que 0
atendimento médico realizado na ESF ser disponibilizado para a comunidade apenas
uma vez por semana. (FREITAS ET AL., 2018).

E importante frisar que a expansdo urbana frente & porcdo sul de Ananindeua,
juntamente com a porc¢do norte do municipio, sdo areas de interesse de ordem capitalista
que tem nessas areas a possibilidade de expansdo de suas agOes, sobretudo no ramo
imobiliario j& que as partes centrais do municipio se encontram escassas. Contudo, tem
avancado em areas que por lei, decretos ou outras formas de regulacdo do territorio ndo
deveria ser permitido ou mesmo incentivado, cabendo ao Estado fazer tal mediacéo,
contudo com a reducdo do mesmo em detrimento dos interesses capitalistas, as areas

protegidas sdo cada vez mais atingidas, conforme veremos no topico a seguir.
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3.2. Regulacdo do territério e as desigualdades socioespaciais: ldgicas,
racionalidades e acoes.

A producdo do espacgo urbano nos remete ao atual estagio do neoliberalismo, da
globalizacdo financeira do capital e da atuacdo do Estado e dos seus rebatimentos na
vida cotidiana, onde o Estado que deveria ser o garantidor dos direitos sociais reflete um
desenvolvimento desigual, onde o mesmo é regido pelas financas e a servico delas. O
territorio nacional passa a ser regulado segundo o interesse de um grupo seleto de
empresas privadas. O Estado e suas “politicas publicas” voltam-se para os interesses das
grandes empresas, dos agentes privados que hoje possuem estratégias e propostas muito
mais direcionadas de uso do territério do que o préprio poder publico. Estas praticas
neoliberalistas, ou ainda poderiamos pensar, esta ‘gestdo neoliberal do territorio’, acabam
por tornar a sociedade, em suas atividades e necessidades mais triviais, vulneravel ao
interesse de grandes empresas. (PEREIRA, 2007).

Podemos perceber essa politica de regulacdo do Estado voltada para os
interesses neoliberais quando em detrimento as normas ja estabelecidas prevalecem-se
interesses econdmicos. Em relacdo a moradia podemos destacar duas normas muito
importantes no que se refere esses direitos “humanos”, e que ndo é valorizada como
deveria ser, trata-se do artigop XXV da declaracdo universal de direitos humanos,
estabelecido pela organizacdo das nacdes Unidas-ONU e do art.° 6° da Constituicéo

Federal brasileira de 1988 como podemos ver respectivamente:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e &
sua familia salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, ART. XXV).

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (CF, ART. 6°).

No municipio de Ananindeua como visualizamos no decorrer deste trabalho,
esses direitos vem sendo desrespeitados, quando os programas habitacionais de moradia
estdo longe de atingir suas metas, seja no que se refere a producdo de moradia que ndo
abarca a maioria da populacéo, principalmente no que se refere as faixas mais populares
dos programas e ainda no que diz respeito a manutencdo da infraestrutura urbana e

saneamento basico que se encontra aquém de oferecer uma boa qualidade de vida para a
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populagdo. Portanto, a producdo de moradia é voltada para os interesses do capital em
detrimento ao social, onde o capital, principalmente o imobiliario, tem penetrado cada
vez mais em areas que até entdo mantinha um modo de vida mais rural, se instalado
para oferecer condi¢Ges para uma determinada parcela da populacdo com poder
aquisitivo, sem se preocupar com a populacao ali existente.

Em Ananindeua, as areas cobicadas pelo capital imobiliario tém sido as areas de
sua porcdo norte e sul do municipio, que conforme plano diretor possui
macrozoneamentos em que a urbanizacao precisa ser freada e mesmo coibida, pois sdo
areas que primam a preservacdo ambiental, contudo essas areas, principalmente a
porcdo sul de Ananindeua, nossa escala de estudo apresenta um grande crescimento da
construcdo de conjuntos habitacionais ja em areas inclusive de urbanizacdo restrita.

Conforme podemos ver no trecho a seguir:

A porcéo sul do territorio do municipio de Ananindeua juntamente com as
areas insulares do norte, s80 0s poucos espacos que ainda contem espagos
para expansdo urbana. Entretanto o plano diretor urbano (PDU) de
Ananindeua através do seu macrozoneamento urbano delimita e direciona
essa expansdo da cidade em algumas areas. (ACEVEDO E SABINO, 2018).

Os autores acima, acrescentam que na porcao sul do municipio vem ocorrendo a
instalacdo de varios empreendimentos ligados ao programa de aceleracdo do
crescimento 2 (PAC 2) do Governo Federal, que envolve desde 2010 o programa Minha
Casa Minha Vida. O primeiro empreendimento no final da estrada Santana do Aura
destacado pela autora trata-se do Conjunto habitacional Torres do Aura Il com 500
unidades habitacionais, frisam que esse conjunto ainda se encontra em area de
reurbanizacdo que conforme o plano diretor prevé a melhoria das condigdes urbanas
exigindo um projeto urbanistico para recupera¢do ou substituicdo da situacdo existente.

E contrapondo o plano diretor em vigor em seu macrozoneamento municipal
foram construidos os conjuntos padre Pietro Gerosa com 500 unidades habitacionais em
25 torres, o residencial Ananin com 450 unidades pelo programa minha casa minha vida
e 0 Pouso do Aracanga (Foto 9) com 1.344 unidades habitacionais, situado a 500 metros
da comunidade quilombola do Abacatal, e com ele a construcdo de um esgoto que
despeja seus residuos no rio Aracanga, que teve parte do seu curso aterrado e suas aguas
poluidas. (ACEVEDO E SABINO, 2018).
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Foto 9: Residencial Pouso do Aracanga

Fonte: LAHAM, 2022.

A localizagdo desses empreendimentos mostra as pressdes diante de areas que
deviam ser preservadas e reguladas quanto a ocupacgdo, pois gera inimeros impactos,
principalmente para a populacdo que se mantém nesse territério de forma menos
impactante a natureza. Essa expansdo urbana crescente atinge sobremaneira a
comunidade remanescente de quilombo do Abacatal. (MARIN E CASTRO, 2004).

“As terras do Abacatal sdo cobigadas por invasores urbanos e rurais, por
empresarios, por especuladores, e pelos sem-terra e sem teto. E preciso ainda
sublinhar, que praticamente, a Unica opgao de crescimento do municipio de
Ananindeua é seguir em direcdo ao rio Guama, afastando-se do leito da
estrada BR-010.” (MARIN E CASTRO, 2004).

A comunidade do Abacatal caracterizada pelo PDA como uma area de uso
agropecudrio e atividades rurais complementares, com nucleos urbanos isolados, nao se
enquadra no projeto de habitagdo da regido metropolitana de Belém, que tenta a todo
custo urbanizé-la, se aproveitando de brechas na lei, como esbarrando o direito a
moradia frente ao direito do territério quilombola, também garantido em virtude de lei.
No caso do Abacatal a chegada dos residenciais, além de forcar ainda mais os danos

ambientais na localidade provocou uma inseguranga na posse do territorio quilombola,
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uma vez que as praticas neoliberais estimulam a propriedade privada individual diante
do uso coletivo da comunidade quilombola do Abacatal. (CURCINO, 2021).

Propriedade privada individual, regulamentada pela Lei 13.465 de 11 de julho de
2017 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana. No municipio de
Ananindeua de acordo com o PHISA-2012 ocorre uma ligeira tendéncia de decréscimo
de inadequacéo fundiéria, contudo na atualidade j& vem demonstrando um novo avango

da inadequacéo, conforme podemos visualizar na tabela 12:

Tabela 12: Inadequacdo Fundiaria de Ananindeua-PA.

INADEQUACAO FUNDIARIA
2011 2014 2022
BRASIL (TOTAL) 2.117.960 1.888.384
REGIAO NORTE 63.353 76.065
PARA 40.111 28.496
RMB 22.262 14.998 28.291
ANANINDEUA 6.147 6.038 6.237

Fonte: IBGE (2000,2010 e 2021), PHISA, 2012 e estimativa de 2021

Dessa forma esse periodo de decréscimo nos indices de inadequacdo é fruto de
projetos de regularizacdo fundiaria para o municipio de Ananindeua. Atualmente o
municipio apresenta o projeto de regularizacdo fundiaria com parceria com 0 governo
do Estado “Vamos Regularizar” que tem com o objetivo regularizar trés mil imdveis no
municipio e, com isso, fomentar a seguranca fundiaria e o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios paraenses. E 0 programa “Ananindeua Legal” que ¢
coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e tem o intuito de
transformar o municipio em referéncia na Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB),
entregando mais de 50 mil titulos definitivos de propriedades dos imdveis até o fim da
gestdo. De acordo com a prefeitura a regularizacdo representa uma série de vantagens
para os proprietarios dos imoveis. Isso inclui: garantia de seguranca juridica do imovel;
facilita a obtencéo de financiamentos para melhorias; acesso aos servi¢os publicos da
cidade. (PMA, 2022).

Na figura 3 podemos visualizar na pratica a entrega dos titulos fundiarios aos
moradores do Residencial Carlos Mariguela, no bairro do Aurd, porcdo sul de

Ananindeua;
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Figura 3: Entrega de titulos de regularizagdo fundiaria no bairro do Aura.
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Contudo de acordo com Curcino (2021) a Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), além de estabelecer novos critérios a lei supramencionada, também
estabelece determinadas definicbes que evidenciam outras possibilidades de
urbanizacdo, 0 que nos remete as novas estratégias de privatizacdo dos espagos e a
financeirizacdo da terra, inclusive de comunidades tradicionais, como acontece em

relacdo as terras do Abacates. Conforme podemos ver no trecho a seguir:

Contudo, as possiveis reconfiguracBes territoriais decorrentes da
financeirizacdo da terra por meio da regularizacdo fundiéria urbana afetam
diretamente os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais que
buscam ter uma seguranca dos seus territérios. Em se tratando da
comunidade quilombola do Abacatal, que tem a sua titulagdo de
propriedade coletiva, a valorizacdo da terra tem se tornado cada vez maior
nas proximidades do TEQ. Com a Lei de Regularizagdo Fundidria, a
possibilidade de zoneamento de areas de interesse social, tendo em vista o
acesso a habitagdo adequada e a bens e servicos urbanos, que conduz a
transformagdo da terra em terra urbana, agregando valor e atraindo
investimentos, o territdrio coletivo da comunidade se torna alvo constante das
apropriacbes que podem ocorrer pelo exercicio desta transformagéo.
(CURCINO, 2021, 116).

Para alem da producdo habitacional, outras formas de financeirizacdo da terra
estdo sendo planejadas ou ja em execugdo na porc¢do sul de Ananindeua e que afetam
diretamente a populacdo ali existente, trata-se da subestacdo da concessionaria de
energia elétrica de Marituba (foto 10) que compdem um amplo trajeto de linhas de
transmissdo perpassando pelos municipios de Barcarena, Acara, Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa lIzabel do Para, Inhangapi, Castanhal e S8o Francisco do
Pard, que ja foi implementada e que esté na fase inicial da sua operacionalizacdo desde 22
de setembro de 2020, e a Rodovia Liberdade (PA020), sob o modelo de Parceria

Publico-Privada (PPP), concebido para ser uma via de escoamento alternativa a BR-
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316, pretendendo interligar o Municipio de Belém com o Municipio de Marituba. A

rodovia visa acompanhar as linhas de transmissdo da Equatorial energia ja licenciado.
(CURCINO, 2021).

Foto 10: Subestacdo de energia de Marituba

* Fonte: LAHAM, 2022.

De acordo com Curcino (2021) a cidade que chega neste territério tem sido
construida sobre as bases de um ideério neoliberal que traga um caminho Unico de
possibilidade de vida, consubstanciadona transformacao do que ndo é urbano em urbano,
na criacdo e manutencdo de projetos de desenvolvimento que precarizam o ambiente,
gerando desigualdade ambiental e despossesséo do territério como a do Abacatal.

No mapa 5 a seguir podemos visualizar o crescimento da construcdo dos
conjuntos habitacionais na porcao sul de Ananindeua, assim como o crescimento das
obras de engenharia como a subestacdo de energia de Marituba e o trajeto proposto para
a construgdo da Rodovia da Liberdade. Somado a isso podemos visualizar os territorios
que compdem essa porcdao como a APA metropolitana de Belém, o REVISMA e o
territorio do Abacatal que como vimos esta contido nessas unidades de conservagao.

Esses empreendimentos como 0s conjuntos habitacionais (Pouso do Aracanga),
Subestacdo de energia de Marituba, Rodovia da Liberdade, estdo localizadas em areas
que de acordo com o PDA, estdo em areas que objetivam a preservacdo ambiental e

mesmo a coibi¢éo de urbanizacéo.



Mapa 5: Mapa do avanco das obras urbanas na porc¢ao sul do municipio de Ananindeua-PA.
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A construcdo desses empreendimentos, demonstra 0 avan¢o do processo de
metropolizacéo frente a areas até entdo com caracteristicas rurais, com um modo de vida
proprio de comunidades tradicionais amazénica, como o caso da comunidade do
Abacatal. Interesses capitalistas que através da urbanizacdo transformam a paisagem
com obras de engenharia, constru¢do de condominios, rodovias, transformam a terra de
um valor de uso, para um valor de troca. Contudo os sujeitos sociais criam formas de
lutarem pelo espaco seja ocupando, seja cobrando do poder publico saneamento basico
e mesmo para permanecer em seu territorio, de acordo com a visdao miltonsantiana, as

outras racionalidades. Conforme veremos a seguir.

3.3. Territorialidade, contra racionalidades e a luta pelo direito ao territério.

De acordo com o conceito de territério usado de Milton Santos, o qual este
trabalho est& baseado, temos as racionalidades hegemonicas ja discutidas anteriormente
a partir do processo de metropolizacdo e com ele a expansdo urbana, enfatizado pela
producdo e condi¢do de moradia no territorio, com uma regulacdo estatal voltada para
os interesses do capital, mas também temos as contra-racionalidades, ou como diz
Milton Santos (2020) outras racionalidades ou irracionalidades para aqueles que

desejam ver como Unica, a racionalidade hegemonica.

Essas contra-racionalidades se localizam, de um ponto de vista social, entre
0s pobres, os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista
econbmico, entre as atividades marginais, tradicional ou recentemente
marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas areas menos
modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais para usos hegemonicos. [...].
O que muitos consideram, adjetivamente, como ‘irracionalidade’ e,
dialeticamente, como ‘contra-racionalidade’, constitui, na verdade, e
substancialmente, outras formas de racionalidade, racionalidades paralelas,
divergentes e convergentes aomesmo tempo. (Santos 2006, p. 210)

Podemos observar essas outras racionalidades a partir da questédo
habitacional, mais precisamente, a partir das ocupacdes urbanas, que nas palavras
de Motta (2011) sdo ocupag0es ilegais que acabam sendo resultado da auséncia das
condicbes acessiveis e da falta de politicas habitacionais para as camadas mais
baixas, configurando-se como a Unica possibilidade de acesso ao solo. Estas, sendo
deliberadas ou ndo, sdo necessarias para a sobrevivéncia dos pobres na cidade devido ao
novo uso dado ao solo urbano ao ser ocupado, bem como as condi¢des de escassez
generalizada, a rarefacdo dos sistemas de engenharia (de circulacdo, comunicacdo e

energia) e dos fixos publicos (de saude, educacao e lazer), em diversas fragdes do meio
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ambiente construido das grandes cidades e metropoles brasileiras. (RIZZATI, 2014).

Foto 11: Condominio Torres do Aura Il.

Fonte: LAHAM, 2020.

Foto 12: Condominio Torres do Aura 1.

Fonte: '0‘22. ‘
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Em trabalho de campo com a equipe do LAHAM podemos perceber na porcao sul

de Ananindeua a crescente ocupacdo urbana proxima aos condominios habitacionais, na

(Foto 11) temos o condominio Torres do Aurad Il, ainda dentro da macrozona de

reurbanizacéo sul que de acordo com o PDA, exigem melhorias nas condic¢Ges urbanas.

Na Foto 11 temos o condominio mostrando que até o ano de 2020 suas margens ainda
ndo se encontravam ocupadas por moradias autoconstruidas.

Na Foto 12, temos uma mudanca na paisagem onde a margem do condominio ja
contém ocupaces urbanas, com moradias que segundo a FJP, sdo caracterizadas como
domicilios ruasticos, sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, revestidas por
madeira de material reaproveitado. Essa ocupacdo de acordo com relato de moradores
iniciou-se em maio do ano de 2022 e ja esta sob liminar de despejo conforme podemos

ver na fala a seguir do morador R.T, morador a 9 anos no bairro:

A ocupacdo do bairro remonta ao lixdo do Aurg, a estrada do Aurd e Santana
do Aurd e toda a ocupacdo territorial margeando essas estradas vicinais.
Quando me mudei para cd em 2013 tinha a percepgdo de ser uma area mais
rural, com o surgimento dos conjuntos habitacionais mudou muito a paisagem,
no periodo da pandemia o bairro de Aguas Brancas virou um verdadeiro
canteiro de obras. Contudo a chegada dos condominios é vista pela populagéo
anterior como precursor da criminalidade do bairro, ja 0 comtemplado morador
do condominio vé como a realizagdo de um sonho, e ha ainda os que veem
como uma competicdo por infraestrutura. Eu, por exemplo, vivo as duas
situacfes, morava no bairro em uma ocupagdo e hoje moro em um conjunto
habitacional. Tratando-se do Aura-Aguas Brancas, podemos dizer que ha
bastante presenca de ocupag@es inclusive consolidadas e caminhando para a
regularizacdo. O Conjunto Carlos Mariguela é uma das ocupacfes mais antiga
do bairro, entdo vejo que as ocupacBes fazem parte do contexto da regido ha
muitos anos. E quanto a regularizacdo fundiaria das mesmas é diverso, por
exemplo, o Monte ou Jardim das Oliveiras esta passando por um processo de
regularizagdo, enquanto a vizinha do empreendimento Torres do Aurd esta sob
liminar de despejo em andamento. (R.T., 2022).

Na fala do Sr. R.T., podemos visualizar o crescimento dos bairros a partir da
construcdo de estradas, a transformacdo da paisagem rural para uma paisagem
urbana representada pelo surgimento dos condominios habitacionais e
consequentemente das ocupacdes, ou vice-versa, como foi do morador supracitado.
Assim nos diz que o bairro, ou melhor & area de fronteira entre os bairros Aguas
Brancas e Aura € marcada por diversos processos de ocupacdo, alguns ja
regularizados, outros em processo de regularizacdo e outros ja com ordem de
despejo. Essas ocupacgOes representam entdo, as outras racionalidades, em que a
populacdo ndo fazendo parte da racionalidade econdmica, sem poder aquisitivo para
adquirir seu imoével, acaba por construi-lo, com materiais reaproveitados e

improvisados. Esse processo demonstra a luta dos sujeitos sociais pelo espaco
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urbano.

E importante frisar que a luta em relagio a moradia perpassa também pela
luta a infraestrutura, pois mesmos nas moradias ja regularizadas, temos uma grande
parcela desprovida ou mesmo com uma infraestrutura e saneamento basico
limitados, como vimos na discussdo sobre o0s bairros da porcdo sul de Ananindeua.
Essa luta faz os sujeitos sociais se organizarem em associa¢bes, como as
associagOes de moradores, entre outras formas para lutar por seus direitos. Assim a
luta pela moradia refere-se a reivindicacdo pela habitacdo em si, mas também ao
acesso de infraestrutura, como implantacdo e melhoria do saneamento, rede de
abastecimento de agua, rede coletora de esgoto, etc. (MOTTA, 2011).

De acordo com o PDA, os bairros Aguas Lindas, Julia Seffer, Aguas Brancas e
Aurd, se encontram em areas de reurbanizacdo sul que busca por melhores condi¢cbes
urbanas e por isso a populacédo sul ananindeuense busca constantemente reivindicar seus
direitos, sobretudo no que se refere ao saneamento basico. Como podemos ver na figura
4:

Figura 4: Moradores do bairro de Aguas Lindas reivindicam saneamento bésico

ANANINDEUA - BELEM CASTANHAL MARABA PARAUAPEBAS SANTAREM - PARA

Rua Carlos Prestes. no limite entre
Belem e Ananindeua, esta
abandonada pelo poder piblico

Cansados, moradores do entorno da rua, localizada na divisa do bairro Aguas
Lindas, que faz parte de Belém e Ananindeua, reclamam de abandono

f v ®

Daleth Qliveira

27112113019

Fonte: Jornal o Liberal, 2021.

Essa luta pela moradia também perpassa pela resisténcia aos processos de
implementacdo de obras urbanas. No topico anterior vimos as inumeras obras
voltadas para por¢do sul de Ananindeua, inclusive dentro de &reas que de acordo
com o PDA fazem parte de uma area de urbanizacéo restrita, cujo principal objetivo
dessa macrozona é a preservacdo ambiental. Contudo na porcao sul, essas areas estao
sendo tomadas pela expansdo urbana, e as areas de preservacdo ambiental sendo
diretamente atingidas.

Como vem ocorrendo com a comunidade quilombola do Abacatal que de



89
acordo com Jesus (2013) aparece neste momento, dentro de um campo de forcas que
se opunha ao sistema de dominacao e organizacéo territorial, pois mesmo a comunidade
esteja amparada pelo art.® 68 do ato das disposicdes Constitucionais transitdrias
(ADCT) da constituicdo federal de 1988, que ressalta que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” quanto a
posse do seu territorio, ainda estd longe de passar seguranca definitiva para a
comunidade, em virtude da expensao urbana da porcédo sul de Ananindeua.

Essa luta frente a expansdo urbana caracterizada como ja vimos pela construcéo
de condominios residenciais, empresas de energia, subestacdo de Marituba, rodovias
como a projecdo da rodovia da Liberdade entre outras acGes do poder publico e privado
que tem feito a comunidade buscar cada vez mais instrumentos de defesa para além da
titulagdo do territorio.

Por isso, a comunidade quilombola do Abacatal, tem construido instrumentos de
defesa do seu territorio, como o protocolo de consulta criado pelos moradores em 10 de
julho de 2017. O protocolo de consulta estd baseado na Convencdo 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho-OIT, que os assegura o direito de serem consultados
previamente a instalacdo de projetos a comunidade. De acordo com o protocolo a
comunidade busca o didlogo prévio dos Orgdos governamentais e das empresas
particulares sobre a implementacdo de projetos préoximo a comunidade, para junto com
ela fazer buscar caminhos justos e solidarios para as atuais e futuras geracdes como

podemos ver no trecho contido no protocolo de consulta:

Viviamos em paz, mas eis que chega o “progresso”, a urbanizagdo que exclui,
e com isso sofremos toda a sorte de mazelas e de ameagas a nossa
comunidade. Nossas terras ja foram invadidas, vendidas e nossas casas
derrubadas. Lutamos, resistimos, vencemos. Agora nossos igarapés e o ar que
respiramos estdo poluidos pelo aterro sanitario (que para nés é um lixdo) e
pelo despejo de esgotos de condominios. Na estrada que da acesso a nossa
comunidade retiram aterro e depositam lixo as suas margens. Estamos
resistindo e ndo iremos ser derrotados. Agora 0 ataque e as ameagas SO
aumentam. H& previsdo de diversos projetos sobre 0s quais nem sequer
somos consultados, mas que podem atingir seriamente nosso territério, como
rodovias, instalagdo de indUstrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos a nossa identidade, que nos
foi repassada pelos nossos ancestrais, através de memoria e oralidade, e que é
uma das nossas maiores riquezas. A perda da nossa cultura pode nos colocar
numa situacdo de vulnerabilidade social, ambiental, cultural e econdmica.
(AMPQUA, 2017).

' No Brasil 0 decreto N° 5.051 de 19 de abril de 2004 que promulga a convencdo 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, reconhecendo a aspiracdo desses povos de assumir o controle de suas proprias
instituicGes e formas de vida.
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De acordo com o protocolo de consulta quilombolas do Abacatal/Aura (2017),
ao longo desses trés séculos, a comunidade vem lutando ndo s6 pela posse da terra, mas
pelo seu territério em todas as suas nuances, pois com o avango do processo de
urbanizacdo, e com ele a construcdo de diversos elementos urbanos seu territério fica
vulneravel a essa expansdo que de acordo com Acserald (2006) ficam expostos aos
riscos e a susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestrutura a mobilidade espacial,
processos decisorios, controle do mercado das localizacGes, entre outros.
Para além do protocolo a comunidade quilombola vai as ruas protestar em
relacdo aos projetos para a por¢do sul de Ananindeua, que em sua maioria ndo passam
pela anuéncia da comunidade. Na figura 5 temos o protesto da comunidade frente ao

projeto de rodovia da Liberdade que visa atravessar a por¢éo sul.

Figura 5: Comunidade quilombola protesta contra o projeto de Rodovia
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Fonte: G1, 2021.

Conforme podemos perceber na matéria do gl (figura 5), a comunidade
quilombola do Abacatal vem se organizando frente as obras urbanas que impactaréo
sobremaneira sua comunidade e arredores que assim como Abacatal fazem parte de
unidade de conservacao de area de protecdo ambiental e que por forca de lei precisam
ser respeitados e consultados.

Esse cenério de luta mostra o que Gongalves (2010) nos diz sobre a pluralidade
Amazonica. Ndo que antes ndo fosse diversificada, mas que agora mostra mais do que
nunca a manifestacdo da luta pelo direito ao territorio pelos povos tradicionais como 0s
quilombolas, seringueiros, indigenas, quebradeiras de coco de babacu, e muitos outros

atores sociais que compdem o cenario Amazonico, considerados invisiveis pelo capital.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com uma visdo miltonsantiana, compreendemos entdo que o espago €
um produto social em constante processo de transformacdo, pois sempre que a
sociedade sofre uma mudanca, as formas, os objetos geograficos, novos e velhos,
assumem novas fungdes, e a totalidade sofre uma nova organizacao. Por isso que ao se
estudar a organizacdo do espaco, estuda-se como 0 espaco esta sendo estruturado pelos
homens e como eles se organizam em sociedade, e esse entendimento perpassa pela
mudanga no tempo, nas estruturas, formas e fungdes.

De acordo com os autores supracitados, pensar a producdo do espago urbano na
contemporaneidade nos remete ao atual estagio do neoliberalismo, da financeirizacdo do
capital em escala global, e da reducdo do Estado a servigco do capital. Entender a
organizacgdo do espago na contemporaneidade € entender o processo de metropolizagdo
do espaco que corresponde a um momento mais avangado da urbanizacdo que provoca
mudancas expressivas de renovacao de areas urbanas cada vez mais difusa para atingir
0s interesses capitalistas

A metropolizacdo faz referéncias a processos, as dindmicas dos agrupamentos
humanos que a cada periodo de tempo cria novos poderes, novos sistemas de
governanga, novas dindmicas urbanas que influenciam diretamente na vida dos
cidaddos. Na questdo da moradia esse processo de metropolizacdo pode ser visualizado
no fluxo de capitais para o ramo imobilidrio criando pouco a pouco um mercado de
terras para &reas cada vez mais periféricas, transformando a terra de um valor de uso
para um valor de troca, ou seja, transformando-a em mercadoria.

O resultado desse processo € a producdo de um espaco desigual, onde apenas um
pequeno grupo social formado por camadas de renda alta ou média é beneficiado, pois
se apropriam de terrenos com melhores condicfes de acessibilidade, préximas as areas
centrais e com melhores infraestrutura, em detrimento das camadas populares que sem
recursos, se materializam nos processos de favelizagao, encorticamento e periferizagéo,
com condicOes precarias de infraestrutura, e que de acordo com o interesse do capital
sdo desterritorializadas e reterritorializadas para areas cada vez mais distante dos
centros.

Por isso a discussdo se desenrola para além do conceito de metropolizacéo,
perpassa pelos conceitos de territorio e vulnerabilidade, como vimos no primeiro
capitulo deste trabalho, uma vez que o territério do ponto de vista do territério usado

(visdo miltonsantiana), retrata o quadro da vida de todos, um territério que envolve
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todos os atores, todas as existéncias, empresas, instituicbes, sujeitos sociais, entdo
entender 0 espaco a partir do territério usado, nos traz a discussdo das diversas
territorialidades que compBem o espaco, sobretudo do territorio sob a égide do capital
em detrimento do territorio das camadas populares, dos sujeitos sociais como um todo.
Sujeitos sociais estes, que ficam vulneraveis aos riscos, isto €, expostos a uma
desprotecdo socialmente produzida, que via de regra é produzida pelo Estado, ao se
reduzir perante os interesses capitalistas. Os sujeitos ficam vulneraveis quanto a posse
do seu territdrio, a suscetibilidade de pessoas na geréncia do espaco, na instalacdo de
infraestrutura, mobilidade espacial, etc.

Entender as dindmicas territoriais na Amaz6nia é entender essa relacdo entre o0s
diversos atores sociais e suas acGes no espaco, transformando a estrutura, forma e
funcdo de um dado lugar. Na formacdo territorial de Ananindeua, como vimos no
segundo capitulo, essas mudancas ocorrem a partir do avanco da expansao urbana, com
o crescimento da cidade de Belém, sobretudo a partir da construcdo da rodovia Belém-
Brasilia na década de 1960, que para além da construcdo da rodovia trouxe a
implementacdo de véarias obras habitacionais para 0 municipio de Ananindeua para
abarcar a populacdo que crescia de Belém. Com isso, as formas e fun¢des da cidade de
Ananindeua se transformava de uma ldgica ribeirinha, com predominéncia do valor de
uso, para uma dindmica de organizacdo do espaco estrada terra-firme-subsolo, com
predominancia do valor de troca. E a dindmica urbana do municipio,
contemporaneamente, continua em crescimento que pode ser visualizado a partir do
intenso aumento do ndmero de pessoas e sua densificacdo territorial cada vez mais
difusa, avancando rumo a area norte e sul do municipio.

Essas dindmicas territoriais provocam para 0 municipio de Ananindeua além do
crescimento de moradias para a populacdo que vem crescendo, um déficit habitacional
para a cidade, que mesmo com as politicas habitacionais para suprir esse déficit, como o
Programa Minha Casa Minha Vida, esta longe de alcancar tal meta. O mesmo ocorre
com a caréncia de infraestrutura para o municipio, que ao longo do tempo sé tem
crescido, como nos mostrou os dados do Instituto Trata Brasil do ano 2022 que destaca
0 municipio de Ananindeua em relacdo ao saneamento basico (distribuicdo de agua
encanada e tratamento de esgoto), nas piores colocacgdes nos ultimos 8 anos.

Direitos a moradia e saneamento basico que perpassam pela constituicdo Federal
e mesmo pelos planos diretores municipais como o plano diretor de Ananindeua-PDA
de 2006 que através da organizacdo territorial por macrozonas ambientais (macrozona

de reurbanizagdo sul, macrozona de urbanizacao restrita e macrozona rural sul) prevé
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para a porcéo sul do municipio melhorias as condicdes urbanas existentes, preservagdo
ambiental e coibicdo urbana frente aos territorios tradicionais, contudo objetivos que
como vimos durante a discussao nesse trabalho longe de serem alcangados.

No terceiro capitulo podemos perceber as condicdes e a producdo de moradia no
municipio de Ananindeua, sejam estas a partir de programas de habitacdo do poder
publico, ou mesmo privada, e ainda as autoconstruidas, “as ocupagdes” pela populacao
que sem alternativas, busca sua inser¢cdo no espaco urbano mesmo sem a infraestrutura
adequada. Situacdes que nos mostram que o déficit habitacional nacional e mesmo
municipal, seja pela moradia em si, ou pelas politicas de infraestrutura e saneamento
estdo longe de oferecer a minima condicdo necessaria para uma boa qualidade de vida
da populacéo ananindeuense.

No referido trabalho temos na porcdo sul ananindeuense o crescimento dos
conjuntos habitacionais e também o crescimento das obras de infraestrutura como
subestacdo de energia de Marituba e o0 projeto de construcéo da rodovia da Liberdade, a
qual ligara a capital da metropole de Belém a Marituba, que beneficia os interesses do
capital e uma pequena parcela da populacdo que pode usufruir desses privilégios, o que
gera intensos conflitos com a populacdo ali existente e que ndo possui 0 minimo de
beneficios para uma boa qualidade de vida. Assim, intensifica-se na porcdo sul do
municipio a luta dos moradores dos bairros (Julia Seffer, Aguas Lindas, Aguas Brancas
e Aura), os moradores da area de protecdo ambiental (APA metropolitana de Belém), da
unidade de conservacdo (REVISMA), e da comunidade remanescente de quilombo
(Abacatal) pela permanéncia, conservacao e melhorias infraestruturais de seu territorio.

Dito isto, podemos destacar que o processo de metropolizacdo sob a égide do
capital organiza e transforma o espaco de forma desigual, onde apenas um grupo seleto
com um certo poder aquisitivo consegue viver em melhores condi¢cdes de habitacéo,
com toda a infraestrutura para uma boa qualidade de vida como o0s conjuntos
habitacionais dos programas de governo e particulares como o caso do condominio
Jardim Amazonia Il e bairros planejados como o Julia Seffer. Enquanto a maioria da
populacdo reside em moradias inadequadas, sem saneamento basico como o caso das
ocupacdes e dos bairros que ainda ndo possui nem mesmo agua encanada depois de
aproximadamente 40 anos de formacdo. Dindmicas que mostram a reducdo do Estado
frente as politicas publicas em detrimento dos interesses capitalistas.

Dessa forma destacamos a organizagdo da sociedade civil para lutar pelo seu
direito a cidade, com ele o direito a moradia, a infraestrutura, a seguranca, a saude, etc.

Luta que ocorre pelo espaco urbano através da autoconstru¢cdo como o caso das
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ocupacdes, luta que ocorre pela reivindicagdo junto ao poder publico por saneamento
basico como fazem a associacdo dos moradores dos bairros, e também a luta pela
resisténcia aos processos de implementacdo de obras urbanas que sem dialogo com
as comunidades pré-existentes ocasiona inumeros impactos socioespaciais, como 0
que esta ocorrendo com a implementacdo da subestacdo de energia Marituba e o
projeto de construcdo da Rodovia da Liberdade frente & comunidade quilombola do
Abacatal.

Comunidade tradicional, esta, que vem se organizando para fazer valer as leis
pré-estabelecidas como a 169 da OIT que prevé que povos tradicionais podem de reunir
e junto formarem pré-requisitos de atuacdo para se manterem em seu territorio, assim a
comunidade cria o protocolo de consulta, de 2007, que prevé a consulta prévia em
relacdo as obras urbanas que possam atingir a comunidade, um grande instrumento de
defesa para os quilombolas do Abacatal, embora nem sempre respeitado pelas
instituicbes, como podemos ver pela implementacdo de obras sem consulta na porcao
sul do municipio de Ananindeua.

Assim, esse trabalho fez uma discussdo sobre o intenso processo de
metropolizacdo e sua consequente transformacdo no territorio sul ananindeuense para
reproducéo do capital, com obras urbanas que geram mudancas nas formas e funcées da
cidade, que geram desigualdades socioespaciais, conflitos territoriais e, sobretudo
vulnerabilidade de popula¢des que sdo desterritorializadas e territorializadas em lugares
cada vez mais distantes do centro e mesmo vulnerabilidades de populac@es tradicionais,
onde o capital visa seus territdrios para expansao de seus interesses.

Dessa maneira a discussdo sobre a metropolizagdo e a vulnerabilidade
socioespacial a partir das condicdes e luta pela moradia no sul ananindeuense ndo se
encerra aqui, uma vez que o processo de metropolizacdo € dinamico e precisa ser
discutido para que os futuros planejamentos urbanos e usos do territério sejam pensados
de forma a integrar a populacdo nas discussdes urbanas sobre a producdo de moradia,
sobre as infraestruturas e saneamento, uma vez que a moradia ndo se trata apenas de
produzir habitagdes, e sim de gerir os espacgos urbanos para que a populacdo detenha de
toda infraestrutura, saneamento e satde para uma boa qualidade de vida, principalmente
em tempos de Covid 19 que se intensificou nos anos de 2020 e perdura até os dias

atuais.
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APENDICE

Questionario sobre as condi¢des de moradia na porcao sul de Ananindeua-PA

BAIRRO:
NOME: (Pode ser um nome simbolico)

IDADE:

Inicialmente, vocé conseguiria descrever sobre a sua visao do bairro, principalmente
sobre a historia do mesmo?

1- Em que ano vocé adquiriu sua moradia?

2- Como era a estrutura de moradia? A maioria das casas eram de madeira, alvenaria?
Eram distantes uma das outras? Tinha muita vegetacao?

3- A populacdo ja tinha acesso a agua encanada? Caso ndo tivesse, qual era a fonte de
agua?

4- O bairro tinha local para depdsito de lixo? A prefeitura faz a coleta?

5- Existem muitos condominios no bairro, como a populacdo visualiza a chegada desses
condominios?

6- O bairro possui areas de lazer, como parques ambientais e pragas?

7- Em relacdo a saude, o bairro possui posto de salde para atender a populacédo? VVocé
se considera assistido pelo poder publico em relacédo a saude, inclusive em tempos de
covid 19?

8- O bairro possui seguranca, com posto policial, rondas frequentes de viaturas pela
comunidade? VVocé se considera assistido pelo poder publico quanto a seguranga? Por
qué?

9- O que vocé considera de maior mudanca na estrutura do bairro? Pode descrever?

10- Se vocé pudesse deixar uma sugestao para a prefeitura sobre a principal melhoria
para o bairro o que voceé sugeriria?

Obrigada.




