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RESUMO

A atuacdo dos agentes produtores do espaco urbano em Altamira passara por diversas fases
desde o contexto da abertura da rodovia transamazonica (BR-230) na década de 1970 a
construcdo do complexo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no inicio dos anos 2011. Tais
eventos, contribuiram de maneira significativa para o adensamento populacional da regido,
produzindo espacos urbanos impulsionados pela especulacdo imobiliaria e por agentes
produtores imobiliérios, especialmente a producgdo por loteamentos que contribuiram para a
configuracdo atual do tecido urbano, adensando novas areas e criando novas periferias,
marcadas pela descontinuidade e baixa densidade de ocupacdo. Desta forma, a presente
pesquisa tem o objetivo de analisar a dindmica da expansdo do espaco urbano de Altamira-PA
a partir da perspectiva da promoc¢édo imobiliaria com o advento do complexo hidrelétrico de
Belo Monte, destacando a localizacdo dos parcelamentos do solo urbanos, as infraestruturas
urbanas basicas, os adensamentos habitacionais, 0s instrumentos urbanisticos de controle e
regulacdo e além dos reflexos socioambientais relacionados a essas atividades. O procedimento
metodoldgico adotado para execucgdo desta pesquisa pode ser dividido nas etapas de Pré-campo
com levantamento bibliografico e documental sobre diversos conceitos relativos a urbanizacao,
espaco urbano, agentes promotores, setor imobiliario, expanséo urbana e parcelamento do solo,
além da consulta de dados e informacdes em Orgdos e Instituices Oficiais; Campo, com
averiguacdo de pontos “in loco” para constatacdo do estado atual dos parcelamentos do solo
mais deficitarios de infraestruturas basicas na cidade de Altamira; e o Pds-campo
(analitico/comparativo), consolidando as informaces coletadas na forma de gréficos, tabelas,
quadros e representacOes cartograficas, além das discussdes e proposicdes sobre a tematica da
dindmica da expansdo urbana conduzidas por projetos de parcelamento do solo na area do
perimetro urbano de Altamira. Constatou-se que a produgdo imobiliaria em Altamira vem
contribuindo para a configuragdo de uma realidade urbana fragmentada do ponto de vista
espacial, caracterizada pelos aspectos de continuidade e adensamento e de descontinuidade e
espraiamento, com a localizacdo de muitos empreendimentos em areas afastadas do nucleo
urbano principal, realidade que vem tornando-se o padréo que caracteriza o tecido urbano da
sede de Altamira.

Palavras chaves: Producdo do Espaco Urbano; Agentes Promotores Imobiliarios;
Parcelamentos do solo.



ABSTRACT

The performance of agents producing urban space in Altamira has gone through several phases,
from the opening of the trans-Amazonian highway (BR-230) in the 1970s to the construction
of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant complex in the early 2011s. contributed
significantly to the population density of the region, producing urban spaces driven by real
estate speculation and real estate producing agents, especially production by subdivisions that
contributed to the current configuration of the urban fabric, densifying new areas and creating
new peripheries, marked by discontinuity. and low occupancy density. In this way, the present
research aims to analyze the dynamics of the expansion of urban space in Altamira-PA from
the perspective of real estate development with the advent of the Belo Monte hydroelectric
complex, highlighting the location of urban land subdivisions, infrastructure urban areas,
housing densities, urban control and regulation instruments and in addition to the socio-
environmental reflexes related to these activities. The methodological procedure adopted to
carry out this research can be divided into the Pre-Field stages with a bibliographic and
documentary survey on various concepts related to urbanization, urban space, promoters, real
estate sector, urban expansion and land subdivision, in addition to data consultation and
information in Official Bodies and Institutions; Field, with in loco verification of points to
verify the current state of the most deficient land subdivisions of basic infrastructure in the city
of Altamira; and the Post-Field (analytical/comparative), consolidating the information
collected in the form of graphs, tables, charts and cartographic representations, in addition to
discussions and propositions on the theme of the dynamics of urban expansion conducted by
land subdivision projects in the area of urban perimeter of Altamira. It was found that the real
estate production in Altamira has contributed to the configuration of a fragmented urban reality
from a spatial point of view, characterized by aspects of continuity and densification and
discontinuity and sprawl, with the location of many projects in areas far from the urban core.
main feature, a reality that has become the standard that characterizes the urban fabric of the
Altamira headquarters.

Keywords: Production of Urban Space; Real Estate Development Agents; Installment of the
land.
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2 INTRODUCAO

Os esforgos de reflexdo nas questes atinentes a formacdo e evolucdo das cidades
sempre foram objeto de atencdo para os pesquisadores do campo da Geografia Urbana, bem
como de outras areas de conhecimento, ainda mais quando o processo de urbanizacdo tem
provocado transformacdes substanciais na producdo do espago urbano.

Inicialmente, ndo se pode deixar de considerar que o processo de urbanizacdo nao se
resume ao crescimento populacional e territorial das cidades, mas ao apanhado de processos de
alteragdes mais intensas na forma como as relagdes sociais de producdo se configuraram no
espaco no decorrer do tempo. Portanto, trata-se de um processo mais longo sob a perspectiva
histdrica, mas que passou a ter mais forca a partir da expanséo da producdo capitalista no século
XIX, e que tonou a cidade uma condicdo essencial para sua dinamica expansionista e de
acumulagdo, a0 mesmo tempo em que € um produto constantemente transformado em funcéo
dos interesses do capital (VALENCA, 2006). As implicacdes socioespaciais do processo de
urbanizacdo vém provocando um serie de transformacdes em escalas que ndo se restringem
apenas a grandes centros urbanos e metropoles (sejam nacionais ou regionais), mas também a
centros urbanos menores e em processo de evolugdo urbana como é o caso de Altamira-PA.

De acordo com essa Gtica, a producdo do espaco urbano das cidades tornou-se cada vez
mais complexa, tanto do ponto de vista do espaco intraurbano, como na maneira como se
interrelacionam com seu entorno. Destarte, as formas de apropria¢do dos espacos das cidades
estdo sendo modificadas constantemente, refletindo o dinamismo ocorrido nas proprias relacdes
sociais. Da mesma forma, os padr@es de crescimento das cidades também passaram por
alteragGes, com as areas urbanas cada vez mais caracterizadas pela sua extensdo e sua
descontinuidade da perspectiva espacial (SPOSITO, M., 1999, 2004).

Considerando todo esse conjunto de transformacgdes mencionadas, destaca-se que para
que esses processos se realizem é necessario observar a atuacdo dos diversos agentes
produtores, sejam coletivos ou individuais, publicos ou privados que atuam na producdo do
espaco urbano. Esses agentes, sdo especificamente compostos pelo Estado, pelo capital privado
(na forma de industria, comercio, servigos, financeiro e imobiliario), e grupos sociais. Tais
agentes podem atuar de maneira isolada ou em conjunto, pelos seus proprios interesses ou
concorrendo pela distribuicdo das mais diversas atividades desenvolvidas no espacgo urbano
(CORREA, 2011).

A producéo do espaco urbano na Amazoénia seguiu a um modelo que foi impulsionado

por diversos agentes sociais, sejam eles enddgenos, como o caso de grupos sociais locais por
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meio de atividade econémicas tradicionais e do seu modo de vida, e exdgenos a regido, como
grandes projetos de colonizacdo e de aproveitamento energéetico implementados pelo Estado,
além de grandes capitais privados nacionais e internacionais. Nesse sentido, a urbanizacgéo é
um fendmeno que se apresenta como elemento fundamental para compreensao das intervengoes
realizadas no espaco urbano, na medida em que a cidade como aspecto tangivel da urbanizagdo
torna-se espaco privilegiado dos excedentes do capital, reinvestidos na forma de novas
infraestruturas, tais como edificios, loteamentos e condominios. Tendo em mente a
complexidade das formas de atuacdo desses agentes produtores do espago urbano, esta pesquisa
optou por analisar a atuacdo dos agentes ligados ao setor imobiliario na cidade de Altamira,
sobretudo os que atuam direta e indiretamente na producdo das diversas categorias de
parcelamentos do solo urbano, tais como loteamentos, desmembramentos e condominios,
promovidos pelos proprietarios fundiarios, pelos promotores imobiliarios (loteadores
individuais e empresas incorporadoras) além do préprio Estado.

A atuacdo desses agentes produtores do espaco urbano em Altamira, apresentaram
diversas fases desde o contexto da abertura da Rodovia Transamazénica (BR-230) na década
de 1970 a construgdo do complexo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no inicio dos anos
2010. Segundo o censo demografico do IBGE (2010), a populacdo residente na area urbana de
Altamira registrou um crescimento significativo em cinco décadas, saindo de 5.734 pessoas em
1970 para 84.092 em 2010, e em 2021, de acordo com estimativas realizadas pelo nimero de
edificagdes, alcangou aproximadamente 133.617 habitantes, um incremento de 2.330% que
redimensionou o processo de urbanizacao na area.

As implicacGes socioespaciais deste processo, levaram a uma aceleracdo da expansao
urbana de Altamira pela promoc¢édo imobiliaria provocando transformac@es significativas em
seu tecido urbano, adensando novas areas e criando novas periferias, marcadas pela
descontinuidade e baixa densidade de ocupagédo. Assim, criando as condi¢Ges para o surgimento
de problemas socioambientais, como ocupac0es irregulares, crescimento desordenado, avango
sobre &reas de preservacdo permanente, loteamentos clandestinos, auséncia de infraestruturas
urbanas basicas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, pavimentacdo, iluminacao,
drenagem pluvial, equipamentos publicos comunitarios, reducdo da mobilidade, entre outros
aspectos que prejudicam o devido exercicio do direito & cidadania. E nesse sentido, que o setor
imobiliario desempenha uma funcdo como agente promotor de transformacdes significativas
no ambiente urbano, na configuracado e reconfiguracdo da morfologia das cidades e na expansao

do tecido urbano.
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Considerando a necessidade de melhor compreender o desenvolvimento da dindmica da
producdo do espacgo urbano em Altamira através desses agentes, as questdes que norteiam esta
pesquisa sdo:

a) Como a expansdo imobiliéria, por meio da implantacdo de parcelamentos do solo
urbano, tem contribuido para a producdo do espa¢o urbano em Altamira — PA,
sobretudo com a influéncia do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte?

b) Quais as areas em que a producao desses novos parcelamentos vem se consolidando
e como se caracterizam?

c) Quais o0s instrumentos urbanisticos de controle e regulacdo desses
empreendimentos? Quais o0s reflexos socioambientais da execucdo desses
empreendimentos em Altamira?

De posse desses questionamentos, parte-se da hipétese de que a atuacdo dos agentes do
setor imobiliario, impulsionados pela instalacdo de um grande empreendimento, contribuiram
para a configuracdo de um tecido urbano mais espacialmente fragmentado e descontinuo,
caracterizado pela existéncia concomitante de adensamentos e espraiamentos, de aspectos
urbanisticos e socioambientais precarios (em que pesem também as fragilidades do processo de
aprovacdo e de fiscalizacdo pelo poder publico), resultado das simetrias e assimetrias desses
agentes que ocorreram no decorrer do tempo e no espaco.

O interesse em estudar a producdo do espaco urbano de Altamira estéa relacionado a
necessidade de compreender melhor como esse municipio se insere no processo de urbanizacéo
ocorrido na regido, além de quais os principais reflexos desse processo na conformacdo da
mancha urbana. A ética dos parcelamentos do solo, vao muito além de observa-los como uma
simples divisdo de glebas de terras em parcelas menores, uma vez que essas atividades tem
provocado a formacdo de novas areas para assentamento e expansao urbana, impulsionando
cada vez mais a incorporacdo de areas que demandam novas infraestruturas basicas.

Sendo assim, 0 objetivo geral desta dissertacdo é analisar a dindmica da expansdo do
espaco urbano de Altamira-PA a partir da perspectiva da promogao imobiliaria com o advento
do complexo hidrelétrico de Belo Monte, destacando a localizacdo dos parcelamentos do solo
urbanos, as infraestruturas urbanas basicas, os adensamentos habitacionais, 0s instrumentos
urbanisticos de controle e regulacdo e além dos reflexos socioambientais relacionados a essas
atividades. Como objetivos especificos, realizou-se a caracterizacdo dos parcelamentos do solo
urbano posteriores a UHE Belo Monte quanto a localizacdo, infraestruturas apresentadas e

adensamentos habitacionais; Avaliar a efetividade dos instrumentos urbanisticos de controle e
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regulacdo vigentes no surgimento de novos parcelamentos do solo urbano; e Identificar os
principais reflexos socioambientais decorrentes da execucdo desses empreendimentos.

Esta analise empirica, ocorre no recorte temporal compreendido entre 0s anos 2005 e de
2020, pois considera o periodo em que as transformacfes socioespaciais e 0o fendmeno da
urbanizacdo na sede de Altamira foram mais intensos, principalmente pela mudanga da
dindmica econémica da cidade. Os resultados da presente pesquisa podem contribuir de
maneira mais categorica como fonte de dados e de base instrumental de suporte a tomada de
decisdo, essencialmente, em modelos de diagnostico e prognostico de planejamento urbano e
de ordenamento territorial da cidade de Altamira/PA, atuando como um dos elementos
fundamentais de analise para o desenvolvimento de um Plano Diretor Municipal mais adequado

as realidades vigentes.
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3 CIDADE E O FENOMENO DA EXPANSAO URBANA

O objetivo deste capitulo é analisar as principais visGes teoricas relativas ao conceito de
espaco, sobretudo o de espaco urbano no contexto da sociedade capitalista. Aqui também é
discutido o processo de urbanizacdo como elemento fundamental para compreensdo da
dindmica socioespacial do modo de producdo capitalista, e como a dinamica dos agentes
promotores imobiliarios podem contribuir no processo de configuracdo das areas urbanas. O
processo de formacdo socioespacial da sede urbana de Altamira, objeto de estudo, também ¢é
apresentado para ajudar a compreender qual o papel desses agentes na producdo do espaco
urbano de Altamira, especialmente sob o contexto da implantacdo do complexo hidrelétrico de
Belo Monte.

3.1 O Espac¢o Como Uma Produgéo Social

A concepcéo de espaco foi desenvolvida ao longo de varios periodos importantes para
a disciplina, a geografia tradicional (1870-1950), a geografia teorético-quantitativa (1950), a
geografia critica (1970) e geografia humanista e cultural (1970), em cada fase houve grandes
contribuigcdes para que a concepcao desta categoria, ndo se encerra-se em si mesma, mas que
contribuissem para a superacdo dos conceitos puros, do determinismo e do positivismo em
excesso que moldaram o pensamento da época.

Segundo Smith (1988), em sua obra Desenvolvimento Desigual: Natureza, Capital e a
Producéo do Espaco duas concepcdes particulares de espaco tém sido objeto de destaque desde
0S anos sessenta, sendo eles o espaco absoluto e o espaco relativo. De acordo com o autor,
Newton ja conceituava o espaco absoluto como algo em sua prépria natureza, sem relagdo com
qualquer coisa exterior, sempre permanecendo semelhante e imdvel. O espaco relativo, por
outro lado, é uma dimensdo ou medida um tanto mutavel dos espacos absolutos, que nossos
sentidos determinam por sua posi¢cdo em relagdo aos corpos. Essa visdo de espago absoluto
ainda hoje € influenciada por Newton, do espa¢o como vacuo, receptaculo universal no qual os
objetos existem e 0s eventos ocorrem. No entanto, nem sempre foi assim, nas sociedades
primitivas a concepcao de espago nao era diferenciada da matéria, nem da forca ou do poder ou
qualquer coisa, a unidade da natureza era completa, espaco substancia e significado eram uma
coisa s0. Muitos filésofos gregos inicialmente confundiam o espaco com a matéria, mas o
entendimento da sua abstragdo so foi possivel a partir de Pitdgoras, Aristoteles e Platdo, em que

a geometria era para eles era o elo crucial que colava o espaco e a mateéria.
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Smith (1988) atribui a Emile Durkheim o mérito de ter criado o termo “espaco social”;
escrevendo na década de 1890, que o espaco social era completamente diferente e separado do
espaco "real”, do qual ele queria dizer "espaco fisico™. Considerando isso, espaco social parece
ser "espacial” somente num sentido metaforico. Assim como 0 espago matematico veio
representar o campo abstrato dos eventos naturais, o espago social € o campo abstrato
humanamente constituido pelos eventos sociais e pode ser definido de varios modos. Agora o
espaco geogréafico € algo diferente. Por mais social que ele possa ser, 0 espaco geografico é
manifestadamente fisico, é o espaco fisico das cidades, dos campos, das estradas, dos furacdes
e das fébricas.

O espaco aqui tratado ndo se remete a nada estatico e alheio a dindmica da sociedade,
mas a um espacgo que se apresenta como condicao essencial para a sua propria existéncia (da
sociedade). Para além de condicdo da dindmica social, 0 espaco também é expressdo da forma
como a sociedade age ao longo do tempo, denotando que as diferenciagfes que se estabelecem
na propria organizacdo social sdo resultado da forma como o espaco se apresenta. Espaco e
sociedade sdo uma s6 unidade onde o espaco geografico é a aparéncia da esséncia estrutural da
sociedade (MOREIRA, 2012, p. 106-107).

Lefebvre, na sua obra A producdo do espaco, criticava as visdes reducionistas e
fragmentadas defendidas pelos diversos campos do saber em relagéo ao espaco, essencialmente
na Geografia, exemplificada pela visdo da compreensao de espaco como palco da acdo humana
e de outros enfoques que o consideravam apenas como suporte dos fendmenos (MOREIRA,
2012). A partir dessa critica, Lefebvre aponta a necessidade de concepg¢do de uma visao tedrica
que proporcionasse uma leitura totalizante do espaco. Partindo desse pensamento, a ideia
central de espaco defendida pelo autor, envolve o espaco como resultado de uma producao
social (LEFEBVRE, 2013, p. 94).

O cerne da teoria de Lefebvre esta relacionado a compreensdo de como o modo de
producdo capitalista se apropria do espaco e dele se utiliza para construir a propria
materialidade, concebida na forma do urbano (SOJA, 1993, 2008).

A critica em relacdo a producao do espaco de Lefebvre, apontada por Smith (1988), vem
da pouca distin¢do entre os conceitos de espaco ja abordados, principalmente em relagcdo ao
espaco absoluto em sua obra. Segundo o autor, a principal contribuicdo de Lefebvre é seu
reconhecimento da importancia renovada do espaco e a insercdo que ele faz na ideia da
producdo do espaco, porém sua insisténcia em inseri-lo na teoria reproducionista ndo lhe
permite ver, segundo Smith, o valor pleno da explicacéo, pois a teoria da producao do espago

ndo representa uma ruptura radical com a tradicdo marxista classica.
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Tomando o espaco social como resultado de uma producéo social, Lefebvre compreende
que existe uma indissociabilidade entre o espaco e a sociedade que o produz. O espago
socialmente produzido pelas relagdes capitalistas de producdo em constante reproducdo. Este
espaco socialmente produzido se apresenta como uma estrutura criada, semelhante a outras
construcgdes sociais resultantes de certas condigdes inerentes a vida (SOJA, 1993, p. 101).
Assim sendo, compreende-se que as relacdes sociais de producédo, sob a dindmica capitalista,
estdo se modificando, e que consequentemente 0 espaco também estd em constante
transformacéo.

Da mesma forma, Santos em sua obra Natureza do Espaco, apresenta uma leitura do
espaco como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, no qual ndo
podem ser consideradas de maneira isolada, mas em conjunto e em constante interagdo, num
quadro Unico onde a histdria se realiza. No inicio, os sistemas de objetos eram compostos por
objetos da natureza selvagem que ao longo da historia foram substituidos por objetos
fabricados, artificiais e técnicos, tais como as fabricas, hidroelétricas, portos, estradas, cidades,
trazendo a tona uma natureza artificial ao espaco, imbuidos de sistemas de a¢Ges também cada
vez mais artificiais e alheios ao lugar e as pessoas. A dinamica transformadora do espaco se
realiza quando os sistemas de objetos condicionam a forma como ocorrem as a¢Ges, assim como
os sistema de acOes levam a criacdo de novos objetos ou se sobrepbe aos preexistentes
(SANTOQOS, 20086, p. 39).

Considerando o avan¢o do modo de producéo capitalista, Lefebvre (2013) reconhece
que acdo de sujeitos tanto coletivos quanto individuais resulta no espaco social, num processo
continuo que leva a produgdo de uma realidade com trés niveis de reproducao: a reproducgéo
biofisioldgica, que se realiza no contexto das relagbes familiares; a reproducdo da forca de
trabalho, no contexto da classe trabalhadora; e, a reproducéo das relagdes sociais de producéo,
que sdo formadas da prépria sociedade capitalista. Essa reproducdo, se constitui na forca motriz
das transformagdes que ocorrem no espaco, tornando este espaco cada vez mais caracterizado
por ser ao mesmo tempo homogéneo, fragmentado e hierarquizado (LEFEBVRE, 2013). A
manutencdo deste ciclo permite a criacdo de novas estruturas espaciais e relacdes, além da
destruicdo daquelas que ndo atendem as necessidades da expansao capitalista.

Segundo Soja (1993, p. 115), a necessidade de producéo e ocupacdo de novos espagos
é um elemento importante para se compreender a manutencdo do capitalismo, pois a
sobrevivéncia do capitalismo depende da produgdo e ocupacdo de um espago fragmentado,
homogeneizado, hierarquicamente estruturado (controlado pelo Estado), e da diferenciacdo dos

centros e das periferias em multiplas escalas (SOJA, 1993, p. 115).
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A esse respeito cabe a perspectiva de Carlos (2007) do espago como produto social das
relacdes de troca e de apropriacdo, ou seja, ele proprio produzido enquanto mercadoria esta
cada vez mais ligado a forma mercadoria e seu acesso se da por meio do mercado imobiliario,
enquanto serve as necessidades da acumulacgéo capitalista por meio das mudancgas de usos e
funcOes dos lugares que podem ser recriados segundo as vontades do desenvolvimento do
capitalismo. Deste modo, 0 espa¢o enquanto mercadoria, atrai novos capitais de outros setores
da economia ao mesmo tempo em que viabiliza a reproducdo de uma nova forma de dominacao
do espaco, ordenando e direcionando a ocupacao atraves da fragmentacdo dos espacos a partir
das operacOes que se realizam no mercado.

As primeiras reflex6es sobre 0 espaco como mercadoria, podem ser observadas ja nos
estudos de Marx, quando da sua avalia¢do de espaco como elemento integrante do valor de uso,
no transporte de pessoas e mercadorias. Por Marx se sabe que o desenvolvimento histérico do
capitalismo impde a universalizacdo progressiva do valor como a forma de trabalho abstrato,
com a producdo do espaco geografico através do desenvolvimento de redes de transporte, a
integracdo progressiva e a transformacdo de espacos absolutos em espacos relativos. Desta
forma, quanto maior for o desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacgdes, mais o
espaco geogréafico é lancado na economia como um meio de producdo (SMITH,1988).

O espaco produzido e reproduzido como mercadoria esta submetido ao mercado no qual
a propriedade privada do solo urbano aparece como condicdo essencial para desenvolvimento
do capitalismo, onde a divisdo e parcelarizacdo da cidade, assim como a profunda desigualdade
resultante desse processo, a tornam contraditérias, homogénea e fragmentada, reveladora de
hierarquias de lugares e pessoas, resultado da articulagdo entre morfologias espacial e social
exemplificada pelas formas de segregacédo urbana (CARLOS, 2007).

Na obra A cidade do capital, Lefebvre (2001, p. 44) afirma que o significado de
producdo ndo é limitado a fabricacdo de coisas para troca-las, pois envolve também a producéo
do homem por ele mesmo, como as ideias, as representacoes e a linguagem. Sendo assim, a
ideia de producgéo defendida pelo autor se relaciona a maneira como o homem permanece
constantemente reproduzindo a sua prépria existéncia, na medida em que as relacdes se
materializam, atribuindo significado e forma ao espaco.

O que se observa é que a producdo social resultante do modo de producédo capitalista,
revela cada vez mais espacialidades atribuidas as demandas da reproducédo desse sistema, que
se consolida na urbanizagdo como (processo) e na cidade como (forma). Em que a cidade se
torna o ponto de controle da reproducéo da sociedade capitalista em relacédo a forca de trabalho,
troca e padrdes de consumo (SOJA, 1993, p. 118)
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O carater social da producdo do espaco conduz a compreensdo da multiplicidade de
dimens0es relacionadas a este processo, dos quais ndo pode ser vista de forma isolada, mas de
maneira articulada (LEFEBVRE, 2013, p. 57). Deste modo, Lefebvre apresenta a relacdo de
triplicidade do espaco, relativa a pratica espacial (espaco percebido), as representagdes do
espaco (espago concebido), e aos espacos de representacao (espago vivido).

A prética espacial (espaco percebido), segundo ele, refere-se a forma como a sociedade
cria seu espaco. A andlise do espaco produzido torna possivel identificar as praticas espaciais
criadas pela sociedade, numa interacao de apropriacéo e dominagdo (LEFEBVRE, 2013, p. 92).
As representagfes do espaco (espaco concebido), por outro lado, sdo engendradas a partir da
imaginacdo, de forma mais subjetiva e dominante nas sociedades, onde se observa a atuacdo
especialistas de diversas areas, como: arquitetos, urbanistas, socidlogos e gedgrafos
(EZQUERRA, 2013). Por fim, os espacos de representacado (espaco vivido) sdo aqueles espagos
que envolvem simbolismos e imagens, vivenciados pelos proprios habitantes (LEFEBVRE,
2013).

Levando em consideracédo a triade percebido-concebido-vivido, é possivel obter uma
compreensdo das multiplicidades de contradi¢bes existentes na dindmica social recente, que
tem a cidade como ponto de controle da reproducéo da sociedade capitalista, considerando a
forca de trabalho existente, de troca e de padrdes de consumo (SOJA, 1993, p. 118).

A cidade sob os auspicios da producdo capitalista pode ser entendida no contexto da
urbanizacdo. Processo que se traduz como elemento fundamental para o entendimento da

producdo do espaco urbano, e que sera abordado no préximo topico.

3.2 A Urbanizag¢do como um Processo Socioespacial

A urbanizagédo, segundo Monte-Mor (2006, p. 14) ndo transforma apenas a propria
cidade, mas ultrapassa seus limites territoriais, avangando para 0 campo e para outras regioes.
A urbanizagéo, tornou-se fundamental a compreenséo das formas de estruturacao e reproducao
das relagdes sociais de produgdo ao longo do tempo, tendo a cidade como expresséo tangivel
desta producéo.

De acordo com Harvey (2015), o capital constantemente buscar criar uma paisagem
geogréafica prépria, aglutinando diversas atividades e contribuindo para a sua reproducdo. Essa
paisagem, segundo o autor é produzida com intuito de facilitar a acumulacdo do capital em
determinada fase histérica, para depois ser descontruida e reconfigurada para possibilitar outro

estagio de acumulacgéo.
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Monte-Mor (2006, p. 12) infere que o advento do urbano é dado como 0 momento em
que a industria adquire seu espaco de reproducdo na cidade, o levando a crer que “a urbanizagao,
tal como hoje é entendida, iniciou-se com a cidade industrial”. Apesar disso, & necessario
destacar que a urbanizacdo nédo teve sua origem ligada diretamente ao capitalismo ou a sua
expansdo, mas ganhou uma outra proporcao a partir do momento que esse modo de producéo
se consolida. A partir da industrializacdo, o que muda € a escala que o processo de urbanizacao
passou a demonstrar, além das complexas formas e conteldos apresentados na propria
organizacéo das cidades.

O entendimento de aglomeracdo de individuos em sociedade, no que se pode dizer as
primeiras “cidades” remontam ao periodo da Pré-historia (neolitico), que antecedem a lingua
escrita e que s6 foi possivel gracas ao advento, mesmo que primitivo, da agricultura. A
possibilidade das sociedades humanas, que antes eram ndmades, poderem fixar-se em
determinados lugares por muito mais tempo, trouxe grandes beneficios para a humanidade,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento das técnicas e da escrita. Ainda assim, se
levou muitos milénios para que as sociedades humanas conseguissem se desenvolver ao ponto
de iniciarem as primeiras comunidades urbanas.

No periodo da antiguidade, entre quinze a cinco mil anos, a depender das diversas
interpretacdes sobre o que delimita um antigo assentamento permanente e uma cidade, ja
existiam muitas cidades que deram origem a civilizacdo ocidental e oriental como se conhece
hoje, entretanto, nunca houve no desenvolvimento da histéria da civilizagdo humana um
crescimento espago-temporal tdo impetuoso quanto o que ocorreu com a revolugéo industrial
na Europa Inglesa do século XVIII, trazendo grandes inovacdes tecnologias e permitindo a
propagacdo de produtos e servicos no ambiente urbano, bem como da circulacdo de pessoas,
migrando para os centros urbanos (éxodo rural) (GALVAN e FLAVIO, 2007). Da mesma
forma, as inovagdes tecnologias e a mecanizagdo tomaram o lugar de muitos camponeses no
meio rural, no qual o incremento da producéo e da distribuicdo dos produtos e de bens de
consumo, permitiu que o excedente produzido além de ser consumido localmente, pudesse ser
exportado, através de fluxos bem mais velozes de informacao e matéria (GALVAN e FLAVIO,
2007).

No caso do Brasil, a industrializagdo tardia ndo livrou o pais dos mesmos problemas
vivenciados pelos paises centrais, com crescimento populacional expressivo evidenciado em
um periodo de 60 anos, consequéncia da migracao da populacdo rural para area urbana entre 0s
anos de 1950 e 2010, passando a uma taxa de urbanizacdo de mais de 84% (IBGE, 2010). As
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cidades, entretanto, ndo acompanharam esse crescimento com a infraestrutura necessaria para
proporcionar a populacdo uma qualidade de vida digna. Desta forma, crescimento urbano nédo
se tornou sindénimo de qualidade de vida, muito menos de desenvolvimento humano.

O fendmeno da industrializagdo como consequéncia da globalizacdo do capitalismo,
possui mecanismos de propagacdo de producdo desigual do capital que se repetem para a
propagacdo desigual das cidades, considerando as cidades como meio e também produto das
relacdes de producdo. Nesta perspectiva, cabe, de acordo com Harvey (1973) o entendimento
da cidade como “formas criadas e produzidas para mobiliza¢do, extragdo e concentragdo
geografica de quantidades significativas do produto excedente socialmente definido”. Ainda
segundo Harvey (1973) o urbanismo é um fenbmeno intrinsicamente relacionado com o modo
de vida (forma social) e a cidade seria como seu aspecto tangivel (forma construida), palco das
contradi¢cbes acumuladas, como escassez de emprego e necessidade de mao de obra, espaco
restrito e terra vazia, alimento escasso e agricultores pagos para ndo produzir.

Na Amazo6nia, historicamente, o processo de urbanizacdo ocorreu atravessando duas
fases distintas. Na primeira fase, anterior aos anos 1960, esse processo nasceu e se desenvolveu
predominantemente pelos rios, desde o periodo colonial portugués como maneira de
manutencao dos territdrios recém conquistados até a ascensdo da economia da borracha no final
do século XIX. Posteriormente a 1960, a segunda fase foi marcada pela exploracdo mineral e 0
incentivo aos grandes projetos, também impulsionados pelo Programa de Integracdo Nacional
do Governo Militar (1964-1985) estimulando o crescimento urbano com o auxilio das novas
rodovias (SOUZA, 2001).

Até o inicio do século XIX, as cidades amazdnicas eram marcadas principalmente por
estruturas tradicionais e por uma economia extrativista de exploracdo dos recursos naturais
como a madeira e a borracha, nesse momento a existéncia de pequenos povoados e cidades
localizadas estrategicamente nas margens dos rios, se deu em razéo da fluxos de circulagédo de
produtos, servicos e pessoas que utilizavam o rio como principal meio transporte. Com 0 avango
da economia e uma maior organizacao dos fluxos de circulagdo, apropriadas pelas elites locais,
houve a emergéncia de dois centros urbanos que se destacaram pela concentracéo de atividades
atacadistas e de importacéo e exportacao, Belém e Manaus. Esses dois nucleos de concentracao
urbana, funcionavam como articuladoras entre as cidades menores, povoados e até pequenos
vilarejos, caracterizado por um sistema dendritico de crescimento (MIRANDA NETO, 2016).

Associado a esse modelo dendritico, a regido amazénica apresentou muitas alteracoes
nas suas bordas, devido a presenca das ferrovias, como a Belém-Braganca, a Madeira-Mamoreé

e a Estrada de Ferro do Tocantins, concomitante a um nova forma de ocupagao de carater mais
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reticular da terra firme e a presenca de col6nias agricolas, essa nova configuragao espacial de
acordo com Trindade Junior (2015), se apresenta como tipo misto dendritico-retangular que
mais tarde, para além dos rios e das vias terrestres iniciais de colonizacdo, vem a se apresentar
como uma urbanizacdo difusa, essencialmente relacionada as cidades médias da Amazonia.

De acordo com Spdsito (2001) as cidades médias sdo centros urbanos cuja natureza e
perfil ndo estdo limitados ao quantitativo demografico e cujas localizagbes nao estdo
relacionadas as proximidades de aglomeragcfes metropolitanas, mas a sua importancia enquanto
polos no cenério regional a que se inserem.

O surgimento das cidades amazonicas sempre esteve direcionado ao mercado externo,
a exemplo da cidade da borracha, a cidade industrial (Manaus), a cidade do garimpo, a cidade
mineradora e dos grandes projetos agroindustriais, todas com grande relevancia para a dinamica
do crescimento urbano, que foi majoritariamente estimulado na segunda fase, posterior a 1960,
pelo modelo de ocupacdo e de integracdo nacional proposto pelo governo militar realizado
através da construcdo de rodovias federais como Transamazonica (BR-230), e que baseava-se
na perspectiva de uma “fronteira” de ocupacao, que até entdo na concepgao brasileira da época
remetia a “um espago nNdo plenamente estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador
de realidades novas” (BECKER, 2004, pg. 19-20).

Segundo Browder e Godfrey (2006) o termo “fronteira” se distingue em cinco critérios
que podem defini-la na pratica: demogréafico, considerando a densidade populacional
relativamente baixa e altas taxas de crescimento nas zonas urbana e rurais em decorréncia da
migragdo; politico, em que as politicas do pais influenciam agdes estatais de abertura de novas
regifes; econdmico, em que se caracteriza pela base econdmica que sustentam sua propria
existéncia, a exemplo de “fronteira extrativista” ou “fronteira do café” caracterizado por ciclos
curtos; social, em relacdo ao grupo social e seu modo de producéo predominante, a exemplo de
pequenos agricultores que formam a “fronteira agricola”; e “cultural”, em que a fronteira
aparece como lugar de encontro entre culturas distintas.

Percebe-se entdo que a atual conformacdo das cidades da Amazonia foi produzida pelo
processo de urbanizacdo distinto das demais regiGes do pais, com participacdo massiva da
intervencdo Estatal no crescimento urbano das cidades através do estimulo de ocupacao das
fronteiras Amazonicas. Esse processo, conforme se observa nos dias atuais, resultou em grandes
adensamentos populacionais em areas urbanas, levando aos problemas socioambientais em
diversas proporgdes, sobretudo na qualidade de vida da populagdo urbana no que concerne a
acesso a infraestruturas e servicos, favorecendo o surgimento de problemas “crénicos” em
varias cidades amazoénicas (SATHLER et al, 2009).
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No dmbito das discussdes sobre a natureza da urbanizagdo, Spésito, M. (1999), entende
que o processo de urbanizacdo ndo pode ser explicado somente pelo aumento demografico e
expansdo urbana, mas também pelo papel que essas cidades desempenham na divisao social do
trabalho. Tal processo, permanece em constantemente reconstrucdo como espacialidade,
definindo-se pela “fragmentagao do tecido urbano e da intensificagdo da circulagdo de pessoas,
mercadorias, informagcdes, ideias e simbolos” (SPOSITO, M., 1999, p. 84). O reflexo desta
reconstrucdo/redefinicdo provoca mudancas significativa na estrutura das cidades e na sua
morfologia, estando diretamente relacionada a como a expansdo do tecido urbano se realiza,
antes caracterizada pelo adensamento e contiguidade e agora marcada pela descontinuidade
(SPOSITO, M., 1999).

Nesse sentido cabe a conceituacdo sobre o fendmeno da urbanizacao dispersa ou “urban
sprawl ”, que de acordo com Ojima (2008) esta relacionado a um padrdo de ocupacdo urbano
de baixa densidade - com a disseminagao do padréo suburbano de urbanizagcdo norte americana,
muito embora, ndo possa ser resumido a isso nas cidades brasileiras - associada a uma
configuracao fisica descontinua e ineficiente da malha urbana, protagonizada por grupos sociais
de todas as classes de renda (REIS, 2006).

Apesar das controversas em relacdo ao seu conceito, de modo geral, 0 consenso sobre
urbanizacédo dispersa estd em um descompasso entre o crescimento populacional e a expansdo
fisica do espaco urbano. Onde cada vez que ocorre incremento populacional, também ha um
avanco descontrolado da expansdo territorial urbana, com uma reducdo das densidades
populacionais nos antigos centros, correlacionados a uma crescente mobilidade espacial.

O fendmeno da dispersao urbana, ndo é atinente apenas as grandes cidades e metrdpoles
nacionais e internacionais, mas também vem ocorrendo em cidades consideradas médias, e
principalmente nas cidades sob o contexto amazénico, tal como os estudos de Trindade Junior
(2015), Tourino (2011), Machado et al. (2015), Lobo et al. (2017), ou seja, entende-se que a
dispersdo urbana é um processo de carater geral, ndo sendo especifico de algumas cidades ou
paises (REIS, 2006).

Neste aspecto também cabe a avaliacdo de Abramo (2007), sobre os dois modelos
paradigmaticos de conformacao estrutural das cidades, o primeiro com uma estrutura oriunda
do “modelo mediterraneo” ou “continental”, onde a cidade se configura com uso intensivo do
solo, em uma “cidade compacta”. O segundo, ¢ 0 modelo anglo-saxdo, com uso fortemente
extensivo do solo, manifestando-se em “cidade difusa” espacialmente.

Abramo (2007) apresenta ainda, que os modelos de “cidade difusa” e “cidade compacta”

nas cidades latino americanas ndo sdo antagonicos, mas codependentes, resultados do
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funcionamento do mercado formal e informal de terras que os produzem simultaneamente, e
por raz@es particulares vinculadas as suas proprias logicas de funcionamento do mercado e de
reproducéo dos capitais, produzindo o que o autor denomina de cidade “Com-Fusa”, tornando-
se também um dos maiores entraves de controle da gestdo e planejamento urbano das cidades.

Em relacdo ao planejamento urbano das cidades, a Lei do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°. 10.257 de 10 de julho de 2001) é um grande avanco na politica urbana e assume um
papel de extrema relevancia no planejamento urbano destacando a participacdo popular na
formulacdo do plano diretor, até sua aprovacdo e consequente implementacdo, com suas
sucessivas revisoes. Atualmente, a gestdo democrética da cidade possibilita que a populacao
detenha o direito de intervir diretamente na organizacdo do seu espaco de vida (NAMUR e
BOEIRA, 2005). Entretanto, cabe ressaltar que o planejamento urbano como politica publica
voltada para regulacdo do processo de producéo do espago urbano, possui um grande potencial
de alcangar esse objetivo, desde haja uma “vontade politica” ou uma mudanga no que diz
respeito as prioridades desse processo (CARRASCO, 2009).

O planejamento entdo, consiste em uma importante ferramenta - ndo neutra, uma vez
que privilegia o desenvolvimento do capital em detrimento do desenvolvimento humano
(SOUZA, 2001) - do processo de modernizacao, que antes de guia-lo também é guiado por ele.
De acordo com Francisco de Oliveira (1987 apud CARRASCO,2009), o planejamento é uma
forma de intervencdo do Estado sobre as contradi¢cGes entre a reproducdo do capital em
diferentes escalas do espaco, no sentido de igualar suas caracteristicas tendo como referéncia
as formas mais “avangadas” da reproducao do capital.

Por fim, o fendmeno da urbanizacdo e das cidades se apresenta como elemento
fundamental para a compreensdo das intervencdes que a acumulacdo de capital realiza no
espaco, na medida em que a urbanizacdo é constituida pela absorcéo dos excedentes de capitais
e a cidade se tona espaco privilegiado para que tais capitais possam ser reinvestidos na forma
de novas infraestruturas ou expansédo de bens imobiliérios (edificios, loteamentos, condominios,
etc). E nesse sentido, que o setor imobiliario desempenha uma fungio como agente promotor
de grandes transformagfes no ambiente urbano, na configuracdo e reconfiguracdo da

morfologia das cidades e na expanséo do tecido urbano.
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3.3 O Espaco Urbano e seus Agentes Sociais de Producéo

O espaco € um produto resultante de um processo que € tanto social como histérico
revelador dos diversos movimentos de agentes sociais, sejam o Capital, o Estado e a propria
sociedade ao longo do tempo. O espaco urbano, assim como o espaco é resultante das dinamicas
do processo de urbanizacdo que se materializa na cidade, expressada pela coexisténcia de varias
formas espaciais produzidas no decorrer de diversos contextos histéricos. Segundo Spdésito, M.
(1999, p. 86-87), a relacdo entre urbanizacéo e cidade auxilia a compreensdo do espaco urbano
tanto como materialidade presente (padrbes construtivos ao longo do tempo), como quanto
processo resultante da acumulagéo de outras épocas. Diante disso, a cidade pode ser vista como
fendmeno historico, social e espacial, tanto pelos aspectos materiais quanto pelos aspectos
representativos da vida social.

Conforme a producéo do espaco urbano vai se tornando fundamental para dinamica de
acumulagdo capitalista, também este vai tornando a cidade, a cada momento, uma mercadoria.
De acordo com Carlos (2015, p. 28) pela otica do capital “toda a producdo se transforma em
mercadoria” na medida em que existe a relagdo de valor de uso e valor de troca de acordo com
a preponderancia do segundo em relagcéo ao primeiro.

Nesse sentido que o espago urbano se constitui como meio, condigdo e produto para a
reproducdo da sociedade, onde podemos interpreta-lo como resultado de um envolto de agdes
realizadas por diversos agentes sociais ao longo do tempo (CARLOS, 2011). Esses agentes,
sejam coletivos ou individuais, publicos ou privados, atuam de diversas formas (de maneira
isolada ou cumulativa) em diferentes escalas (local, nacional ou internacional), e sdo compostos
especificamente pelo Estado, pelo capital privado (na forma de industria, comercio, servigos,
financeiro e imobiliario), e grupos sociais. Cada um desses agentes, apresenta-se de maneira
diferenciada nas temporalidades e espacialidades de cada fase do processo de acumulacdo
capitalista (CORREA, 2011).

Diante desse conjunto de agentes e de suas relagées em funcéo da reproducdo do modo
de producéo capitalista, a cidade é produzida de maneira a refletir o movimento de diversos
interesses hegeménicos, que podem significar uma competicao pelas areas mais valorizadas ou
dotadas de melhores infraestruturas, o que leva aos habitantes de baixa renda ao distanciamento
para areas mais periféricas e com infraestruturas mais precarias.

Segundo Corréa (1989), os agentes do setor imobiliario envolvidos na producdo do
espaco urbano sdo: a) os proprietarios dos meios de producéo; b) os proprietérios fundiarios; c)

0s promotores imobiliarios; d) o Estado; e) e os grupos sociais excluidos.
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Os proprietarios dos meios de producdo, representados pelos proprietérios industriais e
grandes empresas comerciais, estdo sempre buscando terrenos amplos e baratos para execucao
e ampliacdo de suas atividades. Os proprietarios fundiarios por outro lado, séo responsaveis
pela retencdo de terras, criando por sua vez uma escassez de oferta de lotes, culminando no
aumento do preco do lote urbano. Por conseguinte, a especulacgao fundiéria resulta na busca de
terrenos amplos e baratos e em sua escassez de um lado e no aumento do preco da terra de outro
(CORREA 1989).

No contexto de producgdo capitalista os proprietarios de terra tém papel fundamental
como agentes produtores do espaco urbano, principalmente considerando a influéncia de sua
atuacdo sobre os demais agentes, como empresas promotoras, financiadoras, construtoras,
incorporadores, loteadores individuais e o poder publico, direcionando o crescimento das
cidades. Aos proprietarios € atribuida a posse exclusiva de um bem que ndo é passivel de
reprodugdo por meio da atividade humana, com o poder de dispor areas aos demais agentes
para transformacdo em novos usos com a finalidade de se extrair rendas fundiarias.

Ainda segundo Corréa (1989), os promotores imobiliarios sdo responsaveis pelas
operagdes de incorporacao, financiamento, estudo técnico, construcdo e comercializa¢do ou
transformacéo do capital-mercadoria em capital-dinheiro acrescido de lucro. Esses promotores
sdo caracterizados basicamente pelas construtoras e imobiliarias, que sdo responsaveis pela
compra, financiamento e construcdo das futuras moradias em lotes urbanos. Desta feita, 0s
promotores imobiliarios tém a funcdo ndo somente de venda ou locagdo, mas fazem parte de
todo o processo que constitui a construcao urbana.

Em relagéo ao Estado, Corréa (1989) assevera que este constitui um agente com massiva
representatividade na organizacdo espacial do espago urbano, com uma atuacdo bastante
complexa, influenciando diretamente na dindmica da sociedade. Os instrumentos que o Estado
possui na dindmica das cidades sdo exemplos disso, como o direito a desapropriacdes, as
cobrangas de impostos, investimentos publicos, compras, regulamentacfes e controles dos
precos e dos usos dos solos urbanos, entre outros. Os niveis de atuagao politico-administrativos
e espaciais do Estado também sdo levados em conta e ocorrem nos trés niveis: federal, estadual
e municipal (CORREA 1989).

Por ultimo, os grupos sociais excluidos, conforme Corréa (1989) sdo constituidos pela
populacdo que ndo dispbe de condi¢bes econdmicas de pagamento de aluguel ou compra de
imovel, restando poucas possibilidades de moradia, como corti¢os, favelas, conjuntos
habitacionais de interesse social e loteamentos periféricos. E importante ressaltar, que tais

agentes - a excecdo dos grupos sociais excluidos - compram, especulam, financiam e
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administram praticamente todos os espagos presentes nas areas urbanas das cidades, portanto,
contribuem diretamente com o desenvolvimento ou declinio econémico e social do espaco
urbano onde atuam.

Considerando a natureza diversa das atividades existentes no setor imobiliario, reflexo
também da diversidade dos agentes envolvidos, entende-se que o setor ndo é somente aquele
relacionado a dimensdo dos objetos construidos - residéncia, loteamento, condominio - mas
também se refere as etapas que ocorrem antes e ap0s a sua implantacdo. Assim, 0 setor
imobiliario retine um conjunto de atividades desenvolvidas por diversos agentes sociais, que,
individual ou cumulativamente, atuam nas etapas de planejamento, producgédo e comercializagdo
dos objetos imobiliarios (casas, loteamentos residenciais, condominios e edificios). As praticas
desses agentes sdo realizadas pela producdo de novas formas espaciais em vazios no tecido
urbano, pelas transformac@es nos usos de areas ja construidas, e pela incorporacdo de novas
areas.

E nesse sentido que no contexto da dinamica capitalista, tanto a cidade como todos 0s
seus elementos podem ser considerados mercadoria, pois a eles é possivel associar um valor de
uso e um valor de troca. Segundo Alvarez (2015, p. 66), no capitalismo, a cidade “¢ cada vez
mais produzida como mercadoria, em fragmentos, por meio do trabalho nela cristalizado, que
contém em si valor - valor de uso e valor de troca - e também como meio de circulagdo do
capital, permitindo que ele se realize propriamente”. De acordo com Lefebvre (2004, p. 142) o
desenvolvimento do mundo da mercadoria ndo se limita mais aos conteidos e aos objetos no
espaco, considerando que o préprio espaco € comprado e vendido, o autor destaca que o “o
espaco inteiro entra na producdo como produto através da compra, da venda, da troca de
parcelas do espaco” (LEFEBVRE, 2004, p. 142).

O parcelamento do solo pode tecer diferentes interpretacdes quanto ao valor de uso e
valor de troca, Harvey (1980), assevera que tanto o solo quanto as benfeitorias nele realizadas
podem ser consideradas como mercadorias, possuindo um carater proprio, pois ambos sao fixos
e por consequéncia possuem localizacdo absoluta que lhes confete privilégios de monopdlio
atribuidos a que detém os direitos de uso dessa localizacdo, denotando também um carater de
indispensabilidade, visto que todo ser humano necessita ocupar um espaco (HARVEY, 1980,
p. 135).

O espago urbano, por conseguinte, torna-se meio e condi¢ao essencial para a valorizagao
dos capitais inseridos no setor imobiliario em busca da maximizacdo de ganhos fundiérios,
tendo como base ndo sé a reconfiguracdo de espacos da cidade, como a criacdo de novas

materialidades e do estimulo a fragmentacao do espaco, que também se mostra como condi¢ao
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essencial para a producdo de novas materialidades. Neste sentido, os agentes do setor
imobiliario tém um papel significativo na producdo do espaco urbano e na determinacdo da
forma como o espaco urbano se estrutura, considerando a demanda constante por novas areas e
de escalas cada vez maiores, como grandes loteamentos e condominios horizontais e verticais.

O arcabouco legal para producédo do espaco urbano por parcelamentos do solo, tem suas
origens ainda na chamada Lei de Terras do ano de 1850, onde € apontada como a primeira
legislacdo que trata sobre loteamento de terras para comercializacdo no Brasil, principalmente
de terras rurais com posteriores reflexos nas terras urbanas, este momento demarca uma grande
mudanca para o mercado de terras no Brasil, onde a apropriagédo de terras no pais passa a ser
objeto de compra e venda de particulares e ndo apenas objeto de concessdo do Estado, esse
periodo também € importante porque sdo dadas as condi¢fes iniciais para 0 surgimento da
figura do loteador e dos loteamentos (MAIA, 2006; LEONELLI, 2010).

A partir dai uma série de outras legislacdes editadas pelo Estado vieram para promover
uma regulacéo sobre o processo de parcelamento do solo, tais como a publicacdo do Decreto
Lei n°58, de 10 de dezembro de 1937 (regulamentado pelo Decreto n° 3.079, de 15 de setembro
de 1938), onde se colocam as primeiras exigéncias para implantacdo e comercializacdo de
novos loteamentos tanto em &reas rurais quanto urbanas, tal medida garantiu maior seguranca
juridica, principalmente para os compradores, nas transa¢6es envolvendo a comercializacdo de
lotes em novos loteamentos. Conduto, até aquele momento ndo havia nenhuma exigéncia
relacionada a aspectos urbanisticos dos parcelamentos (SILVA, A., 2003; LEONELLI, 2010;
SILVA, F., 2014).

No final da década de 1970, com a promulgacédo da Lei n° 6.766 de 12 de dezembro de
1979, ocorreram mudancas significativas em relacéo aos parcelamentos dos solos em que foram
estabelecidos padrées urbanisticos a serem seguidos, tais como o tamanho minimo dos lotes, a
destinacdo de areas para uso publico, equipamentos comunitarios e infraestruturas urbanas
bésicas como abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial. De acordo com
Silva, A (2003, p. 60), essa legislacdo teve seu surgimento atrelado a tentativa do Estado de
coibir a proliferacdo de loteamentos nas periferias das cidades, principalmente em Séo Paulo e
Rio de Janeiro.

A Lei n°® 6.766/1970, embora tenha reforcado o mercado formal através de obrigacGes
mais rigorosas em relacdo aos aspectos urbanisticos aos loteadores, principalmente com relacdo
as penalidades, também apresentou criticas em relacdo ao entrave de proporcionar uma
habitacdo de baixo custo ao mesmo tempo em que atende a todos os requisitos da legislacao.

Apesar disso, ainda hoje € ela que estabelece os requisitos minimos para a aprovacdo de novos
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parcelamentos, seja por meio do loteamento, seja pelo desmembramento, que mais tarde serdo
incorporados pelo perimetro que delimita a area urbana (MARICATO, 1996).

Posteriormente outras legislacfes vieram alterando aspectos pontuais da Lei n°
6.766/1970, como é o caso da Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, com a determinacdo dos
elementos caracterizadores dos lotes urbanos e da infraestrutura basica dos parcelamentos
(BRASIL, 1999); o Estatuto da Cidade, Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamentou
os dispositivos constitucionais referentes a politica urbana (BRASIL, 2001); a Lei n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico que modificou a redacdo dada pela Lei n® 9.785/1999
referente a infraestrutura basica dos parcelamentos (BRASIL, 2007); e a Lei n° 13.465, de 11
de julho de 2017, que modifica a Lei 6766/1979, reconhecendo outras modalidades
parcelamento do solo tais como condominios de lotes e o loteamentos de acesso controlado
(BRASIL, 2017).

Analisando o ambiente urbano sob qualquer angulo é possivel observar que a forma
mais comum da expansao urbana € a horizontal, com sua configuracdo sendo mais atribuida a
implantacdo de parcelamentos do solo tais como loteamentos, conjuntos habitacionais e
condominios. De acordo com Singer (1982, p. 23), em geral a ““produgdo de espago urbano se
dé pela incorporacdo a cidade de glebas que antes tinham uso agricola”. Assim, na medida que
esse processo se intensifica, a tendencia da mancha urbana é se espraiar, revelando aspectos de
continuidade e descontinuidade, tanto espacial quanto temporal, do processo de expansdo
urbana ao mesmo tempo em que contribui para a transformacdo da natureza do uso dado ao
solo, seja em areas adjacentes e em areas consolidadas da cidade.

O parcelamento do solo envolve a transformacéo do uso do solo de rural para urbano, e
abrange uma variedade de agentes e interesses, incluindo ndo apenas 0s proprietarios da terra,
ou seja, os proprietarios fundiarios, mas também os agentes imobiliarios, que podem atuar desde
a intermediagdo na compra de terrenos até a construcéo e venda de lotes e o poder publico que
atua de maneira fiscalizadora e reguladora por meio da legislagdo. Portanto, a producgédo do
espaco urbano esta intrinsecamente ligada aos interesses desses atores sociais, sob 0 contexto
de uma cidade fortemente ligada aos interesses das relacfes de producdo capitalistas, cujos
objetivos primordiais sdo a transformacao da terra em mercadoria para a aquisicdo de riqueza.

A implantacdo de novos parcelamentos do solo, sejam loteamentos, condominios e
conjuntos habitacionais em determinada area ndo sdo apenas uma forma de criar novas zonas
de adensamento na cidade, mas também sdo vetores que geram novos fluxos e exigem a

instalacdo de novos equipamentos e servicos com o passar do tempo. Outrossim, esses
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empreendimentos ndo podem ser vistos como eventos isolados no contexto da realidade urbana,
muito pelo contrario, fazem parte de um complexo jogo de interesses que envolve a criagdo do
espaco urbano capitalista, demonstrando o quanto a cidade funciona como expressao de varios
interesses que agora montam, confrontam e estabelecem relagGes, articulagcbes e
interdependéncias (CAMPOS et al., 2014, p. 130).

3.4 Processo de Formacgéao Socioespacial da Cidade de Altamira

A fundacdo da cidade de Altamira é atribuida a Raymundo José de Souza Gayoso,
conhecido como Coronel Gayoso, em 2 de abril de 1883, data que também é atribuia a
finalizacdo da Estrada de Gayoso ou Estrada do Xingu, uma estrada particular construida por
seus escravos, que ligava a foz do lgarapé J6a a foz do rio Tucurui a jusante da volta grande do
Xingu. Coronel Gayoso denominou o local de sua instalagdo de Fortaleza, posteriormente
chamada de Forte Ambé e seus escravos foram alojados rio acima, onde posteriormente se
formou o ndcleo urbano de Altamira.

Altamira entdo inicia-se como um acampamento dos escravos de Gayoso. As primeiras
referéncias apontando Gayoso como fundador de Altamira sdo atribuidas ao explorador Frances

Henri Coudreau em sua obra “Viagem ao Xingu” de 1897:

Altamira, vilarejo em formagao na saida da Estrada Publica do Tucurui-Ambé, consta
apenas de trés casas, na margem ocidental (esquerda) do Xingu, rodeadas por extensos
terrenos cultivados, que a cada ano mais se espalham para o interior. Altamira e suas
rogas sdo uma criacdo de Gayoso, que ai, mantinha boa parte de seus escravos, sendo
mesmo a maioria (COUDREAU, 1977, p. 25).

A estrada publica a que Coudreau se refere, é estrada de aproximadamente 18 km abertas
por José Leocadio de Sousa e José Torquato Galvao que utilizava antigas trilhas na floresta
abertas por indigenas, financiada pelo entdo Presidente da Provincia Aradjo Brusque,
anteriormente a chegada de Gayoso em 1862.

Outro destaque importante que a obra de Coudreau (1897) aponta sdo uma estimativa

de quantos moradores ja estavam instalados nesse pequeno vilarejo de Altamira.

A exceléncia de seu clima, devido a posi¢do da cidade em &ngulo meridional da volta
— 0 que lhe propicia uma ventilacdo permanente, tanto em razdo dos ventos que
sopram de montante, quanto dos que sopram de jusante — somam-se as vantagens
decorrentes de sua posi¢ao geografica fazendo com que Altamira, terminal da Estrada
Publica, va pouco a pouco se transformando no entreposto do alto Xingu. Por tudo
isso, 0 povoado ja pode contar na época em que se envia a borracha para a
Capital e de la chegam as mercadorias, com a permanéncia de cerca de duzentas
pessoas, que se instalam, antes mal do que bem nas casas e plantacfes da nascente e
“futurosa” povoacdo (COUDREAU, 1977, p. 25).
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Apesar disso, a populacdo esparsa acima da Volta Grande do Xingu foi estimada por
Coudreau em 1896, com 804 individuos no Medio Xingu, 220 no Rio Iriri e 150 Indigenas
aldeados no rio Iriri, totalizando 1.174 habitantes (UMBUZEIRO E UMBUZEIRO, 2012).

A partir de 13 de maio de 1888 com a Lei Aurea, Gayoso perde seus escravos e fica de
doente, mudando-se de volta para o Piaui de onde ndo se tiveram mais noticias, seus sucessores
Agréario Cavalcante — também fundador de Vitoria do Xingu — retoma a Estrada de Gayoso e
modifica seu tracado que foi continuado por seu sobrinho, o engenheiro José Porphirio de
Miranda Janior (Coronel José Porphirio) que diminuiu o tragado da estrada de 60 km para 48
km, no final do século de XI1X as viagens pela Estrada Publica Vitéria/Ambé duravam cerca de
dois dias, atualmente, apesar de ter sido asfaltada 100 anos depois da abertura, 0 percurso é
feito em apenas 45 minutos.

A origem do nome de Altamira apresenta duas informagdes segundo a obra “Altamira e
sua Historia” de Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012), a primeira diz que o nome foi atribuido por
Pedro de Oliveira Lemos, primeiro Intendente de Altamira em parceria com José Porphirio em
1894 utilizando-se como fonte um artigo de jornal Folha do Norte de 1° de janeiro de 1940.
Entretanto, algumas informacdes apresentam erros e por isso a informacdo ndo possui
confiabilidade. A segunda informagdo provem da tradicdo oral, na qual apresenta Coronel
Gayoso como criador do nome, apontando que por ser rico, Gayoso viajava bastante para
Europa e numa dessas viagens conhecera ou ouvira falar das cavernas com pinturas pré-
historicas admiraveis recém descobertas na cidade de Altamira na Espanha, razdo pela qual
batizou a &rea proxima de sua propriedade, onde moravam 0s seus escravos, de Altamira.

Entre 1896 e 1930 a figura politico e financeira mais importante da regido e que ajudou
a consolidar a fixacdo dos migrantes no vale do Xingu (Altamira), certamente foi o Coronel
José Porphirio de Miranda Janior que herdou as propriedades do Forte Ambé e o usufruto
comercial da Estrada de Vitoria de Agrario Cavalcante, controlando boa parte da extracdo de
borracha da regido e pelo pedagio cobrado pelo uso da estrada particular, elegendo-se
Intendente de Souzel e mais tarde Senador Estadual, entretanto, com a queda dos precos da
borracha e pela crise mundial de 1929, o poderio do Coronel foi abalado e este retirou-se para
0 Rio de Janeiro, onde veio a falecer.

A regido do Vale do Xingu (Altamira) pertencia ao municipio de Souzel, municipio
criado pela Lei n° 811 de 14 de abril de 1874, na época 0 maior municipio do Estado, neste
periodo o que havia acima da Volta Grande eram apenas picadas abertas por padres jesuitas ou

coletores de drogas do sertdo. O cenario acima da volta Grande do Xingu comeca a alterar a
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partir da chegada de Coronel Gayoso e seus homens com a abertura da Estrada de Gayoso em
1883, e 13 anos depois, em 1896, quando Henri Coudreau passou pelo Vale do Xingu, Altamira
tinha apenas 3 barracdes de palha com aproximadamente 200 moradores, porém no ano seguinte
ja possuia mais de 20 casas, desde entdo, Altamira ndo parou de crescer, tornando-se Vila logo
no inicio do século. Em 1909, ja com a passagem da cientista Emilia Snethlage do Museu
Emilio Goeldi de Belém, a cidadezinha j& possuia mais de 100 casas, cemitério, cadeia, escola,
coletoria, correio, comércio e autoridades legais. Em 1937, de acordo com Padre Eurico
Krautler, a cidade ja possuia em torno de 1.500 habitantes e em 1940, 366 casas (UMBUZEIRO
E UMBUZEIRO, 2012).

Em razdo do crescimento de Altamira, ultrapassando as cidades mais antigas da regido,
como Porto de Moz e Souzel, tornou-se a sede do Municipio do Xingu através da Lei estadual
n® 8, de 31 de outubro de 1935 que mudou a denominagdo do Municipio de Altamira para
Municipio do Xingu, incluindo em sua area Porto de Moz que pertencia a Gurupa e criando a
sub-prefeitura de Xingu, com sede na cidade de Altamira. A diviséo territorial do municipio do
Xingu incluia 10 distritos, tais como: Altamira, Novo Horizonte, Sdo Felix, Porto de Moz,
Tapard, Vilarinho do Monte, Veiros, Aquiqui, Souzel e Alto Xingu. Em seguida, 0 municipio
voltar a ter o nome de Altamira através do Decreto-Lei estadual n® 2.972, de 31 de mar¢o de
1938, passando por varias redivisdes administrativas, excluindo-se de suas areas os distritos
citados, incluindo Vitéria do Xingu elevado a categoria de distrito anexo ao municipio de
Altamira, e que mais tarde se eleva a categoria de municipio separando-se de Altamira pela Lei
Estadual n® 5.701, de 13 de dezembro de 1991. Atualmente o Municipio é integrado pela Sede
Municipal e os distritos de Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra.

No final do século XIX, como a maior parte da regido amazoénica, Altamira ficou
dependente da economia da borracha, em decorréncia do crescimento do parque industrial
europeu e norte-americano, sobretudo, ap6s a descoberta da vulcanizacdo da borracha. Desse
modo, possuidora de seringais nativos, a regido do Xingu tomou-se uma das areas com maior
potencial de exploracdo extrativista, desenvolvendo-se ocupacdes urbanas as margens do Rio
Xingu, onde se localizou um centro politico, religioso e comercial, dando origem ao primeiro
bairro denominado “Centro” com caracteristicas morfologicas do periodo Pombalino.
Posteriormente a crise da borracha, e a proibicdo do mercado de peles de animais levou a cidade
de Altamira a um processo de estagnacdo econdmica e, por consequéncia, do crescimento
urbano, somente retomado a partir da década de 1970.

A partir de 1970, periodo em que o municipio foi alvo dos Grandes Projetos do Governo

Militar. A cidade sofreu seu primeiro impacto com a chegada de uma grande leva de migrantes
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nordestinos, individuos refugiados pelas secas, que atenderam ao apelo propagandistico do
governo, contribuindo para a formacao de nucleos populacionais, fundamentais no povoamento
da Amazonia (ALTAMIRA, 2011).

O grande impulso desenvolvimentista de Altamira em 1970 com a abertura da BR-230
Transamazonica, altera a dinamica econdmica e espacial da regido, na medida em que
possibilitou a abertura das fronteiras e a introducdo de um novo modelo agropecuéario. O
INCRA desenvolveu um sistema planejado de ocupacéo do territorio, baseado no transporte
rodoviario, onde a Transamazonica se tornou preponderante. Baseado na estrutura preexistente
da cidade de Altamira esse fato induziu o seu revigoramento e a algou como centro polarizador
do conjunto de novos nucleos urbanos regionais, planejados e espontaneos, emergentes do
Plano Integrado de Colonizacdo (PIC) — Altamira (ALTAMIRA, 2011).

Na verdade, desde o periodo da borracha a rede urbana na Regido do Xingu estrutura-
se a partir de Altamira. Elevada a categoria de municipio, Altamira representou uma forma de
institucionalizacdo da apropriacdo politica do territério e das formas de disciplinamento do uso
dos recursos contidos, tanto quanto da sua importancia, como centro de polarizacao regional.

Essa polarizagdo de Altamira, também pode ser evidenciada quando observada a
Diviséo Urbano-Regional proposta pelo IBGE, onde a cidade deste 1972 se apresenta como elo
de ligacdo entre os nlcleos menores, principalmente os que detinham maiores caracteristicas
ribeirinhas com acesso hidroviario, tais como Porto de Moz, Sao Felix do Xingu e Senador José
Porfirio e mais tarde se torna o elo de ligagcdo também com as cidades ao longo da BR-230
TransamazoOnica, tais como Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara e Pacaja. Esses novos
nucleos, foram formados como resposta a politica de povoamento na Amaz6nia, ocorrida entre
as décadas de 1970 e 1980, alguns orientadas pelos projetos de urbanismo rural, tal como
Medicilandia, Brasil Novo e Uruara, (agrovilas e agrépolis); outros foram surgindo de maneira
espontanea, mas relacionados de alguma forma aos programas de colonizacao realizados, tais
como Anapu e Pacajd que serviam como pontos de apoio entre as vicinais e a rodovia
transamazonica.

De acordo com o IBGE (2018), Altamira se coloca como centro sub-regional “A”,
caracterizado como cidade que possui atividades de gestdo menos complexas, com areas de
influéncia de menor extensdo do que as das Capitais Regionais, com o nivel de articulacéo
maior com os centros locais. Altamira é o nicleo central de uma regido imediata de articulacéo
urbana, na qual fazem parte: Altamira, Brasil Novo, Uruara, Medicilandia, Pacaja, Anapu,
Vitoria do Xingu, Senador Jose Porfirio e Porto de Moz, figura 1 (IBGE, 2018).
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Figura 1 - REGIC e Divisdo Urbano Regional do estado do Para - 2018
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A partir de periodo mais recente, em 2009, Altamira voltou a ser protagonista de
politicas em nome do progresso por fazer parte da Area de Influéncia Direta (AID) da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, juntamente com outros municipios como Anapu, Brasil Novo,
Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu (Figura 3), além de mais alguns que permaneceram
na Area de Influéncia Indireta (All) da UHE Belo Monte como Pacaja, Placas, Porto de Moz,
Uruara e Medicilandia (figura 2).

A cidade de Altamira, tal como dito anteriormente, ja se apresentava como centro de
prestacdo de servigos ligados a saude, educacdo de nivel superior, cursos profissionalizantes, e
de melhores oportunidades de empregos formais para os centros locais mais proximos, mas a

sua importancia enquanto cidade polo, foi ampliada ainda mais pela chegada do complexo
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hidrelétrico de Belo Monte, atuando como uma grande fornecedora de materiais e de méo de

obra para consolidagdo do projeto hidrelétrico.

Figura 2 — Mapa dos municipios constantes na Area de Influéncia da UHE Belo Monte
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Figura 3 — Localizacdo da Area de Influéncia Direta (AlD) da UHE Belo Monte
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Os estudos para se chegar ao complexo da UHE Belo monte ndo remontam de hoje, e
se iniciaram desde de 1975 com o inventario hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Xingu
com a realizagdo do primeiro mapeamento do rio e o projeto de localizagdo de barramentos
financiado pela Eletronorte. Em 1980, com a conclusdo dos estudos, o complexo hidrelétrico
de Altamira tinha as Usinas Babaquara (6,6 mil MW) e Karara6 (11 mil MW) como projetos
inicias de barramento do rio Xingu, da qual foram revisados em 1994, em decorréncia das
divergéncias em relacdo ao impacto socioambiental apresentado pelos estudos, e das fortes
pressdes populacionais da sociedade civil organizada, principalmente em relacdo ao impacto
nas terras indigenas e nas comunidades tradicionais.

Diante da revisao do projeto, a rea alagada do complexo hidroelétrico reduziu de 1.225
km?2 para 478 km?, dividida em dois reservatorios, com duas casas de forca, Sitio Belo Monte
(11.233,1 MW) e Sitio Pimental (233,1 MW), interligados por um canal de derivacdo de 20 km
de extensdo. A partir de junho de 2011, com a Licenca de Instalacdo emitida para o complexo,
entdo se inicia as obras de implantacdo da usina que vieram a ser concluidas e inauguradas

oficialmente em 27 de novembro de 2019, com a instalacdo de toda a capacidade de projeto.
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Neste interim, a cidade de Altamira sofreu e ainda vem sofrendo grandes transformacdes
devido a implantacdo do complexo da UHE Belo Monte, o incremento populacional devido a
grande migragdo de pessoas em busca de emprego — que permaneceram em Mmenor proporgao
quando do termino das obras - a remoc¢do da populacdo habitante dos leitos dos Igarapés
Altamira, Ambé e Panelas para os chamados Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC’s), as
obras de infraestruturas realizadas, os indices elevados de acidentes de transito e de crimes
contra a vida humanal, alteraram de forma significativa os padrdes socioecondmicos e
ambientais da regiéo.

Em periodo anterior a implantacdo do complexo hidrelétrico de Belo Monte, Altamira,
apresentava uma caracteristica de crescimento continuo de sua malha urbana, com o
adensamento das areas mais centrais e da porcdo sudoeste da cidade. A partir de 2010, ja é
possivel perceber o inicio de uma expansdo urbana mais fragmentada na por¢do mais ao norte
da cidade, conforme a figura 4, isso se deve ao fato de ja existir uma especulagdo econémica
em relacdo a obra, principalmente com a solicitacdo da licenca prévia do empreendimento em

2009 e da sua emissdo em 2010.

! De acordo com o Atlas da violéncia 2017, Altamira liderava o topo da lista dos municipios mais violentos do
Brasil com uma Taxa de Homicidio + Mortes Violentas com Causa Indeterminada de 107,0.
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Figura 4 - Malha urbana de Altamira de 1960 a 2010

Fonte: Org. José Q. Miranda Neto (2016)

A partir de 2011, a expansdo urbana de Altamira comeca avangar de maneira cada vez
mais fragmentada e dispersa, orientada pelos investimentos em loteamentos urbanos tanto pelo
governo federal, quanto por incorporadoras e também por empresarios locais atraidos pela
movimentacdo econdmica da cidade que teve um incremento da populagcdo empregada, da
prestacdo de produtos e de servigos relacionados direta ou indiretamente a obra, posteriormente,
também contribuiram para a conformacdo atual da malha urbana os reassentamentos urbano
coletivos promovidos pelo programa de requalificagdo urbana do empreendimento UHE Belo
Monte, com a remocdo da populagdo ocupante dos leitos dos igarapés Altamira, Ambé e Panelas
da érea diretamente afetada (area do reservatdrio) para loteamentos dotados de infraestrutura
adequada, em um raio de aproximadamente até 2 km de distancia de suas antigas habitacGes. A

Figura 7 apresenta a evolucdo temporal da malha urbana de Altamira de 1970 a 2014.



Figura 5 - Evolucdo da Malha Urbana de Altamira e 1970 a 2014
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EVOLUGAO DA MALHA URBANA DE ALTAMIRA - 1970 A 2014
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De acordo com o IBGE (2010), a populacdo urbana de Altamira era de 84.092

habitantes, representando 85% da populacéo total do municipio. A populagdo urbana residente

na sede municipal totalizava 77.193 habitantes, representando 77% da populacdo total. Na

tabela 3, é apresentada a evolugdo da populacdo de acordo com o0s censos realizados em
Altamira entre os anos de 1991 e 2010.

Tabela 1 - Dados Populacionais de Altamira

N CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO
POPULACAO
1970 1980 1991 2000 2010
Rural 9.440 19.591 22.263 15.154 14.983
Urbana 5.905 26.905 50.145 62.285 84.092
TOTAL 15.345 46.496 72.408 77.439 99.705

Fonte: IBGE, 2010
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Gréfico 1 —evolucdo da demografia populacional de Altamira
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De acordo com o IBGE (2010), o crescimento populacional estimado para o municipio
no ano de 2021 é de 117.320 habitantes, ocasionando o incremento de quase 20% do nimero
de habitantes com uma densidade demogréfica de 0,62 (Hab./Km?2). Entretanto, cabe destacar,
de acordo com o 15° Relatério Consolidado da Norte Energia S. A2, a proje¢do da populagéo
para 0 mesmo ano equivale a 122.371 habitantes, um acréscimo de quase 25%. Ainda segundo
o relatdrio, a projecdo para o termino das obras ocorrida em 2014, foi quando se obteve um
apice do crescimento populacional total de Altamira, com aproximadamente 140.808 habitantes
(Grafico 2). Esse crescimento populacional acelerado em tdo pouco tempo pode atuar como

fator limitante para o poder de ordenamento do solo pelo estado.

2 Relatério apresentado ao IBAMA para acompanhamento das condicionantes socioecondmicas da Licenca de
Operacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
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Gréfico 2 - PopulagGes projetadas para Altamira com o impacto da constru¢do da UHE
Belo Monte vs crescimento inercial considerando o cenario esperado atualizado em
dezembro de 2018, entre 2010 e 2050
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Fonte: 15° Relatorio Consolidado do Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos, do Projeto
Bésico da UHE Belo Monte — Anexo 7.4.1 (NESA)

Em relacdo a composicédo da populagédo, o quantitativo masculino de Altamira mostra-
se levemente superior ao feminino, com cerca de 49.819 pessoas, contra 49.257 pessoas do sexo
feminino. A piramide etaria de Altamira (Gréafico 3), apresenta uma populacdo com uma alta
taxa de natalidade e muito jovem, visto que possui uma base larga, principalmente na
composic¢do na faixa etéaria de 10 a 29 anos, denotando uma populagdo majoritariamente ativa
economicamente. Apesar da pirdmide etdria apresentar certa homogeneidade na relacdo
quantitativa entre a populacdo masculina e feminina, com um percentual maior em relacdo aos
homens, as mulheres permanecem com uma expectativa de vida maior entre as faixas acima de
94 anos (aspectos relacionados a cuidados com a salde feminina sdo 0s mais atribuidos pelo
seu aumento de expectativa de vida), estando esses valores sujeitos a alteragcdo, uma vez que o

ultimo censo foi realizado no ano de 2010.



Grafico 3 - Piramide populacional por sexo e idade em Altamira
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No que tange a saude, 0 municipio conta com uma cobertura de 69,24% de Equipes de
Saude da Familia (Gréafico 4) com cerca de 19 postos de salde na sede urbana, um Hospital
Geral Municipal e um Hospital Regional Publico da Transamazénica. De acordo com o IBGE
(2020), a Taxa de Mortalidade Infantil registrada no municipio de Altamira em 2020 foi de
14,15 6bitos a cada mil nascidos vivos, ficando abaixo da taxa de 24,95 registrada em 2010.
Nesse periodo de (2010 a 2020), observou-se uma variacdo significativa em 2015, tanto em

Altamira quanto nos demais municipios da AID, quando a taxa atingiu o valor de 16,38 em

Altamira.

Fontes: IBGE, 2010
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Gréfico 4 - Percentual de Cobertura de Equipe Saude da Familia na populagéo total do
Municipio (2010 - 2020)
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Fonte: Organizado por Datapedia.info, Ministério da Salde - Datasus

Na educagdo, de acordo com o INEP (2021) o municipio de Altamira em 2019
apresentou um IDEB? de 4,48 (Grafico 5) pouco abaixo da meta de 5,4 estimada para 0 mesmo
ano. Além disso, 0 municipio possui 172 unidades de ensino, entre publicos e privados, sendo
159 da rede publica, 52 unidades de ensino fundamental na &rea urbana, 100 unidades de ensino
municipal na area rural, 6 escolas de ensino médio estadual e 1 unidade de ensino técnico
federal. O nimero total de matriculas da rede publica do municipio de Altamira para o ano de
2021 é de 30.755 matriculas, sendo 25.997 na rede de ensino municipal e 4.758 na rede publica
estadual de ensino.

E necessario destacar, que no ambito do Plano Basico Ambiental de Belo Monte previa-
se o projeto de Recomposicdo/Adequacdo da Infraestrutura e Servigos de Educagéo, de modo
a dar continuidade ao atendimento da populacdo que permaneceria nas proximidades da AID e
reservatorios da UHE Belo Monte, bem como prover este servi¢o para as familias que foram
reassentadas, com a construcdo e reforma dos equipamentos de educacdo e salde nas sedes
municipais de Altamira e vitoria do Xingu, foram estimados pelo PBA, considerando o Censo

de 2010, a incorporacdo de 184 novas salas de aula, distribuidas nas sedes e povoados. De

% 0 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo)



46

acordo com a Norte Energia esse numero ficou em 304 salas entre construidas e reformadas,
beneficiando cerca de 23,2 mil alunos (PBA, 2011).

Graéfico 5 - Evolucdo do IDEB para Altamira
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No que se refere aos indicadores de trabalho e renda da populacéo, segundo o IBGE, o
percentual da populacdo com rendimento nominal mensal “per capita” de até 1/2 salario minimo
(IBGE, 2010) é de 41,50%, o salario médio mensal dos trabalhadores formais (IBGE, 2020) é
de 2,1 salarios minimos ficando em 41° na classificagdo estadual e em 1571° em nivel nacional,
e a porcentagem da populacdo formalmente ocupada é de cerca de 13,40%. Dado o ltimo censo
(IBGE, 2010) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Altamira é de 0,665, pouco
acima do IDH estadual de 0,646 e muito abaixo da média nacional de 0,765 estimada para o
ano de 2021.

De acordo com Informacdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda (ISPER) do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, os quantitativos de trabalhadores formais tiveram
seu auge entre 2013 e 2014, atingindo 40.616 contratacdes contra 25.949 desligamentos em
2013 e depois decaindo para 23.863 contratacdes e 43.109 desligamentos em 2015. Essa
variacdo estid diretamente ligada & fase de desmobilizacdo das obras relacionadas ao
empreendimento do complexo da UHE Belo Monte com o nimero de desligamentos superando
0 nimero total de contratagfes. As ocupagdes mais frequentes por nimero de contrataces no
ano de 2013 eram: servente de obras; carpinteiro; armador de estrutura de concreto armado;
pedreiro; e motorista de caminh&o. Atualmente, dado o Gltimo dado de 2019, as ocupagdes mais
presentes sdo: servente de obras; vendedor de comercio varejista; auxiliar de escritério, em

geral; pedreiro; e operador de caixa (BRASIL, 2022).
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A economia local é baseada no agronegécio com grandes investimentos na
agropecudria, prestacdo de servicos e industria. Sua zona rural é grande produtora de gréos de
arroz e milho, e producdo de bovinos de corte. A pecuaria possui rebanho bovino de mais de
700 mil cabecas, j& na producgdo agricola se destacam produtos como o cacau, que em 2017 teve
sua producdo de 6.742 toneladas colhidas em uma area de 7.574 hectares, segundo Censo Agro
(IBGE, 2017).

Ainda segundo o Censo Agro (IBGE,2017) o setor primario de Altamira tem forte
participacdo na economia do municipio, sendo o extrativismo vegetal e a agropecuéria 0s
maiores contribuintes, além disso o municipio possui mais de 3.800 estabelecimentos
agropecuarios, e 334 estabelecimentos agroindustriais, em beneficiamento de arroz em gréos,
doces e geleias, farinha de mandioca e manteiga. Em relacdo ao segundo setor, a maioria tem
relacdo com as atividades extrativas e de transformacédo de alimentos. O setor terciario, também
é forte e expressivo na economia do municipio, principalmente na sede urbana, onde houve um
crescimento significativo na criacdo de estabelecimentos comerciais e de servigos em funcéo

das obras da UHE de Belo Monte, como apresentado no Gréfico 6.

Gréfico 6 - Novas empresas em Altamira por tipo de atividade entre 2009 e 2014
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Fonte: Miranda Neto (2016)

Essas atividades, estdo geralmente associadas ao comercio varejista de alimentos e
artigos pessoais; servicos de alimentagdo; turismo; e reparo; alem do comércio de servicos

relacionados a indUstria extrativa.
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Diante das informac0es apresentadas, fica evidente que Altamira desempenha um papel
de centro polarizador da regido do médio-baixo Xingu, com sua cidade localizada as margens
do Rio Xingu e, ao mesmo tempo cortada pela BR-230 Rodovia Transamazonica. A cidade se
apresenta como centro de prestacdo de servicos e distribuicdo de produtos, além de contar com
maior capacidade de oferta de servicos publicos, como saude e educagdo. No entanto, cabe
destacar que as mudancgas no espaco intraurbano de Altamira, ocorridas pelo impacto do

empreendimento do complexo UHE Belo Monte, foram significativas e profundas e podem ser

melhor compreendidas por meio do quadro 1.

Quadro 1 — Resumo das transformages no espaco intraurbano de Altamira (continua)

CARACTERISTICA

ANTES DE BELO MONTE

DEPOIS DE BELO MONTE (ENTRE 2010
E 2016)

Populacdo urbana

Apesar do crescimento acelerado
tipico das cidades médias e da alta
taxa de urbanizacdo, havia uma
tendéncia de redugdo  nos
incrementos médios anuais da
populacdo urbana, resultado da
diminuicdo das migracBes rural-
urbanas.

Embora ndo se tenha uma avaliagdo estatistica
oficial, entre 2010 e 2014 se registrou, segundo
estimativa da Prefeitura Municipal, um
crescimento aproximado de 65% da populacéo
urbana. Como é tipico dos projetos hidrelétricos
no Brasil, parte dessa populacdo continua
residindo no espaco urbano.

Expans&o territorial
urbana

Pela avaliagdo do crescimento da
cidade (extensdo absoluta) desde
1970, percebe-se que, apesar de ter
havido um crescimento maior entre
1970 e 1980, as demais fases de
crescimento sdo regulares.

Registra-se a maior expanséo urbana da histéria
de Altamira, com significativa ampliacdo do
perimetro urbano, multiplicacdo de grandes
loteamentos planejados e densificacdo da
ocupagéo.

Loteamentos Urbanos

Prevaléncia de loteamentos
irregulares ou planejados de forma
precaria, sem as condicbes de
infraestruturas  exigidas  pela
regulamentacgdo nacional.

Com a regulamentacdo dos novos instrumentos
de ordenamento urbano e a maior
regulamentagdo do uso do solo, 0s novos
loteamentos passaram a conter os itens exigidos
na regulamentacdo nacional (sistemas de agua,
esgoto e terraplanagem). Os valores dos
terrenos, entretanto, se tornam elevados em
comparacdo a0 momento anterior.

Mercado imobiliario

Baseado em capitais locais, sem
grandes investimentos de
infraestrutura ou marketing. A
maioria dos loteamentos n&o
possuia muitas unidades e 0s precos
eram mais acessiveis a populagdo
de mais baixa renda.

Capitaneados por empresas incorporadoras, 0s
novos produtos imobiliarios sdo baseados em
capitais locais, regionais e nacionais, com
investimento em infraestrutura e marketing. O
volume de lotes é grande e 0s precos atendem
especialmente a classe média, ainda que nao se
verifique a intermediagdo financeira direta.
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Quadro 1 — Resumo das transformages no espaco intraurbano de Altamira (conclusao)

Padrao construtivo das
residéncias

Em éreas situadas junto aos leitos
dos igarapés ainda prevaleciam as
habita¢des do tipo “ribeirinha”,
com casas em palafitas e acessos
improvisados a partir de pontes de
madeira (estivas). As condicBes de
habitabilidades se faziam precarias

Promove-se a remogdo quase completa da
habitacdo  ribeirinha em  funcdo do
reassentamento. Com isso, o0 padrdo
habitacional dominante passa a ser de alvenaria
em terra firme. H& a melhoria das condicGes de
habitabilidade no interior das residéncias e em
seu entorno, embora prevalecam as condicGes
precarias em alguns focos de ocupacao
irregular.

Localizac6es da
habitacéo e
desigualdades
espaciais

Pela relacdo entre a localizagdo das
habitacfes e os estratos de renda,
percebe-se uma heterogeneidade
nas localizag6es habitacionais, sem
prevaléncia de zonas de alto padrao
ou éareas de autosegregacdo
residencial.

Com a remog&o das residéncias de baixo padrao
da érea central e a criacdo de novas
areas de expansdo na borda do perimetro
urbano, percebe-se uma tendéncia a maior
homogeneidade interna em determinadas areas.

Paisagem urbana

Ainda dominada por objetos que
remetem a tradicdo ribeirinha. As
casas em palafitas, a arquitetura
tradicional das habitagBes e as vias
de acesso ao rio correspondiam as
formas remanescentes de uma fase
anterior da cidade.

Com os projetos de requalificacdo urbana, as
areas situadas no entorno dos igarapés e
proximas a orla do rio passam a ser dominadas
pela nova paisagem moderna, pensada e
articulada do ponto de vista do empreendedor.
Assim, a paisagem tradicional se torna menos
presente na
composicao do espaco geografico.

Fonte: Miranda Neto, 2016
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4 MATERIAIS E METODOS

Este capitulo pretende caracterizar a area de estudo e apresentar os procedimentos

metodoldgicos adotados na pesquisa.
4.1 Area de Estudo

Altamira € um municipio no interior do bioma amazoénico, localizado as margens
esquerda do Rio Xingu, na regido geografica imediata de Altamira, no sudoeste paraense, com
159.533,306 km? de extensdo territorial e uma populacdo estimada em 117.320 habitantes
segundo o IBGE (2021), tanto a sede de Altamira, quanto a area de estudo delimitada pelo
perimetro urbano de 2015 estdo representadas pelo seguinte quadrante de coordenadas
geograficas:

Tabela 2 — Localizacao do quadrante geografico da sede de Altamira objeto de estudo,
DATUM Sirgas 2000

LATITUDE LONGITUDE
3°7'45.39"S 52°6'46.98"0
3°16'8.19"S 52°6'27.44"0
3°16' 27.07"S 52°16' 57.56"0
3°8'0.73"S 52°17' 7.75"0

Fonte: Autor, 2022.

O acesso a cidade de Altamira pela malha viéria é realizado por meio da Rodovia BR-
230 (Transamazonica), pela via aérea ocorre frequentemente por escalas advindas da capital
Belém ou de Santarém. A acessibilidade por terra é massivamente prejudicada pela falta de
pavimentacdo em alguns trechos da BR-230, principalmente na época de chuvas em que ocorre
os conhecidos “atoleiros”, o transporte aéreo Se apresenta como alternativa em Gltimo caso,
uma vez que os precos das passagens na regido sdo muito elevados.

A paisagem do municipio sempre foi exaltada pela imagem do Rio Xingu e de suas
belezas naturais, bem como da abundancia de biodiversidade atribuidas a ele, a agropecuaria e
extrativismo vegetal e animal ja foram as atividades econdmicas mais preponderantes na
regido. Entretanto, a partir de 2011 com a liberagéo da licenca de instalacdo do empreendimento
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a cidade no seu contexto urbano foi palco de grandes
transformacg@es socioambientais oriundas do Plano Basico Ambiental da Hidrelétrica e do
incremento da prestacdo de bens e servigcos relacionados ao projeto, refletindo no seu

crescimento, adensamento e expansdo urbana, que atrairam novos empreendimentos,
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principalmente do setor imobiliario, que impulsionaram o avango do tecido urbano da sede da
cidade.

Nesse sentido, a area objeto de estudo trata-se do perimetro urbano do municipio de
Altamira vigente pela Lei Municipal n° 3.208/2015, a uma escala média de trabalho de
1:100.000 (Figura 1) por apresentar-se como mais adequada a operacionaliza¢do do objeto.
Contudo, essa escala foi aumentada quando da avaliacdo dos parcelamentos do solo
implantados no perimetro urbano, alcancando um detalhamento de 1:2.500 e 1:5.000
(ALTAMIRA, 2015).

Figura 6 — Mapa de Localizacdo da area de estudo
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

A escala trabalhada pela pesquisa também pode ser denominada de escala intraurbana.
A escala intra-urbana segundo Ramos (2004) se define “como o grau de desagregacdo da
informacdo espacial necessaria para a compreensdo da estrutura intra-urbana”. A andlise na
escala intra-urbana é ainda segundo o Ramos (2004), onde se observa o alto nivel de
diferenciacdo interna das cidades, 0s seus conjuntos de zonas, comunidades e bairros que séo

usualmente identificAveis em termos de aparéncia fisica, composi¢do da populagéo e outros
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aspectos relacionados com suas caracteristicas e problemas sociais, que frequentemente se

repetem de uma cidade para outra.

4.2 Procedimentos Metodologicos

O procedimento metodoldgico para execucdo desta pesquisa pode ser dividido em trés
etapas: a primeira, consiste em pré-campo (tedrico-metodolégico) com a execucdo de
levantamento bibliografico e documental sobre diversos conceitos relativos a urbanizacgéo,
espaco urbano, agentes promotores, setor imobiliario, expansao urbana e parcelamento do solo,
além da consulta de dados e informacdes em Orgéos e Instituicdes Oficiais. A segunda etapa,
relativa ao campo (averiguacdo de pontos “in loco ), implica na constatacdo do estado atual
dos parcelamentos do solo mais deficitarios de infraestruturas basicas na cidade de Altamira.
Por fim, a terceira etapa, pds-campo (analitico/comparativo), consiste em consolidar as
informac0es coletadas na forma de gréficos, tabelas, quadros e representacdes cartogréficas,
além das discussdes e proposicOes sobre a teméatica da dindmica da expansdo urbana conduzidas
por projetos de parcelamento do solo na area do perimetro urbano de Altamira.

A pesquisa tem uma abordagem empirica explicativa, de natureza qualiquantitativa pois
procura identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos (GIL, 2008), na medida em se vale de observacdes e da interpretacdo de dados e
informacbes sobre os agentes promotores imobiliarios que conduzem a uma melhor
compreensdo sobre 0 assunto e de suas consequéncias socioespaciais.

No que tange a caracterizacdo dos parcelamentos do solo urbano, executados
posteriormente ao complexo hidrelétrico de Belo Monte, foi realizado um levantamento de
dados cadastrais dos projetos urbanisticos e infraestruturais executados no recorte temporal de
2005 a 2020. Este recorte temporal, foi adotado em virtude das transformacdes socioespaciais
observadas no mesmo periodo pela implementacdo de parcelamentos do solo nas areas de
expansdo urbana, sobretudo pela liberagao da licenca de instalacdo do empreendimento da UHE
Belo Monte, em 2011. Desta forma, foram levantados junto a Prefeitura Municipal de Altamira
e no 1° Tabelionato de Notas e Registros de Imoveis de Altamira, 0 maior nimero de dados e
informacdes disponiveis sobre os parcelamentos executados neste periodo, bem como de
periodos mais antigos para contextualizacdo do processo historico de ocupagéo.

Para analisar o adensamento habitacional da cidade de Altamira, foi utilizada a

abordagem empirica adaptada de Lobo et al. (2017) em que se baseia na anélise comparativa
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de imagens de satélite, neste caso, as disponiveis no acervo do IKONOS (2005)* e Google Earth
(2020)°, com a distribuicio espacial de variaveis relevantes como malha viaria, espacializagio
de imdveis com edificagdes, numero de pessoas por domicilio, relativos aos anos de 2005 e
2020. O objetivo deste processo € estruturar um sistema de informagdes geogréaficas (SIG) com
0 uso do software ArcGis versdo 10.5, que facilite a comparagdo e anélise do processo de
adensamento urbano.

Na sequéncia, a partir da interpretacdo das imagens de satélite citadas foram vetorizados
de forma manual os domicilios no interior do perimetro urbano de 2015 da cidade de Altamira,
tanto para 0 ano 2005 quanto para 2020, permitindo a elabora¢cdo de uma interpolacdo estatistica
com a superficie de Kernel.

O método de superficie de Kernel é um procedimento estatistico, mais especificamente
de interpolag&o, ndo paramétrica, onde ha uma distribuicéo de pontos ou eventos transformados
em uma “superficie continua de risco” para a sua ocorréncia. Esse método possibilita 0 processo
de filtragem a um grau de variabilidade de um conjunto de dados, sem, no entanto, alterar de
forma essencial as suas caracteristicas. A escolha deste método estatistico de interpolacao para
compreensdo da distribuicdo dos domicilios levantados tem como justificativa ser uma otima
alternativa para se avaliar o comportamento dos padrfes de pontos em uma determinada area
de estudo, sendo considerado muito atil para fornecer uma visdo geral da distribuicdo de
primeira ordem dos eventos (CARVALHO e CAMARA, 2002).

Para a estimativa de crescimento populacional ocorrida entre os anos de 2005 e 2020,
sera aplicada a média geral de moradores por domicilio, correlacionando-a espacializa¢do do
numero de domicilios, inclusive por bairros.

O Quadro 2, apresenta de maneira generalizadas os dados e informacgGes levantadas

sobre as caracteristicas dos parcelamentos do solo urbanos de Altamira.

4 Satélite IKONOS referente a outubro de 2005, bandas 1,2,3 RGB respectivamente, com resolucio radiométrica
de 11bits e resolucdo espacial de 1 m.

> Imagem do satélite Wordview-2, com resolucio espacial de 0,50 m disponivel data de 28 de julho de 2020 no
acervo do Google Earth Pro.
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parcelamento
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DESCRICAO

TIPO

FONTE

Nome e origem dos proprietarios

parcelamento

Informacional

Prefeitura Municipal de Altamira

Tipologia (loteamento,

desmembramento, condominio)

Informacional

Prefeitura Municipal de Altamira

Ano de criacdo

Informacional

Prefeitura Municipal de Altamira

Ano de registro

Informacional

1° Tabelionato de Notas e Registro de

Imbveis

Area total

Vetorial (DWG)

Prefeitura Municipal de Altamira

Numero de lotes

Vetorial (DWG)

Prefeitura Municipal de Altamira

Numero de Unidades Habitacionais

Vetorial (DWG)

Autor

Area média dos lotes

Vetorial (DWG)

Prefeitura Municipal de Altamira /Autor

Valor do m2 ou médio dos lotes

Informacional

Proprietério do parcelamento

Populagdo estimada

Vetorial (.SHP)

Autor

Fonte: Autor, 2022.

Na busca por avaliar a efetividade dos instrumentos urbanisticos de controle e regulacéo

vigentes com surgimento de novos parcelamentos do solo em Altamira, foram observados o

conjunto de instrumentos legais que regem o ordenamento territorial urbano de Altamira, como

a Revisdo do Plano Diretor Municipal, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, O Cédigo de

Obras, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, o Cédigo de Protecdo do Meio Ambiente e as

Leis que delimitaram o Perimetro Urbano, bem como outras Leis Federais, Estaduais e
Municipais correlatas, conforme o Quadro 3 (ALTAMIRA, 2007, 2009, 2011, 2012, 2014 e

2015).

A seguir é apresentada a Quadro 3, onde é possivel descrever os dados e informacdes

gerais sobre o objeto de estudo, bem como as principais fontes disponiveis.
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Quadro 3 - Descrigdo de dados e informages por tipo e fonte disponivel

DESCRICAO

TIPO

FONTE

ACessos

Vetorial (.SHP)

Prefeitura Municipal de Altamira

Agregado por setores censitarios

Vetorial/ Excel

IBGE

Bairros

Vetorial (.SHP)

Lei Municipal n® 3.092/2012

Cdbdigo de Obras

Informacional

Lei Municipal n® 3.195/2014

Codigo de Protecdo do Meio

Ambiente

Informacional

Lei Municipal n® 1.765/2007

Estatistica Municipal

Informacional

IBGE, ISPER, DATASUS, INEP, IDEB, NESA

Imagem do Municipio

Imagem

Google Earth 2020, Ikonos 2005

Limite Municipal e Estadual

Vetorial (.SHP)

IBGE

Parcelamento do Solo Urbano

Informacional

Lei Municipal n° 1.518/2003
Lei Federal n° 6.766/1979

Perimetro Urbano

Vetorial (.SHP)

Lei Municipal n® 2.047/2009, 3.091/2012 e
3.208/2015

Revisdo do Plano Diretor

Informacional

Lei Municipal n®2.178/2011

Uso e Ocupacéo do solo

Vetorial (.SHP)

Lei Municipal n® 1.517 /2003

Fonte: Autor, 2022.
Em suma, a proposta metodologia pode ser melhor compreendida por meio da figura 2

onde é apresentada 0s processos que compdem o0s objetivos desta pesquisa.
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Figura 7 — Fluxograma do Percurso Metodoldgico
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Fonte: Autor, 2022.

Para melhor compreensdo do contexto histérico da implantacdo de parcelamentos do
solo em Altamira, sera necessario tracar uma linha evolutiva desse processo. Desta maneira,
tendo como referéncia as informacdes relativas ao registro dos loteamentos, foi estabelecido
recortes temporais por década, iniciando desde a década de 1970 até 2020, contabilizando o
numero de empreendimentos e quantitativo de lotes, agregando tais informacdes por periodos,
da seguinte forma: periodo de 1970/1980, periodo 1980/1990, periodo 1990/2000, periodo
2000/2010 e 2010/2020. No entanto, cabe destacar que o enfoque desta pesquisa de maneira
mais aprofundada corresponde ao periodo de 2005 a 2020. Os dados coletados nesta fase, foram
analisados a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa (uma vez que também é
discutido a localizacdo desses loteamentos e seus reflexos sobre as areas do seu entorno e ritmo
de ocupacéo em areas mais antigas), gerando mapas, graficos, quadros e tabelas, com objetivo

de construir um panorama geral sobre a produgdo imobiliaria nos periodos supracitados.
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Os dados censitarios referentes a populacdo total, urbana e rural, sobre a area territorial
e densidade demogréfica e as informag6es econdmicas sobre Altamira foram consultados por
meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, incluindo o agregado
correspondente aos censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 2022) para descrever a

dindmica populacional do municipio.
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5 DINAMICA IMOBILIARIA E EXPANSAO URBANA EM ALTAMIRA A
PARTIR DE PARCELAMENTOS DO SOLO URBANO

O terceiro capitulo objetiva compreender como se deu o processo de producao do espaco
urbano em Altamira, focando na contribuicdo que a implantacdo dos loteamentos teve para a
estruturacdo do seu tecido urbano, além de analisar o papel dos agentes ligados ao mercado
imobiliario da cidade. No decorrer da analise, busca-se identificar os primeiros parcelamentos
do solo ocorridos em Altamira e como eles contribuiram para a formacao do mercado de terras
e para a expansdo do espaco urbano, bem como identificar as principais implicacGes

socioambientais observaveis nas areas de expansao urbana recente.

5.1 Parcelamento do solo e a formacao do mercado de terras em Altamira

O mercado de terras em Altamira foi dinamizado através de parcelamento do solo pelos
agentes do setor imobiliario urbano, principalmente os proprietarios fundiarios, que adquiriram
areas originarias desses loteamentos em diversos momentos, seja por transmissao familiar,
compra direta, ou doacdo do Estado, buscando-se extrair a maior rentabilidade possivel sobre a
exploracdo do solo e criando condic¢des para que outros proprietarios possam dispor de terras
para negociacdo. A atuacdo desses agentes, se deu tanto de forma direta, sendo Unicos
responsaveis pela implantagdo dos parcelamentos, quanto de forma indireta, por meio da venda
da propriedade ou sociedade com algum promotor imobiliario que assume a responsabilidade,
da aprovacdo, execucdo e registro do parcelamento.

Para facilitar a compreensdo de como o processo de parcelamento do solo evoluiu em
Altamira, foram periodizados cinco periodos agrupados por décadas de acordo com as
caracteristicas relacionadas em funcéo do tamanho, do ano de registro, de sua localizacdo, bem
como do seu enquadramento em relacdo ao zoneamento do Plano Diretor vigente.

No decorrrer da coleta de dados, identificou-se a dificuldade em conseguir informacoes
completas dos parcelamentos, uma vez que alguns projetos de loteamento e desmembramento
apenas detinham informacdes de ano de aprovacgéo pela Prefeitura de Altamira, sem qualquer
informacdo sobre registro em Cartorio. Da mesma forma, houve casos em que nao foi possivel
identificar nem projetos nem registros de aprovacao, ficando apontado que alguns loteamentos
nédo incorporados encontravam-se em situacao irregular e clandestina. Diante disso, esta analise
tomou como referencia os loteamentos que detinham as informacgdes mais completas possiveis,

tanto em relacdo aos projetos quanto aos registros em Cartorio. Além disso, € necessario
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destacar a importancia da elaboracdo do SIG dos parcelamentos do solo de Altamira, uma vez

que contribuiem para entender o processo de evolucdo urbana e o controle do ordenamento.

5.1.1 Os Parcelamentos na década de 1970

A década de 1970 a 1979 na cidade de Altamira caracteriza-se pela implantagdo dos
primeiros parcelamentos particulares, motivados principalmente pela inauguracao da Rodovia
BR-230 Transamazonica em 1972 (figura 8), e do movimento migratério constante da
populacdo de outras regibes do pais para regido, incentivados pelas politicas publicas de estado,
abordados no capitulo anterior, além do éxodo rural que ocorreu neste periodo em todo o pais,
guando a populacdo deixou de ser essencialmente rural para tornasse significativamente urbana.
A escalada desses movimentos, trouxe a necessidade de criacdo de parcelamentos do solo que
atendesse aos anseios desses movimentos migratorios. O carater polarizador de Altamira em
relacdo as cidades vizinhas, como dito anteriormente, estd relacionado ao elo que cidade
mantinha com 0s municipios mais antigos, com caracteristicas ribeirinhas, que foi modificado
a partir da concepcao da rodovia transamazdnica e com 0s novos ndcleos urbanos criados.

Com base nas informacdes coletadas no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis
de Altamira e da Secretaria de Planejamento de Altamira (SEPLAN) foi possivel verificar que
ao final desse periodo foram implantados cerca de 11 novos loteamentos, 0 que representa cerca
de 16% de todos os parcelamentos produzidos, ficando em terceiro lugar entre os periodos de
maior producdo de loteamentos e em quarto na producdo de lotes. No decorrer deste periodo
foram criados 2.908 novos lotes, correspondendo a aproximadamente 6% do quantitativo total
de lotes produzidos em todos os periodos analisados (Tabela 3).

A Tabela 3 apresenta os parcelamentos executados, bem como a identificagédo dos
agentes responsaveis pela sua implementacdo. Dos 11 empreendimentos identificados, 7 foram
registrados tendo como proprietarios pessoas fisicas e 4 pessoas juridicas. Este dado €
interessante pois a maior parte dos proprietarios responsaveis pela efetivagdo dos
empreendimentos eram de pessoas fisicas, situacdo que comeca a se reverter a partir dos anos
1990.

Outra observacéo é que neste periodo ha pouca diversificagdo em relagdo ao numero de
lotes e de dimensdes, havendo loteamentos que variam de 72 a 476 lotes e dimensdes médias
de 117,90 m2 a 583,14 m2. Neste caso, o loteamento Tufi foi 0 que apresentou as menores
dimensGes médias de lotes, considerando que dispunha de uma éarea total reduzida e com

direcionamento para o publico de baixa renda (Tabela 3).



Tabela 3 - Parcelamentos do Solo em Altamira na década de 1970

AREA MEDIA
] DATA DE N° DE DOS
NOME FROFRIETARIO™ " brciSTRO  LOTES T?I\;;';L LOTES
(M2)
Tufi Tufi Haja Vilhamor 19/06/1973 99,00 12.000,00 117,90
Jardim Iracema Napo'eggfze;e"a de 03/01/1974 133,00 110.393,05 400,00
Jardim . N
Miguel Jodo Zaupa 18/06/1976 221,00 80.000,00 289,57
Anhanguera
Jardim Uirapury ~ Vguel Jodo Zaupae oy 1nainq76 33400 25578400 583,14
Duilio Nolasco Pereira ’ e ’
Gilca Susane da Rosa de
Jardim Novo Oliveira, Gloria Suely
Daraiso Rosa de Oliveira e Giloon  26/01/1977 303,00 190.160,00 375,00
Rosa de Oliveira
Colinas Francisco Alberto de ) ¢/1 977 340,00 181.685,00 312,50
Castro
Jardim
Copacabana Do Ramez Said Makarem  06/04/1977 72,00 28.290,00 300,00
Xingu
Nossa Senhora Prelazia do Xingu 30/06/1977 451,00 211.589,50 275,00
Aparecida |
Nossa Senhora Prelazia do Xingu 16/05/1978 107,00 28.930,84 270,38
Aparecida Il
Sudam 11 Prefeitura Municipal de o0 ne1978 47600  151.898,05 250,00
Altamira
Sudam | Prefeitura Municipal de  ,o/0611978 37200 21361800 250,00
Altamira
TOTAL 2.008,00  1.475.198,97

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira
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Figura 8 - Parcelamentos do Solo em Altamira na década de 1970
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Os trés parcelamentos com maior nimero de lotes produzidos foram Nossa Senhora
Aparecida |, Sudam | e Sudam I, todos tendo como proprietarios pessoas juridicas, tais como
a Prelazia do Xingu no primeiro e a Prefeitura de Altamira nos dois ultimos. Em relacéo a
localizacdo dos loteamentos, este periodo apresenta como caracteristica uma relacdo de
proximidade com importantes eixos de circularam vidria, como a Rodovia BR-230
Transamazonica, Rod. Ernesto Acioly, Av. Perimetral, Av. Alacid Nuves e Rua Abel
Figueiredo. Ainda no que concerne a localizacdo, esse periodo apresenta uma tendéncia de
constitui¢do do parcelamento do solo situados nas proximidades do centro historico e comercial
de Altamira, a excecdo do Loteamento Colinas. Os padrbes de dimensionamento dos lotes
também eram bem elevados, ou seja, a média das areas dos lotes indica que a metragem
quadrada da terra urbana neste periodo era muito mais barata, sobretudo pela falta de qualquer
infraestrutura béasica.

E necessario destacar que todos os loteamentos deste periodo sdo anteriores a Lei

Federal n° 6.766/79, assim ndo houve previsdo de implantacdo de infraestrutura basica. Da
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mesma forma, alguns loteamentos implantados posteriormente a mesma lei ndo seguiram o rito
processual exigido legalmente e isso constitui 0 maior desafio ao poder publico municipal uma
vez que esses loteamentos se encontram em areas consolidadas, que ainda assim ndo possuem
todos os servicos de urbanizacdo previstos, como € o caso do loteamento Colinas.

Neste periodo muitos loteamentos produzidos permaneceram durante varios anos sem
qualquer ocupacdo, o que conduz a hipdtese de que serviriam como reserva de valor para 0s
compradores, que garantiriam uma negociacdo mais vantajosa no futuro visando um
desmembramento ou posterior reparcelamento. As caracteristicas mais predominantes de uso a
que se destinavam os loteamentos, as distancias daquela época e as caréncias existentes nas
infraestruturas dos préprios empreendimentos e dos seus acessos podem ser apontadas como
fatores determinantes para pouca atragdo para ocupagéao.

A expansdo no nimero de novos loteamentos em Altamira na década de 1970 evidencia
0 quanto a atuacdo dos proprietarios de terras assume importancia no processo de transformacao
do uso do solo. Desse modo, os proprietarios fundiarios atuam como agentes estratégicos na
definicdo de novas dire¢fes assumidas pela expansdo da cidade, principalmente considerando
que os proprietarios fundiarios tem o poder de monopolizar a propriedade do solo decidindo
quando sera 0 momento mais propicio para execucao da venda da terra (BARBOSA; GOMES,
2016, p. 338).

5.1.2 Os Parcelamentos na década de 1980

A década de 1980 a 1989 caracteriza-se pelo significativo aumento do numero de
loteamentos e de lotes em Altamira, que corresponde de acordo com dados do IBGE (2010) ao
crescimento demografico ocorrido na mesma época, principalmente em decorréncia do
deslocamento da populacdo para as areas urbanas com o papel de centralidade mais definido
como era 0 caso de Altamira. De acordo com Miranda Neto (2016), pode-se inferir que o
aumento populacional urbano em Altamira nesta época esteja atrelado a maior migracao
regional em busca de melhores oportunidades onde o municipio tornou-se centro de absor¢édo
populacional.

A partir das informages levantadas no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imoveis
e da SEPLAN foi possivel verificar que ao final desse periodo foram implantados cerca de 16
novos loteamentos, 0 que representa cerca de 23% de todos os parcelamentos produzidos,

ficando em segundo lugar entre os periodos de maior producao de loteamentos e na producéo
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de lotes. No decorrer deste periodo foram criados 6.711 novos lotes, correspondendo a

aproximadamente 13% do quantitativo total de lotes produzidos em todos os periodos

analisados (Tabela 4).

A tabela 4 apresenta os parcelamentos executados, bem como a identificacdo dos

agentes responsaveis pela sua implementacdo. Dos 16 empreendimentos identificados, 8 foram

registrados tendo como proprietarios pessoas fisicas e 8 pessoas juridicas. Aléem mais, neste

periodo ha uma maior diversificacdo em relagcdo ao nimero de lotes e de dimensdes, havendo

loteamentos que variam de 97 a 1.063 lotes e dimensdes médias de 150,00 m? a 457,16 m2.

Neste caso, o loteamento Ilvandia foi o que apresentou as menores dimensdes médias de lotes

(Tabela 4).

Tabela 4 - Parcelamentos do Solo em Altamira/PA na década de 1980 (continua)

MEDIA
< DATA DE N° DE AREA DOS
Lol ENTE AROPRIE TR © REGISTRO LOTES TOTAL (M?) LOTES
(M2)
Nova Altamira Made[?r'g‘ AX'”gu 14/04/1980 671,00  265.847,24 237,28
Jgrd'm Sdo Gecy Alves Né 07/05/1981 32200  203.104,00 457,16
ebastido
Parque Ypé Octantes 15/10/1981 548,00 276.121,57 250,00
Lumo
Cooperfron | Empreendimentos 22/12/1981 289,00 131.421,00 369,51
Imobiliarios LTDA
Jardim Fortaleza  ~\ntonio Erasmo de 22/12/1981 156,00 74.800,00 310,00
Oliveira
Jardim Jodo Feliciano de
Independente | Oliveira 24/12/1981 1.063,00 442.659,07 250,00
Jardim Oriente Kitagawa & Cia 24/12/1981 563,00 549.864,00 275,00
Emiliano de Oliveira,
Sebastido Lucio de
Jardim Oliveira, Jodo 03/03/1982 57600  227.427,56 250,00
Independente 11 Feliciano de Oliveira e
Humbelino José de
Oliveira Filho
Jardim Altamira Artur Teixeira 27/07/1982 330,00 178.287,00 300,00
Jardim Dos Antonio Laurentino de 25/08/1983 418,00 175.709,00 300,00
Estados Mendonca
Jardim Primavera  Imobiliaria Uburatam 13/02/1985 457,00 338.939,112 275,00
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Tabela 4 - Parcelamentos do Solo em Altamira/PA na década de 1980 (concluséo)

LOTEAMENTO PROPRIETARIO PATADE e AREA MggéA
LOTES TOTAL (M?) LOTES
REGISTRO
(m2)
llvalandia Prefeitura Municipal 03/04/1985 97,00 21.800,00 150,00
de Altamira
Linda Altamira Ramez Said Makarem 17/04/1985 217,00 88.604,00 250,00
Cooperativa
Cooperfron 1 Agropecuaria Mista 13/12/1985 35300  159.356,00 250,00
Nova Fronteira -
Cooperfron
Jardim Do Sol Kitagawa & Cia 30/01/1986 119,00 31.038,50 250,00

Duilio Nolasco
Pereira, Jodo Augusto
Frossard, Wilson 19/05/1987 532 373.913,00 420,00
Zanela e Ananias
Alves Correa

Esplanada do
Xingu

TOTAL 6.711,00 3.596.231,98

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira.

Os trés parcelamentos que apresentaram o maior quantitativo de lotes produzidos neste
periodo foram o Jardim Independente I, Jardim Independente Il e Nova Altamira (S&o
Domingos), tendo como proprietarios pessoas fisicas e juridicas respectivamente (Quadro 3).
O loteamento Nova Altamira que apresenta o registro em nome da Madex Xingu LTDA, na
realidade foi desapropriado pela Prefeitura de Altamira com objetivo de facilitar o acesso a lotes
a populacdo mais vulneravel da época, apesar disso, houve invasdes aos lotes e ocupacédo de
outras areas irregulares nas margens do lgarapé afluente do Ambé. Em relacdo a localizacdo
dos loteamentos, existe um direcionamento da expansao urbana para a por¢do mais ao sudoeste,
além disso este periodo apresenta uma relacdo de proximidade entre os préprios parcelamentos
que foram implementados de maneira complementar, inclusive dando continuidade a abertura
de vias de circulagéo circunvizinhas (figura 9).

Os padrdes de dimensionamento dos lotes também eram bem elevados como na década
de 1970, com excecdo do Loteamento llvalandia executado pelo municipio com a perspectiva

de atendimento a populacao de baixa renda.
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Figura 9 - Parcelamentos do Solo em Altamira/PA na década de 1980
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

Neste periodo, na maior parte desses loteamentos as infraestruturas urbanas
disponibilizadas, mesmo com a Lei Federal n® 6.766/1979 recentemente criada, continuavam
precarias e minimas aos padrdes urbanos, com vias de acesso sem pavimento, abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario por conta de cada comprador/morador.

O contexto da ocupacdo urbana da época era de um rapido crescimento demografico,
resultado da criacdo da rodovia Transamazoénica e dos programas de colonizagdo que vieram
junto com ela, a exemplo do conjunto estrutural decorrente do Programa de Integracdo Nacional
(PIN) na década de 1970, o Plano Integrado de Colonizacdo (PIC) de Altamira, em que eram
implantados programas de colonizagdo dirigida pelo INCRA em uma faixa de 100 km as
margens da recém-criada rodovia, tornando a cidade de Altamira um importante nucleo
financeiro e comercial, principalmente na concentracdo das atividades de gestdo e de

instituicdes publicas de Estado.
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Outro importante programa que contribuiu para centralidade de Altamira enquanto
nucleo urbano, foi o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA), criado em 1974, com o objetivo de promover o aproveitamento integrado
das potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais em areas prioritarias da
Amazonia. Nos préximos anos, muitos dos colonos beneficiados por esses programas
abandonaram suas terras por auséncia de atendimento do Estado, uma vez que ndo prosperaram
como planejado, fixando residéncia nas cidades proximas, neste caso, migrando para a cidade
de Altamira e la se estabelecendo. Nesse sentido, em pouco mais de uma década a cidade de
Altamira passa de um carater de cidade ribeirinha, atrelado a dindmica do rio Xingu dos anos
1970, para uma cidade moderna, vinculada a posicdo estratégica ao longo da rodovia
Transamazonica a partir de 1980 (ALONSO e CASTRO, 2006, p. 190).

Esse fato também ¢é aferido quando avaliado o crescimento populacional elevado
ocorrido neste periodo, a populagdo urbana quadriplicou, passando de 5.905 em 1970 para
26.905 em 1980 habitantes, em contrapartida a populacdo rural também cresceu, porém de
maneira mais contida, passando de 9.440 em 1970 para 19.591 habitantes em 1980. E nessa
perspectiva que ocorre o0 aumento significativo de loteamentos neste periodo, em que o Estado
atuou como incentivador do modelo de ocupagdo das regides de fronteira Amazonica
promovendo significativamente a formacdo da estruturacdo da cidade de Altamira que tomou

forma a partir desse modelo de urbanizacéo regional.
5.1.3 Os Parcelamentos na década de 1990

Considerando as informagdes levantadas no 1° Tabelionato de Notas e Registro de
Imoveis de Altamira e na SEPLAN, foram registrados um total de 04 novos loteamentos ao
longo dos anos 1990, o que representa 6% da soma total de parcelamentos identificados, e
apenas 2% da soma total dos lotes produzidos em todos os periodos avaliados, totalizando 1.036
novos lotes, este periodo é caracterizado pela menor quantidade de lotes produzidos entre todos
os outros (Tabela 5).

A partir dos dados apresentados na Tabela 5, observa-se que as principais caracteristicas
dos loteamentos deste periodo sdo em relacdo ao nUmero menor de lotes, que pode ser explicado
em decorréncia da menor disposicao de areas, ou seja, do menor porte dos parcelamentos em
relacdo aos outros periodos. Outra caracteristica observada, é que apenas um loteamento
ultrapassou mais de 500 lotes, o Loteamento Mutirdo executado pelo Municipio de Altamira

com 734 lotes, que também detém a maior area loteavel disponivel, porém com a menor
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dimensdo média de lotes. Neste periodo, ha pouca diversificacdo de dimensdes médias e de
numero de lotes, que variam de 87 a 734 lotes e de 180 m2 a 460 m2,

Dentre os 4 loteamentos apresentados, nenhum deles foi executado por pessoa fisica e
nem por proprietarios particulares. O que se observa é uma tentativa do municipio de Altamira
de reduzir o déficit habitacional pela auséncia de lotes disponiveis no centro da cidade, da
mesma forma que a Prelazia do Xingu® - tipo de circunscricio eclesiastica da Igreja Catélica
erigida para atender necessidades peculiares da regido - com a implementacao dos Loteamentos
Aparecida Ill, 1V e Irmdo Sol, que se dedicava ao atendimento da populacdo de baixa renda
e/ou de alguma forma da populagéo ligada a Igreja Catolica.

Em relacdo a localizacdo pode-se constatar que foi a partir do inicio dos anos 1990 que
os agentes envolvidos na dindmica do parcelamento do solo direcionaram a execucdo de
loteamentos na porcdo Norte da sede de Altamira avancando em dire¢do a Rodovia Magalhaes
Barata e Av. Bom Jesus, como observado na figura 10.

Tabela 5 - Parcelamentos do Solo em Altamira/PA na década de 1990

DATA DE N° DE AREA MEDIA DOS
HOEAWMIENIG) - HROIARIZ AR REGISTRO LOTES  TOTAL (M2 LOTES (M?)
- Prefeitura Municipal
Mutirdo e Altamira 21/05/1990 734,00 380.329,22 180,00
Nossa Senhora Prelazia do Xingu 18/11/1991 82,00 53.505,93 460,00
Aparecida Ill
Nossa Senhora Prelazia do Xingu 18/11/1991 133,00 71.035,66 300,00
Aparecida IV g ' DA '
Irmao Sol Prelazia do Xingu 09/12/1991 87,00 81.812,00 235,80
TOTAL 103600  586.682,81

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira

& Atualmente denominada de Diocese de Xingu Altamira
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Figura 10 - Parcelamentos do Solo em Altamira/PA na década de 1990
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022

Outro aspecto que diferencia a dindmica do parcelamento nesse momento diz respeito a
auséncia de loteamentos no final da década de 1990, que tem relagdo com a reducao do processo
migratorio inter-regional ocasionado pela estagnacdo econémica e falta de investimentos
governamentais nas esferas federal e estadual. Além disso, destaca-se que existiram mais
loteamentos executados na época, porém ndo foi possivel caracteriza-los de maneira concisa
em razdo da auséncia de informacdes precisas e de projetos deteriorados.

Assim como nos loteamentos implementados nas décadas anteriores, as caréncias em
relacdo as infraestruturas basicas foram determinantes para o grau de ocupacdo dessas areas
que tiveram a expansdo dos servicos de pavimentacédo, drenagem, solucdo de esgotamento

sanitario e iluminagdo publica a partir dos anos 2000 e posteriormente nos anos 2010.

5.1.4 Os Parcelamentos na década de 2000
A década de 2000, abrange os periodos de 2000 a 2009, caracterizada por uma retomada
de novos loteamentos imobiliarios, estimulados pela oferta de opgbes de crédito em nivel
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nacional, esta fase remete ao periodo anterior a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
De acordo com os dados coletados no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis e na
SEPLAN foi possivel verificar que ao final desse periodo foram implantados cerca de 9 novos
loteamentos, o que representa cerca de 13% de todos os parcelamentos produzidos. No decorrer
deste periodo, foram criados 4.248 novos lotes, correspondendo a aproximadamente 8% do
quantitativo total de lotes produzidos em todos os periodos analisados (Tabela 6).

A Tabela 6 apresenta os parcelamentos executados, bem como a identificacdo dos
agentes responsaveis pela sua implementacdo. Dos 9 empreendimentos identificados, 4 foram
executados tendo como proprietarios pessoas juridicas. Neste periodo h& pouca diversificacéo
do numero de lotes e de dimensdes médias que variam de 91 a 873 lotes, e areas médias de
168,00 m2 a 650,00 m2.

Ressalta-se 0 Loteamento Altaville como voltado para habitagdes de alto padrdo em
virtude da sua localiza¢do, com vista privilegiada em relagdo ao Rio Xingu e da média das
dimensGes dos lotes com 650,00 m2 em uma area total de 206.334,37 m2 com apenas 229 lotes.
O loteamento Bela Vista, por outro lado, com area inferior ao Altaville, com 169.820,00 m? ,
apresentou quase o triplo do nimero de lotes, com 630 lotes produzidos, apontando que seu
publico alvo é voltado para populagdo com menor poder aquisitivo.

Os trés loteamentos que apresentaram o maior quantitativo de lotes produzidos neste
periodo foram o Panorama, Ayrton Senna e Bela Vista, executados por pessoas fisicas, nos dois
primeiros e pessoa juridica no ultimo. Os publicos alvos desses loteamentos foram a populacao
de classe baixa a média, que adquiriram lotes com a expectativa de melhores condi¢des de
habitacdo na medida em que os valores ofertados eram baixos, haja a vista a auséncia ou
precariedade da infraestrutura urbana implementada, no entanto, havia a perspectiva de
execucdo dessa mesma infraestrutura pela Prefeitura de Altamira, o que ocorreu de maneira
esporadica em poucos pontos de cada loteamento.

De maneira geral, esses empreendimentos foram executados ao longo desse periodo por
capitais locais e por proprietarios de glebas rurais que parcelaram suas areas em lotes urbanos,
com um tamanho meédio de 300 m2. Essa pratica de valorizacdo do solo urbano é bastante
comum em areas onde se tem uma previsao de elevacdo do preco dos imdveis em virtude de
fatores econdmicos, sobretudo associados a extracdo das rendas absoluta e/ou de monopo6lio
(HARVEY, 1980, p. 135).

Nesse primeiro momento, observa-se que as estratégias de vendas desses lotes, se valem

da comercializacdo direta, sem ou com intermediacdo bancéria, ndo existindo de maneira
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intensa nenhuma atuacdo de empresas incorporadoras e de outros grandes promotores

imobiliarios alheios a regido.

Tabela 6 - Parcelamentos do Solo em Altamira na década de 2000

5 DATA DE N° DE AREA TOTAL MEDIA DOS

LOTEAMENTO PROPRIETARIO REGISTRO LOTES (M2) LOTES (M?)
Jardim Ibiza | Francisca Martins de 1, 1509 548,00 268.201,62 321,80

Oliveira
Jardim Santa Ana* Prelazia do Xingu 23/04/2002 440,00 196.581,00 312,50
Panorama Cesar Souza Pereira 15/05/2002 873,00 398.150,00 300,00
Altaville
Altaville Empreendimentos 03/04/2003 229,00 206.334,37 650,00
Imobiliarios LTDA
Cooperativa
Bela Vista Agropecuaria Mista a1 1504 630,00 169.820,00 168,00
Nova Fronteira -
Cooperfron
Bacana* José Maré:‘lnio Hereno 07/2007 169 62.154,06 434,31
Vandenice de Campos
Campos Cordeiro* CordeirolJosé. 06/2007 500 148.967,45 200,00
Maranhdo Herenio
Filho
Ayrton Senna* 0% Mar?:?rhag Herenio 1715007 662 176.738,47 200,00
Dona Elvira Oliveira Melo LTDA 04/11/2008 91,00 27.563,98 200,00
TOTAL 4.248,00 1.654.510,95

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira.
*Loteamentos que ndo foram encontrados matriculas de referéncia, porém foi possivel levantar informacdes nas

plantas urbanisticas.

No que tange a localizacdo, esses novos loteamentos ndo tém qualquer relacdo de

continuidade visto que estdo de maneira dispersa dentro do perimetro urbano, porém é possivel

notar uma pequena articulagdo com os principais eixos Vviarios, tais como a Rodovia

transamazoOnica, Rodovia Presidente Médice, Rodovia Magalhaes Barata, além de um certo

distanciamento do centro historico, cabe destacar ainda que permanece o0 avanco dos

parcelamentos na direcdo norte da sede da cidade, com os loteamentos Panorama, Santa Ana,

Campus Cordeiro e Ayrton Senna, conforme observado na figura 11.
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Figura 11 — Parcelamentos do Solo em Altamira na década de 2000
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A oferta de novos lotes neste periodo, ocorreu principalmente em decorréncia das novas
opcdes de crédito destinadas a populacdo de baixa e média renda em nivel nacional,
disponibilizadas pela Caixa Econémica Federal e pelo Banco do Brasil, aléem da perspectiva de
instalacdo dos projetos do PAC na regido, com inicio do asfaltamento da Transamazonica e
posteriormente, com a emissdo da licenca de instalacdo para construgdo do complexo UHE Belo
Monte. Diante desse cenario, criou-se uma ambiente favoravel para investimentos imobiliarios,
tais como alugueis e vendas de imdveis, uma vez que a expectativa era de intensa valorizacéo
dos precos.

Outra observacdo, é que os loteadores, assim como nos outros periodos permaneceram
comercializando lotes com infraestrutura minima sem o cumprimento do rito processual legal,
apenas com aberturas de vias de circulacdo sem pavimento, rede de energia elétrica com

caréncia de iluminacao publica, abastecimento de agua de maneira individual ou coletiva sem
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tratamento e solucdo de esgoto realizadas pelo proprio morador, o que poderia implicar na

construcdo de fossas septicas ou rudimentares sem o devido controle.

Ainda neste periodo, conforme a metodologia apresentada, foram vetorizados de

maneira manual todas as edificagdes constantes na imagem de satélite IKONOS de outubro de

2005, da sede urbana de Altamira (imagem disponibilizada pela SEPLAN), sem classificar o

seu uso, se comercial ou residencial. O resultado dessa vetorizacdo foi a identificacdo de

aproximadamente 19.258 edifica¢cfes, conforme apresentado na Figura 12, pouco acima do

quantitativo obtido pela soma dos domicilios dos setores censitarios do ano de 2000 para sede
urbana de Altamira (IBGE, 2000), que totalizou cerca de 14.326 domicilios.

Figura 12 — Espacializacdo de domicilios na sede de Altamira em 2005
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

Como observado, até o ano de 2005, a area urbana de Altamira apresentava um

adensamento de edificagfes de maneira mais centralizada nos parcelamentos antigos,

concentrando-se majoritariamente nos dois nucleos urbanos separados pelo lgarapé Altamira,

na por¢cdo mais ao norte e sudoeste da sede. A ocupacao nos leitos dos igarapés urbanos Ambé

e Altamira também era bem preponderante a época, ainda que a populagéo local sofresse pela
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influéncia das cheias sazonais ocorridas na regido, sobretudo no inverno amazénico que ocorre
todos os anos de dezembro a maio, a acessibilidade dessas habita¢cdes (mobilidade urbana) ao
centro comercial e de prestacdo de servi¢os gerais € comunitarios, como acesso unidades de
ensino e postos de saude tornaram a localizacdo geografica dessas habitacOes privilegiadas
sobre o0 ponto de vista geografico, porém precéarias do ponto de vista dos servicos de
infraestrutura de saneamento basico, o padrdo das ocupacdes nessas localidades podem ser
melhor observados na figura 13 e 14, as imagens foram realizadas anteriormente ao

reassentamento da populacéo ocorrida em 2016.

Figura 13 — Bairro Aparecida proximidades no leito Igarapé Ambeé

Fonte: Autor, 2015
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Fonte: Autor, 2015

Cabe destacar que, se por um lado, a populagdo com nivel de renda mais elevado
consegue minimizar os problemas de infraestruturas habitacionais, crénicos na regido
Amazonica, a populacdo de mais baixa renda se eleva em condicfes precérias de habitacdo
ocupando areas menos privilegiadas da cidade com condi¢cbes minimas de reduzir esses
problemas.

A partir da vetorizagio dos pontos de edificacdes foi possivel estimar a populagdo’ para
cada bairro totalizando aproximadamente 71.639 habitantes na area do perimetro urbano objeto
de estudo no ano 2005 (Tabela 7), além de ser possivel calcular a densidade das edificacGes
levantadas através da superficie de kernel®. Os bairros que apresentaram maior densidade em
relacdo as dimensdes totais, foram: Centro, Sudam |, Aparecida, Boa Esperanca, Brasilia,
Jardim Uirapuru, Premem, Esplanada do Xingu, e Jardim Independente I. Os nucleos de
menores densidades em relacdo ao tamanho dos bairros foram observados nos bairros
periféericos, tais como Alberto Soares, Nova Altamira, Mutirdo, Liberdade, Bela Vista, Ibiza e
Jardim Independente Il (figura 15).

' Foi adotada a média de moradores por domicilio de 3,72 habitantes de acordo o IBGE (2010)

8 O método de superficie de Kernel é um procedimento estatistico, mais especificamente de interpolagéo, nio
paramétrica, onde hd uma distribuicdo de pontos ou eventos transformados em uma “superficie continua de risco”
para a sua ocorréncia.



Tabela 7 — Estimativa populacional para sede de Altamira em 2005
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ESTIMATIVA POPULACIONAL

POP. X MEDIA DE

N° BAIRROS N° DE EDIFICACOES MORADORES POR SORLLACHD
DOMICILIO (3,72
IBGE)

1 Centro 2.258,00 8.399,76 8.400,00
2 Jardim Independente | 1.806,00 6.718,32 6.718,00
3 Brasilia 1.737,00 6.461,64 6.462,00
4 Boa Esperanca 1.695,00 6.305,40 6.305,00
5 Aparecida 1.585,00 5.896,20 5.896,00
6 Mutirdo 1.369,00 5.092,68 5.093,00
7 Jardim Independente 11 1.245,00 4.631,40 4.631,00
8 Bela Vista 1.175,00 4.371,00 4.371,00
9 Sudam | 933,00 3.470,76 3.471,00
10 Premem 863,00 3.210,36 3.210,00
11 Explanada do Xingu 772,00 2.871,84 2.872,00
12 Sudam Il 764,00 2.842,08 2.842,00
13 Jardim Altamira 735,00 2.734,20 2.734,00
14 Jardim Uirapuru 707,00 2.630,04 2.630,00
15 Alberto Soares 568,00 2.112,96 2.113,00
16 Liberdade 436,00 1.621,92 1.622,00
17 Ibiza 321,00 1.194,12 1.194,00
18 Colinas 271,00 1.008,12 1.008,00
19 Nova Altamira 18,00 66,96 67,00

TOTAL 19.258,00 71.639,76 71.639,00
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Figura 15 — Mapa de superficie de kernel a partir das edificacdes vetorizadas - 2005
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Apesar da densidade ser melhor compreendida com relacdo as dimensdes dos bairros,
observa-se que em numeros absolutos, os cinco bairros que detém os maior quantitativo de
edificagcbes e por conseguinte a maior estimativa de habitantes, foram: Centro com 2.258,
Jardim Independente | com 1.806, Brasilia com 1.737, Boa Esperanca com 1.695 e Aparecida
com 1.585 edificacdes, respectivamente. Essa realidade, a partir da préxima década, foi
significativamente alterada pela area diretametne afetada (ADA) do projeto UHE Belo Monte

e por agentes promotores imobiliarios locais, regionais e nacionais.

5.1.5 Os Parcelamentos na década de 2010
A década de 2010, que nesse estudo vai até 2017, periodo em que o ultimo
Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) foi realizado, caracteriza-se pelo periodo posterior a
construcéo e operacdo da UHE Belo Monte, evento de transformacao significativa do ambiente

urbano de Altamira, que tem como consequéncia o aumento do fluxo migratorio, de circulacao
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de bens e servicos, e a implantacdo de RUC’s, Conjuntos Habitacionais e de grandes
empreendimentos imobiliarios promovidos por incorporadoras.

Com base nas informacdes coletadas no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis
de Altamira e na SEPLAN foi possivel identificar que até o ano de 2017 foram executados cerca
de 29 novos loteamentos, 0 que representam cerca de 42% de todos os parcelamentos
produzidos. No decorrer deste periodo, foram criados 37.388 novos lotes, correspondendo a
aproximadamente 71% do quantitativo total de lotes produzidos em todos os periodos avaliados
(Tabela 8).

A tabela 8 apresenta a caracterizacdo dos parcelamentos do solo executados no periodo
de 2010 a 2017. Do total de 29 empreendimentos identificados, apenas 05 tem como
proprietarios pessoas fisicas, 06 do total sdo RUC’s, 15 fazem parte de trés grandes conjuntos
de loteamentos divididos em etapas, além de 02 conjuntos habitacionais promovidos pelo
Governo Federal (Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV).

Tabela 8 - Loteamentos de Altamira na década de 2010 (continua)

MEDIA
DATA DE N° DE AREA TOTAL DOS
LOTEAMENTO PROPRIETARIO REGISTRO LOTES (M?) LOTES
(M?)
Re3|denC|a_I Santa Genebaldq Oliveirado 18/02/2010 989 363.040,93 200
Benedita Nascimento
Jardim Franga Francisca Augusta 22/10/2010 682 32.1493 325
Oliveira dos Santos
Jardim Ibiza 11 Francisca Martins de 27/01/2011 335 138.616,63 312
Oliveira
. . ORION LOPES
Jardim Tropical LAGARES 09/04/2012 100 48.889,549 332
Terras de Bonanza DIRECAO NORTE
12 f INCORPORADORA 18/06/2012 1.080 930.275,57 250
ase
LTDA
Terras de Bonanza DIRECAO NORTE
a INCORPORADORA 18/06/2012 1.390 975.321,83 335,39
22 fase
LTDA
Terras de Bonanza DIRECAO NORTE
a INCORPORADORA 18/06/2012 2.090 920.938,04 235,04
32 fase
LTDA
Terras de Bonanza DIREGAO NORTE
INCORPORADORA 18/06/2012 1.471 942.850,99 240,41
42 fase
LTDA
Terras de Bonanza DIREGAO NORTE
a INCORPORADORA 18/06/2012 756 496.368,95 304,34
52 fase
LTDA
S&o Francisco Irene Silverio Borges 01/10/2012 745 356.105 300
Clube Campestre Parque
Parque do Acai do Acai / Amado vieira 03/12/2012 301 223.350 510
de Oliveira
Conj. Habitacional RESECOM Construtora 04/12/2012 1.444 464.347 200

Ilha do Arapuja*

LTDA




Tabela 8 - Loteamentos de Altamira na década de 2010 (concluséao)

Cidade Jardim 1°

M.s.r. Empreendimentos

18/12/2012

2.768

998.923,97

228,75

Etapa (Buriti) imobiliarios LTDA
Cidade Jardim 2° M.s.r. Empreendimentos
Etapa (Buriti) imobiliarios LTDA 18/12/2012 2.810 999.551,59 2162
Cidade Jardim 3° M.s.r. Empreendimentos
Etapa (Buriti) imobiliarios LTDA 18/12/2012 2.171 999.421,15 2204
Cidade Jardim 4° M.s.r. Empreendimentos
Etapa (Buriti) imobiliarios LTDA 18/12/2012 1.935 642.363,14 209,84
Cidade Jardim 5° M.s.r. Empreendimentos
Etapa (Buriti) imobiliarios LTDA 18/12/2012 1.837 867.849 2041
Cidade Nova Nova Altamira
(Cidade Nova) Empreendimentos 18/12/2012 1.730 923.418 306,62
Imobiliarios LTDA
Lagoa Dourada Nova Altamira
(C?dade Nova) Empreendimentos 18/12/2012 1.843 910.392 263,06
Imobiliarios LTDA
Nova Altamira
'\("glgt: d'goN”Orsg;’ Empreendimentos 18/12/2012 1.870 1.078.328 300
Imobiliarios LTDA
Serra Dourada Nova Altamira
(Cidade Nova) Empreendimentos 18/12/2012 1.287 638.577 200
Imobiliarios LTDA
Belo Monte
Residencial Viena Empreendimentos 23/10/2013 2.458 864.163 233,67
Imobilidrios SPE LTDA
RUC Casa Nova Norte Energia S.A 20/03/2015 459 387.965 318,59
RUC Laranjeiras Norte Energia S.A 22/10/2015 559 415.400,12 308,14
RUC Agua Azul Norte Energia S.A 05/11/2015 809 550.000 326,29
RUC Jatoba Norte Energia S.A 13/05/2016 1.260 863.890 335,65
RUC Séao Joaquim Norte Energia S.A 13/05/2016 1.190 933.284,58 308,21
MARIA SUELY DA
Jardim Pérola SILVA E JOSE 09/2016 268,00 87.411,00 200,00
ELIEZIO
RUC Pedral Norte Energia S.A 08/03/2017 151 504.181 3103
(Tawaquara)
TOTAL 37.388,00 18.846.716,03

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira.

De acordo com as informacgdes levantadas pode-se observar que o0s loteamentos
implantados nesse momento tiveram portes variados, sendo 0 menor o Condominio Jardim
Tropical executado em 2012, com 100 lotes, e 0 maior o Cidade Jardim 22 Etapa (Buriti),
também do mesmo ano, com 2.810 lotes. Dentre o total observado, 06 parcelamentos tém menos
de 500 lotes, 06 possuiam entre 500 e 1.000 lotes, 12 entre 1.000 e 2.000 lotes, e 05 apresentam

mais de 2.000 lotes cada. Em relacdo ao dimensionamento dos lotes, assim como nos outros
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periodos houve pouca varia¢do, com lotes variando entre 200 m2 e pouco mais de 300 m2, com
excecdo do Loteamento Parque Ipé que apresenta lotes com mais de 500 mz.

A expansdo dos parcelamentos, entre os anos de 2010 e 2017 ocorreu de maneira
fragmentada e multidirecional do nucleo urbano principal. Em relagdo a distribuicdo dos
parcelamentos nos bairros, o Bairro Ibiza teve um incremento de 07 parcelamentos, seguido do
Mutirdo com 06, Alberto Soares com 06, Bela Vista com 05, Jardim Altamira, Nova Altamira,
Jardim Independente 11 e Liberdade com apenas 01 parcelamento cada, também houve o caso
do RUC Pedral (Tawaquara) estar fora da delimitagdo vigente dos bairros, uma vez que o
perimetro urbano foi ampliado sem alteracdo concomitante da delimitacdo do bairro Jardim
Independente 1.

A figura 16 apresenta os loteamentos levantados no periodo de 2010 a 2017 e sua

distribuicdo espacial no perimetro urbano de 2015, objeto de estudo.

Figura 16 - Parcelamentos do Solo em Altamira na década de 2010
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Quando se considera a distribuicdo dos parcelamentos implementados neste periodo em
relacdo a Macrozona Urbana 1, referente a sede de Altamira, de acordo com o Plano Diretor
Municipal (2011), verifica-se que existe uma tendéncia de implantacdo desses novos
loteamentos em areas mais afastadas e adjacentes ao nucleo urbano principal, identificadas
como Zona de Expanséo e até mesmo areas rurais, do qual ndo ha nenhuma definicdo no Plano
Diretor aprovado pela Lei Municipal n® 2.178/2011. Outro assim, pode-se depreender que a
Zona de Expansdo é uma area sem classificacdo e que, portanto, ndo ha restricdes de uso e
ocupacao dentro dos limites do perimetro urbano vigente. A figura 17 apresenta 0 zoneamento
urbano elaborado pela empresa Technum Consultoria, no ano de 2010, cabe destacar que a Zona

de Expansdo Urbana foi ampliada para os limites do perimetro urbano de 2015.

Figura 17 — Zoneamento urbano de Altamira
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Fonte: Altamira (2015, 2011); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

Tomando como referéncia as Zonas de uso na Macrozona Urbana 1, identifica-se que
dos 29 parcelamentos no recorte temporal de 2010 a 2017, 08 tinham &reas parcial e
completamente atendidas pelas zonas de uso e ocupacdo determinadas, enquanto que 21

encontravam-se totalmente abrangidos pelas Zonas de Expanséo que ia sendo incrementada, na
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medida em que o perimetro urbano de Altamira foi ampliado desde 2009 a 2015, esse processo
de expansao do perimetro urbano demonstra o papel do municipio no ordenamento do territorio,
quando amplia a area urbana de sua atuacéo para atender aos interesses dos agentes promotores
imobiliarios que promoveram a fragmentagdo da mancha urbana por meio de novos
parcelamentos do solo, a figura 18 apresenta a evolucdo dos perimetros urbanos disponiveis na
legislacdo municipal (ALTAMIRA, 2009, 2011, 2012, 2015).

Figura 18 — Evolucéo dos perimetros urbanos de Altamira de 2009 a 2015
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Fonte Altamira (2015, 2012, 2011, 2009); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

E possivel aferir correlacionado as expansdes realizadas com as datas de registro dos
parcelamentos, que a expansdo do perimetro urbano ocorrida em 2011 teve como objetivo
atender aos loteamentos Terras de Bonanza, Conjunto Cidade Jardim, Conjunto Cidade Nova
e Viena, promovidos por grandes incorporadoras, enquanto que em 2012 a expanséo incluiu
uma grande parcela a nordeste da sede inserindo a area do Conjunto Residencial Ilha do Arapuja
promovido pelo PMCMYV, que nunca foi concluido, e o Loteamento Residencial Presidente

Médici (considerado clandestino). Em 2015, a Gltima expanséo que se tem registro, foi realizada
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com o0 dmbito se atender ao RUC Tawaquara®, Mexicano e Coracio de Mae (esses ultimos
também sdo considerados clandestinos).

Outro fator que apresentou impacto sobre a expansdo da mancha urbana de Altamira
foram os investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que foram
apresentados como uma resposta do Estado aos desdobramentos da crise econémica
internacional, refletindo em diversos setores, principalmente no setor imobiliario. O
Residencial Santa Benedita e Ilha do Arapuja sdo resultado desse investimento do Estado, como
agente promotor das condicBes de habitacGes a baixo custo para a populacdo vulneravel de
Altamira, entretanto, apenas o Santa Benedita foi concluido, em 2012, uma vez que o Ilha do
Arapuja de responsabilidade da empresa Construtora e Incorporadora Resecom LTDA, foi
paralisado diversas vezes pelos trabalhadores em virtude das condi¢cfes de trabalho e depois
pelo ndo cumprimento das especificacdes minimas exigidas em projeto, desde entdo a obra foi
totalmente paralisada. Apesar disso, em 2015 houve a ocupacdo irregular do residencial por
muitas familias ndo enquadradas no Programa.

Observando a espacializacdo dos parcelamentos do PMCMYV, identifica-se que a
localizacdo deles se estende muito além das areas de expansdo dos RUC’s e das proprias
incorporadoras, evidenciando uma l6gica de uma ocupacdo periférica. Essa logica pode ser

melhor exemplificada pela figura 19'°.

® Reassentamento Urbano Coletivo criado pela Norte Energia S.A destinado a populag@es indigenas e tradicionais
impactadas pela obra UHE Belo Monte

10 As médias das distancias foram elaboradas de acordo com os levantamentos de Miranda Neto (2016), com
excecdo do RUC Tawaquara.
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Figura 19- Distancia média das areas habitacionais em relacdo a area central
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

Esse movimento de ocupacéo periferica ndo é observado apenas nos parcelamentos do
PMCMYV, mas em todas as areas executadas por incorporadoras a partir de 2012, onde foram
ampliadas as possibilidades de compra de lotes com infraestrutura basica na janela de
possibilidade de negdcios criada pelo empreendimento da UHE Belo Monte. Apesar disso,
muitos lotes produzidos ndo foram vendidos e dessa forma os loteamentos ndo conseguiram
executar as infraestruturas previstas para as etapas de vendas posteriores.

No caso especifico dos RUC’s, o deslocamento da populacdo de baixa renda para as
areas perifericas pode incorrer em grande prejuizo para 0s que sdo desprovidos de veiculo
particular, principalmente considerando que os empregos do setor terciario permaneceram
massivamente no centro da cidade. Além disso, a populacdo que ocupava os leitos dos igarapés
ndo tinham custos significativos em relacdo a habitacdo, uma vez que as ligacdes de energia
eram irregulares e ndo havia cobrancas de taxas pela Prefeitura de Altamira, fato que se tornou

0 motivo pelo qual muitos optaram por vender sua habitacdo no reassentamento, para procurar
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lugares mais baratos. Ou seja, apesar de possuirem melhores condic¢Oes de habitabilidade, as
condi¢des de trabalho e renda permaneceram as mesmas, de maneira que 0S custos, com
energia, dgua e IPTU, etc, foram ampliados, restando para esses moradores se desfazer do
imovel e adquirir outro em locais menos abastados.

A partir da imagem de satélite do Google Earth de julho de 2020, foram vetorizados de
maneira manual todos as edificacdes constantes do perimetro urbano de Altamira. O resultado
dessa vetorizacdo foi a identificacdo de aproximadamente 35.919 edificacBGes, conforme
apresentado na Figura 20, muito acima do nimero de domicilios levantados na soma dos setores
censitarios da &rea urbana da sede de Altamira, que totalizou cerca de 20.617 domicilios (IBGE,
2010).

Figura 20- Espacializacao de edificagdes na sede urbana de Altamira em 2020
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.
Para corroborar com a vetorizacdo realizada, foram solicitadas informacdes cadastrais
junto a Secretaria de Administragdo e Finangas de Altamira, em que foram apresentados 23.998
cadastros de IPTU residencial, e 2.827 cadastros de comerciais/servigos. Desta forma, haveriam

26.825 domicilios cadastrados, entre residencial e comercial. Em contrapartida, existem 35.734
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registros de terrenos sem uso, um ndmero muito acima dos cadastros de terrenos que ja detem
alguma finalidade.

Outra observacao € que o total de edifica¢Ges levantados por imagem de satélite no final
de 2020 totaliza um valor muito semelhante ao numero de lotes produzidos na Gltima década,
resultado da produgdo imobiliaria massiva ocorrida a partir de 2010. Ou seja, o total de
domicilios ou edificios vetorizados em toda a sede urbana, fica pouco abaixo do quantitativo
de terrenos disponibilizados em apenas 08 anos, entre 2010 e 2017. Esse quantitativo traduz,
que muitos dos lotes produzidos ndo possuem habitagcdes, ndo foram negociados, ou estdo em
processo de especulacdo imobiliaria, hiptese corroborada pelo nimero expressivo de registros
de IPTU de terrenos sem uso.

Também é notorio que nos maiores conjuntos de loteamentos, tais como Cidade Nova,
Cidade Jardim, Terras de Bonanza, e Residencial Viena ndo foram instalados todas as fases
previstas em projeto, uma vez que ndo foi concluida a venda das primeiras fases colocadas a
disposicao para comercializacdo, sendo assim, 0 quantitativo de lotes realmente disponiveis
para venda é inferior ao apresentado nos projetos.

A vetorizacgdo de edificacOes permitiu estimar a populacdo total para area da sede, bem
como para cada bairro. Foram estimados aproximadamente 133.617 habitantes na area de
estudo, para o ano de 2020 (Tabela 9), além de ser possivel calcular a densidade das edificacdes
levantadas através da superficie de kernel, conforme visualizado na figura 22.

A tabela 9 apresenta a estimativa populacional calculada para area do perimetro urbano

de 2015, com base nos levantamentos realizados por imagem de satélite.



Tabela 9 - Estimativa populacional para sede de Altamira em 2020
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ESTIMATIVA POPULACIONAL

N° DE POP. X MEDIA DE
v PAIRROS EDIFICACOES ~ MORADORES POR POPULAGAO
DOMICILIO (3,72 IBGE)

1 Mutirdo 6.580,00 24.477,60 24.478,00
2 Ibiza 4.175,00 15.531,00 15.531,00
3 Liberdade 2.755,00 10.248,60 10.249,00
4 Jardim Independente | 2.698,00 10.036,56 10.037,00
S Jardim Altamira 2.368,00 8.808,96 8.809,00
6 Nova Altamira 2.120,00 7.886,40 7.886,00
7 Bela Vista 1.905,00 7.086,60 7.087,00
8 Centro 1.727,00 6.424,44 6.424,00
9 Alberto Soares 1.560,00 5.803,20 5.803,00
10 Brasilia 1.474,00 5.483,28 5.483,00
il Sudam 11 1.474,00 5.483,28 5.483,00
12 Jardim Independente I 1.286,00 4.783,92 4.784,00
13 Boa Esperanca 1.056,00 3.928,32 3.928,00
14 Explanada do Xingu 931,00 3.463,32 3.463,00
15 Premem 895,00 3.329,40 3.329,00
16 Jardim Uirapuru 735,00 2.734,20 2.734,00
17 Sudam | 720,00 2.678,40 2.678,00
18 Sem Bairro 556,00 2.068,32 2.068,00
19 Aparecida 538,00 2.001,36 2.001,00
20 Colinas 366,00 1.361,52 1.362,00

TOTAL 35.919,00 133.618,68 133.617,00

Fonte: Autor, 2022

Neste periodo, observa-se uma desconcentracdo de edificacBes nos bairros que

compdem a area diretamente afetada (ADA) pela cota maxima do reservatorio do complexo

UHE Belo Monte (Cota 100 m), que sdo os bairros: Centro, Sudam I e Il, Aparecida, Brasilia,

e Boa Esperanga.
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Figura 21 — Mapa de densidade de kernel para as edifica¢Ges levantados - 2020
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

Ao passo gque houve a desconcentracdo, também houve um crescimento e espraiamento
de vérios nucleos domiciliares, nas direcBes norte, nordeste, sudoeste e sul-sudoeste,
efetivamente em todos os novos loteamentos promovidos no periodo de 2010 a 2017,
caracterizados anteriormente. Os bairros periféricos que apresentavam domicilios rarefeitos em
2005, em 2020 apresentam nucleos significativamente adensados, tais como Mutirdo com
6.580, Ibiza com 4.175, Liberdade com 2.755, Jardim Independente | com 2.698 e Jardim
Altamira com 2.368 domicilios. Somado a atuacdo de loteadores particulares e incorporadoras,
também foi com a promocdo dos RUC’s promovidos pela Norte Energia S.A, ocorrida entre
2015 e 2016, que se potencializou a producdo do espaco urbano de Altamira neste recorte
temporal.



88

5.1 Sintese dos periodos avaliados

Para se compreender como a expansdo imobiliaria contribuiu para a producédo do espacgo
urbano de Altamira, foi necessario a caracterizacao dos parcelamentos urbanos com o nimero
de lotes produzidos, dimensionamentos, identificacdo dos proprietarios, registros de imdveis,
espacializacdo e avaliagdo do processo de producdo socioespacial ocorridos no decorrer das
décadas periodizadas. A partir dessa andlise, foi possivel avaliar de qual forma vem se dando a
dindmica ligada a ocupacéao urbana de Altamira no periodo mais recente, sendo possivel tracar
0s rumos do processo de expansédo urbana.

Com base nos dados apresentados, pode-se observar que foi a partir da década de 1970
gue houve um crescimento demografico significativo em Altamira, sobretudo pelo nimero de
lotes produzidos por parcelamentos na época de acordo com a Tabela 10. Avaliando o intervalo
entre as décadas de 1970 e 2017, foram identificados um total de 69 parcelamentos do solo
registrados em Altamira, considerando o recorte temporal por décadas, verifica-se que as
maiores quantidades de parcelamentos produzidos foram nas décadas de 2010 (42%), 1980
(23%), 1970 (16%). Considerando toda a periodizacdo realizada, foram contabilizados um total
de 52.291 lotes, sendo que 71% desse quantitativo foi produzido no periodo mais recente, a

partir da década de 2010, conforme observado no gréfico 7.

Tabela 10 — Loteamentos em Altamira 1970/2010

Década N° loteamentos % N° de lotes %
1970 11 16% 2.908 6%
1980 16 23% 6.711 13%
1990 4 6% 1.036 2%
2000 9 13% 4,248 8%
2010t 29 42% 37.388 71%
Total 69 100% 52.291 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira.
com referéncia até o ano de 2017.
Obs: Néo foram considerados parcelamentos com informacdes incompletas ou inconclusivas.
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Grafico 7- Nimero de lotes produzidos em Altamira por década (1970-2017)
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

1970 1980 1990 2000 2010*
N2 LOTES 2908 6711 1036 4248 37388

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira (SEPLAN) e 12 Oficio de Notas de Altamira.
*com referéncia até o ano de 2017.
Obs: Néao foram considerados parcelamentos com informac@es incompletas ou inconclusivas.

Considerando os dados e informages apresentados, fica evidente que no periodo mais
recente o0 evento da implantacdo da UHE Belo Monte impulsionou a producgdo massiva de lotes
em areas adjacentes ao nudcleo urbano principal, de maneira descontinua e fragmentada,
principalmente em areas com caracteristicas de uso rural e pecuario.

A dindmica imobiliaria presente em Altamira antes da construcéo da usina hidrelétrica,
nos anos 2000, ja apresentava um relevante melhora em relacéo ao periodo observado na década
de 1990, mas nem remotamente alcanc¢ou a quantidade expressiva de lotes urbanos criados entre
0s anos 2010 e 2017. Na realidade atual, além da especulacdo imobiliaria ocorrida pela janela
de investimentos da usina hidrelétrica em Altamira ter sido o fator preponderante para a criacao
de tantos lotes neste periodo, também houve a atuacdo direta de outros agentes fundamentais
para implementacéo desses parcelamentos, sendo eles: a empresa Norte Energia S.A, por meio
da remocdo de habitacbes da area diretamente afetada pelo reservatorio da hidrelétrica,
culminando na execucdo dos Reassentamentos Urbano Coletivos; O governo federal por meio
da politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida; e as empresas incorporadoras,
que juntos produziram mais de 37 mil lotes, que se somados apenas suas areas totalizariam
1.884 hectares, ou seja cerca, de 17% da area total do perimetro urbano vigente (ALTAMIRA,
2015).

Em suma, o quadro 4 apresenta um resumo dos periodos avaliados e das principais

caracteristicas observadas.



Quadro 4 — Sintese dos periodos avaliados
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PERIODOS AVALIADOS

DESCRICAO

Periodo 1 - Entre os anos de
1970 a 1979

Momento em que se estabelecem os primeiros parcelamentos do solo que
se tem registro em Altamira, impulsionados pelos investimentos
realizados na recém inaugurada BR-230 — Rodovia Transamazonica,
periodo também de execugdo de importantes programas de colonizagéo,
tais como Programa de Integracdo Nacional (PIN) e POLOAMAZONIA.

Periodo 2 - Entre os anos de
1980 a 1989

Correspondente ao momento que se observa um forte crescimento no
namero de loteamentos e de lotes produzidos em Altamira. Sobretudo,
com grandes loteamentos margeando eixos viarios de grande circulagéo,
como a Av. Perimetral, Av.Alacid Nuves, Av. Brigadeiro Eduardo Gomes
e a Rodovia Transamazonica (BR-230).

Esse periodo tem forte influéncia do éxodo rural ocorrido nacionalmente
no fim da década de 1970, com a migra¢do da populacéo rural para nicleos
urbanos em busca de melhores condicdes de vida.

Também se observa as consequéncias da auséncia do Estado em dar
assisténcia as familias abrangidas pelos programas de colonizacao
fundiéria e assentamentos rurais da década de 1970. Atraindo mais

habitantes para os nicleos urbanos adjacentes.

Periodo 3 - Entre os anos de
1990 e 1999

Periodo em que se registra a menor producdo de lotes e de areas loteadas,
consequéncia da reducdo do processo migratdrio inter-regional
ocasionado pela estagnacdo econbmica e falta de investimentos

governamentais nas esferas federal e estadual.

Periodo 4 - Entre os anos 2000
a 2009

Momento em que ha um retorno da produgdo de lotes, principalmente em
decorréncia das novas opgdes de crédito destinadas a populagéo de baixa
e média renda em nivel nacional, disponibilizadas pela Caixa Econémica
Federal e pelo Banco do Brasil, além da perspectiva de instalagdo dos
projetos do PAC naregido, com inicio do asfaltamento da Transamazonica
e posteriormente, com a emissdo da licenc¢a de instalagdo para construcdo

do complexo UHE Belo Monte.

Periodo 5 - Entre os anos de
2010 a 2017

Periodo em que h& um evento de transformagcdo significativa do ambiente
urbano da cidade com a implantagdo do complexo da UHE Belo Monte,
tendo a sede de Altamira como parte integrante da AID do
empreendimento. Que tem como consequéncia 0 aumento do fluxo
migratorio e de circulacdo de recursos financeiros, a implantagdo de
Reassentamentos Urbano Coletivos, Conjuntos Habitacionais e de

grandes empreendimentos imobiliarios.

Fonte: Autor, 2022
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Tomando como base todos os dados coletados e apresentados na periodizacdo adotada,
foi possivel elaborar um mapa sintese que apresenta evolucao historica dos parcelamentos do
solo registrados ao longo de todos os periodos abordados, no interior da area de estudo, o
perimetro urbano de 2015 (figura 22).

Figura 22 - Evolugdo dos parcelamentos do solo em Altamira por década
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Fonte: Altamira (2015); ANA (2013); IBGE (2012); elaborado pelo Autor, 2022.

E possivel notar, que existe uma tendencia de espraiamento do nicleo urbano de
Altamira a partir das principais vias que ddo acesso a cidade, sendo elas: a Rodovia Magalhaes
Barata, BR-230 (Rodovia Transamazonica), PA-415 (Rodovia Ernesto Acioly), Av. Bom Jesus,
Av. Castelo Branco, Estrada do Aeroporto, Estrada da Serrinha, entre outras vias que se
consolidaram no interior da sede. Também €é notdério que o governo municipal tem pouco ou
nenhum controle na disposicdo desses parcelamentos, que impeliram o incremento do perimetro
urbano, na medida em que os interesses dos loteadores/incorporadores foram apresentados
como alternativas de promocao de terrenos com seguranca e qualidade, somado a expectativa

de promocéo de emprego e renda oriundos dessa atividade.
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Outra evolucdo significativa em relacdo aos loteamentos é em relagdo as exigéncias
legais para as infraestruturas urbanas, descritas na periodizacdo como vias de circulacdo
pavimentadas ou ndo, sistema de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, drenagem
de aguas pluviais, energia elétrica e iluminacdo publica. No decorrer das décadas, pelos menos
até os meados dos anos 2000, os loteamentos ndo exigiam aprovagdo de outros projetos que ndo
o0 urbanistico (planta de lotes) para aprovagdo pelo 6rgao regulador municipal. A partir da
estruturacdo de um arcabouco legal mais complexo, foi possivel que o municipio realizasse
melhores avaliacBes das propostas de parcelamento do solo no periodo mais recente,
considerando ndo apenas a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, mas também a de aspectos
construtivos (codigo de edificagbes) e ambientais (codigo de protecdo do meio ambiente), no
entanto, Altamira ainda esta longe de apresentar uma politica urbana consistente e pragmatica
do ponto de vista do planejamento urbano.

O quadro 5, apresenta um resumo das principais legislacdes do municipio de Altamira
para controle e fiscalizacdo do ordenamento territorial e ambiental.

Quadro 5 — Legislagbes municipais aplicadas ao ordenamento urbano e ambiental de
Altamira (continua)

PERIODO LEI OBJETIVO
Lei n® 1.517, de 16 de Dispde sobre 0 uso e a ocupacao do Solo na zona urbana de
dezembro de 2003 Altamira, e da outras providéncias.
2003 Lei n° 1.514, de dezembro de Da nova redacgdo ao Cadigo de Posturas do Municipio de
2003 Altamira e da outras providéncias.
Lei n® 1.518, de 16 de L )
dezembro de 2003 Dispde sobre Parcelamento do Solo Urbano de Altamira
2007 Lei n°® 1.765, de 19 de setembro Cadigo de Protecdo do Meio Ambiente do Municipio de
de 2007 Altamira
2009 Lei n° 2.047, de 28 de agosto de | Dispde sobre as descri¢des de limites do Perimetro Urbano
2009 do Municipio de Altamira
2011 Lei n®2.178, de 7 de abril de Disp0e sobre a Revisao do Plano Diretor do Municipio de
2011 Altamira e da outras Providéncias
2011 Lei n°®2.269, de 16 de Dispde sobre as descri¢des de limites do Perimetro Urbano
dezembro de 2011 do Municipio de Altamira
Lei n®3.091, de 17 de setembro | Disp8e sobre as descri¢des de limites do Perimetro Urbano
2012 de 2012 do Municipio de Altamira

Lei n®3.092, de 17 de setembro Delimita as &reas que compdem os bairros de Altamira,

de 2012 altera denominacdes e da outras providéncias
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Quadro 5 — Legislagdes municipais aplicadas ao ordenamento urbano e ambiental de
Altamira (conclusdo)

PERIODO LEI OBJETIVO
2014 Lei n° 3.195, de 08 de maio de Institui 0 Cadigo de Obras e EdificacBes de Altamira e da
2014 outras Providéncias
2015 Lei n® 3.208, de 03 de Declaracéo do Perimetro Urbano do Municipio de Altamira
novembro de 2015 até a rea do Pedral

Fonte: Altamira, 2022

A partir de 2010 com a chegada de incorporadoras imobiliarias foi necessario que 0
municipio seguisse mais categoricamente o que ja havia sido regulamentado pela Lei Municipal
n°® 1.518, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre Parcelamento do Solo Urbano de
Altamira, sobretudo com relacdo aos Reassentamentos Urbano Coletivos (RUC’s), em que
foram exigidos inclusive a execucdo de equipamentos comunitarios, tais como unidades de
ensino, creches, unidades basicas de saude, centros de referéncia de assisténcia social e até
mesmo pragas. Apesar disso, muitos loteamentos anteriores a 2013 no tiveram essa exigéncia,
fato que pode estar relacionado a transi¢do de governos municipais, tornando-se determinante

para a mudanca de perspectiva técnica e legal exigida na aprovacdo de parcelamentos.

5.2 Principais reflexos socioambientais observados a partir das zonas atuais de

expansao imobiliaria

Nesta etapa foram realizadas visitas “in loco ” nos parcelamentos do solo considerados
irregulares!! e clandestinos!? mais recentemente executados, precarios do ponto de vista das
infraestruturas urbanas bésicas disponiveis. Para um melhor entendimento sobre as condi¢des
dos empreendimentos realizados foi elaborado um quadro resumo, do atendimento ou ndo dos
servigos e condi¢des das infraestruturas urbanas, com base no arcabouco legal da legislacédo
Federal de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979) e Municipal (Lei n° 1.518/2003),
além dos decretos de aprovacdo dos Loteamentos Cidade Jardim (Decretos 2.833/2012,
2.843/2012; 2.844/2012; 2.845/2012; 2.846/2012); Terras de Bonanza (Decreto 2.784/2012);

11 | oteamentos que ndo possuem Decretos Municipais de aceite das infraestruturas realizadas, considerando os
dados disponibilizados pela Prefeitura de Altamira.

12| oteamentos que ndo possuem nem Decretos de Aprovagdo, nem de Aceite das infraestruturas realizadas.
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Residencial S&o Francisco (Decreto 2.842/2012); e Viena (Decreto 322/2013). Dessa forma,
foram avaliadas a presenca ou ndo desses servicos de infraestruturas urbanas de competéncia
do promotor imobiliario, considerando o disposto nos Decretos Municipais e na sua auséncia,
o disposto na Legislagdo Federal Lei n® 6.766/1979 e Municipal (Lei n° 1.518/2003)

A seguir, o quadro 6 apresenta a caracterizagdo dos loteamentos visitadas considerados
irregulares e clandestinos, levantados a partir das informacdes coletadas na Prefeitura de
Altamira e no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imoveis de Altamira. A visita a esses
loteamentos teve por objetivo compreender a situacdo atual dos Loteamentos considerados
irregulares, sendo eles: Conjunto Cidade Jardim (Buriti), Terras de Bonanza, S&o Francisco,
Viena, Vila Rica, Dona Elvira, Panorama, e 0s Loteamentos considerados clandestinos:

Altaville, Bacana, Presidente Médici, Campus Cordeio, e Ayrton Senna .
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Quadro 6 - Quadro resumo dos loteamentos considerados irregulares e clandestinos pela

Prefeitura de Altamira

ANO DE REGISTRO EM | VALIDADE DO
HOUIR-LII =N FRCHRISIANIE APROVACAO CARTORIO DECRETO
Altaville
Altaville Empreendimentos - - Sem Decreto

Imobiliarios LTDA

Ayrton Senna |

Sem Decreto

Bacana

José Maranhdo Herenio
Filho

Sem Decreto

Campos Cordeiro

Vandenice de Campos
Cordeiro

Sem Decreto

Presidente Médici

Imobiliaria Bacana

Sem Decreto

Cidade Jardim 1°

M.S.R.
EMPREENDIMENTOS

18 de dezembro

Mat. 28.509 Fls. 026

Caducado

Etapa (Buriti) IMOBILIARIOS LTDA de 2012 Liv. 2-AAAU
. . M.S.R.
0
C'gti‘:)?(gg:?;i)z EMPREENDIMENTOS | 18 dged%ig‘bm Matl;iis'g_oAg AFIASUOZG Caducado
IMOBILIARIOS LTDA '
. . M.S.R.
0
C'Edg:)?(aég'r?;)‘?’ EMPREENDIMENTOS | 18 dgedscz)i;“bm Matii8.25_0£ AFE'UO% Caducado
IMOBILIARIOS LTDA '
. . M.S.R.
0
C'gtaadzgﬂl'r?;)“ EMPREENDIMENTOS | 18 dgedgéizmbm Matl;ifl&g’_oﬁ AF'ASL'JO% Caducado
P IMOBILIARIOS LTDA '
. . M.S.R.
0
C'Edtzdzgﬂ:?;i)‘r’ EMPREENDIMENTOS | 18 dgedzeéizmbm Matl;i%ls';_o:’ AF'ASUOZG Caducado
P IMOBILIARIOS LTDA '
Matricula 25.833,
Dona Elvira Oliveira Melo LTDA 04/11/2008 LIVRO 2-AAF, Caducado
FLS.: 045
Panorama Cesar Souza Pereira 15/05/2002 Li\wgt;I-CAuE)?ﬁgig% Sem Decreto
. . Belo Monte
Rei}cijee:;nal Empreendimentos 23/10/2013 mstzzéi\?g; IF§41?\S/)I Caducado
Imobiliarios SPE LTDA '
RESIDENCIAL SAO -
S#o Francisco | FRANCISCO LTDA - 011072012 | 28619 IVIO2-AAV T oy cado
T fls 058
Irene Silverio Borges
Terras de NORTE INCORPORADA Mat. 17.278 Fls. 196
Bonanza LTDA 18/06/2012 Liv. 2-AAAAS Caducado
Vila Rica Waldir Inacio Rizzo Sem processo N&o Consta Sem Decreto

Barbosa

Nota: Caducado significa que findou o prazo de 48 meses para entrega das infraestruturas.
Fonte: Prefeitura de Altamira, 2021
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A seguir sdo apresentados a avaliacdo de cada parcelamento do solo citado, na forma
de quadros resumo sintéticos da presenca completa, parcial ou inexisténcia das infraestruturas

urbanas identificadas em cada loteamento de acordo com a legislacao.

a) CIDADE JARDIM 17 32 43 e 52 ETAPA - BURITI (DECRETO 2.833/2012,
2.844/2012, 2.845/2012, e 2.846/2012)

Os loteamentos Cidade Jardim 12, 32, 42 e 5 Etapa, fazem parte de um grande conjunto
de loteamentos promovidos pela incorporadora M.S.R. EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA no ano de 2012, totalizando 9.311 lotes que variam de 200 a 250 m2,
Conforme visualizado “in loco ”, o conjunto de parcelamentos detém uma infraestrutura quase
completa, com pavimentacdo, rede de distribuicdo de 4gua tratada, coleta e tratamento de esgoto
sanitario, iluminacéao publica, sistema de drenagem de aguas pluviais, conforme apresentado no
quadro 7.

O quadro 7, apresenta a situacdo atual das infraestruturas bésicas exigidas para o
loteamento na época de sua aprovacao.

Quadro 7 — Quadro situacional da execucdo dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Cidade Jardim 12 Etapa

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Aberturas de vias de circulagdo Parcialmente executado
Demarcacdo e colocacdo de marcos e piquetes Parcialmente executado
Rede de distribuicdo de agua, executada nos passeios publicos Parcialmente executado
Sistema de tratamento de efluentes Parcialmente executado
Rede de iluminacédo publica e rede de energia elétrica domiciliar Parcialmente executado
Construgdo de guias e sarjetas com acessibilidade Parcialmente executado
Sistema de drenagem de aguas pluviais Parcialmente executado
Pavimentacdo de acordo com o projeto e memorial descritivo apresentado | Parcialmente executado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacao o loteamento, 2021

Contudo, em cada uma dessas etapas existem parcelas menores que ndo foram instaladas
tais servicos, pela auséncia de compradores, impedindo que a gestdo desses sistemas possa ser

definitivamente repassada ao municipio de Altamira. O empreendedor, de acordo com a propria
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Secretaria de Planejamento, ja deu inicio a readequacgdo dos projetos para remogéo dessas areas

ndo concluidas do perimetro dos loteamentos.

b) CIDADE JARDIM 22 ETAPA —BURITI (DECRETO 2.843/2012)

A fase 22 do loteamento Cidade Jardim possui 2.810 lotes, com uma média de 200 m?2
de area por lote, todas as infraestruturas apresentadas em projetos foram implantadas em sua
totalidade na area do parcelamento, apesar disso, até 0 momento ainda ndo havia decreto de
aceite dessa fase de projeto do conjunto Cidade Jardim.

O quadro 8 apresenta a situacdo atual das infraestruturas bésicas exigidas para o
loteamento na época de sua aprovacao.

Quadro 8 - Quadro situacional da execucdo dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Cidade Jardim 22 Etapa

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Aberturas de vias de circulagdo Executado
Demarcagéo e colocacdo de marcos e piquetes Executado
Rede de distribuicdo de agua, executada nos passeios publicos Executado
Sistema de tratamento de efluentes Executado
Rede de iluminagdo publica e rede de energia elétrica domiciliar Executado
Construgdo de guias e sarjetas com acessibilidade Executado
Sistema de drenagem de aguas pluviais Executado
Pavimentacgdo de acordo com o projeto e memorial descritivo apresentado Executado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacao o loteamento, 2021

A figura 23, apresenta todas as cinco fases do loteamento Cidade Jardim, com a
localizacdo dos pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo. As
imagens FO1 a F20 foram realizadas em todo o conjunto de loteamentos de maneira aleatoria,

com o numero minimo de quatro imagens por fase, respectivamente.



Figura 23 - Localizacdo do levantamento fotografico de todas as etapas do Cidade Jardim
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO CIDADE JARDIM

CIDADE JARDIM § ETAPA

: ‘3"

@

Legenda Projecsio: UTM Zona 225
(O Localizagdo das fotos Datum: Sirgas 2000
R . Fonte: Google Earth (2021)
[ Fases loteamento Cidade Jardim Autor: Ricardo Dias

0 01 02

0,4

akm

Fonte: Autor, 2021
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Foto 01 (FO1)

Foto 02 (F02)

04/02/2021 14:39
-3.226801,-52.267944

Foto 03 (F03)

Foto 04 (F04)

04/02/2021 14:45|
-3.227743,-52.263715

Foto 05 (FO05)

Foto 06 (F06)

04/02/2021 14:49|
-3.232868,-52.270237|
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Foto 07 (FO7)

04/02/2021 14:52f
-3.238886,-52.271075

Foto 08 (F08)

04/02/2021 14:5;
-3.238650,-52.263564

Foto 09 (F09)

04/02/2021 14:55]
-3.238717,-52.262380

Foto 10 (F10)

¥ 04/02/2021 14:57|
=8.238403,-52.254808&

Foto 11 (F11)

Foto 12 (F12)

04/02/2021 15:05
-3.235516,-52.260199
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Foto 13 (F13)

Foto 14 (F14)

04/02/2021 1508

Foto 15 (F15)

Foto 16 (F16)

"04/02/2021 1
-3.240762,-52.272454]

'




102

Foto 19 (F19) Foto 20 (F20)

04/02/2021 15:25| = 04/02/2021 15:26]
W 53242632-52.270797) 3331,-52.269337

Fonte: Autor, 2021
E possivel constatar pelo levantamento fotogréfico, que o conjunto residencial Cidade
Jardim ainda detém muitos vazios construtivos, fato que pode ser atribuido ao langcamento
concorrente de vendas de todas as fases do conjunto, com um elevado nimero de lotes por fase,
a ocupacdo por residéncias e comércios foi estimulada de maneira fragmentada em todo o
conjunto. Também é possivel perceber a execugéo parcial da pavimentagdo nas imagens F10 e

F14 e a auséncia total de abertura de vias na porcao esquerda da imagem F17 e a direita da F20.

c) TERRAS DE BONANZA 12 ETAPA (DECRETO 2.784/2012)

O loteamento Terras de Bonanza € um conjunto de loteamentos divididos em cinco
fases, promovidos pela empresa DIRECAO NORTE INCORPORADORA LTDA, de origem
local, onde o 1% Etapa possui 1.080 lotes com média de area de 250 m2. De acordo com o
levantamento em campo o loteamento apresenta duas pendencias relativas ao decreto de
aprovagdo n° 2.784/2012, ainda assim foi recebido pela Prefeitura de Altamira através do
Decreto Municipal n° 866 de 10 de agosto de 2016. Ressalta-se a quantidade minima de itens
solicitados como condicionantes de aprovacao do loteamento, sobretudo a auséncia de mencgéo
a um sistema de tratamento ou solugéo individual de esgoto sanitario para o parcelamento.

O quadro 9, apresenta a situacdo atual das infraestruturas bésicas exigidas para o

loteamento na época de sua aprovacao.
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Quadro 9 - Quadro situacional da execucao dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Terras de Bonanza 12 Etapa

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Rede de distribuicdo de agua potavel Executado
Sistema de captagdo de aguas pluviais; Executado

Pavimentacdo das faixas de rolamento das vias de circulacéo de

, Parcialmente executado
veiculos;

Rede de distribuicdo de energia elétrica; Executado

Previsdo de construcdo de guias e sarjetas, inclusive com
rebaixamento obrigatdrio nos quatro quadrantes para travessia Parcialmente executado
de pessoas portadoras de deficiéncia (PPD)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacéo o loteamento, 2021

d) TERRAS DE BONANZA 22 ETAPA

A 22 fase do loteamento Terras de Bonanza possui 1.390 lotes com uma média de area
de 330 m? em projeto, entretanto na sua implementacdo somente uma pequena parcela do
loteamento foi executada, de maneira complementar a 12 fase, ou seja, com todas as
infraestruturas propostas no projeto urbanistico do loteamento executadas parcialmente.

O quadro 10, apresenta a situacdo atual das infraestruturas basicas exigidas para o
loteamento na época de sua aprovacao.

Quadro 10 - Quadro situacional da execugdo dos servigos de infraestruturas basicas no
Loteamento Terras de Bonanza 22 Etapa

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Rede de distribuicdo de agua potavel Parcialmente executado
Sistema de captac¢do de aguas pluviais; Parcialmente executado

Pavimentagdo das faixas de rolamento das vias de circulacéo de

. Parcialmente executado
veiculos;

Rede de distribuicdo de energia elétrica; Parcialmente executado

Previsdo de construcdo de guias e sarjetas, inclusive com
rebaixamento obrigatdrio nos quatro quadrantes para travessia Parcialmente executado
de pessoas portadoras de deficiéncia (PPD)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacao o loteamento, 2021
A figura 24, apresenta a 12 e 22 fase do loteamento Terras de Bonanza, com a localiza¢ao

dos pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo, F21 a F24.
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Figura 24 — Localizacdo do levantamento fotografico Terras de Bonanza 12 Etapa e 22 Etapa

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO TERRAS DE BONANZA

Legenda

Projecéo: UTM Zona 228 N
Localizago das fotos Datum: Sirgas 2000
O ¢ Fonte: Google Earth (2021) o 00501 05 03
[[] Fases loteamento Terras de Bonanza Autor: Ricardo Dias ———————

Fonte: Autor, 2021

Foto 22 (F22)

Foto 21 (F21)

4 de fev: de 2021 16:10:
-3.174629,-52.1707.
TERRAS DE BONANZ

4 de fev. de 2021 16:12:
. -3.177194,-52.1682!
- TERRAS DE BONANZ

A de fev.dé 2021 1615
S UL3477561:62:1700
“-TERRAS DE BONAN?

Foto 24 (F24)

4 de fev. de 2021 16:16:
-3.175315,-52.1768{
TERRAS DE BONANZ

Fonte: Autor, 2021
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Embora a ocupacgdo do loteamento tenha sido recente, ou seja, em periodo posterior a
implantacdo da UHE Belo Monte, € possivel notar o avanco do padrdo construtivo no interior
do conjunto Terras de Bonanza, através das imagens F23 e F24, observa-se que ja existem
edificios com um ou mais pavimentos.

Outra observacgdo da figura 24, é possivel perceber que ndo existe abertura de vias ou
qualquer infraestrutura nas fases adjacentes do conjunto de loteamentos existente, a 1% e 22
Etapa. Todavia, mesmo com a 22 Etapa incompleta, o conjunto apresenta um bom nivel de
adensamento residencial, e atualmente j& detém uma Escola de Ensino Fundamental com
supervisdo militar como equipamento comunitério estruturante para atendimento da populagéo

residente.

e) ALTAVILLE

O loteamento Altaville, foi executado em 2003 pelo Altaville Empreendimentos
Imobiliarios LTDA, com intuito de atender a populacdo com um melhor poder aquisitivo, com
terrenos com uma média de 650,00 m2 e vista privilegiada do rio Xingu, conforme abordado na
periodizacdo. Contudo, o loteamento ndo possui nenhum decreto de aprovacdo e nem de
aceitacdo, desta forma, é considerado clandestino do ponto de vista do 6rgdo regulador
municipal.

O quadro 11, apresenta a situacdo atual do loteamento com relacdo as infraestruturas
basicas que deveriam ter sido exigidas a época, elaborada conforme as legislagdes pertinentes

ao parcelamento do solo urbano federal e municipal.
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Quadro 11 - Quadro situacional da execucao dos servicos de infraestruturas basicas no

Loteamento Altaville

CONDICIONANTES DE APROVAGAO

SITUACAO

Demarcagdo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas nao
edificaveis;

Parcialmente executado

Abertura de vias de circulagéo e terraplanagem

Parcialmente executado

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e suas
conexdes com 0s sistemas existentes, inclusive do terreno a
parcelar

Parcialmente executado

Rede de distribuicdo (abastecimento) de agua potavel

Parcialmente executado (NESA)*

Esgotamento sanitario (6.799/79)

Parcialmente executado (NESA)*

Rede de energia elétrica domiciliar

Parcialmente executado

Rede de lluminagdo Publica

Parcialmente executado

Pavimentacgdo

Parcialmente executado

Meio-fio com sarjeta

Parcialmente executado

Passeios

Parcialmente executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia, sem disponibilidade regular de 4gua e coleta de esgoto.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legislacdes correlatas, 2021

E necessario destacar, que mesmo se tratando de um empreendimento voltado a

populacdo com melhores condi¢bes de pagamento, o loteamento ndo apresentava todas as

condigdes de infraestruturas basicas necessarias e elencadas na legislacdo. Pode-se aferir entdo,

tal como mencionado anteriormente, que esse publico alvo tem capacidade de realizar a propria

infraestrutura sem interveniéncia do loteador ou do estado, principalmente em relacdo ao

abastecimento de agua e solucdo individual de esgoto. Ainda assim, o empreendimento teve

parte de area atendida pelo sistema de saneamento basico recentemente implantado pela Norte

Energia S.A. como condicionantes da licenca de instalacdo do complexo da UHE Belo Monte.
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A figura 25, apresenta as delimitacfes aproximadas do loteamento Altaville, com a

localizacdo de pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo, F25 a F28.

Figura 25 — Localizagdo do levantamento fotografico loteamento Altaville

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO ALTAVILLE

Legenda Projeg&o: UTM Zona 228
() Localizagio das fotos Datum: Sirgas 2000 4
) Fonte: Google Earth (2021) 0 0045 009 0,18
D Loteamento Altaville Autor: Ricardo Dias -————————————kn

Fonte: Autor, 2021
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Foto 25 (F25) Foto 26 (F26)

Foto 27 (F27) Foto 28 (F28)
Tl

Fonte: Autor, 2021
As imagens F25 a F28 apresentam as condigdes atuais do loteamento, nas fotos F25 e
F26 é possivel notar os padrdes construtivos elevados das habitacfes do referido loteamento,
assim como também é possivel perceber a auséncia de pavimentacdo, drenagem e iluminacédo
publica adequada nas imagens F26 e F27.

f) RESIDENCIAL SAO FRANCISCO (DECRETO 2.842/2012)

O Residencial Sdo Francisco, é um loteamento localizado na Rodovia Magalhaes
Barata, considerado irregular por ndo implementar as condicionantes de aprovagao do Decreto
Municipal n°® 2.842/2012. O Sdo Francisco foi executado pela empresa Residencial Sdo
Francisco LTDA de origem local, com 745 lotes com um média de 300 m2.

O resumo das pendencias de aceitagdo do loteamento estdo apresentadas no quadro 12.
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Quadro 12 - Quadro situacional da execugdo dos servigos de infraestruturas basicas

nos Loteamento Sdo Francisco

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Aberturas de vias de circulagdo Executado
Demarcagdo e colocacdo de marcos e piquetes Executado

Rede de distribuicdo de agua, executada nos passeios publicos;

Com pendéncia

Solugdo do esgoto serd fossa séptica e sumidouro, com
responsabilidade de execucdo pelo comprador do terreno, sendo

o . Executado
gue o empreendedor se responsabiliza em fornecer o projeto
padrdo para os compradores;
Rede de iluminacdo publica e rede de energia elétrica
Executado

domiciliar

construcdo de guias e sarjetas, inclusive com rebaixamento
obrigatdrio nos quatro quadrantes para travessia de pessoas
portadoras de deficiéncia (PPD)

Parcialmente executado

Sistema de drenagem de aguas pluviais

Com pendéncia

Pavimentacdo de acordo com projeto e memorial descritivo
apresentado;

Com pendéncia

Obs.: Com pendéncia significa que a qualidade dos servigos € considerada insuficiente
Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacédo o loteamento, 2021

A figura 26, apresenta as delimitagdes aproximadas do loteamento Residencial Sdo

Francisco, com a localizacdo dos pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de

campo no interior do loteamento, F29 a F32.



110

Figura 26 — Localizacdo do levantamento fotografico Residencial S&o Francisco

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO SAO FRANCISCO

Legenda Projegdo: UTM Zona 22S Q
LocalizagZo das fotos Datum: Sirgas 2000
O ¢ Fonte: Google Earth (2021) 6. b6 oige 58 o5
D Loteamento S&o Francisco Autor: Ricardo Dias — - 5

Fonte: Autor, 2021
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Foto 29 (F29) Foto 30 (F30)

4 de fev. de 2021 15:23:
-3:180101,-52.2255 = 79662,-52.2252
SAO FRANCISC s o . SAOFRANCIS]

4 de fev. de 2021 15:25:
-3.178081,-52.2239
SAQ FRANCISC

Fonte: Autor, 2021

Conforme observado nas imagens acima, o loteamento apresenta muitas estruturas
deterioradas pela auséncia de manutencdo, como limpeza e rogagem dos logradouros,
pavimentacdo deteriorada e iluminacdo publica inadequada. Ainda assim, o sistema de
abastecimento de agua sem tratamento e o sistema de drenagem de aguas pluviais sdo as

infraestruturas que dependem de maior investimento.

g) LOTEAMENTO VIENA (DECRETO N° 322/2013)

O loteamento Viena, é um residencial criado pela empresa Belo Monte
Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA em 2012, com 2.458 lotes com média de 234 m2 de
area. O loteamento foi setorizado em fases, entretanto, nao foi executado completamente pois
a comercializacdo das primeiras fases lancadas nao obteve grande nimero de vendas.

A situacgéo das infraestruturas exigidas no ato de aprovacdo do loteamento segundo o
Decreto Municipal n® 322/2013 estdo dispostas no quadro 13.
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Quadro 13 - Quadro situacional da execugdo dos servigos de infraestruturas basicas no

Loteamento Viena

CONDICIONANTES DE APROVACAO

SITUACAO

Aberturas de vias de circulacdo

Parcialmente executado

Demarcagdo e colocacdo de marcos e piquetes

Executado

Rede de distribuicdo de agua, executada nos passeios publicos, ambos
os lados de cada via;

Com pendéncia

Sistema de esgotamento e tratamento de esgoto sanitario (fossa
séptica)

Executado

Rede de iluminacdo publica e rede de energia elétrica domiciliar

Executado

Construcdo de guias e sarjetas, inclusive com rebaixamento
obrigatério nos quatro quadrantes para travessia de pessoas portadoras
de deficiéncia (PPD)

Parcialmente executado

Sistema de escoamento de aguas pluviais

Parcialmente executado

Pavimentacdo asfaltica

Parcialmente executado

Calgamento do passeio publico nos sistemas de lazer, onde os mesmos
confrontem com as vias publicas, de acordo com a padronizacdo
indicada pela PMA

Responsabilidade transferida

Sinalizacao viaria horizontal e vertical de seguranca de transito,
conforme o disposto no Art 88 Lei Federal n® 9503, setembro de 1997;

Nao executado

Construgéo de Creche

Nao executado

Construgdo de Escola

Nao executado

Construcdo de Unidade Bésica de Salde e

Nao executado

Construcgdo de Centro de Referéncia e Assisténcia Social CRAS.

Nao executado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de aprovacédo o loteamento, 2021

A partir de 2013, é possivel notar uma mudanga nos mecanismos de avaliagdo da

aprovacao de parcelamento urbanos, oriundos de uma melhor atencéo aos dispositivos legais

exigidos. No caso do Residencial Viena, foram exigidos além de infraestruturas urbanas basicas

- pavimentacdo, sinalizacdo, iluminagdo publica, sistemas de escoamento de aguas pluviais,

sistema de distribuicdo de &gua, sistema de esgotamento sanitario - a exigéncia da construgdo

de equipamentos comunitarios, como creche, escola, unidade basica de satde e um Centro de

Referéncia e Assisténcia Social (CRAS). Esses ultimos itens condicionais de aceitacao,

permanecem impedindo a entrega do parcelamento ao ente municipal.
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A figura 27, apresenta as delimitagdes do loteamento Residencial Viena, com a
localizacdo dos pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo no interior
do loteamento, F33 a F36.

Figura 27 — Localizacdo do levantamento fotografico Loteamento Viena

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO VIENA

Legenda Projeg&o: UTM Zona 228 N
(O Localizagio das fotos Eai\:m:GSirgals 20?31 5657} ‘h
_ onte: Google Eal 0 0075 0,15 0,3
[ Loteamento Viena Autor: Ricardo Dias ————————m

Fonte: Autor, 2021
Na figura 27, é possivel perceber que uma das fases do loteamento ndo foi concluida,
restando ao promotor imobiliario readequar os projetos do loteamento a realidade atual

apresentada ou implementar as condicionantes de aprovagdo pendentes
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Foto 33 (F33) Foto 34 (F34)

4defev de2021 1l

S 4 de fev: de 2021 1¢
-3.161679,-52.2 >

= ..-3.160169,-52.7

Foto 35 (F35)

4 de fev. de 2021 1§
-3.162055,-52.5

Fonte: Autor, 2021
Com base nas imagens realizadas, foi possivel notar que o loteamento tem um bom
adensamento de residéncias no padrdo construtivo usual da regido, com as infraestruturas de
pavimentacdo e drenagem em boas condi¢cdes de uso, porém nenhum dos equipamentos
comunitarios previstos foram implementados, e ndo houve a instalacdo de nenhuma
infraestrutura na 3?2 Etapa do Viena, sendo assim o loteamento foi considerado irregular perante
0 6rgdo regulador do municipio de Altamira, sem nenhuma perspectiva de alteracdo dessa

realidade até o momento.

h) VILARICA

O Vila Rica esta localizado nas proximidades dos nucleos urbanos mais antigos da
cidade, com principal acesso pela Av. Perimetral e Tv. Nitero6i, foi promovido pelo proprietario
do imovel o Sr. Waldir Inacio Rizzo Barbosa. De acordo com o mapa disponivel do loteamento
encontrava-se aprovado em 17 de agosto de 2006, entretanto, ndo foi localizado o processo que
deu origem ao ato de aprovacédo, da mesma forma nédo foi encontrado nenhum decreto relativo
ao loteamento. Considerando apenas o0 mapa disponivel, o loteamento é considerando irregular

de acordo com o ente regulador, com uma area que abrange parte da cota 100 do reservatério
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de UHE Belo Monte, o parcelamento nunca foi implementado em sua totalidade e teve parte de
sua area invadida por posseiros.

O quadro 14, apresenta a situacdo atual do Vila Rica com relacédo as infraestruturas
bésicas que deveriam ter sido exigidas a época, elaborada conforme as legislacdes pertinentes

ao parcelamento do solo urbano federal e municipal.

Quadro 14 - Quadro situacional da execugdo dos servigos de infraestruturas basicas no
Loteamento Vila Rica

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Demarcacdo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas nao Nao executado
edificaveis;
Abertura de vias de circulagdo e terraplanagem Parcialmente executado

Rede de drenagem superficial e profunda de agua
pluvial e suas conexdes com 0s sistemas existentes, Nao executado
inclusive do terreno a parcelar

Rede de distribuicdo (abastecimento) de dgua potavel Execucédo pela NESA*
Esgotamento sanitario (6.799/79) Execucdo pela NESA*
Rede de energia elétrica domiciliar Parcialmente executado
Rede de lluminagdo Publica Parcialmente executado
Pavimentacédo Parcialmente executado
Meio-fio com sarjeta Parcialmente executado
Passeios Parcialmente executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legislacfes correlatas, 2021

A figura 28, apresenta a area do loteamento Vila Rica, com a localizagdo de pontos de

levantamento fotogréafico realizados na pesquisa de campo, F37 a F40.
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Figura 28 — Localizagdo do levantamento fotografico Loteamento Vila Rica

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO VILA RICA

Legenda Projec&o: UTM Zona 22S N
. Datum: Sirgas 2000
Localizacgéo das fotos
@) Fonte: Google Earth (2021) ol Bl B s
D Loteamento Vila Rica Autor: Ricardo Dias T s—

Fonte: Autor, 2021
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Foto 37 (F37) Foto 38 (F38)

04/02/2021 15:58]
-3.206692,-52.226491

Fonte: Autor, 2021
As imagens F37 a F34 demonstram os padrdes de habitagdo do parcelamento Vila Rica,
com a presenca de pavimentagdo e sistema de saneamento implementado pela empresa Norte
Energia. Apesar de estar localizado em area urbana consolidada, ainda é possivel notar a

auséncia dos sistemas urbanos, sobretudo nas areas consideradas de invasdo F39 e F40.

i) DONA ELVIRA

O loteamento Dona Elvira foi promovido em 2008 pela empresa Oliveira Melo LTDA
de origem local, com 91 terrenos com uma média de 200 m2 de area. Nao foi localizado decreto
de aprovacdo nem de aceitacdo do parcelamento, apesar disso, possui mapa com data de
aprovacao de 16 de outubro de 2008, tratando-se, portanto, de um loteamento irregular.

O quadro 15, apresenta a situacdo atual do Dona Elvira com relacdo as infraestruturas
basicas que deveriam ter sido exigidas a época, elaborada conforme as legislagcdes pertinentes

ao parcelamento do solo urbano federal e municipal.
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Quadro 15 - Quadro situacional da execugdo dos servigos de infraestruturas basicas no

Loteamento Dona Elvira

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Demarcagéo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas ndo Executado
edificaveis;
Abertura de vias de circulacdo e terraplanagem Executado

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e
suas conex0es com 0s sistemas existentes, inclusive do terreno
a parcelar

Nao executado

Rede de distribuicdo (abastecimento) de agua potavel

Parcialmente executado (NESA)*

Esgotamento sanitario (6.799/79)

Parcialmente executado (NESA)*

Rede de energia elétrica domiciliar Executado
Rede de lluminacédo Publica Executado
Pavimentacgdo Executado

Meio-fio com sarjeta

Nao executado

Passeios

Parcialmente executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia, sem disponibilidade regular de &gua.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legislagdes correlatas, 2021

Apesar de possuir apenas 27.563,98 m?2 e apenas 4 ruas, quando se avalia as

infraestruturas presentes com o arcabouco legal disponivel, restam poucos itens a serem

cumpridos, tais como calgcamento, sistema de drenagem de

abastecimento de &gua tratada.

aguas pluviais e regularizacdo do

A figura 29, apresenta a area do loteamento Dona Elvira, com a localizacdo de pontos

de levantamento fotogréfico realizados na pesquisa de campo, F41 a F44.
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Figura 29 — Localizagéo do levantamento fotogréafico no Loteamento Dona Elvira

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO DONA ELVIRA

Legenda Projegéo: UTM Zona 228 &
O Localizagzo das fotos E:;‘;;‘TGSO'?;Z i 2
[] Loteamento Dona Elvira Autor: Ricardo Dias e ' A

Fonte: Autor, 2021



120

Foto 41 (F41) Foto 42 (F42)

Foto 43 (F43) Foto 44 (F44)

05/02/2021 11:2

Fonte: Autor, 2021

Como observado nas imagens F41 a F44, o loteamento Dona Elvira apresenta um bom
adensamento de edificacGes, com um padrdo construtivo elevado de residéncias, apesar de
pequeno e antigo, ainda existem lotes vagos na area do parcelamento, fato que pode ser
atribuido a disponibilidade reduzida das dimensdes dos lotes (200 m2) ou pela alta nos pre¢cos
ocorrida posteriormente a implantacdo das infraestruturas de saneamento pela NESA e a

pavimentacdo pela Prefeitura de Altamira.

j) PANORAMA

O loteamento Panorama foi promovido pelo Sr. Cesar Souza Pereira, em &rea de
matricula datada de 15 de maio de 2004, com 873 lotes com uma média de 300 m? por lote. De
acordo com as informacdes levantadas, ndo foram encontrados atos de aprovacdo nem de
aceitacao do loteamento, apesar disso, existe uma planta urbanistica do Panorama datada com
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carimbo de aprovacgéo de 28 de dezembro de 2004, tratando-se, portanto, de um loteamento
irregular.

O quadro 16, apresenta a situacdo atual do Panorama com relacdo as infraestruturas
bésicas que deveriam ter sido exigidas a época, elaborada conforme as legislagdes pertinentes
ao parcelamento do solo urbano federal e municipal.

Quadro 16 - Quadro situacional da execucao dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Panorama

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Demarcagéo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas ndo Parcialmente executado
edificaveis;
Abertura de vias de circulacao e terraplanagem Parcialmente executado
Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e
suas conexdes com os sistemas existentes, inclusive do terreno Nao executado
a parcelar
Rede de distribuigdo (abastecimento) de &gua potavel Parcialmente executado (NESA)*
Esgotamento sanitario (6.799/79) Parcialmente executado (NESA)*
Rede de energia elétrica domiciliar Parcialmente executado
Rede de lluminacédo Publica Parcialmente executado
Pavimentacao Parcialmente executado (PMA)**
Meio-fio com sarjeta Parcialmente executado
Passeios Parcialmente executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia, sem disponibilidade regular de &gua.
**Execucdo pela Prefeitura Municipal de Altamira

A figura 30, apresenta a area do loteamento, com a localizacdo de pontos de
levantamento fotogréafico realizados na pesquisa de campo, F45 a F48.
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Figura 30 — Localizacdo do levantamento fotografico no Loteamento Panorama

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO PANORAMA \

L ""ﬂp’ﬁ
“‘"’h’tlﬂ "

'hm,‘

"”“ﬂﬂmuuﬁimw
n i“lﬂmm.‘rqnl‘

Legenda Projego: UTM Zona 22S N
o Datum: Sirgas 2000
Local das fot
© _ Locaizagso das foos Fonte: Google Earth (2021) - T
D Loteamento Panorama Autor: Ricardo Dias T —

Fonte: Autor, 2021

As imagens F45 e F48 é possivel notar a auséncia dessas infraestruturas elencadas no
quadro 15, com a inexisténcia de pavimentacdo, drenagem de &guas pluviais e iluminacéo

publica em alguns pontos do loteamento.
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Foto 45 (F45) Foto 46 (F46)

Foto 47 (F47) Foto 48 (F48)

Fonte: Autor, 2021

Observa-se, pelas imagens F45 e F48, localizagcbes totalmente desprovidas de
infraestruturas, mesmo nas &reas com significativo adensamento de edificagdes, tal como
analisado na imagem F45. O loteamento Panorama, apesar de ter cerca de 18 anos e possuir
uma boa localizacdo em relacdo ao centro comercial da sede - possuindo uma importante
ligacdo de acesso entre a Rodovia Transamazonica e Av. Perimetral através da Av. Irm& Clores
Mendes - ainda possui Varios terrenos vazios, com baixo adensamento urbano quando
considerada a area total do loteamento e uma infraestrutura parcial, sendo parte implantada pela
propria Prefeitura Municipal e outra pela empresa Norte Energia, sem énus para o promotor

imobiliario.
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O parcelamento Bacana foi promovido pelo proprio proprietario o Sr. José Maranhao

Hereno Filho no ano de 2007 com cerca de 169 lotes com uma média de area 434 m2. Ndo

foram localizados processos de parcelamentos, decretos de aprovacdo ou de aceite, nem

projetos que atestem algum tipo de avaliacdo do empreendimento. Desta forma, de acordo com

0 Orgdo regulador, o parcelamento foi executado completamente a margem da lei, sendo

considerado, portanto, clandestino.

O quadro 17, apresenta a situagdo atual do Bacana com relacdo as infraestruturas basicas

que deveriam ter sido exigidas a época, elaborada conforme as legislacGes pertinentes ao

parcelamento do solo urbano federal e municipal.

Quadro 17 - Quadro situacional da execucgdo dos servigos de infraestruturas basicas no

Loteamento Bacana

CONDICIONANTES DE APROVACAO

SITUACAO

Demarcacdo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas nao
edificaveis;

Nao executado

Abertura de vias de circulagdo e terraplanagem

Executado

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e suas
conexdes com os sistemas existentes, inclusive do terreno a
parcelar

Nao executado

Rede de distribuicdo (abastecimento) de agua potavel

Parcialmente executado (NESA)*

Esgotamento sanitario (6.799/79)

Parcialmente executado (NESA)*

Rede de energia elétrica domiciliar

Executado

Rede de lluminagdo Publica

Nao executado

Pavimentacgéo

Nao executado

Meio-fio com sarjeta

Nao executado

Passeios

Nao executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia, sem disponibilidade regular de agua.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legislacfes correlatas, 2021

E necessario ressaltar, que a Unica infraestrutura instalada pelo loteador foi a abertura

de vias de circulacdo com terraplanagem e a rede de energia elétrica domiciliar. Em relagéo ao

saneamento basico, apesar de ser abastecido parcialmente pelo sistema geral de saneamento

instalado pela empresa Norte Energia, uma parte da populacéo que néo possui ramal de ligacao
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com a rede de abastecimento de &gua tratada da via é abastecida por mangueiras plasticas
improvisadas.
A figura 31, apresenta a area do loteamento, com a localizacdo de pontos de

levantamento fotogréafico realizados na pesquisa de campo, F49 a F52.

Figura 31 — Localizacdo do levantamento fotografico no Loteamento Bacana

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO BACANA

Legenda Proje¢do: UTM Zona 22S N
s Datum: Sirgas 2000
Locall das fot
O _ vocalizagao das fotos Fonte: Google Earth (2021) S GebsE W b
D Loteamento Bacana Autor: Ricardo Dias e —

Fonte: Autor, 2021

As imagens F49 a F52 demonstram o padrdo atual dos sistemas urbanos que o

parcelamento apresenta.



126

Foto 49 (F49) Foto 50 (F50)

Foto 52 (F52)

Conforme observado, mesmo em lugares onde possuem algumas habitagdes imagem
F49, ndo existem iluminacdo publica adequada, drenagem de aguas pluviais, pavimentacéo ou

calcamento.

I) PRESIDENTE MEDICI

O loteamento Presidente Médici, localizado entre as rodovias Ernesto Acioly (PA-415)
e Transamazonica (BR-230), no limite do perimetro urbano de Altamira, foi promovido pela
Bacana Imobiliaria, empresa sediada em Altamira, em 2008, com lotes em geral destinadas a
populacdes de baixa renda. Nao foram localizados processos, atos de aprovagéo e documentos
que atestem que houve alguma avaliacdo do empreendimento por parte do 6rgao regulador
municipal. Sendo assim, o loteamento Presidente Médici € considerado um loteamento
clandestino.



127

O quadro 18, apresenta o resumo da situagdo atual do loteamento Presidente Médici

com relacdo as infraestruturas basicas que deveriam ter sido exigidas a época.

Quadro 18 - Quadro situacional da execucao dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Presidente Médici

CONDICIONANTES DE APROVAGCAO

SITUACAO

Demarcagéo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas ndo
edificaveis;

Nao executado

Abertura de vias de circulacdo e terraplanagem

Executado

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e suas
conexdes com 0s sistemas existentes, inclusive do terreno a
parcelar

Nao executado

Rede de distribuicdo (abastecimento) de agua potavel

Nao executado

Esgotamento sanitario (6.799/79)

Nao executado

Rede de energia elétrica domiciliar

Executado

Rede de lluminacéo Publica

Parcialmente executado

Pavimentagéo

Nao executado

Meio-fio com sarjeta

Nao executado

Passeios

Nao executado

Fonte: Autor, 2021

A empresa Bacana Imobiliaria apenas executou a infraestrutura de abertura de vias de

circulagcdo sem pavimento, instalacdo da rede de energia elétrica e iluminacdo publica parcial.

N&o foram identificados sistema de abastecimento de &gua coletiva, mesmo que por poco

subterraneo, e a solugdo de tratamento de esgoto adotada pelos moradores, € a instalacdo de

fossas sépticas individuais, da qual ndo é possivel aferir a qualidade da construcdo dessas

instalacoes.

A figura 32, apresenta a area aproximada do loteamento Presidente Médici, com a

localizacdo de pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo, imagens

F53 a F56.
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Figura 32 — Localizacdo do levantamento fotografico no Loteamento Presidente Médici

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO PRESIDENTE MEDICI

Legenda Projegao: UTM Zona 225 N
O Localizaggo das fotos el s —
X L onte: Google Eal
[] Loteamento Presidente Médici Autor: Ricardo Dias — i A

Fonte: Autor, 2021

Foto 52 (F53) Foto 52 (F54)

4 de fev. de 2021 16:02:
-3.170786,-52.1785
PRESIDENTE MEDICl

=T

.

" 4 de fev. de 2021 16:04:(
; -3.170642,-52.1760
PRESIDENTE MEDI

4 de fev. de 2021, 16.07:
-3.170516,-52.1 721
. PRESIDENTE MEDI(

Fonte: Autor, 2021
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Conforme atestado pelo levantamento fotografico, apesar de possuir 14 anos de
existéncia o Presidente Médici ndo possui adensamento de edificacdes, dispondo de grandes
vazios habitacionais, os déficits de infraestruturas urbanas ficam evidentes, porem o padrdo
construtivo de algumas habitagcdes em certos pontos do loteamento contrasta com expectativa
de oferta de lotes para populacdo de baixa renda.

m) CAMPOS CORDEIRO

Campos Cordeiro ¢ um loteamento promovido no ano de 2007 pelos proprietérios Sra.
Vandenice de Campos Cordeiro e Sr. José Maranhdo Herenio Filho, localizado na Rodovia
Municipal Magalhdes Barata, com aproximadamente 500 lotes com média de 200 m?2 de area
por lote. Tal como nos outros parcelamentos, ndo possui ato de aprovacdo e documentos que
atestem que houve alguma avaliacdo do projeto urbanistico por parte do 6rgao regulador
municipal. Destarte, o loteamento Campos Cordeiro é considerado um loteamento clandestino.

O quadro 19, apresenta o resumo da situacdo atual do loteamento Campos Cordeiro com
relacdo as infraestruturas basicas que deveriam ter sido exigidas a época.

Quadro 19 - Quadro situacional da execucdo dos servicos de infraestruturas basicas no
Loteamento Campos Cordeiro

CONDICIONANTES DE APROVACAO SITUACAO
Demarcagéo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas ndo Nao executado
edificaveis;
Abertura de vias de circulacdo e terraplanagem Com pendéncia

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e

suas conexdes com 0s sistemas existentes, inclusive do terreno N&o executado

a parcelar

Rede de distribuicdo (abastecimento) de agua potavel Parcialmente executado (NESA)*
Esgotamento sanitério (6.799/79) Parcialmente executado (NESA)*
Rede de energia elétrica domiciliar Executado

Rede de lluminacéo Publica Com pendéncia
Pavimentacéo N&o executado

Meio-fio com sarjeta N&o executado

Passeios N&o executado

*Execucdo de infraestrutura pela Norte Energia, sem disponibilidade regular de agua.
Fonte: Autor, 2021
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A figura 33, apresenta a &rea aproximada do loteamento Campos Cordeiro, com a
localizacdo de pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo, imagens
F57 a F60.

Figura 33 — Localizacédo do levantamento fotografico no Loteamento Campos Cordeiro

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO CAMPOS CORDEIRO

Legenda Projeao: UTM Zona 228 "
(O Localizagéo das fotos r?a":m: c;Sirgals zéOm:1 -
onte: Google Eartl
[ Loteamento Campos Cordeiro At bl e0zt) g uos 0\ 8. 4

Fone: Autor, 2021
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Foto 57 (F57) Foto 58 (F58)

- 4 defev. de 2021 14:54: o i = e
o -3:182992-52,2279 i & 3 - -3.183262,-52.2286
s : _ = CAMRUS CORDEIR

4 de fev. de 2021 14:57

-3.184631,-52.2290{= S . ] : :
= CAMPUS CORDEIR - 3 Rty A CAMPUS CORDEIR

Fonte: Autor, 2022

De acordo com o levantamento em campo, a auséncia de demarcacdo dos lotes e das
vias fez com que o avango das construcdes habitacionais avancasse e reduzisse as dimensdes
das ruas e das possiveis calcadas. A Unica infraestrutura com execucéo plena pelo promotor
imobiliario é a de disponibilidade de rede de energia domiciliar, restando inclusive a
terraplanagem de algumas vias, e muitas outras intervencdes e investimentos a serem realizados
na area. Em decorréncia do parcelamento fazer parte da zona de abastecimento do Bairro
Liberdade, todo o sistema de saneamento basico, com abastecimento de adgua e esgotamento
sanitario foi implementado pela Norte Energia na maior parte do loteamento, porém sem

disponibilidade regular de &gua. O loteamento possui bom nivel de adensamento residencial.

n) AIRTON SENNA I

Ayrton Senna | é um loteamento promovido no ano de 2007 também pelo Sr. José
Maranhdo Herenio Filho, localizado entre a Rodovia Municipal Magalhdes Barata e a Estrada
da Serrinha, possui aproximadamente 662 lotes com média de 200 m?2 de area por lote. O

parcelamento ndo possui qualquer ato de aprovacdo e documentos que atestem que houve
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alguma avaliagdo do projeto de loteamento por parte do 6rgdo regulador municipal. Deste
modo, o loteamento Ayrton Senna I, de acordo com a SEPLAN, é considerado clandestino.
O quadro 20, apresenta o resumo situacional do loteamento Ayrton Senna | com relagédo

as infraestruturas basicas que deveriam ter sido exigidas na época.

Quadro 20 - Quadro situacional da execucao dos servicos de infraestruturas basicas no

Loteamento Airton Senna

CONDICIONANTES DE APROVACAO

SITUACAO

Demarcagéo dos lotes, das vias, dos terrenos a serem
transferidos ao dominio do Municipio e das areas ndo
edificaveis;

Nao executado

Abertura de vias de circulagdo e terraplanagem

Com pendéncia

Rede de drenagem superficial e profunda de agua pluvial e suas
conexdes com 0s sistemas existentes, inclusive do terreno a
parcelar

Nao executado

Rede de distribuicdo (abastecimento) de dgua potavel

Nao executado

Esgotamento sanitario (6.799/79)

Nao executado

Rede de energia elétrica domiciliar

Executado

Rede de lluminagdo Publica

Com pendéncia

Pavimentacgdo

Nao executado

Meio-fio com sarjeta

Nao executado

Passeios

Nao executado

Fonte: Autor, 2021

A figura 34, apresenta a area aproximada do loteamento Ayrton Senna I, com a

localizacdo de pontos de levantamento fotografico realizados na pesquisa de campo, imagens

F61 a F64.
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Figura 34 — Localizagdo do levantamento fotografico no Loteamento Airton Senna |

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO LOTEAMENTO AYRTON SENNA

Legenda Projegao: UTM Zona 228
(O Localizagso das fotos Datum: Sirgas 2000 o
Fonte: Google Earth (2021) o omsoss o1 ous
D Loteamento Ayrton Senna Autor- Ricardo Dias 0250, ) 15

Fonte: Autor, 2021

Foto 61 (F61) Foto 62 (F62)

4 de fev. de 2
-3.178064

4,

Fonte: Autor, 2021
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De acordo com o que foi observado em campo, as caracteristicas presentes no
loteamento Ayrton Senna | ndo diferem do anterior, que também foi promovido pelo mesmo
loteador. As ruas apresentam trechos reduzidos, com auséncia de calgada, drenagem e meio fio.
N&o existe rede de abastecimento de agua e a solucéo de esgotamento sanitario adotada € fossa
individual. O déficit dos sistemas urbanos é tdo grande que até a rede de energia elétrica
domiciliar, iluminacédo publica e a terraplanagem das vias executadas, foram consideradas com

pendencias pelo 6rgéo regulador municipal em virtude da méa qualidade das estruturas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A configuracéo do tecido urbano de Altamira foi marcada pelo carater de informalidade
ao longo das primeiras décadas analisadas, impulsionadas por diversas a¢cdes governamentais
engendradas ao longo dos periodos histéricos avaliados, possibilitando compreender o papel
que os agentes promotores imobiliarios dettm como agentes que podem exercer uma forte
influéncia na forma como a realidade urbana de Altamira vem se estruturando.

Com base nas informacGes obtidas ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que foi
a partir da segunda metade do século XX que a producdo do espaco urbano de Altamira passou
a ser influenciada massivamente pela atuacao desses agentes imobiliarios privados, resultando
em dezenas de loteamentos em antigas propriedades rurais situadas nas areas adjacentes ao
nacleo urbano principal, levando a constituicdo de um tecido urbano fragmentado e
multidirecional. Nessa perspectiva, como parte dos objetivos especificos, analisou-se a
dindmica do parcelamento do solo em Altamira e identificou-se que os primeiros grandes
loteamentos surgiram no final da década de 1970 e 1980, intensificando-se ao longo das décadas
seguintes, sobretudo, na década de 2010 com um ritmo de ocupacdo e inser¢cdo na marcha
urbana muito mais intenso do que ocorreu nas décadas anteriores, principalmente pelo
municipio fazer parte da area de influéncia do complexo da UHE de Belo Monte a partir de
2011.

Destaca-se o papel exercido pelos proprietarios fundiarios, que primeiramente se deu
com a venda do imoével ao promotor imobiliario, e segundamente, tornando-se ele préprio o
loteador privado, pessoa fisica ou juridica, por meio do desmembramento de parte ou
parcelando toda a propriedade em lotes para comercializagdo. As grandes incorporadoras
atraidas pelos investimentos do complexo da UHE Belo Monte, bem como o Estado com as
politicas nacionais de habitacdo (PMCMV) e de infraestrutura urbana também detiveram um
papel fundamental no processo de producédo do espacgo urbano de Altamira.

A partir das informag0es coletadas, das observacgdes realizadas e do suporte das imagens
de satélite em recortes de tempo diferentes, constatou-se que o nimero de domicilios no
perimetro urbano quase dobrou de 2005 a 2020, de 19.258 para 35.919 domicilios, com uma
desconcentracdo principalmente nos bairros que foram afetados pela cota 100m do reservatorio
da UHE Belo Monte, tais como: Centro, Sudam | e Il, Aparecida, Brasilia, e Boa Esperanga.
Ao passo que houve a desconcentracdo, também ocorreu um crescimento e espraiamento de
varios nucleos residenciais na area objeto de estudo, nas direcdes norte, nordeste, sudoeste e

sul-sudoeste do perimetro urbano, efetivamente em todos os novos loteamentos promovidos no
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periodo de 2010 a 2017, como constatado nos mapas de densidade de Kernel elaborados com o
levantamento de pontos dos domicilios.

Os bairros periféricos que antes apresentavam domicilios rarefeitos no ano de 2005, em
2020 apresentam nucleos significativamente adensados, tais como Mutirdo com 6.580, Ibiza
com 4.175, Liberdade com 2.755, Jardim Independente | com 2.698 e Jardim Altamira com
2.368 domicilios. A atuacdo de loteadores particulares e incorporadoras, também somado com
a execucdo dos cinco Reassentamentos Urbano Coletivos, promovidos pela empresa Norte
Energia, entre 2015 e 2016, potencializaram a producdo do espaco urbano de Altamira no
periodo avaliado. Além dos RUC’s, outros fatores também podem ter contribuido para
dispersdo da mancha urbana e da tendencia de espraiamento da populacdo para as areas
periféricas, tais como 0s precos menores quando comparados com a regido central e comercial,
facilidade de pagamentos, e disponibilidade de pelo menos trés ou mais servicos de
infraestrutura urbanas, especialmente no caso dos loteamentos realizados pelas incorporadoras.

No decorrer da pesquisa, ficaram evidenciados os diversos problemas nos loteamentos
existentes em Altamira, principalmente, naqueles que foram implantados nos ultimos 20 anos,
considerados irregulares, tais como: Conjunto Cidade Jardim (Buriti), Terras de Bonanza, Sao
Francisco, Viena, Vila Rica, Dona Elvira, Panorama, e o0s Loteamentos considerados
clandestinos: Altaville, Bacana, Presidente Médici, Campus Cordeio, e Ayrton Senna I. Dentre
esses problemas, foram destacados a pouca articulacédo existente entre os projetos urbanisticos,
essencialmente nos loteamentos mais antigos com relagdo aos mais recentes, que incorrem na
desarticulacdo das ligacGes entre as vias publicas abertas. Os problemas de infraestrutura desses
empreendimentos e as deficiéncias nos servicos e equipamentos publicos como: pavimentagéo,
rede de energia domiciliar, iluminacdo pulblica, rede de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, drenagem de aguas pluviais.

Outrossim, como alguns parcelamentos ainda possuem areas pouco adensadas, estando
tais ndcleos de concentragdo populacional situados nos locais de melhor localizagdo, essas
infraestruturas, servicos e equipamentos ndo se distribuem de maneira uniforme, passando até
mesmo a inexistir a medida que a ocupacdo vai ficando cada vez mais difusa. Outro aspecto
que deve ser ponderado sdo as fragilidades do poder pablico no exercicio do poder de
fiscalizacdo, quando da prépria aprovacdo dos empreendimentos, ndo ha dispositivos que
garantam a execucgédo das infraestruturas aprovadas, bem como sdo condicionados itens com
maiores rigidez para uns do que para outros, tornando assim o processo fragil e insustentavel,

contribuindo muito para realidade atual dos loteamentos com déficits de sistemas urbanos.
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Em contrapartida, € notério que ao longo dos anos o poder publico vem apresentando
um maior controle no exercicio da aprovacdo e fiscalizacdo, principalmente depois da lei
municipal (Lei n° 1.518/2003) que versa sobre o parcelamento do solo urbano de Altamira,
sendo até mesmo mais restritiva do que a lei federal (Lei n® 6.766/79).

Em suma, a dindmica do parcelamento do solo em Altamira evidencia como a atuacéo
dos agentes promotores imobiliarios transformaram o uso do solo, pautado na busca pelo lucro,
oriundo do auge econémico vivido pela cidade no periodo das obras de Belo Monte, resultando
ndo apenas num tecido urbano fortemente fragmentado, mas também em um pesado 6nus para
0 poder publico, que deve assumir a responsabilidade de prover essas areas com condicfes
minimas de urbanizacao.

A cidade de Altamira, apesar de apresentar um crescimento exponencial nessa Gltima
década, apresenta-se essencialmente com uma estrutura horizontal de crescimento, difusa do
ponto de vista urbano. Onde o fendmeno da urbanizacédo foi impulsionado ao uso extensivo do
solo, em uma “cidade difusa”, sobretudo pelas implica¢des socioambientais da implantacao de
parcelamentos do solo promovidos pelas incorporadoras e pela desconcentracdo populacional
ocorrida pelo remanejamento dos habitantes da area diretamente afetada do reservatorio de Belo
Monte. Entretanto, ainda que seja possivel a constatacdo de uma ocupagcdo rarefeita nos moldes
do fenbmeno da “urban sprawl” de Ojima (2008) deve-se atentar-se a levantamento dados mais
consistentes sobre a demografia e as caracteristicas socioecondmicas da populacédo urbana atual
de Altamira, o que em breve podera ser possivel com o levamento do censo demografico do
IBGE.

E necessério registrar que a falta de informacdes relativas a muitos loteamentos e
desmembramentos em Altamira em relagdo ao ano de registro, ato de aprovacao, quantidade de
lotes, proprietarios, area total, entre outras informacfes, foi um fator limitante para se
estabelecer uma visdo mais global de todo o processo de expansao urbana ocorrida ao longo
das periodizacdes e do recorte temporal adotado.

A realizacdo deste trabalho ndo esgota as possibilidades de analises e a reflexdo de novas
perspectivas sobre o processo de expansdo urbana de Altamira, uma vez que existe a
necessidade de refletir muito mais sobre a maneira como esse processo vem ocorrendo e
modificando a morfologia do tecido urbano, resultado da atuagdo dos agentes imobiliarios ao
longo dos ultimos anos, e também da atuacdo direta e/ou indireta do poder publico como o

agente fundamental na regulacéo e fiscalizacdo das praticas desses agentes.
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