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RESUMO

O presente texto aborda sobre a qualidade educacional auferida pelas avaliagdes em larga
escala, especificamente o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional - SisPAE, a partir de sua
implantacdo. Essa politica publica foi concretizada pelo Programa de Melhorias da Qualidade
e Expanséo da Cobertura da Educacédo Basica no Estado do Pard, atraveés de acdes elaboradas
pelo movimento Pacto pela educagdo do Pard, que utiliza o SisSPAE como instrumento de
regulacdo e controle da qualidade da educacdo basica paraense. Dessa forma, a pesquisa
pretende analisar o diagndstico de qualidade do ensino médio na rede estadual do municipio de
Breves-Marajo, a partir do SisPAE, no periodo de 2011 a 2020. Assim, buscamos: a) conhecer
0s elementos que estdo sendo considerados nas politicas publicas de promocdo de qualidade
educacional no Brasil considerando a reorganizacdo do sistema educacional ap6s anos de 1990;
b) compreender o processo de implantacdo do SisPAE no Estado do Paré e as relagdes com as
politicas de carater neoliberal de contexto global e c) identificar, no recorte temporal de dez
anos (2011-2020), se a implementacdo do SisPAE, obteve resultados pretendidos para as
escolas publicas da regido de Breves, haja vista a sua relevancia destacada nas metas
estabelecidas nos planos definidos para educacdo e a forte influéncia dos organismos
multilaterais. Adotou-se, como procedimento metodoldgico, a pesquisa documental em fontes
diversas sobre indicadores econémicos, sociais e educacionais, relatérios e contratos,
regulamentos disponiveis em sites, rgdos oficiais do Estado e de Organizac¢des Internacionais.
Foi utilizado como método, a anélise de contetido nos dados coletados através da abordagem
qualitativa. Apos as andlises, verificou-se a limitacdo do Sistema de avaliagdo paraense em
relacdo a qualidade educacional no periodo analisado. Observa-se que essa politica, pautada em
testes padronizados, converge com as orientacdes de organismos internacionais, ao utilizar
instrumentos gerencialista na promogdo de uma qualidade educacional. Ao legitimar o
indicador como termémetro de qualidade educacional, sendo esse o uso de desempenho do
aluno, revelam um carater reducionista da educacdo, pois exclui fatores intra e extra-escolares
importantes. No entanto, mesmo a analise apontando a ineficiéncia da educacdo publica no
municipio, pelos baixos resultados do SisPAE, forma pela qual o mercado utiliza para
consolidar o pensamento hegeménico sobre a educagdo publica, os indicadores de fluxo,
condicdes de acesso e fatores socioeconémico, revelam que a desigualdade social da regido é a
variavel de maior relevancia nos resultados negativos na avaliagdo em larga escala, € ndo
simplesmente a escola, professor e aluno.

Palavras-chave: Qualidade da educacdo. Gerencialismo. Avaliaces em larga escala. SISPAE.



ABSTRACT

This dissertation aims to elaborate about the educational quality obtained by large-scale
assessments, specifically the System of Educational Assessment of Para - SisPAE, from its
implementation. This public policy was implemented by the Program for Quality Improvement
and Expansion of Basic Education Coverage in the State of Para, through actions developed by
the Pacto pela Educacdo do Pard movement, which uses SisPAE as an instrument for
regulating and controlling the quality of basic education in Pard. In this way, the research
intends to analyze the diagnosis of high school quality in the state network of the municipality
of Breves-Marajo, from SisPAE, in the period from 2011 to 2020. Thus, we seek to: a) know
the elements that are being considered in the public policies to promote educational quality in
Brazil considering the reorganization of the educational system after the 1990s; b) understand
the process of implantation of SisPAE in the State of Para and the relations with the politics of
neoliberal character of global context; and c) identify, in the time frame of ten years (2011-
2020), whether the implementation of SisPAE obtained the intended results for public schools
in the Breves region, given its highlighted relevance in the goals established in the plans defined
for education and the strong influence of multilateral organizations. As a methodological
procedure, documental research was adopted in different sources on economic, social and
educational indicators, reports, contracts, regulations available on websites, official organs of
the State and International Organizations. It was used as a method, the analysis of content in
the data collected through the qualitative approach. After the analyses, it was verified the
limitation of the Para evaluation system in relation to the educational quality in the analyzed
period. It is observed that this policy, based on standardized tests, converges with the guidelines
of international organizations, by using managerial instruments to promote educational quality.
By legitimizing the indicator as a thermometer of educational quality, which is the use of
student performance, they reveal a reductionist character of education, as it excludes important
intra and extra-school factors. However, even the analysis pointing out the inefficiency of
public education in the municipality, due to the low results of SisPAE, the way in which the
market uses to consolidate the hegemonic thinking about public education, the flow indicators,
access and socioeconomic conditions, reveal that the region's social inequality is the most
relevant variable in the negative results in large-scale evaluation, and not simply the school,
teacher and student.

Keywords: Quality of education. Managerialism. Large-scale assessments. SISPAE.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa delimita-se em analisar o diagnostico de qualidade do ensino médio na rede
estadual do municipio de Breves-Marajo, auferida pelas avaliacbes em larga escala,
especificamente o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE), tendo em vista que
sua institucionalizacdo faz parte de uma politica educacional que visa melhorar a qualidade
educacional da regido.

A utilizacdo de indicadores de resultados como certificador da qualidade educacional
tem ocupado espaco consideravel nos planejamentos governamentais, sendo utilizados como
instrumentos de monitoramento e controle de politicas pablicas. Com a influéncia dos
organismos internacionais na politica educacional brasileira e as reformas implementadas no
setor educacional, observa-se uma crescente centralizacdo da qualidade da educacdo pautada
em avaliacGes em larga escala, que buscam quantificar o tipo de educacao a ser oferecida. Essa
qualidade presente nos diversos programas, projetos e acdes governamentais, externada pelo
modelo gerencialista, distancia, cada vez mais, o0 sujeito de uma educacdo de qualidade que
promova o desenvolvimento humano e de justica social (LIBANEO, 2018, p. 44). Dessa forma,
0 objeto investigado é o SisPAE, pelo diagnostico das escolas publicas de Ensino Médio do
municipio de Breves-PA, no periodo de 2011 a 2020, que atende a populacdo do municipio
pelas escolas: E.E.E.M. Prof. Gerson Peres e anexo, E.E.E.M. Profa. Maria Camara Paes,
E.E.E.M. Profa. Maria Elizete Fona Nunes e anexo e E.E.E.M Santo Agostinho.

O interesse em pesquisar esse tema se da pela minha identificacdo com a tematica, uma
vez que sou egressa de escola publica em todas as etapas de ensino, na qual enfrentei inlmeras
dificuldades no ingresso ao mercado de trabalho, bem como na conquista por uma vaga no
ensino superior, contrastando com a fragilidade e baixa qualidade do ensino a que tive acesso
na educacdo basica.

Outrossim, a pesquisa relaciona-se ao meu ingresso como servidora na Universidade
Federal do Para, no Campus Universitario do Marajo/Breves. Ao acompanhar a chegada dos
calouros no ano de 2019, e a realidade observada da sociedade, instigou-me a investigar sobre
a gqualidade do Ensino Médio das escolas publicas da regido, considerando as dificuldades e
contradi¢des que envolvem a Ultima etapa da educacéo basica, e que se intensifica ainda mais
nos interiores do pais. A inquietacdo se alinha ao fato que os indicadores de “qualidade”
educacional apontam para uma baixa qualidade na educacdo publica das redes estaduais de

ensino, mesmo esses indices fazendo parte dos documentos de planejamento do governo.
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Tendo em vista a disparidade socioecondmica da regido do Maraj6é e as politicas
educacionais desenvolvidas pelos governos, é necessario nos aprofundarmos na analise dos
documentos oficiais de institucionalizacéo dos indicadores de qualidade, bem como o contexto
historico em que se insere, partindo do principio de que eles legitimam as condigdes
educacionais do pais. Analisar os fatores que estdo inseridos nesses nimeros sdo fundamentais
para compreensdo do que est4 sendo exteriorizado, visto que o conceito de qualidade vai muito
além de desempenho de resultados de testes padronizados.

Devemos entender a qualidade como referéncia de realidade almejada para a educacéo,
aquela que h& décadas estd presente em nossa Constituicdo, mas que de fato nunca foi
concretizada. Educagdo como direito de todos, com condicdes de acesso e permanéncia na
escola sem nenhum tipo de diferenca, que possibilite aqueles que estdo inseridos no sistema de
ensino, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber;
dando espaco ao pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas. Ensino publico gratuito,
com a legitima valorizacéo dos profissionais da educacdo, com gestdo escolar democratica do
ensino publico, além da garantia de padrdo de qualidade a todos (BRASIL, 1988). No entanto,
0 que esta sendo considerado como qualidade educacional, nos documentos que norteiam as
elaboracdes de politica pablica no Brasil, sdo 0s aspectos quantitativos de desempenho auferido
em avaliacGes em larga escala padronizadas de aprendizagem (BASTOS, 2016).

Dessa forma, para melhor compreensao das condi¢des do ensino na regido € importante,
nesse momento introdutdrio, conhecer as caracteristicas e particularidade do municipio, em que

0 objeto da nossa pesquisa esta inserido.

1.1 Algumas consideracdes sobre o l6cus de pesquisa

1.1.1 Caracteristicas geograficas

A pesquisa € situada no municipio de Breves, localizado ao sudoeste da mesorregido do
Maraj6, microrregido dos furos de Breves, no estado do Pard (ATLAS BRASIL, 2010). A
mesorregido corresponde a todo Marajo, formado pela juncdo de duas grandes bacias: a do rio
Amazonas e a do Tocantins-Araguaia, desaguando no oceano Atlantico. Essa regido agrega
inimeras ilhas, constituindo o maior arquipélago fluviomarinho do planeta (GONCALVES et
al. 2016, p. 107).

Toda essa mesorregido abrange 17 municipios que sdo agrupados em microrregides
geograficas, sendo elas: microrregido do Arari; microrregido dos furos de Breves e microrregido
de Portel.
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Mapa 1- Localizacdo do Municipio de Breves — PA
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De acordo com o Plano Municipal da Educacédo (2015), Breves e formada por 4 distritos:
Breves (Sede), Sdo Miguel dos Macacos, Anténio Lemos e Curumd, distribuidos em uma area
geogréfica de 9.550,454 Km2, Nesse total estdo situadas 170 localidades, sendo elas, em sua
maioria, pequenas vilas e comunidades que se formaram as margens dos rios (BREVES, 2015).
Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), o municipio possui um quantitativo populacional de
92.860 mil habitantes, precisamente 46.300 residentes no meio rural e 46.560 no meio urbano,
com estimativa total em 2020 de 103.497 mil pessoas, fazendo do municipio, em aspecto
populacional, a principal cidade do arquipélago do Marajo.

Os meios de acesso ao municipio sdo predominantemente fluviais, sendo o transporte
aquaviario o principal meio de transporte que liga Breves a capital do Estado e outros
municipios. A cidade dispde também de um aeroporto, sendo o transporte aeroviario bastante
restrito devido aos elevados pregos de passagem. Ja o transporte rodoviério ndo faz ligagdo a
outros municipios, mesmo a cidade dispondo de uma rodovia estadual (PA-159), que liga
Breves apenas as comunidades vizinhas e, mesmo assim, ainda ha dificuldade de acessibilidade

em decorréncia de existirem muitos trechos ndo pavimentados. Assim, para aqueles moradores



22

das proximidades de Breves, o deslocamento ocorre predominantemente por pequenas
embarcacoes.

1.1.2 Caracteristicas sociais

A partir dos indicadores sociais, observam-se algumas fragilidades do municipio
comparadas a situacdo nacional e estadual. Breves, assim como a maioria dos municipios que
integram a mesorregido do Marajo, possuem indicadores de desenvolvimento humano
extremamente baixos (0,503), garantindo a posicdo 5520% no Ranking nacional, um dos
municipios com piores IDHM do Brasil (ATLAS BRASIL, 2010).

Para melhor compreensdo das condi¢cbes do municipio, destacamos na tabela 1 o
comparativo entre 0 municipio de Breves, o Estado do Paré e o Brasil nos 3 anos de pesquisa
de recenseamento do IBGE (Censo). O periodo apresentado até 2010 relaciona-se as
informacdes divulgadas pelo censo demografico dos municipios.

O IDH é um indicador usado para classificar o grau de desenvolvimento econémico e a
qualidade de vida dos paises. Sua publicacdo ocorre anualmente desde 1993 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. No entanto, a metodologia foi ajustada no
Brasil para apurar o desenvolvimento das cidades, estados e regifes, chamado de IDHM. Os
dados séo disponibilizados pelo Atlas de desenvolvimento Humano no Brasil, em uma parceria
entre PNUD, Instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA) e a Fundagéo Jodo Pinheiro, que
utiliza como base de informacéo o censo demografico do IBGE. O recenseamento é realizado
pelo IBGE a cada 10 anos com abrangéncia nacional e a Amostra Nacional de Domicilio
(PNAD) realizada, atualmente, de forma continua; porém, contempla somente informacgées dos
Estados, RegiGes Metropolitana e regides integradas de desenvolvimento. Ou seja, 0S
municipios ndo possuem indicadores sociais desde 2010.
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Tabela 1- Indicadores de Desenvolvimento Humano do Municipio de Breves, Estado do Para e Brasil de
1991, 2000 e 2010

BREVES PARA BRASIL
INDICADORES 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
IDH-M 0,284 0,372 0,503 0,413 0,518 0,646 0,493 0,612 0,727
IDHM Educacéo 0,079 0,148 0,312 0,194 0,319 0,528 0,279 0,456 0,637

% de 18 anos ou maisde |5,79 13,86 24,32 23,67 32,50 47,35 30,09 39,76 54,92
idade com ensino
fundamental completo

% de5a6anosnaescola |24,96 44,28 65,60 34,01 64,69 85,52 37,30 71,47 91,12

% de 11 a 13 anos de 6,71 9,18 49,45 18,69 31,81 73,13 36,84 59,13 84,86
idade nos anos finais do
ensino fundamental ou
com ensino fundamental
completo

% de 15 a 17 anos de 355 545 17,99 10,63 18,88 39,85 20,01 39,72 57,24
idade com ensino
fundamental completo

% de 18 a 20 anos de 1,72 2,1 8,04 6,71 11,07 24,1 12,98 24,82 41,02
idade com ensino médio

completo

IDHM Longevidade 0,623 0,706 0,778 0,640 0,725 0,789 0,662 0,727 0,816
Esperanga de vida ao 62,38 67,34 71,65 63,42 68,49 72,36 64,73 68,61 73,94
nascer

IDHM Renda 0,467 0,491 0,524 0,567 0,601 0,646 0,647 0,692 0,739
Renda per capita 146,19 170,14 209,14 | 273,22 335,76 446,76 |447,56 592,46 793,87

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados da PNUD, Ipea, FJP e Censos demogréaficos (1991, 2000 e 2010).

O Brasil, segundo o dltimo Censo do IBGE (2010), encontra-se na faixa “alta” de
desenvolvimento humano. O Estado do Para esta na faixa “média”, enquanto que em Breves, a
faixa ainda ¢ “baixa”, mesmo com 0 crescimento dos indices no periodo de 10 anos. Essa
comparagdo nos permite avaliar o atraso do municipio em relacdo a abrangéncia estadual e
nacional.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM agrega 3 dimensdes
importantes: o IDHM educagéo, o IDHM longevidade e o IDHM renda. O primeiro deles diz
respeito ao indice educacional da regido de 0,312; resultado baixo evidenciado na tabela pelos
expressivos indices de distor¢do idade-serie em especial o de jovens de 18 a 20 anos com
escolaridade em idade certa de apenas 8,04; enquanto que no patamar nacional esse indice
consta 41,02% de jovens concluintes de ensino médio na idade certa de conclusdo. A
longevidade no municipio é a parcela que mais contribui positivamente com o indice, de 0,778,
com esperanca de vida ao nascer de 71,7 anos. Em relacéo a renda da populacdo, tambem fica
atras dos indicadores estaduais e nacional e equivale a proporc¢do de 0,527, sinalizando uma

renda per-capita extremamente baixa, pois menos da metade da renda estadual e menos de um
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terco da renda nacional. Ao verificar o cenario desvantajoso em relacdo a Educacao e renda,
principalmente sobre o municipio de Breves, percebemos a confirmacdo que, de acordo com
PNAD (2014), o acréscimo de anos de estudo corresponde, necessariamente, ao aumento de
renda e, por conseguinte, 0 aumento da renda eleva também os niveis de escolaridade dos
membros das familias.

Para complementar a anélise, destacamos a desigualdade social do municipio calculada
pelo indice de GINI, anos de 1991, 2000 e 2010, o qual indica a concentracdo de renda a uma
pequena parcela da populacdo. Ou seja, a diferenca entre os rendimentos dos que possuem

maior e menor renda e, quanto mais préximo de zero, menor € a desigualdade.

Tabela 2 - indice de Gini Municipal, Estadual e Nacional dos anos 1991, 2000 e 2010

ANO BREVES PARA BRASIL
2017 - 0,53 0,55
2010 0,58 0,62 0,60
2000 0,58 0,65 0,64
1991 0,53 0,62 0,63

Fonte: IBGE/ Censo demografico/PNAD-Continua.

Como evidenciado na tabela 2, no que tange a distribuicdo de renda, no ultimo ano
divulgado pela PNAD (2017), o Brasil apresentou indice de 0,55, ainda se destacando, em nivel
global, como um dos paises com maior indice de desigualdade no mundo?®. O estado do Para,
registrou 0,53 de desigualdade social, mesmo sendo um estado com muitas riquezas, essa
riqueza é concentrada em poucos, fazendo com que grande parte dos municipios que integram
sua extensdo possuam indice de desenvolvimento e desigualdade acentuado, como € o caso de
Breves.

Sobre a auséncia do indice municipal em 2017, ndo foi possivel realizar comparacéo,
devido a PNAD ndo abranger os municipios nas coletas por amostra a domicilio. Entretanto,
em 2010, o municipio registrou indice de desigualdade de 0,58 (GINI?, 2010), compativel com
a situacdo de desenvolvimento humano agravante. Importante observar que, por se tratar de um
municipio em expansdo, o0s resultados sdo preocupantes, pois a desigualdade social nos anos

analisados aumentou e se manteve sem alteracdo de 2000 para 2010.

! “De acordo com harmonizagdo de dados feita pelo Banco Mundial (World Bank), o Brasil permanece como um
dos mais desiguais do mundo quando se trata da distribui¢do de renda entre seus habitantes”. Disponivel:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>

2 GINI é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo 0 correspondente a situacdo
de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou
seja, se uma so pessoa detém toda a renda do lugar (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2010).
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De acordo com dados divulgados no censo demografico (IBGE, 2010), a proporcéo de
pessoas extremamente pobres na regido, que recebiam renda familiar per capita de até R$ 70,00,
era de 32,09%. Ja de pessoas pobres, que recebiam renda familiar per capita de até R$140,00
mensal, chegava a 56,22%. Ainda, a grande maioria se encontrava em situacdo de
vulnerabilidade, com renda de até R$ 255,00 mensal, correspondendo a 79,45% da populacao.

Por esses dados, podemos observar a caréncia da populagéo dessa regido que, embora
as politicas pablicas sociais de diminuicdo da pobreza implementadas no governo Lula tenham
suprido as necessidades basicas de alimentacdo e nutricdo da grande populacdo pobre do
municipio de Breves — que pode ser percebido pela abrangéncia de pessoas inscritas no cadastro
unico e que recebem bolsa familia (92,20%) —, as condic¢des de vulnerabilidade voltaram a altos
indices, principalmente apds o golpe juridico-politico-parlamentar em 2017, que “julgou” o
impeachment da entdo presidente Dilma Roussef.

Conforme informacdes retiradas do cadastro Unico do Governo Federal, em 2017,
ultimo ano divulgado no sistema Cadunico, a proporcéo de vulneraveis a pobreza no municipio
de Breves, ap6s o recebimento da bolsa familia, chegava aos 97,56%, sendo que 94,60%
correspondia a pessoas pobres e 76,77% eram extremamente pobres. A grande maioria das
familias da regido vivem apenas com o bolsa familia ou outros beneficios do governo
direcionados para pessoas de baixa renda, chegando ao valor minimo de renda per capita de R$
209,14 (IBGE, 2010). Para a populagdo economicamente ativa, a grande maioria recorre ao
trabalho informal, o qual pode ser identificado pelo grafico da situacdo ocupacional da

populacdo de 18 anos ou mais de Breves — PA (IBGE, 2010).
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Graéfico 1- Situacdo ocupacional da populacéo de 18 anos ou mais em Breves, Para e Brasil — 2000 e 2010
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Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010). Elaboragdo propria.

A situacdo ocupacional da populacdo de maiores de 18 anos esta distribuida entre os
que trabalham por conta propria, 0s empregados sem carteira assinada, os que trabalham com
carteira assinada, os desocupados e inativos®,

Segundo informac6es do IBGE (2000 e 2010), pessoas economicamente ativas (PEA),
refere-se a oferta efetiva de trabalho em uma economia, que sdo divididas nas categorias:
Populacao ocupada e desocupada. Em Breves, de acordo com tltimo censo (2010), o percentual
de pessoas economicamente ativas (ocupadas e desocupadas) era de 60,64% e de pessoas
inativas (PEI) era de 39,36%. Desse resultado do municipio, pouco abaixo dos percentuais
estadual e nacional, sobressaem os registros da grande maioria da populacéo ativa exercerem
trabalhos por conta propria (38,63%), e 0s que possuem vinculo empregaticio sem carteira
assinada (25,06%), sendo que, de registro de trabalhadores de carteira assinada, foram apenas
10,73% da populacéo (IBGE, 2010).

Essa crescente expansdo do trabalho informal no municipio é preocupante, haja vista
que se refere a uma forma caracterizada pela precarizacdo do trabalho, desprovido de direitos
sociais e baixos salarios, que hoje é contraditoriamente propagado pela ideologia neoliberal de

empreendedorismo, flexibilizacdo do trabalho ou subemprego. Esse fendmeno é explicado

3 De acordo com a PNAD continua realizado pelo IBGE (2022), sdo classificados como desocupados, pessoas
economicamente ativas (PEA), mas que, na semana referéncia, estavam sem trabalhos pelo periodo de 30 dias ou
mais. Ja as pessoas economicamente inativas (PEI), sdo aqueles que estdo fora da faixa etaria correspondente,
como criancas e idosos e, ainda, aqueles que ndo estdo em busca de ocupagéo.
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pelas novas formas de acumulagédo de capital, que excluem o excedente de mdo de obra ativa a
outras formas de producdo, os chamados exército de reserva, que precisa continuamente ser
produzido e absorvido pela energia do proprio processo de acumulacdo (BRAVERMAN, 1981
p.326).

Quanto maior a disponibilidade de excedente de mé&o de obra, maior possibilidade de
manutencdo de baixos salérios pelas empresas, isso porque o trabalho formal com direitos
trabalhistas sdo custos que encarecem a producdo e comprometem a competitividade. Dessa
forma, diante dos elevados indices de desemprego, a informalidade* é reconfigurada como algo
positivo, sendo propagado como oportunidades de neg6cio para aqueles que possuem
capacidade de iniciativa e desejam crescimento individual.

O desemprego € justificado pelo discurso problematico de empregabilidade®, que
culpabiliza o trabalhador pela auséncia de méo de obra qualificada para suprir o mercado. Os
jovens em idade escolar passam, nesse contexto, a enxergar a escola como espaco de formacao
para adentrar no mercado de trabalho, em vez de uma escola integradora (GENTILI, 1999).
Pelas condi¢des de vulnerabilidade, em uma balanca de dois pesos, acabam inclinando ao
mercado informal precocemente, submetendo-se a dura jornada de trabalho e salarios abaixo
do minimo.

Como consequéncia disso, destacam-se as altas taxas de evasdo e distor¢ao idade-série,
cujo os resultados podem ser verificado nos 18,05% dos jovens acima de 18 que trabalham e
gue possuem ensino médio completo (IBGE, 2010). A grande maioria ndo tem o privilégio de
se dedicar somente aos estudos, pois a realidade em que vivem o0s/as obrigam a trabalhar. O
cansaco e o peso da responsabilidade de sustentar uma familia sdo apenas alguns de tantos
outros fatores externos a escola que os excluem, de forma indireta, de uma educacdo mais
igualitaria.

Como pode ser observado pelos indicadores sociais, a regido apresenta uma densidade

demografica extensa® frente a graves problemas sociais na educacéo, externados na tabela 1

4 LIMA, Jacob Carlos. Precariedade: a barbérie assume seu protagonismo. Boletim Lua Nova. 2019. Disponivel
em:<https://outraspalavras.net/outrasmidias/precariedade-a-barbarie-assume-seu-protagonismo/>. Acesso:
20/09/2021.

5 Segundo Gentili o discurso de empregabilidade “tem significado uma desvalorizag&o do principio (teoricamente)
universal do direito ao trabalho e, de forma associada, uma revalorizagéo da I6gica competitiva interindividual na
disputa pelo sucesso num mercado estruturalmente excludente”. (1999, p. 89).

¢ Densidade demografica do municipio de Breves de acordo com o Gltimo censo do IBGE 2010 era de 9,72
habitantes por Km2 territorial, com estimativa populacional atualizada 2021, de 104.280 pessoas para uma area
territorial de 9.566.572 Kmz? (IBGE).

Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/breves.htmi>.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/breves.html

28

pelos elevados indices de distor¢do idade-série-renda, com grande parte da populagdo vivendo
na pobreza e extrema pobreza, e elevado indice de pessoas desempregadas vivendo na

informalidade, conforme mostra o grafico 1.

1.1.3 Caracteristicas econbémicas

A economia da regido é bem diversificada. Nas areas rurais as principais atividades séo
baseadas no extrativismo do acai, palmito, madeira, pesca de peixes e camarfes. J& na
agricultura, geralmente de cunho familiar, ha a producao de mandioca, limdo, banana e milho.
Na pecuaria, destacam-se as criagBes de bovinos, suinos e ovinos’. Vale destacar que, durante
muitos anos, Breves teve por principal base econdmica o extrativismo da madeira, sendo o
municipio com a maior producgdo de madeira em tora no Estado, conforme apontam Goncalves
etal. (2016). Todavia, por conta dos avancos necessarios em relacéo as politicas de conservacao
ambiental®, houve um declinio dessa economia, gerando, assim, um grande ndmero de

desempregados como citam os autores:

Tal fato, dentre outras consequéncias, agravou o quadro de desemprego local
e causou um visivel movimento migratério campo-cidade, uma vez que boa
parte das comunidades rurais tinham essa atividade como sua base econdmica,
havendo vilas que funcionavam unicamente em fun¢do da madeira. Esse
contingente populacional, ao migrar para a cidade em busca de alternativas de
sobrevivéncia, ocupa e amplia as areas periféricas da cidade, ingressando no
mercado informal ou, em outros casos, migrando para as capitais mais
proximas: Belém e Macapa. (GONCALVES et al., 2016)

Com a decadéncia do setor madeireiro, as demandas de trabalho passaram a se
centralizar na area urbana, principalmente no setor de comércio e servigo local®, além de
apresentar crescimento na Industria, fazendo com que Breves consolidasse seu destaque em
relacdo as cidades vizinhas do arquipélago do Marajé no seu lado Ocidental. Ademais, por
fornecer maiores opgdes de servigos e, ainda, por possuir o maior numero de agéncias bancarias,
atrai para cidade um grande numero de beneficiarios de auxilios do governo, dentre outros
rendimentos, que acabam recebendo e, assim, comprando produtos necessarios a sua

subsisténcia na cidade.

" Inventario da Oferta Turistica de Breves-PA (Secretaria de Estado de Turismo — SETUR - PA, 2019)
contemplando sistematicamente sua infraestrutura basica e de servicos, equipamentos de apoio, atividades
econdmicas e 0s principais fatores de relevante interesse ou correlagdo com a atividade turistica.

8 De acordo com a area de Preservacdo Ambiental Arquipélago do Marajd, os documentos juridicos sdo: Art. 13
da CF de 05 de outubro de 1989/ Art. 06 Decreto de 26 de julho de 2006/Portaria n® 353 de 2018/Portaria n° 259
de 01 de abril de 2020. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/arp/1362>.

° FAPESPA. Diagnostico socioecondmico e ambiental da regido de integracdo do Maraj6. Para, 2012.
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A populacdo é atraida para 0 municipio em fun¢éo das atividades econdmicas,
sobretudo pelo comércio varejista e pelo setor industrial de beneficiamento,
além dos servicos de informacao, salde e acesso a politicas publicas. Breves,
considerada a capital do Marajé, exerce a funcdo de um mercado
intermediario de produtos e servicos dentro da microrregido dos Furos de
Breves. O deslocamento pendular de distritos e municipios vizinhos para
adquirir mercadorias, acesso ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
servigos de saude, escolas, universidades, bancos e demais servicos, também
é acompanhado pelos moradores das ilhas, furos e igarapés de Breves. Esse
aspecto confere ao municipio um papel central quanto a organizacao
econbmica e espacial da microrregido. (GONCALVES et al., 2016, p. 120)

Além disso, podemos destacar a importancia da renda que provém da educacdo na
economia da regido e, conforme aponta Bezerra (2014, p. 30), grande parte da economia do
Marajé é sustentada pelos fundos de educacdo do municipio, dentre outros programas. O autor
observa a prefeitura como principal responsavel por gerar renda, seja na geracdo de emprego

ou de recursos de transferéncia de renda, como o bolsa familia.

1.1.4 Caracteristicas educacionais

Como reflexo das condi¢bes socioecondmicas da populacdo somada a extensdo
geografica de um municipio formado por inimeras comunidades ao longo dos rios, 0
analfabetismo na regido ainda persiste. Apresentamos abaixo a taxa de analfabetismo do

municipio em comparagdo a taxa estadual e nacional dos 2 Gltimos censos.

Tabela 3 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 11 a 29 anos de Breves, Pard e Brasil

Breves Para Brasil

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Taxa de analfabetismo - 11 a 14 30,09 15,88 11,49 6,32 6,26 3,24
anos de idade
Taxa de analfabetismo - 15a 17 20,69 9,37 7,16 3,55 4,85 2,2
anos de idade
Taxa de analfabetismo - 18 a 24 23,3 10,53 8,84 4,13 6,26 2,61
anos de idade
Taxa de analfabetismo - 25 a 29 27,94 15,94 11,34 6 8,02 3,96

anos de idade

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados. Disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.
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As taxas de analfabetismo® no municipio ainda sdo altas, mesmo com a redugio
observada nos ltimos anos, quando comparadas a situacdo estadual e nacional. A reducdo da
taxa se da pela expansao significativa de matriculas nas redes pablicas no periodo de 2000 a
2010 que, segundo o Censo Escolar, em 10 anos, as matriculas do ensino médio saltaram de
1.499 para 3.005, acréscimo de 100%. Resultado das politicas implementadas através dos
programas Educagédo de Jovens e Adultos e outras iniciativas desenvolvidas pelos governos
federal, estadual, municipal e sociedade civil.

De acordo com a Geografia da Educagdo Brasileira (2000, p.32), é importante a
erradicacdo de analfabetismo para grupos de jovens, priorizando a faixa etéria de 15 a 29 anos.
Trata-se de uma diretriz inadiavel, com o sentido de promover a inclusdo social de segmentos
gue se encontram totalmente impedidos de participar autonomamente da vida democratica e do
mercado de trabalho.

Além do analfabetismo, 0 municipio apresenta acentuados indices de distor¢do idade-
série e evasdo escolar (tabela 1). Muitos desses jovens, terminam a educacdo bésica e nao
conseguem prosseguir nos estudos, eles veem o ensino médio como requisito principal para
entrada no mercado de trabalho, que pode ser observado pelo percentual minimo de 2,97% de
pessoas com 25 anos ou mais com nivel superior completo. A proporcao de alunos com idade
superior ao que é recomendada chega a 65,9%, considerando todas as redes que ofertam o
ensino médio em Breves no ano de 2019, ou seja, mais da metade dos alunos estdo cursando o
ensino médio atrasado, segundo a taxa de distor¢cdo idade-série (CENSO ESCOLAR, 2019).

Essas caracteristicas apresentadas no municipio nos permitem adentrar em nosso
problema de pesquisa. Como vimos, as condi¢cdes socioecondmicas e educacionais da
populagéo brevense, exteriorizadas pelos indicadores, evidenciam atrasos e, por que néo dizer,
extremo descaso por parte dos governantes. Dessa forma, visando compreender a situacao
educacional da regido, nos debrugamos nas analises dos indicadores de qualidade da ultima
etapa da educacdo basica. Sabemos que a educacgédo publica no Brasil carrega as marcas da
desigualdade social, o Ensino Medio, como Ultima etapa da educacdo bésica, acaba sendo a
trajetoria com diversos desafios, sendo esse uma das etapas finais da educagéo basica com peso
significativo na formag&o do sujeito, seja para prosseguir na area académica ou 0 ingresso no

mercado de trabalho. Como resultado de sua concepcdo histérica que, ao longo de sua

10 S50 consideradas analfabeta,s pelo IBGE e PNAD, pessoas incapazes de ler e escrever pelo menos um bilhete
simples no idioma que conhecem, aquelas que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram e as que apenas
assinam o préprio nome (GEOGRAFIA DA EDUCACAO BRASILEIRA, 2000).
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construgéo, carrega em sua estrutura conflitos de interesses materializados em uma educagéao
dual, desigual, diferenciada e hierarquizada.

A regido marajoara agrega todas essas caracteristicas. Dual, pois ha uma separacdo do
ensino que é ofertado para a elite e 0 ensino que é ofertado a classe trabalhadora, reduzido
apenas para o mercado, sendo esse ultimo o que prevalece no municipio. Muda-se as formas
pedagogicas de ensino de acordo com as diferentes modalidades com que o Ensino Médio se
apresenta. Quanto maior a restricdo maior a piramide hierarquica de ensino, posicionando o
jovem brevense na posicdo inferior daqueles que possuem maiores condi¢des financeiras.

Krawczyk (2011, p. 754), descreve o Ensino Médio como reflexo de uma presenca
tardia de um projeto de democratizacdo da educagdo publica, que vive em constante mudanca.
Na tentativa de democratizar e expandir 0 acesso a educacdo, acabam excluindo o sujeito com
formacdo incompleta e fragmentada, identificada nas varias modalidades de ensino, as quais
sdo identificados por Aradjo (2019, p.14) como ampliacdo de escola do pobre, sendo esse 0
ensino médio ofertado pelas redes estaduais com um projeto diferenciado de formacéao.

Breves, de acordo com o portal da SEDUC-PA, contempla apenas 4 (quatro) escolas
publicas de Ensino Médio estadual com 2 (dois) anexos, todas localizada na area urbana, sendo
elas: EEEM Profa. Maria Camara Paes; EEEM Profa. Maria Elizete Fona Nunes e anexo;
EEEM Prof. Gerson Peres e anexo; e EEEM Santo Agostinho. Além do ensino Publico
estadual, o0 municipio possui, desde 2017, o ensino profissionalizante integrado ao médio,
ofertado pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Para - IFPA. Em
relacdo a Ensino Médio privado, o municipio contempla apenas 2 escolas, o Centro
Educacional Paulo Carvalho, de modalidade de Ensino a Distancia (EAD) com periodo de
formacéo acelerado de 18 meses e a Escola Comunitaria Casa Familiar Rural'!, que foi
criada para suprir a auséncia educacional da Reserva Extrativista Mapua.

Especificamente, as 4 (quatro) escolas publicas de Ensino Médio da rede estadual se
desdobram em varias formas de oferta de ensino para atender todo o municipio. Importante
destacar que a ampliacdo do atendimento da oferta de Ensino Médio em Breves, ndo se deu por
construcdo de novas escolas, mas sim, pela criacdo de vagas e formas diferentes de oferta,

utilizando, inclusive, os mesmos espacos fisicos e materiais das escolas ja existentes. Para area

11 Escola Comunitaria Casa Familiar Rural de Breves, possui personalidade juridica de direito privado, regida
pedagdgica e administrativamente pela Associacdo das Familias da Casa Familiar Rural do Municipio Breves, em
cooperacgao com a prefeitura de Breves através do Termo de Convénio 001/2013 SEMED-CFR, além de outras
parcerias com a secretaria estadual e institui¢des civis e ndo governamentais. A metodologia trabalhada é voltada
para a realidade dos moradores da floresta, permitindo uma “alternancia” entre 0 trabalho e o aprendizado
(LOURENCO, 20186, p. 72).
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urbana, criacdo de novas vagas de ensino regular, EJA e Mundiar, atendidas nos chamados
“anexos”. Na area rural, que ndo possui nenhuma escola estadual, criagdo do SOME, nas
pequenas comunidades ao longo dos rios, na tentativa de suprir a auséncia do ensino médio
regular.

Essa diferenciacdo de formas de oferta ocorreu, em sua maioria, por projetos
contemplados no “Pacto Pela Educacdo do Pard”, de parcerias do governo do Estado com setor
privado, desenvolvido e implementado no Estado com a promessa de promover expansao e
melhorias na qualidade da educacdo basica. No entanto, o que observamos no processo de
efetivacdo do movimento é uma forte centralizacdo nos acordos firmados do setor publico com
o0 privado, com uso de recursos gerenciais tecnicistas, que padronizam a qualidade da educagéo,
possibilitando sua mensuracao e certificacdo da melhoria dentro de uma I6gica de mercado.

Concomitante ao Pacto Pela Educacdo do Para, e como forma de impulsionar as agdes
preliminares do movimento, o governo do estado realizou junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento um empréstimo que possibilitou a concretizacdo do Programa de Melhoria
da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacéo Basica no Estado do Para, tendo como
principal compromisso melhorar a qualidade do ensino no Estado. Esse discurso tem sido muito
utilizado por organismos internacionais nas orientac6es de reforma da educacao a partir de uma
l6gica empresarial, que tem como foco a padronizacdo de desempenhos dissociada dos
fundamentos da politica educacional como responsabilidade do Estado. Torna-se minimo o
papel do Estado, porém, com maior capacidade para controle do aparelho estatal (RAMOS,
2017; MARTINS, 2016).

Destacamos, assim, o indice de desenvolvimento da educacdo bésica — IDEB,
legitimado pelo Plano Nacional da Educacdo (PNE) como importante instrumento de
monitoramento de qualidade da educacéo basica. Criado em 2007 pelo Ministério da educacéo
— MEC, o IDEB nasce do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), fruto do
movimento empresarial “Todos pela Educa¢ao” (MARTINS, 2016, p.97). A partir da criacéo
do IDEB, passa-se a fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo para as
escolas, redes e o pais, com metas intermediarias de curto prazo que possibilitam a visualizacéo
e acompanhamento da reforma qualitativa dos sistemas educacionais. Porém, além da sintese
questionavel que envolve o indicador no Estado do Para, até 0 momento, ndo se observa uma
melhora significativa no Ensino Médio (SANTOS, 2017).

Com base no discurso de preocupacdo com a qualidade da educacéo, tendo em vista 0s

inimeros problemas com rendimento, fluxo escolar, cobertura, infraestrutura e gestéo,
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associado a pressdo por melhores posi¢fes no ranking nacional com elevacdo do IDEB, o
governo do Estado realizou junto ao Banco interamericano (BID) um contrato de empréstimo
milionario (n°® 2933/0C-Br, 2013) de US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes e oitocentos e dez
mil dolares) para consolidacdo do Pacto Pela Educacao do Para, que incluia injecao de recursos
em varias areas da educacdo e, dentre 0s projetos, o de implantacdo de um sistema préprio de
monitoramento de dados educacionais, chamado Sistema Paraense de avaliagdo educacional-
SisPAE.

O SisPAE, indicador analisado da nossa pesquisa, ¢ similar ao SAEB!. Também se
utiliza de testes padronizados para avaliar o grau de proficiéncia nas disciplinas de portugués e
matematica, que permite comparacdo do nivel de aprendizagem com a avaliacdo nacional. O
objetivo é avaliar e preparar o aluno para a avaliacdo de nivel nacional, sendo aplicada antes do
periodo da prova Brasil. Da mesma forma, foi concebido o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Paraense (IDEPA), também compativel com o IDEB, baseado nos resultados do
SisPAE e do Censo Escolar.

Dessa forma, a cultura de metas implementadas no ambito Nacional, caracteristica do
novo modelo de gestdo educacional, estendida aos Estados e Municipios, estabeleceu formas
de legitimar a qualidade da educacdo através do desempenho do aluno nas avaliacbes em larga
escala, com contetdo padronizado para todas as regides do pais, presente em todas as etapas de
ensino. Através dos resultados de rendimento e desempenho, cria-se um indicador com
resultado preciso de medicdo de qualidade da educacao.

Embora os textos normativos apresentem esses indicadores para efetuar diagnosticos da
efetividade do sistema educacional, ha argumentos contrarios a essa légica de avaliacdo de
aprendizagem. Freitas (2018), ressalta que o direito de aprender se sobrepde ao de educar
guando reduz a qualidade de aprendizagem a média de desempenho dos estudantes. Da mesma
forma, Libaneo (2018, p. 56) diz que a aprendizagem de conhecimentos e habilidades € vista
como a principal finalidade da escola, sendo sua eficacia medida por provas de avaliacdo
externa de larga escala. Desse modo, o desempenho dos estudantes nos testes padronizados é
apontado como o principal indicador de aprendizagem e, consequentemente, de qualidade.

Para tanto a introducdo na tematica sobre qualidade na educacdo requer um

aprofundamento sobre o conceito em si, sendo necessario estabelecer a definicdo de dimensdes,

12 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica-SAEB, instrumento de avaliagcdo em larga escala, utilizado
para conhecer e monitorar a qualidade do sistema educacional brasileiro, realizado periodicamente, busca
evidenciar o desempenho obtidos pelos estudantes no final de cada ciclo da educagao basica.
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fatores e condicBes de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no
tocante & melhoria do processo educativo (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.202). A qualidade
de ensino ndo diz respeito somente ao sistema e unidades escolares, mas sim, a toda uma
macroestrutura que envolve um conjunto de elementos, como desigualdade social,
concentracdo de renda, estrutura familiar, localizagdo, entre outras. Dessa forma, quando
tratamos de qualidade escolar é importante considerarmos a qualidade social na educacéo, pois
possui todo um conjunto de elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que permeiam
o cotidiano e as expectativas dos sujeitos frequentadores da escola, bem como de seus familiares
(SILVA, 2009, p.225).

Com base no exposto, a pesquisa nos impulsiona a conhecer a qualidade do ensino
ofertado pela rede publica Estadual, através do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional
(SisPAE), por entender que somente o rendimento e desempenho do aluno, principal indutor de
politica publicas, ndo abstrai toda a qualidade da educacgdo. Dessa forma, buscamos agregar em
nossa pesquisa, para além dos indicadores de desempenho, 0s principais instrumentos
disponiveis para analise e assim construir um espaco de reflexdo do diagndstico exteriorizado
pelos indicadores.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral analisar o diagnéstico de qualidade
do ensino médio na rede estadual do municipio de Breves-Marajo, a partir do SisPAE, no
periodo de 2011 a 2020. Os objetivos especificos sdo a) conhecer os elementos que estdo sendo
considerados nas politicas publicas de promocdo de qualidade educacional no Brasil,
considerando a reorganizacdo do sistema educacional ap6s anos de 1990; b) compreender o
processo de implantacdo do SisPAE no Estado do Paré e as relagcdes com as politicas de carater
neoliberal de contexto global e c) Identificar, no recorte temporal de dez anos (2011-2020), se
a implementacdo do SisPAE obteve resultados pretendidos para as escolas publicas da regido
de Breves, haja vista a sua relevancia destacada nas metas estabelecidas nos planos definidos
para educacéo e a forte influéncia dos organismos multilaterais na educacao.

Dessa forma, sinalizamos para a seguinte questdo-problema: Que compreensdes podem
ser obtidas a partir dos resultados do SisPAE, considerando o diagnéstico de qualidade, nas
escolas publicas estaduais no municipio de Breves no Marajé-Para no periodo de 2011 a 2020?

Com base no problema apresentado, elaboramos a seguinte hipotese: A qualidade do
ensino das escolas publicas estaduais no municipio de Breves esta sendo evidenciada pelo
SisPAE de forma parcial, seguindo a tendéncia global de orientacdo de organismos

internacionais que tende a suprir as exigéncias de mercado. Ao externar apenas o desempenho
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do aluno excluem fatores importantes inter e extra-escolar relevantes para a formagao geral do
sujeito.

Assim, a fim de refletir sobre estes questionamentos mais amplos, parte-se das seguintes
questdes norteadoras: a) Que elementos estdo sendo considerados nas politicas pablicas de
promogdo de qualidade educacional no Brasil, considerando a reorganizagdo do sistema
educacional ap6s anos de 1990? b) como se deu o processo de implantacdo do SisPAE no
Estado do Para e as relagbes com as politicas de carater neoliberal? e ¢) No recorte temporal de
dez anos (2011-2020), com a implementacdo do SisPAE, se obteve os resultados pretendidos

para as escolas publicas do municipio de Breves?

1.2 Percurso tedrico metodolégico

Sobre o método aplicado na pesquisa em andamento, com base no objetivo geral e com
0 intuito de conhecer melhor o fenémeno estudado, partimos de um levantamento bibliografico
no qual recorremos aos principais tedricos que tratam sobre as seguintes tematicas: capitalismo
e influéncias dos organismos Internacionais na educagéo: Frigotto (1999), Haddad et al (2008),
Silva e Abreu (2014), Segundo e Gimenez (2014), Cunha (1993), Libaneo (2018) e Leher
(1999); Reformas Empresariais na educacao apds os anos 1990: Freitas (2018), Martins (2016);
Parceria Publico-Privada no Para: Santos (2017); Gerencialismo na educac¢do: Costa (2016),
Oliveira (2015) e Verger e Normad (2015); e a Qualidade na educacional: Dourado e Oliveira
(2009), Silva (2009), Libaneo (2016), dentre outros autores que constituiram parte do processo
de conhecimento construido até aqui.

Para darmos sustentacdo ao nosso objeto de pesquisa, utilizamos como procedimentos
de coleta de informagfes a pesquisa documental, que teve papel essencial em nossa
investigacdo, haja vista a riqueza de informacdes possiveis de extrair em relacdo ao objeto
pesquisado, nos abrindo possibilidades de acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do
social (SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Inicialmente, para identificarmos as relagdes das agéncias multilaterais nas politicas
educacionais brasileira, recorremos a documentos organizacionais, do tipo governamental e ndo
governamental. No ambito internacional, utilizamos a Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos, documento basilar para as reformas politica educacional no Brasil apds 0 1990. No
ambito Nacional, destacamos: Constituicdo Federal (1988), Plano Decenal sobre Educacdo para
Todos (1993-2003), lei de diretrizes e base da educacdo Nacional (1996), Plano Nacional de
Educacéo (2014-2024), decreto n°6094 de 2007. Ja quanto aos documentos do ambito Estadual,
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fizemos um levantamento de fontes documentais da Secretaria de Estado de Educacdo do Para
(SEDUC-PA), relativo a implementacdo do “Pacto Pela Educacdo do Pard”, como:
Regulamento Operativo do “Programa de Melhorias da Qualidade ¢ Expansao de Cobertura da
Educagdo Basica no Estado do Para” financiado em parte pelo Contrato de empréstimo
n°2933/0C-Br (BR-L1327), Decreto n° 694/2013; Decreto n® 792/2013; Lei 8186/2015 — que
aprova o PEE; Portaria 919/2014 de criacdo do SisPAE, Relatorio de avaliagcdo Sysnergo de
2012 a 2017, além de informac6es disponiveis no site da SEDUC-PA.

Ainda como pesquisa documental, recorremos, como fonte de pesquisa, aos registros
estatisticos de natureza demografica, econdmica, social e educacional, por compreender a
necessidade de estudar as caracteristicas geral do municipio, buscando, assim, expressar de
forma critica e interpretativa 0 que os nimeros tém a nos oferecer sobre uma dada realidade.
Dessa forma, os indicadores utilizados no nosso trabalho sdo aqueles elaborados pelos 6rgéos
oficiais, extraidos da base de dados do INEP (CENSO ESCOLAR) e Sistema Paraense de
Avaliacdo Escolar (SisPAE), extraido do site da fundacdo Vunesp e Secretaria de estado de
educacdo (SEDUC-PA), por agregar informacdes atualizadas sobre a educacdo bésica do
estado, além da base de dados do IBGE acerca das informacdes do censo demografico. Nesse
ultimo, a maior dificuldade esté relacionada a série histdrica, visto que, para 0s municipios, a
falta de recursos, organizacdo e compromisso com a manutencdo periddica dos cadastros,
impossibilita a coleta anual de informacoes, feita pelo PNAD (JANUZZI, 2017).

Para tratamento dos dados coletados, recorremos ao método de analise de contetido “T...]
instrumento que engloba um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes™, utilizando
como referéncia a obra de Laurence Bardin (2016), além de outros autores que serviram de base
no desenvolver do texto, visando tentar dar resposta aos questionamentos levantados. Na fase
chamada de pré-analise, que diz respeito a fase de organizacdo do material, realizamos as
primeiras leituras e a escolha dos documentos 0s quais possuem conexao com o tema proposto,
para que assim fosse possivel formular uma hipotese (BARDIN, 2016, p.125). Assim, para
analise de conteudo, foram extraidos os dados e organizados por grupo de categoria
relacionados a qualidade educacional.

Importante destacar que, para tratar da qualidade na educacgéo, por ser um tema
complexo de ser abordado, fora utilizado Dourado e Oliveira (2009) para nos ajudar a
compreender o0 contexto que o termo esta inserido, de forma que, conforme esclarecem os
autores, os elementos que qualificam a educacéo séo definidos pela concep¢do de mundo, de

sociedade e de educacdo. Assim, o conceito qualidade educacional apresenta vinculos que se
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alteram com 0s processos econdmicos e sociais. A qualidade que € revelada nas politicas
publicas de governo, ap0s a restruturacdo do Estado, apresenta similaridade a qualidade de
mercado, tipico de uma sociedade capitalista que tende a tratar a educagdo mais como um
produto/servico do que como um direito social. Concepgéo essa que vai de encontro a proposta
de qualidade que, “[...] remete a apreensdo de um conjunto de determinantes que interferem,
nesse processo, no ambito das relacbes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentracdo de renda, desigualdade social, educacdo como direito,
entre outras” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

A categorizagdo, segundo Bardin, refere-se a “[...] classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente por agrupamento segundo 0s
géneros (analogia), com critérios previamente definidos” (2016, p.147). Dessa forma, 0s
componentes foram categorizados nos seguintes grupos de indicadores: 1. Desempenho dos
estudantes; 2. Rendimento dos estudantes; 3. CondicGes de ofertas de ensino; e 4.
Condigdes socioeconémico dos discentes.

Na construcdo do objetivo proposto, nos concentramos, primeiramente, nos indicadores
de desempenho, centralizando o nosso olhar nas informac6es extraidas do banco de dados do
SisPAE. Esse sistema foi implantado no estado do Pard, assim como em outras unidades
federativas no Brasil, como um dos instrumentos de regulacdo utilizado pelo novo modelo de
gestdo apos a reforma do estado em 1990. Nesse primeiro momento, analisamos os resultados
alcancados por escola nos anos que ocorreram avaliacdo no estado do Para (2014 a 2018). E,
ainda o ano de 2021, por ter sido realizado como uma edicdo especial para diagnosticar 0s
impactos pandemia na educag&o bésica.

Essas informagdes nos permitiram fazer uma comparagdo dos resultados obtidos nas
avaliacBes em larga escala estadual (SisPAE) e nacional (SAEB), com intuito de observar
conformidade nos resultados, haja vista que ambos utilizam a mesma metodologia. O grupo de
indicadores de rendimento também foi analisado, por evidenciar a taxa de aprovacéo,
reprovacao e abandono. No segundo momento, ampliamos a analise montando um panorama
geral das condigbes do Ensino Médio publico no municipio de Breves, com base nos
indicadores disponiveis na base de dados do INEP, analisando os grupos de indicadores de
atendimento escolar, gestdo, docentes e recursos disponiveis nas escolas. Por fim, nos
debrucamos nas analises dos indicadores socioeconémicos dos discentes dessas escolas. 1sso

nos permitiu verificar as variaveis que mais contribuiram para o baixo desempenho no SisPAE.
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Sobre as escolas pesquisadas, consideramos todas as escolas publicas de ensino médio
do municipio, tendo em vista o quadro reduzido de escolas publicas estaduais instaladas na
cidade, sendo elas: a) EEEM Profa. Maria Camara Paes; b) EEEM Profa. Maria Elizete
Fona Nunes e EEEM Profa. Maria Elizete Fona Nunes-Anexo I; c) EEEM Prof. Gerson
Peres e EEEM Prof. Gerson Peres - Anexo |; e d) EEEM Santo Agostinho. Todas as escolas
participaram em pelo menos uma edigdo do SisPAE, no entanto, ha auséncia de informagdes
no que diz respeito aos anexos, pois ambos iniciaram suas atividades a partir de 2016.

A abordagem qualitativa predominou durante todo o estudo, pois, mesmo se tratando de
informagdes quantificaveis apresentada pelos graficos e tabelas, a pesquisa necessita do olhar
critico do pesquisador em relacdo ao fenémeno observado (Gil, 2008, p.175). De acordo com
Gil, “As perspectivas quantitativas e qualitativas ndo se opdem e podem até parecer
complementares, cada uma ajudando a sua maneira o pesquisador a cumprir sua tarefa, que € a
de extrair as significagOes essenciais da mensagem”. Lakatos e Marconi, pontuam que “[...] a
mudanga das coisas ndo pode ser indefinidamente quantitativa: transformando-se, em
determinado momento sofrem mudancas qualitativa. A quantidade transforma-se em
qualidade” (2003, p. 104). H4, portanto, uma complementacdo do método quantitativo e
qualitativo.

Diante das possibilidades alcancadas pela analise com uso dos indicadores, faz-se
necessario uma reflexdo acerca da sua relevancia, ndo sé na formulacéo e avaliagdo de politicas
plblicas, mas na pesquisa académica como método de analise. E notavel os avancos que o
método de coleta de dados e os instrumentos estatisticos trouxeram para a sociedade, esses
dados, de forma coordenada, integram um grande sistema de informacéo que séo atualizados
constantemente e que orientam os gestores na elaboracéo de politicas publicas de melhoria da
educacdo. Os indicadores passaram a ser ferramentas nas méos dos gestores, criados com o
objetivo de conhecer a realidade, encontrar o problema e assim aplicar a¢des para resolve-los
(MELLO; SOUZA, 2005).

Januzzi (2002), conceitua indicadores como recurso metodologico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancgas que estéo
se processando. E uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico ou programatico. Especificamente na educacdo, Pontes (2012) acrescenta que 0s

indicadores sdo medidas especificas, que tém por objetivo transmitir uma informacéo referente
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a uma dimensdo particular e relevante da educagdo, expressando-se através de nimeros que
sintetizam essa dimenséo.

Importante frisar, que estamos trabalhando com dados quantitativos como método de
analise e, por conta disso, exige do pesquisador um olhar dialético. Perceber que a realidade
néo se apresenta pelo fendmeno aparente, “a dialética é o pensamento critico que se propoe a
compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a
compreensdo da realidade” (KOSIK, 1976, p.20). O pesquisador nao se contenta com 0s
esquemas abstratos da realidade, e nem tampouco com suas formas de representacdes, mas,
através de um olhar critico, absorve a esséncia do fenémeno. Kosik (1976) nos mostra que, para
compreender o fendmeno de determinada coisa, é necessario indagar e descrever 0 que esta
sendo manifestado naquele fenémeno.

Nesse sentindo, € importante considerarmos o espaco que os indicadores possuem na
pesquisa cientifica em educacdo, por nos possibilitar analisar de forma abrangente as condi¢des
em que se encontram a educacéo, além de propiciar, através da série historica, a evolugdo de
melhorias; mas ndo deixando de observar o contexto que envolve a sua criacdo e as mediagdes
que envolve a sua producdo, bem como as contradi¢bes do fenémeno em qual esta inserido. Ou
seja, a analise dos indicadores ndo se limita apenas descrever tabelas.

A observacdo dos fendmenos deverd ser embasada por um conhecimento teérico
aprofundado sobre o que esta sendo analisado, que permita ao pesquisador uma reflexdo para
gue ndo caia no uso mecanico de técnicas de analise. Assim, para a nossa pesquisa, faz-se
necessario ir além do que estd posto em nameros e documentos oficiais, visando, sobretudo,
desvelar as contradi¢des, na producdo do conhecimento. Além disso, diante de tantas mudancas
que a educacao vem passando, os problemas educacionais persistem e, embora a estatistica nao
englobe todos os aspectos envolvidos do sistema educacional, elas sdo usadas como
instrumento para se aproximar da realidade (SOLIGO, 2012).

Diante disso, este trabalho esta estruturado em 5 (cinco) capitulos, sendo o capitulo 1 e
5, introduc&o e conclusao respectivamente.

No capitulo 2, fizemos uma contextualizacdo dos indicadores de qualidade educacional
no Brasil, observamos sua institucionalizagdo, mediagdes e contradigdes as quais estdo
inseridas. Nessa primeira parte, observamos a abrangéncia do conceito em disputa de qualidade
na educacdo e como foi se constituindo o termo qualidade como um direito nos documentos
normativos. A qualidade, assim objetivada nos documentos de governo, se materializara através

de indicadores, adotados como instrumentos gerenciais nas politicas educacionais, as quais
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tiveram influéncias diretas dos organismos internacionais, seguindo o projeto global de
politicas neoliberais.

O capitulo 3 discorre sobre as avaliacdes em larga escala a partir o cenario paraense. O
SisPAE, como avaliador da qualidade educacional, foi implementado no Para como
consequéncia do movimento de reformas educacionais que ocorreu em todo o pais apos 0s anos
1990. Esses testes padronizados buscam medir a qualidade da educagédo pelo desempenho do
aluno, faz parte de um conjunto de instrumentos gerenciais perpassado pela agenda neoliberal,
a qual orienta a criacdo de politicas publicas educacionais visando suprir as demandas do setor
produtivo.

No 4° e Gltimo capitulo, buscou-se analisar o diagnostico apontado pelo SisPAE da
qualidade do Ensino Médio das escolas publicas da rede Estadual situadas em Breves. Pela
tendéncia mercadoldgica, a qualidade aferida em nimeros certifica a ineficiéncia da escola
publica, responsabilizando alunos, professores e escola pelos resultados negativos nos testes de
proficiéncia padronizados. No entanto, as partir desses resultados do SisPAE, foi possivel
ampliar a analise aos indicadores que formam a categoria rendimento, condi¢des de oferta de
ensino e condigdes socioecondmicas do aluno, com intuito de desvelar componentes intra e

extraescolar, que formam a qualidade apontado pelo indicador de desempenho.
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2 INDICADORES DE QUALIDADE EDUCACIONAL: APROXIMACOES E
CONTRADICOES

Entender como o processo de expansdo de imposi¢fes dos organismos internacionais se
materializaram nas politicas educacionais brasileiras é essencial para identificar as mediacdes
e contradi¢Ges que envolvem a criagdo de instrumentos de controle da qualidade educacional,
que sdo utilizados como termdmetro na politica educacional brasileira hoje. Assim, faz-se
necessario refletir sobre o contexto em que a educacéo esta inserida diante das novas formas de
acumulacdo capitalista, observando os elementos que se destacam na implementacdo de
politicas publicas de promocéo de qualidade na educacao.

Dessa forma, esta secdo atende ao objetivo de discutir a introdugdo dos organismos
internacionais nas politicas publicas brasileiras que se consolidaram no pais através das
reformas alinhadas com as orientac6es de agéncias multilaterais, fruto de um projeto neoliberal.
A concretizacdo das politicas pode ser observada na reestruturagdo do sistema educacional e
nos testes avaliativos que padronizam a qualidade de ensino. Para isso, constroem novos
paradigmas na educacdo, priorizando uso de técnicas gerenciais no processo do
desenvolvimento educacional, indispensavel para o alcance de metas estabelecidas em busca
da eficiéncia e eficacia. Com o nome de ‘“Nova Gestdo Publica” ou “Gerencialismo na
educacao”, observamos, aos poucos, o setor publico se adequar aos moldes do setor privado, e
a educacdo, que é um direito social, ganhar rétulo de mercadoria.

2.1 A educacdo brasileira como parte do projeto neoliberal e as influéncias dos

organismos internacionais p6s anos 1990

A influéncia direta dos organismos internacionais se intensifica a partir da década de
1990, com a abertura dos paises em desenvolvimento as politicas neoliberais, no entanto, o
interesse dos organismos internacionais na educagédo brasileira vem de longa data. Segundo
Haddad et al (2008, p.30), desde 1949 o pais vem contraindo empréstimos do Banco Mundial,
principal articulador de politicas publicas educacionais atualmente. Especificamente no campo
educacional, o ponto de partida de influéncias nas politicas educacionais brasileiras é a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos. Esse encontro foi realizado em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, promovido por organismos multilaterais como UNESCO, UNICEF, PNUD
e o0 Banco Mundial, tendo como objetivo, estabelecer compromissos entre 0s paises

participantes, reafirmando a educagdo como “direito” de todos.
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O uso do termo “reafirmando” se justifica por, mesmo passados mais de 40 anos do
acordo firmado entre as nac¢des na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em que “toda
pessoa tem direito a educagido”, ainda persistem graves problemas de analfabetismo e questdes
de desigualdades de género, que se intensificam ainda mais nos paises periféricos. O evento
contou com a presenga de 155 paises e 150 entidades ndo governamentais. Dentre esses paises,
9 eram paises em desenvolvimento, classificados como grupo dos paises mais populosos (E-9),
sendo estes: Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo
(SILVA; ABREU, 2008).

O tema central da conferéncia foi a universalizacdo da educacao basica, que, segundo o
documento emitido apds o encontro, intitulado “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos”, as pessoas “devem estar em condigdes de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades béasicas de aprendizagem” e, para isso, era preciso
estabelecer compromissos entre as nagdes do mundo para concretizacéo de tal objetivo. Cabe
frisar que, embora o tema do encontro tenha destacado “Educagdo para todos”, no seu
documento de origem, a “aprendizagem” é colocada como tema central. Um indicativo do que
interessa aos organismos multilaterais.

Silva e Abreu (2014) explicam que o Brasil, no inicio dos anos 1990, apresentava
elevados problemas educacionais, que fizeram com que assumisse perante a comunidade
internacional, o compromisso de erradicar o analfabetismo e universalizar o Ensino
Fundamental no pais. Compromisso esse que se alinhava as prioridades contidas na
Constituigdo de 1988 de “I - erradicagdo do analfabetismo; 11 - universalizagdo do atendimento
escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéo para o trabalho; V - promogéo
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais” (BRASIL, 1988).

Como estratégia para cumprir com os acordos firmados no referido encontro, o Brasil
tem criado instrumentos norteadores para a acdo educacional e documentos legais para apoiar
a construcdo de sistemas educacionais inclusivos nas diferentes esferas puablicas. O documento,
que oficializou o compromisso de universalizacdo da educacdo bésica, definiu novas
abordagens e metas a serem atingidas. Assim, os paises participantes foram incentivados a
elaborar Planos Decenais de Educacdo com a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos

na Declaracéo.

Paises, individualmente ou em grupos, assim como organizacles
internacionais, continentais e nacionais, poderdo recorrer ao Plano de Acéo
para elaborar os seus proprios planos de acdo e programas, em conformidade
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com 0s seus objetivos especificos, sua determinacdo e o interesse de seus
representados. (UNESCO, 1990)

Seguindo as diretrizes que foram apresentadas pelo Banco, destinado a cumprir 0 acordo
das resolucdes da Conferéncia de Jomtien, o Brasil elaborou em 1993, por meio do Ministério
da Educacgdo em conjunto com CONSED e UNDIME?®?, o Plano Decenal de Educacéo para
Todos. Esse documento formaliza a aceitacdo do governo brasileiro as estratégias dos
organismos internacionais, com objetivo de melhorar a educacdo bésica, especificamente o
ensino fundamental, conforme ja foi explicado.

De acordo com Cunha (1993)

Cuidou-se, de conceber um plano leve, estabelecendo um conjunto de
diretrizes, objetivos e metas globais indispensaveis e inadiaveis ao pais como
um todo, que pudesse ser proposto a discussdo nacional, para servir de
referéncia a acdo dos estados, dos municipios e das instituicdes e entidades,
publicas ou privadas, que tém responsabilidade na educa¢do fundamental. A
sua ampla discussao teve, assim, o objetivo de, mediante uma metodologia
que garantisse criticas e incorporages, torna-lo instrumento referencial da
parceria entre governo e sociedade civil. Mais do que isso, torna-lo um
instrumento de educacdo para todos e de todos pela educacao.

Apbs elaboracdo da primeira versdo do Plano, esse foi apreciado por todos os
envolvidos, considerando os preceitos institucionais de descentralizacdo em que a Unido, 0s
Estados e Municipios, bem como a familia e a sociedade civil sdo responsaveis também pela
educacdo. O documento estabelece diretrizes norteadoras de elaboragdo de politicas publicas
para educacdo ao longo de 10 anos. Conforme previsto no documento de origem, elaborado
pelos organismos internacionais, com o objetivo de garantir as necessidades basicas de
educacdo dos brasileiros, assegurou-se contetdos minimos de aprendizagem que atendam
necessidades elementares da vida contemporanea de todas as criancas, jovens e adultos até o
ano 2003 (BRASIL, 1993, p. 13).

A versdo consolidada, legitimada e os delineamentos estratégicos basicos do Plano foi
apresentada na conferéncia de Nova Delhi, em 1993. Nesse encontro, reuniram-se 0s 9 paises
em desenvolvimento, os quais reafirmaram o cumprimento de todas as metas até o ano 2000.

A pauta principal de universaliza¢ao do ensino basico, por meio da ampliacao da oferta de vagas

13 0 Ministério da Educacéo e do Desporto criou um Grupo Executivo integrado por representantes do proprio
Ministério, do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), bem como o Comité Consultivo, formado com a participagdo de entidades
governamentais e ndo-governamentais (CUNHA, 1993, p. 26).
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na escola elementar e nos programas de alfabetizacdo de adultos, continuou em debates
(RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

Cabe destacar a representatividade que o Plano Decenal de Educacao para Todos teve
na introducdo do modelo internacional nas politicas educacionais no Brasil. O governo
brasileiro monta uma estrutura legal para implementacéo de metas seguindo as orientagdes dos
organismos internacionais, evidenciado, de forma muito clara, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB) de 1996, atualizada com os mesmos objetivos do Plano Decenal de
Educacéao Para Todos, indicando que o Plano Nacional de Educacéo deveria ser elaborado em
sintonia com a Declaragcdo Mundial sobre Educacédo para Todos, seguindo as diretrizes e metas
estabelecidas (Art. 87 da LDB 9394/96). Dessa forma, o Plano Nacional de Educacéo, criado
pela lei n® 10.172/2001, foi elaborado com os objetivos e metas recomendados pela Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

Ao término do prazo do compromisso reafirmado em Nova Delhi, no ano 2000, foi
realizado mais um encontro, ocorrido em Dakar, com todos 0s paises participantes da Cupula
Mundial de Educacéo, 0s quais comprometeram-se, mais uma vez, a alcancar os objetivos e as
metas de Educacéo Para Todos (EPT), prazo prorrogado até, no maximo, 2015. Embora alguns
paises tenham tido progresso significativo, os problemas que envolviam a educacéo persistiam
(DAKAR, 2000).

Essas mudancas ocorridas no cendrio educacional, com a introducdo de diretrizes de
organismo internacionais, ganharam reforco da influéncia do setor empresarial brasileiro nas
politicas nacionais. O que facilitou a disseminacdo da ideologia de mercado na elaboracdo de
documentos norteadores de politicas educacionais. Em 2007, o Ministério da Educacgéo lancou
0 Plano de Desenvolvimento da Educacgéo pelo decreto n? 6094 em conformidade as diretrizes
do documento elaborado pelo movimento empresarial Todos Pela Educacdo (MARTINS, 2016,
p. 98).

O cumprimento das recomendacdes externas ao setor publico efetiva-se com o Plano
Nacional de Educacéo, principalmente por constar em seu texto os indicadores de desempenho
pautados em avaliagdes em larga escala e a valorizagéo da cultura de metas. Esse documento,
por sua vez, serviu de base para elaboracdo dos Planos Estaduais, permitindo, assim, o inicio
de uma grande reforma no sistema administrativo do pais, especificamente na educacéo, com a
padronizacdo das politicas publicas em todos os niveis da educacédo bésica.

Dentre os organismos que influenciaram nas reformas educacionais no pais,

identificamos o Banco Mundial como o principal articulador e financiador de politicas publicas
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educacionais no Brasil. Através de acordos firmados, 0 banco passa a monitorar e controlar a
educacao em todas as suas dimensdes, desde a problematica da formagdo docente, da conducéo
didatico-pedagdgica da sala de aula, até a formulacdo de politicas educacionais centradas na
autogestdo, descentralizacdo e financiamento da educacdo (CARMO; GONCALVES;
SEGUNDO, 2015). Contudo, tanto Haddad et al (2008) quanto Libaneo (2018), afirmam que a
interferéncia das agéncias multilaterais nas politicas publicas nacionais faz parte de um
planejamento estabelecido no plano da economia global, que ocorre mais por imposicdo de
temas prioritarios de uma abordagem economicista do que especificamente de investimento
financeiro. Junto as imposicBes vém as condicionalidades, incluidas no acordo com o banco ou
em negociacGes paralelas de ajuste macroecondmico, que envolvem também o Fundo
Monetario Internacional — FMI (CORSET], 2012).

O interesse do Banco Mundial na educacédo de carater economicista fundamenta-se na
teoria do capital humano, a qual apresenta como tese o investimento em educagdo como
diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico. Investir em educacdo para que 0s
paises em desenvolvimento crescam economicamente. O que Frigotto (1999) caracteriza como
uma visao reducionista da educacao, em que o processo educativo é reduzido a funcdo de
produzir um conjunto de habilidades intelectuais, voltadas ao processo de produgdo da
sociedade capitalista.

Com o avango do capitalismo no mundo e a instabilidade do sistema caracterizado pela
crise estrutural, a teoria do capital humano se torna funcional para manutencdo do capital.
Segundo Frigotto (1999, p. 39), a teoria do capital humano constitui-se num desdobramento

e/ou um complemento da teoria do desenvolvimento econémico na visdo economicista.

De acordo com a visdo neoclassica, para um pais sair de estagio tradicional ou
pré-capitalista, necessita de crescente taxa de acumulagdo, conseguidas a
médio prazo, pelo aumento necessario da desigualdade (famosa teoria do bolo,
tdo amplamente difundida entre nds). A longo prazo, com o fortalecimento da
economia, haveria naturalmente uma redistribuicdo (FRIGOTTO, 1999, p.
39).

E exatamente nessa prerrogativa que 0s organismos internacionais trabalham,
instituindo a educacdo como a condicdo primordial no enfrentamento dos problemas
socioecondmicos, através do combate a pobreza, do aumento da produtividade, da melhoria das
condicbes de vida e da protecdo ao meio ambiente (JIMENEZ; SEGUNDO, 2007).
Enfatizando, assim, em seus documentos orientadores, a supervalorizacdo da aprendizagem,

conforme ja exposto, em detrimento da educacéo integral do sujeito.
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Para o capital, o papel da educacdo é produzir mao de obra, mas ndo uma mao de obra
formada no sentido amplo de conhecimento humano, mas sim, aquela que sirva para manter o
sistema capitalista, o que Jimenez e Segundo (2014) entendem por estratagemas, que incluem
formas camufladas de negacdo do conhecimento, como o ensino a distancia, a fragmentacéo
dos curriculos, a reducdo do tempo de duragdo dos cursos, ou o treinamento docente em servico,
além da implementacdo da pedagogia das competéncias ou, de um modo mais genérico, do
aprender a aprender. De acordo com as autoras, 0 Banco espera que a educagdo promova, sob
sua tutela, a insercdo dos paises pobres no mapa da globalizacao, além de garantir que todas as
pessoas obtenham conhecimentos necessarios a uma vida melhor e a um desenvolvimento
sustentavel. Dito isso de outro modo, pela contengdo dréstica do financiamento ao sistema
publico, aligeirando, privatizando, empresariando e neopragmatizando o ensino, a educacdo
devera contribuir para a erradicacdo da pobreza, melhor dizendo, para a reducdo pela metade,
da pobreza extrema.

Conforme Rabelo e Leitdo (2014, p. 36), a formacdo de mao de obra € ajustada as
necessidades de reproducéo do capital, ndo simplesmente pautada em ajudar os paises pobres a
sairem da linha da pobreza. Ao propagar a internacionalizacéo dos direitos humanos através da
educacdo, facilita-se as formas continuadas de expansdo, acumulagdo e intensificacdo da
exploracdo do capital sobre o trabalho na forma imperialista de ser do capital, evidenciando a
contradicdo como elemento desse movimento histérico.

Esse reducionismo da educacdo é materializado atraves dos projetos financiados pelas
agéncias, que possibilitou a implantacdo do novo modelo gerencial, os quais, conforme Haddad
et al (2008) e Corsetti (2012), pode ser percebido em varios elementos como: a priorizacdo na
educacdo primaria; melhoria na eficacia da educacdo; énfase nos aspectos administrativos;
descentralizacdo e autonomia das instituicdes escolares; deixando para o Estado o papel de
manutencdo de fixacdo de padrdes, facilitagbes dos insumos que influenciam o rendimento
escolar, a adocdo de estratégias flexiveis para aquisicdo e utilizacdo de tais insumos e o
monitoramento do desempenho escolar; analise econdémica como critério dominante na
definicdo das estratégias de acao.

A analise econdmica se constitui como um dos primeiros passos para a defini¢do das
estratégias de acdo do banco. E feito, primeiramente, todo um estudo e diagnostico para
comecar o processo de planejamento, estabelecendo, assim, prioridades.

A educacdo priméria, que diz respeito as séries iniciais do ensino fundamental, consta

como prioridade nos projetos dos organismos internacionais, objetivando a universalizacdo
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dessa etapa de ensino destinada aos cuidados do setor publico, enquanto os demais niveis devem
ser transferidos gradualmente ao setor privado (HADDAD et al, 2008, p. 25). De acordo com
0 autor, uma das justificativas € que o custo por aluno do priméario é menor que do secundario
ou superior, sendo mais viavel, de acordo com as recomendacdes do banco, direcionar 0s
recursos publicos dessas duas Ultimas etapas aos anos iniciais de educacéo, abrindo espago para
0 setor privado assumir.

A melhoria na eficacia da educacdo também esta relacionada a eficiéncia, e é divulgada
pelo banco como a forma de utilizar melhor os recursos disponiveis (humanos, organizativos e
financeiros) para obter os niveis pretendidos de acesso e desempenho escolar. Quanto menor o
custo por aluno maior a abrangéncia de atendimento. Dessa forma, sera facilitada a educacéo
basica a consecucdo das metas de acesso e desempenho para 0s grupos atualmente néo
assistidos, conforme consta no Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, aprovado pela Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos.

A énfase nos aspectos administrativos € um dos pontos centrais da gestdo dos recursos
gue envolve a descentralizacdo e autonomia das instituices configuradas pelas novas formas
de gestdo. De acordo com Leher (1999), para conseguir o ajuste estrutural, o banco adota, como
uma das estratégias, a reforma gerencial do sistema educacional, pois, na sua avalia¢cdo, 0s
paises em desenvolvimento sdo altamente incompetentes na administracdo publica dos
recursos. Dessa forma, implantam no setor publico o modelo de gestdo empresarial como forma
de garantir a eficacia e eficiéncia do servico publico. Essas modificacdes impostas pelo Banco
Mundial vém apresentando consequéncias determinantes para o sistema educacional brasileiro.

Por conseguinte, é necessario que haja a descentralizacdo e autonomia das instituicoes
escolares, pois, descentralizando recursos, elas terdo autonomia para buscar uma gestdo
eficiente, que encontrard, nesses moldes empresariais, o sentido de reducéo dos gastos do setor.
Dai a prioridade com o ensino elementar, o fluxo escolar, o curriculo adequado ao mercado de
trabalho e ao local (LEHER, 1999). Alem disso, o Banco sugere que a gestdo de recurso deve
ser compartilhada com a comunidade, sugerindo que atores envolvidos possam ajudar
financeiramente nos projetos, com a justificativa de maximizar a eficiéncia (HADDAD et al,
2008).

De acordo com Haddad et al (2008), a0 mesmo tempo em que incentiva a
descentralizacdo, o banco orienta a constituicdo de sistemas de avaliacdo fortemente
centralizados no governo federal, incumbindo-o de fiscalizar e propor aprimoramentos tanto de

carater administrativo quanto curricular. Além disso, o banco oferece toda uma assisténcia
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técnica que se constitui como outro pilar de sua estratégia de implementacdo de reformas na
educacédo. Diversos especialistas a seu servigo constituem uma verdadeira rede gerencial no
interior da maquina administrativa de cada pais para verificar a execucdo dos projetos.

Conforme observado, todas orienta¢fes impostas pelas agéncias levam a entender que
o interesse na educacdo faz parte das reformas gerais do Estado na ldgica neoliberal. A educacéo
é vista pelo banco como a prestacéo de um servico e ndo como direito de todos a transmisséo e
troca de saberes, culturas e valores (HADDAD et al, 2008). Esse servi¢o, com 0 sucateamento
do ensino publico, através de politicas orientadas pelo banco, ndo consegue suprir as
necessidades da populagdo, abrindo, assim, um espaco amplo para o0 mercado. Nessa
perspectiva, a educacdo é avaliada pela utilidade mercadolégica do produto que o aluno
demonstrar ter adquirido.

O objetivo principal do Banco Mundial é o retorno econdmico e nao a educagdo como
direito de todos como € propagado. Entretanto, a educacdo é fundamental para que haja esse
retorno, utilizando-a na articulacdo de estratégias com intuito de sucatear gradativamente o
publico em detrimento do privado. O agravamento da crise do capital e endividamento nos
paises periféricos proporcionou o ambiente perfeito para o Banco Mundial e o conjunto de
organismos multilaterais desempenharem o papel de agentes no gerenciamento das relacdes de
crédito internacional e na definicdo de politicas de reestruturacdo econdmica, através de
programas de ajuste estrutural.

Assim, os autores Segundo e Gimenez (2014) observam que as politicas educacionais
no Brasil se configuram-se como uma irrestrita submissao as recomendacdes de organismos
internacionais, especialmente aquelas formuladas pela Unesco e pelo Banco Mundial.
Educacdo moldada aos interesses do capital, que precisa da mao de obra “qualificada” para
atender o mercado e assim manter o sistema capitalista.

Dessa forma, observa-se que as influéncias dos organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras ocorreram de forma gradativa e planejada, consolidada no pais através
do modelo econémico neoliberal. A educacéo que temos hoje é reflexo das reformas alinhadas
a orientagdes de agéncias multilaterais introduzidas no pais pelos novos modelos gerenciais
como parte do projeto neoliberal e que foram normatizadas através dos referidos documentos.
Como consequéncia dessas reformas, temos a reestruturagdo do sistema educacional, como a
implantacdo do processo regulatério de testes avaliativos que padronizam a qualidade

educacional, facilitando o controle efetivo das agOes das escolas, professores e alunos. Com
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base nisso, compreendemos que a qualidade aqui apresentada esta alinhada as exigéncias do

mercado, e ndo simplesmente a formacéo humana do sujeito em sua totalidade.

2.2 Qualidade educacional: um conceito em disputa

Para introducao ao debate acerca da qualidade do ensino no Brasil, precisamos entender
que a categoria qualidade na educagdo é bastante complexa. O proprio termo “qualidade” possui
um caréater polissémico, podendo ser empregado em diferentes significados. Dessa forma, é
necessario compreender que as defini¢es de qualidade para as politicas publicas no Brasil séo
conceituadas por indicadores educacionais (VITELLI; FRITSCH; CORSETTI, 2018).

Dourado e Oliveira (2009, p. 202) explicam que a compreensdo de qualidade esta
atrelada a concepcao de mundo, de sociedade e de educacdo. Essas variaveis evidenciam e
definem “os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e 0s
atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social”. Destarte, observa-se que 0
conceito histérico do termo “qualidade” se altera no tempo e espago, ou seja, o alcance do
referido conceito vincula-se as demandas sociais de um dado processo histérico. Silva (20009,
p. 217) complementa que o fato das nossas relacGes sociais se desenvolverem em um sistema
de producao e distribuicdo de bens materiais, o social-historico € determinado e definido pelo
movimento econdémico, o qual estamos inseridos.

No Brasil, os primeiros textos normativos que versam sobre o0 ensino publico, pouco
tratam sobre educacdo de qualidade. Da Constituicdo Federal do ano de 1824 a de 1967, o termo
“qualidade” na educagdo é simplesmente inexistente. J& na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, criada em 1961, a palavra “qualidade” ¢ citada uma unica vez no artigo 96, mas ndo
como um principio de ensino, mas como objetivo, resultado dos recursos que deveriam ser
direcionados a educacdo. J& na redacdo constitucional de 1988 a “qualidade” ganha espaco
como direito a ser oferecido a todos. Da mesma forma, é reafirmado na LDB de 20 de dezembro
de 1996, apresentado como um dos principios de ensino no pais de acordo com artigo n° 206,
inciso VII da constituicdo e, ainda, especifica no paragrafo 1° do artigo 211 dada pela EC n°14
de 1996, que:

A Unido organizar o sistema Federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (BRASIL, 1996).
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No entanto, a perspectiva relacionada a qualidade na educagéo, que ganha espaco nessas
relagdes (politico, social e econdmico) € um processo bastante contraditério. Mesmo com o
avanco formal dado pela constitui¢do no que se refere aos direitos sociais, o direito a educacao
por parte das camadas mais pobres se constituiu em base histdrica de negacéo.

O conceito de qualidade na educac&o € constituido junto ao processo de abertura politica
das ideologias neoliberais, em que as ideias de eficiéncia e produtividade s&o compativeis com
a légica de mercado. Em 1990, com a introdu¢do dos organismos internacionais na politica
brasileira, as leis que tratam sobre a educacgéo passam a utilizar, com maior frequéncia, a palavra
“qualidade” dentro de um controle maior dos processos educativos. Observa-se uma disputa
conceitual do termo, utilizado com maior énfase nos documentos originados a partir da
Conferéncia Mundial Educacdo para Todos. Na declaracdo resultante desse encontro, a
melhoria da qualidade da educacdo é destacada no plano de acdo como forma de satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem. A qualidade tratada na perspectiva economicista passa
a influenciar politicas educacionais e planos nacionais de educag&o no Brasil (LIBANEO, 2018,
p. 52).

Em cima de uma crescente precarizacdo do ensino e a influéncia dos organismos
internacionais, consolida-se o entendimento de que, para se chegar a um sistema educacional
“para todos”, a solugdo seria uma escola assentada na aprendizagem, avaliada por testes, através
de metodologia quantitativa de medidas da eficiéncia e eficacia por meio de indicadores
educacionais (VITELLI; FRITSCH; CORSETTI, 2018). Segundo Freitas (2018), cria-se um
“culto a nota mais alta” em vez de resolver os problemas que impedem a escola publica de
ampliar sua qualidade. Ainda segundo o autor, os resultados das avaliagbes passam a guiar a
vida escolar. O que deveria ser uma qualidade da educacdo passa a ser qualidade de

aprendizagem:

A qualidade da aprendizagem se mede pelas médias de desempenho dos
estudantes de uma escola: se ela sobe, h4 qualidades; se cai ndo ha. Por esse
veio “positivista” tudo que ndo for referente ao basico (portugués e
matematica, no maximo ciéncia) e ndo poder ser medido em testes, fica de
fora e é desestimulado (FREITAS, 2018, p 83).

Podemos observar a materialidade apresentada pelos autores com a criagcdo do PNE de
2001-2010. A metodologia sistémica de aferi¢ao de “melhoria da qualidade do ensino em todos
os niveis” através de indicadores de desempenho ¢ legitimada no Plano. O texto explica que a
forma de avaliar as metas sera pelos dados e analises qualitativas e quantitativas fornecidos

pelo sistema de avaliacdo ja operado pelo Ministério da Educacdo, nos diferentes niveis, como
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por exemplo, as do Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (SAEB) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Assim, a elaboracdo de politicas publicas cria vinculos com
indicadores educacionais relacionando qualidade a quantidade, assemelhando-se ao tratamento
dado ao sistema de producdo, em que produtos e servicos sdo rotulados com selos de qualidade
total. Esse fendmeno, comum nas sociedades capitalistas, é identificado por Silva (2009, p. 217)
como uma transposicdo do conceito de qualidade, do campo econdémico, para qualidade no
campo da educacédo que precisa ser avaliada e medida para assim obter o padréo de qualidade.
Dessa forma, esse periodo também é marcado por uma centralizagdo no processo de
aperfeicoamento de controle e monitoramento para assim certificar a qualidade da educacao.

Autores como Jefrey (2012), Verger e Normand (2015), Evangelista e Shiroma (2007)
discutem sobre esse novo formato de gestdo publica educacional, que utiliza o termo
“qualidade” como sindnimo de eficiéncia, produtividade e competitividade. As avaliacdes em
larga escala sdo usadas como instrumentos de gerenciamento na educacéo, controlando tanto a
escola quanto o professor. Essa I6gica mecanicista do uso das avaliagcGes consiste no uso dos
resultados para determinar a classificacdo das escolas em termos de produtividade, estimulando
a competicao entre elas (PESSONI; LIBANEO, 2018, p.159).

Com as reformas educacionais, as avaliagdes em larga escala se consolidam e passam a
compor o Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), criado em 2007 com a
finalidade de sintetizar as varidveis dos indicadores de qualidade da educacdo. De acordo com
o0 art. 3° do decreto n° 6094, a qualidade da educacdo basica é aferida, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB (BRASIL, 2007).

Entretanto, avaliar a educacdo pelo desempenho do aluno, considerando apenas 0s
insumos minimos investidos no desenvolvimento do ensino-aprendizagem, com intuito de
captar a qualidade da educacéo, ndo € a Unica forma de caracterizar a qualidade. Tendo em vista
a multiplicidade de varidveis que o conceito absorve, em contrapartida as ideologias neoliberais
de uma visdo tecnicista, Dourado e Oliveira (2009) explicam que a qualidade na educacéo vai
além dos muros da escola, abrange dimensdes extra e intraescolares de condi¢fes objetivas e
subjetivas. Assim, devem-se considerar ndo s6 o desempenho do aluno, mas todo o
desenvolvimento educacional, que envolve os processos de ensino-aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que

interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
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No tocante as questdes extra e intraescolares, nas palavras de Silva (2009), o Estado
desconsidera os limites e as imperfei¢Ges geradas pelo mercado e sua incapacidade para corrigir
questdes sociais. A qualidade, no sentido amplo, considerando também o social na educacéo,
ndo se limita a testes padronizados, indicadores estatisticos, tampouco a resultados
estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas. A autora também considera que
tanto os fatores internos quanto externos refletem na qualidade da educacéo.

Como fatores externos, Silva (2009) destaca os de carater socioeconémico, que interfere
no desenvolvimento do estudante, envolvendo desde a condicao de trabalho ou desemprego do
responsavel; o proprio trabalho do estudante, quando esse inicia sua vida de trabalho
precocemente; condi¢des de moradia; condicGes de alimentagdo, que afeta diretamente a salde;
localizacdo da escola, pois muitas vezes os estudantes ndo possuem transporte adequado para
sua locomocdo. O sociocultural, que envolve, por exemplo, a escolaridade dos pais; a dedicacao
da familia na formag8o cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnoldgicos em casa; espacos sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de
aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares em relacéo aos estudos e ao futuro
das criancas e dos jovens. O financiamento publico, que se refere aos recursos direcionados a
educacdo, se estdo sendo bem executados na escola; as formas como sdo distribuidos os
recursos que depende muito das decisdes coletivas referentes; conduta ética no uso dos recursos
e transparéncia financeira e administrativa. E 0 comprometimento da gestdo em gerenciar néo
SO pessoas, conduzindo a boa formacédo dos docentes e funcionarios da educacéo, sua formacao
continuada e a valorizacdo da carreira; mas gerenciar também 0s recursos que propiciara boas
condic@es de trabalho pedagogico. Ja os fatores internos, que influenciam na qualidade social,
referem-se a organizacao do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos escolares; as
formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente saudavel; a politica de inclusao
efetiva; o respeito as diferencas e o dialogo como premissa basica; o trabalho colaborativo e as
praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares (SILVA, 2009).

Considerando todos esses fatores que abrangem o termo qualidade na educacéo,
concluimos que, hoje, o ensino publico, nas redes estaduais € municipais, esta por tatear um
padrdo minimo de qualidade. Com as novas configura¢fes do Ensino Médio, que caracteriza
mais um retrocesso do que desenvolvimento de ensino, se garantira 0 dominio ainda maior das
competéncias e habilidades necessarias a atividade econdémica. O objetivo dos reformadores é
retirar a educacao do ambito do direito social e inseri-la como servico dentro do livre mercado

(FREITAS, 2018, p. 42). Exatamente o papel que o Movimento Todos pela Educacéo e demais
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empresarios fazem, de tentar privatiza-la e, logo, utiliza-la como fonte de lucro tal qual uma
empresa, deixando de privilegiar a ampla e necessaria formacao humana.

Os recursos destinados a educacdo sdo incapazes de garantir qualidade minima, mesmo
com os indicadores criados para esse fim, como: Custo aluno qualidade (CAQ) e Custo aluno
qualidade inicial (CAQi)*. Esses indicadores, a partir de 2020 passaram a ser referéncia de
qualidade a ser seguido, considerando o investimento em educagdo como fator principal para
se alcancar o inatingivel padrdo minimo de qualidade. Lancados em 2007, os indicadores foram
resultado de estudos de professores que fazem parte da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, dentre eles o professor José Marcelino Pinto. Para Pinto (2015), a aplicacdo desses
indicadores corresponde ao inicio da concretizacdo dos padrdes minimos de qualidade
garantido em lei, embora o custo aluno seja apenas o primeiro passo para superar as condi¢oes
vigentes.

Apos eventos realizados pela Conferéncia Nacional de Educagéo Basica (CONEB), em
2008, e, posteriormente, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, os
indicadores foram aprovados pela Camara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE). Assim, o PNE vigente, emitido para o periodo de 2014 a 2024 da lei n°
13.005, ja nasce com os indicadores como meta para ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014). De acordo com o plano, a implantacdo era para
acontecer no prazo de 2 anos.

Somente em 2020 foram incluidos na constituicdo, pela Emenda Constitucional n? 108
de 2020, destacando como padrdo minimo para condi¢Ges adequadas de oferta, 0 Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sendo esse efetivado em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo (BRASIL, 2020). O
termo “qualidade” na constitui¢do agora ganha referéncias, que é determinada pelo Custo Aluno
Qualidade (CAQ), indicador gque evidencia o padréo de qualidade que se aproxima aos padrdes

de oferta dos paises mais desenvolvidos no que diz respeito ao financiamento em educacéo.

140 CAQi consta nos documentos finais da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (Coneb), de 2008, e da
Conferéncia Nacional de Educac¢do (Conae), de 2010, aprovado por unanimidade pela Camara de Educacéo Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em maio de 2010, na forma do Parecer CNE/CEB n° 8/2010
(PINTO, 2015).
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Segundo o site do Campanha Nacional pelo direito & Educagdo, Organismo Nacional'®, os
indicadores representam o esforco do Brasil em se aproximar dos paises com melhores
indicadores em termos de qualidade da educacéo.

O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) mostra, em valores, o quanto o Brasil precisa
investir por aluno ao ano em cada etapa e modalidade da educacéo bésica publica para garantir,
ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino. Segundo Pinto (2019, p. 65), esses dois
indicadores visam fazer com que a ampliacdo no gasto chegue, efetivamente, as escolas
publicas do pais. Essas questbes ganham relevo e destaque quando voltamos a atencdo as
escolas situadas na regido amazonica, e ainda mais, especialmente, a0 municipio marajoara,
tendo vista as condicOes geogréficas, socioecondmicas e culturais da regido, que sofre com a
auséncia de politicas publicas. Nesse sentido, esses indicadores representam insumos
educacionais com perspectiva de crescimento em relacdo ao investimento em educacéo publica
com base no PIB.

Apos a inclusdo da EC n° 108, o FUNDEB foi reformulado, pela lei n® 14.113 de 2020,
jacom o CAQ. O aumento de recursos gradativo, em conformidade ao crescimento do PIB, foi
um grande avan¢o para a educacdo. Além disso, a complementacdo de recursos da unido
aumentou de 10% para no minimo 23% do total de recursos destinado ao FUNDEB, calculado
conforme as redes de ensino, etapa, modalidade, duracdo do curso e tipo de estabelecimento
escolar.

Embora a nova reformulacdo do FUNDEB apresente pontos positivos para educacao, a
forma como sera avaliado a qualidade, pelo o que é apresentado na lei, continuard a mesma.
Segundo a lei, 0 monitoramento e avaliacao serd com base nas propostas do MEC, “observando
a evolucgéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem,
nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica (SAEB)”. Mesmo o texto ndo
especificando os indicadores, o responsavel por elaborar os indicadores de desempenho através

das avaliacdes externas em larga escala é o SAEB. A preocupacéo se da pelos resultados do

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, surgiu em 1999, foi impulsionada por um conjunto de
organizacGes da sociedade civil, que participaria da Cupula Mundial de Educagdo em Dakar (Senegal), no ano
2000. O objetivo era somar diferentes forcas politicas, priorizando agdes de mobilizacdo, pressdo politica e
comunicacdo social, em favor da defesa e promocéo dos direitos educacionais. Hoje, é considerada a articulagéo
mais ampla e plural no campo da educagdo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de
grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares; movimentos sociais; sindicatos;
organiza¢Bes ndo-governamentais nacionais e internacionais; grupos universitarios, estudantis, juvenis e
comunitarios; além de milhares de cidaddos que acreditam na constru¢cdo de um pais justo, democratico e
sustentavel por meio da oferta de uma educacao publica de qualidade. Disponivel em: < https://campanha.org.br/>.
Acesso em: 10/07/2021.


https://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
https://campanha.org.br/
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desempenho dos estudantes em testes padronizados que sdo influenciados, em sua grande
maioria, por fatores extraescolares, como a dimenséo socioeconémica do aluno, mas que néo
sdo considerados como um fator de resultado nos testes. A populacdo pobre, desprovida de
inimeros direitos sociais, tende a obter desempenho inferior comparado aqueles que possuem
um enredo social melhor, independentemente se a escola oferece ou ndo um bom trabalho
educacional (PINTO, 2015, p. 109).

Mais uma vez, damos espaco as palavras de Silva (2009) no que concerne a qualidade
social da educacéo, quando afirma que, por se tratar de um conceito subjetivo e complexo, ndo
se ajusta a férmulas numéricas. Mais que isso, a qualidade social abrange dimensdes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para 0 bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em
educacdo; que transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e
de vivéncias efetivamente democraticas.

O aumento de recurso gradativo em educacdo € essencial para o ensino de qualidade,
porém, essa ampliacdo, para que ocorra de forma democrética com intuito de minimizar os
problemas do ensino publico, deveria ser feita dentro de um contexto no qual se considere o
fator subjetivo da qualidade social, dentro do préprio sistema educacional brasileiro. A
qualidade da educacdo posicionada como um direito social, em concordancia ao texto

constitucional, e ndo uma qualidade voltada aos interesses do capital.

2.3 O gerencialismo na educacgdo: reflexdes acerca dos novos moldes de regulacéo do
estado na criacéo dos indicadores educacionais

O gerencialismo na educacédo relaciona-se ao avanco global do neoliberalismo nas
politicas publicas ja tratadas na sesséo anterior. De acordo com Camargo e Rosa (2019, p. 284),
0 pensamento hegemonico, sustentado pela forca de uma politica econdémica de nivel mundial,
trabalha com o discurso que o Estado ndo tem capacidade de administrar a coisa publica e,
assim, sugere mudancas profundas tanto nos aspectos politicos quanto nos econdmicos e
sociais, com vistas a manutengdo do capital. A ideologia neoliberal defende a intervencéo
minima do Estado na economia, preconizando os direitos sociais, por julgar essas politicas
onerosas para o0 poder publico, atrapalhando assim o livre mercado (SILVA; SOARES;
CARVALHO, 2015, p. 212).
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Segundo Costa (2016), a aplicacdo do gerencialismo como modelo administrativo no
setor publico inicia-se no mundo ocidental como estratégia de enfrentamento da crise
econbmica e alternativa ao modelo vigente de Estado de bem-estar social implementada nos
governos de Margareth Thatcher, em 1979, na Inglaterra, e Ronald Reagan, em 1980, nos
Estados Unidos. O autor explica que ambos os governos conservadorest® justificavam a
mudanca do modelo administrativo Welfare State!” por esta esgotado em suas potencialidades
de reproducéo, sendo por isso necessaria a reformulacdo do Estado baseado nas premissas
neoliberais, que favorecem o livre mercado, pois se diminuiria o 6nus tanto para Estado quanto
para a sociedade, ja que a garantia assistencialista requer a manutencdo da maquina publica
através de impostos. A justificativa era que essa tributacdo acabava diminuindo o poder de

compra dos trabalhadores, atrapalhando, assim, as atividades produtivas.

De acordo com esse ponto de vista, € preferivel que os individuos tenham uma
renda disponivel mais elevada e possam consumir os servigos que lhe
convierem, sem tudo esperar do Estado. Ao invés de usar fundos publicos para
pagar seguro-desemprego, convém reduzir impostos e estimular a livre-
iniciativa, geradora de oportunidades de trabalho. No lugar do welfare, deve-
se viver no mundo do workfare (COSTA, 2016, p. 81)

A partir dai, a reforma de Estado foi ganhando adeptos entre os paises desenvolvidos,
se consolidando como receituario utilizado nos documentos das agéncias internacionais. Tal
fato trouxe um grande poder de disseminacdo dessas ideias nos paises em desenvolvimento a
partir do encontro realizado nos Estados Unidos em 1989, conhecido como consenso de
Washington. O pacote de reformas gerou uma série de recomendacfes para serem seguidas
pelos paises latino-americanos como forma de ampliacdo do desenvolvimento e avango do
neoliberalismo.

Segundo Pena (2022)*8,
O Consenso de Washington tornou-se [...Juma verdadeira “receita de bolo”

para a execucdo das premissas neoliberais em toda a regido latino-americana,
gue acatou as suas ideias principalmente pela presséo e influéncia exercidas

16«08 gobiernos conservadores justificaron la implantacion de reformas de NGP con un fuerte componente pro-
mercado por la necesidad de promover una mayor eficiencia en el sector pablico en un periodo de austeridad
econdmica y fiscal” (VERGER; NORMAND, p.605)

17 E o modelo de estado de bem-estar social que promove assistencialismo e intervencionismo. O governo é
responsavel pela garantia de qualidade de vida da populagéo e promogdo da igualdade.

18PENA, Rodolfo F. Alves. "Consenso de Washington"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm. Acesso em 14 de margo de 2022. Acesso em:
14/03/2022.
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pelo governo dos Estados Unidos e por instituicdes como o FMI, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD).

Para essas organizacdes, a Nova Gestdo Publica (NGP) tornou-se componente chave na
implantacdo dos seus programas de reajustes estruturais. Isso porque consideram que as
medidas de estabilidade prescritas para o desenvolvimento desses paises devem ser combinadas
a uma abordagem de escolha publica e gerencialista na reforma do setor publico (VERGER;
NORMAD, 2015, p.605-606 apud FINE, 2006). Percebam que, para que a administracdo
publica seja funcional ao sistema de producéo, as técnicas gerenciais do setor privado precisam
ser aplicadas e trabalhados para que de fato gere resultados. Assim, algumas caracteristicas

podem ser observadas no modelo gerencialista:

v" Descentralizagdo administrativa e politica;

v Devolucao de fungdes e autonomia ao mercado e a sociedade;

v Flexibilizacdo da gestdo, especialmente nas areas de pessoal,
suprimentos, orgamento e finangas; énfase na qualidade dos processos
e dos resultados;

Preocupacao com a eficiéncia e a reducdo dos custos;

Busca de maior transparéncia nos procedimentos e de aumento do
controle social sobre a formulagdo, execucdo e avaliacdo das politicas,
programas e projetos (COSTA, 2016, p.82 apud ORMOND;
LOFLER, 1999, p. 70).

<]

No Brasil, a reforma de Estado com essas diretrizes inicia-se em 1990, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Uma reestruturacdo que trouxe mudancas profundas
em todas as dimens@es sociais. O Estado, até entdo responsavel por fomentar beneficios
publicos, assume o papel de gerenciar as politicas publicas como plano de regulacdo. Ao
assumir um caréater gerencialista, o Estado passa a priorizar a eficiéncia e eficacia, reduzir gastos
com o setor publico, além de controlar e introduzir modelos de avaliagdes que enfocam no
desempenho individual, visando aferir o produto e instalando a competitividade e a
descentralizacdo como pilares dessa eficiéncia e eficacia.

Silva e Carvalho afirmam que o estado foi reconfigurado, priorizando a reducdo dos
gastos publicos, incluindo, assim, de forma ativa, as agéncias de outros setores. Enquanto que
o “[...] Estado passa a funcionar com caracteristicas do mercado, provando uma modificacao
no seu papel, uma vez que o setor publico passou a buscar uma nova forma de organizagéo e
gestdo, baseada na iniciativa privada” (2014, p. 215).

Um dos elementos que podem ser observados com a reformulacdo da Gestéo Publica na
educacdo, é o uso de instrumentos de medicOes gerenciais, implantado com a reforma no

sistema educacional como, por exemplo, os indicadores educacionais, que conquistaram um
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papel central na implementacdo e monitoramento de politicas publicas. Nos documentos dos
organismos multilaterais é possivel identificar a necessidade de criacdo de indicadores de
controle e monitoramento das politicas publicas como “procedimentos a serem usados para
medir os progressos obtidos na consecucéo das metas” (UNESCO, 1990).

A preocupacao em elaborar politicas de controle através de geréncia de qualidade total
e 0 uso dos indicadores educacionais também é contemplada no texto do Plano Decenal de
forma mais abrangente, destacando a necessidade de aprimoramento de politicas e mecanismos
de estimulo e apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em Educacdo. De acordo com o documento,
era fundamental ampliar a disponibilidade e a qualidade das informacdes sobre o
desenvolvimento dos sistemas educativos, o que permitia melhor monitoramento e avaliagcdo
da distribuicdo social e espacial, qualidade e eficiéncia (BRASIL, 1993, p. 49).

Fica evidente, no referido plano, a pressdo por mudancas no que tange aos problemas
apresentados na gestdo dos niveis decisorios do sistema educacional (1993, p. 27). Além disso,
podemos observar a intensificacdo de algumas ac¢des e programas em andamento de controle e
avaliacdo como, por exemplo, o desenvolvimento do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB), ja sinalizando que na execucdo do projeto havia cooperacao técnica
internacional.

Mesmo com algumas pesquisas relacionadas ao diagnostico educacional no final dos
anos 80, indicadores que evidenciam a qualidade da educagdo ainda eram muito restritos. Um
indicador que captasse fatores intra e extra-escolares da educacao basica e, ainda, verificasse a
cobertura do atendimento educacional e o desempenho dos alunos dentro do sistema de ensino
ainda ndo havia sido elaborado. Tais demandas se relacionavam aos interesses das agéncias
internacionais. Dessa forma, com o intuito de avaliar os projetos financiados pelas agéncias,
foram implementadas politicas de avaliacdo, entre as quais podemos citar o Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro (EDURURAL)
(BONAMINO; FRANCO, 1999).

O programa foi criado pelo decreto-lei n® 85.287 em 1980, através de um acordo do
MEC com o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com objetivo
de melhorar a qualidade do ensino basico na area rural de trés estados brasileiros, sendo eles:
Ceara, Piaui e Pernambuco (CORSETTI, 2012, p. 120). Além desses, o banco financiou uma
série de projetos, avaliando, ao final, os impactos que os programas trouxeram para aquelas
regides. Essas primeiras avaliacdes, aliadas ao interesse do MEC em implementar um sistema

mais amplo de avaliagdo da educagéo, levaram a iniciativas que redundaram na cria¢do do
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Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau, SAEP, uma das exigéncias do
Banco Mundial para prover financiamentos de projetos educacionais a serem executados no
Brasil. Porém, nao foi desenvolvido como pretendido, sendo substituido, em 1990, pela criacéo
do Sistema de avaliacdo da educacéo basica (SAEB).

Como se percebe, 0 SAEB tem rela¢fes muito proximas com as demandas do Banco
Mundial em suas origens e, mesmo que 0s primeiros ciclos de avaliagéo de 95 e 97 ndo tenham
sido financiados com verba oriunda de empréstimos do Banco, ndo é possivel deixar de registrar
o0 papel indutor da politica de avaliacdo exercida pelo Banco Mundial desde o primeiro ciclo de
1990 (BONAMINO; FRANCO,1999). Assim, os autores afirmam que:

Neste ponto, vale a pena ressaltar que o processo de implantagdo do SAEB
esteve, desde o inicio, marcado pela existéncia de divergéncias entre 0s
técnicos do MEC e do Banco Mundial e que tais divergéncias foram
responsaveis, em parte, tanto pela falta de empréstimos financeiros durante os
dois primeiros ciclos, como pelas mudancas acontecidas no desenho do SAEB
a partir de 95.

O que podemaos perceber, € que a implantacdo do SAEB esta diretamente relacionada
aos organismos internacionais. Primeiro, porque o sistema nasce do modelo de avaliacdo
projetado pelo Banco para avaliacdo de suas politicas financiadas no Brasil. Segundo que, na
constituicdo do sistema de avaliagdo nacional, parte dos recursos para sua implementacéo
proviam de financiamentos com o banco, impulsionado pelo Projeto Nordeste de Educacao.
Além disso, o processo de implantacdo do sistema teve cooperacBes técnicas internacionais
incluidas no Plano Decenal de Educacdo para Todos, seguindo as orientacfes da declaracdo
Mundial de Educacdo para Todos no que concerne a necessidade de definir, nos programas
educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de
avaliacdo de desempenho. (BRASIL, 1993; UNESCO, 1990).

E dentro desse contexto, e como consequéncia direta do processo institucionalizacio do
SAEB, que foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), em 2007.
Indicador do Ministério da Educacdo-MEC, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -INEP, que retne os dados do SAEB e de fluxo escolar.
O IDEB, tal qual o Saeb, tem, em suas origens, influéncias fortes de organismos internacionais
e nacionais. Esse, por sua vez, diz respeito a uma escala mais proxima ao governo de grupos
dominantes locais, conforme sinaliza Martins (2016, p.25). A autora aborda, em sua pesquisa,
como 0s organismos internacionais vém atuando como intelectuais organicos coletivos, pois:

“mobiliza setores, promovem parcerias, exercem influéncia e pressdes sobre 0s governos no
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sentido de reformar as politicas educacionais, incorporando outros sujeitos nos processos
decisoérios, sobretudo os setores empresariais” (2016, p.25).

A criacdo do IDEB se relaciona ao movimento empresarial brasileiro, organizado em
2006, chamado “Todos Pela Educagdo”. Reflexo de uma forte tendéncia do setor privado,
difundida por relacdes de hegemonia e do projeto de educacao para os paises periféricos, que
ganhou forcas no inicio dos anos 1990 com as mudangas ocorridas no cenario educacional
orientadas pelo mercado. Nesse periodo, grupos empresariais comecam a fomentar parcerias
com o poder publico pela necessidade de alteracGes na formagdo humana, tanto no aspecto
técnico quanto no ético-politico, para assegurar a consolidacdo do capitalismo em sua nova fase
(MARTINS, A. S, 2008).

Martins (2016) explica que foi durante um evento de parceria entre o instituto Faca
Parte®, o Programa Amigos da Escola da Rede Globo, 0 CONSED e a UNDIME que surgiram
as primeiras ideias de constituir um grupo nacional que desenvolvessem iniciativas em
educacdo publica, buscando a convergéncia das a¢fes propostas por governos, organizacoes
internacionais e setor privado. Assim, com base em um extenso estudo sobre investimento
empresarial, os tratados assinados com organismos internacionais, além de bases legais do
governo, montaram a matriz para que comegassem a funcionar o grupo (MARTINS, 2016,
p.37).

Tal levantamento permitiu verificar as acGes convergentes e divergentes entre o publico
e privado, permitindo, assim, uma organizacao estruturada de objetivos e conceitos, que
levaram a planejar um esfor¢o maior pela “qualidade” da educag@o publica. O objetivo
divulgado pelo movimento era de articular acbes promovidas por diversos segmentos da
sociedade em prol da educacdo. No entanto, o interesse dos empresarios sempre foi ganhar
territério na area educacional, portanto, era necessario que houvessem mudancas do papel do
Estado, o tornando minimo, para que, assim, fosse possivel a regulagéo do servico educacional.
Ainda, segundo Martins (2016), 0 movimento procurava evidenciar que as articulagdes eram
em torno de preceitos, como o de promocao de responsabilidade social e da necessidade de
implementacdo de cultura de avaliagdo com foco nos resultados.

Esse grupo de intelectuais divulgaram que a baixa qualidade da educacdo brasileira

vinha trazendo sérios problemas para a capacidade competitiva do pais, comprometendo,

19 Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario: o0 movimento Todos pela Educacdo parte desse instituto para sua
formacdo, que ja agregava grandes empresas e fundagdes promotora da responsabilidade social empresarial e
investimento social privado, bem como organismos internacionais e drgaos do governo como CONSED e
UNDIME.
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também, o nivel de coesdo social dos cidaddos. Para os empresarios, o Estado € ineficiente por
ndo aplicar politicas publicas eficazes para sanar o problema educacional, prejudicando, assim,
o interesse da classe dominante (FREITAS, 2018, p.31). Era preciso, entdo, moldar a educacao
segundo os interesses do capital, por isso criaram o Todos Pela Educacéo (TPE), com o discurso
de promocéo de melhorias da qualidade da educacédo do pais.

Dessa forma, identificamos a forte influéncia do setor empresarial nas politicas publicas
para educagdo com o langamento do Compromisso Todos pela Educacio?’, em 06 de setembro
de 2006. Esse evento reuniu empresarios de diferentes esferas da economia e representantes das
trés esferas de poder (municipal, estadual e federal), dirigentes do CONSED e da UNDIME, o
Ministro da Educacéo e representantes de diferentes organizacdes da sociedade civil. Com o
discurso de unir esforcos em prol da qualidade da educacdo publica, os empresarios garantem
as bases necessarias em torno de um projeto Unico para a educacdo do pais. De acordo com
Anderi e Tiballi (2019, p. 321), esse grupo, busca “[...Joutras formas, além da oferta privada de
ensino, de obter lucro com a educagdo. Colocando em risco o direito humano fundamental a
educacdo, substituidos pela l6gica de mercado, baseada no custo beneficio em que o estudante
€ visto como mercadoria — commodities”.

Nesse encontro foi apresentado as bases do projeto para educacgdo, além das 5 metas
propostas a serem atingidas até 2022. Importante destacar que o processo de elaboracdo das
metas foi organizado em sintonia com o Ministério da educacdo. Segundo a Martins (2016,
p.73), "[...] as metas do TPE e sua expressao quantitativa foram engendradas por sujeitos que
compdem a comissdo técnica do movimento e, simultaneamente, fazem ou fizeram parte do
executivo”. 1sso explica o alinhamento existente entre a base pedagogica do TPE e o Ministério
da educacéo, que pode ser observado na consolidagdo das metas do TPE, em consonancia com
0 governo no langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que trouxe como
novidade politicas de metas os indicadores de qualidade da educag¢do como condigéo de repasse
de recursos.

Observa-se que o TPE se consolida através de uma base ja definida de abertura para
mercado, 0 que possibilitou o aprimoramento do organismo para assim se estabelecer. O projeto

criado pelo movimento influenciou tanto na criagdo do PDE, que o firmou e consolidou suas

20 posteriormente por conta da denominacao do decreto n°6.094 de 2007, “Compromisso Todos pela educagio”,
tiveram que renomear o grupo para “Movimento todos pela educagdo”, visto que ndo poderiam utilizar a mesma
nomenclatura do governo (Martins, 2016, p.43).
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diretrizes tanto para politica publica brasileira quanto na elaboracdo do PNE vigente, que
estipulou metas a serem seguidas.

O PDE foi lancado em conjunto com o Plano “Metas Compromisso Todos pela
Educagao”, instituido pelo Decreto Lei n® 6.094 em 24 de abril de 2007. Compreende mais de
40 programas que envolvem um conjunto de metas e acdes a serem atingidas também até 2022.
Para acompanhar essa evolucio, foi desenvolvido o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica - IDEB, criado a partir da combinacéo dos resultados de desempenho escolar (Prova
SAEB) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num unico
indicador de qualidade. Além disso, 0 SAEB, que até entdo era apenas um exame aplicado a
cada dois anos por amostra, foi reformulado, se adequando a necessidade de um sistema
nacional de avaliacdo que acompanhasse as condi¢des de ensino e aprendizagem.

Assim, conforme o decreto n°® 6094 de 2007, tanto o IDEB quanto SAEB sao

apresentados como instrumento de medigéo de qualidade.

Art. 32 A qualidade da educacdo béasica seréa aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica -
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo Unico.
O IDEB seré o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL, 2007).

Como ja citado, o TPE se apresenta como provedor de melhorias da qualidade da
educacdo basica publica e, para que essas acfes se concretizem, utilizam parametros
estabelecidos baseados na “cultura de metas”, muito utilizado pelo setor privado como modelo
de exceléncia. A Qualidade da educacdo conceituada por eles estd atrelada a concep¢do de
resultados auferidos em testes padronizados, pois, através dos nimeros, certificam a debilidade
do sistema publico educacional brasileiro.

O grupo surge como solucao eficiente para a oferta de qualidade na educacgéo. De acordo
com Anderi e Tiballi (2019), se aproveita dos problemas educacionais para comercializar os
seus produtos, desconsiderando o contexto sociocultural e econdmico dos alunos e as falhas
estruturais e conjunturais que envolvem historicamente a escola publica brasileira (p.321).

As metas estabelecidas pelo movimento foram elaboradas com base em resultados,
todavia, no periodo de seu langamento ndo haviam indicadores de acompanhamento para
monitorar o cumprimento delas. Assim, concomitante aos estudos da comissao técnica de TPE,

o INEP ja vinha trabalhando na criacéo de indicadores que pudessem mensurar a aprendizagem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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a partir dos resultados do SAEB. Por ja existir uma sincronia do TPE com os técnicos do MEC,
foi desenvolvido em conjunto com as metas e projecées do movimento TPE e as metas do
IDEB, as quais utilizaram em suas elaboracfes a mesma metodologia (MARTINS, 2016, p.
75).

E importante salientar que os indicadores de acompanhamento das metas do TPE e do
PDE divergem em relagdo ao indice de desenvolvimento da educagao bésica, pois 0 mesmo ndo
integra diretamente ao grupo de indicadores utilizados pelo TPE em suas metas, mas seus
componentes de fluxo e desempenho sim. Para o Plano de Metas estabelecido pelo decreto, o
IDEB ¢ o principal indicador de verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
adesdo ao Compromisso utilizado.

Os indicadores de qualidade assumem um papel importante de indutores de politicas
publicas para a melhoria da educacdo por meio de metas estabelecidas. O objetivo principal é
elevar numericamente o que eles chamam de “qualidade”, como forma de certificar o avango
do Brasil a patamar educacional equivalente ao dos paises desenvolvidos até o ano de 2022.
Assim, podemos perceber as mediacdes que envolvem os indicadores, e a introducao da cultura
de metas baseada em uma gestdo de resultados, introduzidas por organismos nacionais e
internacionais, que trouxeram mudancas significativas para a politica publica educacional
brasileira. A demanda por indicadores cada vez mais precisos e aproximados aos padrdes
internacionais explica o fato de os indicadores de qualidade obterem, através de cooperagdo
técnica, representantes de agéncias internacionais em suas elaborac6es. Mais que isso, segundo
Bernardi, Rossi e Uczak (2013), os mesmos empresarios que fazem parte do Todos pela a
Educacdo (TPE) sdo também aqueles que participam ativamente na definicdo de politicas
educacionais.

Por trés do slogan aparente de mudancas para melhorias da educacdo, ha um forte
interesse na reforma do sistema educacional que possa favorecer os grupos econémicos. De
acordo com Avelar (2019, p. 77), a educacéo passa a ser uma arena de disputa entre ser um bem
publico e uma ferramenta de desenvolvimento econémico. Como um bem publico, suas bases
deveriam ser coerentes a uma formagdo ampla do sujeito e uma gestdo democratica e
participativa. No entanto, com as novas formas de gestdo com o ideario hegeménico global,
equiparam a escola a uma empresa, padronizando o ensino através das avaliacbes em larga
escala.

Oliveira (2015) contribui afirmando que as avalia¢Ges sdo defendidas pelo novo modelo

gerencial, como elemento central para a promogéo e garantia da educacéo de qualidade, pois a
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sua utilizacdo possibilita um maior controle no processo de regulagdo. Segundo a autora, seu
uso é tratado como dnico critério de verdade e mecanismo de distribuicdo dos bens sociais,
comprometendo o direito a educacao de importantes segmentos populacionais. Ao indicar as
avaliacdes como referéncia para aplicacdo de politicas educacionais, legitimam as escolhas
politico-ideoldgicas por meio da racionalidade técnica, 0 que impossibilita 0 questionamento
sobre acdes em prol da eficiéncia, tirando o foco sobre os direitos a educacao.

N&o € por acaso que os indicadores brasileiros seguem os padrdes internacionais como
referéncia, o SAEB por exemplo, se assemelha com ao Programme for International Student
Assessment (PISA). Programa criado pela Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) que avalia, por amostra, jovens de 15 anos dos paises que fazem parte do
organismo. As avaliacbes sdo por area de proficiéncias realizado a cada 3 anos, e permite
comparacao internacional entre os paises participantes. Interessante ressaltar que a OCDE é um
organismo pautado em questfes econdmicas de mercado, que busca, através de Varios
segmentos da sociedade, dentre eles o da educacdo, o0 crescimento econdmico dos paises
membros (CARA, 2019, p. 28).

O Brasil participa do PISA desde sua primeira avaliacdo no ano 2000, implementado
no pais pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
De acordo com Pereira (2014), em contundente observagédo sobre a convergéncia das politicas
brasileiras aos padrdes internacionais, a nossa educagdo vem sendo estruturada para educacéao
em nivel mundial, que consiste em adotar o modelo gerencial das empresas na gestdo da escola
publica por intermédio de critérios de eficiéncia e eficacia administrativas. O alinhamento vai
muito além de indicadores, ao implementar provas padronizadas com a mesma metodologia do
PISA, estimula também a adogdo de padrdes curriculares para educagdo basica do pais aos
moldes internacionais.

Dessa forma, a educagdo passa a ser vista como um servi¢go ou um produto quando se
classifica qualidade aos preceitos de mercado. Segundo a justificativa do INEP, a criacdo do
IDEB e a reformulacdo do SAEB foi com objetivo de monitorar e controlar o desempenho
escolar no sentido de promover melhoria no processo de ensino e aprendizagem. Contudo, ao
estabelecer metas quantitativas e apuragdo de resultados como mecanismos de regulagdo do
sistema escolar, acaba responsabilizando as escolas e professores pelos baixos desempenhos
dos alunos (LIBANEO, 2018, p. 72). De acordo com o autor, as escolas e professores s3o
introduzidos na logica da produtividade, submetendo-se a regulagdo do governo e

impossibilitando a autonomia e inovagao na sua sala de aula.
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As técnicas de gestdo empresarial, que sdo oferecidas em forma de politicas
educacionais, com o discurso de qualificacdo da educacdo, chegam as escolas desdobradas em
varias possibilidades de parcerias para tratar dos problemas enfrentados nas instituicdes. Como
consequéncias dessa corrida por melhores resultados quantificaveis “[...] vai se perdendo no
processo a construcdo historica da educagdo como um direito social e que, como tal, ndo pode
ser regulada como mercadoria” (OLIVEIRA, 2015). Dessa forma, ao institucionalizar, como
padrdo de qualidade, esses indicadores, revela-se o quanto a educacdo brasileira esta
subordinada ao controle das politicas econémicas globais, fazendo com que a educacdo nao
avance, pelo contrério, restrinja ainda mais o0 acesso ao conhecimento e desenvolvimento do

aluno.
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3 A QUALIDADE DA EDUCACAO PARAENSE NO CONTEXTO DAS POLITICAS
DE AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Nesta secdo faremos uma breve contextualizacdo sobre a implantacdo do Sistema
Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE) e sua relagdo com as politicas avaliativas de nivel
global. Como j4 visto, as reformas educacionais brasileiras realizadas apos a década de 1990
partem do alinhamento a agenda neoliberal, a qual orienta a criagdo de politicas publicas
educacionais visando suprir as demandas do setor produtivo. Assim, priorizam uma estrutura
organizacional escolar baseada em dimens@es instrumentais e de controle, em que as avaliacdes
em larga escala se tornaram protagonista, ndo so por possibilitar maior controle e regulagdo das
politicas publicas, mais pela sua representatividade de politica contemporanea que transcende
as barreiras locais (LIMA, 2012, p. 15).

A cultura de avaliacdo escolar segue os padrdes internacionais. Na educacdo basica
temos como principal sistema de testes padronizados o SAEB, que foi se consolidando com a
implantacdo nos estados na criagdo de seus proprios sistemas de avaliagdo. No Pard, a
elaboracdo do sistema de avaliacdo foi impulsionada pelo movimento Pacto pela educacédo do
Paré e, assim como nos demais sistemas de avaliacdo existentes no Brasil, teve um forte apoio
técnico e financeiro de agéncias internacionais, sendo implantado no Paré pelo Programa de
Melhoria e Expansdo da Educacdo do Pard, concretizado com recursos parcialmente

financiados pelo Banco Interamericano.
3.1 SisPAE como mecanismo de expanséo do Pacto Pela Educacio do PARA

A percepcao da educacdo como fator de producdo econémica, vista pelos organismos
nacionais e internacionais, impulsionaram, no pais, a criagdo de movimentos empresariais em
torno da educagdo através de “Pactos”, que incluem, além do setor privado, o Estado e a
sociedade civil. Segundo Martins (2016, p.28), essa mobilizacdo, que busca captar empresarios
para agir na educagdo, é propagada como o fortalecimento de esforcos para melhoria da
qualidade da educacéo publica baseada em indicadores.

Importante observar que a origem do Pacto pela Educacéo esta intimamente ligada ao
movimento global da reforma da educacdo que vem se consolidando ao longo dos ultimos 30
anos no Brasil. No estado do Para, a institucionalizagdo do movimento “Pacto pela Educacéo
do Para” (PPEP) veio atrelado a programas e projetos que priorizavam a reorganiza¢do do
sistema educacional. O discurso propagado pelo Governo do Estado, em justificativa ao Pacto,

era que o Para em 2012 se encontrava diante de um aumento consideravel de projetos
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produtivos, que envolviam grande volume de recursos financeiros. Em contrapartida a essa
gama de investimentos, que demandavam por mao de obra qualificada, estava a situacao
educacional do Estado com indicadores educacionais extremamente problematicos.

Segundo relatorio emitido pela da Synergos?!:

O sistema educacional do Estado, entretanto, apresentava um dos piores
desempenhos nacionais, mostrando-se incapaz de atender as demandas do
mercado, constituindo-se em um verdadeiro entrave ao processo de
desenvolvimento. A necessidade de se promover uma melhoria nos resultados
educacionais era estratégica e urgente (PPEP - RELATO E AVALIACAO —
2012 A 2017).

Observa-se, aqui, uma nitida preocupacao por parte dos organismos internacionais com
a educacdo paraense, que é explicado pela reestruturacdo do sistema capitalista. Com base na
teoria do capital humano, mascara-se o carater organico de acumulagdo, concentracdo e
centralizacéo do capital, ao sustentar a concepc¢éo de desenvolvimento em que a capacidade do
trabalhador é potenciada pela educacdo (FRIGOTTO, 1999, p.126). Assim, € preciso qualificar
a populacédo para serem incluidos no mercado de trabalho, o que é afirmado por Freitas, ao
destacar que a légica empresarial materializada nas Politicas Publicas da Educacdo de carater
neoliberal “olha para educagdo a partir de sua concepc¢ao de sociedade baseada em um livre
mercado cuja prépria l6gica produz o avanco social com qualidade” (FREITAS, 2018, p. 31).

Em 2012, de acordo com relato e avaliacdo do PPEP, emitido pelo Instituto, em um
encontro agendado para discutir uma proposta de empréstimos visando solucionar tais
problemas educacionais, o entdo Governador do Para Simdo Robison Oliveira Jatene, junto
com Marcelo Perez, representante do Banco interamericano (BID), responsavel pela area de
educacédo, e Wanda Angel, representante do Instituto Synergos, juntaram-se para elaborar um
projeto para educacdo do Estado do Para, envolvendo parcerias de ambito multissetorial. Assim,
0 Banco, que ja vinha articulando com o governo a possibilidade de empréstimo, se
comprometeu em disponibilizar o financiamento do projeto, além de elaborar um contrato com
orientagcdes a ser implementado pela secretaria de educacdo do Estado, ficando o Instituto

Synergos responsavel por viabilizar a proposta e organizar estruturalmente o Pacto.

21 Organizacdo Internacional, sem fins lucrativos, que promove a articulagdo entre atores diversificados para
enfrentar os complexos problemas sociais. Ou seja, buscam diminuir a pobreza e desigualdade através de parcerias
multissetoriais. No Brasil, o instituto trabalha na promoc&o e qualificagdo da Filantropia Corporativa e Familiar e
da abordagem Bridging Leadership, desenvolvida pelo Synergos, ao longo dos anos com o objetivo de fortalecer
individuos, organizac@es e projetos que lidam com desafios complexo. Disponivel: <www.synergos.org/brasil>.
Acesso: 24 de agosto de 2021.
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Cabe frisar que a origem do Pacto pela educacdo do Para ndo se limita a situacéo
econdmica que o Estado apresentava de grandes investimentos e demanda por méao de obra
qualificada. Ao contrario, somava-se a0 movimento em expansao do setor privado nas politicas
publicas educacionais do Brasil, que tem “[...] o seu o motor localizado na Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento econdmico (OCDE) e em 6érgdo de financiamento
internacional” (FREITAS, 2018, p. 39). Essas reformas exigem padronizagéo e
responsabilizacdo na educacdo, que foram introduzidas pela cultura de metas/resultados,
através dos Planos de Educacdo em todo pais. Ainda segundo o autor, essa forma de controle
permite o alinhamento da escola as necessidades dos novos processos produtivos coordenados
pela OCDE e agéncias internacionais, visando a insercao das cadeias produtivas nacionais na
I6gica das cadeias internacionais.

O Pacto pela Educacdo do Para, apds planejamento inicial, foi lancado em 2013,
alinhado ao plano estratégico do movimento as metas do projeto de lei do PNE, que ja incluia
como meta o indice de Desenvolvimento da Educacgio (IDEB). Assim, quando o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado pela lei n°® 13005 em 2014, determinando aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que elaborassem seus planos de educacdo em
conformidade com o PNE, o Estado do Para estava com o Pacto em vigéncia. Dessa forma, o
novo Plano de Educacdo do Estado (PEE), criado em junho de 2015 pela lei n° 8186, foi
elaborado em conformidade tanto ao Plano estratégico do Pacto quanto ao Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Dentre as diretrizes e metas do PEE 2015, em sintonia com PNE 2014, destacamos a
meta 07, de fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, sendo medidas pelo indice de desenvolvimento
da educacdo basica (IDEB), de modo a atingir a média nacional 6.0, conforme projecéo para o
IDEB. Essa Meta € assumida pelo Pacto pela Educacéo do Pard, de aumentar em 30% o IDEB
da rede puablica nos niveis de ensino fundamental e médio, no prazo de 5 anos, se tornando,
assim, o principal objetivo na elaboracéo da agenda comum criada pelo Pacto.

Como observado, o indice passa a ser a representacao concreta da qualidade da educacgao
para as politicas publicas de governo. Assim, como em todos os estados nacionais, “O IDEB
transformou-se no indicador oficial da qualidade da Educacdo Basica oferecida em todas as
dependéncias administrativas e, em razéo disso, é adotado como indicador da meta da qualidade
do ensino oferecido no Brasil” (PARA, 2015).
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O Pacto, como um todo, se concentrava prioritariamente na meta de aumentar em 30%
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) em todos os niveis de ensino,
desenvolvendo acdes com base na integracdo de parcerias governamentais e nao

governamentais:

As acg0es iniciais foram definidas em torno de quatro eixos. O primeiro foi a
mobilizacdo de parcerias e de liderancas que seguiu em paralelo a todas as
diferentes etapas do processo. O segundo foi a construcdo do Planejamento
Estratégico, seguido da concepgdo de um novo Sistema de Governanga.
Finalmente, com base nas propostas do Planejamento Estratégico, foram
definidas agdes prioritarias para 2013, com atividades e préaticas essenciais
para a boa implantac&o do Pacto (PPEP - RELATO E AVALIACAO — 2012
A 2017).

A mobilizacdo ndo direcionava apenas a adesdo dos municipios, mas, principalmente,
do setor econémico. O objetivo inicial foi garantir o financiamento dos custos de organizacao
estruturante, que foi realizado pela criagdo do Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto
(GPEP)?. Ou seja, esse grupo financiava a atuagdo da Synergo na implementagéo do Pacto,
além de mobilizar outros parceiros para aderir ao movimento e contribuir com o Fundo criado
de Sustentabilidade do Pacto. De acordo com o relato e avaliagdo do PPEP, como incentivo a
adesdo, criaram selos e certificados de compromisso para empresas. Uma empresa
comprometida com o Pacto pela Educacdo representava engajamento com a responsabilidade
social, o que geraria maior valor a marca, ja que em todo material e divulgacdo estariam com
nomes das empresas destacadas.

Como exposto, o PPEP se concentrava em uma Unica meta de elevar o indice de
desenvolvimento da educacéo, assim, foram elaborados resultados esperados de acordo com
acOes de projetos que deveriam ser implementadas para atingir esse objetivo. Esses resultados
foram de: 1. Aumentar o desempenho; 2. Diminuir a distor¢cdo idade-série e evasao; 3.
Capacitar servidores da SEDUC; 4. Melhorar a rede fisica das institui¢cdes de ensino; 5.
Melhorar a Gestao; 6. Mobilizar todos os atores da sociedade (Governo, empresas e
familia); e 7. Utilizar tecnologias disponiveis. Cada resultado esperado estava alinhado as
prioridades e suas respectivas metas.

Para a mobilizag&o, articulacdo e acompanhamento do Plano de Agdes Estratégicas, foi
elaborado um Sistema de Governanca Participativa. Esse sistema foi estruturado pela criacdo

de comités que permitiam maior interacdo entre os setores da educacdo (estaduais, regionais,

22 |nstituto Unibanco, Instituto Natura, Fundacéo Itad Social, Itad BBA, Fundagdo Telefonica e Fundacao Vale
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municipais e unidades escolares), criando, assim, uma rede de funcionamento do Pacto pela
educacdo do Para. Dessa forma, foram instituidos no &mbito do governo Estadual pelo Decreto
n° 694 em 26 de marco de 2013, data de lancamento do Pacto, o comité de governanca estadual
e comités de governanca regionais, sendo posteriormente alterado pelo decreto n°® 792 em 1° de

julho de 2013, com a seguinte composicao:

Comité de governanca estadual (Art. 2°)

| - Governador do Estado, que o presidira; Il - Secretério Especial de Estado
de Promocdo Social, que sera o Vice-Presidente; 11 - Secretéario de Estado de
Educacgdo, que serd o Secretério Executivo do Comité; IV - Secretério de
Estado de Assisténcia Social; V - Secretario de Estado de Trabalho, Emprego
e Renda; VI - 1 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado; VII
- Presidente do Consorcio de Desenvolvimento Socioeconémico
Intermunicipal - CODESEI; VIII - Presidente da Associa¢do dos Municipios
das Rodovias Transamazbnica, Santarém-Cuiaba e Regido Oeste do Para -
AMUT; IX - Presidente da Associacdo dos Municipios do Arquipélago do
Marajé - AMAM; X - Presidente da Associacao dos Municipios do Araguaia,
Tocantins e Carajas - AMAT CARAJAS; XI - Presidente da Associacio dos
Municipios da Calha Norte - AMUCAN; XII - Presidente do Consércio
Integrado dos Municipios Paraenses - COIMP; XIII - Presidente da
Associacdo dos Municipios do Nordeste Paraense - AMUNEP; XIV -
Presidente da Associa¢do dos Municipios da Regido Metropolitana de Belém
- AMBEL,; XV - Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME/PA; XVI - 2 (dois) representantes de empresas; XVII -
1 (um) representante da Universidade do Estado do Pard. § 1° Os
representantes das empresas serdo escolhidos por seus respectivos segmentos.
§ 2° O representante do Organismo Internacional sera indicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. § 3° O representante da sociedade civil
seré indicado pelo Presidente do Comité (PARA, 2013).

Comités de governanca regionais (Art. 4°)

I - 2 (dois) representantes do poder publico; Il - 2 (dois) representantes de
Governos Municipais; Il - 2 (dois) representantes de empresas; IV - 1 (um)
representante da sociedade civil. § 1° A presidéncia do Comité Regional sera
exercida por um representante do poder publico vinculado a Secretaria de
Estado de Educacdo. § 2° A vice-presidéncia do Comité Regional sera
exercida pelo representante da empresa responsavel por acompanhar e apoiar
a implantacdo do Pacto na regido e apoiar a mobilizacdo de empresas locais
para participagdo no Pacto. § 3° O segundo representante das empresas sera
escolhido por seu respectivo segmento. § 4° O representante da sociedade civil
serd indicado pelo Presidente do Comité (PARA, 2013).

Os comités Estadual e Regionais, criados no ambito do Estado, orientavam 0s
municipios a criarem seus proprios comités e esses, por sua vez, incentivavam as escolas. Dessa
forma, possibilitava a convergéncia de metas, estratégias e resultados contidos nos planos em
cada nivel de ensino (PEE, PME e PPP). O sistema de governanca participativa descentralizada

passou a monitorar e articular operagdes que viabilizam a concretizagdo de parcerias.
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Cabe frisar, que o decreto emitido pelo governo do Estado sobre os comités de
governangas reserva um amplo espaco ao setor privado e exclui representantes de sindicatos da
area da educacdo, professores, pais e alunos, dando legitimidade aos empresarios de participar
das politicas publicas educacionais sem democraticamente ser eleito para isso. De acordo com
Santos (2015), essa situacdo representa um agravante a democracia, pois, embora a comunidade
seja convidada a participar dos comités, quem decide os encaminhamentos séo pessoas ligadas
ao governo ou as empresas. Essa rede de indicaces das empresas controlam as participacoes
que utilizam de recursos financeiros e sociais para modificar o cenario educacional (AVELAR,
2019, p. 76).

De acordo com Queiroz (2018, p. 93), o referido decreto n° 694 foi criado para legitimar
as relagdes publico-privada nas politicas publicas educacionais no Pard, seguindo o modelo
gerencial de gestdo publica que possibilita a integracdo de diferentes atores na educacdo. No
contexto desse novo modelo, os resultados ocupam lugar de destaque, ndo é a toa que o Pacto
possui, como a¢do prioritaria, aumentar o desempenho dos alunos das escolas estaduais e
municipais externado pelos indicadores. Aqui, a qualidade melhorada é reproduzida pela
elevacdo dos resultados alcancados nas avaliacGes em larga escala, seja ela a nivel nacional,
como acontece nas provas elaboradas pelo SAEB e ENEM, ou internacional, com é o caso das
avaliacdes do PISA.

Oliveira (2015, p. 639) destaca que a énfase nas avaliages em larga escala é defendida
pela Nova Gestdo Pablica como instrumento indispensavel para a garantia de promocao de
qualidade na educacdo. Segundo a autora, "a avaliacao passou a constituir-se em um mecanismo
central de regulagdo, fornecendo indicadores que séo utilizados nos estabelecimentos de metas
de gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar [...]” (OLIVEIRA, p.639-
640). Porém, ao utilizar esse tipo de politicas educacionais de cunho tecnicistas, cujo o foco é
centralizado no desempenho do aluno, acaba excluindo fatores externos a sala de aula,
aumentando ainda mais a desigualdade social dentro das escolas.

Como caracteristica dessa nova gestéo, a elaboracédo de um sistema préprio de avaliacéo
no Para aparece como agdo prioritaria no plano estratégico para implantacdo do Pacto Pela
Educacéo do Para. Para isso, precisou-se de um grande aporte de dinheiro que foi solucionado
com a concretizagdo do financiamento realizado entre o governo do Estado e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) na efetivacdo do Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansédo da Cobertura da Educacdo Basica no Pard (PMQEEB/PA). Através do
contrato (n°® 2933/0C-BR, 2013), foi criado e implantado o Sistema de Avaliagdo Paraense
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Educacional (SisPAE), tornando-se o principal instrumento de gestdo a ser oferecido aos
municipios em adesdo ao movimento.

No planejamento de implantacdo do PPEP, o SisPAE aparece como um produto a ser
oferecido como moeda de troca aos municipios que aderiam ao pacto, o que possibilitou a boa
aceitacdo entres os prefeitos, j& que ndo havia custo nenhum para sua execucdo. Segundo o0
relatdrio de avaliacdo do Pacto, essa aceitacao se constituia através do chamado “TERMO DE
ADESAO AO SisPAE”, documento no qual a SEDUC se compromete a oferecer todo apoio
técnico e material para as avaliacdes e, em contrapartida, 0s municipios se responsabilizariam
pela logistica de aplicacdo da prova e garantia da participacdo da sua equipe técnico pedagdgico
nas analises e divulgacdo dos resultados (p.67, 68).

O uso do SisPAE como principal instrumento de gestdo, dentro de um contexto de
reforma ocorrida na Secretaria de Educacdo do Estado do Par4, é explicado por Oliveira (2015)
como um dos mecanismos utilizados na Nova Gestdo Pdblica, que requer maior
descentralizacdo, flexibilizagdo e autonomia local. Ao descentralizar a gestdo, a
responsabilidade pelo desempenho do aluno passa a ser do professor e da escola e ndo mais do
Estado, abrindo espaco consideravel para as instituicdes publicas recorrerem as solucdes
privatizantes na corrida de bons resultados.

Além da presenca marcante da Synergos e do BID, podemos citar alguns nomes
conhecidos no setor empresarial que fazem parte do PPEP, cuja influéncia na educacao nacional
ja vem sendo estruturada com a abertura das politicas neoliberal, como: Fundacdo Itad,
Fundacdo Vale, Instituto Natura, Fundacdo Telefénica, Movimento Todos Pela Educacao,
Instituto Unibanco, Ital BBA, Vivo, Banpara, dentre outras empresas. Esses grandes grupos
empresariais agem camuflados na filantropia, através de fundagdes, institutos, ONGs ou
associacoes, se apresentando a sociedade como defensores do interesse social. No entanto, o
setor privado, seja com ou sem fins lucrativos, considera a educacdo como uma prestagédo de
servico rentavel.

Destacamos aqui a participacdo ativa do terceiro setor representado pelo Instituto
Synergos Brasil na organizagédo estruturante do PPEP. Esse movimento foi estrategicamente
pensado e trabalhado como um projeto a ser implementado no Para pela Synergos. Ainda em
2012, segundo relatério apresentado pelo organismo, atuou na concep¢do de uma agenda
comum, com metas, resultados e um plano de acgdes prioritarias; na mobilizacdo de parceiros
multissetoriais, especialmente do setor privado; na criagdo de um sistema de governanca

participativa e descentralizada; e na implantacdo de uma gestdo colaborativa com foco em
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resultados. Assim, ao longo desse periodo, foram desenvolvidas estratégias de transferéncia
que possibilitassem a Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) assumir gradativamente as
funcBes de Organizacdo Estruturante do Pacto. Ou seja, a SEDUC foi reorganizada conforme
o Plano de agdes estratégicas do Pacto (PPEP - RELATO E AVALIACAO — 2012 A 2017).

Percebe-se, portanto, que a politica de avaliacdo vem sendo implantada em todos os
estados brasileiros dentro de um pacote de solu¢des baseado no novo modelo de gestdo. Essa
transferéncia da logica empresarial na area educacional coloca a educacdo como parte do
mercado, pressionando o ensino publico a gerar resultados. Para alcancar essa meta, €
necessario transformar a gestéo escolar em modelos gerenciais utilizados no setor empresarial.
Os chamados reformadores da educacéo, sdo basicamente representantes do setor empresarial,
e propagam um discurso de que o Estado sozinho ndo consegue administrar a educacdo de
forma eficiente, ao que propdem o uso de ferramentas para uma suposta efetiva melhoria no
atendimento publico de ensino.

Avelar (2019, p. 77) explica que a educacdo é vista pelo setor empresarial como peca
fundamental para o desenvolvimento econémico e, por conta disso, deve ser gerida como
empresa para que haja resultados satisfatorios. Destarte, as parcerias publico-privado surgem
para suprir a falta do Estado de fornecer adequadamente a qualidade educacional. O Estado é
tratado como ineficiente, por ndo possuir condi¢Oes para elevar a educagdo ao patamar de
qualidade, por isso precisa que as empresas facam intervencdo. Como ja mencionado no
capitulo anterior, trata-se da qualidade da educacdo pautada pela légica do mercado, reduzindo
a educacdo ao fator econémico, em que o estado se manifesta como avaliador, sem prover de
fato a qualidade necesséria para uma educagdo humana geral, com compreensao social. A
eficiéncia e eficacia estampadas nas politicas, de fato, se concretizam quando se trata de manter
o sistema de producdo vigente, em que o Estado financia o capital quando direciona os recursos
as empresas a0 mesmo tempo que produz capital humano.

Ainda segundo a autora, que faz uma descricdo dessa relacdo de parcerias publico-
privado, esses grupos “visam promover grandes impactos e mudangas sistémicas na educacao,
uma gestdo eficiente e um ensino padronizado e passiveis de avaliagdo em larga escala”
(AVELAR, 2019, p.75). Entretanto, cobra-se maior desempenho do aluno e da escola sem que
seja proporcionado condigdes materiais para isso, pelo contrario, as reformas empresariais na
educacdo, sdo para manter o controle do setor privado nas politicas educacionais. No caso do

Pard, que segue as diretrizes de escala nacional, o sistema de avaliacdo implementado no estado,
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é um dos principais elementos gerenciais indispensaveis no controle e regulacdo da educacéo,

por isso a forte relagdo com o movimento empresarial Pacto pela Educacéo do Para.

3.2 O IDEB na implementacéo da politica de melhoria na qualidade da educacéo béasica
no estado do PARA

As reformas educativas efetivadas em todo Brasil nas ultimas décadas foram
financiadas, em sua maioria, por agéncias multilaterais. Esse movimento faz parte de uma
agenda global de recuperacdo econémica aos paises da América Latina e Caribe. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), criado com o propdsito de subsidiar projetos de
desenvolvimento econdmico, social e institucional, tem tido presengca marcante na
implementacdo da politica educacional no estado do Pard. Em 2013, forneceu o empréstimo
que garantiu a base financeira para a constituicdo do plano de acdes estratégicas do Pacto pela
Educacao do Para, além de fornecer toda uma equipe técnica para que ocorresse as reformas no
sistema educacional do Estado.

Para os projetos cobertos pelo o empréstimo, foi formalizado o Contrato n® 2933/0OC-
BR, em outubro de 2013, intitulado “Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da
Cobertura da Educacdo Basica no Estado do Pard” (PMQECEBE-PA), custeado em US$
351.460.000,00 (trezentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta mil dolares).
Desse montante, US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes, oitocentos e dez mil délares) refere-
se a recursos de empréstimo e US$150.650.000,00 (cento e cinquenta milhdes, seiscentos e
cinguenta mil ddlares) de contrapartida local assumida pelo governo do estado (CONTRATO
DE EMPRESTIMO N° 2933/0C-BR, 2013). Esse ltimo, coberto com recursos tanto do
tesouro estadual como de investimentos oriundos do Governo Federal, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Segundo o site da SEDUC, 6rgédo executor do projeto, o principal objetivo divulgado do
programa era de melhorar o conjunto de indicadores educacionais do Estado do Para. Grande
parte desses projetos foram direcionados a construcéo e reforma de escolas e implantacao de
sistema de gestdo da SEDUC, que foram desenvolvidos objetivando expandir a cobertura e
melhorar da qualidade da Educagdo Bésica no Estado, contemplando acdes direcionadas ao
Ensino Fundamental (EF), Ensino Médio (EM), Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino
Profissional (EP) da rede educacional do estado do Pard. De acordo com contrato de
empréstimo n° 2933/0C-BR, foram planejados 4 (quatro) componentes basicos para injecédo de

recursos, sendo estruturado da seguinte forma: |1 - Expansdo da Cobertura e Melhoria da
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Infraestrutura da Educacdo Bésica e Profissional; Il - Melhoria da Qualidade da
Educacéo; 111 - Gestdo, Monitoramento e Avaliacdo; e IV - Administragéo do Programa.

Para execucdo do programa, criaram um escritério exclusivo dentro da SEDUC, que
administrava tanto a execucdo do contrato de empréstimo do BID quanto os projetos do PPEP.
Dessa forma, entendemos que o “Programa de Melhoria da Qualidade e Expanséo da Cobertura
da Educagio Bésica no Estado do Para®” integra o Pacto pela Educagdo, os quais tiveram
vigéncia de 5 anos, ambos iniciados em 2013, sendo que 0 PMQECEB-PA, de acordo com
relatorio de auditoria do contrato?, foi prorrogado por mais 11 meses.

Esse é um fator significativo a ser enfatizado, o qual vem sendo observado com bastante
frequéncia no ambito educacional, que é o fortalecimento cada vez maior da aproximacdo do
setor empresarial nos assuntos educacionais. Como ja nao é novidade, as agéncias multilaterais
tém mostrado interesse significativo na educacdo, financiando todo um aparato de controle no
sistema educacional, como € o caso do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) no
Brasil. No Estado do Para ndo foi diferente, além do governo adquirir empréstimo milionario?
com o Banco Interamericano (BID), o contrato envolve uma série de propostas para educacéo
do Para condicionados a receitas padronizadas de projetos a serem implementados no Estado,
fortalecendo o mercado através dos chamados apoios que recebe do setor empresarial.

Para concretizacdo da reforma do sistema de gestdo no Par4, foi criado o programa de
melhorias direcionando recursos para fortalecer a eficacia da gestdo, monitoramento e
avaliacdo, por parte da Seduc-PA.

O SisPAE, cdpia fiel do sistema de avaliacdo do Governo Federal, originou-se do
movimento que se consolidou entre os estados nacionais ap6s a criagdo do IDEB. Esse indice
nasce da implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n°

2 Programa vinculado ao contrato 2933/0C-BR, 2013. Faz parte de uma lista de 14 programas definidos no Plano
de Acdes Estratégicas do Pacto pela Educagdo do Pard. Os programas incluiam 35 projetos, considerados
estratégicos para o alcance dos 7 resultados esperados. A meta, os resultados e o Plano de Acbes Estratégicas,
concebidos inicialmente para o &mbito estadual, serviram de base, tanto para a construgdo do Plano Estadual de
Educacdo (PEE), quanto dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) e dos Planos Politico Pedagégicos das
escolas.  Disponivel:  <https://syngs.info/files/pacto-pela-educacao-do-para-brasil-relato-e-avaliacao-2012-
2017.pdf >

24 Relatério de auditoria independente das demonstra¢Bes financeira 2018, volume Il, consta a 12 alteracéo
contratual, prorrogando a vigéncia do contrato por mais 11 meses.

% Segundo 1° relatério de auditoria do contrato de empréstimo feito com o BID de n° 2933/0C-BR — ANO 2014,
0 custo total do orcamento do Projeto é de US$ 351.460.000,00 (trezentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos
e sessenta mil délares). Sendo US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes, oitocentos e dez mil délares), equivalentes
a cerca de 57% do custo do Projeto, serdo financiados com recursos do capital ordinario do Banco e US$
150.650.000,00 (cento e cinquenta milhdes, seiscentos e cinquenta mil délares), equivalentes a cerca de 43% do
custo do Projeto, serdo aportados com recursos de contrapartida local.
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6094/07), que instituiu o indice como instrumento de afericdo de qualidade da educacéo bésica,
sendo divulgado e calculado periodicamente pelo INE, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB (BRASIL, 2007). Esse decreto evidencia que cada
ente federal assume, voluntariamente, 0 compromisso e a responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da Educagdo Basica em sua esfera de competéncia, mediante meta
estabelecida pelo IDEB.

Dessa forma, tanto o Plano Nacional da Educacéo (PNE) de 2014, quanto os Planos dos
Estados, foram elaborados incluindo o IDEB como indicador de melhorias na educacéo, tendo
como meta 07, fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir até 2021 o resultado de 5,2%
no ensino médio (BRASIL, 2014).

Diante dos resultados negativos educacionais do Para nos primeiros anos de divulgacéo
do IDEB, o Governo do Estado, junto a diferentes setores da sociedade civil, setores da
iniciativa privada e niveis de governo, criaram o movimento “Pacto pela Educagdo do Para”,
utilizando o IDEB como principal termémetro nas acdes de promocdo de qualidade da
Educacdo Basica. Esse conjunto articulado de esforcos teve como objetivo assegurar as
geragdes paraenses as condi¢des educacionais necessarias para sua inclusdo no intenso processo
de desenvolvimento que ocorre no estado, além de tornar o Para um referencial nacional na
transformacéo da qualidade do ensino (SANTQOS, 2017).

Assim, podemos destacar 4 documentos que nortearam as politicas de acdo do Estado
de elevacdo do IDEB, sendo eles: Plano Nacional de Educagdo (PNE), Plano Estadual da
Educacdo (PEE); Plano Estratégico do Pacto Pela Educacdo do Pard; e o contrato de
empréstimo BID n°2933/0C-BR (Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da
Cobertura da Educagdo Basica no estado do Para). Esse ultimo como parte do Pacto, porém,
vinculado as diretrizes contratuais do financiamento realizado através do Banco Interamericano
(BID).

O montante de recursos adquiridos com o financiamento proporcionou ao estado
investimento em varias areas da educacgéo basica, que, segundo o contrato, inclui a construgdo
de unidades escolares, reformas, aquisicdo de bens, compra de equipamentos e, ainda, inUmeros
contratos de consultoria para implementacdo dos projetos de melhoria da qualidade

educacional. No entanto, cabe observar o papel de destaque dado através da criagdo propria do
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sistema de avaliagdo em larga escala paraense. Abaixo destacamos 0s projetos vinculados ao

programa iniciado em 2013.

Quadro 1 - Projetos educacionais do Programa de melhoria da qualidade e expansdo da cobertura da
educacdo bésica no estado do Pard

Interativo — Sei.

mediacéo tecnoldgica.

estadual ou onde a demanda é maior ao nimero de
vagas oferecidas.

Projetos O que é? Objetivos Contratos de
Servico e
consultoria

1 - Sistema Metodologia de ensino | Oferecer o EM regular em comunidades rurais do | Claro S.a

Educacional médio presencial com | estado em locais em que ndo ha oferta da rede | Vat e techlog

para instrumentalizar as

administrativo e escolar da rede estadual.

2 - Projeto Mundiar. | Ensino médio acelerado | Reduzir a distor¢édo idade-série da educacéo basica | Fundagdo  Roberto
por meio de aplicacdo da | nas redes estadual e municipal do estado, | marinho
metodologia telessala. permitindo que o aluno conclua 0 EM em 18 meses. | Murilo Marschener

3 - Aprender Mais. Projeto de qualificagdo | Reduzir o indice de reprovacdo, visa recuperar | Instituto ~ Euvaldo
do aluno com defasagem | contedo dos alunos a partir dos resultados de | Lodi — IEL/PA
de aprendizagem  em | prendizagem do SiISPAE e desenvolver-se por
lingua portuguesa €| mejo de estratégias distintas. No caso do EM,
matematica. contrata-se estagiarios para ministrarem aulas de

recuperacdo em portugués e matematica sob
orientacdo de equipe técnica-pedagdgica e
supervisdo docente.

4 - Programa Jovem | Projeto estruturado com | Diz respeito a uma tecnologia educacional |-

do Futuro base na premissa de uma | desenvolvida pelo Instituto Unibanco de estimular
gestdo de qualidade. 0 aprimoramento continuo da gestdo escolar.

Oferece assessorias, suporte técnico, formagdes,
analises de dados e apoio de sistemas tecnolégicos.

5 - Pacto Nacional Alfabetizacdo dos alunos | Proposto pelo MEC, é um compromisso firmado | Consércio

pela Alfabetizacdo em lingua portuguesa e | entre os governos federal, estadual e municipal com | IDECA/FCAV

na ldade Certa. matematica. objetivo de garantir o direito a alfabetizagéo. | Systemscopy

Assim, forma professores para atuarem no
programa nas regifes do estado.

6 - Ensino Médio em | Educagdo em  tempo | Oferecer educagdo em tempo integral como base na | Consorcio
Tempo Integral. integral. meta 6 do PEE, de forma a atender 15% dos alunos | FCAV/CENPEC
da educacio basica.

7 - Centro de Nucleo responsavel por | Foi criado com objetivo de atingir a meta 15 do | -

Formacéo de planejar, executar, | PEE de implementar politica nacional de formagéo

Profissionais da monitorar e avaliar os | de professores; e a meta 16, de formar em nivel de

Educacgo Basicado | processos de formagdo | pos-graduagdo, obedecendo ao profissional da

Estado do Para — continuada dos | educagdo formag&o continuada.

Cefor. servidores da SEDUC.

8 - Projeto tecnologia | Projeto  de  educagdo | Projeto de educacdo digital que busca | Inteceleri

para educacao digital que estd sendo | disponibilizar ferramentas google para a educacéo | Tecnologia

paraense — Sedutec. | implantado pela seduc|aos servidores que atuam nos ambientes | Educacdo

escolas. com recursos

digitais de ensino e

comunicacéo.
9.Sistema Paraense | Avaliacdo  educacional | Avaliar a proficiéncia dos alunos das redes estadual | Fundacdo Vunesp
de Avaliagdo | em larga escala utilizado | e municipal em lingua portuguesa e matematica, | Tuneduc Assessoria
Educacional — | como instrumento para | consolidando um mecanismo de andlise para | Empresarial
SisPAE. subsidiar as decisdes da |subsidiar as acgbes da seduc e secretarias

SEDUC e secretarias | municipais.

municipais.
10.Sistema de | Fortalecimento do | Objetiva redesenhar fluxos, macroprocessos e | Instituto de gerencial
Fortalecimento  da | sistema de gestéo. desenhar uma nova estrutura organizacional da |— Falconi
Gestdo- SEDUC, a partir de planejamento estratégico e
Macroprocesso. metas.

Fonte: Relatério de projetos educacionais do Programa de melhoria da qualidade e expansdo da cobertura da
educacdo basica no estado do Pard. Anexo de auditoria do tribunal do estado do Para — TCE. 2018.
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De acordo com o relatorio de projetos desenvolvido pela SEDUC-PA (2018), os
projetos foram desenvolvidos para sanar problemas na educacao paraense com base na elevacédo
do IDEB, buscando fortalecer a educacao em quatro eixos: Acesso, fluxo, desempenho e gestao.

A Secretaria destaca como forma de ampliacdo de acesso as escolas nas areas rurais, a
implantacdo do SEI e a continuidade do SOME nas localidades remotas. Para a corre¢éo do
fluxo escolar, foi implantado pela SEDUC o projeto Mundiar, que permite o aluno concluir o
ensino medio em apenas um ano e meio através da metodologia telessala. Em relacdo ao
desempenho, destaca-se os anos iniciais os projetos PNAIC e o “Mais alfabetiza¢ao”, com foco
no letramento dos alunos. J& nos anos intermediario e final, o projeto “Aprender mais”, “Escola
em tempo integral” bem como 0 apoio de monitoramento de aprendizagem SisPAE.

Ainda para fortalecimento da aprendizagem, utiliza-se como estratégia a formacao dos
professores realizada pelo CEFOR, que fomenta formagcé&o inicial e continuada dos profissionais
da educacdo. Por fim, com intuito de fortalecer a gestao, foi implantado o projeto “Jovem do
futuro” em parceria com instituto Unibanco, que tem como base estrutural a premissa de gestao
de qualidade e eficiéncia orientada por resultados, além de toda reforma estrutural da
organizacdo da SEDUC atraves do sistema de fortalecimento da gestéo.

O IDEB funciona como o legitimador de eficacia dos projetos e instrumento fim, tendo
as avaliacOes nacionais e rendimento como componentes desse para serem trabalhados.
Enquanto isso, as avaliagdes estaduais, embora tenham a mesma metodologia, funcionam como
termdmetro intermediario para chegar a resultado final. A avaliacdo paraense, por exemplo, é
aplicada estrategicamente um ano antes da prova SAEB/Prova Brasil, 0s testes sdo feitos com
0s estudantes antes da realizacdo das avaliagcdes nacionais. Ou seja, 0 SisPAE trabalha como

impulsionador para elevacéo do IDEB.

3.3 A implantacéo do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE)

Como consequéncia das influéncias dos organismos internacionais na educagéo, as
politicas de avaliacdo em larga escala passaram a ser elemento indispensavel para realizacdo
das expectativas de promocao de melhoria da qualidade de ensino no pais. A institucionalizacao
do SAEB e, posteriormente o IDEB, sistematizados no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estimularam os governos estaduais a elaborarem planos de metas e indicadores educacionais
com intuito de melhorar o quadro educacional de seus Estados (SOUZA; OLIVEIRA, 2010).
Isso porque, de acordo com Araujo e Santos (2019), as politicas educacionais dos estados e

municipios utilizam como base para mudanga as orientagdes contidas no até entdo “Plano
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decenal da educacdo para todos (1994)”, o qual prioriza a geréncia de qualidade total na
educacéo.

No Para, impulsionado pelo Projeto de Lei elaborado em 2010 para a criacdo do PNE e,
ainda, objetivando minimizar os problemas persistentes de rendimento, fluxo escolar,
cobertura, infraestrutura e gestdo, externados nos resultados inferiores dos indicadores de
qualidade educacional, o Governo do Estado inicia o processo de parcerias com o setor privado,
bem como financiamento com agéncias internacionais, visando melhorias na educacédo do Par4,
centralizando as politicas na elevacdo do indice de desenvolvimento da educacdo basica
(IDEB).

Com a formalizacao do Pacto pela Educacgdo do Para, e um aporte adquirido com o BID,
se viabilizou a concretizagdo de projetos e a¢des direcionados a educagdo pelo “Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansédo da Cobertura da Educacéo Basica no Estado do Para”. Essas
acOes possibilitaram uma reestruturagdo na Secretaria de Educacdo do Pard (SEDUC),
direcionando recursos a investimentos em infraestrutura, recursos pedagdgicos e
administrativos.

Como caracteristica e consequéncia dessa nova gestdo, observa-se um forte apelo a
capacitacdo da gestdo e nas formas de controle e monitoramento como instrumento de medigéo
da qualidade do ensino. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 71), esse
ambiente que ja vem se estruturando ao longo das ultimas décadas, propiciou a descentralizacao
e desconcentracdo administrativa, colocando a profissionalizagdo como um dos eixos a ser
considerado no processo de acdo de melhoria da qualidade educacional. A justificativa
sustentada é a ideia do mal funcionamento da Uni&o e, por conta disso, deve-se profissionalizar
os profissionais das secretarias de educacdo, além do aprimoramento do sistema de avaliacdo
educacional aos moldes do padréo internacional.

No contrato formalizado com o BID, a priorizagdo por mudancas na gestdo e criagéo de
um sistema préprio de avaliacdo Estadual é sinalizado no componente 111 do orcamento global.
Trata-se da melhoria da gestdo do sistema de ensino do Estado, que tem como objetivo o
fortalecimento da SEDUC como instituicdo, capacitando-a para 0 gerenciamento,
monitoramento e avaliagdo da educacdo paraense. Para isso, foram destinados do programa o
montante de US$ 35.246.000,00 (trinta e cinco milhGes e duzentos e quarenta e seis mil
ddlares), valor investido em todo processo de elaboragdo, acompanhamento e implementagéo

do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE), bem como treinamentos para uso do
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sistema integrado de gestdo da rede Estadual de educacéo, aquisicdo de bens, cursos de
capacitacdo, desenvolvimento de novos indicadores, processo de selecdo de diretores, etc.

Assim, com intuito de se adequar as politicas publicas implantadas no @mbito nacional
na educacdo em convergéncia aos padroes internacionais, o Estado do Para institucionaliza o
seu préprio sistema avaliativo através da Portaria n® 919/2014 — GS/ SEDUC em 20 de outubro
de 2014.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional —
SISPAE, com a finalidade de acompanhar e avaliar o desempenho escolar,
possibilitando subsidiar a rede publica estadual de ensino na elaboragédo do
planejamento educacional e de ensino, com énfase nos indicadores de
desempenho escolar dos alunos, objetivando a melhoria da qualidade da
aprendizagem e o éxito dos alunos no cumprimento do percurso académico,
de modo a elevar os indices de desenvolvimento da educagéo bésica do Para.
Paragrafo Unico. O SISPAE esta diretamente vinculado a Secretaria de Estado
de Educagdo — SEDUC e seré presidido por um coordenador designado pelo
Secretario (PARA, 2014).

Conforme definicdo acima e informacdes extraidas do site da VVunesp, o SiSPAE é um
sistema de avaliacdo externa de larga escala, que testa o desempenho dos alunos matriculados
nas redes publicas estadual e municipal de ensino, seguindo o mesmo alinhamento do SAEB,
para ndo dizer a copia fiel do referido sistema.

Segundo site da SEDUC, o sistema é definido como politica prioritaria no Estado e visa
coletar informacdes para implementacdo e monitoramento de politicas pablicas que contribuam
para o alcance das metas tracadas no Pacto pela Educacdo do Pard. Tal qual o sistema de
avaliacdo nacional, também recebe apoio técnico e financeiro de agéncias multilaterais, além
de consultorias contratadas para execuc¢do dos projetos. De acordo com o relatdrio do escritorio
de projetos a auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Para (2018), o SisPAE consolida o
mecanismo de analise subsidiando tanto as redes Estadual como municipal.

Com boa aceitagdo nos municipios do Para, de acordo com relatorio de projetos
realizados no ultimo ano (2018), constatou-se que 143 municipios aderiram ao sistema, dentro
do um total de 144 que possui o Estado do Para. A primeira aplicagdo ocorreu em 2013, ainda
de forma experimental e, posteriormente, a Fundacdo Vunesp assumiu a direcdo, prestando
assessoria e aplicacao das provas de forma censitéaria.

Dos anos de aplicagdo cobertos pela Fundagdo Vunesp (contrato n® 163 de 2014),
verificou-se apenas as edi¢Oes de 2014, 2015, 2016 e 2018. No ano de 2017 foi realizada a
avaliacdo de projetos que levantaram informagdes para o Mundiar e Jovens do Futuro. A partir

do encerramento do contrato, a SEDUC passou a ser responsavel por administrar o sistema de
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avaliacdo em um novo contrato de parceria com Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educagéo da Universidade Federal de Juiz de Fora — CAEd/UFJF, sendo que, registra-se no
site?® oficial da SEDUC o ano de 2022 como a ultima edigdo realizada, porém, ndo divulgada
até o momento de finalizacdo desta pesquisa.

No ano de 2020 nédo foi possivel a aplicagdo das avalia¢Oes externas, devido ao avango
da pandemia do novo Coronavirus (covid-19). As escolas, nesse periodo, tentaram se adequar
ao ensino remoto, em razdo do isolamento social, que exigiu dos professores e alunos das
escolas pablicas um esforgo maior para superar a falta de condi¢des basica, evidenciado na
precarizacdo de recursos e apoio o tecnoldgico.

J& no ano de 2021, com objetivo de detectar os impactos do ensino remoto no nivel de
aprendizagem dos estudantes, foi realizado pela SEDUC-PA um diagnéstico por meio de
avaliacdes do SisPAE (2022). Essa foi formulada pela SEDUC em parceria CAEd/UFJF com
formato de aplicacdo online e presencial.

Outro indicador elaborado com objetivo de complementar o acompanhamento do
desenvolvimento da educacdo paraense € o indice de desenvolvimento educacional do Para
(IDEPA). Criado em 2015 pela Secretaria de Educacdo do Para, foi divulgado em 2016 de
forma compartilhada com a gestdo das escolas, objetivando subsidiar nas elaboracfes de
estratégias e metas de melhorias do IDEB. O IDEPA utiliza a mesma metodologia do IDEB,
sintetizando dois indicadores educacionais, os de rendimento e desempenho, sendo utilizado
como indicador de rendimento os dados extraidos do censo escolar e o indicador de
desempenho os dados do SisPAE. No entanto, cabe salientar que para nossa pesquisa nao
iremos utilizar dados do IDEPA por ser um indicador restrito a servidores estaduais que
trabalham diretamente no uso de dados escolares.

Como ja visto, a tendéncia que se observa é a padronizacdo das politicas publicas
educacionais do ambito nacional ao local a l6gica gerencial. De acordo com Freitas, instalou-
se um ciclo, “a responsabilizacdo passa a ser regulamentada por lei, que define como o
cumprimento de metas afeta o acesso a recursos federais e locais” (FREITAS,2018, p. 78).
Segundo o autor, essa responsabilidade gera nos gestores a pressao por alcancar as metas, tendo
que recorrer, cada vez mais, as consultorias e empresas especializadas, reproduzindo dentro da
escola 0 mecanismo do setor privado. Para os empresarios, quanto mais se criarem ferramentas

capazes de internalizar as condi¢cbes precarias das redes publicas de ensino através dos

26 http://www.seduc.pa.gov.br/site/sispae/index
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indicadores mais terdo como justificar a necessidade das empresas de participar das politicas
de educacéo.

Dessa forma, elevar o indice passa a ser a principal preocupacéo, sendo a participacdo
de atores externos, como é o0 caso do setor privado, necessario para que a posicdo das escolas,
dos municipios, regides ou estados melhore suas posi¢es no ranking nacional. N&do importa se
0 aluno esta recebendo de fato uma educagdo de qualidade, contando que os resultados
divulgados estejam progredindo.

Seguindo as diretrizes de gerenciamento da qualidade educacional, o SisPAE avalia o
desempenho do aluno nas proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, sendo utilizado
como matriz de referéncia os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e as Matrizes de
Avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — Saeb/Prova Brasil, através da
metodologia da Teoria da Resposta ao Item (TRI). Os padrbes de desempenho sdo de acordo
com a expectativa de aprendizagem do aluno, considerando os conhecimentos, habilidades e
competéncias do aluno.

De acordo com informac@es extraidas da revista do SisPAE (2016), ultimo ano de
divulgacdo, o sistema é composto por provas aplicadas aos alunos para medir seu desempenho
escolar e questionarios contextuais aos alunos, professores e equipes das unidades escolares,
com o objetivo de obter dados sobre perfil socioeconémico do aluno e a trajetdria escolar,
caracteristicas da turma, gestdo e infraestrutura da escola e perfil dos professores e gestores da
unidade escolares. As provas sdo organizadas por itens de maultipla escolha contendo, nesse
caso tomando como parametro a prova da 3° série do Ensino Médio, 52 itens, sendo 26 de
portugués e 26 de matematica.

Os itens sdo elaborados com base nas habilidades indicadas nas Matrizes de referéncia
da avaliacdo desenvolvida na mesma escala métrica do SAEB/Prova Brasil. Esse alinhamento
permite a comparabilidade entre a avaliacdo local e nacional. H4 um mecanismo de ligacéo
proposital dos itens para assegurar o cruzamento de informacdes.

A qualidade é medida pela pontuacdo nos testes das duas disciplinas, sendo as
habilidades do aluno definida pela matriz de referéncia. Ainda segundo a revista SIAPE (2016),
as habilidades sdo associadas a temas de assuntos trabalhados em sala de aula. Para lingua
portuguesa, por exemplo, considerando a série da nossa pesquisa, a matriz descreve 20
habilidades associadas a 3 temas de contetdos trabalhados em lingua portuguesa. J& para a
prova de matematica, a matriz de referéncia descreve 37 habilidades associadas a 4 temas de

conteudo trabalhados em matematica.
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Os resultados obtidos nas avaliagcdes séo obtidos a partir da aplicagcdo da metodologia
estatistica chamada “Teoria da Resposta ao Item” (TRI). Essas pontuagdes, sdo agrupadas por
niveis de proficiéncia que foram alinhadas a escala Saeb como forma de garantir a apresentacéo
dos resultados?’. Na escala SisPAE, os grupos sio classificados em: Abaixo do bésico, basico,
adequado e avancado. Assim, considerando que iremos analisar os resultados das escolas
publicas estaduais que ofertam o Ensino Médio, as pontuacdes relacionadas as proficiéncias

avaliadas estdo agrupadas conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Niveis de proficiéncia para alunos da 3° série do EM - SisPAE

Proficiéncias
Classificacdo Niveis de proficiéncia Lingua Portuguesa Matematica (Pontuagéo)
(Pontuacéo)

Insuficiente Abaixo do bésico <250 <275

Basico 250 a < 300 275a< 350
suficiente

Adequado 300 a <375 350 a <400

avangado Avangado >375 >400

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: https://sispae.vunesp.com.br/Padroes.aspx.

A pontuacdo localizada no nivel de proficiéncia abaixo do basico (<250 em portugués;
<275 em matematica) refere-se aos alunos de 3 © ano do Ensino médio que, segundo SisPAE,
ndo possuem dominio suficiente, considerando o conhecimento, habilidade e competéncia para
etapa que esta cursando. Na pontuacdo de nivel basico (250 a <300 em portugués; e 275 a <350
em matematica) — embora se encontre na classificacdo de suficiente —, estdo aqueles que
demonstram dominio minimo dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para
0 ano escolar em que se encontram. Ja a pontuacdo de nivel adequado (300 a <375 em
portugués; e 350 a < 400 em matematica), diz respeito aos alunos que demonstram dominio
pleno dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em que se
encontram. E para a pontuacdo de nivel avancado (= 375 em portugués; e = 400 em
matematica), estdo os alunos que demonstram dominio dos conhecimentos, habilidades e
competéncias acima do requerido na série escolar em que se encontram.

Importante reiterar que, para a avaliacdo diagndstica do SisPAE de 2021, relacionada

aos impactos do periodo pandémico, a nomenclatura dos niveis de desempenho foi alterada

27 https://sispae.vunesp.com.br/


https://sispae.vunesp.com.br/Padroes.aspx
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para: muito baixo, baixo, médio e alto. No entanto, usaremos a nomenclatura que consta na

metodologia divulgada no site que foi utilizada no recorte temporal de 2011 a 2020.

listado no quadro abaixo:

O desempenho do aluno relaciona-se a aprendizagem de suprir as seguintes expectativas

Quadro 3- Descricao do nivel de proficiéncia abaixo do bésico para alunos da 3° série do EM

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

ABAIXO DO
BASICO

- Justificam o papel de categorias da enunciagdo —
pessoa — na construcdo e sentidos para um trecho de
peca teatral;

- Identificam a proposta defendida pelo autor em um
texto de divulgacéo cientifica, considerando a tese
apresentada e a argumentagao construida;

- Inferem os objetivos do enunciador de uma
biografia

- Analisar dados apresentados em uma tabela para identificar
dentre cinco afirmacgdes a correta;

- Estimar a média de doze valores apresentados em um
gréfico de linha;

-ldentificar o gréfico de colunas que melhor representa os
dados apresentados em uma tabela de dupla entrada;

- Identificar o trago formado por 6 pontos, dado as suas
coordenadas.

- Estabelecem relacdes entre segmentos do texto,
identificando retomadas por repeticdes;

- ldentificam, em um texto, as marcas linguisticas
que expressam interesses sociais;

- Estabelece relagbes de causa/consequéncia entre
informaces subentendidas distribuidas ao longo de
uma biografia;

- Inferem a perspectiva do narrador em um conto,
justificando conceitualmente essa perspectiva;

- Analisar as afirmagdes feitas a partir de uma pesquisa
comparativa representada por meio de um grafico de barras
para determinar a verdadeira (envolve o conceito de média);
- Analisar um gréfico de linhas (com trés entradas) para
identificar dentre cinco afirmacgdes a correta;

- Analisar uma tabela que associa 0 nimero de alunos e
médias para determinar que ¥ dos estudantes tiveram média
7

- Associar polindmios de grau 2 e 3 as suas respectivas

8 - Justificam o uso de empréstimo linguistico e | formas fatoradas;
D gramaticais de outra lingua, em um artigo de lingua | - Calcular a média de quatro valores decimais;
‘Eg portuguesa; - Identificar as possiveis jogadas do cavalo no jogo de xadrez
-Localizam itens de informagéo explicita, relativos a | usando coordenadas como referéncia;
descricdo de caracteristicas de determinado local em | - Identificar as raizes de um polinémio fatorado;
um texto informativo; - Resolver problemas envolvendo porcentagem para
- Organizam em uma dada sequencia as proposi¢fes | determinar o nimero aproximado de entrevista (43%) que se
desenvolvidas pelo autor em um texto | mostraram favoravel a enquete;
argumentativo; - Resolver problema envolvendo interpretacdo de um gréfico
- Infere informag@es subentendida, em um romance, | de frequéncia e resolucdo de equacdo com coeficiente
com base na sua compreenséo global; racional (percentual de horas do dia destinado a pessoa
dormir).
- Reconhecem o valor expressivo das aspas, para | -Associar uma circunferéncia centrada na origem com raio
destacar um termo de texto de uma noticia; igual a 2 a sua respectiva equacao reduzida;
- Integram vérias informagdes explicita distribuidora | -Calcular a mediana de seis valores inteiros e positivos;
ao longo de um artigo de interesse cientifico, | - Determinar a localizagdo de um objeto no plano apds uma
sistematizando-as em uma ideia geral; série de movimentos feitos a partir de sua posicéo inicial;
- Justificam o recurso a forma de apropriacdo textual | - ldentificar o crescimento de uma reta e o ponto de
8 (citagBes), em um editorial; intersecdo com o eixo Y, a partir da sua equacéo;
< - ldentificar, no plano complexo, o quadrante que esta
8, localizado o afixo 2 +2i (com apoio visual para a divisdo dos
LéJ quadrantes);
< - ldentificar, no plano complexo, o quadrante que esta
localizado o afixo 4(1+i) (sem apoio visual para a divisédo
dos quadrantes);
- Identificar os coeficientes de uma transformac&o linear que
caracterizam uma translacdo no plano cartesiano;
- ldentificar uma equagdo de reta perpendicular a uma
segunda reta dada, com apoio grafico.
- Organizam os episodios principais de uma | - Associar uma circunferéncia centrada em C (3,2) com raio
<D,: narrativa literaria em uma sequéncia légica; igual a 5 a sua respectiva equacao geral;
(2)" o - Determinar o argumento de um nimero complexo a partir
<>( da representacdo do seu afixo no plano de Argand-Gauss.
<

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: https://sispae.vunesp.com.br/Matrizes.aspx.




85

Ao analisar a metodologia dos resultados do SisPAE, percebemos que a multiplicidades
de dimensoes que o termo “qualidade” carrega sdo desconsideradas nos resultados. Isso porque
0s questionarios de contexto que deveriam ter o papel principal aqui funcionam apenas como
coadjuvante da analise, no entanto, gera informacdes, e essas informacfes deveriam ser
apresentadas como pontos principais a serem avaliados, e ndo as notas extraidas e divulgadas
na midia como representante de qualidade.

O processo de legitimacdo das avaliacbes como principal indicador de qualidade
educacional acaba pressionando a um cenario de competicdo entre as escolas. Os resultados
entre as escolas municipais e estaduais séo apresentados em forma de Ranking, o que pressiona
as escolas a se autorregular em busca de melhorias, pois ndo quer que a instituicdo apareca com
as piores notas a nivel regional ou nacional. Ao transferir a responsabilidade a instituicao,
professores e alunos, as escolas se responsabilizam em buscar melhores resultados. Os
resultados das escolas passam a ser conhecidas como “boa” ou “ruim” por conta de um unico
ndmero.

Segundo Freitas (2018), “tais politicas reduzem o conceito de educagdo ao de
aprendizagem de leitura e matematica em testes padronizados, usualmente de multipla escolha,
e induzem a escola a se concentrar nessas disciplinas” (2018, p 91). Nessa linha de raciocinio,
Carneiro (2019) faz uma reflexdo sobre a importancia dada as evidéncias dos testes de
desempenho e a valorizacdo da aprendizagem divorciado do ensino:

De imediato é nebulosa a maneira como se deu esse apagamento do ensino em
nome da aprendizagem. Aquela relagdo que outrora estruturava a experiéncia
com o conhecimento, tensionada entre as estratégias de ensino, aparentemente
deixa de existir, conferindo cidadania apenas ao polo de aprender [...]. A via
dupla de dos processos de ensino-aprendizagem se torna via de méo Unica da
aprendizagem e, nessa dire¢cdo, questionamos também como passaram a
circular as experiéncias e as vidas nesse corredor (2019, p. 44)

A supervalorizacédo da aprendizagem, em contraste a uma educagdo completa do sujeito
pelas politicas publicas vigentes, tem suas origens nos documentos emitidos pelas agéncias
multilaterais, como ja muito bem observado na 12 sessdo deste trabalho. Os organismos
internacionais, através de receitas para melhorar a qualidade, orientam aos Estados a elaborar
planos para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, que podem ser percebidos pelo
relatorio “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos”, 0 qual enfatiza que essas
necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solu¢do de problemas) quanto os conteidos

basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes). Ou seja, 0
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aprimoramento das competéncias dos jovens para entrada no mercado de trabalho,
caracteristico do modelo neoliberal de educacéo, em que as escolas estdo voltadas a atenuar a
pobreza e ajustar o individuo para o trabalho (PESSONI; LIBANEO, 2018, p. 155).

Dessa forma, entendemos que a utilizacdo de ferramentas gerenciais, como € o caso do
SisPAE, é a materializacdo de uma estratégia de nivel global que influenciou as reformas
educacionais implantadas no Estado do Pard. Esse movimento utiliza como critérios de
qualidade de ensino propostas introduzidas pelos organismos internacionais, visando suprir
apenas as necessidades basicas de aprendizagem necessaria para manutencdo do mercado. As
orientagdes séo voltadas aos governos de padronizar cada vez mais o sistema educacional,
através de avaliacfes em larga escala e elaboracdo de indicadores, permitindo, assim, o
monitoramento e controle das politicas publicas criadas no ambito educacional.

No entanto, dada a sua importancia como instrumento de controle de politica publica, o
uso do SisPAE pela gestdo escolar e professores, deve ser aproveitado dentro do contexto
escolar em sala de aula, e ndo como evidéncia midiatica de ineficiéncia da educacdo publica
como almeja 0 mercado. Romper as barreiras de regulacdo com vistas a emancipacao é a melhor
forma de avancar, ndo como legitimador de qualidade do ensino, mas como indicador de
desempenho que pode ser incluindo as demais avaliacGes de dentro da escola aplicada no
cotidiano escolar.

Como forma de apreender os efeitos dos indicadores de desempenho como medidor da
qualidade educacional, apresentamos, no capitulo a seguir, a analise do Sistema Paraense de
avaliacdo da Educacao (SisPAE) das escolas publicas de Ensino Médio no municipio de Breves,
desde sua institucionaliza¢do aos ultimos resultados divulgados em 2018. Analise ndo s6 dos
resultados nas avaliagfes em larga escala, mas o comportamento dos demais indicadores
disponibilizados pelos 6rgdos oficiais, ja que os documentos normativos dao garantias de

melhorias na qualidade de educag&o publica.
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4 A QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA PARAENSE: ANALISE DO
DIAGNOSTICO DO SISPAE DAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS MEDIANTE
INDICADORES EDUCACIONAIS NO MUNICIPIO DE BREVES - PA (2011 A 2020)

Com introducdo de novos atores nas politicas educacionais brasileiras, a educacédo
passou a ser mensurada e controlada, cada vez mais, por indicadores advindos de testes
padronizados, aplicados em larga escala, prometendo evidenciar a qualidade ¢ “melhorias” na
educacdo publica através dos modelos gerenciais na educacao.

Neste capitulo, buscamos analisar o diagnostico de qualidade do Ensino Médio publico
a partir de dados gerados pelo SisPAE, politica de avaliacdo implementada pelo governo do
estado, nas escolas publicas de Ensino Médio no municipio de Breves, por considerar a sua
relevancia na elaboracdo de politicas publicas para educacdo. Especificamente no estado do
Pard, o baixo indice de qualidade educacional motivou o governo do Estado, junto a parcerias
com o setor privado, a lancar o Pacto pela Educacdo do Para e, através desse, elaborar um
conjunto de a¢des em prol de elevacdo dos resultados (COSTA; SANTOS, 2015). Dessa forma,
tendo em vista a centralidade dada a tal indicador, iremos observar através da série historica do
SisPAE, e dos demais indicadores, as mudancas ocorridas desde que foi institucionalizado
como indicador de qualidade. Assim, faz-se necessario ir além dos resultados das avaliacfes
em larga escala e recorrer a um arcabouco de indicadores disponibilizados pelos érgdos oficiais,
ja que os documentos normativos ddo garantias de melhorias na qualidade de educacao publica.

Importante destacar na analise que, embora haja um indice sintetizado para medir tal
qualidade, essa envolve multiplas dimensbes, principalmente quando se trata de uma regido
com altos indices de vulnerabilidade social. Assim, agregar todos os indicadores que estdo ao
nosso alcance é uma forma de cientificar que a qualidade da educacdo vai além de testes
padronizados, com vistas a qualidade social minima abstraida em tais nimeros.

Desta forma, iremos observar nesse primeiro momento os resultados divulgados do
SisPAE, relacionando os componentes de desempenho e rendimento. Além disso, pretendemos
verificar quais os fatores de qualidade estdo sendo absorvidos na avaliacdo paraense em larga
escala, através de analise mais abrangente, considerando as categorias de indicadores interno e
externo a escola, como: condigdes de oferta de ensino e condigdes socioecondémica dos
alunos. A intencdo é identificar a qualidade apresentada em nameros e observar se ha relacao
dessa politica de avaliagdo com outras variaveis. Dessa forma, iremos observar os indicadores

extraidos das seguintes bases de dados: Site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Site do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
que agrupa informacdes estatisticas advindas de varios 6rgdos oficiais (IBGE, Censo, Censo
escolar, PNAD, RAIS, Cadastro Unico, TSE) e, ainda, informacdes de indicadores Estaduais
retiradas no site da Secretaria de Educacao do Estado do Para e Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional (SisPAE), visto que, por se tratar de ensino médio, o Estado possui dados
detalhados de matricula, localizagdo e modalidade de ensino.

4.1 As instituicdes publicas de ensino médio da rede estadual no municipio de Breves-PA.

O nosso universo de estudo contempla todas as instituicdes educacionais que ofertam
vagas de Ensino Médio Publico da rede Estadual no Municipio de Breves, ativas no periodo de
2011 a 2020, com intuito de analisar o diagnéstico de qualidade do Ensino Médio Publico a
partir da série histdrica do SisPAE, sendo elas: EEEM Profa. Maria Camara Paes, EEEM
Profa. Maria Elizete Fona Nunes e Anexo, EEEM Prof. Gerson Peres e anexo e ainda
EEEM Santo Agostinho.

As escolas EEEM Profa. Maria Camara Paes, EEEM Profa. Maria Elizete Fona Nunes
e EEEM Prof. Gerson Peres foram instaladas pelo Estado, em prédios proprios, mantidas e
administradas pelo poder publico. J& a EEEM Santo Agostinho, embora possua caracteristica
de instituicdo confessional, de acordo com informagdes extraidas da base de dados do censo
escolar (Inepdata), é classificada na categoria administrativa como publica, com dependéncia
administrativa na rede Estadual. Nesse caso, iremos considerar como escola essencialmente
publica, j& que, assim com as demais, consta no cadastro do MEC como tal.

Para efeito de informacéo, observamos que o municipio também contempla, além das
escolas de Ensino Médio publicas estaduais, um Instituto Federal de Educacéo do Para (IFPA),
e mais duas unidades educacionais de Ensino Médio privado, sendo elas a Escola Comunitaria
Casa Familiar Rural®® e o Centro Educacional Paulo Carvalho. A experiéncia de implementacio
de Casa Familiar Rural nos locais mais afastados da cidade ja havia ocorrido no Governo do
Estado, porém, o atendimento foi paralisado em 2014. Atualmente, existe no municipio apenas
uma CFR, sendo ela privada, criada em 2014 pela unido dos moradores da reserva Extrativista
Mapué e comunidades vizinhas, que sofriam com a auséncia de uma instituicdo de ensino

publico.

28 Escola Casa Familiar Rural nasce de um projeto piloto implantado na Reserva Extrativista Mapud, com objetivo
de oferecer uma formagdo voltada para a realidade dos moradores da floresta. A escola é administrada localmente
por uma Associacdo formada pelas familias dos estudantes, sendo de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Breves garantir o corpo docente e de apoio da instituicdo (LOURENCO, 2016, p. 70-71).
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A motivacdo em utilizar apenas as escolas publicas para nossa andlise deve-se ao fato
que quase 100% das matriculas do Ensino Médio no municipio pertencerem & rede publica
estadual de ensino, com cobertura de 3.486 alunos no ano de 2022, de acordo com o site da
Seduc-PA.

O gréfico 2 descreve a dimensdo ampliada da cobertura educacional total de
atendimento de Ensino Médio, para observamos a proporcao da rede estadual de ensino no
municipio.

Gréfico 2 - Matriculas por rede de ensino que ofertam vagas do EM no municipio de Breves-PA no periodo
de 2011 a 2020
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Fonte: Inep/Censo escolar/Seduc-Pa/ Elaboragdo propria.

A rede estadual, como responsavel por esse nivel de ensino, é a que oferece maior
atendimento publico na regido, com percentual médio de 98% das matriculas. Ainda ndo se
observa no municipio um crescimento expressivo de instituicdes privadas de ensino
educacional de nivel médio. J& na rede federal de ensino, verifica-se um pequeno progresso nas
matriculas, nos Ultimos 4 anos, essa ocorréncia se da devido a implementacdo gradativa das
turmas de curso técnico integrado ao nivel medio iniciadas em 2017 pela IFPA.

Em relagcdo a matricula na rede estadual no municipio, manteve-se constante ao longo
dos anos de 2012 a 2017, a partir dai nota-se um pequeno declinio. No entanto, verificamos que
essa evolucdo de matricula nos primeiros anos ndo veio acompanhada de novas construcdes de
escolas estaduais ou ampliagOes estruturais de novos espacos, apenas criacdo dos anexos na
area urbana e escolas polos nas vilas distantes da cidade, ambas instaladas em imoveis cedidos

pelo municipio.
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Dentre a quantidade de vagas ofertadas estdo incluidas algumas modalidades e projetos
de Ensino Médio criados para sanar problemas persistente no ensino publico, como a falta de
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, atraso escolar evidenciado na distor¢ao
idade-série e a falta de instituices publicas em locais afastados da cidade, devido a
caracteristica da regido.

Importante destacar que, mesmo com 0s programas para educagdo implantados no
estado pelo Pacto Pela Educacdo do Pard, cujo objetivo principal era expandir e melhorar a
qualidade da educacédo basica, 0 municipio ndo apresenta aumento significativo nas matriculas,
mais ainda, ndo observamos essa ilusoria expansdo apenas no municipio de Breves, mas em
todo estado, sendo possivel verificar no grafico 3:

Gréfico 3 - Matriculas das escolas publicas de EM estaduais no estado do Par4, capital Belém e Municipio
de Breves no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Sinopse estatistica de 2011 a 2020/INEP/Elaborag&o propria.

De uma forma geral, nos anos analisados da pesquisa, ndo foram observadas grandes
evolugdes nas matriculas das escolas publicas que ofertam Ensino Médio no estado do Para. A
nivel estadual, foi constado que, de 318.094 matriculas em 2011, evoluiu para 319.969 o
guantitativo de matriculas ao longo de 10 anos. Comparando Breves a capital do estado,
verificamos que Belém regrediu em vez de expandir, com registro de 53.898 matricula no ano
de 2011, diminuindo para 43.153 matriculas no ano de 2020. Breves, entre pequenos avangos
e declinios nesse periodo de 10 anos, encerra o recorte temporal com diminui¢do nos nimeros

de matriculas de 3.293 para 3265 matriculas em 2020.
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Mesmo com a predominancia de escolas publicas da rede estadual no municipio,
verifica-se que o nimero de matriculas ainda é baixo se considerarmos que a rea do municipio
abrange, em média, mais de 100.000 mil habitantes. Tendo em conta as caracteristicas
demogréficas da regido, com lugares de dificil acesso, as popula¢fes que moram em locais mais
distantes sofrem com a auséncia de politicas publicas. A falta de estabelecimento escolar ou de
transporte que possa leva-los as escolas da cidade ou, ainda, somando a situacdo
socioeconémica da familia, dentre outros fatores, propiciam a falta de estimulo do sujeito de ir
em busca de uma escolarizacéo. Ou seja, os problemas de expansdo do ensino medio na regido
ainda sdo preocupantes. No entanto, nossa observacdo concentra-se naqueles que ja estdo
frequentando uma instituicdo de ensino no municipio, analisando o SisPAE como certificador

de qualidade da educacédo no cenéario paraense.

4.2 Analise do diagnostico educacional das escolas publicas estaduais no municipio de
Breves-PA

4.2.1 Desempenho escolar

O desempenho escolar diz respeito a medida dos resultados educacionais obtidos pelo
estudante nas avali¢fes educacionais, seja ela interna ou externa a escola, como a avaliacdo de
aprendizagem realizada pelo docente; avaliacdo institucional, aplicada pela escola; e as
avaliacOes externas, conhecida como avaliagdes em larga escala em rede de ensino (FREITAS,
2009, p. 10).

Com as reformas educacionais e a introducdo dos mecanismos gerencialistas na
educacdo, as avaliacGes de sistema passaram a ser o principal instrumento de afericdo da
qualidade educacional no pais. De acordo com Freitas (2009), a avaliagcdo em larga escala “[...]é
um instrumento de acompanhamento global de rede de ensino, [...] que permite verificar
tendéncia ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas ptiblicas”. Dessa forma,
0 desempenho escolar refere-se aos resultados dos estudantes obtidos em avaliagOes
padronizadas de lingua portuguesa e matematica, medido pelos 6rgdos oficiais de estatistica,
no caso nacional; o INEP, pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) e estadual a
SEDUC-PA, pelo Sistema Paraense de Avaliagcdo Educacional (SisPAE).

Lancado em 2013 pelo governo do Estado do Para, o SisPAE, iniciou o processo de
avaliacdo de desempenho dos alunos de escolas publicas da rede estadual a partir do ano de
2014. Todas as escolas Estaduais no municipio passaram pela avaliacéo, o que nos possibilitou

a obtencdo de uma série historica consistente dos anos de aplicagdo. Os anos ndo coincidem
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com a periodicidade do Saeb, visto que o SisPAE foi lan¢ado no inicio da vigéncia do Pacto
pela Educacéo do Pard, sendo que nos 3 primeiros anos foram realizados anualmente e, a partir
de 2016, passou a ser bienal. Sempre um ano anterior a realizacdo do SAEB.

Com intuito de observar o diagnostico da qualidade externado pelo Sistema Paraense de
Avaliacdo Educacional — SisPAE, politica implementada no Estado pelo Programa de Melhoria
da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Béasica (PMQECEB), apresentamos,
através do grafico 4, os anos de aplicacéo e os niveis de proficiéncia atingidos ao longo de sua
aplicacdo. O uso de tal sistema, segundo informacGes extraidas dos relatorios de auditoria ao
BID (2017), veio para possibilitar a melhoria do uso dos recursos pedagdgicos dos dados de
avaliacdo, propiciando uma tomada estratégica e pedagdgica das escolas.

Gréfico 4- Desempenho no SisPAE das escolas publicas de EM estaduais no municipio de Breves de 2014 a
2018
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Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis em: http://www.seduc.pa.gov.br/site/sispae.
Niveis de proficiéncia em lingua Portuguesa sdo classificados em: abaixo do basico (< 250), basico (250 a <300),
adequado (300 a <375), avangado (>375). Em matematica: abaixo do basico (< 275), basico (275 a <350),
adequado (350 a <400), avangado (>400).

O sistema paraense da avaliacdo basica considera as proficiéncias em lingua portuguesa
e matematica para avaliar o desempenho do aluno. De acordo com o gréfico 4, verifica-se um
progresso inicial nos anos de 2014 a 2016, porém, o desempenho dos estudantes regrediu no
ano de 2018. Além disso, mesmo no ano de maior crescimento, Breves ndo conseguiu superar
resultados maiores que o nivel abaixo do basico, isso porque, de acordo com a tabela
classificatoria, resultados menores que 250 em lingua Portuguesa e menores de 275 em

matematica sdo considerados como resultados insuficientes no que diz respeito ao
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conhecimento, habilidade e competéncia esperado do aluno que cursa a 32 série do Ensino
Médio.

Quando analisamos com mais detalhes esse resultado por escola da rede, percebemos
quais escolas estdo com a menores resultados.

Tabela 4 - Nota média padronizada por proficiéncia das escolas publicas da 32 série do EM estadual do
municipio de Breves

2014 2015 2016 2018
Nome da Escola Rede MAT PORT MAT PORT MAT PORT MAT PORT
1° Santo Agostinho Estadual 2754  261,3 2496 2444 2715 2719 287 2872
2° Prof. Gerson Peres Estadual 2494 2443 2616 2604 2615 264,7 2552 259,6
3° Prof.a Maria Elizete Estadual 231 2151  239,7 227,7 2383 2389 2392 251

4° Prof.a Maria Camara Paes Estadual 241,2 230,7 237,1 2308 250,1 243,1 232,8 2347

5° Prof.a M Elizete-Anexo | Estadual - - - - - - 233,7 226,7
MEDIA DO MUNICIPIO DE BREVES 2428 231,4 2441 236,9 250,1 249 246,1 250
MEDIA DO ESTADO DO PARA 239,4 227,6 239,7 2299 2445 2411 2419 2438

Fonte: Site ( sispae.vunesp.com.br). Elaboracéo propria.

Todas as unidades de ensino estdo com niveis de proficiéncia fora do adequado para
aquele ano, e esse quadro preocupante ndo restringe s6 ao municipio, mas a todo territério
paraense, que ndo muda com o avanco dos anos. A escola Santo Agostinho foi a que registrou
melhor desempenho dentre as escolas da rede estadual. Embora tenha registrado um pequeno
declinio em 2015, conseguiu avangar nos anos seguintes, saindo do nivel abaixo do basico nas
duas proficiéncias avaliadas (2018). Em seguida, vem a escola Gerson Peres, que apresentou
pequena melhora no desempenho em lingua portuguesa a partir de 2015; entretanto, em
matematica continuou no nivel abaixo do basico. As escolas M?# Camara Paes e Escola M?
Elizete Nunes ficaram nas piores posi¢des, ndo saindo do nivel abaixo do basico. Sobre os
anexos, a escola Gerson Peres — anexo |, ndo foi avaliada pelo SisPAE, pois néo ofertou nos
anos de 2016 a 2020 vagas de ensino regular, apenas o projeto Mundiar. J& a escola Ma. Elizete
Nunes ocupa a ultima posi¢cfes com notas mais baixas e menor participacdo dos alunos nas
avaliacdes, evidenciado pela ndo divulgacéo dos resultados de 2014 a 2016. Um dos pontos a
se destacar é que 0s anexos expressam o contexto periférico e mais empobrecido a que seus
alunos estdo inseridos, além disso, sdo as escolas que possuem mais auséncia de infraestrutura
adequada, tanto fisica como pedagdgica na efetivacdo dos processos de ensino aprendizagem.

A esses resultados cabem algumas consideracdes na analise. Uma delas refere-se ao

aspecto reducionista de avaliar a qualidade apenas por duas proficiéncias, pois se considerarmos


https://sispae.vunesp.com.br/
https://sispae.vunesp.com.br/
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somente as avaliacbes padronizadas como referéncia de qualidade das escolas publicas,
desconsideramos outros aspectos relevantes para a formacao do sujeito, que vao além de testes
cognitivos. Segundo Queiroz, Vale e Santos (2018), o sistema ndo alcanca relevo na discussao
pedagdgica, considerando que o sujeito ndo pode ser avaliado unicamente na dimensdo
cognitiva, descrita a partir de habilidades que necessita alcancar, ou naquilo que seja capaz de
fazer.

Nesse sentido, destacamos a necessidade de ampliacdo da qualidade educacional para
além “[...] de propostas voltadas para alta performance, para interesses marcadamente
econdmicos e de mercado” (WERLE; SCHEFFER; MOREIRA, 2012, p.21), indo no sentido
de uma educacdo com qualidade social, que “[...]Jimplica, pois, assegurar a redistribui¢do da
riqueza produzida e que 0s bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos” (SILVA,
2009, p.225).

Apreender a qualidade social da educacdo, com vistas a formagdo do sujeito em sua
totalidade, requer considerar elementos internos e externos a escola, o que Silva (2009)
exemplifica como sendo fatores socioeconémico, sociocultural, de financiamento publico e
compromisso dos gestores. Ainda, ressalta a organizacao do trabalho pedagdgico e gestdo da
escola, os projetos escolares, as formas de interlocucao da escola com as familias, o ambiente
saudavel, a politica de inclusdo efetiva, o respeito as diferencas e o didlogo como premissa
béasica, o trabalho colaborativo e as praticas de funcionamento dos conselhos escolares. Ou seja,
“[...] uma qualidade capaz de promover uma atualizag&o historico-cultural em termos de uma
formacdo solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de incluséo e de
resgate social.” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.15)

A qualidade com base no desempenho cumpre o requisito de mercado, identificado por
Silva (2009) como a qualidade de uma visao utilitarista voltada para interesses econémicos.
Nessa perspectiva, a preocupacdo se intensifica quando observamos que esse reducionismo
converge para a politica degradante da reforma do Ensino Médio em andamento. O ensino
aparentemente atrativo pela flexibilizacdo e aperfeicoamento na area académica desejada,
exclui &reas fundamentais para formacao integral, distanciando ainda mais o estudante de escola
publica de uma educacéo de qualidade.

Kuenzer (2017) explica que o novo ensino médio faz parte do projeto pedagdgico de
acumulacdo flexivel, cuja logica continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento,

porém com uma forma diferenciada:
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[...]JA acumulacéo flexivel tem como finalidade a formacéo de trabalhadores
com subjetividades flexiveis, por meio de uma base de educacdo geral
complementada por itinerarios formativos é disponibilizada por origem de
classe, de modo a levar os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma
natural, as multiplas tarefas no mercado flexibilizado.[...] Para a maioria dos
trabalhadores, a flexibilizacdo do Ensino Médio significara exercer trabalhos
temporarios simplificados, repetitivos e fragmentados, que ndo necessitam de
formacdo qualificada, mas provavelmente de certificados ou reconhecimento
de competéncias, o que o atual ensino médio talvez atenda.(p.341-342)

Assim, teremos um ensino médio publico reduzido, exposto a uma avaliacdo superficial,
em que preservam apenas as disciplinas de lingua portuguesa e matematica nos trés anos de
ensino como preparacao as avaliacGes em larga escala, enquanto os outros conhecimentos, “[...]
por ndo se constituirem em objeto de avaliagdo nacional, passam a ser secundarizados nos
curriculos escolares, comprometendo os principios educacionais e a formacdo geral dos
estudantes” (COSSIO; OLIVEIRA; SOUZA, 2014, p. 149). Uma formacdo que cumpre 0s
requisitos de mercado e a concretizacdo do projeto hegemoénico com fins capitalista nas
politicas educacionais do pais.

Como indicador de desempenho, a partir dos resultados divulgados do municipio de
Breves, podemos observar graves problemas relacionados ao aprendizado em lingua portuguesa
e, principalmente, em matematica, que, como demonstrado, ndo obteve melhora significativa
nos anos avaliados. Mais ainda, a média geral do municipio, mesmo com 0 pequeno avango ao
longo dos anos de implantacdo do SisPAE, néo foi suficiente para a regido marajoara sair do
nivel abaixo do basico, assim como a média geral do estado, que demonstra déficit alarmante
de aprendizagem nas duas proficiéncias avaliadas. O alvoroco inicial evidenciado pela midia
de que o SisPAE é um eficiente instrumento de apoio as secretarias municipais e a gestdo das
escolas, pelos resultados alcangcados, nada contribuiu para o avango da promocao de qualidade
da educacdo na regido. Pelo contrario, essas informac@es, tendo em vista seus resultados, pouco
acrescentaram para fins de subsidio ao trabalho pedagodgico da gestdo, professor e comunidade.

O SisPAE limita essa amplitude escolar a perspectiva cognitiva e reforca a visao
fragmentada do sujeito. Essa captacdo do minimo da qualidade da educacdo de Breves pode
resultar em uma generalizacdo de que a qualidade dessas escolas que, embora tenham
problemas historico estruturais, possuam um desempenho t&o ruim que precisam de intervencédo
privatizantes para que sejam eficientes.

Lib&neo (2018, p. 44) corrobora a essa tese ao explicar que essa qualidade da educacao,
reformada pelas politicas neoliberais, sofre influéncia direta de agéncias multilaterais, o que

acaba a distanciando de uma visdo de desenvolvimento humano e de justica social. Essas
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reformas devem ser observadas no contexto econdmico, politico e cultural em nivel global, para
além das demandas do Pais. O que justifica a centralizacdo na aprendizagem do aluno definido
por niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimento passiveis de mensuragéo.

De acordo com o quadro abaixo, temos a descricdo mais abrangente dos niveis de
classificacéo por escola:

Quadro 4- Niveis de classificacdo por escola da rede estadual de acordo com desempenho em lingua
ortuguesa e matematica

Lingua Portuguesa Matematica

Nome da Escola
2014 2015 2016 2018 2014 2015 2016 2018

1° Santo Agostinho basico |abaixodo | basico basico bésico | abaixo do | abaixo do basico

basico basico bésico

20 Prof. Gerson Peres aba,ix_o do | basico basico basico aba,ix_o do aba,ix_o do abajx_o do aba,ix_o do

basico basico basico basico basico
39 Profa. Maria Elizete aba,ix_o do aba,ix_o do abajx_o do| basico aba,ix_o do aba,ix_o do abajx_o do aba,ix_o do

basico basico basico basico basico basico basico
4° Profa. Maria Camara | abaixo do | abaixo do | abaixo do | abaixo do | abaixo do | abaixo do | abaixo do | abaixo do
Paes basico basico bésico bésico basico basico bésico basico
50 Prof. Maria Elizete abaixo do abaixo do abaixo do abaixo do
Anexo | - basico - basico - basico - basico

abaixo abaixo abaixo abaixo abaixo abaixo | abaixo do | abaixo do
BREVES do do do do do do basico basico
basico basico basico basico basico basico

abaixo abaixo abaixo abaixo abaixo abaixo | abaixo do | abaixo do
PARA do do do do do do béasico béasico
basico basico béasico béasico basico basico

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: sispae.vunesp.com.br.

Importante destacar que absolutamente nenhuma instituicdo que oferta Ensino Médio
Publico em Breves registrou nivel adequado para a série analisada, mesmo as escolas Santo
Agostinho e Gerson Peres, que registraram evolucdo no desempenho dos alunos nos ultimos
anos. Uma situacdo que, conforme apresentado na tabela, retrata apenas um recorte do ensino
publico problematico que existe no estado do Para.

Conforme informagdes extraidas no sistema SisSPAE, a propor¢do da “ineficiéncia”
dessas institui¢fes, no ultimo ano de divulgacgéo (2018), revelou que cerca de 49,6% dos alunos
registraram niveis abaixo do basico em lingua portuguesa, 34,2% nivel basico, 15,9% nivel
adequado para série, e apenas 0,3% nivel avancado. Ja na proficiéncia em matematica, 72,4%
registraram nivel abaixo do basico, 25,9% nivel basico, apenas 1,3% nivel adequado e 0,4%
de nivel avangado. Resultado bastante elevado de alunos com baixo desempenho nas duas
proficiéncias avaliadas.

As notas abaixo do desejado nos permitem questionar se o indicador realmente pode ser

considerado como indicador de qualidade, tendo em vista que, como medidor de qualidade, o
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mesmo apresenta dados inconclusos, evidenciando fragilidade como indicador. Dessa forma,
faz-se necessario avancar no diagnostico considerando na analise os demais indicadores
educacionais.

O que percebemos, atraves do levantamento bibliografico e pela anélise quantitativa dos
indicadores de desempenho, € que o IDEB fomentou no Estado uma corrida por notas melhores.
O movimento de implantagdo de politicas de resultados efetivado pelo Pacto Pela Educagéo do
Pard apresenta, até o momento, resultados positivos apenas para as agéncias nacionais e
internacionais, visto que o sistema educacional paraense foi totalmente reestruturado, seguindo
os padrbes do novo modelo gerencial orientado pelas agéncias internacionais. O Banco BID,
principal financiador dos Programas de Melhorias da Qualidade da Educacéo Bésica, garantiu
um contrato de empréstimo milionario durante os 5 anos de PPEP, sendo estendido até 16 de
outubro de 20222° pelo atual governador do Para, Helder Barbalho. As parcerias com o setor
privado, sejam elas com ou sem fins lucrativo, além de constituir uma fonte de lucro com venda
de materiais e prestacdo de servico, possibilitam o acesso de atores do setor empresarial nas
politicas educacionais, modificando o cenario educacional com vistas ao mercado, sendo que o
objetivo proposto de melhorar a qualidade, externado pelo indice, ndo sofreu avan¢os como
esperado.

Se considerarmos somente o SisPAE como indutor de qualidade, a educagdo do
municipio se encontra com graves problemas, principalmente se tratando do ultimo ano de
ensino na educacdo bésica, ano de formacdo em que o sujeito deveria estar apto a ingressar no
ensino superior ou adentrar no mercado de trabalho. J& como indicador de desempenho, embora
os resultados sejam baixos, é importante observar as variaveis que estéo afetando o desempenho
do aluno, antes de certifica-lo como representante da qualidade de ensino.

Um numero crescente de producdes intelectuais analisa os reflexos do aspecto
socioecondmico dos alunos nas provas de avaliacdo em larga escala. Destacamos aqui 0
trabalho realizado por James Coleman, em conjunto com outros pesquisadores sobre a
desigualdade educacional nos Estados Unidos. A pesquisa revelou o quanto a origem social do
estudante influenciava no seu desempenho escolar (BROOKE; SOARES, 2008). Importante
variavel a ser considerada na nossa analise, haja vista a caracteristica de vulnerabilidade

socioeconémica da regido elucidada na introducdo do nosso trabalho.

23 O Contrato de empréstimo n° 2933/0C-BR no valor de R$ 200.810.000,00, firmado em 16/12/2013, tinha um
prazo inicial de 5 anos. Apo6s a 4° alteragdo contratual o prazo foi prorrogado até 16/10/2022, conforme consta na
portal. do Banco Interamericano de  Desenvolvimento  (BID), disponivel  em: <
https://www.iadb.org/en/project/BR-L.1327 >. Acesso em: 01/10/2022.
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Soares (2004), em sua pesquisa sobre o efeito da escola no desempenho do aluno,
descreve que a maior parte da variacdo nos resultados escolares pode ser explicada por fatores
extraescolares associados, principalmente, no que diz respeito as caracteristicas
socioeconémicas e culturais dos alunos. No entanto, o autor advoga que a escola, por estar
inserida em um contexto social, mesmo ndo tendo o controle dessas varidveis externas, pode
influenciar nas relacdes estabelecidas nos espacos escolares e, consequentemente, 0 processo
de ensino e aprendizado.

Recentemente, foram divulgados pela Seduc- PA os resultados do SisPAE relacionado
ao ano de 2021 sobre os impactos da pandemia iniciado no ano de 2020. O resultado foi
introduzido em nossa pesquisa com intuito de observar os agravos que esse periodo deixou aos
alunos de ensino médio publico. Dessa forma, no tocante aos graves problemas sociais da
regido, e pela relevancia dos resultados divulgados, apresentamos o grafico com a evolucao dos
niveis de aprendizagem no periodo pandémico.

Gréfico 5- Evolucao dos niveis de desempenho no SisPAE das escolas publicas de EM no Municipio de
Breves no ano de 2021 em comparagéo a 2018 — Proficiéncia em Lingua portuguesa

Ano 2018 Ano 2021

= Abaixo do basico » Basico » Adequando » Avancado = Muito baixo =Baixo =Medio = Alto

Fonte: elaborado pela autora com dados do SiSPAE avaliacao diagnéstica 2021.

Conforme o gréafico 5, o nivel abaixo do basico, que representou a média de
desempenho do municipio em todos os anos de avaliacdo (2014 a 2018) na nova classificacéo,
reduziu consideravelmente no ano de pandemia. Em 2018, em relacéo as questdes de lingua
portuguesa, 50% dos alunos do ensino médio de escola publica haviam apresentado
desempenho insuficiente para a série que cursavam. JA em 2021, no ano de diagndéstico da

pandemia, apenas 6% dos estudantes que obtiveram média no nivel muito baixo, menor nivel
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da escala. O nivel basico, que em 2021 equiparasse ao nivel baixo, registrou 22%. O nivel
adequado, que em 2018 constava com apenas 16%, em 2021 mais que dobrou com 34% dos
estudantes com nivel médio para a série cursada. Em relagdo ao nivel avangado, cuja a média
em Breves era inexistente no ano de diagnostico o nivel equiparado, evoluiu para 38% de alunos
que registraram niveis altos de desempenho, segundo escala de proficiéncia em portugués.

Em relacéo a proficiéncia em matematica, os resultados se alinham ao progresso de
lingua portuguesa.

Grafico 6 — Evolugdo dos niveis de desempenho no SisPAE das escolas publicas de EM no Municipio de
Breves no ano de 2021 em comparacdo a 2018 — Proficiéncia em matematica

Ano 2018 Ano 2021

‘J v

= Abaixo do basico » Basico » Adequando » Avancado = Muito baixo =Baixo = Medio = Alto

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SiSPAE avaliacéo diagnéstica 2021.

Verifica-se uma evolugdo exorbitante do nivel médio de proficiéncia em matematica no
municipio em plena a pandemia. Em 2018, a grande maioria dos estudantes (73%) que
realizaram o SisPAE obtiveram nota abaixo do basico, seguindo uma série historica no mesmo
nivel. Jd em 2021, o nivel considerado como muito baixo foi a média registrada para 27% dos
estudantes. O nivel baixo (27%), compativel ao nivel béasico de 2018, se manteve com
aproximadamente a mesma média, enquanto que o nivel adequado, se comparado ao nivel
médio, sinaliza acréscimo de 15%. O nivel com maior destaque foi o alto, equiparado ao
avancado, que saiu de 0 para 31% de alunos que apresentaram o maior nivel de pontuacao
(mais de 75% de acertos) em proficiéncia em matematica.

Esses dados externam uma discrepancia absurda dos demais resultado da série histérica

do SisPAE (2014 a 2018). Isso porgue os resultados ddo, ora antes superficiais pela amostra
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reduzida, uma qualidade educacional totalmente ocultada, transparecendo assim a contradi¢do
que envolve os instrumentos gerencialistas.

A pandemia revelou, de forma muito intensa, os problemas da educacdo publica no
Brasil. Consequéncia de uma educacdo que se constituiu historicamente em condicdes de
desigualdade, mesmo com direito a igualdade de condicOes garantido por lei. Frente a uma
situacdo de emergéncia, em que foi preciso implementar medidas de distanciamento social,
demandou-se das escolas alternativas que permitissem a continuidade do processo de ensino e
aprendizagem. O uso de recursos tecnologicos como instrumento de ensino foi a principal
solugéo naquele momento.

Para as escolas publicas, essa transi¢cdo abrupta ocorreu sem as devidas condi¢Ges
materiais, tendo em vista a precariedade de atendimento escolar que foi escancarado na
pandemia pela falta de suporte aos professores e alunos em relacéo a treinamento e ao uso de
recursos tecnolégicos. O ensino presencial deu lugar a nova modalidade de ensino remoto, 0
qual possibilitou, embora com algumas restricdes, o desenvolvimento do processo educativo.

De acordo com Oliveira e Pereira Junior (2020, p.722), “[...] as condic¢des de oferta da
educacdo remota acabaram refletindo a oferta desigual dos nossos sistemas escolares em termos
de acesso a fatores como recursos tecnolégicos, apoio pedagdgico, suporte a nutri¢ao”, entre
outros fatores, entre os quais o fato de que, para aqueles estudantes de baixa renda, os impactos
da pandemia foram gigantescos, aumentando ainda mais a desigualdade social.

Os referidos autores constataram, em pesquisa realizada com professores, em relacédo a
recursos tecnoldgicos, que 0s estudantes possuem bem menos acesso do que os professores,
problema comum a todas as regifes geograficas do Brasil. No entanto, chama atencdo na
pesquisa o fato dos profissionais da educacdo da regido Norte registrarem maior
indisponibilidade de recursos que os demais profissionais de outras regides.

Em uma pesquisa realizada pelo Campus Universitario do Marajé — Breves (UFPA)
sobre Tecnologias, acesso a Internet e os impactos da Pandemia para alunos do Ensino Médio
da 132 URE/Breves® no ano de 2020, verificou-se que, de um universo amostral de 622 alunos,
20,1% informaram ndo ter acesso a internet. Dos 79,1% que informaram ter acesso a internet,
46,4% avaliaram a conexd como muito ruim e 39,4% como regular. 1sso porque, segundo 0
Comité Gestor da Internet no Brasil, o arquipélago do Marajé se configura como a regido com

um dos piores acessos a internet do Brasil.

30 132 Unidade Regional de Educacdo que abrange os municipios de Portel, Melgaco, Gurupa, Curralinho, Chaves,
Breves, Bagre, Anajas e Afua.


https://www.campusbreves.ufpa.br/images/documentos_institucionais/05.-Relatrio-EM---Tecnologias-acesso--Internet-e-a-Pandemia-para-alunosas-do-EM.pdf
https://www.campusbreves.ufpa.br/images/documentos_institucionais/05.-Relatrio-EM---Tecnologias-acesso--Internet-e-a-Pandemia-para-alunosas-do-EM.pdf
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A pesquisa ainda nos esclarece que, dos estudantes que ndo tem acesso a internet, 87%
deles “asseguram que ndo dispdem de recursos financeiros para aquisi¢do de equipamentos e
pagamento de mensalidade de servicos de acesso a internet” (ROCHA et al, 2020, p.14), tendo
que recorrer a amigos, vizinhos ou a locais que disponibilizam acesso de internet paga.

Em relagdo aos equipamentos eletronicos utilizados para acesso as aulas e materiais
académicos, 97,6% responderam que utilizam dispositivos moveis para essa funcdo, sendo a
forma de comunicagdo mais usada (68%) o uso de aplicativos de mensagens de texto.

O estudo mostra o quanto a pandemia impactou de formas diferentes para a maioria dos
estudantes de escola publica, que ndo dispdem de recursos adequados para sustentar o ensino a
distancia. Além da vulnerabilidade de condi¢cBes da maioria da populacdo marajoara, que
impossibilitou naguele momento a obtencdo de um equipamento melhor, um acesso melhor e
um ambiente adequado para estudo. Ainda, ha a situacao do professor que, segundo Barbosa e
Cunha (2020), teve que se adaptar as novas formas de ensino sem a formagdo necessaria para
atuar nessa nova modalidade. A auséncia de suporte tecnoldgico das escolas fez com que muitos
professores utilizassem recursos proprio para efetivacdo do ensino, o que foi potencialmente
prejudicado pelo sistema, haja vista as condi¢cdes pandémicas, incapaz de suprir 0 minimo para
esses alunos.

No entanto, mesmo com o cenério desfavoravel para os estudantes de escolas publicas,
os instrumentos avaliativos estdo sinalizando para desempenho alto dos alunos de ensino médio
no municipio. As estatisticas ndo computaram as perdas significativas de aprendizado que a
pandemia deixou, nem tdo pouco a falta de infraestrutura e suporte técnico minimo necessario
para dar continuidade educacional nesse periodo instabilidade social.

No tocante aos resultados acima da média divulgado pelo SisPAE, a nomenclatura
metodologia de avaliacdo e as formas de aplicacdo diferem dos padrdes utilizados
anteriormente pelo sistema. Como se trata de uma edicao especial do SisPAE, o que consta no
site oficial da Seduc-PA (2022), € que a nomenclatura dos niveis de categorias foi alterada e a
metodologia de afericdo das notas, diferente das edi¢Ges anteriores, foi de acordo com o

percentual total de acertos no teste, conforme abaixo:

- Para aqueles que acertaram 25% da prova: Nivel muito baixo;

- Para aqueles que acertaram 26% a 50% da prova: Nivel baixo;
- Para aqueles que acertaram 51% a 75 da prova: Nivel médio; e
- Para aqueles que acertaram acima de 75% da prova: Nivel Alto.



102

A edicdo foi realizada em dois formatos, uma prova digital, sendo essa modalidade
opcional, para os alunos que tem acesso a internet, e a outra prova presencial. Esse formato
diferenciado dos procedimentos para avaliar os impactos da pandemia no desempenho do
estudante acaba comprometendo o resultado do processo, pois o diagndstico ndo demonstra a
realidade dos fatos. Dessa forma, para nossa analise de série historica, esses resultados destoam
dos anos anteriores, evidenciando a fragilidade do uso dos instrumentos de mensuragoes
gerenciais.

Voltando ao recorte temporal de 2014 a 2018, fizemos a comparacdo da avaliacéo
paraense com a avaliacdo Nacional. Mesmo com poucas informagdes divulgadas em relacéo ao
desempenho dos alunos, a média por escola revelou coeréncia com o apresentado pelo SisPAE.
Isso porque o SisPAE foi criado com mesma metodologia do SAEB, em consonancia aos
padrdes internacionais, justamente pela possibilidade de comparacdo. Segundo a revista
SisPAE (2016, p. 30), esses itens de ligacdo estdo ancorados na mesma escala metrica que a da
prova SAEB, através da metodologia Teoria da Resposta ao Item (TRI), que permite o
alinhamento dos processos avaliativos em todas as esferas e, consequentemente, maior controle
da educacéo através de resultados.

Na tabela 5, destacamos 0s anos divulgados em que todas as escolas publicas do Ensino
Médio se submeteram aos testes de forma censitaria (2017 e 2021), antes desse periodo, ndo
temos informacdes do municipio na base de dados do INEP.

Tabela 5- Indicador de Desempenho no SAEB e IDEB, das Escolas Publicas Estaduais do Municipio de
Breves de 2017 a 2019

Nota SAEB/IDEB — 2017 Nota SAEB - 2019 Nota SAEB - 2021

Escolas Rede Ma 59 DEB | Mat 59 IDEB | Mt o
1° Santo
Agostinho Estadual 281,87 28154 4,86 283,92 290,73 5,03 ND ND ND
29 Prof. Gerson
Peres Estadual ND ND - 271,60 279,68 4,69 249,17 26154 4,10
3% Profa. Maria
Elizete Estadual ND ND - 245,94 255,74 3,97 ND ND ND
4°  Profa. Maria
Camara Paes Estadual ND ND - ND ND - ND ND ND
59 Prof. Gerson
Peres Anexo | Estadual ND ND - ND ND - ND ND ND
6° Profa. M.
Elizete Anexo | Estadual ND ND - ND ND - ND ND ND

BREVES Estadual 24458 246,62 3,3 252,34 259,10 3,2 ND ND ND

PARA Estadual 237,25 237,87 2,8 246,08 252,84 3,2 246,26 255,75 3,0

Fonte: Sistema Saeb/INEP
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Em relacdo a prova do SAEB, as notas obedecem a uma escala de proficiéncia com
niveis de desempenho que vai do 1 ao 8 para lingua portuguesa, e 1 a 10 para proficiéncia em
matematica®. Quanto maior o nivel, maiores s&o as habilidades desenvolvidas pelo aluno.

Nesse sentido, a nota consolidada de todas as escolas Estaduais de EM no primeiro ano
de teste se encontra no nivel 1 (nota 244,58 em matematica e 246,62 em portugués), nivel
minimo na escala de desempenho. Sendo a escola Santo Agostinho a que obteve maior
desempenho, apresentado na tabela no nivel 3 (nota 281,87 em matematica e 281,54 em
portugués), fazendo a nota se elevar para 0 municipio, do qual se infere que as notas das escolas
estaduais que ndo foram divulgadas foram menores que a média geral divulgada.

Ja no ano de 2019, a nota do municipio subiu de nivel, devido a elevacdo das notas
individuais por escola, (nota 252,34 em matematica e 259,10 em portugués). Isso porque a
escola Santo Agostinho, que ja vem se destacando com notas melhores no SisPAE, obteve um
pequeno progresso, com melhor desempenho entre as demais, mas continuando no nivel 3 na
escala de proficiéncia SAEB (nota 283,92 em matematica e 290,73 em portugués). Em 2021,
por conta da pandemia, a proporcao de jovens que foram realizar a prova foi baixa, motivo pelo
qual ndo houve divulgacdo da média municipal.

Embora a média do municipio tenha se elevado de um ano para o outro, os resultados
ainda séo baixos, mas ndo menores do que a nota geral do estado do Para, que embora venha
aumentando as notas e tendo elevacdo do IDEB, ndo foram suficientes para atingir a meta
estabelecida pelo Plano Estadual da Educacdo, que converge com o Pacto Pela Educacdo do
Pard. A meta projetada do ensino médio para 2021 era de 4,7.

Os indicadores nacionais, como 0 SisPAE, reafirmam a situacdo delicada na
aprendizagem dos alunos das escolas publicas da rede estadual no municipio, registrando que
todas as escolas estaduais estdo com desempenho abaixo do desejado. Cenério perfeito para
acOes empresariais, que trabalham em uma espécie de engenharia de ‘“alinhamento’,

relacionando base, ensino, avaliagdo e responsabilizacdo, criando, assim, condigdes para

81 Segundo informativo “Escala de proficiéncia do SAEB”, divulgado no site do INEP, os niveis de proficiéncia
em lingua Portuguesa sdo classificados em: nivel 1 (> 225 a < 250), nivel 2 (>250 a <275), nivel 3(>275 a <300),
nivel 4(>300 a <325), nivel 5(>325 a <350), nivel 6 (>350 a <375), nivel 7 (>375 a <400) e nivel 8 (>400); e em
matematica: nivel 1 (> 225 a < 250), nivel 2 (250 a <275), nivel 3(>275 a <300), nivel 4(=300 a <325), nivel
5(>325 a 350), nivel 6 (>350 a <375), nivel 7 (>375 a <400), nivel 8 (>400 a <425), nivel 9 (>425 a <450) e nivel
10 (>450). A escala ndo possui nivel 0 para aqueles que obtiveram uma nota menor que 225, no entanto o
informativo diz que devera ser dado atencdo especial a esse aluno pois 0 mesmo ndo possui habilidades para a
série que esta cursando.
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introdugdo de solugdes privatizantes, em vez de se concentrarem nos esforgos para melhorar,
de fato, a qualidade das escolas (FREITAS, 2018, p.81).

Assim, o SisPAE, como termdmetro de qualidade de ensino da educagédo paraense, em
relacdo as escolas analisadas, estaria com a certificacdo de ineficiéncia seguindo a logica
mercadologica. Logo, a gestdo, professores e alunos, culpabilizados pela ideologia
gerencialista, ndo estariam produzindo resultados esperados ao sistema. 1sso porque, conforme
os dados apresentados mais adiante, reduzir a qualidade a um indicador de desempenho que
avalia estudantes de forma padronizada, com discurso de oferecer igualdade nas avaliaces,
acaba, na verdade, desconsiderando os fatores de desigualdade que existem fora da escola,
ainda mais em uma regido cujos o aspectos sociais e econdémicos sao tédo relevantes.

Dessa forma, iremos observar daqui pra frente, fatores internos e externos a escola, que
influenciam de fato no desempenho apontado pelo SisPAE. A comecar pelos indicadores de
fluxo escola, que se referem ao rendimento apresentado pelas escolas sobre as varidveis

aprovacao, reprovacédo e abandono.

4.2.2 Rendimento escolar

Um outro ponto importante de ser observado € a relacdo desempenho/rendimento dos
indicadores considerados no célculo do IDEB. Essas variaveis deveriam andar juntas, ja que
para que o aluno seja aprovado, precisa ter as variaveis conhecimento, habilidade e competéncia
adequada a série em que cursa. No entanto, se contradizem quando relacionamos tais resultados
em sua proporcionalidade.

O rendimento escolar refere-se a medida das capacidades do aluno a respeito dos
conhecimentos adquiridos na escola, conforme os critérios de “[...] avaliacdo continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais”
(BRASIL, 1996, Art. 24).

Como forma de medir esse rendimento escolar ao final do ano letivo, a instituicdo
registra no sistema do censo escolar a aprovacao, reprovacao ou afastamento por abandono. A
taxa de aprovagdo, segundo o critério do Inep, é avaliada pelo aproveitamento e frequéncia dos
alunos no decorrer do ano letivo. E considerado aprovado se, ao final do ano letivo, alcancou
0s critérios minimos para a conclusdo satisfatoria da etapa de ensino que estava cursando,

estando aptos a cursarem a série seguinte, nesse caso, a conclusdo do EM ou o ingresso na
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educacdo superior. Caso esses requisitos minimos ndo tenham sido atendidos, o aluno é
considerado reprovado.

A tabela 6 mostra os percentuais de aprovacao registrados ao longo dos 10 anos.

Tabela 6 — Taxa de aprovacdo da 32 série do EM das escolas publicas estaduais do municipio de Breves
Taxa de Aprovacao da 3 série do EM

Nome da Escola 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1° Santo Agostinho 938 96,6 98,2 99 100,0 99,0 94,1 97,7 99,2 100,0
2° Profa Maria Elizete F Nunes 719 809 757 723 812 893 937 93,0 88,4 100,0
3° Prof Gerson Peres 675 717 715 741 680 812 892 857 831 986
4° Profa Maria Camara Paes 80,2 781 805 702 792 785 814 826 769 1000
59 Prof Gerson Peres Anexo | - - - - - - 916 837 752 96,0
6° Profa M Elizete F N - Anexo | - - - - - - 833 775 746 1000
BRE\/ES 76,5 80 792 746 801 854 88,6 86,6 82,6 99,5
PARA 70,7 714 719 727 734 781 791 83,7 83 99,4

Fonte: Censo escola/lnep.

Quando analisamos os indicadores de rendimento que se referem a aprovacao, algumas
incompatibilidades podem ser apontadas, pois ha divergéncia nos resultados de avaliagdo dos
sistemas representado pelas avaliacbes em larga escala e a avaliacdo institucional aplicada no
cotidiano escolar. Essa Gltima impacta nas taxas de aprovacdo informada pelas escolas no censo
escolar.

Os indices de aprovacao ndo condizem com os resultados de niveis abaixo do béasico
registrado nas avaliacbes do SisPAE (tabela 4). De acordo com a taxa de aprovacao
evidenciada na tabela 6, com base no de 2018, 86,6% de todos os alunos matriculados nessas
mesmas instituicdes publicas foram aprovados, apresentando capacidades qualitativas e
quantitativas para aprovacdo, enquanto que no SisPAE desse mesmo ano, 49,6% dos alunos
avaliados em lingua portuguesa e 72,4% em matematica obtiveram média abaixo do basico.
Segundo os padrdes de desempenho avaliados pelo SisPAE, conforme quadro 4, esses alunos
possuem dominio insuficiente dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para
0 ano escolar em que se encontram, mas nas avalia¢des institucionais foram considerados aptos
para serem aprovados nesse mesmo ano (tabela 6).

Observando as escolas com maiores taxas de aprovacéo, a escola Santo Agostinho, em
toda a seérie historica, apresentou resultados acima de 90% de aprovados, mesmo nos anos de
2014 e 2015, em que recebeu pelo SisPAE nivel abaixo do basico. No ano de 2018, destacamos
a escola Profa. Maria Elizete Nunes, que registrou 93% de aprovagédo nas avaliagdes internas,
indo de encontro aos resultados de 46,8% e 80,8% de alunos que obtiveram desempenho abaixo

do basico nas proficiéncias de portugués e matematica nas avaliacdes do SisPAE.
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As avaliagdes educacionais, de acordo com Freitas (2009), séo classificadas em trés
niveis integrados de avaliacdo de qualidade: as sistémicas, que se referem as avaliagdes em
larga escala aplicada de forma padronizada as escolas municipais, estaduais e federais; as
institucionais, aplicadas pela escola e a avaliacdo de ensino-aprendizagem, desenvolvida em
sala de aula sobre a responsabilidade do professor.

O SisPAE, como avaliagéo de sistema, leva em conta o desempenho do aluno em testes
padronizados considerando apenas duas disciplinas. Em sua aplicacdo, exige-se 0 minimo de
20 alunos para certificacdo de divulgacao, sendo que a avaliagéo é realizada a cada 2 anos. Ja
as avaliagOes institucionais e de aprendizagem submetem o aluno a um conjunto de disciplinas
seguindo o programa pedagdgico, sendo avaliados todos os alunos pelo professor de acordo
com o planejado no processo de ensino-aprendizagem. O periodo de avalia¢do ocorre durante
todo o periodo letivo e essas informacdes sdo lancadas pelos agentes de dentro da escola no
sistema do censo escolar ao final do ano.

Nesse sentindo, os resultados divulgados demonstram a superficialidade do indicador
ao classificar o ensino das escolas publicas como insuficientes, ja que, para ser aprovado na
instituicdo, os alunos precisam, necessariamente, ter frequéncia e notas satisfatorias em todas
as disciplinas que condizem com a dindmica escolar. Entre as duas avaliacbes, que se
contradizem em seus resultados, Freitas (2007) observa que ha uma énfase maior em processos
mais gerais de avaliacdo de sistema, que fazem com que a qualidade seja objeto de medidas de
desempenho como eficiéncia do sistema de ensino, e ndo como igualdade de resultados dos
alunos matriculados nas escolas.

Essa busca da qualidade legitimada pelas politicas de resultado, ao delegar
responsabilidade a instituicdo de ensino, expondo suas notas a sociedade, induz a
competitividade entre escolas, o que consequentemente pressiona as escolas a buscarem acdes
objetivando melhores resultados. O chamado accountability, em que a escola precisa prestar
contas com a sociedade acerca de seus resultados (FREITAS, 2007).

Importante destacar a relagdo que o indicador de rendimento tem com qualidade
educacional promovida pelo novo modelo gerencial. O indicador de rendimento, somado as
avaliagbes de sistema, formam o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) e 0
indice de Desenvolvimento Educacional do Para (IDEPA), que podem influenciar muitas
escolas a desenvolverem formas de minimizacdo das taxas de reprovacdo. O que Alves e
Cardoso (2019) discutem como sendo tentativas realizadas pela escola em melhorar o IDEB,

independente da qualidade do ensino e da aprendizagem do aluno, levando a outro tipo de
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distor¢do, a de aluno vs. série vs. conhecimento, em que o aluno é aprovado sem condicGes de
avancarem as series seguintes.

O reflexo desse fendbmeno pode ser constatado com maior intensidade nos resultados de
aprovacao, reprovacdo e abandono destacados na tabela em relacdo ao ano de 2020, ano que
ocorreu a propagacdo do coronavirus (COVID-19). Como ja mencionado, por medida de
contenc¢do do virus, foram suspensas as aulas presenciais em todo pais, no entanto, as escolas
precisaram se organizar para dar continuidade as atividades pedagogicas durante a pandemia,
0 que exigiu dos professores e alunos de escolas publicas estaduais um esfor¢o a mais do que a
maioria das escolas. Oliveira e Pereira Junior (2020) destacam a precarizacdo da oferta
educacional quando “tomamos um dos aspectos mais importantes para assegurar boas
condicdes de ensino: a infraestrutura das escolas. Aos mais pobres sdo oferecidas escolas mais
pobres, ou seja, condigdes mais precarias de oferta educativa.”

No que tange as perdas significativas de aprendizagem dos estudantes, em especial 0s
de escola publica, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio do Ministério da
Educaco, homologaram uma resolucio® para a adesdo do continuo curricular no periodo

pandémico, que iniciou em 2020 e finaliza no final de 2022, conforme dispGe o art. 5°:

Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da
Educacdo Basica, e observando-se que a legislagdo educacional (LDB, art. 23)
e a BNCC, admitem diferentes critérios e formas de organizacdo da trajetoria
escolar, a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pela
pandemia pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da
adogdo de um continuum curricular de 2 (dois) anos/séries escolares,
consideradas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas
dos respectivos sistemas de ensino. [...] para cumprir, de modo continuo e
articulado, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior, ao abrigo do caput do art. 23 da LDB, que prevé a adocéo de
regimes diferenciados e flexiveis de organizacédo curricular, mediante formas
diversas de organizacéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

A flexibilizacdo do curriculo, de acordo com CNE, é uma estratégia de recomposicao
da aprendizagem, que permite a priorizacdo das habilidades e competéncias dispostas na Base
Nacional Curricular (BNCC). Entretanto, para os indicadores de rendimento (Aprovacao,
reprovacao e abandono), os dados oficiais inseridos pela escola no censo escolar referente ao
ano de 2020 acabam sendo comprometidos, pois as informagdes nédo sdo fidedignas a realidade,
haja vista 0 aumento de 100% de aprovados.

32 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-
pcp006-21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 25/09/2022.
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Segundo o site®® da CNN, esses resultados estdo alinhados as recomendagdes do CNE
e de organismos internacionais, como a Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (Unicef), os quais,
orientaram as escolas a adequarem sua rede de ensino aos critérios de avaliacdo, considerando
cumpridos os objetivos de aprendizagem (aprovagdo automatica), o que justifica os resultados
de aprovacao elevadas das escolas de Breves no ano de 2020, e as demais taxas de rendimento
que serdo apresentadas.

Cabe salientar que esse aumento significativo das taxas de aprovacdo, sem o0
aprendizado necessario a nova etapa de ensino, mesmo com 0 uso continuo curricular no
periodo de 2020 a 2022, poderd impactar de forma desigual nas escolas, considerando a atual
conjuntura da reforma do EM. Um ensino fragilizado pela pandemia, em processo de
fragmentacdo pelo novo ensino médio, trard consequéncias drasticas a esses estudantes,
resultando em crescentes taxas de abandono e distorcao idade-série.

Como parte do indicador de rendimento, a taxa de reprovacdo também foi analisada e,
como consequéncia dos efeitos de aprovacdo, as escolas do municipio também apresentaram
melhora nos resultados dos anos apresentados.

Importante explicar que a taxa de reprovacdo ocorre quando o requisito minimo para
aprovacao ndo tenha sido atendido (Inep, 2021). Das variaveis de fluxo escolar (aprovacéo,
reprovacao, abandono), a reprovacéo foi a que apresentou melhores resultados ao longo dos 10
anos observados. Conforme ja exposto, no ano de 2020, por conta da pandemia, ndo foram

registradas reprovacoes.

Tabela 7- Taxa de reprovacédo da 32 série do EM das escolas publicas estaduais do municipio de Breves
Taxa de Reprovacao da 3 série do EM

Nome da Escola 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1° Prof. Gerson Peres 14,6 92 158 151 189 129 88 46 117 0,0
2° Profa. Maria Elizete F Nunes 13,8 7,1 12 112 8,0 7,2 3,3 1,2 6,7 00
3° Profa. Maria Camara Paes 131 144 115 197 131 120 9,0 3,1 6,1 0,0

4° Profa. Ma Elizete F N - Anexo
' 24 00 32 00

59 Prof. Gerson Peres Anexo | 0,0 0,0 0,9 0,0
6° Santo Agostinho 6,2 1,1 1,8 1 00 00 51 00 00 00
BRE\/ES 12,8 98 11,3 135 10,8 9,0 5,4 2,1 6,0 0,0
PARA 13,2 138 13,3 13,1 10,8 9,7 10,3 51 89 0,0

Fonte: Censo escola/lnep.

33 PARECER CNE/CP N°: 6/2021. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/aprovacao-de-alunos-
na-educacao-basica-tem-alta-em-ano-de-pandemia/>. Acesso em: 22/09/2022.


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/aprovacao-de-alunos-na-educacao-basica-tem-alta-em-ano-de-pandemia/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/aprovacao-de-alunos-na-educacao-basica-tem-alta-em-ano-de-pandemia/
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Observa-se que as taxas de reprovagédo de 2011 a 2019 regrediram significativamente,
0 que constata bons resultados para as escolas publicas de EM de Breves, apresentando
resultados menores do que no estado. No ano de 2018, por exemplo, Gltimo ano de realizacéo
do SisPAE, todas as escolas apresentaram bons resultados, com destaque para as escolas Santo
Agostinho, Gerson Peres e anexo da escola Maria Elizete, que ndo registraram reprovagéo. Ou
seja, todos os alunos foram aprovados, exceto aqueles que abandonaram os estudos. Pela anélise
dos indicadores ndo é possivel certificar se realmente o nivel de aprendizagem desses alunos
respondem 100% ao nivel desejado para aquela etapa, ou se essas escolas adotam, como ja
discutido na taxa de aprovacdo, o uso de estratégias para que o aluno avance sem interromper
o ciclo.

E certo que, mesmo o0 SisPAE abstraindo o minimo de qualidade pelo desempenho em
duas proficiéncias, deveria demonstrar coeréncia nos dados divulgados. Contudo, verifica-se
um distanciamento expressivo entre avaliacdo em larga escala, representado pelo desempenho
abaixo do bésico, e os bons resultados de aprovacdes e reprovagfes. Essa contradicdo nos
nameros nos sinaliza a outro movimento, introduzido pela cultura de metas.

As condicdes materiais vigentes explicam o fenbmeno apresentado. Isso porque, 0
estado do Para, em parceria com o setor privado, através do Pacto pelo Educacdo do Parg, se
comprometeu, ao longo de 5 anos, a melhorar a qualidade da educacdo, cuja a meta Unica era a
de elevar o IDEB. Um dos fatores para a efetivacdo dessa melhoria era elevar os indicadores de
rendimento que, calculado ao desempenho nas avaliacdes padronizadas, alcancaria tal objetivo.

A énfase no controle de resultado constitui um dos principios do gerencialismo. Como
ja observado no item sobre aprovacgdo, ha uma potencializacdo da responsabilidade nas escolas
publicas pelas politicas educacionais de prestacdo de contas, que centraliza suas a¢Ges no
desempenho e nas relacdes profissionais auditaveis e performativas (VERGER; NORMAN,
2015). A autonomia que, aparentemente, passa uma visao de independéncia, expde as escolas
as pressoes verticalizadas. Entdo, busca-se a eficiéncia escolar, a partir da utilizacdo de
ferramentas gerenciais compativeis ao mercado, reduzindo a qualidade a testes de proficiéncias,
como acontece com o SisPAE, para melhora da taxa de aprovacgéo. Entretanto, ndo temos como
deixar de evidenciar, novamente, a divergéncia entre as taxas de reprovagdo minima
comparadas aos resultados de insuficiéncia nas avaliagfes em larga escala paraense.

Dentro desse contexto, o que transparece é que as avaliagdes realizadas dentro da escola,

seja pelo método institucional ou do professor, ndo se relacionam a avaliacdo do SisPAE, ja
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que ndo identificamos um agravo no fluxo escolar no que concerne as aprovagdes e
reprovacoes.

Ainda como variavel de rendimento, o abandono refere-se aos alunos que, por algum
motivo, deixaram de frequentar a escola antes do término do ano letivo, sem requerer
formalmente a transferéncia (Inep, 2021). No interior da Amazonia, essa taxa tende a ser maior
que em outras regides do Brasil, devido as caracteristicas regionais e a auséncia de escolas
publicas nas zonas rurais (ARAUJO; RODRIGUES; ALVES, 2015, p.236).

Em Breves, 0 abandono educacional configura-se como um dos grandes problemas na
educacdo da regido e, como consequéncia desse, também a distor¢cdo idade/série.

A tabela 8, mostra a situagdo por escolar da taxa de abandono nos dltimos 10 anos.

Tabela 8 — Taxa de abandono da 32 série do EM das escolas publicas estaduais do municipio de Breves
Taxa de Abandono da 3 série do EM

Nome da Escola 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1° Prof. Gerson Peres — Anexo | 84 16,3 239 4,0
2° Profa. Maria Elizete — Anexo | 143 225 222 0,0
3° Profa. Maria Camara Paes 6,7 7,5 8 10.1 7,7 9,5 96 143 17,0 0,0
4° Prof. Gerson Peres 179 191 127 108 13,1 5,9 2,0 9,7 52 1,4
5° Profa. Maria Elizete F Nunes 14,3 12 12,3 165 10,8 3,5 3,0 58 49 0,0
6° Santo Agostinho 0 2,3 0 0 0,0 10 08 23 08 00
BREVES 10,7 10,2 95 11.9 9,1 5,6 6,0 113 114 05
PARA 16,1 148 148 14,2 158 122 106 11,2 81 06

Fonte: Censo escola/lnep.

Diferente dos dados positivos de aprovacdo e retencdo nos 10 anos analisados, verifica-
se resultados contrarios no que diz respeito ao crescimento dos nimeros de abandono. Em
Breves, mesmo com registro de diminui¢&o no decorrer dos anos, voltou a crescer ao final do
periodo analisado, ja no estado no Pard, que registrou taxas maiores de abandono, verifica-se
uma diminuicao progressiva no periodo citado. Na ordem de maiores resultados, observamos
que 0s anexos registraram maiores taxas de abandono. A situacdo deve-se ao fato de ambas
ofertarem vagas no periodo noturno, onde a maioria desses discentes trabalham durante o dia.

Em contrapartida, verifica-se que a partir de 2016 as escolas estaduais Maria Elizete
Nunes e Gerson Peres obtiveram os melhores resultados, com diminuic¢do significativa de
abandono. Isso porque, segundo informagdes coletadas no banco de dados da Seduc-PA, ambas
as escolas abriram novas vagas com a criacdo dos anexos, fazendo com que a elevagdo do
abandono migrasse para essas escolas vinculadas, atingindo os maiores indices de abandono
nos anos de 2018 e 2019. Ou seja, ndo houve diminuicdo da taxa de abandono, o problema

apenas foi isolado para outro espaco.
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Podemos observar melhor a persisténcia do problema ao analisar a escola Maria Camara
Paes, com taxa elevada de abandono. Explica-se pelo fato de que essa instituicdo agrega o maior
numero de alunos, turnos e formas de oferta de ensino médio. A Unica que possui nucleos de
atendimento nas comunidades ribeirinha pelo SOME, com elevados indices de distorcdo idade
série.

Os maiores indices foram registrados nos primeiros e ultimos anos da analise, ndo sendo
possivel analisar em conjunto com o ano de 2020, por se tratar de informacdes especificas do
cenario educacional no primeiro ano de pandemia do covid-19. O que é importante é observar
as contradigdes materializadas nos dados divulgados de 0,5% de abandono. Justamente no
contexto de pandemia, com a implantacdo do ensino remoto, totalmente dependente das
tecnologias e, portanto, dos recursos financeiros, desenha-se um cenario complexo, cujos atores
menos favorecidos acabaram sendo excluidos. O abandono, ndo revelado nos nameros, foi
corrigido com a adocdo da aprovacdo automatica, aderida pela maioria dos estados nesse
periodo atipico. Uma ocultacdo do retrocesso na aprendizagem e no processo social da
educacdo com danos mais graves para estudantes de baixa renda.

Esses resultados demonstram o quanto os indicadores sdo frageis ao retratar a realidade
educacional. Mesmo se considerarmos apenas 0s anos de 2011 a 2019, que retrata pequenos
avancos de aprovacao e reprovacdo no municipio, as taxas de abandono e distor¢do idade série
nos revela a situacdo educacional degradante da populacdo de Breves, contraria a essas
variaveis.

Tabela 9- Taxa de distorcdo idade-série da 32 série do EM das escolas publicas estaduais do municipio de
Breves.

Taxa de distor¢do idade-série da 3 série do EM

Nome da Escola 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1° Prof. Gerson Peres - Anexo | - - - - - - 995 970 984 98,0
2° Profa. Maria Elizete - Anexo | - - - - - - 905 936 959 975
3° Profa. Maria Camara Paes 783 773 73 696 743 655 625 71,8 732 798
4° Profa. Maria Elizete F Nunes 836 823 782 736 665 723 646 689 692 731
5° Prof. Gerson Peres 787 821 772 738 694 697 548 585 545 599
6° Santo Agostinho 28 23,3 211 13.7 17 159 15,3 20,2 222 224
BREVES 74,3 74,2 69,8 66,4 64,2 61,8 63,9 63,2 584 739
PARA 61,3 59,7 56,9 55,8 54,5 53,8 49,7 50,9 483 485

Fonte: Censo escola/Inep.

A distor¢do idade-série, conforme dados do Inep (2021), diz respeito ao percentual de
alunos que possuem idade superior a recomendada para a série frequentada. Essas taxas “[...]

sdo reflexos de reprovacdo, quando o aluno precisa repetir a série em questdo; o abandono
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escolar, quando o aluno deixa de frequentar a escola por um periodo; ou, por fim, a matricula
tardia do estudante na escola” (PORTELLA; BUSSMANN; H. DE OLIVEIRA, 2017).

A cidade de Breves esta entre as cidades com maior taxa de defasagem idade-série do
estado do Para. No ultimo ano de nossa analise, 0 municipio registrou taxa de 73,9% de alunos
com atraso escolar, enquanto que no estado do Paré a taxa foi de 48,5%. Um retrocesso, se
observarmos que as taxas, em vez de reduzirem, progrediram se comparado ao resultado inicial
de 2011.

Os anexos novamente ocupam os primeiros lugares com os piores resultados em relacao
a taxas de distorcdo idade-série, compativel com as taxas de abandono. A proporcdo, de quase
100% nos 4 altimos anos da andlise, dos alunos cursando o ensino médio com atraso escolar
alerta para o fator preocupante de gue as taxas de distor¢éo no ensino médio estdo aumentando,
mesmo com as politicas publicas de correcdo de fluxo implantada pelo governo através de
ofertas no EJA e Mundiar.

As taxas elevadas de distorcdo idade-série nas escolas publicas da regido ndo se
restringem apenas as turmas de educacao para jovens e adultos. Nas escolas que predominam
matricula para o Ensino Médio regular, como as escolas Maria Camara Paes (79,8), Maria
Elizete Nunes (73,1) e Gerson Peres (59,9), esse fato também se sobressai, 0 que evidencia a
fragilidade educacional da populacdo brevense, que piora ao passar dos anos. 1sso porque,
segundo a Unesco (2018), esse fendbmeno atinge, principalmente, as camadas mais vulneraveis,
gue em Breves correspondem a 79,45% da populacdo (IBGE, 2010), estando mais propensos a
abandonar a escola para ingressar no mercado de trabalho de modo prematuro e precario, sem
concluir os estudos.

A tabela 9 nos mostra que, ao passo que analisamos os dados de rendimento e distor¢éo
idade-série dos alunos, observamos que as avaliagdes em larga escala, nesse caso especifico o
SisPAE, revelam um movimento reverso ao pretendido pelo Programa de Melhorias da
Educacdo Basica Paraense, quando h& uma progressdao apenas nos indicadores de
aprovacao/reprovacdo enquanto o abandono e seus impactos no atraso escolar, ndo so persiste,
mais é aprofundado no ano de 2020, por conta da aprovacdo automatica, que ndo considerou
abandono e nem as avalia¢es naquele ano.

A distor¢éo idade-série reflete a pobreza da populacdo, que é intensificada pela auséncia
de politicas publicas na regido amazodnica. Grande parte sdo moradores de comunidades
ribeirinhas, distantes da zona urbana, que possuem dificuldades de se deslocar a escolas. A

vulnerabilidade do municipio sinalizado no IDHM (0,503) pode ser observada nas elevadas
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taxas de informalidade (38,63%), no trabalho sem carteira assinada (25,06%) e inativos
(39,36%). Diante das necessidades de sobrevivéncia, o estudante precisa abandonar repetidas
vezes a escola, em busca do trabalho informal, sem garantias trabalhistas e, portanto, precario.

O mecanismo de promocéo de qualidade na educacdo, materializado no uso do SisPAE
ndo trouxe mudancas significativa em relagdo aos problemas de fluxo escolar na regido. Além
disso, verifica-se que as escolas com mais altas taxas de abandono e que atendem, em sua
maioria, estudantes com atraso escolar, sdo as escolas que apresentaram as piores notas no
SisPAE. Um indicativo que a questdo social impacta no desempenho do aluno.

Dessa forma, podemos inferir, pela analise dos indicadores até aqui, que os resultados
divulgados em relagdo ao desempenho no SisPAE se distanciam aos das avaliagbes
institucionais e, consequentemente, das taxas de aprovacOes e reprovacdo dos alunos das
escolas puablicas da rede estadual pelo fenbmeno aparente. No entanto, os resultados
apresentados de aprovacao e reprovacao sdo consequéncia dos efeitos do SisPAE, haja vista
que, a partir de sua implementacgéo, observa-se um movimento de melhorias do indicador em
direcao ao objetivo comum de elevar a média do Estado. N&o teria essa explicagéo se, por acaso,
as taxas de abandono e distor¢do idade-série apresentassem diminuicdo, por exemplo. Essa
relagdo das notas inferiores no SisPAE, com a taxa de distorcdo idade-série e taxas de abandono,
podem ser melhor visualizada na tabela abaixo, considerando toda a mesorregido do
arquipélago do marajo, que agrupa as mais preocupantes taxas de distor¢do-idade série do
estado, com recorte apenas do ano de 2018, Gltimo ano de avaliaces do SisPAE pela modelo

padréo:
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Tabela 10- Desempenho, rendimento e distorcdo idade-série da 3% série do EM dos municipios do
arquipélago do Marajé no ano de 2018

DESEMPENHO
MUNICIPIOS DO MARAJO SISPAE REPIMENTE DISTORGAO
IDADE SERIE
Portugues matematica Aprovacdo Reprovagdo Abandono

1 S&o Seb. da Boa Vista 261 256,7 90,2 2,8 7,0 41,3
2 Salvaterra 255,3 254.,6 85,9 3,2 10,9 58,1
3 Breves 250 246,1 86,6 2,1 11,3 63,2
4 Portel 249,8 250,9 82,1 6,2 11,7 51,0
5 Bagre 249,6 236,2 82,7 10,0 7,3 71,7
6 Soure 247,9 240,8 76,2 10,2 13,6 58,1
7 Ponta de Pedras 242,8 238,8 83,6 4,5 11,9 43,0
8 Chaves 239,8 239,7 89,7 6,9 3,4 63,8
9 Gurupa 239,5 232,8 69,7 1,3 29,0 81,6
10 Oeiras do Para* 236,6 242 83,5 31 13,4 65,1
11 Melgaco 235,6 233,5 88,1 4,9 7,0 72,7
12 Cachoeira do Arari 233,7 231,5 84,8 7,4 7,8 53,6
13 Muana 230,5 233,5 78,7 4,5 16,8 61,2
14 Curralinho 228,8 225,1 77,3 52 17,5 68,4
15 Afua 225,9 227,6 85,4 2,2 12,4 59,1
16 Anajas 225,5 225,5 82,0 1,6 16,4 79,8
17 Santa Cruz do Arari 210,6 2239 82,8 1,0 16,2 70,0

PARA 243,8 2419 83,7 51 11,2 50,9

Fonte: SiSPAE/Censo escolar- INEP/MEC.
* Municipio de Oeiras do Para foi incluido na Regido de Integracdo do Marajé, pelo Decreto n° 2.129, de 20 de
janeiro de 2022.

Os municipios de Sdo Sebastido da Boa Vista, Salvaterra e Breves, embora tenham
registrado nivel basico em lingua portuguesa e abaixo do basico em matematica, se destacam
com os maiores desempenho em relagdo a regido do Marajo-PA. Ambos apresentaram as taxas
acentuadas de aprovacdo e minimas de reprovacdo. Aqui, a taxa de reprovacao revela mais
claramente o0 movimento de aprovagéo limitado pelo abandono, ou seja, a aprovagdo néo avanca
mais pelo fato impreciso da taxa de abandono. Quanto a taxa de distor¢do idade série, reflexo
da taxa de abandono e reprovacao, mesmo as menores taxas entre 0s municipios do arquipélago
ainda estdo elevadas. Sobre as demais cidades da lista, todas apresentaram nivel abaixo do
bésico para as duas proficiéncias e niveis de aprovagdo e reprovacdo positivo comparado as
notas minimas nas avaliacdes em desempenho. Chama atencdo o fato do municipio de Santa
Cruz do Ariri estar na ultima colocacdo e possuir apenas 1% de reprovacao, enquanto que as

taxas de abandono e atraso escolar estdo elevados.
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Acentuamos que as avaliacdes em larga escala estdo inseridas dentro de um processo de
reformas em prol da manutencdo do sistema de producdo, que explica o carater reducionista de
avaliar a qualidade educacional. Com base nisso, revela-se na analise a contradi¢do que emana
dos fendmenos sociais que vive em constante movimento. O SisPAE, mesmo apresentando
resultados inferiores de aprendizagem, em seus efeitos, reflete de forma contraria nos
indicadores de rendimento, especificamente nas varidveis aprovacgao e reprovacao, que podem
ser justificadas pela forma instrumentalista de gestdo. De acordo com Libaneo (2018, p. 195),
“transforma o cenario educacional em uma arena de competicao, pressionando as institui¢cdes a
implementarem ac¢Bes em buscas de resultados, vinculando a qualidade quantificadas passiveis
de hierarquizagdo em rankings”. No entanto, os graves problemas relacionados a educacao
acabam sendo revelados pelas elevadas taxas dos indicadores de abandono e distorcdo idade
serie.

Tal qual o SisPAE, o sistema de avaliagdo da educagdo basica (SAEB) também
possibilita avaliar dados sobre algumas varidveis internas e externas a escola, através de seus
questionarios aplicados aos diretores, secretarios, professores e alunos. Essas informacdes, que
ndo deixam de ser instrumento de regulacdo do Estado, formam dados para elaboracdo de
indicadores educacionais 0s quais iremos analisar mais adiante, como: o diagnéstico das
condicGes de oferta e condi¢es socioeconémica dos alunos do ensino médio publico.

Esses dados, embora representem uma pequena amostra de um todo, sdo relevantes na
analise da qualidade da educacdo no municipio. Para tanto, ao avaliar uma grande quantidade
de alunos com prova padronizada, acaba-se desconsiderando as particularidades de cada
individuo no que diz respeito as diferencas sociais, culturais, econdmica do aluno, bem como
fatores interno a escola como a infraestrutura, as condigdes de trabalho dos professores e 0
ambiente de aprendizagem (LIBANEO, 2018).

No que tange variaveis internas a escolas que podem influenciar no desempenho do
aluno, para nos ajudar a explicar tamanha discrepancia nos resultados do SisPAE, analisaremos,
a seqguir, as condicdes de atendimento escolar, que envolve o tamanho da escola, formas de
oferta do ensino medio, gestdo da escola segundo o grau de complexibilidade, formacao e
salario dos professores e infraestrutura da escola. Por fim, na Gltima subse¢do, analisaremos 0s

fatores externos através dos indicadores de condi¢des socioecondmico dos alunos.

4.2.3 Condicgdes de oferta de ensino
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Nessa subsecao sobre condigOes de oferta de ensino, serdo analisadas as condigdes de
atendimento das instituicGes de ensino externadas pelos indicadores relacionados aos insumos
estruturais, gerenciais e pedagogicos disponiveis nas escolas. Esses indicadores quantificam a
aplicacdo dos recursos disponiveis na educacéo, visando atender demandas que podem ser de

natureza tanto material quanto humana (PONTES, 2012).

4.2.3.1 Atendimento escolar

O primeiro indicador a ser analisado sobre as condi¢des de oferta de ensino refere-se ao
tamanho da escola de acordo com o total de alunos atendidos. Um dado relevante para se
observar, uma vez que, segundo pesquisas relacionadas a fatores que podem contribuir com o
desempenho escolar, quanto menor a escola maior sera o desempenho do aluno (SOARES,
2004). Quanto menor o espaco e menor quantidade de discente, mais proximo ficara esse aluno
do professor, podendo ser observado em suas particularidades de aprendizado. Além disso, em
escolas menores, ha um controle maior por parte da gestdo, abrindo lacunas ao uso de métodos
de selecdo.

No quadro 5 fizemos a relacdo das escolas segundo a capacidade possivel de
atendimento. Na classificacdo dada pelo INEP (2021), escolas de ensino médio que atendem
até 250 alunos sdo consideradas de pequeno porte, acima desse quantitativo se classificam como

escolas de grande porte.

Quadro 5- Instituicdo de Ensino Médio segundo capacidade de atendimento em Breves

ESCOLAS/INSTITUTO REDE PORTE®

1° EEEM PROFA MARIA CAMARA PAES Estadual Mais de 1000 matriculas de escolarizagéo

20 EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES Estadual Entre 501 e 1000 matriculas de
escolarizacdo

30 EEEM PROF GERSON PERES Estadual Entre 501 e 1000 matriculas de
escolarizacdo

49 EEEM SANTO AGOSTINHO Estadual Entre 201 e 500 matriculas de escolarizacdo

0 % -
f EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES-ANEXO Estadual Entre 51 e 200 matriculas de escolarizagdo
6° *EEEM PROF GERSON PERES — ANEXO | Estadual Entre 51 e 200 matriculas de escolarizagdo

Fonte: elaborado peca autora a partir de dados do Inepdata/catalogo de escolas.
*Escolas vinculadas

Em Breves, todas as escolas publicas da rede estadual correspondem a porte grande,
acima de 250 alunos por escola, exceto os anexos criados para atendimento de demanda

excedente das escolas Profa. Maria Elizete Fona Nunes e Prof. Gerson Peres que, ao adquirirem

34 Porte pequeno: escola que atende até 250 alunos; Porte grande: escolas acima de 250 (MEC, 2021).
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cédigo proprio do INEP, passaram a ser classificadas como vinculadas. Essas escolas,
chamadas vinculadas, foram criadas para solucionar o problema da grande demanda do
municipio, atendendo tanto turmas do Ensino Médio Regular quanto do projeto Mundiar e EJA
Ensino Medio.

Na primeira posicdo, identifica-se a Escola profa. Maria Camara Paes. Essa é a
instituicdo com maior cobertura de atendimento, pois possui porte para mais de 1000 alunos do
Ensino Médio. Como escola de porte grande, contempla as modalidades de Ensino Regular e
atendimento de Educacéo Especial, além de ser a Unica a ofertar vagas pelo Sistema Modular
de Ensino nos interiores mais afastados da cidade.

As escolas Gerson Peres e Maria Elizete Nunes também séo consideradas como de
grande porte. A primeira atende Educacdo especial, Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino
Médio e Ensino Médio Regular; a ultima, oferta vagas apenas para 0 Ensino Médio regular,
ambas com espaco para atender entre 500 a 1000 alunos. Ja a escola Santo Agostinho, oferta
vagas até 500 alunos, voltadas totalmente ao Ensino Médio regular. Ou seja, a escola Santo
Agostinho é a que possui menor quantidade de matriculas comparadas as outras escolas da rede,
e a Unica que oferta apenas uma modalidade de Ensino Médio.

Além do porte de cada escola, outro fator que possui relevancia, no que tange a
qualidade educacional, séo as formas de ensino médio que estdo sendo ofertadas na regido.
Diante das particularidades de cada ensino, a escola tende a se preparar mais para receber
grupos diferentes de alunos o que impacta também na qualidade da educacéo.

Relacionamos no quadro 6 essas formas diferenciadas por escola publica da rede

estadual, considerando os registros de 2020:

Quadro 6 - Formas de atendimento publico de EM por escola da rede estadual no ano de 2020

Escolas Formas de oferta

Ensino Médio Regular

1° Prof. Gerson Peres Ensino Médio - EJA

Atendimento especializado
Ensino Médio Regular

2° Prof.a Maria Camara Paes Ensino Médio - SOME
Atendimento especializado

3° Prof. M Elizete F N Anexo | Ensino Médio Regular

Ensino Médio Mundiar

4° Prof.a Maria Elizete F Nunes Ensino Médio Regular

5° Santo Agostinho Ensino Médio Regular

6° Prof. Gerson Peres Anexo | Ensino Médio Mundiar

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no site SEDUC-PA.
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Interessante observar que, para o desempenho do aluno nas avaliages em larga escala,
tanto a situacdo da escola quanto as formas de ensino que contempla dizem muito sobre os
resultados apontados no SisPAE. Verifica-se que a escola Gerson Peres e Maria Camara Paes
apresentam maior numero de formas de ofertas, sendo o Ensino Regular o de maior
atendimento. A escola Maria Elizete oferta somente Ensino Médio regular, e seu anexo oferta,
além do regular, vagas de ensino médio pelo Mundiar. J& 0o Santo Agostinho, disponibiliza
poucas vagas em relacdo as outras escolas, sendo somente o Ensino Médio regular seu unico
atendimento pela administracéo do estado.

Embora os documentos oficiais destaquem a busca por qualidade de ensino e
democratizagdo de acesso, o Ensino Médio no municipio se materializa em diversas
modalidades de atendimento. No Estado do Para, especificamente na regido que delimita
Breves, fizemos a consolidacdo das matriculas de todas as escolas, objetivando observar a
abrangéncia de cada modalidade ao longo dos Gltimos anos. Na busca, identificamos 11 (onze)*®
formas de oferta de EM no municipio, considerando as instituicGes federais e privadas, porém,
no nosso universo de analise de escolas publicas da rede estadual, constam 8 (oito) formas de

ensino médio, segundo informacdes extraidas do site da SEDUC- PA.

Tabela 11- Formas de atendimento publico da rede estadual de EM dos Gltimos 6 anos %em Breves- PA

FORMAS DE ATENDIMENTO DE EM 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Ensino Médio Regular - Diurno 2435 2032 2124 1924 1959 2087
2. Ensino Médio Regular - Noturno 947 1084 1167 947 710 916
3. Atendimento Educacional Especializado 29 - 17 22 26 25
4. Ensino Médio Some Regular - Diurno 208 55 97 79 97 160
5. Ensino Médio Some Regular -Noturno 204 196 124 89 117 99
6. Ensino Médio SEI Regular -Noturno 91 - - - - -
7. Ensino Médio EJA - Saberes da Eja 167 102 0 126 0 100
8. Ensino Médio Acel - Projeto Mundiar - 224 319 264 249 99

Fonte: elaborada pela autora com base em dados disponibilizados pela Seduc/PA.

%Ensino Médio Regular — Diurno, Ensino Médio Regular — Noturno, Atendimento Educacional Especializado,
Ensino Médio Some Regular — Diurno, Ensino Médio Some Regular -Noturno, Ensino Médio SEI Regular -
Noturno, Ensino Médio EJA - Saberes da EJA, Ensino Médio Acel - Projeto Mundiar, Curso Técnico Integrado
Ens. Médio — publico, Curso Técnico Integrado Ens. Médio — privado, Ensino Médio EJA — privado e Ensino
Meédio normal/magistério — privado.

36 Nao foi possivel fazer uma série histérica das diferentes formas de ofertas de ensino médio dos Gltimos 10 anos,
pois a base de dados da SEDUC-PA disponivel no site inicia a partir de 2015. Assim, o recorte temporal desse
periodo ndo evidencia a disponibilidade de oferta de ensino médio antes do langamento do pacto pela educagdo.
No entanto, podemos extrair da tabela formas atualizadas divulgadas na rede de ensino Estadual.
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Essas formas variadas sdo resultado de politicas publicas de universalizagdo e
democratizacdo de acesso a educagdo que impactam na qualidade do ensino oferecido a
populacdo do municipio. A avaliacdo paraense ndo abrange todas essas formas de ofertas
apresentadas, apenas o Ensino Médio regular e 0 Some. Ensino Médio EJA e EM Projeto
Mundiar ndo estdo incluidos na avaliagdo, pois ambos possuem avaliacdo padronizada
especifica. Entretanto, faz-se necessario apresentar o espaco que cada uma delas ocupa no
cenario educacional do municipio:

O ensino regular refere-se a educacao basica de preparacdo para etapa educacional
seguinte, contemplando disciplinas regulares da grade curricular. De acordo com a tabela 11,
€ 0 que concentra a maior parte das matriculas, porém, mesmo nessa forma de ensino ha
diferenciacéo entre diurno e noturno. O ensino noturno acaba sendo de menor rendimento para
os alunos, visto gque as vagas sao preenchidas, em sua maioria, por trabalhadores que s6 dispdem
desse horério para estudar e, na maioria das vezes, chegam atrasados na escola devido o tempo
integral do trabalho®’. Esse horario reduzido das aulas se agrava ainda mais dependendo da
localizacdo das escolas, em alguns casos em areas de risco, além da infraestrutura precéria e
professores desmotivados, acabam evidenciando um ensino médio que diverge dos demais
turnos, 0 que impacta tanto no desempenho do aluno como em sua formagao geral como um
todo.

O atendimento especializado é uma politica indispensavel para inclusdo de pessoas
com deficiéncia. Na constituicdo de 1988 esse direito estd previsto no Art. 227, e reafirmado
no art. 4° da Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional — LDB de 1996, os quais determinam
que o Estado tem o dever de garantir atendimento especializado e gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino. Essa redacéo foi editada
posteriormente pela lei n°® 12.796 de 2013, definindo com maior precisdo 0s tipos de
deficiéncias que o governo é obrigado a assegurar. No PEE do estado do Para (2015), se
assegura atendimento especial, proporcionando um sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Breves iniciou em 2015, as primeiras turmas de EM com atendimento especializado.

Ainda hoje com poucos profissionais atuando no municipio pelas escolas Profa. Maria Camara

37 Souza e oliveira (2008) analisa as diferenciagGes dos alunos que cursam o ensino médio noturno, em sua maioria
sdo alunos trabalhadores, com poucas perspectivas em relagdo a continuidade nos estudos, marcada pelo exercicio
da submissdo; e a condicdo de estudante determinada pela sua condi¢do de trabalhador, porém com pouca
percepcdo disso. SOUZA, Sandra Z.; OLIVEIRA, Romualdo Portela. Ensino Médio noturno: democratizagéo e
diversidade. Editora UFPR, Educar, Curitiba, n. 30, p. 53-72, 2008. Disponivel em <
https://www.scielo.br/j/er/a/\/ 3FVFWY8CtS9dY p9GhWmrcM/?format=pdf&lang=pt>. Acesso: 07/08/2022.


https://www.scielo.br/j/er/a/V3FvFWy8CtS9dYp9GhWmrcM/?format=pdf&lang=pt
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Paes, Profa. Maria Elizete Fona Nunes, Prof. Gerson Peres segundo registros de matriculas da
SEDUC-PA.

Sobre o atendimento do Ensino Meédio no Campo, foi instituido o Sistema de
Organizacao Modular de Ensino — SOME, pela lei Estadual n® 7.806, de 29 de abril de 2014,
com objetivo de suprir as demandas da populacéo escolar do interior do Estado, onde néo existia
presenca de escolas de ensino regular, como descreve o Art. 2° da referida lei.

O Ensino Modular visa garantir aos alunos acesso a educacdo béasica e
isonomia nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de escolaridade e a
permanéncia dos alunos em suas comunidades, observando as peculiaridades
e diversidades encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do Estado do
Para (PARA, 2014).

Tal qual as demais politicas publicas implementadas na regido, o atendimento a
populacdo do campo estd previsto no PNE e no PEE, como estratégia de universalizar o
atendimento escolar do ensino médio a toda populacdo de 15 a 17 anos. Dessa forma, foram
implantadas nas comunidades e vilas ribeirinhas do municipio como alternativas de superacéo
da falta de escolas publicas, as chamadas escolas-polo. Esses polos séo extensdes das escolas
estaduais ja existentes da area urbana e, nesse caso, a Unica que oferta vagas de ensino modular
é a escola Profa. Maria Camara Paes.

As escolas-polo, também conhecidas por “nucleagdo”, segundo Geografia da educagéo
brasileira (2001), sdo implantadas nas comunidades em pequenos espagos, cedidos pela

prefeitura conforme descreve Rodrigues®.

O espaco de funcionamento do SOME nas comunidades rurais do estado é,
por sua vez e via de regra, constituido de salas de escolas municipais que séo
cedidas para as turmas modulares, nos horarios em que estdo ociosas, sendo
denominadas “Escolas Polo”. Contudo, inexiste uma equipe gestora especifica
do SOME nas localidades de funcionamento. Assim, embora os alunos
estudem em sua comunidade (ou em areas vizinhas), sdo vinculados a uma
“Escola Sede”, situada na cidade e responsavel pelo atendimento das
demandas pedagdgico-administrativas em conjunto com as Unidades
Regionais de Educagéo (2016, p.75)

A falta da gestdo nos polos acaba transferindo a responsabilidade de organizacdo e
planejamento aos professores. Por mais que o estado tenha criado acesso a populagdo do campo,

ndo garantiu condi¢Ges de ensino adequadas para esses sujeitos. Atualmente, existem no

38 RODRIGUES, Jodo Marcelino Pantoja. NO ESPELHO DO RIO O QUE REFLETE E O QUE “SOME”? O
Sistema de Organizagdo Modular de Ensino (SOME) na ética de jovens egressos no municipio de Breves — Para.
Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Federal do Para, Instituto de ciéncias da educacédo, programa
de pés-graduacao em educagéo. 2016.
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municipio de Breves escolas-polo em apenas seis nucleos populacionais, localizadas nas
comunidades: S&o Benedito do Jacaré Grandes; Curumi; Comunidade Santo Antonio; Vila
Mainard; Lago do Jacaré e Nova Jerusalém (SEDUC, 2021).

Foram atendidos pelo SOME, no dltimo ano, 259 alunos, distribuidos pelas 6
comunidades. O sistema contempla o curriculo do EM regular, porém com forma de ensino
diferenciada, realizada por médulos de 50 dias, com 4 médulos ao ano. Interessante destacar a
proporcédo de atendimento em consonancia a demanda populacional do campo. Pela estimativa
populacional do ano de 2020 (IBGE), o atendimento educacional desse tipo de modalidade do
campo ndo chega a 1%. Ainda pouco expressivo para o total de habitantes que residem no
campo.

Conforme descrito, o ensino oferecido a populacdo do campo ainda é muito precario, e
atende uma demanda populacional desprovida ndo s6 de educacdo, mas tantos outros direitos
sociais. Sdo pessoas pobres, revelados nas altas taxas de abandono e distor¢do idade-série
demonstrado nas tabelas 8 e 9 pela escola Maria Camara Paes que, somado a uma educagéo
igualmente pobre, resulta em perdas significativas de aprendizado desses sujeitos. Os impactos
sdo revelados pelas notas do SisPAE, ja que os alunos do SOME fazem parte do puablico
avaliado. De acordo com portal da SEDUC, em 2018, praticamente quase todos o0s estudantes
(95,7%) obtiveram desempenho abaixo do basico (média de 226 em lingua portuguesa e 217,7
em matematica.

Sobre a modalidade de Ensino Médio Educacdo para Jovens e Adultos — EJA,
destacado como uma das formas de EM na tabela 11, é direcionado a atender pessoas com
defasagem idade-série, que por algum motivo tiveram que abandonar a escola, seja por ter
iniciado precocemente no mercado de trabalho, por morar em localidade que n&o havia acesso
a educacao, dentre outros motivos que impossibilitaram esse ingresso na idade certa na escola,
conforme descrito no Art.37 da LDB de 1996: “A educagdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria e constituird instrumento para a educagio e a aprendizagem ao longo da vida.”.

A educagdo como direito de todos é garantida tanto na Constituicdo quanto na Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo, no art. 5° “O acesso a educagdo bésica obrigatoria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o0 Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (BRASIL, 1988, 1996). Sendo obrigacdo do

Estado assegurar o acesso de forma gratuita aos jovens e adultos, que ndo puderam efetuar os



122

estudos na idade regular. Assim, conforme a referida lei, o Poder Publico viabilizara e
estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e
complementares entre si. Além disso, a educacdo voltada a jovens e adultos também esta
contemplada em ambos os planos como estratégia para atingir a universalizacao do atendimento
escolar.

Em Breves, conforme ja apontado, existem elevadas taxas de defasagem escolar.
Segundo dados coletados pelo site da SEDUC — PA, identifica-se que apenas uma escola de
EM publica contempla atendimento nessa forma de modalidade, a escola Gerson Peres, no
horario noturno, compativeis aqueles que precisam trabalhar durante o dia. Além das poucas
vagas ofertadas na rede publica, tendo em vista o percentual de analfabetos evidenciados pelos
numeros do IBGE no municipio (Tabela 2), observa-se uma certa instabilidade nas matriculas
no decorrer da série histdrica, nos anos de 2017 e 2019, por exemplo, ndo foram ofertadas
matriculas para essa modalidade. Em contrapartida, nos anos de auséncia de matricula no EJA
houve um crescimento nas matriculas do Projeto Mundiar.

A comparacdo entre as 2 formas de oferta é importante devido todas atenderem a
populacéo de jovens e adultos com distor¢do idade-série. Essa migracdo do EJA ensino médio
publico para as modalidades similares é preocupante, pois, com a valorizacdo do privado em
detrimento ao publico, o Estado tende a cada vez mais fortalecer a hegemonia politica de
reproducdo do capital. Isso porque 0 Mundiar € um dos projetos que também foi implantado
pelo Pacto pela Educacdo do Para, de iniciativa da Fundacdo Roberto Marinho com a SEDUC-
PA, caracterizado como parceria publico-privada, em que o Estado financia o projeto que é
implementado pelas secretarias.

Tal qual a EJA, o Projeto Mundiar tem como objetivo ajustar o fluxo escolar, acelerando
a aprendizagem do aluno em distorcdo idade série, porém com metodologia diferenciada, por
telessalas. O curriculo abrange as disciplinas obrigatérias, ofertadas em maodulos, mediante
atividades realizadas presencialmente pelos alunos, com a supervisdo de professores lotados
pela SEDUC-PA no sistema de unidocéncia que, comparado ao ensino publico presencial,
possui reducgoes significativas na qualidade do ensino (MESQUITA, 2018, p.125).

Como pode ser observado, as variadas modalidades e formas de oferta de ensino médio
identificados na regido, criadas para sanar problemas persistente de acesso democratico a todos,
ndo ddo condicbes de igualdade, no sentido de uma educacdo de qualidade para todos o0s
sujeitos, pelo contrario, intensificam mais a desigualdade social quando reproduzem

estratificacdo social. Essa hierarquizacdo de diferentes formas de ensino a diferentes grupos
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sociais, segundo Araujo (2019, p. 09), acaba discriminando o sujeito em termos de condi¢fes e
permanéncia na escola, o tratamento de acordo com caracteristicas socioeconémicas de jovens
e adultos reflete significativamente na qualidade educacional de cada grupo.

Importante salientar que ndo estamos defendo a homogeneidade de ensino, mas sim, a
qualidade para todas as formas de oferta nas suas especificidades, pois a forma como é ofertado
a populagéo, ao mesmo tempo que garantem o0 ensino a todas as pessoas, 0s excluem tirando o
direito a uma educacdo de qualidade, dando a ilusdo de aumento de oportunidade, mas que
hierarquiza, como ocorre, por exemplo, nas modalidades de oferta do projeto Mundiar e SOME.

E 0 que Freitas (2007) e Bourdieu (2001) falam sobre a eliminacao adiada, que n&o basta
ter acesso a educacao sem que haja a universalizacéo da qualidade da educacdo. De acordo com
0s autores, as escolas publicas de educacdo basica estdo cheias de alunos de classe
desfavorecida, sem perspectivas dentro das salas de aula, cuja a eliminacédo foi adiada pelos
“[...] programas de recuperacdo, aceleragdo, progressdo continuada e/ou automatica, educacao
de jovens e adultos, pseudo-escolas de tempo integral [...]”, e estdo a espera de uma eliminacao
definitiva na passagem entre ciclos ou conjunto de série (FREITAS, 2007, p.968).

Bourdieu (2001) explica que essa eliminacdo foi diluida no tempo, o que faz com que
as escolas sejam habitadas por excluidos potenciais. Fenémeno que ocorre como consequéncia
dos ajusteis estruturais, muitas vezes imperceptiveis, que acarretam em uma grande

contradicdo. A contrapartida a ser paga pelo beneficio da democratizacao.

4.2.3.2 Gestao

A gestdo da escola é parte fundamental de todo processo educacional. O conceito de
gestdo no meio educacional ganhou forca com a mudanca de paradigmas que tirou do foco a
ideia de administracdo escolar para uma gestao escolar de cunho democratico, conforme dispde
a CF de 1988. De acordo com Luck (1997), gestéo escolar refere-se ao “reconhecimento da
importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a
orientagdo e planejamento de seu trabalho”. Ainda segundo a autora, 0 conceito de gestdo na
educacdo esta relacionado a democratizagdo dos processos pedagdgicos pela participacdo
coletiva de todos os profissionais que fazem parte da instituicdo, incluindo os alunos, pais,
professores, a propria gestdo e comunidade, nas decisées mediante compromisso de todos com
os resultados educacional. Dessa forma, como gestdo, a escola soma esfor¢os, com vista a
formagéo integral do sujeito, utilizando-se de planejamento estratégico para sanar lacunas que

vao além de testes cognitivos em busca da qualidade de ensino.
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Ocorre que, com 0 movimento de reformas educacionais nos anos de 1990, essa gestdo
escolar passa a ser reformulada pelos principios do neoliberalismo, em cumprimento a agenda
internacional. Adrido (2006) explica que havia um discurso aparentemente com caracteristicas
em comum, como a democratizacdo da gestdo, autonomia da escola, participacdo da todos os
profissionais da educacdo e comunidade no planejamento escolar e a descentralizacdo
administrativa, mas que foi ressignificado com a introducdo dos contetdos gerenciais para
educacéo.

O gerencialismo, tratado pelo autor, é explicado como um novo padrdo de gestdo que
parece ter sido criado com base em “[...] anélises comparativas desenvolvidas por pesquisadores
e agencias internacionais de financiamento, com o objetivo de enumerar 0s mecanismos que a
escola e sistema educacionais considerados como de “sucesso” experimentaram” (2006, p. 24).
Ja Silva e Carvalho (2014) conceituam como uma perspectiva de organizacao e funcionamento
do Estado que tem como pilares a atengdo focada nos resultados, verificando se ha eficiéncia,
qualidade e eficacia dos servicos; gestdo descentralizada; criacdo de ambientes competitivos
dentro das institui¢cbes publicas; objetivos claros de produtividade e subornacdo do controle
social.

No estado do Pard, podemos evidenciar esse modelo de gestdo gerencialista, mais
efetivamente, na reforma educacional que ocorreu com o Pacto pela Educacdo do Para a partir
de 2011. Foi reestruturada toda a Secretaria de Educacéo do Estado, nos moldes de gestdo com
base em resultados, tornando a gestdo escolar apenas como executora do processo, sendo a
qualidade avaliada como produto/servi¢o com selo de “qualidade total”. De acordo com Pessoni
e Libaneo (2018), essa concepgio na “Educagdo ¢ uma proposta ideoldgica de cunho neoliberal
que visa ajustar a educacdo como campo estratégico, a logica empresarial voltada as
necessidades de mercado”. Assim, ndo € vidvel para o sistema que haja, de fato, uma gestdo
democrética e participativa, pois isso poderia levar a questionamentos sobre dominacé&o,
levando a contestacdes dessa classe (ADRIAO, 2006).

Um dos principais instrumentos adotados pelo gerencialismo diz respeito aos sistemas
de avaliacdo externa a escola, criado por equipes técnicas que ndo incluem a participacao
daqueles que vivenciam a realidade escolar em sua totalidade, ndo ha de se esperar
compatibilidade nos resultados internos a escola. A dissocia¢do no planejamento e o uso de
instrumentos gerenciais utilizados nas escolas acabam impactando nos testes cognitivos. Tanto

0 municipio de Breves quanto o estado do Para, ainda hoje, ndo conseguiram o desempenho
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adequado para a serie referéncia. Fator importante a ser considerado quando observamos que
essas ferramentas tem como papel auxiliar a gestdo nas tomadas de decisao.

A gestdo mecanicista, que pressiona as escolas a desenvolver técnicas almejando
cumprimento de metas, desconsidera que as escolas passam por inimeras dificuldades, que
comprometem os avan¢os do desempenho escolar, algumas delas ja citadas anteriormente, mas
que agora serdo apresentadas de acordo com o nivel de dificuldade. Dessa forma, procuramos
analisar os entraves pelos quais passam as instituicdes da rede estadual no municipio pelo uso
do indicador de complexidade da gestdo, coletados pela escola através do censo escolar da
educacao béasica. Assim, a gestdo da escola é classificada por niveis de dificuldades, que leva
em consideracao 4 variaveis: Porte da escola, nUmero de etapas/modalidades ofertadas, etapas
complexidade e o numero de turnos de funcionamento da escola (BRASIL, 2014).

O porte da escola, para célculo de complexidade de gestdo, é classificado pela
quantidade de matriculas existente no ano. Quanto maior a quantidade de alunos, maior a

complexidade da gestdo, sendo separados por niveis de categorias que vai de 1 a 6.

Tabela 12— Porte das escolas de EM estadual por niveis de categoria de matricula em 2020

MATRICULAS EM

ESCOLAS/INSTITUTO PORTE POR CATEGORIA 2020
1° EEEM PROFA MARIA CAMARA PAES 06 1242
2° EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES 05 901
3° EEEM PROF GERSON PERES 05 744
4° EEEM SANTO AGOSTINHO 04 403
5° *EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES- 02 132
ANEXO |
6° *EEEM PROF GERSON PERES - ANEXO | 02 51

Fonte: Censo escolar/Inep.

Tomando como base o Gltimo ano do nosso recorte de andlise, ano de 2020, a escola
Maria Camara Paes apresentou 0 maior nimero de matriculas, posicionando-se na categoria®
mais elevada, com 1242 alunos. A escola Gerson Peres e a escola Maria Elizete fazem parte do
grupo de categoria 5, com matriculas de 501 a 1000. Em seguida, a escola Santo Agostinho,
classificada na categoria 4, com matriculas de 301 até 500. E, na posic¢éo 2, ficaram 0s anexos,
com matriculas de 51 a 150 matriculas. Dessa forma, em relacdo a varidvel porte da escola, a

escola Maria Camara Paes foi a que apresentou maior dificuldade na gestao escolar.

39 Segundo Nota Técnica do Inep n° 040/2014, a variavel porte da escola foi mensurada pelo nimero de matriculas
de escolarizagdo em seis categorias (1) até 50 matriculas; (2) de 51 a 150 matriculas; (3) de 151 a 300 matriculas;
(4) de 301 a 500 matriculas; (5) de 501 a 1000 matriculas; e (6) de mais de 1000 matriculas. Assume-se que escolas
gue atendem mais alunos sdo mais complexas.
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A segunda varidvel diz respeito ao numero de etapas, formas ou modalidades de
ensino oferecida pela instituicdo. A escola com maior nimero de formas de ofertas é

considerada a mais complexa, sendo classificada em niveis que vdode 1 a 7.

Tabela 13 — Quantidade de formas de oferta por escola segundo o grau de complexidade no ano de 2020

Escolas Quantidade de formas de oferta  Etapa com maior grau de
complexidade

Ensino Médio Regular 3

1° Prof. Gerson Peres Ensino Médio - EJA 6
Atendimento especializado 7

Ensino Médio Regular 3

2° Prof.a Maria Camara Paes Ensino Médio - SOME -
Atendimento especializado 7

3° Prof. M Elizete F N Anexo | Ensino Médio Regular 3
Ensino Médio Mundiar (6)
4° Prof. Gerson Peres Anexo | Ensino Médio Mundiar (6)
5° Prof.a Maria Elizete F Nunes Ensino Médio Regular 3
6° Santo Agostinho Ensino Médio Regular 3

Fonte: elaborada pela autora com base em dados disponibilizados no site da SEDUC-PA/notas técnicas do
Indicador Complexidade da Gestéo. Elaboragéo propria.

A pontuacdo foi retirada da nota técnica n°® 040/2014 do indicador para mensurar a
complexidade da gestdo nas escolas a partir dos dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica
(INEP, 2014), conforme ja exposto. Assim, as escolas identificadas com mais formas de oferta
foram as escolas Gerson Peres e Maria Camera Paes. Ja o peso de complexidade de cada oferta
é medido pela variavel etapa mais complexa, que se refere as escolas que ofertam vagas a
alunos com idade mais elevada. Dessa forma, a escola Gerson Perez ficou com as modalidades
de maiores graus de complexidade, isso porque, além de atender aos alunos da educacao
especial, fator que aumenta seu peso, ainda oferta vagas do EJA ensino médio. A escola Maria
Céamera Paes ficou em 2° lugar, pois ndo oferta vagas para o EJA, no entanto, oferta 0 SOME
que, embora ofereca ensino com a mesma grade curricular do ensino médio regular, pelas
especificacbes da forma como é ofertado esse ensino, a estrutura do espago escolar, localizagéo,
quadro docente e gestdo diferentes, compativeis as condi¢cdes do local, ndo garantiram um
espaco de valor numérico na escala do indicador. Ou seja, nas notas técnicas do indicador nao
h& informacdes, nem graus mensuraveis de acordo com a complexidade desse ensino.

O anexo da escola Maria Elizete oferta duas formas de ensino médio, informamos o
valor estimado para o Ensino Médio pelo projeto Mundiar, pois, mesmo o INEP né&o
especificando essa modalidade, as caracteristicas de alunos com idade mais elevadas se
equiparam ao do publico que cursam a EJA. Assim, nas ultimas colocagfes dessa varidvel,

constam a escola Maria Elizete Nunes e escola Santo Agostinho com a mesma pontuacao.
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Como ultima variavel desse indicador, calcula-se 0 nUmero de turnos de atendimento
das escolas. Assim, as turmas de cada uma delas foram classificadas de acordo com 0 seu
horario de funcionamento, sendo até trés turnos: Manh3, tarde e noite. Sendo considerada como

mais complexa, a escola que oferta turmas para os trés turnos.

Quadro 7— Numero de turnos de funcionamento das escolas da rede estadual referente a 2020

ESCOLAS/INSTITUTO Quantidade de turnos
1° EEEM PROFA MARIA CAMARA PAES manhéa/tarde/noite
2° EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES manhé/tarde/noite
3° EEEM PROF GERSON PERES manhé/tarde/noite
4° EEEM SANTO AGOSTINHO manha e tarde
5° *EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES- noite
ANEXO |
6° *EEEM PROF GERSON PERES - ANEXO | noite

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no site da SEDUC- PA.

Observa-se que as escolas Maria Camara Paes, Maria Elizete Nunes e Gerson Peres,
nessa variavel, possuem o mesmo grau de complexidade, isso porque todas funcionam nos trés
turnos. A escola Santo Agostinho, como nas outras variaveis do indicador, fica atras com
atendimento em dois turnos, sendo ela a menos complexa das escolas da rede estadual instaladas
no municipio. J& os dois anexos, como trabalham apenas com o excedente das escolas Maria
Elizete e Gerson Peres, funcionam apenas do periodo noturno.

A partir das quatros variaveis, foi avaliado o nivel de associacdo entre elas, a qual
verificou-se a matriz de correlacdo policérica e, posteriormente, a dimensionalidade dos dados
por meio da analise de componentes principais (INEP, 2014). Assim, de acordo com resultados
divulgados do indicador de complexidade de Gestdo, relacionamos no quadro 8 os niveis de

complexidade por escola de maior grau ao menor, com base no ano de 2020.

Quadro 8- Niveis de Complexidade da Gestdo por escola da rede publica estadual no ano de 2020

Escolas Niveis de complexidade
1° - EEEM PROF GERSON PERES Nivel 5
2° - EEEM PROFA MARIA CAMARA PAES Nivel 4
3°- EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES Nivel 4
4° - EEEM SANTO AGOSTINHO Nivel 3
5° - EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES ANEXO | Nivel 2
6° - EEEM PROF GERSON PERES ANEXO | Nivel 1

Fonte: Censo escolar /INEP.

Como pode ser observado, o nivel de complexidade das escolas publicas de EM sao
elevados, ficando nos baixos niveis somente os anexos, por funcionarem em poucos turnos e

trabalharem com uma ou duas formas diferentes de ofertam.
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A escola Gerson Peres destacou-se como escola com maior nivel de complexidade de
gestdo, pois além de ser de grande porte, oferta vagas para educacdo especial e EJA, duas
modalidades com maior grau de dificuldade, além de atender ensino regular em todos os 3
turnos. As escolas Maria Camara Paes e Maria Elizete Nunes também sdo classificadas como
de grande porte, ofertam vagas de ensino médio em todos os turnos, e atendem alunos em mais
de uma forma de ensino médio. A Escola Santo Agostinho destaca-se como a instituigdo com
menor grau de dificuldade em relacdo a gestdo, classificada no nivel 3, por atender apenas
alunos do Ensino Médio regular nos turnos da manha e tarde.

Observando essas 4 variaveis, mesmo compreendendo que esse indicador exterioriza
apenas uma pequena parte de um todo, e que a gestdo de uma unidade escolar se estende a uma
amplitude de dimensdo e fatores que excedem o indicador. E justificavel que escolas com
volume maior de especificidades, como nimero elevados de alunos, atendimento diferenciado,
em mais de um turno, requeiram maior esforco da gestdo, e isso impacta diretamente na
qualidade educacional.

O modelo gerencial, introduzido como referencial de gestdo, utiliza os instrumentos
avaliativos como subsidio a elevacdo da qualidade, no entanto, os resultados alcancados até
aqui foram de baixo desempenho, que coincidem com o0s niveis altos de complexidade da
gestdo. Observa-se o fato de as escolas com maiores niveis de complexidade apresentaram 0s
piores desempenhos nos testes avaliativos, isso porque sao essas escolas que recebem as classes
sociais mais vulneraveis socialmente, tendo que se desdobrar em varias formas de ensino para
atender a grande massa de jovens em condi¢des de pobreza do municipio. Apenas a escola
Santo Agostinho, com menor grau de dificuldade na gestdo, obteve resultados melhores.

Lee (2008) evidencia, em sua pesquisa sobre os efeitos da escola no aprendizado dos
alunos nas escolas dos Estados Unidos, pelo método de Modelagem linear hierarquica (MLH),
gue o tamanho da escola medido pela quantidade de alunos influencia no desempenho
avaliativo, mais ainda, que essa distribuicdo equitativa do aprendizado em escolas maiores faz
mais diferenca nas escolas que recebem aluno de baixa renda do que naguelas que atendem
alunos com nivel socioecondmico mais alto, segundo a autora, alunos em condigdes de
vulnerabilidade social estudam, em sua maioria, em escolas maiores. Para a autora, em relagéo
ao desempenho e a igualdade, os alunos aprendem mais em escolas menores, pois “[...Jesta
caracteristica estrutural tem relevancia especifica em contexto escolares onde estdo
concentrados alunos desfavorecidos. O aprendizado é especialmente reduzido em escolas de

ensino médio muito grande” (2008, p.294)
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Nesse caso, além do fator estrutural, as condi¢Bes sociais dos alunos acrescentam-se
como o fator determinante no desempenho escolar, além dos fatores apresentados sobre
quantidade de turnos e formas de ofertas, configurando em um cenario desolador para gestao
dessas escolas, haja vista que as escolas em Breves ocupam essa caracteristica por serem, em
sua maioria, de grande porte, e a maioria dos estudantes do municipio se enquadrarem como
baixa renda.

Nesse sentindo, a eficacia prometida com o uso de instrumentos avaliativos no processo
educacional traz a tona um conceito de qualidade controverso a realidade apresentada. As
escolas, ao longo de 10 anos de avaliagdo, continuam apresentando problemas de aprendizado
do aluno. Isso porque a qualidade propagada pelo discurso gerencialista baseia-se na
meritocracia, excluindo fatores extraescolares, fazendo com que o dominio do conhecimento
passe ser o foco, deixando de lado o aspecto formativo como objetivo comum da escola. Ou
seja, desconsideram os fatores de desigualdade social do sujeito, sendo que os estudantes nao
estédo na escola somente para aprender disciplina, eles vivenciam relagdes sociais que terminam
desenvolvendo valores e atitudes (FREITAS, 2018, p. 21).

Hypolito e Leite (2012, p. 140) explicam que um dos efeitos da politica gerencial é o de
enfraquecer o coletivo escolar no que concerne as préaticas colaborativas, fazendo com que as
instituicdes figuem submetidas ao controle gerencial externo, fragmentando, assim, as praticas
de gestdo escolar.

Fatores intra e extraescolares, que formam o conjunto de variaveis de uma qualidade
social da educacdo, como as condi¢BGes socioecondmicas do aluno, sociocultural, recurso
publico bem direcionado e 0 compromisso do gestor nas praticas de planejamento da escola,
séo deixados de lado em prol da performatividade e competitividade. Esse fenémeno envolve
aluno, professor e gestdo no ciclo de premiacdo descritos nos relatorios emitidos pelo Pacto
Pela Educacdo do Pard, desconsiderando que ha diferengas entre escolas devido ao grau de
complexidade e pablico atendido.

De acordo com Vitelli, Fristsch e Corsetti (2018), o indicador de desempenho como
instrumento de gestdo tem sua relevancia para planejamento quando se trata de um produto ou
servigo, mas quando corresponde a avaliagcdo da qualidade da educagéo, o indicador torna-se
limitado. Assim, para melhorias na gestdo da escola, a qualidade da educacdo ndo pode ser
reduzida a apenas um indicador proposto, mas a uma lista de variaveis observadas pelo aspecto

subjetivo da realidade educacional, alcancada quando a escola possui, de fato, uma gestdo
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comprometida com os principios democraticos e participativos, podendo, assim, resultar na
superacdo dos mecanismos impostos para a gestao escolar.

Como vimos, a gestdo escolar esta inserida dentro de um contexto politico e social que
envolve dois modelos diferente de gestdo. Um pautado no discurso hegeménico, que promete
solugdes mecanicista, articulados a I6gica de mercado, e o outro modelo mais democrético,
centrado no poder de deciséo participativo, com foco na qualidade social (HYPOLITO; LEITE,
2012). Em Breves, a complexidade que envolve a gestdo escolar relaciona-se aos resultados
apontados de baixo desempenho nas avaliacGes em larga escala, revelando-nos que o prometido

esta muito distante de ser alcangado.

4.2.3.3 Docentes

Um outro fator que contribui para a qualidade do Ensino Médio publico diz respeito a
relacdo do profissional da educacdo com o0s alunos, com a instituicdo e com 0S recursos
disponiveis para 0 bom andamento das aulas. Uma educacdo de qualidade requer professores
valorizados, com remuneragdo compativel ao seu esforgo profissional, possibilidade de
formacdo continua na area em que atuam, ambiente pedagdgico adequado ao exercicio da
funcdo, entre outros. Dessa forma, procuramos analisar, através dos indicadores disponiveis,
informagdes sobre os docentes.

Em 2020, de acordo com o ultimo ano divulgado pelo Inep, Breves contemplava na rede
Estadual 117 professores, sendo 95 deles efetivos e 22 contratados, conforme descreve o

gréfico:
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Gréfico 7- Vinculo docente da rede Estadual de EM dos ultimos 10 anos em Breves — PA
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Censo escolar da Educagio Bésica/INEP.

Dos docentes da rede Estadual, em média 80% sdo efetivos e 20% séo contratados, com
registro de terceirizados apenas nos anos de 2015 e 2016. O nimero de concursados e
contratados ao longo dos anos analisados ndo sofreu mudancas relevantes, o que significa que
as mudancgas politicas ndo impactaram a relacéo de vinculo dos professores com a rede estadual.
No entanto, essa propor¢do da maioria dos professores efetivos pode impactar positivamente
na relacdo de ensino e aprendizagem, visto que a efetivacédo de profissionais da educacgéo tende
a fornecer maior seguranca ao trabalho docente, por conceder estabilidade e melhores salarios
comparado aos contratados, o que possibilita 0 minimo de qualidade de vida para o professor
e, consequentemente, a motivacao desses profissionais, contribuindo, também, para a promocao
da qualidade social na educacéo.

Qualidade social na educacdo é o conceito utilizado por alguns autores como Silva
(2009), Dourado e Oliveira (2009), Demo (1998), para diferenciar o uso polissémico do termo
“qualidade”, haja vista que, para as politicas de educagdo neoliberais, o entendimento de
qualidade na educacéo aproxima-se a produtividade voltada para o mercado.

Segundo Pessoni e Libaneo (2018), citando Demo (1998) evidenciam que:

o sentido da qualidade social tem a ver com “qualidade essencial”, aquela
capaz de expressar 0s conhecimentos como poderoso instrumento de
construcdo da competéncia histdrica de fazer-se sujeito, & medida que pode
externar a sua capacidade de agir e intervir na realidade de forma participativa,
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sendo a educacdo o melhor caminho para o desenvolvimento da competéncia
historica, na tarefa de ajudar os seres humanos a se construirem como sujeitos
(DEMO, 1998, apud PESSONI; LIBANEO, 2018, p. 172)

Dessa forma, a qualidade apresentada pelos autores envolve um “[...Jconjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educagao” (SILVA, 2009). Como parte
desse enredo educacional temos o profissional docente, que possui papel fundamental na
melhoria dessa qualidade.

Para tanto, ndo tem como falar de melhorias sem falar no trabalho docente, que “[...]
compreende as atividades e relacfes presentes nas instituicdes educativas, extrapolando a
regéncia de classe” (OLIVEIRA, 2010). Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional de 1996, a atuacdo do docente na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida como formagdo minima para o exercicio do magistério oferecida
em nivel médio, na modalidade normal. Dessa forma, procuramos identificar, pelos indicadores
disponiveis, os docentes do Ensino Médio que possuem formacéo superior adequada na area de

conhecimento no exercicio do magistério.

Tabela 14 — Docentes do EM com curso superior dos Ultimos 10 anos em Breves-PA
ESCOLAS ESTADUAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Santo Agostinho 1000 87,5 100,0 100,0 100,0 929 100,0 100,0 100,0 100,0
EEEM Prof. Gerson Peres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 96,0 100,0 100,0
Profa. Maria Elizete Fona Nunes 97,1 975 974 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
EEEM Profa. Maria Camara Paes 97,6 956 98,0 100,0 100,0 975 100,0 955 100,0 100,0
Prof. Gerson Peres — Anexo | - - - - - - 100,0 100,0 100,0 100,0

Profa. Ma Elizete F N — Anexo | - - - - - - 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Censo escolar/INEP.

Sobre os apontamentos de formacdo apresentados na tabela 14, ao longo dos anos,
verificou-se registros de pequenos percentuais de docentes sem graduacdo na rede publica,
todavia, a partir de 2019, todos os 117 profissionais da area de educacdo da rede estadual,
passam a ter o nivel de formacdo superior. Os Planos de Educacao Nacional e Estadual dispdem
sobre a garantia de formacao dos profissionais da educacéo, assegurando a todos os docentes
da educacdo basica formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, no entanto, com base no ultimo ano analisado (Inep,

2020), cerca de 80% dos docentes possuem formacao na &rea da disciplina que lecionam.
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O Decreto 6.755/2009, que implementou o Plano Nacional de Formacédo de
Professores da Educacdo Bésica-PARFOR, teve grande contribuicéo neste feito. De acordo
com o site da SEDUC-PA, em 28 de maio de 2009 foi assinado pela secretaria 0 Termo de
Adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica instituido pelo MEC para a implantacdo do Plano
Nacional de Formag&o dos Professores da Educacao Basica (PARFOR) no Estado do Para. Essa
politica permitiu o atendimento da demanda de professores das redes publica Estadual e
Municipal sem formacéo adequada a LDB, materializado nos indicadores de 100% da tabela
acima.

Camargo e Ribeiro (2014) observam que ha “[...] uma tendéncia no alargamento da
politica educacional no sentido de prover a qualificacdo para os professores que exercem a
profissdo na educacdo basica, considerada requisito para a elevacdo do IDEB”. Para tanto, essa
suposta melhoria ainda ocorre em meio a problemas histéricos persistentes como a ma
qualidade da educacao publica.

E importante, também, destacar os esforcos dos docentes da rede em se qualificar
profissionalmente através de formacdo continuada. E possivel analisar o desenvolvimento na

carreira docente nos ultimos anos e a tabela de formacéo atual dos mesmos.

Tabela 15- Escolarizacdo e formacao de docentes das escolas publicas de EM de 2011 a 2020 em Breves-PA

Escolarizagéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Graduacgao

Com Licenciatura 84 93 97 93 103 102 115 122 129 133
Sem Licenciatura 3 1 2 0 0 0 5 4 9 8
Po6s-Graduacgdo

Especializacao 17 17 20 16 21 31 48 61 65 74
Mestrado - - 1 - - - 6 7 15 16
Doutorado - - - - - - 3 3 4 3
Total 141 182 206 223 235

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do Censo escolar/sinopse estatistica/INEP.

A tabela 15 acompanha o nivel de instrugdo dos professores e seus avangos nos ultimos
anos em relacdo a rede publica. Observa-se uma evolugéo quantitativa na formacédo docente da
rede publica de ensino através das politicas de formacdo implementadas para operacionalizar
acoes do PARFOR. De acordo com site da SEDUC-PA, com a criagdo da Coordenagdo
Estadual do Plano de Formacdo Docente do Estado do Pard, foram implantados dois eixos
estratégicos: a formacdo de professores que atuam como docentes e ndo possuem a
formacéo prevista em Lei, e a formagdo continuada de professores graduados que

promoveu o aperfeicoamento dos profissionais da educacdo. Esse ultimo, com o
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financiamento do BID na vigéncia do Pacto pela Educacéo do Parj, criou, através da resolucao
n°001 de 2014, o Centro de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica do Estado do Para
- CEFOR-PA, “responsavel pela formagdo inicial e continuada dos docentes em exercicio da
funcdo e da formacéo continuada dos demais trabalhadores da rede publica de ensino do Para,
e da outras providéncias” (PARA, 2014).

O centro de formacdo faz parte de um conjunto de medidas iniciadas com o Pacto pela
Educacdo em 2011. Essas acdes fazem parte das mudancas na gestdo necessarias para um
alinhamento entre a escola e as formas de gerencialismo equiparada ao setor privado,
promovendo a profissionalizagdo organizada em torno de uma concepgdo economicista. Por
isso, € importante analisar cada politica de expansao e melhorias da qualidade com cautela.

Oliveira (2018) descreve o papel docente diante das novas formas de gestdo como um

profissionalismo docente, reformado para a nova aprendizagem:

Os professores acabam tendo suas identidades definidas pelo que se espera
dele e de suas fungdes, ja que sdo considerados elementos estratégicos para o
alcance da aprendizagem para a reducéo das desigualdades. Esses processos
de avaliagdo, responsaveis pela producdo de evidéncias e, ao mesmo tempo,
por moldarem professores e suas funcbes, ou seja, promoverem uma
reestruturacdo em elementos-chave da profisséo, sdo processos de inclusao e
exclusdo social, ja que tratam de selecionar os que sao eficientes e 0s que nao
sdo e demonstra-lo por meio da prestacdo de contas, das politicas de
accountability.

O trabalho do professor comeca a ser direcionado a resultados, repercutindo na sua
identidade profissional que, de acordo com Silva (2009), acaba descaracterizando a esséncia do
trabalho docente, fazendo dos professores meros executoras de manuais para atingir metas.

Para tanto, € importante frisar que os cursos de aprimoramento dos profissionais
docentes, mesmo fazendo parte do processo de reforma da educacdo, ndo deixa de ser apoio
importante para os professores, gestores e demais profissionais da educacgéo, capacitando-0s no
uso das novas formas de ensino e tecnologia, que foi exigido de forma brusca no periodo da
pandemia na continuacdo das atividades pedagdgicas a distancia.

No entanto, de acordo com Oliveira (2007), ha a necessidade de se avaliar programas
de formacédo continuada de professores, de iniciativa das redes publicas de ensino, dentro do
proprio espaco da escola, com participacdo ativa dos educadores na concepcao e execucao dos
mesmos. Além disso, a formacdo efetiva dos professores e a continuidade do processo
educacional com qualidade precisa que as condigOes escolares estejam adequadas para a

concretizacdo das atividades pedagogicas, que incluem a valorizagdo do professor, a
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democratizagdo da gestdo com participacdo ativa da comunidade escolar, a avaliacdo
permanente, dentre outros, aspectos que devem ser articulados politicamente (CAMARGO;
RIBEIRO, 2014, p. 161).

Salientamos que, sobre a proporcdo de docentes segundo a capacitacdo nos cursos de
formagdo continuada ofertados pelo CEFOR-PA, ndo ha na SEDUC — PA um indicador que
nos forneca informacgdes sobre niveis de capacitacdo, nem no site do INEP, ndo sendo possivel
afirmar, pelos indicadores, se essa politica implementada pelo PPEP foi relevante para a
qualidade do ensino.

Sobre o critério de titulacdo, é evidenciado na tabela que o curso de pds-graduacéao, no
que tange especializacdo, mais que dobrou de 2016 a 2020, chegando ao ano de 2020 com 40%
dos professores do Ensino Médio com algum curso de pos-graduacdo lato sensu, percentual
préximo aos 50% proposto na meta do PNE. Ja o percentual de docentes com pos-graduacdo
com titulo de mestrado e doutorado, que h& alguns anos néo se via entre os professores de EM
de Breves, ja sinaliza um pequeno avanco, porém, esses docentes podem estar concentrados
apenas nos Institutos Federais se observamos crescimento somente a partir de 2017, ano que
foi instalado o Instituto Federal no Municipio.

O que podemos constatar pelos indicadores é que houve progressao da escolaridade dos
docentes que atuam no Ensino Médio publico a nivel de titulacdo de mestrado e doutorado, e
que esse efeito positivo se contradiz com a qualidade apresentada no SisPAE, j& que a evolugao
a nivel maiores de titulacdo dos docentes deveriam impactar qualitativamente no ensino. Como
ja mencionado, “[...] os professores trabalham em uma situacdo em que a distancia entre a
idealizagdo da profissdo e a realidade de trabalho tende a aumentar, em razdo da complexidade
e da multiplicidade de tarefas que sdo chamados a cumprir nas escolas” (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011, p.25).

Outro elemento importante de se destacar diz respeito ao salario dos profissionais
docentes. A Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 instituiu o piso nacional de salarios para 0s
profissionais da educacéo e, conforme o site do Ministério da Educacdo, utiliza-se como base
para reajuste do piso dos professores o crescimento do valor anual minimo por aluno, observado
a variacdo dos ultimos anos. O valor minimo por aluno é estipulado com base na estimativa
anual das receitas do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de
valorizagéo dos profissionais da educacdo — FUNDEB.

Os Estados e Municipios podem ter plano de carreira e remuneracdo propria, porém

muitos governadores e prefeitos ainda ndo criaram ou atualizaram os seus. O Estado do Para,
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por exemplo, assim como tantos outros estados, deixou de cumprir as orientac6es dada pela lei
11.738, pois em seu artigo Art.5° diz que o piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009.0 piso e a obrigatoriedade de ajuste anual no Para foram motivos de inimeras greves de
profissionais da educacéo, o que foi agravado ainda mais com o inicio da Pandemia.

Destacamos na tabela 16 o ranking de remuneracdo média padronizada nacional nos
anos divulgados pelo INEP:

Tabela 16- Remuneracgédo média padronizada para 40h de Docentes com nivel superior das redes Estadual
e Federal de ensino de 2014 a 2018.

2014 2015 2016 2017 2018
4 Renda o Renda 4 Renda - Renda 8 Renda
k.an UF CH padrdopara k.an UF CH padrdopara k.an UF CH padrdo para .an UF CH padrdo .an UF CH padrdo para
e aon "8 40h e an M paradoh 8 40h
BR 39,3 7.788,77 BR 39,3 9.220,86 BR 39,4 10.013,47 BR 39,5 11.240,73 BR 39,6 11.795,46

12 PA 20,4 10.180,94 1° PA 20,5 10.353,10 1° PA 20,5 10.732,59 12 PA 20,5 10.966,63 1° PA 20,4 11.129,35

22 DF 356 7.12835 2°¢ DF 361 7.659,02 2¢ DF 36 767367 22 DF 351 787793 29 MS 20,7 7.981,49

32 RR 282 520337 32 PR 22,2 6.10045 32 MS 20,8 695557 32 MS 20,7 7.52630 3° DF 34,7 7.689,10

42 MS 20,9 516425 42 MS 21 6.031,83 42 MA 244 6.01193 42 PR 226 7.039,07 4° MA 20,0 7.613,41

529 AP 40 4.842,27 52 AP 40 5.682,23 52 BA 333 572547 52 RR 344 6.69449 5° PR 22,6 6.830,93

62 BA 336 4.749,18 62 RR 289 542639 62 SC 246 468110 62 MA 245 6.24895 62 AP 389 6.659,99

72 PR 27,2 465480 7° BA 338 530572 72 RR 358 456627 72 BA 33,6 6.213,09 72 BA 33,2 6.323,88

82 MA 24 462696 82 MA 24 5.303,67 82 MG 243 415050 8° MG 24,3 4.757,07 82 RR 40,0 5.881,18

92 SC 26 412731 92 SC 245 468338 92 PR 36,6 4.073,46 92 SC 243 469147 92 RO 23,1 5.106,79

10¢ AC 27,9 3.996,07 10° AC 27,9 4.131,67 102 AC 27,4 398635 102 AC 27,2 4.307,05 102 AC 26,7 4.898,40

11¢ SE 39,9 3.921,65 112 GO 39,2 3.770,47 11° SE 39,8 3.894,26 112 GO 39,3 4.139,22 112 SC 24,8 4.873,05

12¢ MG 243 3.606,76 122 TO 40 3.702,08 122 GO 39,4 3.887,14 122 RN 30,3 4.11834 129 MG 24,3 4.869,99

132 GO 37,2 3.597,78 132 SE 399 3.65391 132 TO 40 3.757,94 132 SE 39,9 4.06451 132 SE 39,9 4.426,87

142 AM 30 3.314,51 14 SP 32,2 3.534,77 14° SP 32,8 3.626,38 142 TO 40 3.91546 142 RN 30,2 4.347,12

152 TO 40 3.287,11 15 MG 24,3 3.473,08 152 AM 30 3.60431 152 SP 32,3 3.764,39 152 GO 39,6 4.266,99

162 SP 33,1 3.245,12 162 RS 29,9 3.344,63 162 RS 30,2 3.343,85 162 RJ 25,5 3.687,74 162 SP 32,5 4.002,25

17¢ RS 27,6 3.152,32 17¢ AM 30 3.230,37 17¢ CE 30,6 3.222,53 172 ES 29,1 3.582,48 172 TO 40,0 3.934,28

182 AL 25,8 3.011,83 182 PI 33 2.835,04 182 AP 39,2 3.18495 182 PI 32,5 3.287,78 182 RJ 25,73 3.915,54

19¢ CE 29 2.812,67 192 PE 359 2.744559 192 Pl 325 2987,73 192 RS 30,5 3.287,09 192 AM 30,0 3.721,86

20¢ PE 357 2572,04 20° CE 30,2 2.741,84 20° RN 40 297336 202 MT 40 3.253,34 202 CE 30,4 3.718,89

219 ES 354 2.486,08 212 RN 40 2.683,77 212 ES 34 284664 212 AM 30 3.251,58 212 MT 40,0 3.689,83

222 Pl 33 2.473,12 22°¢ ES 351 2572,85 22° PE 36,2 2.827,20 22° CE 29,4 3.155,62 222 ES 30,4 3.672,88

232 RN 40 2.398,63 232 MT 40 2.541,22 232 MT 40 2.820,67 232 PE 369 3.089,68 232 Pl 32,2 3.407,25

242 RO 38,1 2.349,32 24° RJ 382 2529,84 242 RO 384 2.641,15 24° RO 385 2.767,31 242 RS 31,0 3.339,43

252 PB 30 2.216,29 252 RO 38,3 2.509,78 252 RJ 383 249124 252 PB 30 2.629,74 252 PE 37,1 3.264,68

262 MT 40 2.048,67 262 AL 29,2 237793 26° PB 30 2.297,04 26° AL 31,8 232230 262 PB 30,0 2.975,25

272 RJ * * 272 PB 30 2.313,44 27° AL 31,5 222543 27° AP 39,2 1.85523 272 AL 29,9 2.725,79

Fonte: Censo da Educacédo Basica/Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)*°de 2014 a 2018.

40 De acordo com a NOTA TECNICA N° 10/2020/CGCQTI/DEED, a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
contempla informagfes para as necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais e da arrecadacdo e
concessdo de beneficios, em especial relacionadas ao Programa de Integracdo Social (PIS), ao Programa de
Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o
provimento de dados para a elaboracao de estatisticas do trabalho e a disponibilizagao de informagdes do mercado
de trabalho as entidades governamentais.



137

As informacbes da tabela ndo foram satisfatorias para se analisar a qualidade e
valorizacdo dos profissionais de educacdo até 2020 devido a desatualizacdo dos dados. Os
resultados foram extraidos do censo Escolar com base nas informacdes salariais declaradas na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), que agrega todas as informacdes remuneratorias
do trabalhador. Na declaracdo ndo consta valor do piso, mas sim, o valor bruto referente aos
vencimentos e vantagens do profissional da educagéo.

Com base nisso, verifica-se que a remuneracdo dos docentes com nivel superior da rede
Estadual de ensino no Estado do Pard, apresentados pelos indicadores no ranking elaborado
para pesquisa, posiciona-se em 1° lugar em todos os anos analisados, como maior remuneragéo
em relacdo aos profissionais de outras unidades federadas do Brasil. Rendimento que se
sobressai quando comparado a outros Estados, e até mesmo quando comparado a rede federal
de ensino. Importante destacar que se trata da média remuneratoria padronizada, considerando
40h passivel de comparacdo com os demais estados, sendo que, segundo informac6es da RAIS,
o docente vinculado a rede estadual trabalha em média 20,4h, com remuneragdo média, no ano
de 2018, de R$ 5.669,63.

Embora o valor pareca atrativo comparado aos demais estados, diz respeito a
remuneracdo bruta*!, sem os devidos descontos em folha, além disso, se considerou para analise
os profissionais docentes com nivel superior ao curso de formacao, sendo esses 0s que recebem
melhores salarios.

Quando analisamos a renda desse profissional comparado a outras profissoes,
percebemos que, no Brasil, a classe de educadores ainda é a profissdo menos valorizada. De
acordo com Alves e Pinto (2011), que analisaram rendimento de varias, evidenciaram o saléario
dos professores como um dos mais baixos. Dessa forma, “[...] ndo se pode concluir que os
professores ganham bem ou mal sem contextualizar a profissdo, comparando-a a outras que
requerem nivel de formagdo equivalente”.

Relacionando a renda média dos professores da rede estadual como um dos indicadores
de condi¢Oes de oferta, verificamos que essa variavel se contrasta a média de desempenho do
estudante. O indicador de remuneracdo de docente externa ao usuério da informagdo que os
alunos da rede estadual estdo tendo desempenho abaixo do basico, mesmo os profissionais da

educagéo se capacitando e recebendo rendimento razoavel ao exercicio de sua fungdo. E como

4l integram as remuneragGes mensais: salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, honorarios, vantagens,
adicionais extraordinarios, suplementacdes, representacdes, bonificacdes, gorjetas, gratificacoes, participacdes,
produtividade, porcentagens, comissdes e corretagens.
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se essa variavel, essencial no desenvolvimento pedagogico do alunado, ndo fosse relevante para
os resultados divulgados de aprendizagem, ja que o professor constitui peca principal dessa
relacdo ou, ainda, é como se os professores da rede estadual, mesmo recebendo tal salario, ndo
estivessem se dedicando suficiente ao ponto dos estudantes apresentassem boas notas nas
avaliacOes em larga escala.

Ao generalizar a qualidade em testes padronizados, limita a abrangéncia que o termo
carrega. Na verdade, o que os indicadores estdo apontando, até aqui, ndo é exclusao do esforco
docente da qualidade educacional, mas sim, evidenciando que fatores externos estdo se
sobressaindo as das varidveis internas, ao ponto dessas variaveis impactarem
consideravelmente nos resultados de desempenho abaixo da média dos estudantes no

municipio.
4.2.3.4 Recursos disponiveis na escola

Para complementar os indicadores que evidenciam as condicGes de oferta das escolas
publicas de EM do municipio, apresentamos no quadro 9 os recursos disponiveis na escola.
Essas informac@es, embora sejam captadas pelo questionario socioeconémico do SAEB, séo
consideradas como fator que impacta na qualidade do ensino. Destacamos a importancia do
ambiente educacional, muitas vezes negligenciado na elaboracdo de politicas publicas, mas de
fundamental importancia na promoc¢éo de uma educacdo de qualidade. Tanto no PNE quanto
no PEE, o investimento na infraestrutura fisica, recursos pedagdgicos e questdes de
acessibilidade, aparecem como forma de instrumento de melhoria da qualidade de ensino.
Condicoes fisicas adequadas como quadras cobertas, auditorios, bibliotecas, laboratérios de
informética e salas de artes, constituem fatores fundamentais para acbes voltadas ao
desenvolvimento das capacidades artisticas, esportivas, cientificas e demais manifestacGes
(PARA, 2015).

A infraestrutura elementar é utilizada por Soares Neto et al (2013) como condi¢éo para
o funcionamento de uma escola, que abrange tanto localizacdo quanto a disponibilidade de
saneamento bésico do local. Dessa forma, relacionamos no quadro 9 os itens elementares por
escola, com base no ultimo ano divulgado de avaliagdo do SAEB, no que se refere a

infraestrutura:



Quadro 9- Infraestrutura basica das escolas de EM publico no municipio de Breves
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PR
Infraestrutura M? Elizete F. AP IE[EEBIR 2 Santo Gerson (Xl
Nunes- anexo | Céamera Paes ; Peres -
elementar Nunes Agostinho Peres
| anexo |
Agua consumida
pelos alunos Potavel Potavel Potavel Potavel Potavel Potavel
Abastecimento de
agua Pogo/cisterna | Poco/cisterna Poco/cisterna | Pogo/cisterna | Poco/cisterna | Pogo/cisterna

Abastecimento de

energia elétrica Puablica Publica Publica Pablica Puablica Puablica
Esgoto sanitario Fossa Fossa Fossa Fossa Fossa Fossa
Banheiro Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Local de

funcionamento da Prédio Prédio Prédio
escola Prédio escolar | Prédio escolar | Prédio escolar escolar escolar escolar

Fonte: SAEB 2019/ INEP.

Verifica-se que todas as escolas publicas de nivel médio possuem as mesmas
caracteristicas em relacdo a infraestrutura elementar das unidades: consumo de &gua potavel
proveniente de pogo proprio da escola, energia elétrica pablica e fossa, identificada como
esgoto sanitario, além disso, todas as escolas dispdem de banheiros, sendo o local de
funcionamento das aulas em prédio escolar.

No que tange a espagos e equipamentos de apoio pedagdgico nas escolas, observamos
gue nem todas as escolas estaduais dispdem de infraestrutura adequada para o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos. De acordo com Dourado e Oliveira (2009), cabe ao Estado
garantir padrdes de qualidade, oferecendo igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia
na escola, que inclui a infraestrutura como uma das dimensdes intraescolares.

No grafico 08, selecionamos o total de 12 itens que podem contribuir na qualidade
pedagdgica, e contabilizamos essas informacgdes por escola para observar as condi¢des de
atendimento em relacdo aos espacos e equipamentos disponiveis. Os itens selecionados foram
esses: Auditorio, biblioteca, sala de leitura, laboratorio de ciéncias, laboratorio de informatica,
pontos de acesso a internet, computadores para uso dos alunos, patio coberto e/ou descoberto,
quadra de esporte coberta e/ou descoberta, e area verde.

Destacamos que todas essas informac6es foram extraidas do site do INEP, através de

consulta feita por escola de acordo com os dados do sistema SAEB (2019).
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Graéfico 8- Espacos e equipamentos por escolas da rede estadual no municipio de Breves em 2019

Recursos de infraestrutura disponiveis

12
11
10
9
8
7
6
5
A
3
2
1
0

1. Profa 2. Santo 3. Profa 4. Prof . Prof . Profa

Maria Camara Agostinho Maria Elizete Gerson Peres Gerson Peres Marla Elizete -
Paes Anexo | Anexo |

Fonte: SAEB ano 2019/INEP.

Verifica-se na analise que ndo ha uma universalizacdo da cobertura de itens essenciais
para o desenvolvimento minimo de qualidade educacional. Nem todas as escolas da regido
dispdem de espaco e equipamentos adequados. Fator muito preocupante se considerarmos que
estamos falando de escolas publicas, listando apenas 0s insumos basicos para que haja
minimamente o processo de aprendizagem.

Para Schneider, Frantz e Alves, a qualidade da infraestrutura da escola possui relagdes
com a sua funcgdo social, com vistas a expansao da cidadania. Portanto, a qualidade social da
educacdo abrange, também, 0s espacos e recursos disponiveis para o desenvolvimento integral
do sujeito, respeitando a dignidade humana e potencializando experiéncias, vivéncias e
interacdes entre 0s sujeitos, e entre esses e 0s conhecimentos e 0s ambientes educativos (2020,
p. 02). No entanto, quando analisa-se 0 que h& de concreto nas escolas publicas, é intensa a
desigualdade entre os sistemas de ensino publico e privado.

De acordo com os insumos identificados na analise, a escola que dispde de maior
cobertura refere-se a Escola Maria Camara Paes. Conforme ja exposto, essa é a escola que
comporta o maior numero de alunos cursando o ensino médio, calcula-se mais de 1000 alunos.
Porém, uma pequena parcela desse quantitativo ndo usufrui dessas instalacbes, pois séo
atendidos pelo SOME em ambientes precarios de insumos ofertados nas escolas-polos sediadas
nas comunidades ribeirinhas. De acordo com informacdes do SAEB, a escola é a Unica que
dispde de um auditorio, além disso, possui biblioteca, sala de leitura, laboratorio de ciéncias,
ponto de acesso a internet, patio coberto e descoberto, quadra de esporte descoberta e area

verde.
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Ja na escola Santo Agostinho, foram identificados 8 itens, sendo biblioteca, sala de
leitura, laboratdrio de ciéncias, acesso a internet, patio coberto e descoberto, quadra de esporte
coberta e area verde. Interessante observar que a escola Santo Agostinho, mesmo com um item
a menos que a escola Maria Camara Paes, possui estrutura similar as demais escolas publicas
da regido, no entanto, ficam a frente nos resultados de desempenho no SisPAE. Um indicativo
que, nessa variavel, a escola com maior nota ndo possui vantagem em relacéo ao atendimento
comparado as demais escolas.

O mesmo ocorre quando analisamos o desempenho no SisPAE da escola Elizete Nunes,
que ficou nas ultimas colocagdes em todos os anos avaliados, porém, possui maior cobertura
de espaco e equipamentos do que a escola Gerson Peres. Na escola Elizete foram totalizados 4
itens, sendo um laboratério de informatica, ponto de acesso a internet, patio coberto e quadra
de esporte coberta. Ja a escola Gerson Peres dispde de apenas 3 itens, sendo uma sala de leitura,
acesso a internet e computador para uso dos alunos.

Os anexos também contemplam apenas 3 itens. O anexo da escola Maria Elizete possui
acesso a internet, patio e quadra de esporte coberta. Ja 0 anexo da escola Gerson Peres dispde
de patio e quadra de esporte coberta e espaco de area verde

Como vimos, quase todas as unidades escolares fornecem aos seus alunos internet, mas
poucas oferecem dispositivos eletrénicos para acesso na escola. Além disso, menos da metade
dos alunos que frequentam o EM tem acesso ao Laboratorio de informatica, apenas 845 alunos
da escola Maria Elizete Nunes, segundo ultimo ano divulgado e, mesmo assim, S0 poucos 0S
computadores disponiveis. Muitos desses jovens ndo possuem computador em casa e nem ao
menos um aparelho celular com acesso a internet.

Apenas duas escolas da rede Estadual dispdem de Biblioteca, ao todo, apenas 1.639
jovens das escolas Maria Camara Paes e Santo Agostinho possuem acesso a esse espaco. Ja a
guadra de esporte esta presente em quase todas escolas, nem todas cobertas como aconselhada
pelo PNE/PEE, mas contribui significativamente ao desenvolvimento fisico, artistico e cultural
desses alunos.

Cabe destacar que, mesmo com o Programa de Melhoria da Qualidade da Educacéo
Basica, que previa reformas, construcdo de escolas e compra de equipamentos, as escolas
continuam com falta de itens essenciais. A estrutura fisica dessas unidades constitui a base
material fundamental para organizacédo escolar, que devem ser ampliados, pois € a partir desse
conjunto de insumos que se possibilita aos professores e alunos operarem o curriculo de forma

autbnoma e criativa (CARNEIRO, 2012). Outra questdo a ser levantada diz respeito a
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impossibilidade de, pelos indicadores, constatar se esses equipamentos ou ambientes estdo em
boas condig¢des de uso ou acesso. A confirmagdo “sim” ou “ndo” dada no sistema ndo garante
ambiente educacional adequado para se avaliar a qualidade de uma escola, pois vai muito além
do que esta exposto nos indicadores.

Os insumos materiais da escola sdo importantes para o desenvolvimento de qualidade,
mas ndo € o fato determinante para o bom desempenho de alunos em testes padronizados.
Jencks (2008) explica, de uma mostra de 91 escolas de ensino médio nos Estados Unidos, que
participara da pesquisa Project Talent*?, constatou-se que as escolas com maiores recursos
tinham evasdo menor e mandavam mais estudante para a faculdade do que uma escola com
menos recursos. Porém, esse fendmeno foi explicado pelo fato de que as escolas com maiores
recursos recebiam e captavam alunos com maiores condi¢cdes econémicas, cujo 0s pais eram
mais bem-sucedidos. Segundo o autor, os alunos com esse perfil teriam a mesma educacéo
escolar caso a escola contemplasse menos recursos (2008, p. 61).

Na anélise dos indicadores que identifica a quantidade de espago e equipamento nas
escolas, observamos algumas lacunas nas escolas da rede estadual. A infraestrutura adequada
ao desenvolvimento de atividades educacionais ndo estd sendo garantida em todas as escolas
publicas de ensino médio no municipio, faltam itens como: Auditorio, biblioteca, sala de leitura,
laboratdrio de ciéncia, laboratério de informatica, acesso a internet, quadra esportiva e patio.

Diante de um universo de fatores que contribuem para a concretizacéo da qualidade na
educacdo, as precondi¢des estruturais de atendimento necessarias para o bom funcionamento
do desenvolvimento pedagdgico ndo estdo sendo efetivadas, haja vista que estamos analisando
um municipio com taxas elevadas de extrema pobreza (32,09%) e de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (79,45%), onde o Estado deveria proporcionar um ambiente adequado para
desenvolvimento de aprendizagem. Segundo Carneiro (2012, p.73), ndo é possivel oferecer uma
escola publica de EM desprendido de insumos materiais, da mesma forma que ndo ha como
pensar em desenvolvimento da educacdo desvinculado de trabalho, pobreza e renda. Segundo
0 autor, a escola ndo se limita apenas a estudo, mas o seu funcionamento deve ser como
comunidade social.

Com base nisso, as condi¢des socioecondmicas dos alunos devem consideradas para

analisar os possiveis fatores que culminaram em notas abaixo da média de desempenho dos

42 De acordo com JENCKS, Christopher em seu livro et al. Inequality: a Reassessment of the effect and Schooling
in America, o Project Talent foi um Survey longitudinal de estudantes de uma amostra de escolas de ensino
secudario nos estados unidos, iniciado em 1960.
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estudantes de EM no municipio. A Partir disso, analisamos de forma sintética informacdes
disponibilizadas pelo INEP acerca das condi¢des socioecondmica dos alunos.

4.2.4 Condigdes socioecondmica dos discentes

A partir da analise do diagnostico do SisPAE, observa-se como o0s indicadores de
condigdes de oferta analisados se desprendem dos resultados alcangados em testes padronizados
pelos alunos, ao passo que os graves problemas socioecondmicos do municipio, representados
no reflexo das altas taxas de distor¢cdo idade-série, abandono e complexidade da gestéo escolar,
se alinham as notas divulgadas. A conclusdo deve-se ao fato de que, mesmo os indicadores
tendo apresentado evolucdo da maioria dos indicadores de condicdes de oferta, os estudantes
avaliados ndo conseguiram desempenho satisfatdrio nas avaliacGes em larga escala.

Essas informacdes evidenciam que, em se tratando de avaliacdo em larga escala, ndo
dependem somente de professor, escola e aluno e, por conta disso, a qualidade do ensino nao
deveria ser sindbnimo de corrida por boas notas.

Para concluir nossa observacdo, destacamos as informacdes socioecondmicas dos
jovens matriculados nas instituicdes publicas de ensino médio do municipio. Essas informacdes
foram extraidas através de questionarios contextuais dos estudantes captadas pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, Microdados do Inep e do Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem). Néo foi possivel fazer uma série historica, pois na base de dados do INEP consta
apenas resultados de 2011-2013 e 2015 de forma sintética por escola, e apenas 2019 com
informacBes mais detalhadas. Assim, destacamos apenas esse Ultimo ano, com atualiza¢do mais
recente de indicadores socioecondmicos dos alunos.

O quadro € distribuido por escola e nivel socioecondbmico, com nomenclatura de
classificacdo diferente em cada ano divulgado. No primeiro ano de divulgacéo (2011-2013), as
condicBes socioeconémicas dos estudantes eram classificadas em 7 niveis que variavam de:
muito baixo (1), baixo (2), médio baixo (3), médio (4), médio alto (5), alto (6) e muito alto (7).
Nesse ano ndo foram divulgados a proporcionalidade de aluno por grupo, sendo apresentado
apenas a meédia geral por escola. Ja em 2015, a classificacdo ocorreu por grupos
socioeconémico dos alunos, distribuidos em: Grupo 1, grupo 2, grupo 3, grupo 4, grupo 5 e
grupo 6. Ndo foram divulgados segundo a proporcionalidade, porém foram apresentados com
notas técnicas que explicam o motivo do resultado medio dos grupos se referir a propor¢éo mais

acentuada de niveis socioeconémico que vai de | a VI1I. De acordo com a nota técnica, as faixas
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foram compostas por intervalos de desvio-padrao (I, Il, VII e VIII) e faixas de meio desvio-
padrdo (111, 1V, V e VI).

No ultimo ano de divulgacao (2019), os niveis sdo assumidos na forma direta, sem
serem classificados por grupos, além disso, podemos observar a proporcionalidade dos niveis
de condi¢des dos alunos por escola e ndo apenas a média geral.

Quadro 10 - Condic8es socioeconémicas dos alunos do EM conforme a instituicdo de ensino nos anos de
2011-2013, 2015 e 2019

Niveis socioecondmico dos alunos
ESCOLAS

2011-2013 2015 2019
1° Santo Agostinho Médio (N IV) Grupo 3 NIV
2° Prof. Gerson Peres Baixo (N II) Grupo 1 N 111
3° Profa. Maria Elizete Baixo (N 1) Grupo 1 N 11
4° Profa. Maria Camara Paes Baixo (N 1) Grupo 1 N 11
5° Profa. Maria Elizete - Anexo | - - NI
6° Prof. Gerson Peres Anexo | - - NI

Fonte: Censo escolar/Inep.

Conforme verifica-se no quadro 10, o atendimento a determinadas classes sociais, por
escola, ndo mudou de 2011 a 2019. A escola Santo Agostinho ja evidenciava média elevada de
condigdes socioecondmicas dos alunos de 2011 a 2013. A escola Gerson Peres, que cresceu de
nivel no Gltimo ano, agregava o mesmo perfil de alunos de niveis baixos socioeconomicamente
que as escolas Maria Camara Paes e Maria Elizete Nunes. N&o tivemos acesso a nota técnica
desse periodo, por isso ndo temos como verificar as dimensdes avaliadas e nem a proporcao de
alunos segundo cada nivel por escola.

Em 2015, de acordo com a nota técnica divulgada, foram avaliados nos questionarios
os componentes renda familiar e nivel educacional dos pais ou responsaveis. A escola Santo
Agostinho continuou apresentando niveis melhores de condi¢bes dos alunos destacados no
quadro como grupo 3. S&o conjuntos de alunos cuja maioria esta situado nos niveis Il e 1V,
que possuem em sua casa bens elementares e complementares, com renda familiar mensal de 1
e 3 salarios minimos, e seus responsaveis completaram ensino médio ou a faculdade. Ja as
escolas Gerson Peres, Maria Camara Paes e Maria Elizete Nunes, nesse periodo, atendiam
alunos que, em sua maioria, se enquadravam no menor nivel da escala socioeconémica, com

poucos bens em sua casa, como uma geladeira e um quarto para dormir, sem acesso a televisao
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e banheiro dentro de casa, cujos 0s pais ou responsaveis ndo sabem ler e escrever, ou nao
completaram o 5° ano do fundamental, a maioria sem renda familiar ou de até 1 salario minimo.

Em 2019, a mensuracdo das condi¢des socioecondmicas do aluno, segundo descri¢ao
empirica dos niveis externada pelos indicadores de contexto, agrega trés componentes como:
renda familiar, nivel educacional e ocupagdo dos pais ou responsaveis. Quanto menor o nivel
na escala mais desprovido de condi¢6es econdémica e nivel de escolaridade dos pais é esse aluno.
Dessa forma apresentamos no grafico a proporcionalidade dos niveis socioeconémico por

escola:

Grafico 9 — Niveis socioecondmico dos alunos do EM da escola Santo Agostinho em 2019

EEEM SANTO AGOSTINHO (Nivel IV)

B Nivel 1 ®mNivel2 mNivel 3 ®mNivel4 ®mNivel 5 mNivel 6 mNivel 7

Fonte: Censo escolar/Inep.

De acordo com o gréafico, a escola Santo Agostinho se manteve posicionada em
primeiro lugar como a escola que atende alunos com maior nivel de condi¢des socioeconémicas
entre as escolas publicas de ensino médio da regido. A média ficou no nivel 1V da escala,
considerado com meio desvio-padrdo abaixo da média, sendo que, dos alunos que responderam
ao questionario, a maioria (31%) se enquadra nos niveis IV, com percentual significativo nos
niveis seguinte, 0s quais a soma registra mais de 59% de estudantes com classe mais elevada.
Sdo alunos cujos 0s pais ou responsaveis possuem um nivel educacional mais elevado, com
ensino médio completo a superior completo. Além disso, possuem acesso a internet em casa,
moram em residéncia com mais de 1 quarto, com eletrodomésticos e equipamentos tecnologicos
que possibilitam um ambiente familiar adequado aos estudos. Partes desses alunos possuem em

suas residéncias, garagem, um ou mais carros e mais de um computador. Verifica-se que esses
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jovens sdo de niveis socioecondmicos diferenciados da maioria de pessoas pobres e
extremamente pobres da regido, reveladas no percentual do IDHM, cuja a proporcao externada

no nivel mais baixo da escala (NI) correspondem a apenas 3% dos alunos dessa instituicéo.

Grafico 10— Niveis socioeconémico dos alunos do EM da escola Gerson Peres em 2019

EEEM PROF GERSON PERES (Nivel III)

ENivel 1 mNivel2 mNivel3 = Nivel4 ®mNivel 5 ®mNivel 6 ®mNivel 7

2%

Fonte: Censo escolar/Inep.

A escola Gerson Peres, ficou na 22 posicdo de escola que atende a estudantes que
possuem condic¢des socioecondmicas classificada no nivel I11, subindo uma posicdo a mais se
comparado ao divulgado em 2015. O nivel 11l encontra-se na escala com meio desvio padrao
abaixo da media. Aqui, diferente da escola Santo Agostinho, observamos uma propor¢do maior
de alunos de nivel Il (39%), com expressivos nimeros de alunos que responderam ao
questionario se enquadrando nos niveis Il e IV. Nesses niveis, ficam os estudantes cuja
escolaridade dos pais ou responsaveis sdo até o fundamental incompleto ou completo e/ou
ensino médio completo. A maioria possui um ou dois quartos, uma geladeira, uma televiséo,
um banheiro, wi-fi e maquina de lavar roupas, mas ndao possui computador, carro e garagem,
por exemplo.
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Gréfico 11— Niveis socioecondémico dos alunos do EM da escola Maria Elizete Nunes em 2019

EEEM PROFA MARIA ELIZETE FONA NUNES (Nivel II)

ENivell ®Nivel2 ®Nivel3 ®Nivel4 ®Nivel5 ®Nivel 6

Fonte: Censo escolar/Inep.

J& a escola Maria Elizete Nunes registrou, em sua maioria, atendimento a alunos com
niveis socioecondmico Il (46%). Esse nivel revela que a maioria dos estudantes dessas escolas
estdo entre um e dois desvios-padrdo abaixo da média nacional em relacdo ao nivel
socioecondémico. Chama atencéo a proporcdo de 11% de alunos que se enquadra no menor nivel
da escala (N 1) e a auséncia de alunos de nivel 7 da escala socioeconémica. Estudantes que
fazem parte do nivel 11, em sua maioria, possuem poucos codmodos em casa (um ou dois quartos
e um banheiro) e poucos bens materiais (uma geladeira e uma televisdo), mas nao possuem
muitos bens e acesso a servicos. Em relagdo a resposta sobre a escolaridade dos pais ou
responsaveis, a maioria informou que possuem no maximo o 5° ano do ensino fundamental

incompleto ou completo.
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Gréfico 12 — Niveis socioecondmico dos alunos do EM da escola Maria Camara Paes em 2019

EEEM PROFA MARIA CAMARA PAES (Nivel II)

mNivel 1 ®mNivel2 ®Nivel3 ®Nivel4 ®Nivel5 ®Nivel6 ®Nivel 7

1%

Fonte: Censo escolar/Inep.

A escola Maria Camara Paes localiza-se no mesmo nivel que a Maria Elizete, a
diferenca € que mais da metade dos estudantes correspondem ao nivel socioeconémico Il
(54%). Esse nivel revela que a maioria dos estudantes dessas escolas estdo entre um e dois
desvios-padrdo abaixo da media nacional em relacdo ao nivel socioecondmico. Também
registrou a propor¢do de 11% de alunos que se enquadra no menor nivel da escala
socioecondmica.

A situacdo dos anexos, segundo a propor¢do de alunos é bem pior, com numero
expressivo de alunos com niveis socioeconémicos I, 1l e 1ll. Registra-se o total de 81% no
anexo da escola Maria Elizete Nunes e 85% no anexo da escola Gerson Peres. Ainda, ndo
identificamos a presenca de alunos dos niveis VI e VII em nenhuma das duas unidades.

O que chama atencédo na analise ¢ o fato de que todas as escolas que se posicionam nos
niveis 1l foram avaliadas com baixo nivel de desempenho nas avaliacdes do SisPAE, um
indicativo que o fator socioecondémico influencia consideravelmente no desempenho do aluno.
Como destacado no inicio, trata-se de um municipio em que a grande maioria da populacéo se
encontra em condic¢des de vulnerabilidade social, com renda per-capita extremamente baixa
(tabela 1).

H& um abismo gigantesco entre jovens de familia com melhores condicGes financeiras
e jovens que vivem em condicdes de pobreza. Alunos que possuem pais ou responsaveis com
renda e ocupagdo melhores podem dedicar parte do seu tempo em casa aos estudos que,
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somando a educacdo oferecida na escola, favorece obtencéo desempenho melhores. Além disso,
pais com nivel de escolaridade elevado tendem a incentivar mais seus filhos, apoiando-os em
prosseguir nos estudos a niveis superiores com buscas a melhores profissdes. Assim, vivem
uma realidade que possibilita a esse estudante acesso a cultura, bens e servico que naturalmente
favorecam o desenvolvimento adequado de suas habilidades intelectuais. O que Bourdieu
(2001) descreve como o aluno de boa familia que, ao longo da sua criacao, recebeu o senso do
investimento, sendo preparados a seguir na carreira em que foi direcionado.

Para os estudantes de classe baixa, a realidade é bem diferente. Em sua maioria, 0
tempo reservado aos estudos resume apenas ao horario em sala de aula, pois grande parte desses
jovens precisam trabalhar para ajudar na renda familiar. Os pais ou responsaveis desses alunos
ndo possuem condi¢des financeiras que favorecam um ambiente adequado aos estudos, boa
alimentacdo, nem acesso a cultura, bens e servigos. Normalmente, almejam apenas a concluséo
do ensino médio com vistas ao mercado de trabalho.

De acordo com Bourdieu, os filhos dos pobres séo obrigados a entregar suas escolhas
aescola, “[...] ou ao acaso, para encontrar seu caminho, num universo cada vez mais complexo,
e por isso votados a errar a hora e o lugar no investimento do seu reduzido capital cultural”. O
autor ainda complementa que a lIdgica desse mecanismo mantém a exclusividade do ensino
melhor as mais elevadas posicGes econdmicas. A falsa aparéncia de democratizacdo, ao
expandir a escola para todos é, ao mesmo tempo, restrito a poucos, deixando as margens 0s
estudantes mais pobres (BORDIEU, 2001, p. 485).

Essa relacdo é bastante complexa quando trazemos para nossa analise 0s instrumentos
gerenciais. Ao utilizar métodos avaliativos padronizados, a instituicdo desconsidera as
diferencas que nela existem, reproduzindo, assim, a desigualdade social expressa por Bourdieu
como “[...] a légica propria de um sistema que tem por funcdo objetiva conservar os valores
que fundamentam a ordem social” (BOURDIEU, 2007, p. 56).

O autor traz a discursdo o papel contraditorio da escola como reprodutora da ordem
social quando oferece a todos os estudantes o mesmo critério de avaliacdo, desconsiderando a
existéncia de diferencas sociais, econémicas e culturais dos alunos. Ao submeter todos a mesma
prova para avaliar a qualidade da educacgdo, cumpre-se o papel gerencialista de fomentar
competitividade e a segregacao, cada vez mais evidente, das classes sociais existentes.

Soares (2004), em sua pesquisa, confirma esses dados, ao evidenciar que “[...Jas
escolas e as turmas com alunos de nivel socioeconémico mais alto e/ou de melhor desempenho

académico tém varias vantagens associadas ao contexto criado por esses alunos”. Quanto maior
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o0 grau escolaridade e recursos financeira da familia, mas chance tem o estudante de continuar
seus estudos.
Em conformidade a nossas andlises, Jencks, contribui evidenciando as conclusoes

abstraidas dos dados:

A primeira, que origens econdmicas exercem uma influéncia importante na
guantidade de educacdo escolar que as pessoas recebem; a segunda, que a
diferenca entre alunos e ricos e pobres é, em parte, uma questdo de aptiddo
académica e, em parte, uma questdo financeira; a terceira, que atitudes
culturais, valores e gosto pela educacdo escolar tem um papel ainda maior do
gue aptiddo e dinheiro (JENCKS, 2008, p. 57)

Dessa forma, a escola pode até estar oferecendo um ensino de qualidade, mas ndo sera
possivel transparecer em notas de testes padronizados, pois, mesmo com bons professores,
gestdo comprometida com o desenvolvimento do aluno e infraestrutura adequada, as condicdes
sociais e econdmicas irdo contribuir de forma mais incisiva no desempenho desse aluno. Ou,
ao contrario, as escolas podem estar vivendo em condi¢fes precarias, com auséncia de
equipamentos, espacos defasados, profissionais descompromissados ndo evidenciados pelos
indicadores, que, mesmo assim, irdo desencadear resultados decrescente de baixo desempenho
se ndo for considerado a qualidade social desses estudantes.

A influéncia do fator socioecondmico no desempenho do aluno vem ganhando espaco
consideravel na literatura ao longo dos ultimos anos, tendo como pesquisa precursora 0O
Relatorio de Caleman®. Autores como Pinto (2015), Jencks (2008), Andrade e Laros (2007),
Soares (2004) afirmam que o problema da desigualdade da renda esta intrinsecamente
relacionado aos resultados desanimadores nas avaliagdes em larga escala, sem diminuir a
importancia dos efeitos internos a escola em relacdo ao desempenho do aluno.

No caso de Breves, fazendo um paralelo dos niveis socioecondémico com as notas do
SisPAE, a escola Santo agostinho é a que mais se destaca nos testes cognitivos dos alunos
justamente por atender, em sua maioria, estudantes com poder aquisitivo mais alto. O que
influencia tambeém nos resultados de indicadores de fluxo, com maiores taxas de aprovacoes e

menores taxas de abandono e distorcdo idade-série. Embora a escola possua porte menor, com

43 Relatdrio produzido por James S. Coleman e colaboradores na década de 1960, encomendado pelo governo
americano apo6s a aprovacdo da Lei de Direitos Civis e tinha como objetivo analisar a distribui¢éo diferencial das
oportunidades educacionais nos Estados Unidos. Ao final da pesquisa constatou-se a grande diferenca no
desempenho estudantil estava relacionada as condi¢fes socioeconémicas dos alunos, ainda, que a escola era
responsavel por uma pequena parcela no desempenho do aluno (BROOKE; SOARES, 2008, P. 14-15).
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oferta de apenas uma modalidade, ndo foi identificado como fator preponderante dos resultados
no SiSPAE, a concentracdo de alunos com poder aquisitivo melhores ao longo de 10 anos.

Em relacdo a esse fendbmeno observado, ndo foram identificados na pesquisa 0s
motivos pelo quais a escola, sendo ela publica como as demais, agrega estudantes com maiores
condicBes econdmicas. Uma das hipdteses, que precisa ser investigado futuramente, pode ser o
fato de a instituicéo ter tradicionalmente o/a gestor/a vinculado a igreja catdlica que, por conta
disso, pode influenciar no critério de selecdo de matriculas.

O SisPAE néo pode ser considerado como certificador de qualidade da educacéo, mas
apenas um indicador de desempenho. O desempenho encontra-se dentro do universo de fatores
que agrega o conceito de qualidade educacional, mas nédo € o fator principal. Como indicador
de desempenho, os fatores que mais influenciaram no resultado do SisPAE das escolas publicas
da rede estadual no municipio foram complexidade de gestdo e o nivel socioecondémico dos
alunos, externados nas taxas de abandono e distor¢do idade-série das escolas.

Em sintese, ndo sera por avaliagdo em larga escala que esses fatores que evidenciam
da qualidade podem ser medidos. Pelo contrario, tende aumentar ainda mais a desigualdade
social existente. Um ambiente pedagdgico que possibilite, a0 menos no tempo em gue estdo na
escola, o desenvolvimento da aprendizagem, requer maiores investimentos, boa instalacfes e
equipamentos, atendimento do ensino sem perdas para determinadas classes sociais,
professores capacitados e bem remunerados, gestdo comprometida ndo apenas com resultados
em testes padronizados, mas, além disso, com foco na formacdo humana integral desse
estudante. Independente do contexto desfavoravel familiar em que esse aluno possui, a
educacdo escolar publica de qualidade deve ser garantida a todos os cidaddos brasileiros,

paraenses, brevenses.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar o diagnostico de qualidade do ensino médio na
rede estadual do municipio de Breves-Marajo, a partir do Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional pelo periodo de 2011 a 2020, buscando compreender os resultados apontados pelo
SisPAE e a sua centralidade destacada nos documentos oficiais como certificador da qualidade
educacional. Nesse sentido, nos debru¢amos sobre a analise da seguinte questdo problema: Que
compreensdes podem ser obtidas a partir dos resultados do SisPAE, considerando o diagnostico
de qualidade nas escolas publicas estaduais no municipio de Breves no Marajo-Para pelo
periodo de 2011 a 20207

Com o intuito de refletir sobre os objetivos propostos, apresentamos, no capitulo 2,
conhecimentos acerca dos elementos que estdo sendo considerados nas politicas publicas de
promocdo de qualidade educacional no Brasil apds os anos de 1990. Para tanto, foi necessario
contextualizar, através dos achados teéricos, a introducdo dos organismos internacionais nas
politicas publicas brasileiras, as quais se consolidaram no pais por meio de reformas da
educacéo.

Dentre as agéncias internacionais, destacamos a forte atuacdo do Banco Mundial, o qual
conseguiu implantar, progressivamente, na &rea educacional, uma série de medidas vinculadas
a acordos internacionais. Como pacote de solucdo aos graves problemas educacional do Brasil,
as agéncias nao soO financiaram as reformas, como disponibilizaram assisténcia técnica nas
formulacGes de politicas publicas aos moldes de seus interesses, dentre eles, o de controle da
educacdo brasileira.

Para isso, foi implantada uma nova forma de gestdo, a mesma adotada nas organizacoes
empresariais, identificada como modelo gerencialista. Dentre 0s elementos que caracterizam
essa nova gestdo, destacamos na andlise: a descentralizacdo administrativa e politica,
possibilitando maior autonomia as instituicGes escolares e assim efetivando as politicas de
responsabilizacdo aos profissionais da educacédo; a centralizacdo dos sistemas de avaliacéo,
utilizados como instrumentos de controle da qualidade; a énfase na qualidade dos processos
com busca na eficacia da educacdo com forte valorizacdo dos resultados; a preocupagdo com a
eficiéncia e a reducdo dos custos; e a flexibilizacdo da gestdo, especialmente nas areas de
pessoal, suprimentos, orgcamento e financas.

Nesse contexto, verificamos como, na tentativa de tornar o Estado minimo, o0s
reformadores utilizam do discurso de democracia ao descentralizar e dar autonomia as

institui¢des, porém, reforgando os instrumentos de controle educacional por meio de avaliagdes.
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Assim, como consequéncia do resultado, as escolas séo pressionadas pelo sistema a se
autorregularem em busca de melhorias, pois ndo se quer que a institui¢cao apareca com as piores
notas a nivel regional ou nacional. Cria-se, portanto, um ciclo regularizador da educacéo ao
fazer dos profissionais da educacdo os principais responsaveis pelos resultados de baixos
desempenhos dos alunos, como se a escola fizesse parte de um grande sistema de producéo e
ndo de ensino.

Diante disso, verificamos que as novas formas de planejar a educacdo, compativeis as
orientacdes das agéncias internacionais, apreendem a realidade através de medidas
quantificaveis minimas sobre a qualidade do ensino publico com base no novo modelo gerencial
da educagdo. Dessa forma, ao assumir um carater gerencialista, a administracdo publica
racionaliza os gastos com a educacdo, tornando as avaliagcbes mecanismos indispensaveis de
controle de qualidade, obedecendo aos critérios de avaliacdo mercadologica, demandando
controle efetivo do sistema educacional.

A qualidade objetivada nos documentos de orientagdo internacional partiu dos
principios neoliberais, materializada nos Planos educacionais com formas concretas, passiveis
de mensuracdo, apresentada por meio de indicadores. Assim, a compreensdo de qualidade
nestes moldes perpassa apenas por dados quantificaveis a partir de resultados alcangados em
testes padronizados, conceito que se distancia das finalidades educativas para formacdo do
sujeito em sua integralidade.

Nessa linha reflexiva, no capitulo 3, buscamos compreender o processo de implantacéo
do SisPAE no Estado do Para e as relagdes com as politicas de carater neoliberal de contexto
global. No estado, a reforma na educacao é percebida com a introducdo de representantes do
setor privado pelo Pacto Pela educacdo do Para. Observamos pelo aporte tedrico e o0s
documentos legais de constituicdo do Pacto, que a mesma ldgica trabalhada pelos organismos
internacionais se repete aos entes que integram a federacdo. Como forma estratégica de
expansdo, implanta-se diretrizes internacionais nos planos educacionais dos estados e
municipios, ampliando, assim, o controle da educagé&o.

No Par4, a reforma do sistema educacional ocorreu com a implementacdo do Programa
de Melhoria da Qualidade e Expanséo da Cobertura da Educagéo Bésica no Estado do Para no
ano de 2013, tendo como principal objetivo, propagado pela midia, sanar os graves problemas
educacionais do Estado ao diminuir o IDEB em 30% até o termino de agdo do Pacto Pela

Educacéo do Para no ano de 2017. Para tanto, o estado recorreu a empréstimos junto ao Banco
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Interamericano (BID), condicionado a mudancas estruturais administrativa, exigidas em
contrato pela agencia.

Dentre as mudancas implantadas pela nova gestdo, evidenciamos a criacdo do Sistema
de Avaliacdo Paraense Educacional (SisPAE). Lancado como principal instrumento indutor de
qualidade educacional, usado para subsidiar as a¢0es da Secretaria de Estado de Educacéo do
Para, prometendo, assim, melhorar a qualidade da oferta do ensino na regido. No entanto,
verificou-se na pesquisa efeito contrario ao prometido, haja vista que nao foram identificados
avancos significativos nos resultados divulgados sobre a qualidade educacional no Para durante
0 periodo analisado.

A justificativa apontada para tal fendmeno deve-se ao fato do indicador desconsiderar,
em seu célculo, fatores intra e extra escolares que compéem o termo qualidade em sua
amplitude social. Um exemplo de variavel a ser destacada é o fator socioeconémico dos alunos
que, embora o sistema extraia informacdes contextuais dos alunos, professores e diretores, essa
variavel aparece como coadjuvante da andlise, na qual apenas o desempenho nos testes é
propagado pela midia como representante de qualidade. Ou seja, a supervalorizacdo dos
métodos tecnicista de gestdo acaba resumindo a qualidade da educacéo a testes avaliativos de
proficiéncias que, no caso do Paré, relaciona-se com a lingua portuguesa e matematica.

Em relacdo ao nosso trabalho empirico, envolveu o desenvolvimento de quatro
categorias analiticas, sendo elas: desempenho, rendimento, condi¢des de oferta escolar e
condicdes socioecondmica dos alunos. As analises mediante indicadores educacionais tiveram
como objetivo observar, no recorte temporal de dez anos (2011-2020), se a implementa¢édo do
SisPAE obteve resultados pretendidos para as escolas publicas do municipio de Breves relativas
a qualidade educacional.

Neste intento, observamos que os resultados pretendidos com a implantacéo do SisPAE,
fixados pelo Pacto Pela Educacgdo do Pard ndo foram alcangados nas escolas publicas estaduais
no municipio. Isso porque os resultados apontados pelo sistema de avaliagdo da educacao,
identificado como indicador de desempenho, além de n&o ter apresentado melhora significativa
no desempenho dos alunos, apresenta fragilidade nas informagdes divulgadas, uma vez que
aponta, dentre outras questdes, divergéncias quando analisadas tendo como base os demais
indicadores.

A pesquisa revelou que o desempenho dos alunos, nas avaliagdes em larga escala de
ensino médio das escolas publicas no municipio de Breves, ndo evoluiu satisfatoriamente como

garantido pelos programas implantados. O resultado geral do municipio evidencia que a maioria
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dos alunos possui dominio insuficiente dos conhecimentos, habilidades e competéncias abaixo
do nivel desejavel para o ano escolar em que se encontram. Destacou-se apenas a escola Santo
Agostinho com os melhores resultados no ranking das escolas estaduais tanto nas avaliacdes
paraense (SisPAE) quanto nas avaliacGes nacionais (SAEB), esse Ultimo com poucos resultados
divulgados pelo INEP.

Sobre os efeitos do SisPAE no rendimento escolar, a anélise apontou contradi¢des ao
comparar o desempenho com as taxas de aprovacao e reprovacdo. Os alunos de ensino médio
das escolas publicas apresentaram resultados abaixo do basico nas avaliacbes em larga escala,
enquanto que as taxas de aprovacdo e reprovacdo mantiveram-se com bons resultados.
Ademais, ao analisar as taxas de abandono e distor¢do idade-série, foi verificada taxas muito
elevadas dos alunos com idade superior a série em gue se encontravam. O mais preocupante é
que essas taxas ndo diminuiram ao longo dos anos analisados.

Com base nessa informagdo, observamos que o SisPAE, por ndo apresentar
convergéncia com as aprovagoes internas realizada pelo professor, fomentou nas escolas néo
uma melhora no atendimento educacional, mas sim, um mecanismo de elevacéo de indice de
aprovacdo, ja que as altas taxas de distor¢do idade-série ndo diminuiram, pelo contrario,
aumentaram.

Essa fragilidade é retratada mais claramente com a disseminacdo do novo coronavirus
(Covid-19) no Brasil, no ano de 2020 que, além de revelar a precariedade da educacdo publica
e a desigualdade patente da sociedade, evidenciou a instabilidade dos instrumentos gerenciais
na educacdo. O SIPAE, importante indicador do desempenho educacional, trouxe dados
desproporcionais da educacdo publica da regido, evidenciado pela evolucdo de desempenho em
meio a perdas significativas de aprendizagem dos estudantes no periodo pandémico.

Ainda, concluindo a categoria indicadores de rendimento, contraditoriamente, o ano de
2020 foi 0 Gnico momento em que as taxas de aprovagdo e reprovagdo de todas escolas
coincidiram com as notas de nivel alto da maioria dos estudantes na avaliacdo do SisPAE do
ano de 2021. Isso porque todas as escolas registraram taxas elevadas de aprovacgéo, chegando
aos 100% no periodo pandémico pela politica de aprovagdo automatica implementada em
decorréncia da situacdo. Contudo, tal resultado ndo parece representar a realidade do
desempenho e aprendizagem dos alunos onde, nesse contexto, observamos como dado
importante as altas taxas de distor¢cdo idade-série, evidenciando, com muita clareza, os graves

problemas da regiéo.
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Ao delimitar as varidveis com maior impacto nos resultados de baixo desempenho dos
alunos, considerando a andlise que fizemos dos indicadores disponiveis do INEP e SEDUC
sobre a educacdo, no municipio de Breves no estado do Para, a pesquisa revelou fragilidade
também em relacéo ao aprendizado dos alunos e as condic6es de atendimento ofertado pelas 4
escolas publicas estaduais do municipio de Breves.

No que tange as condi¢des de oferta das escolas, alguns pontos podemos destacar como
favoraveis a qualidade de ensino que se desprende dos resultados do SisPAE, como por
exemplo, a valorizacdo do trabalho docente, sendo observado percentuais significativos (80%)
de professores concursados, todos com nivel superior, sendo 95% deles com licenciatura na
area de atuacdo. Isso revela que o problema de professores leigos no magistério dessa etapa de
ensino foi superado. Quanto a progressdo na formacao a nivel de titulo de mestrado e doutorado,
identificou-se pequenos avangos na carreira do professor. Sobre a renda dos docentes da rede
Estadual, exige maior cuidado nas afirmacfes, devido a desatualizacdo das informagdes
divulgadas pelo INEP, porém, os poucos anos analisados mostraram que a média remuneratéria
dos professores estaduais se sobressaem comparada as rendas desses profissionais em outros
estados.

Em relacdo as variaveis que se relacionam aos baixos resultados no SisPAE, destacamos
a infraestrutura das instala¢fes, sendo garantido apenas o0s quesitos basicos de funcionamento
das escolas da rede, porém, verificou-se desigualdade entre as escolas no que se refere a espacos
e equipamentos que possibilitam a escola desenvolver atividades educacionais aos alunos, pois
nem todos possuem, biblioteca, quadra esportiva coberta, laboratério de ciéncia e informatica.
Mais ainda, as escolas analisadas apresentaram caracteristicas similares em termo de auséncias
de espacos e equipamentos necessarios para 0 desenvolvimento das atividades. A falta desses
recursos materiais configura uma das grandes lacunas a serem preenchidas no caminho para
uma educacéo de qualidade, principalmente se tratando de uma regido em que a grande maioria
dos jovens em sala de aula sdo de baixa renda.

Por fim, a pesquisa apontou como variavel de maior relevancia aos baixos resultados
apontados no SisPAE as condi¢fes socioeconémicas de grande parte da populagdo do
municipio, atendidos pelas 4 escolas da rede publica estadual de ensino médio. A analise
identificou que as escolas com piores desempenho nas avaliacdes em larga escalas séo as que
atendem uma proporcdo maior de estudantes com niveis mais baixos na escala de

vulnerabilidade. Ja a escola que se destacou com melhores resultados no SisPAE foi exatamente
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a escola que atende, em sua grande maioria, estudantes com condi¢des socioecondmicas
melhores.

Como reflexo do fator socioeconémico, outras variaveis se apresentaram na pesquisa,
como a complexidade de gestdo. As escolas com maior grau de dificuldade, como Maria
Camara Paes, Maria Elizete Nunes e Gerson Peres obtiveram notas inferiores no SisPAE, isso
porque atendem diferentes grupos sociais pelas variadas formas de oferta de ensino em varios
turnos. Essas multiplicidades de formas de ensino, que na escala hierarquica caracterizam
perdas e desigualdade educacional na regido, sdo as mesmas que também registraram maiores
taxas de abandono e distorcao idade-série. O que ndo aconteceu com a escola Santo Agostinho,
por exemplo, que contempla as menores taxas de abandono, oferecendo apenas uma
modalidade de ensino em apenas dois turnos.

Dessa forma, apds as andlises do diagndstico, verificou-se a limitacdo do Sistema de
avaliacdo paraense — SisSPAE em relacdo a qualidade educacional no periodo proposto.
Observa-se que essa politica converge com as orientagdes de organismos internacionais, ao
utilizar instrumentos gerencialista na promocdo de uma qualidade educacional. Ao legitimar o
indicador como termémetro de qualidade educacional, sendo esse o uso de desempenho do
aluno, e revelam um carater reducionista da educacdo ao excluir fatores intra e extra-escolares
importantes. No entanto, mesmo a analise apontando para a ineficiéncia da educacdo publica
no municipio, pelos baixos resultados do SisPAE, forma pela qual o mercado utiliza para
consolidar o pensamento hegemonico sobre a educacdo publica, os indicadores de fluxo,
condicdes de acesso e socioecondmico, revelam que a desigualdade social da regido é a variavel
de maior relevancia nos resultados negativos das avaliacfes e ndo a escola, professor e aluno.

Conforme exposto inicialmente, a regido possui graves problemas sociais, expressos no
indice de 0,503, situado na faixa abaixo de desenvolvimento humano (IDHM). De acordo com
dados divulgados no censo demografico (IBGE, 2010), a propor¢do de pessoas extremamente
pobres na regido era de 32,09%, além da grande maioria viverem em condi¢bes de
vulnerabilidade, encontrado tambeém nas 94,60% das pessoas pobres inscritas no cadastro Unico

A condigdes socioecondmica da populacao transcende ao enredo familiar, chegando as
salas de aulas, nas quais conseguimos identificar no perfil dos estudantes que frequentam as 4
escolas publicas de Ensino Médio da regido. As escolas que atendem proporcdo maiores de
alunos cuja condigdes socioecondmicas estdo no nivel 11 sdo as escolas com piores desempenho.

Nessa configuracdo, como legitimar um indicador de qualidade sendo este influenciado

de forma muito intensa pela pobreza da regido?
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Nesse sentindo, concluimos que a qualidade aqui apresentada em forma de resultado,
de uma educacdo publica, evidenciada pelos numeros como de baixa qualidade, ndo retrata as
reais condicOes das escolas de Breves, sendo esse resultado conveniente apenas para 0 mercado
que encontra terreno fértil na introducdo elementos privatizantes. Essa qualidade, reduzida nos
dados apresentado, evidencia contradigdes e mediacOes relacionadas ao interesse do capital,
que tende a comprometer o processo de formacao do sujeito, pois contribui para aumentar ainda
mais a desigualdade que ja existe de forma muito acentuada na regido. Assim, dada as condicdes
vigentes, esse fendmeno precisa ser superado, e isso sO € possivel quando trabalhado em
conjunto, considerando tanto os novos elementos implantados pela nova gestdo quanto
variaveis internas e externa a escola, dentro de um ambiente democrético.

Fazer politica publica, visando promocéo de qualidade educacional, deveria partir de
um planejamento inicial dentro do contexto de préatica escolar, com os atores que vivenciam a
realidade da escola em uma relacdo democrética, ndo por busca de resultado propagado pelo
discurso hegeménico. Esse modelo, que até aqui pouco avangou nas escolas publicas estaduais
da regido, tende a precarizar ainda mais as condicdes de atendimento educacional, distanciando

0 sujeito da garantia de uma educacao publica, gratuita e com qualidade social.
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