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RESUMO

O presente trabalho discute a possibilidade de estender a protecéo legal prevista para
os idosos (pessoas com 60 anos ou mais) aos trabalhadores que, mesmo antes de
alcancar este marco etario, sao inferiorizados no mercado de trabalho por serem
socialmente identificados como velhos. A investigagdo se apoia na versdo do
liberalismo igualitario desenvolvida por Ronald Dworkin, defendendo que um governo
s6 é legitimo quando se esforga para demonstrar igual consideragao pelos destinos
de todos os governados e pleno respeito pela responsabilidade pessoal que eles tém
pelas préprias vidas, atendendo, assim, aos dois principios dworkianos da dignidade.
Neste sentido, o direito deve ser coerente e tratar as pessoas como iguais. No
contexto da pesquisa, a correta interpretacdo dos direitos da pessoa velha nas
relacbes de trabalho € aquela que exprime este esfor¢co de tratar todos com igual
respeito e consideragao. A construgao da interpretacao inicia-se com a compreensao
do envelhecimento na perspectiva social e sua projecéo nas relagdes de trabalho com
o delineamento da figura do trabalhador velho, que, atingido pelo etarismo, é visto
como uma pessoa em declinio fisico, psiquico e social que ndo mais atende as
exigéncias decorrentes da relacdo de trabalho em virtude do seu progressivo
distanciamento do marco etario privilegiado. Em seguida, procede-se um
levantamento da legislagdo advinda do intenso processo de produgcdo normativa no
marco dos Direitos Humanos que, desafiando a presung¢ao de incapacidade laboral
dos mais velhos, reconheceu-lhes direitos especificos intimamente ligados a condigéo
de velho. Nesta pesquisa, argumenta-se que nossa legislagdo para idosos é uma
reagcdo ao processo de envelhecimento e funda-se na necessidade de garantir
protecao juridica a todos aqueles sao inferiorizados por serem considerados velhos,
mesmo antes dos 60 anos. Limitar sua aplicagdo ao grupo arbitrariamente definido
como idoso implicaria injusta limitagdo da protecéao legal a grupo que tem como causa
determinante de sua vulnerabilidade o envelhecimento. A melhor leitura da legislag&o
brasileira, portanto, € no sentido de estender a protecao juridica assegurada aos
idosos aos trabalhadores que sao inferiorizados em razdo do envelhecimento,

independentemente da idade.

Palavras-chave: Protegao legal. Idosos. Trabalhador velho. Interpretac&o. Dignidade.



ABSTRACT

This work discusses the possibility of extending the legal protection provided for the
elderly (people aged 60 or over) to workers who, even before reaching this age mark,
are inferior in the labor market because they are socially identified as old. The
investigation is based on the version of egalitarian liberalism developed by Ronald
Dworkin, arguing that a government is only legitimate when it strives to demonstrate
equal consideration for the destinies of all those governed and full respect for the
personal responsibility they have for their own lives, thus to the two Dworkian principles
of dignity. In this sense, the right must be consistent and treat people as equals. In the
context of the research, the correct interpretation of the rights of the old person in labor
relations is one that expresses this effort to treat everyone with equal respect and
consideration. The construction of the interpretation begins with the understanding of
aging in the social perspective and its projection in the work relations with the outline
of the figure of the old worker, who reached the age group, is seen as a person in
physical, psychological and social decline who no longer meets the requirements
arising from the employment relationship due to its progressive distancing from the
privileged age frame. Then, a survey of the legislation resulting from the intense
process of normative production in the framework of Human Rights proceeds, which,
challenging the presumption of incapacity of work for the elderly, recognized specific
rights intricately linked to the condition of old. In this research it is argued that our
legislation for the elderly is a reaction to the aging process and is based on the need
to guarantee legal protection to all those who are inferior because they are considered
old, even before the age of 60. Limiting its application to the group arbitrarily defined
as elderly would imply an unfair limitation of legal protection to a group that has aging
as the determining cause of its vulnerability. The best reading of Brazilian legislation,
therefore, is in the sense of extending the legal protection guaranteed to the elderly to

workers who are inferiorized due to aging, regardless of age.

Keywords: Legal protection. Elderly. Old worker. Interpretation. Dignity.



RIASSUNTO

Questo lavoro discute la possibilita di estendere la protezione legale fornita agli anziani
(persone di eta pari o superiore a 60 anni) ai lavoratori che, anche prima di raggiungere
questo limite di eta, sono inferiori nel mercato del lavoro perché identificati socialmente
come vecchi. L'indagine si basa sulla versione del liberalismo egualitario sviluppata da
Ronald Dworkin, sostenendo che un governo é legittimo solo quando si sforza di
dimostrare la pari considerazione per i destini di tutti i governati e il pieno rispetto della
responsabilita personale che hanno per la propria vita, quindi ai due principi di dignita
dei Dworkian. In questo senso, il diritto deve essere coerente e trattare le persone
come uguali. Nel contesto della ricerca, la corretta interpretazione dei diritti della
persona anziana nei rapporti di lavoro € quella che esprime questo sforzo di trattare
tutti con uguale rispetto e considerazione. La costruzione dell'interpretazione inizia con
la comprensione dell'invecchiamento nella prospettiva sociale e la sua proiezione nei
rapporti di lavoro con il contorno della figura del vecchio lavoratore, che ha raggiunto
la fascia di ageism, € vista come una persona fisica, psicologica e sociale rifiutare chi
non soddisfa piu i requisiti derivanti dal rapporto di lavoro a causa del suo progressivo
allontanamento dalla fascia di eta privilegiata. Quindi, un'indagine sulla legislazione
risultante dall'intenso processo di produzione normativa nel quadro dei proventi dei
diritti umani, che, sfidando la presunzione di incapacita di lavoro per gli anziani, ha
riconosciuto diritti specifici strettamente legati alla condizione del vecchio. In questa
ricerca si sostiene che la nostra legislazione per gli anziani € una reazione al processo
di invecchiamento e si basa sulla necessita di garantire protezione legale a tutti coloro
che sono inferiori perché considerati vecchi, anche prima dei 60 anni. I'applicazione a
un gruppo arbitrariamente definito come anziano implicherebbe una limitazione
ingiusta della protezione legale a un gruppo che ha I'eta come causa determinante
della sua vulnerabilita. La migliore lettura della legislazione brasiliana, quindi, & nel
senso di estendere la protezione legale garantita agli anziani ai lavoratori inferiorizzati

a causa dell'invecchiamento, indipendentemente dall'eta.

Parole-chiave: Protezione legale. Anziani. Lavoratore vecchio. Interpretazione.
Dignita.
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1 INTRODUGAO

No dia seguinte ninguém morreu. O facto, por absolutamente contrario
as normas da vida, causou nos espiritos uma perturbagcao enorme,
efeito em todos os aspectos justificados, basta que nos lembremos de
que nao havia noticia nos quarenta volumes da histoéria universal, nem
ao menos um caso para amostra, de ter alguma vez ocorrido fendmeno
semelhante, passar-se um dia completo, com todas as suas prédigas
vinte e quatro horas, contadas entre diurnas e nocturnas, matutinas e
vespertinas, sem que tivesse sucedido um falecimento por doenga, uma
queda mortal, um suicidio levado a bom fim, nada de nada, pela palavra
nada. (SARAMAGO, 2005, p. 11).

Em sua obra ficcional As Intermiténcias da Morte, Saramago (2005) nos
impressiona com os desafios de uma sociedade em que as pessoas param de morrer.
Até que ponto estamos tdo longe desta ficgao? Vivemos em um mundo com avangos
tecnolégicos surpreendentes no campo da Dbiologia. Atualmente temos
supercomputadores como o “Watson”, da IBM, com suas recomendacbes para
tratamentos especificos de cancer. Vislumbra-se a utilizagao de edigdo genética para
projetar bebés resistentes a doengas especificas. Ha a possibilidade de fabricagao de
tecidos vivos a partir da conjugacdo da impressdo 3D com a edigdo genética. Como
diz Schwab (2016, p. 29), estes avangos sdo de tirar o félego.

Sem adentrar nas especulagdes e expectativas deste futuro préximo, bem
como nos abstendo das discussodes bioéticas e dos obstaculos econémicos de acesso
a estes recursos formidaveis, temos que reconhecer que, hoje, ainda que as pessoas
nao tenham parado de morrer, elas estdo indubitavelmente demorando bem mais a
morrer. Isto implica falar em aumento da longevidade, em envelhecimento
populacional de larga escala.

Rigorosamente ja estamos desafiados por um crescente contingente de
pessoas que demoram mais a morrer e que, em termos gerais, envelhecem cada vez
melhor.

E preciso explicitar a situagdo paradoxal que serve de pano de fundo para os
debates sobre o envelhecimento hoje. O quadro demografico atual é resultado dos
avangos existentes e, em alguma medida, ja difundidos ao longo dos ultimos dois
séculos, que reduziram drasticamente as mortes nao violentas evitaveis. O
envelhecimento populacional € um resultado exitoso da modernidade. Entretanto, ndo
sabemos exatamente o que fazer com o resultado. Assisténcia e inatividade

remunerada sdo, no minimo, formas insuficientes de enfrentar as demandas do
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envelhecimento populacional.

O presente estudo — com suas opg¢des metodoldgicas, delimitagdes
epistemologicas e limitagdes (e deficiéncias) proprias de um empreendimento humano
— € uma tentativa de resposta ao desafio do envelhecimento no campo das relagdes
de trabalho, que se singulariza por explorar a dimensao juridica do velho como

trabalhador.

a) A vida em segundos

As sociedades humanas sempre tiveram ciéncia do envelhecimento. A forma
como a velhice é socialmente percebida e reproduzida, entretanto, varia bastante.
Este processo biolégico, que se inicia na vida intrauterina e se encerra com a morte,
recebeu diversas significagbes ao longo da histéria. No que concerne as sociedades
ocidentais, ha visbes majoritariamente negativas sobre a velhice. Bem ilustra esta
postura a afirmagao de Minois (1999, p. 83) de que “os unicos textos em que os gregos
dao sinais de apreciar a velhice sédo as inscrigées funerarias”.

A atual sociedade de consumo gestou uma poderosa forma de ressignificagao
da velhice e a apresenta em uma nova categoria: a pessoa idosa. Esta figura decorre
da periodizagao da vida humana, agora investida de uma sensibilidade decorrente
uma forma muito especifica de marcacéo temporal: o tempo cronolégico. Trata-se de
uma profunda mudanga. Passa-se de uma fase “pré-moderna”, na qual o status
familiar € mais relevante na determinagdo do grau de maturidade e do grau de
recursos de poder, a uma fase moderna, em que a vida é cronologizada, ou seja, as
etapas da existéncia sédo definidas e separadas pela idade cronoldgica.

Evidente reflexo da logica fordista, ancorada na primazia da produtividade
econdmica e na subordinagao do individuo aos requisitos racionalizadores, o curso da
vida moderna tem como corolario, nas palavras de Debert (2004, p. 50), “uma
burocratizacdo dos ciclos da vida, através da massificagdo da escola e da
aposentadoria”. Assim, sdo demarcados claramente trés segmentos: a juventude e a
vida escolar; o mundo adulto e o trabalho; e a velhice e a aposentadoria.

Enquanto na fase anterior o tempo era sentido como algo mais fluido e o ciclo
da vida marcado por acontecimentos como puberdade, introdugcdo na caga,
nascimentos de filhos e netos; na atualidade, sob a tirania dos reldgios e calendarios,

as etapas da vida sao definidas pela quantidade de anos como fator de precisdo. A
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vida é contada em segundos.

Apesar da estandardizagdo econémica dos ciclos da vida e da generalizagao
sugerida pelas estatisticas, o envelhecimento esta longe de ser um processo
homogéneo. Diversos fatores influem na sua formatagao. Alguns s&o rigorosamente
arbitrarios do ponto de vista do individuo. A longevidade da populagéo de paises que
experimentam maior nivel de desenvolvimento socioeconémico e que, em razao disto,
generalizaram medidas sanitarias adequadas e de redistribuicdo de recursos
necessarios ao amparo da velhice, é significativamente diferente daquela vivida pelas
populagdes da maioria dos paises da América Latina e Africa, por exemplo.

E bem verdade que boa dose do velho que seremos depende de fatores mais
individualizados como hereditariedade genética, estilo de vida, emprego ou ocupagao,
género, etnia. E evidente que alguns destes influenciadores nao s&o menos arbitrarios
do que pertencer a uma comunidade nacional especifica.

Sem ignorar as discussdes acerca do apagamento das fronteiras etarias e
outras construgdes alternativas, a idade cronologizada € uma dimens&o fundamental
na organizacgao (hierarquizagao) da vida social e, neste contexto da vida contada em
segundos, a velhice permanece como uma categoria nada desprezivel de pessoas

que acumulam muitas voltas ao ponteiro do relégio.

b) Mais que numeros

A populagado humana esta envelhecendo em larga escala e aos olhos de todos.
Hoje uma em cada oito pessoas tém sessenta anos ou mais e, até 2050, a relagao
deve chegar a 22% (UNFPA, 2018). A expectativa no Brasil ndo € diferente. Espera-
se que 25,49% da populacao brasileira tenha sessenta e cinco anos ou mais em 2060
(IBGE, 2018). Os numeros sao impressionantes, sobretudo quando se tem em conta
que essa projecao alcancga, em termos absolutos, dois bilhdes de pessoas com mais
de sessenta anos em escala mundial. Algo como a populagdo total do planeta em
1927.

Os dados demograficos sao recorrentemente usados como justificativa primeira
— quando nao exclusiva — para estudos, pesquisa e decisdes politicas sobre a velhice.
A Organizagao das Nagdes Unidas reiteradas vezes apontou o envelhecimento como
uma questédo urgente em raz&o da expressividade numeérica da populagéo idosa, da

alta taxa de envelhecimento e dos seus impactos hodiernos e futuros em servigos de
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saude e prestacdes previdenciarias e assistenciais.

Embora ndo se despreze a importancia da questdo demografica e a pressao
que ela impde aos governos (colocando a velhice em evidéncia), ha uma justificativa
mais fundamental para avancar nas questdes relacionadas ao envelhecimento: a
vulnerabilidade das pessoas socialmente identificadas como velhas. Ainda que
inexistisse qualquer pressao demografica, os velhos merecem e ha muito demandam
um olhar diferenciado voltado a compreender as peculiaridades de sua condicgao,
independentemente de seu numero.

E indispensavel uma atitude parcimoniosa na busca por um correto
dimensionamento da velhice, de seus limites e potencialidades e de sua determinacao
genético-bioldgica, psicologica, social e cultural. O fenbmeno é, indubitavelmente,
heterogéneo e escapa com muita facilidade as tentativas de compartimentalizagéo e

isolamento.

c) Além da aposentadoria

O envelhecimento populacional consiste em um dos maiores desafios da
humanidade no Século XXI, ao lado dos avangos tecnoldgicos (quarta revolugao
industrial) e das mudangas climaticas. A questdo aparenta tanta relevancia que
autores como Felix (2019) falam em uma “geopolitica do envelhecimento”, na medida
em que reconhecem a impossibilidade de desvincular a questdo demografica da
discussao tedrica e histérica decisiva para a formulagdo de um projeto econémico e
de uma estratégia social para o desenvolvimento. Em termos estritamente
econdmicos, o envelhecimento descortina uma nova possibilidade. Foram, inclusive,
cunhados os termos “economia da longevidade” e “silver economy” para designar a
soma da atividade econémica voltada a atender as necessidades daqueles com mais
de 50 anos.

Nao obstante essa relevancia econémica crescente, as discussdes a respeito
do envelhecimento, sobretudo em matéria de direitos e politicas publicas, ddo ampla
atencao apenas a questao previdenciaria. A maior preocupagao € como serao pagas
as aposentadorias e pensodes deste contingente populacional em acentuada expansao.
Esta preocupagdo, a proposito, € nitidamente marcada por um viés financista da
sustentabilidade orcamentaria dos sistemas de seguridade social. N&do ha exagero em

afirmar que o debate publico sobre o envelhecimento é praticamente monopolizado
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com a preocupacgao com os “gastos da previdéncia” e, neste contexto, outras questdes
igualmente desafiadoras sao, para dizer o minimo, negligenciadas, embora tenham
relac&o indissociavel com o “colapso” das finangas publicas.

O trabalho das pessoas mais velhas é justamente uma destas questbes que
nao recebem a atengdo necessaria. Se nos ativermos a logica financista, a
manutengdo dos sistemas de seguridade perpassa pela postergacao do acesso a
aposentadoria por idade. Todavia, o que é feito para garantir que a pessoa mais velha
continue tendo oportunidades no mercado de trabalho? O siléncio € angustiante. Isto
porque qualquer medida de adiamento de concessao da aposentadoria por idade
dissociada de meios efetivos de garantir a manutengao do trabalho tem aptidao para
implicar a propria frustragdo em definitivo da aposentadoria como direito.

Sem prejuizo do debate sobre seguridade social, ndo ha que se perder de vista
que a inatividade remunerada nao € o unico direito das pessoas mais velhas e, muitas
vezes, nem o mais importante. Nao ha duvida de que o trabalho ocupa uma posicao
de destaque no “patriménio juridico” dos mais velhos dada a centralidade das relagdes
de trabalho na sociedade contemporénea.

Hoje — mais do que nunca — deve-se entender que os direitos na velhice nao
se limitam a aposentadoria e incluem, na perspectiva do trabalhador mais velho, a
oportunidade real de escolhas informadas sobre o seu futuro no mercado de trabalho

e para além dele.

d) Aimagem

Para a adequada compreensdo do significado da velhice na modernidade
ocidental, é necessario ter em mente a proposi¢céo de Debert (2004, p. 50), para quem
as transformacgdes capitalistas periodizaram a vida humana e criaram, a partir da
massificagdo da escola e da aposentadoria, trés segmentos: a juventude, o mundo
adulto e a velhice.

Esta periodizagdo da vida humana, impregnada da racionalidade de produgao
e reproducao do capital, reservou as pessoas socialmente identificadas como velhas
papel marginal, pois, como lembra Ramos (2002, p. 17), a velhice é tida como etapa
de conclusdo dos potenciais evolutivos. E, por esta l6gica, quanto maior o numero de
anos acumulados, menor a serventia do sujeito como agente produtivo.

Nao se negar que, dentro da mais fiel tradigdo ocidental, a modernidade
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capitalista construiu uma imagem negativa sobre o velho. Ndo sendo mais util a
producéao, resta ao trabalhador velho a aposentadoria. E como bem destaca Debert
(2004, p. 59), falar sobre a criagdo da aposentadoria é tragar a histéria de um conjunto
de transformagbes que acompanharam o desenvolvimento capitalista e
estabeleceram uma relacao indissociavel entre o fim do trabalho assalariado e o ultimo
estagio da vida.

Aimagem negativa da velhice é projetada nas mais variadas dimensdes da vida
social e, nas relagdes de trabalho, adquire peso especial. Nesta faceta social sdo
potencializados os esteredtipos de perdas e forjadas fortes presungdes de
incapacidade. Aqui, provavelmente mais que em qualquer outro segmento da
sociedade, o envelhecimento € entendido como o processo que marca os declinios
fisico, psiquico e social da pessoa que ndo mais atende as exigéncias das relagdes
de trabalho em virtude do progressivo distanciamento do marco etario privilegiado.

Ao analisar a taxa de atividade ou de participagao (percentual de pessoas que
trabalha ou procura trabalho) decomposta em grupos etarios, percebe-se nitidamente
uma queda na participagdo dos mais velhos bem antes dos 60 anos. O pico de
participagédo entre os homens € alcangado entre os 30-34 anos com a taxa de 95%.
Este grupo parece constituir o marco etario privilegiado. A partir dai inicia-se um
declinio até uma taxa de participagao de 62% no grupo de 60-64. (WAJNMAN et al.,
2004, p. 457).

Como os numeros indicam, esta postura arbitraria — pois, em regra dissociada
de qualquer aferigdo concreta de aptidao para o trabalho — é tdo implacavel que gera
a figura do envelhecimento precoce. Pessoas saudaveis e capacitadas passam a ter
dificuldade de manter relagdes formais de trabalho por contar com idade por volta dos
quarenta anos.

No mundo do trabalho, a velhice alcanca o trabalhador antes do marco dos
sessenta anos de idade com grande frequéncia. Assim, apesar da incoeréncia
subjacente, velho e idoso ndo sao figuras exatamente coincidentes. E possivel divisar
um grupo de velhos n&o idosos composto por pessoas que, mesmo antes do alcangar

o marco etario de 60 anos sido impactadas pela percepg¢ao social de que estao velhas.
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e) Um emaranhado

Esta em curso um esforgo analitico que vem permitindo distinguir dentro da
massa de desvalidos e miseraveis aqueles que nela se encontram precipuamente em
razado da velhice, ou seja, busca-se identificar aquelas pessoas que tém na idade
avancada a razdo mais significativa de sua condicdo de vulnerabilidade. Nesse
contexto, as praticas juridicas cumprem um importante papel na medida que
reconhecem os idosos como categoria juridica especifica e atribui-lhes direitos em
decorréncia disto. Em um primeiro momento foram reconhecidos direitos assisténcias
em decorréncia do estabelecimento de uma relacdo tida como indiscutivel entre
velhice e incapacidade para o trabalho. A pressuposicdo era de que os velhos nao
poderiam trabalhar (“a velhice incapacita para o trabalho”) e, por isso, seriam
incapazes de prover seu proprio sustento.

Nas ultimas décadas teve lugar um intenso processo legislativo que ampliou de
forma consideravel o elenco de direitos titularizados pelos velhos, inclusive na area
das relacdes de trabalho. Essa ampliacdo deu-se a partir de novas formas de
compreender a velhice, ou melhor, do reconhecimento da heterogeneidade da velhice.
Explorar essa dimenséo juridica do velho como trabalhador — e ndo mais como ex-
trabalhador (beneficiario das medidas assistenciais e previdenciarias) — € um
imperativo contemporanea para as pesquisas nessa area.

Nos anos de 1980, mais precisamente com o Primeiro Plano de Acéao
Internacional sobre o Processo de Envelhecimento ou Plano de Viena, aprovado na
Assembleia Mundial sobre o tema patrocinada pela Organizagao das Nag¢des Unidas
(1982), identifica-se o inicio de uma nova postura em relagao as pessoas mais velhas
no sentido de reconhecer demandas especificas e direitos préprios a esse grupo.

Ha que se destacar o pioneirismo da Organizag¢ao Internacional do Trabalho.
Sua Recomendacao n.° 162, de 1980, é o primeiro documento adotado em ambito
internacional versando especificamente sobre as pessoas de mais idade. Esta
recomendacao traz disposi¢cdes expressas acerca da adocdo de uma politica de
igualdade de oportunidades para os trabalhadores de mais idade.

No artigo 3° esta escrito que:
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1. En el marco de una politica nacional destinada a promover la
igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores, sea cual
fuere su edad, y en el marco de su legislacion practica relativas a tal
politica, todo Miembro deberia adoptar medidas para impedir la
discriminacion respecto de los trabajadores de edad en materia de
empleo y de ocupacionn1. (OIT, 1980)

Mais recentemente, em 2015, a Organizagédo dos Estados Americanos adotou
a Convencéao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas
Idosas. Este documento é resultado de um esforco de sintese que transcende o
ambito da prépria OEA. Quando se |é o oitavo Considerando de seu preambulo
(abaixo transcrito), mostra-se claramente a tentativa de articulagdo com as principais

iniciativas das Organizagdes das Nag¢des Unidas.

1. Recordando o estabelecido nos Principios das Nagées Unidas em
Favor das Pessoas Idosas (1991), a Proclamagdo sobre o
Envelhecimento (1992), a Declaragdo Politica e o Plano de Acgao
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2002), bem como os
instrumentos regionais, tais como a Estratégia Regional de
Implementagao para a América Latina e o Caribe do Plano de Agao
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003), a Declaragao
de Brasilia (2007), o Plano de Agao da Organizagdo Pan-Americana
da Saude sobre a Saude dos Idosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo
e Saudavel (2009), a Declaracdo de Compromisso de Port of Spain
(2009) e a Carta de San José sobre os direitos do idoso da América
Latina e do Caribe 2012. (OEA, 2015)

No plano interno, nota-se que a produgao legislativa brasileira, a semelhanga
do processo internacional, também foi insensivel em relagédo as pessoas mais velhas
em um primeiro momento. A mudanga nessa postura tem como divisor de aguas a
Constituicao de 1988. Isto basicamente por duas razdes.

Primeiramente porque o texto constitucional deu novo trato aos direitos
historicamente desfrutados pelos velhos ao substituir o sistema de seguro social
vigente até entdo por um sistema de seguridade social. Isso significou uma ampliagédo
sem precedentes dos beneficios destinados aos velhos, pois desvinculou as
prestacdes destes beneficios da condigdo exclusiva de trabalhador (ou melhor, ex-
trabalhador). Em termos praticos, a formidavel ampliagdo da protegéo social alcangou

1Em traducéo livre: “No ambito de uma politica nacional destinada a promover a igualdade de
oportunidades e tratamento para os trabalhadores, independentemente de sua idade, € no
ambito de sua legislacéo relativa a essa politica, todo Membro deve adotar medidas para
evitar discriminacdo em relacao a trabalhadores mais velhos em matéria de emprego e
ocupagao”.
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as pessoas mais velhas.

Em segundo lugar, a Carta de 1988 — de forma pioneira em nossa historia
constitucional — reconheceu direitos inerentes a condi¢do de velho. Em seu art. 230,
caput, 1é-se que: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e Ihes garantindo o direito a vida” (BRASIL, 1988, néao
paginado). Ha outras disposigdes no corpo da Constituigdo que, analisadas em
conjunto, fornecem a base para uma nova forma de perceber a velhice do ponto de
vista juridico. Constitucionalmente, as pessoas velhas sdo reconhecidas como
complexas, pois sdo contempladas simultaneamente sob as perspectivas assistencial
(assisténcia social), previdenciaria (previdéncia social), laboral (art. 7°, XXX) e
participativa (art. 230). Rompe-se, portanto, com a relagdo necessaria entre velhice e
incapacidade, dando base normativa a politicas ndo mais limitadas a garantia dos
direitos assisténcias e previdenciarios. A partir de 1988, o Estado brasileiro esta
obrigado a garantir direitos de outras dimensdes as pessoas velhas.

Ampliando a regulamentagao juridica relativa as pessoas idosas, seguiu-se a
Constituicao de 1988 a promulgacao de duas importantes leis. A primeira foi a Lei n°.
8.842 (Politica Nacional do Idoso), que, em seu art. 1.°, dispde que “A politica nacional
do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des
para promover sua autonomia, integridade e participagao efetiva na sociedade”. E, em
outubro de 2003, a segunda: a Lei n°. 10.741, que instituiu o Estatuto do Idoso. Em

seu art. 3.° |é-se que:

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do

~

direito a vida, a saude, a alimentagcédo, & educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2003)

As normas ja mencionadas somam-se outras tantas, as quais, inseridas nesse
processo relativamente novo de explicitacdo dos direitos das pessoas mais velhas,
denotam: 1) um impeto legiferante animado pela necessidade de regular a realidade
emergente do reconhecimento das peculiaridades das pessoas de mais idades; e, 2)
uma tarefa bastante dificil de articular tais normas e de prestar-lhe a melhor
interpretac&o. Estas normas nao significardo mais que um emaranhado de regras se

nao se prestarem a efetiva regéncia da vida social. A este proposito, a seguinte



20

observagdo de Minois (1999, p. 83) soa como uma adverténcia: Inumeras leis
atenienses insistem na obrigag&o de respeitar os velhos pais e a repeticdo dessas leis

deixa entender que ndo eram muito respeitadas.

f) Ordenando o caos

Com base nessa breve exposi¢cdo, constata-se um quadro de amplo
reconhecimento de direitos as pessoas mais velhas. Contudo, paralelamente a isso,
nao temos disponivel de forma suficientemente clara os fundamentos para o
reconhecimento de tais direitos, nem delimitadas a sua forca e extensao.

Para ilustrar as controvérsias decorrentes dessa falta de clareza, podemos
mencionar a questao relacionada aos proprios titulares dos direitos reconhecidos em
normas nacionais e internacionais. Como identifica-los? O sistema de datacdo com
base no nascimento, que permite afirmar que uma pessoa € idosa a partir 60 anos de
idade, é suficiente? Essa protecédo ndo é devida ao sujeito que, aos 59 (cinquenta e
nove), & discriminado por ser socialmente identificado como velho?

Assim, deve-se analisar com cuidado as praticas juridicas que proclamam a
“condicao de pessoa idosa” a partir do critério exclusivamente cronolégico e limitam a
aplicacao dos estatutos para idosos as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Um ambiente propicio para promocao desta desnaturalizagcao é o das relagdes
de trabalho, mesmo porque nele se vislumbra mais ostensivamente a condi¢cao de
inferioridade reservada ao velho.

Ha motivos justificados para crer que as pessoas prejudicadas por uma visao
arbitraria e discriminatério da velhice o sdo bem antes do marco etario consignado
expressamente na legislagédo, de modo que, a partir de uma leitura literal dos estatutos,
elas ndo gozariam da protegao juridica por eles assegurada. Isso importa dizer que
aos prejudicados restaria apenas a tutela prevista em normas de vedacgao da pratica
discriminatoria em razéo da idade, ao estilo da constante no art. 1° da Lei n°. 9.029/95.

Essa seria a melhor maneira de ler nossa legislagdo? Esta legislacdo que foi
justificada para protegao dos velhos realmente so se limita a proteger os velhos assim
considerados por um sistema rigido de datacdo? Ou estaria aberta e voltada a
protecdo das pessoas que sao socialmente identificadas como velhas e, em razéo
disto, sao inferiorizadas na sociedade?

Para buscar a resposta a essas questdes, parece imperioso responder uma
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pergunta fundamental: é possivel estender a protecao legal assegurada aos idosos
(pessoas com 60 anos ou mais) aos trabalhadores que, mesmo antes de alcancgar
este marco etario, s&o inferiorizados no mercado de trabalho por serem socialmente
identificados como velhos?

E evidente que esta singela questdo importa em diversas reflexdes. Em
realidade, embora possua um unico ponto de interrogagéo, no problema exposto ha
algumas questdes latentes. Para além da pergunta posta acerca dos direitos dos
trabalhadores velhos, outras questbes se impdem. A pesquisa € dominada por
questdes como: o que é envelhecimento? quem é trabalhador velho? Ele se diferencia
do idosos? Como ele deve ser tratado? Sob qual fundamento? Isso se reflete nas
praticas juridicas? Como? Qual é o ponto destas praticas? O que € o direito ao
trabalho para os velhos? Qual é a melhor leitura deste direito? Quais 0s propositos
deste direito? Quais as justificativas para o reconhecimento deste direito? No que
implica?

Importante esclarecer que a investigagédo cingir-se-a aos Direitos Humanos,
assim compreendidos como o conjunto de direitos necessarios a preservacédo da
dignidade da pessoa e quando projetados nas relagdes de trabalho permitem delinear
garantias minimas. Em verdade, ha uma expressao especifica para designar o
conjunto minimo de direito do trabalhador. Trata-se do denominado “trabalho decente”.

De acordo com Brito Filho (2016b, p. 56), compdem o elenco de direitos minimo:
a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; o trabalho
com condi¢des justas, incluindo a remuneragdo, e que preservem sua saude e
seguranga; a proibi¢ao do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a prote¢ao contra os
riscos sociais. O trabalho decente é um dos principais parametros de discussao da
pesquisa. E provavelmente a principal contribuicdo do presente estudo seja a

possibilidade de revisitar o trabalho decente pela perspectiva do trabalhador velho.

g) Os desafios e a tese

Posto o problema, impde-se o desafio mais geral de analisar se é possivel
estender a protecéo legal assegurada aos idosos (pessoas com 60 anos ou mais) aos
trabalhadores que, mesmo antes de alcangar este marco etario, sdo inferiorizados no
mercado de trabalho por serem socialmente identificados como velhos.

Resta evidente, entretanto, que o cumprimento deste objetivo geral é
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dependente do atingimento de objetivos mais especificos.

O primeiro deles é delinear a figura do trabalhador velho, que perpassa pela
necessidade antecedente de compreender o processo de envelhecimento na
contemporaneidade. O segundo objetivo especifico é selecionar descritivamente as
normas juridicas voltadas as pessoas mais velhas com énfase naquelas destinadas
as relagdes de trabalho. Segue-se a isso o terceiro objetivo especifico, a saber:
apresentar uma interpretacdo sobre a aplicacdo deste complexo normativo aos
trabalhadores velhos.

Tanto o objetivo geral como os objetivos especificos encontram sustentacéo na
tese mais abrangente de que nossa legislacao para idosos € uma reagao ao processo
de envelhecimento e funda-se na necessidade de garantir protegao juridica a todos
aqueles que, mesmo antes dos 60 anos, sao considerados velhos. Portanto, limitar
sua aplicagao ao grupo arbitrariamente definido como idoso, ao menos nas relagdes
de trabalho, implicaria em injusta limitacdo da protecéo legal a grupo que tem como
causa determinante de sua vulnerabilidade o envelhecimento. Principalmente quando
se percebe que as regras de ndo-discriminagdo em razao da idade sao insuficientes
para garantir a permanéncia deste grupo no mercado de trabalho, havendo a clara
necessidade de mobilizacdo de recursos com aptidao de evitar que a exclusao do

mercado se opere prematuramente.

h) O caminho

Ha um longo caminho para alcangar a resposta ao problema e esta resposta
assenta-se na proposicao central de que a melhor interpretagdo de nossa pratica
juridica autoriza afirmar que a protegéo legal assegurada aos idosos (pessoas com 60
anos ou mais) se estende aos trabalhadores que, mesmo antes de alcangar este
marco etario, sdo inferiorizados no mercado de trabalho por serem socialmente
identificados como velhos. Entretanto, o que nos permite afirmar que esta proposigao
€ correta ou verdadeira? Qual a condi¢gao de verdade? A resposta foi buscada com
base no método interpretativo construtivo proposto por Ronald Dworkin, o direito como
integridade.

Utilizando-nos das palavras de Dworkin. (2005a, p 200).

O Direito € um empreendimento politico, cuja intencionalidade
geral (general point), se € que tem alguma, é coordenar o esforco
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social e individual, ou resolver disputas sociais e individuais, ou
assegurar a justica entre os cidadaos e entre eles e seu governo,
ou alguma combinagao dessas alternativas

E, neste diapasao, resta evidente a insatisfagdo do autor com a compreenséao
da intencionalidade destituida de natureza moral e voltada apenas para a eliminagao
de controvérsias de modo a garantir paz. Para ela, o direito constitui-se no forum do
principio, isto €, espaco para o debate politico-moral acerca de temas relevantes para
uma comunidade. O exercicio do poder politico tem como o seu point a sua
intencionalidade, guiado pelo objetivo de justiga politica.

De acordo com esta perspectiva, o direito deve ser coerente e tratar as pessoas
como iguais. A traducgédo pratica desta forma especifica de compreender o Direito é
que, para usar as palavras de Guest (2013, p. 83), “lawyer of all cases [...] should
attempt to integrate their decisions and arguments within the body of existing law but
do this in the best moral way”2. Neste sentido, proposicdes como a aqui apresentada
sao fundadas em argumentos juridicos decorrentes de uma permanente tenséo entre
a adequacao em relacéo a pratica juridica estabelecida e questdes mais substantiva
de justica. Ter em mente esta tensdo é fundamental para a pesquisa, pois em seu
reconhecimento reside uma genuina limitagdo ao processo interpretativo. Por mais
radical que se mostra a interpretacédo construtiva, ela ndo inventa.

Isto implica, em nosso caso particular, que a interpretagcdo construtiva da
legislagcdo sobre os trabalhadores velhos ndo pode significar invencao ou criagéo de
novos direitos. Todavia, o principio da integridade instrui o intérprete a identificar
direitos e deveres, a partir do pressuposto de que todos foram criados por um unico
autor — a comunidade personificada —, expressando uma concepgao coerente de
justica e equidade. (DWORKIN, 2003, p. 272-273).

Para a construcdo de uma adequada concepc¢ao interpretativa do conceito de
direito da pessoa velha ao trabalho, devemos buscar o valor constitutivo deste direito.
Nossa busca € pelos valores que melhor justificam o direito da pessoa velha nas
relagdes de trabalho.

Ainda que para fins didaticos € necessario explicitar as etapas do itinerario

interpretativo que se pretende percorrer.

2 Em traducao livre: “advogado em todos os casos [...] deve tentar integrar suas decisdes e
argumentos no corpo da lei existente, mas devem fazé-lo da melhor maneira moral”.
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Primeiramente, em um etapa pré-interpretativa, buscar-se-a identificar as
regras e os padrées ou paradigmas que fornecem o conteudo da pratica juridica
analisada. Aqui pretende-se selecionar, dentro da legislagao brasileira e da legislagcéo
internacional relacionada, as normas que tratam do trabalho das pessoas mais velhas.

Com esta prévia selegcdo de material, pode-se iniciar a segunda etapa,
denominada interpretativa. Aqui pretende-se oferecer uma justificativa geral para os
principais elementos da pratica identificada na fase anterior. A estruturacdo do
argumento nesta fase passa pelas seguintes tarefas: a) ldentificar quais s&o os
valores e principios de moralidade politica mais gerais e abstratos que séao
compartilhados dentro de uma comunidade; b) analisar qual o valor que esta
pressuposto no “direito da pessoa velha ao trabalho? c) analisar quais concepgdes do
conceito interpretativo de direito da pessoa velha ao trabalho oferece a melhor
justificativa do conceito.

Identificada a melhor justificativa, inicia-se a fase pods-interpretativa ou
reformadora, em que se ajusta 0 seu senso daquilo que a pratica realmente exige para
melhor servir a justificativa aceita na etapa interpretativa.

Adotar o modelo interpretativo de Dworkin (2003) ndo implica necessariamente
adotar sua hipétese politica especifica, ou seja, sua teoria de justica. Como salienta
Macedo Junior (2014, p. 262-263),

[...] inexiste uma incompatibilidade a priori (isto €, que decorra
das premissas tedricas e metatedricas até aqui expostas), para
que se possa defender, de uma perspectiva metodoldgica
dworkiana uma teoria da justica fundada em outras premissas e
em outros argumentos — por exemplo, na teoria da justica de
John Rawls, Robert Nozick ou de autores comunitaristas, como
Michael Sandel.

Contudo, mesmo ciente desta possibilidade, enxergamos na teoria liberal de
igualdade de recursos desenvolvida por Dworkin (2003), a teoria de justica que melhor
sustenta o direito ao trabalho para as pessoas velhas. Por radicalizar o ideal politico
da igualdade, expondo como o mais fundamental dos direitos o igual respeito e
consideracgao, a teoria dworkiana abre espaco para buscar a o fundamento do direito
ao trabalho na dignidade e ndo em imperativos de eficiéncia econémica ou na propria
caridade. Os principios éticos de que (1) “toda vida tem importancia” e (2) “todos séo
responsaveis por suas escolhas” permitem uma adequada discussdo do papel da
pessoa velha nas relagdes de trabalho.
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Também por fidelidade ao referencial tedrico-metodolégico, é necessario
delimitar a comunidade na qual as praticas relacionadas aos direitos laborais das
pessoas mais velhas sao vivenciadas. Neste sentido, a pesquisa esta espacialmente
concentrada no Estado brasileiro, sem prejuizo dos elementos de produgéo
internacional e de outros Estados pertinentes a tematica que, de alguma forma,
exercem influéncia na realidade brasileira; e, por isso, contém elementos com
potencial explicativo. Quanto ao lapso temporal, o enfoque recai sobre o momento
atual da vida brasileira, sem se descuidar da adequada contextualizag&o historica.
Este vislumbre, alias, é indispensavel a compreensao do encadeamento das praticas
sociais relacionadas as pessoas mais velhas, inclusive as praticas juridicas. E nesse
particular a Constituicdo Federal de 1988 é provavelmente o mais importante marco
juridico da discussdo em desenvolvimento. Por fim, dentro do extenso conjunto de
pessoas que vivem do trabalho, o estudo tem como foco aquelas que estéo

acobertadas pelo vinculo empregaticio.

i) O plano da obra

Além desta introducdo, este estudo é composto por quatro secdes e as
consideracgdes finais.

A primeira se¢ao tem como fungao precipua apresentar e desdobrar aspectos
relevantes do problema de pesquisa ligados a velhice. Nele pretende-se discutir como
as idades sao construidas e identificar quem é a pessoal socialmente identificada
velha e qual o seu papel na sociedade brasileira atual. Este ponto particular do
trabalho busca suporte na Sociologia (Norbert Elias, Sobre o tempo), na Antropologia
(Guita Grin Debert, A reinvenc&o da velhice) e na Historia (Georges Minois, Histéria
da Velhice no ocidente) para analisar e desenvolver um dos conceitos-chaves da
pesquisa, a velhice.

A segunda secdo esta reservada a discussdo da projecdo da velhice nas
relacbes de trabalho. “Quem é o trabalhador velho?” € a pergunta que nele se
pretende responder. Concomitantemente com o instrumental tedrico fornecida pela
Sociologia do Trabalho (Ricardo Antunes, Adeus ao Trabalho?; Robert Castel, A
metamorfose da questéo social; Keith Grint, Sociologia do Trabalho), o delineamento
do perfil do trabalhador velho estara assentado em analises estatisticas produzidas

no ambito do Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (Ana Amélia Camarano, Os
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novos idosos. Muito além dos 60?7 e Alexandre de Oliveira Alcantara et al, Politica
nacional do idoso. Velhas e novas questoes).

Na terceira sessdo sera apresentado o levantamento dos textos normativos
dedicados as pessoas com mais idade com destaque para as relagdes de trabalho.
Além da producgdo legislativa nacional, sobretudo a decorrente da competéncia
legislativa da Unido Federal, este levantamento abrange fontes como a Organizagbes
das Nagdes Unidas por sua assembleia geral e por suas agéncias especializadas
como a Organizagao Internacional do Trabalho. No ambito internacional também
serao consideradas as produgdes da Organizagao dos Estados Americanos.

Na quarta e ultima secao pretende-se apresentar a melhor justificativa para o
conjunto normativo delineado, com a proposi¢cdo de um ajuste da pratica juridica as
exigéncias dos valores e principios que ela busca realizar. Como desdobramento
disso, pretende-se traduzir este ajuste em direitos, ou seja, em atitudes de efetivo
respeito a pessoa velha nas relagdes de trabalho, particularmente expressando-se em
termo de direito ao trabalho, de liberdade de escolha do trabalho, de ambiente laboral
seguro e saudavel, de liberdade sindical e da seguridade. A resposta sera buscada a
partir da teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin (O império do direito,
Virtude soberana, Justica para ourigcos). Ressalte-se que Martha Nussbaum
(Fronteiras da justica) também fornece importantes subsidios para a compreenséo e
justificagao de praticas juridicas em favor das pessoas vulneraveis.

Nas consideragdes finais, além de uma sintese do conjunto da investigacéo e
das principais conclusdes, também sdo mencionadas questdes inquietantes que,

embora correlatas ao estudo, ndo comportaram desenvolvimento nele.
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2 O QUE E VELHICE?

Qual a sua idade? A resposta a esta pergunta aparentemente banal depende
de um conjunto imbricado de construgcdes sociais que, de tdo arraigadas, pouco nos
damos conta. Cotidianamente quase ndo nos questionamos sobre o que € ou o que
significa ser crianga, adulto ou velho, em que pese o largo uso feito destes termos.
Pitagoras foi um dos primeiros a elaborar uma teoria das idades da vida; e o fez
valendo-se de uma analogia com as estagdes do ano. A vida seria dividida em quatro
etapas ou estacgdes de 20 (vinte) anos cada: a infancia-primavera (dos 0 aos 20 anos),
a adolescéncia-verao (dos 20 aos 40 anos), a juventude-outono (dos 40 aos 60 anos)
e a velhice-inverno (dos 60 aos 80 anos).

A teoria de Pitagoras e muitas outras que a sucederam expressam a tentativa
de explicar ou, pelo menos, descrever a relagcédo entre o tempo e o papel do individuo
em sua sociedade. E dessas muitas tentativas percebe-se claramente uma
estruturagao etaria da sociedade. Ha uma expectativa de papéis sociais (exigéncias e
oportunidades) de acordo com a idade ou o estagio de desenvolvimento da pessoa.

Ocorre que a idade ou o estagio de desenvolvimento ndo sado dados da
natureza (de ordem ontogenética), mas, sim construgdes sociais (ou sociogenéticas).
E a sociedade que constréi essas etapas na medida em que estabelece, diante de
marcadores biolégicos e sociais, exigéncias de comportamentos apropriados para
cada faixa etaria. E importante repisar, por mais natural que pareca, as idades sao
uma invencao humana. E mais. A forma de perceber essas etapas variaram bastante

ao longo da histoéria.

a) Vejamos o caso da velhice.

Que os seres humanos envelhecem, isso é incontestavel. Alias, estudar o
envelhecimento do ponto de vista da biologia € observar as variagbes do organismo a
medida que o tempo passa (JECKEL-NETO, 2001, p. 41). Outra coisa totalmente
distinta € saber quando a pessoa é considerada velha e 0 que se espera dela em
razao da velhice, ou seja, o que significa ser velho?

A formulacdo da resposta a esta questdo-chave exige que percorramos

algumas etapas e a primeira delas € compreender o ser humano em sua relagao com
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o tempo. Para, a partir dai, discutir a periodizagao da vida humana e suas etapas.
Delineado este quadro, analisa-se a invencao e a reinvencao da velhice de forma a

permitir uma clara identificagdo do que significa ser velho no contexto atual.

2.1 Tentando entender o tempo

O tempo fascina e intriga a humanidade provavelmente desde o momento em
que o primeiro ser humano conseguiu (ou precisou) fazer relagao entre dois eventos,
reconhecendo-os como nao simultaneos. A forma como percebemos o tempo hoje,
entretanto, é significativamente distinta daquela experimentada por nossos ancestrais.
Para a adequada compreensao da relacdo do ser humano com o tempo na sociedade
contemporanea € necessario ter em conta uma forma particular de tempo: o tempo
cronoldgico, o qual, uma vez institucionalizado na era capitalista, foi convertido em
poderoso marcador social com significativa influéncia sobre a periodizagdo da vida
humana.

Algumas das mais privilegiadas mentes humanas se propuseram a investigar
a natureza do tempo, cabendo a Filosofia, como afirma Carvalho (2014, p. 32), a
prerrogativa das investigagdes. Dos pré-socraticos aos dias atuais busca-se uma
resposta a pergunta: o que é tempo? E as teorias elaboradas com o objetivo de ofertar
essa resposta suscitam formidaveis controvérsias.

E de relativo consenso que as discussdes filoséficas sobre o tempo se dao
guase que exclusivamente entre as perspectivas objetiva e subjetiva. Grosso modo e
como primeira aproximagao, o tempo seria no enfoque objetivista um fenébmeno
independente de relagbes externas, enquanto na 6tica subjetivista s6 faz sentido falar
em tempo em sua relagdo com o sujeito.

A origem desta disjuntiva filoséfica, segundo Carvalho (2014, p. 32) é
tradicionalmente situada nos cotejos realizados entre as posi¢cdes de Aristételes
(provavelmente herdadas de Platdo) — para quem o tempo encontrava-se associado
ao movimento, “enquanto o numero do movimento, segundo o antes e o depois” — e
de Santo Agostinho — que colocou o tempo na esfera da alma, como uma distenséo
da alma, a partir da ideia de um presente dilatado que reuniria o passado e o futuro,

respectivamente, na forma de memdria e expectativa.
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Carvalho (2014, p. 36) sintetiza o problema nos seguintes termos:

O ponto de discordia entre ambos os enfoques residiria [...] na
possibilidade ou ndo de apontar a existéncia de um tempo objetivo do
mundo, independente do sujeito, em cuja consciéncia se forjaria o
tempo subjetivo.

Esta controvérsia — que € reputada como a mais significativa controvérsia
filosdfica sobre o tempo — tem importancia capital para a clara compreensao do tempo
cronoldgico.

As primeiras formulacbes acerca do tempo como realidade fisica - nao
dependente de sua relagdo com a consciéncia humana - adotaram o movimento dos
corpos celestes como elemento privilegiado de identificacdo e remontam a Platéo e
Aristoteles.

De acordo com Carvalho (2014, p. 33-34), a perspectiva objetivista alcangou
seu apice com a publicagcdo, em 1687, dos Philosophiee Naturalis Principia
Mathematica, de Isaac Newton, no qual traz a definicdo de um tempo absoluto,
verdadeiro e matematico, por si mesmo e da sua propria natureza, sem relacdo com
qualquer coisa externa, que flui uniformemente.

Apesar das reformulagdes introduzidas pela Teoria da Relatividade Especial
ou Restrita de Albert Einstein (1905), em particular a substituicdo do tempo absoluto
newtoniano pelo tempo relativo dependente das referéncias, a forma obijetivista de
compreender o tempo subiste e frequentemente encontra expressdao em conceitos
largamente utilizados como tempo quantitativo, tempo real, tempo da ciéncia, tempo
cosmico, chronos, tempo fisico efc.

E neste sentido que a ideia de tempo é empregada em populares livros de
divulgacéo cientifica como em “Uma breve histéria do tempo”, de autoria do fisico
inglés Stephen Hawking. (HAWKING, 2015, p. 179-189).

Observe-se também que, apesar do destaque da perspectiva fisica, ela é
relativamente recente. Até a época de Galileu, por exemplo, o0 que chamamos de
tempo centrava-se acima de tudo nas comunidades humanas (ELIAS, 1998, p. 8) e
ndo em leis fisicas.

Ja as ideias sustentando a existéncia de um tempo unicamente vivido, ou seja,
construido a partir do sujeito e dele indissociavel sdo influenciadas pelas formulagdes

originais de Santo Agostinho, que apontou em suas Confissées, ainda no Século IV, a
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alma como elemento privilegiado de identificagdo do tempo. Nos séculos seguintes
observou-se a progressiva substituicdo do conceito de alma e espirito pelo conceito
de consciéncia, sem prejuizo da heranga agostiniana. (CARVALHO, 2014, p. 34).

Como relata Carvalho (2014, p. 34), nas ultimas décadas do século XX,
apareceram algumas das mais importantes expressdes filosoficas da corrente
subjetivista, distinguindo ou contrapondo claramente um tempo das vivéncias — ou um
tempo como experiéncia vivida — de um tempo fisico ou cosmoldgico; e, até mesmo,
negando a existéncia do tempo cosmoldgico.

Sob a influéncia de pensadores como Edmund Husserl, Henri Bergson e
Martin Heidegger, a forma de compreender o tempo em uma abordagem subjetivista
é traduzida em expressées como tempo qualitativo, tempo imaginario, tempo da
consciéncia, tempo cultural, tempo vivido, kairos, tempo social efc.

Este debate filoséfico e dicotbmico sobre o tempo abriu espaco para
investigacdes acerca da possibilidade de articulagéo e conciliagado entre essas duas
concepgdes antagdnicas. Natureza (objeto) e consciéncia (sujeito) seriam realmente
mundos ndo interseccionados?

Com o objetivo declarado de abrir caminho entre estas duas alternativas
tradicionais, Norbert Elias enfrenta criticamente a dicotdmica das teorias sobre o

tempo, delineando a questao nos seguintes termos:

No centro da polémica sobre a natureza do tempo encontravam-se —
e talvez ainda se encontrem — duas posi¢des diametralmente opostas.
Alguns sustentavam que o tempo constitui um dado objetivo do mundo
criado, e que ndo se distingue, por seu modo de ser, dos demais
objetos da natureza, exceto, justamente, por ndo ser perceptivel.
Newton, sem duvida, foi o representante mais eminente dessas
concepgodes objetivistas, que comegaram a declinar a partir do inicio
da era moderna. Outros afirmavam que o tempo é uma maneira de
captar em conjunto os acontecimentos que se assentam numa
particularidade da consciéncia humana, ou, conforme o caso, da razédo
ou do espirito humano, e que, como tal, precede qualquer experiéncia
humana. Descartes ja se inclinava para essa opinido. Ela encontrou
sua expressdo mais autorizada em Kant, que considerava o espaco e
o tempo como representando uma sintese a priori. Sob a forma menos
sistematica, essa concepgao parece haver prevalecido largamente
sobre a teoria oposta. Numa linguagem mais simples, ela se limita a
dizer que o tempo é como uma forma inata de experiéncia e, portanto,
um dado ndo modificavel. (ELIAS, 1998, p. 9).

Como fica claro nesta longa passagem, Elias (1998) situa a dicotomia entre
as duas correntes nos pressupostos filoséficos e epistemoldgicos nos quais elas
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respectivamente se apoiam. Num extremo, uma corrente transforma o tempo numa
propriedade do objeto e, no outro extremo, a concorrente faz do tempo uma
propriedade dos sujeitos conhecedores. E, com base nisso, Elias (1998) enxerga uma
hipotese comum as duas perspectivas tradicionais, qual seja, ambas apresentam o
tempo como um dado natural. De um lado, ha aqueles que entender ser o tempo um
elemento da ordem eterna da natureza, tal qual qualquer outro elemento fisico, com a
peculiaridade de nao ser palpavel. Enquanto, de outro lado, ha aqueles para quem o
tempo é um dado imodificavel da natureza humana decorrente de uma forma inata de
experiéncia ou de uma sintese a priori.

Em Sobre o tempo (1998), Elias apresenta sua teoria do tempo como simboilo.
Assentada na perspectiva do “homem no amago da natureza” afastando-se, portanto,
da compreens&o de homem e natureza como dois dados auténomos (cerne do conflito:

objetivo x subjetivo). Neste trecho do trabalho, ele afirma que:

Portanto, o que chamamos de ‘tempo’ significa, antes de mais nada,
quadro de referéncias do qual um grupo humano — mais tarde, a
humanidade inteira — se serve para erigir, em meio a uma sequéncia
continua de mudancgas, limites reconhecidos pelo grupo, ou entdo para
comparar uma certa fase, num dado fluxo de acontecimentos, com
fases pertencentes a outros fluxos, ou ainda para muitas outras coisas.
(ELIAS, 1998, p. 60).

Registre-se, ainda, que a forga do debate objetivo x subjetivo € tdo poderosa
que nem mesmo a teoria de Elias sobre o tempo como simbolo — construida
expressamente para superar esse antagonismo teorico — deixou de ser vista como
assentada em um subjetivismo filosdfico.

Sem adentrar no mérito quanto a correcao desta leitura da teoria eliasiana,
esta alegacéao reforca o que ja se evidenciava neste modesto relato: a resposta a
questao o que € tempo? é significativamente controvertida. O tempo seria, afinal, uma
propriedade dos movimentos dos corpos celestes? Ou uma propriedade da alma?
Seria um dado objetivo, independente do ser humano? Ou uma simples representagao?
Um simbolo?

Longe de ser desalentadora, as inumeras indaga¢des geraram um rico
conjunto de argumentos que, por sua vez, permitiram a identificagcdo de pontos de

discussao preciosos envolvendo a tematica do tempo.
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2.2 A dimenséao do “quando”

Coube ao proprio Elias explicitar uma das mais importantes questdes
gestadas no curso dos debates envolvendo o tempo: Com que objetivo os homens
necessitam determinar o tempo?

O ser humano esta imerso em fluxo continuo de acontecimentos e a nocéo de
tempo permite situar acontecimentos especificos em meio a este fluxo incessante,
fixar limites materializadores de comecos e fins, distinguir entre intervalos. Trata-se do
que Elias chamou de dimensao do “quando” (ELIAS, 1998, p. 59). Com a ajuda das
escalas de medicdo do tempo, €& possivel utilizar uma certa sequéncia de
acontecimentos, instaurar limites dentro de uma outra sequéncia e, assim, determinar
comecos e fins.

Se parece evidente que a nocgao de tempo fornece um quadro de referéncias
com suas escalas de medicdo, nem sempre se mostra tdo claramente como sao
construidas estas referéncias. Como salienta Elias (1998, p. 59), a principio, foram
utilizadas as sequéncias constituidas pelos chamados fenbmenos naturais. Em
seguida, recorreu-se cada vez mais a sequéncias mecanicas, de origem humana, para
determinar a prépria posicdo no devir, em sua ftriplice qualidade de processos
bioldgicos, sociais e pessoais.

Ainda segundo:

Aos poucos, descobriremos que se trata de uma imagem do dificilimo
caminho que os homens tiveram que percorrer para conseguir se
orientar melhor em seu universo. Eles conseguiram substituir os
movimentos do Sol, da Lua e dos outros astros — referenciais
cronolégicos e instrumentos de sincronizagdo relativamente
irrequlares — por uma rede cada vez mais densa e regular de
“‘crondmetros” artificiais. A partir dai, como veremos, a sincronizagao
de seu comportamento com os reldgios e os calendarios foi levada a
tal ponto que, efetivamente, eles passaram a sentir sua consciéncia
do tempo como um componente misterioso de sua propria natureza,
ou a sentir o tempo reificado como um dom divino. (ELIAS, 1998, p.
68-69).

Esta passagem ilustra bem o carater relativo e mutavel das referéncias
temporais, reforgando a ideia de que percepg¢éo do tempo n&o € uniforme ao longo da
histéria da humanidade. Entretanto, mostra-se evidente uma transigdo do tempo

natural para o tempo cronolégico.
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Algumas formas de referéncias foram efetivamente abandonadas ou, pelo
menos, perderam grande parte de sua importancia cotidiana. De fato, ndo é corrente
0 uso das estagdes do ano, dos ciclos lunares ou das colheitas. Atualmente as
referéncias largamente utilizadas sdo aquelas mais padronizadas e resultantes de
processos mecanicos. Para ser mais preciso, trata-se das medidas cronoldgicas. A
propésito, como lembra Elias (1998, p. 7), os relégios sdo processos fisicos que a
sociedade padronizou, decompondo-os em sequéncias-modelo de recorréncia regular,

como horas ou minutos, idénticas em toda a extensdo de um ou varios paises.

a) O ser temporal

O ser humano é um ser temporal e uma das razdes para afirmar isso € que
ele utiliza o tempo para dimensionar sua propria existéncia. O tempo € a dimensao na
qual se registra a existéncia humana 3 ou, para resgatar a nogao eliasiana, € a
dimenséao do “quando”.

A experiéncia cotidiana, alias, sinaliza que as referéncias temporais mais uteis
sdo as cronoldgicas. Nesta diregdo, Neri (1991, p. 18) aponta que o relégio e o
calendario, criados para registrar arbitrariamente o tempo, dao provas do progressivo
status de fatores causais assumido pelas marcagdes temporais cronolégicas.

Impossivel ndo ter essa primeira impressao. Todos estdo cercados de
calendarios e relogios. Veja-se as telas do computador e do smartphone ou o pulso.
Diante deste quadro, naturalmente tende-se a pensar que a mais correta ou mesmo a
unica maneira de medir a vida € por meio da idade cronoldgica.

Antes de prosseguir, € necessario fazer duas considerag¢des acerca do tempo
cronologico: (1) ele € um quadro de referéncia produzido recentemente e so
adequadamente compreendido em conjunto com as condi¢des que o viabilizaram, e
(2) ele ndo é a unica referéncia temporal no que concerne a periodizagao da vida
humana.

Em relagédo ao primeiro ponto, compartilhando da posi¢cao de Elias (1998, p.

3Como lembra Neri, a experiéncia temporal do homem envolve uma complexa mistura de
elementos pertencentes as dimensdes ecoldgica (ambiente natural), Individual (psicoldgico,
bioldgico), social (societal) e ideacional (histérico, mitico). Para compreensdo destas
categorias, remete-se o leitor a: NERI, Anita Liberalesso. Velhice e temporalidade. In:
Envelhecer num pais de jovens: significados de velho e velhice segundo brasileiros ndo idosos.
Campinas: Editora da Unicamp, 1991. p. 17-30.
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59), é razoavel crer que, enquanto nao sabiam utilizar outros quadros de referéncia
que nao as sequéncias de mudancgas de ordem natural, para fixar comecos e fins
relativos e, desse modo, determinar intervalos de igual duragdo no interior do
continuum evolutivo constituido por eles mesmos, os homens desconheciam sua
idade (pelo menos em um sentido cronoldégico medido em anos) e a rigor nao tinham
como conhecé-las. Sem os processos mecanicos de padronizagdo, os homens so
dispunham para determinar o comec¢o de qualquer atividade social recorrente de seus
préprios impulsos imediatos.

No que concerne ao segundo ponto, devemos levar em conta que diferengas
podem ser estabelecidas entre a idade cronoldgica e outras importantes nog¢des que
influem na periodizagéo da vida como estagio de maturidade, ordem de nascimento e
idade geracional.

Estudos antropoldgicos envolvendo sociedades ndo ocidentais sdo um meio
bastante impactante para desconstruir a nocao reinante de estruturas etarias
assentadas na idade cronoldgica, pois explicitam situagdes que desafiam a nossa
maneira de ver as grades etarias. Por exemplo, em qual contexto um filho pode ser
mais velho que o proprio pai em nossa légica cronolégica? Dificil de imaginar, mas
entre os Tallensi — povo da Africa ocidental estudado em pesquisa de campo por
Fortes (1984), (apud DEBERT, 2004, p. 47), — isso é possivel, porque eles, assim
como outras sociedades nao ocidentais, incorporaram outro conjunto de critérios para
atribuicao de tarefas na estrutura social.

De acordo com a analise de Debert (2004, p. 46-47), essas sociedades levam
em conta ndo apenas o desenvolvimento biolégico, mas também o reconhecimento
da capacidade para realizag&o de certas tarefas, ou seja, o estagio de maturidade. A
validac&do cultural de cada estagio n&do é apenas o reconhecimento de niveis de
maturidade, mas uma autorizagdo para realizacdo de praticas como cacar, casar e
participar do conselho dos mais velhos. Mostra-se evidente que estagio de maturidade
€ diferente de ordem de nascimento, uma vez que, apesar de diferengca na data de
nascimento, as pessoas podem estar autorizadas a realizar atividades préprias a um
determinado grupo de idade.

Nas palavras de Debert (2004, p. 46),

[...] o ritual de passagem de um estagio para outro ndo se orienta pela
idade cronoldgica dos individuos, mas pela transmissao de um status
social, como poder e autoridade juridica, cujo momento de
transmissdo depende, na maioria das vezes, da decisdo dos mais
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velhos.

Sem langar juizo sobre a melhor forma de estruturagao etaria, o que interessa
aqui é ressaltar que estas observagdes efetivamente sacodem nossas convicgoes
quanto a idade cronologica e permitem desnaturaliza-la, na medida em que explicitam
a existéncia de varias formas do ser humano se relacionar com o tempo e nele se

situar, inclusive prescindindo do recurso ao tempo cronoldgico.

2.3 A periodizagao da vida humana

Se a idade é uma construgao social, cabe indagar qual a légica por detras
desta construgéo. A curiosidade é agugada quando se percebe que a idade aparece
como uma constante histoérica. As mais diversas sociedades organizam-se com base
em um ou mais critérios etarios (ndo necessariamente cronologicos) e estabeleceram
diferencas entre as idades. A estruturagdo etaria, assim como outros fatores com
carater “universal”, é fruto de uma necessidade da vida social, que se expressa em

termos do processo de socializagao e, nas palavras de Debert. (2004, p. 43),

Assim como as varias capacidades fisicas necessarias para o
desempenho de determinadas atividades estdo relacionadas a
diferentes estagios de desenvolvimento bioldgico, pressupde-se que o
aspecto cumulativo dos varios conhecimentos necessarios ao
preenchimento dos papéis sociais, cuja aquisicdo consome tempo e
implica progresséao.

E nesta linha que as idades foram inventadas. E mais. E absolutamente
coerente esperar que, na medida que as sociedades vao se tornando mais complexas
e 0s papeis sociais mais diversificados, as idades sejam reinventadas. Enfim, que a
periodizag&do da vida humana ganhe novos contornos.

Esse lento e complexo processo de construgdo social € muitissimo bem
ilustrado por Philippe Ariés ao discorrer sobre a infancia. Segundo este historiador
(1981), na Franga medieval, as criangas ndo eram separadas do mundo dos adultos.
Assim que apresentavam a capacidade fisica necessaria, ainda que em idade
prematura, as criangas participavam integralmente do mundo do trabalho e da vida
social. Somente a partir do século Xlll, a no¢cao de infancia passou a se desenvolver

paulatinamente, levando a um alargamento da distancia entre criangas e adultos. De
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forma gradual, a crianga passou a ser tratada como problema especifico. Foram
desenvolvidas roupas e maneiras adequadas, jogos e outras atividades que as
distinguiam dos adultos. Além disso, foram criadas instituicbes como a escola voltadas
para prepara-las para a vida adulta.

Na outra ponta do ciclo da vida, nos séculos Xl e Xll, a velhice ainda nao
alcancgara a sua autonomia ou ndo se separara da idade adulta, o que nao significa
dizer que aos olhos do homem medieval nao existissem velhos. Como relata Minois
(1999, p. 199),

A velhice é uma nocao relativa e as modernas classificagdes mostram-
se inteiramente inadaptadas ao século Xlll. Se se definir a velhice por
volta dos sessenta e cinco anos, podemos contar poucos velhos na
idade média, mas esse limite arbitrario nao teve qualquer importancia
para os séculos anteriores. O que conta € o modo como o homem
medieval encarava a vida e é verdade que se considerava serem muito
idosos os homens e as mulheres com mais de cinquenta anos. Havia
sem duvida o sentimento de conviver com um grande numero de
pessoas de idade e a nogao de velhice era tdo familiar para eles como
para nds, ao ponto de se fazerem distingbes entre senectude e senies,
tdo proximas das nossas categorias da terceira e da quarta idades.

Ainda de acordo com Minois (1999, p. 201), o camponés medieval nao
separava a vida em partes por nao existir o problema das ocupacgdes especificas em
cada idade da vida e para ele ndo existia 0 tempo de escola nem época da cacga, da
guerra ou do estudo. De principio ao fim, s6 havia trabalho na terra e tudo se ordenava
em torno da forca de trabalho.

Com a diversificacao das fungdes sociais, a consciéncia das especificidades
da velhice ganha impulso. A partir do século XVII e, principalmente, no século XIX,
com a redefinicdo dos papeis sociais decorrentes da revolugédo politico-econémica
burguesa, as etapas da vida ficaram mais marcadas, o que, a proposito, reforga a
explicacao das estruturas etaria a partir do processo de socializacao.

Hoje contamos com minuciosas pesquisas que, aprofundando os estudos
sobre o desenvolvimento humano, propdem novas etapas na periodizacdo da vida
humana. Tais propostas véao além das “quatro estacdes” de Pitagoras. Na psicologia,
por exemplo, ainda na década de 1950 Erikson, (apud NERI, 2001, p. 14) elenca oito
idades para o ser humano de acordo com os conflitos caracteristicos e valores
emergentes. Nesta lista constam: fase bebé, infancia inicial, idade do brinquedo, idade
escolar, adolescéncia, idade adulta, maturidade e velhice.
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E importante ter em mente que as sociedades ocidentais experimentam hoje,
assim como no passado experimentaram, um conjunto de transformagdes na forma
como a vida € periodizada, no tempo de transicdo de uma etapa para a outra e na
expectativa para cada uma dessas etapas. Entretanto, ha uma peculiaridade hodierna
que precisa ser ressaltada sobre o carater do curso da vida como instituicdo social.
Neste particular, Debert (2004) chama atengdo para o fato de que o processo de
individualizagao, proprio da modernidade, teve na institucionalizagdo do curso da vida
uma de suas dimensdes fundamentais. Segundo ela, “Uma forma de vida, em que a
idade cronoldgica era praticamente irrelevante, foi suplantada por outra, em que a
idade é uma dimensao fundamental”. (DEBERT, 2004, p. 50-51).

Esta cronologizagdo da vida encontra suas raz6es em fatores econémicos e
politicos. No que concerne aos fatores econdémicos, de fato, a padronizagdo da
infancia, adolescéncia, vida adulta e velhice parecem respostas as mudancgas
estruturais introduzidas pela generalizagdo do modo de produgao capitalista,
destacadamente a transi¢do de uma economia doméstico-familiar para uma economia
baseada no mercado de trabalho. No tocante aos fatores politicos, percebe-se que a
consolidagao do Estado Moderno e a publicizagado de questdes até entdo pertinentes
a vida privada e familiar, em certa medida, contribuiu para a institucionalizagcao do
curso da vida, regulamentando todas as suas etapas — da fase intrauterina a morte —
mediante a estruturacdo do complexo sistema de etapas de escolarizagao, entrada no
mercado de trabalho e aposentadoria.

Como ressalta Debert (2004, p. 52),

A institucionalizagdo do curso da vida, proprio da modernidade nao
significou apenas a regulamentagao das sequencias, mas também a
constituicdo de perspectivas e projetos, por meio dos quais os
individuos orientam-se e planejam suas acbes, individual e
coletivamente.

Resta claro que atualmente o curso da vida moderna reflete a légica fordista,
assentada na primazia da produtividade econdmica e na subordinagédo do individuo
aos requisitos racionalizadores da ordem social. Neste contexto, os sucessivos
estagios de desenvolvimento sdo burocratizados por meio da massificagdo da escola
e da aposentadoria, restando clara e bem delimitados trés segmentos: a juventude e

a vida escolar, o mundo adulto e o trabalho, e a velhice e a aposentadoria.



20

2. 4 Uma breve historia da velhice

O processo biologico de envelhecimento, que se inicia na fase intrauterina e
se encerra com a morte, recebeu varias significagdes ao longo da histéria. Ao tentar
recontar — ainda que sinteticamente — um pouco desta trajetoria, € indispensavel ter
em mente que nunca existiu um periodo de “ouro da velhice”, pelo menos nao no
ambito das sociedades ocidentais. De fato, n&do encontram respaldo na historiografia,
afirmacdes no sentido de que as pessoas mais velhas eram mais respeitadas no
passado do que hoje. Pelo contrario. Muitos sdo os relatos de abandono a prdpria
sorte e de atitudes depreciativas para com os considerados velhos. Assim, neste
contexto, € inadequado utilizar-se de simplificagdes e de afirmacgdes dissociadas de
evidéncias. A Histéria com sua inerente complexidade mostra a ocorréncia de
periodos de maior prestigio e outros de marginalizagdo. Feita esta observacgao,
contudo, ha que se adiantar que o fio condutor da histéria da velhice nas sociedades
ocidentais € marcado por uma visdo negativa. No pensamento ocidental, como
destaca Minois (1999, p. 367), “a velhice € um mal, uma doenga, um periodo triste que
deixa adivinhar a morte e esta € muitas vezes encarada com mais simpatia do que a
decrepitude, porque € um sinal de libertagcao”.

O escorgo historico pode ser aqui dividido em duas etapas se adotado como
ponto de referéncia a institucionalizacdo da idade cronoldgica. E possivel identificar
uma fase na qual ha consciéncia da velhice, entretanto esta ndo se da de forma rigida,
prescindindo da precisao cronoldgica. Essa etapa pré-cronolégica se estende desde
as sociedades designadas como antigas até aproximadamente o século XIX, quando
cede espago ao que pode ser chamado de etapa cronoldgica decorrente da
consolidagao da sociedade capitalista.

Observe-se, por fim, que no presente estudo ndo ha referéncias mais detidas
as sociedades “primitivas pré-historicas”. Embora se reconhega que esta fase sem
escrita compreende um rico (e o mais longo) periodo da experiéncia humana, isto se
justifica porque volver a estas sociedades implicaria em uma digressdo acentuada
sem impacto explicativo sobre as questdes levantadas na pesquisa. Vale registrar que,
para Minois (1999, p. 23), “As sociedades primitivas possuem as mesmas
contradicbes que as nossas acerca da velhice e exprimem-no de uma forma muito

mais cruel”.
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a) Etapa pré-cronoldgica

As sociedades ocidentais, em boa medida, sdo assim identificadas por sua
herancga judaico-crista. Em razao disto, mostra-se pertinente comegar o relato historico
a partir da sociedade hebraica antiga.

Da leitura do antigo testamento biblico, percebe-se um toque mistico na
velhice. Os velhos s&do considerados como portadores do espirito divino. De modo
geral, o mundo judaico parece ter atribuido ao velho lugar relativamente importante.
Isto decorrer da insisténcia nos mais antigos escritos da Biblia, em particular no
Pentateuco, como testemunho de uma época na qual os velhos eram privilegiados.
Para os seguidores do Tora, o velho devia conservar uma parte da auréola e a sua
dignidade era acrescida. (MINOIS, 1999, p. 59-60).

Ja o mundo grego nao se notabilizou por posturas complacentes para com os
velhos. Como destaca Minois (1999, p. 98), a Grécia preferiu antes a juventude e a
idade madura, a beleza e a forga; remeteu a velhice para as maldigdes divinas;
zombou sempre dos velhos e raramente confiou nos dirigentes mais idosos. Tal atitude
reflete-se ostensivamente na literatura grega. E preciso ressaltar que Esparta
representou uma notavel excecdo. La os velhos ocuparam papel destacado. A
presenca de instituicbes como a Gerusia — conselho de formados por trinta velhos que
dirige a politica da Polis — permite supor que em Esparta vigorou uma gerontocracia.
De todo forma, a exceg¢ao dos espartanos, nem os homens nem os deuses gostavam
dos velhos da Grécia. (MINOIS, 1999, p. 98).

No periodo helénico, ha certa reabilitacdo do velho, uma vez que neste
momento a sociedade grega passa por um processo de abertura e de
cosmopolitizagdo, libertando-se dos entraves institucionais e da xenofobia que a
marcava. Vislumbra-se ali a derrubada de barreiras nacionais, institucionais, raciais e
geracionais; e aos velhos sao oferecidas outras possibilidades de for¢ca e de poder,
assim como aos estrangeiros, com base na capacidade. (MINOIS, 1999, p. 99).

Entre os romanos, no curso dos oito séculos de seu império, os velhos tiveram
papel destacado. No periodo republicano, o Senado — composto quase que
exclusivamente por velhos — dirigiu a vida politica de Roma. Mesmo no periodo
imperial, onde o poder do Senado declinara frente ao Imperador, os ancides, a titulo
individual, detém postos-chave, inclusive o de Imperador. Em consonancia com a

cultura greco-latina cosmopolita e tolerante, os romanos recusaram simplificacdes e
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concederam aos velhos um lugar digno; criticaram os individuos, nao pela idade, e
salvaguardaram a complexidade, as contradi¢des e a ambiguidade da velhice, as suas
misérias e grandezas. Evidentemente houve periodos em que esta postura foi alterada
como, por exemplo, durante as guerras civis. Nestas épocas de brutalidade
exacerbada e de relativizacido de valores, a velhice ndo contou com muitos favores.
(MINOIS, 1999, p. 128).

Com a dissolugao do império romano, instala-se a I[dade Média. Este periodo
foi marcado pela brutalidade que sujeitou a grande massa de camponeses a servidao
— sobretudo nos primeiros séculos (Alta Idade Média) — e pelo cristianismo que operou
como dispositivo ideoldgico unificador. E nele os velhos néo lograram lugar especifico,
uma vez que nado foram distinguidos na massa de mendigos e enfermos. Isto,
provavelmente, em decorréncia da postura da Igreja. Como afirma Minois, (1999, p.
163-164) “Para os doutores da Igreja ndo existe nenhum problema especifico da
velhice e s6 lhes interessa a fealdade dos velhos por lhes dar uma boa imagem do
pecado e alias € dele uma consequéncia”.

Ante a prevaléncia da forca, este periodo é marcado pela indiferenca em
relacao a idade. O velho é vitima das brutalidades n&o porque é velho, mas porque é
fraco. Tanto €& assim que os cavaleiros, enquanto permanecem ativos -
independentemente de sua idade — sao respeitados (MINOIS, 1999, p. 229-242).
Acrescente-se que, em termos demograficos, embora ndo fossem muitos, o velho ndo
era desconhecido. No periodo, pelo menos, dezesseis papas morreram com mais de
60 anos.

Ja no século XVI, periodo de maior estabilidade politica — principalmente em
virtude da consolidagéo dos Estados nacionais modernos — e de efervescéncia cultural
— Renascimento — os velhos foram, de um lado, malditos pela literatura preocupada
com o culto da juventude; mas, de outro, gozaram de enorme prestigio junto as
burocracias monarquicas.

Os séculos seguintes, marcados pelo processo de desenvolvimento do
capitalismo, ressignificaram a velhice, ou melhor, construiram uma nova imagem do
velho de acordo com seus ideais, pois, como destaca Minois (1999, p. 371), “Em
definitivo, € o meio social que cria aimagem de velho, a partir das normas e dos ideais
humanos da prépria época’. E esta nova imagem produzida no bojo do

desenvolvimento capitalista que marca a velhice na modernidade ocidental.
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b) Etapa cronolégica

Com o desenvolvimento do capitalismo e, sobretudo, durante o processo de
consolidagdo da industrializagdo (XVIII-XIX), as sociedades modernas obtiveram
importantes incrementos técnicos que influenciaram decisivamente as suas
composi¢cbes demograficas. Melhorias sanitarias e imunologicas atacaram as
principais causas de morte precoce nao violenta e, consequentemente, elevaram a
longevidade populacional. Hoje uma em cada oito pessoas tém sessenta anos ou mais
e, até 2050, a relacdo deve chegar a 22%. (UNFPA, 2018).

Este envelhecimento populacional se manifesta em ritmos diferentes, o que
esta muito bem ilustrado no mapa elaborado e disponibilizado pelo Fundo de
Populagao das Nag¢des Unidas, abaixo reproduzido.

Figura 1 — Ritmo de envelhecimento populacional

Population
aged 65+, per cent, 2016

Fonte: Fundo de Populagao das Nagbes Unidas (2019).
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Os paises chamados desenvolvidos destacam-se agudamente neste
processo. Segundo dados do Fundagao de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA),
19% da populagao nas regides mais desenvolvidas do planeta tem mais de sessenta
e cinco anos. De acordo com a mesma fonte, a Italia conta com 24% de sua populagéo
nesta faixa etaria, o Japao com 28%, a Alemanha com 22%, a Franga com 20%, o
Canada com 18% e os Estados Unidos da América com 16%. Ja entre os paises em
desenvolvimento, o Brasil € um dos que apresenta um processo de envelhecimento
populacional mais intenso. De acordo com a analise de Giatti; Barreto (2003, p. 762),
a propor¢cao de pessoas idosas com sessenta anos e mais aumentou de 6,1%
(7.204.517 habitantes), em 1980, para 8,6% (14.536.029 habitantes), em 2000,
correspondendo a um aumento de 7,3 milhdes de individuos. A expectativa é de que
ela continue crescendo. Em 2060, estima-se que as pessoas com mais de sessenta e
cinco correspondam a 25,5% do total da populacdo. E mais, que a inversao etaria
deve ocorrer, segundo projegcédo do IBGE (2018), em 2039, quando acredita-se que
havera mais idosos que criangas no Brasil.

No correr do século XX, o interesse pelo envelhecimento aprofunda-se ao ponto
de justificar a criagdo de uma area cientifica especifica: a gerontologia, cujo objetivo é
“conhecer o fenébmeno do envelhecimento em sua totalidade” (DEBERT, 2004, p. 17).
Alinhado a este movimento, em 1961, foi fundado a Sociedade Brasileira de Geriatria
e Gerontologia (SBGG). Esta associagao civil, sem fins lucrativos, tem como objetivo
principal congregar profissionais de nivel superior que se interessem pela Geriatria e
Gerontologia, estimulando e apoiando o desenvolvimento e a divulgagdo do
conhecimento cientifico na area do envelhecimento.

A progressiva importancia recebida pela questao da velhice, contudo, ndo se
deve exclusivamente ao seu aspecto demografico. Debert (2004, p. 12-14) sustenta
que a visibilidade atual alcangcada pela velhice decorre de um duplo movimento,
aparentemente contraditorio. De um lado, uma socializag&o progressiva da gestédo da
velhice, que legitimou direitos sociais (destacadamente a aposentadoria) a partir do
esteredtipo de continuas perdas e dependéncia com o avanco da idade. De outro,
processos de reprivatizacdo que transformam a velhice numa responsabilidade
individual.

No entanto, para a compreenséo do significado da velhice na modernidade

ocidental é necessario ter claro que transformacdes capitalistas periodizaram a vida
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humana e criaram, a partir da massificacdo da escola e da aposentadoria, trés
segmentos: a juventude, 0 mundo adulto e a velhice.

Ante esta burocratizagdo da vida, evidentemente assentada na logica da
producdo e reproducédo do capital, resta ao velho um papel marginal, pois, como
lembra Ramos (2002, p. 17), a velhice é tida como etapa de conclusédo dos potenciais
evolutivos. E, nesta perspectiva, nao se apresenta como forga de trabalho valorizada.

Entdo, reitere-se que a modernidade capitalista, construiu uma imagem
negativa sobre o velho, uma imagem baseada no estigma da perda de controles. Nao
sendo mais util a producéo, resta ao trabalhador velho a aposentadoria. E reforcando

esta perspectiva Debert (2004, p. 59) diz que:

[...] falar sobre a criagdo da aposentadoria é tracar a histéria de um
conjunto de transformagdes que acompanharam o desenvolvimento
capitalista e estabeleceram uma relacéo indissociavel entre o fim do
trabalho assalariado e o ultimo estagio da vida.

Ha também esteredtipos positivos sobre a velhice, os quais, segundo Neri
(2003, p. 14-15), desenvolveram-se por meio da supervalorizagdo de atributos como
a sabedoria. Entretanto, tais esteredtipos estimulam uma visao irreal da pessoa velha,
que, ao nao corresponder as expectativas, tem sua imagem pessoal prejudicada.

Evidencie-se que a modernidade capitalista naturalizou a relacéo entre velhice,
fim da vida produtiva e aposentadoria, inclusive convertendo-a em uma relagao

necessaria. Mas, como adverte Debert (2004, p. 14):

A tendéncia contemporanea é rever os esteredtipos associados ao
envelhecimento. A idéia de um processo de perdas tem sido
substituida pela consideracdo de que os estagios mais avancados da
vida sdo momentos propicios para novas conquistas, guiadas pela
busca do prazer e da satisfagdo pessoal.

Seguindo esta tendéncia, € importante registrar que ndo ha uma velhice, mas
sim velhices. Isto porque os processos pessoais de envelhecimento sdo heterogéneos
e respondem, em boa medida, a circunstancias e fatores arbitrarios do ponto de vista
do individuo, tais como pertencer a uma comunidade especifica, a um grupo étnico
particular ou a ter uma descendéncia genética singular. E segundo Silva e Silva Junior
(2007, p. 3441),
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[...] ainda que haja necessidades constantes em idades avangadas,
como ha em todas as faixas de idade, deve-se ter em consideragao
as diferencgas internas de cada grupo e as diferengas entre grupos.
Assim, refletir sobre idosos indigenas, idosas viuvas, idosos
homossexuais, idosos deficientes, idosos imigrantes, pode revelar
demandas, competéncias e vulnerabilidades peculiares [...].

Em que pese a evidente heterogeneidade, a sociedade de consumo converge
para uma estandardizagdo de comportamentos ligados a idade e, em razéo disto,
reconfigurou a velhice para que atendesse os seus imperativos. Nosso dia a dia &
repleto de expressdes para indicar as pessoas socialmente identificadas com a velhice.
Idoso, velho, meia-idade, idade provecta, idade avancada, melhoridade, decrépito,
senil, macrébio, ancido, terceirista, juvelhice, envelhescente sdo algumas delas
mencionadas por Martinez (2004 p. 19). A utilizagao destes termos n&o se da de forma
aleat6ria, uma vez que cada uma das expressdes traz consigo certa intencionalidade,
OU mesmo uma carga ideoldgica.

Note-se que coincide com a consolidacdo do capitalismo a criacdo da
expressdo “idoso”. Com ela designa-se a pessoa que, ao final da vida produtiva,
cumpriu o seu papel na economia capitalista. Interessante destacar que, embora
arbitraria, a designacéo da idade de 60 (sessenta) anos para conferir a condigdo de
idoso, guarda relagédo com o momento esperado para o fim do trabalho remunerado,
Ou seja, para a aposentadoria. Essa relagéo torna-se ainda mais evidente quando se
percebe o0 movimento de projetar o “novo idoso” para o pos-65 (sessenta e cinco) anos,
sobretudo em razdo do aumento da expectativa de vida e da obstacularizagdo do
direito a aposentadoria.

Na Franca do século XIX, as pessoas eram consideradas velhas
essencialmente quando n&do podiam assegurar financeiramente seu futuro (individuo
despossuido, indigente). Ja as pessoas com certo patriménio eram designadas como
patriarcas com experiéncia preciosa, administrando seus bens e desfrutando de
respeito. Decorre disto, a forma pela qual as pessoas com mais de sessenta anos
eram designadas. Enquanto os despossuidos eram chamados velhos (vieux) ou
velhotes (viellard), os que detinham status social eram chamados idosos (personne
ageée). (SIQUEIRA et al., 2002, p. 904).

No contexto brasileiro, a conotagao negativa reservada ao termo velho seguiu

uma evolugdo semelhante a francesa, contudo, em tempos mais recentes. Ainda
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segundo Siqueira et al. (2002, p. 904), nos documentos oficiais publicados antes da
década de 60, as pessoas com sessenta anos ou mais eram chamadas simplesmente
de velhas. Somente no final da década de 1980 passou-se a utilizar o termo “idoso”.

E de extrema importancia ressaltar a distingdo entre velho e outras
expressdes como idoso. Embora o termo idoso esteja inscrito na atual legislagao
brasileira e conste em varios instrumentos internacionais desde 1957, ha justa razao
para que o termo velho concorra com ele.

Primeiramente, termos como terceira idade, idoso, melhor idade etc. tém em
si 0 gene da negacgao da velhice. Debert (2004, p. 61) demonstra clara percepg¢éao
disto ao afirmar que tais termos foram formulados com o objetivo de subtrair da
condigdo de velho um contingente de pessoas (segmentos da classe média,
sobretudo) para encaixa-las em uma categoria de consumidores. Em outras palavras,
foram criadas novas expressdes para designar as pessoas velhas, porém, estas
mesmas expressdes negam a velhice.

Neste contexto, contudo, ndo se pode deixar de lado a importancia crucial da
expressao idoso na sensibilizacdo para as questdes relativas ao envelhecimento. Esta
importancia esta estampada nas ementas de dois emblematicos instrumentos
legislativos: Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso. Estes documentos sao
marcos no processo de delineamento e visibilidade das questdes acerca da velhice.

Nao obstante, a adocédo do termo velho é um avango na compreensao das
questodes relacionadas ao envelhecimento, semelhante ao ocorrido com a substituigao
do termo menor pelas expressdes infancia e juventude. Isto porque denota uma
melhor compreensao de aspectos mais qualitativos ligados ao desenvolvimento
humano e social negligenciados no termo idoso, que, de fato, denota um carater
demasiadamente quantitativo (muitos anos).

Com a reabilitagao da expressao “velho” com sentido diferente de idoso e mais
abrangente, ha ganho consideravel. Expande-se o horizonte de analise da condigéo
da pessoa velha, que, liberta do cronbmetro, permite alcangar situagdes intimamente
ligadas ao envelhecimento, mas prévias ao marco etario “idoso”. Estamos diante das
discussodes acerca do velho ndo idoso, ou seja, daquela pessoa que, antes mesmo de
completar 60 (sessenta) anos, € chamado a desempenhar o papel de velho.

Este papel, como resta claro, € subalterno. A modernidade capitalista
institucionalizou uma hierarquia entre as idades. Rigorosamente é possivel falar em

superioridade de uma faixa etaria sobre as demais. Dentro de um discurso de
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“nascimento, culminancia e declinio”, enxerga-se nos jovens, potencialidades e nos
velhos declinio, ja os adultos s&o vistos como o0 modelo, como a culminéncia, uma vez
que reuniriam as habilidades cognitivas, corporais e emocionais plenamente
desenvolvidas para o desempenho das principais atividades no mercado de trabalho.

Afirmar que a sociedade capitalista reserva aos velhos um papel subalterno
nao significa externar um juizo de concordancia, de verdade ou de corregdo. Trata-se
de uma constatagao (isto ficara ainda mais nitido quando analisarmos a relagéo entre
envelhecimento e trabalho na seg¢ao seguinte). Alias, termos como etarismo e ageism
sdo ha muito utilizados para designar o preconceito resultante de crencgas
equivocadas a respeito dos mais velhos e a discriminacéo fundada na idade.

Diante destas consideragdes, o envelhecimento € visto socialmente como o
processo que marca o declinio cognitivo, corporal e emocional de determinada
categoria de pessoas que ndo mais se encaixam no esquema produtivo em virtude do
seu progressivo distanciamento do marco etario privilegiado. Ser velho, portanto,
significa a pessoa identificada com o envelhecimento, isto €, a pessoa a quem se
atribui o declinio de suas habilidades e competéncias em razdo do progressivo
distanciamento do modelo etario de culminancia.

Delineado o significado mais geral da velhice em nossa sociedade, é possivel
dar o passo seguinte € investigar o que significa ser velho nas relagbées de trabalho.
Dito de outra forma, quem € o trabalhador velho? Esta é a questao que norteara nossa

proxima segao.
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3 QUEM E O TRABALHADOR VELHO?

As relacbes de trabalho também sao marcadas pela percepg¢ao social mais
geral acerca da velhice. As relacdes desenvolvidas a partir do trabalho humano, alias,
pode-se atribuir significativo peso na construgdo social da pessoa velha. Esta
influéncia decorre fortemente do papel central que o trabalho ocupa na sociedade
contemporanea. Em que pese os reiterados acenos de adeus, o fato € que o trabalho
€ 0 mais importante meio de distribuicdo das riquezas que dispomos. E, em razao
disto, mostra-se necessario investigar mais detidamente como os sujeitos das
relagdes laborais se comportam diante do envelhecimento ou, dito de outra forma,
qual papel esta reservado aos trabalhadores velhos.

Interessante notar que as investigagbes sobre a relagdo entre “trabalho x
velhice” nada tém de inéditas. Em De Senectude, Cicero (2005, p. 10-11) ja a
abordava. Por meio do personagem Catdo, em um debate ficticio com Lélio e Cipiéo,
o célebre pensador latino diz identificar quatro razées para lamentar a velhice (“Etenim,
cum complector animo, quattuor reperio causas, cur senectus misera videatur”), sendo
a primeira delas o afastamento da gestao dos negadcios (“unam, quod avocet a rebus
gerendis”). Cicero (2005) problematiza o ponto perguntando para quais atividades a
velhice incapacita (Quibus?). Em uma vigorosa argumentagdo discorre sobre forga,
capacidade, acumulo de sabedoria e de estupidez, expondo e desconstruindo
pressuposi¢cdes sobre a velhice. Neste contexto, merece transcricao a seguinte
passagem: “La vejez esta siempre em primer plano. Todos se esfuerzan em alcanzarla
y, una vez conseguido, todos la culpan™4.

As preocupacdes que nortearam Cicero também estao presentes neste estudo,
particularmente neste capitulo, no qual pretendemos entender essa “acusag¢ao” contra
a velhice nas relagdes de trabalho. Evidentemente os contextos sao substancialmente
diversos e, por isso, faz-se necessario entender a atual morfologia do trabalho e sua
sensibilidade ao envelhecimento com especial atengcdo ao cenario brasileiro. Para,

entao, delinear um perfil para o trabalhador velho.

4Em traducéo livre: “A velhice esta sempre em primeiro plano. Todos se esforcam em alcanga-
la e, uma vez conseguindo, todos a culpam”. No texto em latim corresponde a seguinte
passagem: “Quo in genere est in primis senectus, quam ut adipiscantur omnes optant, eandem
accusant adeptam”
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3.1 Atual morfologia do trabalho

O ser humano sempre trabalhou. Caca, pesca, coleta, tece, cunha, lapida,
minera, pole, fabrica, escreve, projeta, digita, desenha, canta, corre. Mas, afinal, o que
e trabalho? Como bem lembra Grint (1998), o trabalho nas suas caracteristicas fisicas
e nas suas descrigdes linguisticas é construido socialmente. Nao ha qualquer coisa
permanente ou objetiva chamada trabalho; o que existe sdo aspectos das atividades

sociais construidos como trabalho. Prossegue o autor dizendo:

A diferenca entre trabalho e nao trabalho raramente depende da proépria
atividade real e, de um modo mais geral, é inerente ao contexto social
que suporta a atividade, assim, por implicagcdo, o que conta como
trabalho ndo pode ser separado do contexto em que se encontra € o
contexto muda necessariamente no espacgo e no tempo. (GRINT, 1998,
p. 23).

Apesar desta dificuldade — ou mesmo da impossibilidade — de estabelecer
aprioristicamente o significado de trabalho, ndo ha maior empecilho em reconhecer a
sua importancia (ndo necessariamente sua valorizagao). A Historia pode ser contada,
como Karl Marx o fez, a partir da perspectiva do trabalho. Ao descrever os modos de
producao que foram se entremeando e se sucedendo e os conflitos entre as classes
sociais insitos a estas formas de organizagao econémico-sociais, Marx expde como o
trabalho se dava e como, por quem e em que medida os seus frutos eram apropriados.
Como salienta Johnston (2018, p. 205), Marx estava interessado especialmente no
modo pelo qual as atividades produtivas e os recursos das sociedades eram
organizados, porque ele acreditava que as principais caracteristicas de todas as
instituicdes importantes decorrem dessa organizagao. E, no decorrer deste percurso
histérico, a forma de encarar o trabalho mudou bastante, ao ponto de De Masi (1999,
p. 9) observar que “il lavoro, da castigo si € transformato in privilegio”.5

Hoje vigora como modo de produgéo hegeménico o sistema capitalista; fruto
da dupla revolugdo (industrial inglesa e politica francesa) que eclodiu entre 1789 e
1848 e que, nas palavras de Hobsbawm (2012a, p. 20), “constituiu a maior
transformacao da histéria da humanidade desde os tempos remotos quando o homem

inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a cidade e o Estado”. Esta revolugao

sEm tradugéo livre: “o trabalho, de castigo transformou-se em privilégio”.
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da inicio ao “Longo Século XIX” (HOBSBAWM, 2012a, 2012b, 2016), tendo como
orientagdo ideoldgica o liberalismo econémico e seu principio do livre mercado,
conforme desenvolvido por John Locke e Adam Smith. Neste momento historico a
organizagao do processo produtivo mostra-se particularmente caética dado o contexto
de inovacéao capitalista e a persisténcia de formas de trabalho pré-capitalistas (em
certa medida incompativel como o novo arranjo econdmico em formacgao) e
protocapitalistas. Aqui temos os conflitos decorrentes da urbanizagao e a quebra da
sociabilidade rural, assim como a mudanga de eixo da produgdo doméstica para os
grandes complexos fabris. Nao ha que se esquecer das dificuldades decorrentes da
adocédo do modelo de arregimentagdo de mao de obra por meio de contrato de
trabalho livremente assinado por sujeitos juridicamente iguais, em contraste com as
corporagdes de oficios (corpo intermediario) e as praticas arraigadas da servidao e,
em alguns lugares do mundo como o Brasil, da escravidao.

Ao alcangar o Século XX, a grande industria capitalista encontra no fordismo-
taylorismo o processo de trabalho predominante. Antunes (2007, p. 25) entende o
fordismo como a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolidaram-
se ao longo do século XX, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela
producao em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da
producado em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacao
das fungdes; pela separacao entre elaboracdo e execugdo no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e Vverticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensoes.

Ocorre que, principalmente a partir de meados da década de 1970, usando uma
expressao de Antunes (2007, p. 177), “o mundo do trabalho vivenciou uma situagéao
fortemente critica” ou, como escreve Hobsbawm (2003, p. 253-281), “os anos
dourados” terminavam. Num contexto de crise estrutural do capital e de invasao do
espaco fabril pela automacdo, pela robdtica e pela microeletronica, delineia-se
claramente a tendéncia de substituicdo ou alteragcao do padrao fordista-taylorista por
formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas.

Sao0 exemplos mais marcantes destas novas formas a chamada acumulagao
flexivel e 0 modelo toyotista. Este novo paradigma tem como caracteristicas basicas

(em contraposicao ao taylorismo/fordismo): a) sua produgdo muito vinculada a
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demanda; 2) ela é variada e bastante heterogénea; 3) fundamenta-se no trabalho
operario em equipe, com multivariedades de fungdes; 4) tem como principio o just in
time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de producgédo e funciona segundo o
sistema de Kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas e de
estoques que, no toyotismo, devem ser minimo (ANTUNES, 2007, p. 181). Segundo
estimativa de Antunes (2007, p. 181), enquanto na fabrica fordista cerca de 75% era
produzido no seu interior, na fabrica toyotista somente cerca de 25% ¢é produzido no
seu interior. Ela horizontaliza o processo produtivo e transfere a “terceiros” grande
parte do que anteriormente era produzido no seu interior.

O que verificamos €, portanto, a desestruturagdo da empresa fordista-taylorista
em beneficio de um modelo de organizagdo orientado para a generalizada
externalizacdo das fases do processo produtivo. Também sao marcas desta
desestruturagédo, conforme aponta Braga (2011, p. 68), a compressdo dos niveis
hierarquicos, o desenvolvimento de estratégias gerenciais objetivando a mobilizagao
permanente da for¢ca de trabalho, a cooperagdo constrangida dos assalariados, a
administracado de metas e a fragmentacgao salarial.

Declaradamente assentado na analise feita por Thomas Coutrot (in:
L'entreprise neo-libérale, nouvelle utopie capitaliste?), prossegue Braga dizendo que
essa nova realidade empresarial € acertadamente definida pela identificagao de trés

grandes niveis organizacionais discordantes, porém combinados:

a) a organizagao de primeiro nivel, aquele da empresa 'aprendiz' ou
'inovadora’, marcada por ser pouco hierarquizada, reativa,
mobilizada, capaz de gerar e renovar permanentemente sua base
de conhecimentos pela utilizagdo intensiva de tecnologias
informacionais; b) a organizagao de segundo nivel representada
pela empresa neofordista contando com engenheiros, técnicos
comerciais, operarios qualificados etc., devendo demonstrar suas
capacidades de iniciativa, sua disponibilidade, sua polivaléncia, quer
para pleitear uma promog&o, quer para evitar ser demitido; e,
finalmente, c) a organizagdo de terceiro nivel, neotaylorista e
terceirizada, produzindo componentes de bens ou servigo [...] para
as empresas do segundo nivel. (BRAGA, 2009, p. 68).

Um outro aspecto concernente a este modelo de empresa, modelo neoliberal,
que nao pode deixar de ser realgcado é a forte presenga do capital financeiro. Nas
décadas de 1980 e 1990 ocorrera a consolidagdo de um regime de acumulagdo com
dominancia centrado na rentabilidade dos ativos, na predominancia dos fluxos

informacionais e na concentracdo do capital financeiro em escala mundial. Isto
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concorreu para a radical alteragdo do ambiente institucional das empresas, no sentido

da emergéncia tendencialmente hegeménica da empresa neoliberal em rede com

dominéncia financeira (BRAGA, 2009, p. 67-68). Este novo modelo esta graficamente

representado abaixo.

Grafico 1- Empresa neoliberal em rede: um exemplo
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Fonte: Braga (2009).
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O presente estado de coisas n&o pode ser explicado unicamente a partir dos

impactos decorrentes dos avangos tecnologicos no processo produtivo. A situagao

critica enfrentada pelo mundo do trabalho tem como elemento constitutivo também a

derrocada do leste europeu e o fim do projeto concorrente ao capitalismo. Este
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acontecimento possibilitou a alteracdo do equilibrio de forcas que sustentavam, nas
sociedades capitalistas, um modelo de regulagcdo do capital orientado a garantia de
padrées minimos de saude, educagao, habitagdo, seguridade e trabalho. Com o fim
da “ameaca socialista” abre-se espago ao neoliberalismo, enquanto uma espécie de
“nova consciéncia econémica”, nas palavras de Santos (2006, p. 290), e ao fim do
pacto que sustentou o Estado de bem-estar social. Sdo adotadas medidas concretas
de desestruturacdo do Estado-Providéncia com base na suposicdo de que qualquer
tipo de interferéncia nos mecanismos do mercado por parte do Estado, constitui-se
em ameaca letal a liberdade politica e econdmica. Dentre estas medidas, cabe
salientar o rebaixamento do nivel de protegéo legal dos trabalhadores e reviséo de
diversas conquistas sociais, sobretudo aquelas de carater de redistribuicdo de renda.

Este conjunto de transformagdes combinadas remodelou as relagbes de
trabalho criando o que Antunes (2009, p. 235) denomina de “uma nova morfologia do
trabalho”, cujas principais tendéncias sdo, de um lado, a redug¢ao do proletariado
industrial, fabril, tradicional, estavel e especializado; e, de outro, o aumento do novo
proletariado fabril e de servicos, em escala mundial, presente nas diversas
modalidades de trabalho precarizado, como terceirizados, subcontratados, part-time,
dentre outras. Cabe destacar o aumento significativo do trabalho feminino, cuja
expansao se da com a retribui¢ao salarial — em média — inferior ao trabalho masculino,
bem como a crescente exclusdo dos jovens, que ao atingir a idade de ingresso no
mercado sem perspectiva de emprego passam a prestar servigos precarizados.
Compde esse quadro também a inclusido precoce e criminosa de criangas no mercado
de trabalho, a expansao dos oficios no “terceiro setor” e do trabalho em domicilio.
(ANTUNES, 2007; 2009, p. 182-184; 235-238)

Destas tendéncias, dados os horizontes do presente estudo, a que nos
interessa diretamente é aquela relacionada aos trabalhadores mais velhos, assim
descrita por Antunes (2009, p. 236):

[...] ocorrendo também a exclusado dos trabalhadores considerados pelo
capital como 'idosos', com idade proxima de quarenta anos e que, uma
vez excluidos, dificilmente conseguem reingressar no mercado de
trabalho. Somam-se, desse modo, aos contingentes do chamado
trabalho informal, aos desempregados, aos trabalhos voluntarios etc.

E neste contexto adverso sucintamente descrito acima que hoje os

trabalhadores envelhecem. E como esta reconhecido no Relatério E/2012/51 do Alto
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Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, o envelhecimento tem
consequéncias dramaticas no contexto do trabalho e do acesso a recursos produtivos

(2012, p. 11). Consta neste documento que:

While the right to work is essential for realization of other human rights
and an inherent part of human dignity, many societies devalue older
workers as unproductive, slower, more prone to disease, unfit to learn
and a burden to highly technological work environmentsé.

E sobre essa forma de perceber o envelhecimento, ou seja, sobre essa

sensibilidade que vamos nos dedicar agora.

3.2 A sensibilidade ao envelhecimento

Uma sensibilidade especifica em relacdo a velhice, importa destacar, ndo é
uma novidade da atual fase do capitalismo, embora hoje esteja agudizada e guarde
algumas peculiaridades. Como ja tivemos a oportunidade de pontuar (SILVA JUNIOR,
2010, p. 23), na modernidade a idade — em seu sentido estritamente cronologico — foi
convertida em elemento justificador de exclusao e desigualdade.

E na modernidade ocidental que, pela primeira vez na histéria, a igualdade é
reconhecida como um principio de emancipacgao social. Em virtude deste novo status,
como ressalta Santos (2006, p. 279), “a desigualdade e a excluséo tém, pois, de ser
justificadas com excepg¢des ou incidentes de um processo societal que Ihes nao
reconhece legitimidade, em principio”. Apesar desta condigao privilegiada, a igualdade
e o0 paradigma da modernidade ocidental de forma ampla tiveram as suas
possibilidades limitadas aos horizontes do capitalismo. Santos (2006, p. 280) sustenta
que, a partir da redugao sofrida pelo paradigma da modernidade, as sociedades
modernas ocidentais passaram a viver com a contradicdo entre os principios de
emancipagao, que continuaram apontando para a igualdade e a inclus&o social; e os
principios de regulagdo, que passaram a gerir os processos de desigualdade e de

exclusdo produzidos pelo desenvolvimento capitalista.7

6sEm traducao livre: “Embora o direito ao trabalho seja essencial para a realizacdo de outros
direitos humanos e uma parte inerente da dignidade humana, muitas sociedades
desvalorizam os trabalhadores mais velhos por serem improdutivos, mais lentos, mais propensos
a doencas, improprios para aprender e um fardo para ambientes de trabalho altamente tecnologicos”.

7Cabe ressaltar que para Santos o paradigma da modernidade ocidental se assenta numa
tensao dialética entre regulacado social e emancipagao social. De acordo com o autor, esta
tensdo baseia-se “numa discrepancia entre experiéncias sociais (0 presente) e as
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Ante esta perspectiva de ascendéncia da regulagédo capitalista e suas formas
de gestéo dos processos de desigualdade e exclusao, desenvolveram-se sistemas de
hierarquizacdo ou, nas palavras de Santos (2006, p. 81), “sistemas de pertencga
hierarquizada”.

A desigualdade e a exclusdo sao, segundo esta analise, os dois sistemas de
hierarquizacao standards da convergéncia modernidade-capitalismo. Eles sao, pois,
tipos ideais, que ndo esgotam as possibilidades de regulagdo produzida pelo
desenvolvimento capitalista.

Enquanto sistema de pertenca hierarquizada, a desigualdade tem como seu
principal tedrico Karl Marx. Na perspectiva marxista, a relagao capital/trabalho é o
grande principio de integragao na sociedade capitalista (SANTOS, 2006, p. 280). Uma
desigualdade classista baseada na exploragdo, cuja integracdo assenta-se na

desigualdade entre o capital e o trabalho. Como descreve Chevallier (1989, p. 292),

[...] uma luta entre classes exploradas e exploradoras, entre dirigidas e
dirigentes, nos diversos estadios de evolugdo social; [...]
presentemente]...] a classe explorada e oprimida (é) o proletariado... a
classe que o explora e oprime: a burguesia.

Mais explicitamente, o principio que rege o sistema de desigualdade é o da
integracao subordinada pelo trabalho. Santos (2006, p. 281) acrescenta que o sistema
de pertenga por desigualdade manifesta-se, marcadamente, como um fenémeno
socioecondmico, que levado ao extremo desemboca em escravidao.

Ja no sistema da excluséo, a pertenca é orientada pelo principio da segregacéo,
ou seja, “pertence-se pela forma como se € excluido”. A exclusdo € um fendbmeno
cultural e politico, onde um processo histérico através do qual uma cultura, por via do
discurso de verdade, cria o interdito e o rejeitado. Institui-se um padrdo (uma
normalidade) e o que dele difere deve ser segregado, excluido ou eliminado.
(SANTOS, 280-281).

O grande teorizador da exclusao foi o pensador e epistemaologo francés Michel

Foucault. Este autor afirma que “A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos

expectativas sociais (o futuro), entre vida social e pessoal injusta, dificil e precaria e um futuro
melhor e mais justo, em suma, um futuro mais positivo”. Mas ainda segundo ele, a tensao
criativa entre emancipacao e regulacdo desapareceu com o capitalismo neoliberal, restando
tdo somente a regulagéo e suas formas de gestédo da exclusao e da desigualdade. Para uma
analise mais detida. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma concepg¢ao intercultural dos
direitos humanos. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova
cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 433-470.
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e controla os instantes das instituicdes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza,
homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza” (FOUCAULT, 1995, p. 163). E,
através das Ciéncias Humanas, transformadas em disciplinas, criou-se um enorme
dispositivo de normalizagdo que desqualificando como inferior, louco, criminoso ou
pervertido consolida a exclus&o. Foucault (1995, p. 172) sustenta que 0 momento em
que passamos de mecanismos historico-rituais de formag¢ao da individualidade a
mecanismos cientifico-disciplinares, em que o normal tomou o lugar do ancestral, e a
medida o lugar do status, substituindo assim a individualidade do homem memoravel
pela do homem calculavel, esse momento em que as ciéncias do homem se tornaram
possiveis, € aquela em que foram postas em funcionamento uma nova tecnologia do
poder e uma outra anatomia politica do corpo.

Assim, o sistema de exclusdo cria rejeicdo e segregacado que, embora tenham
consequéncias sociais e econdmicas, sdo fundamentalmente culturais. Além disto, a
exclusao manifesta-se em diferentes graus. Como afirma Santos (2006, p. 282), o
grau extremo de excluséo é o exterminio.

Ao lado dos sistemas paradigmaticos de hierarquizagao, sédo distinguiveis dois
outros importantes sistemas: Racismo e Sexismo. Estes podem ser chamados de
hibridos, uma vez que combinam a desigualdade de Marx e a exclusao de Foucault.

Desta forma, em ambos os casos, ha a presenga da segregacgao foucaultiana e
a integracao subordinada pelo trabalho nos moldes de Marx. Como destaca Santos
(2006, p. 281), no caso do racismo, o principio da exclusado baseia-se na hierarquia
das ragas e a integracao desigual da-se, primeiro, por meio da exploragdo colonial
(escravatura, trabalho forgado), e, depois, via imigragdo. Ainda segundo o0 mesmo
autor, no caso do sexismo, o principio da exclusdo assenta-se na distingdo entre os
espacos publico e privado, enquanto que o principio da integragao desigual baseia-se
no papel da mulher como reprodutora da for¢ca do trabalho no seio da familia e, mais
tarde, tal como o racismo, pela integracdo em formas desvalorizadas de forga de
trabalho.

Como expressdao destes sistemas hibridos, tem-se, de um lado, a
etnicizacao/racializacdo da forga de trabalho, e de outro, a “sexizacao” da forca de
trabalho.

Embora sejam os dois sistemas hibridos mais importantes, o racismo e o
sexismo ndo encerram as variedades de combinacgdes entre os sistemas padrbdes de

desigualdade e exclusdo. Diante do sistema de desigualdade, fundado
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paradoxalmente na essencialidade da igualdade (o contrato de trabalho é um pacto
entre partes livres e iguais), e do sistema da excluséo, baseado na essencialidade da
diferenga — como cientificizagdo da normalidade ou o determinismo bioldgico da raca
ou do sexo —, as praticas sociais recombinam elementos para elaboragado de outros
esquemas de pertencimento hierarquizado.

Isso ocorre com a idade ou, mais propriamente, ha uma recombinag¢ao que
recorre a cronologia. Fixa-se elenco classificatério de comportamentos a partir das
idades, o qual define a posi¢cao a ser ocupada por uma pessoa com base idade e néo
nas suas aptiddes concretas. Como apontado anteriormente (Secao I), o curso da vida
moderno € reflexo da logica fordista, ancorada na primazia da produtividade
econdmica e na subordinagdo do individuo aos requisitos racionalizadores da ordem
social. Este fenbmeno tem como corolario uma burocratizagcdo dos ciclos da vida,
através da massificacdo da escola e da aposentadoria. Trés segmentos foram
claramente demarcados: a juventude e a vida escolar; o mundo adulto e o trabalho; e
a velhice e a aposentadoria (DEBERT, 2004, p. 56-57). Neste sentido também ¢ a
percepcao de Ramos (2002, p. 17), para quem “as varias etapas etarias do homem
foram atribuidos valores diferenciados, de acordo com a utilidade para a producéao e
reproducao da riqueza”. Assim, criam-se as grades etarias, que estdo representadas

na imagem abaixo.

Gravura 1 - As horas da vida

Fonte: lidilene Leal de Azevedo (2009).

Estas grades acabam por evidenciar a idade como um sistema de pertenga

hierarquica, uma vez que traduzem a superioridade de pessoas em uma dada faixa
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etaria em relagdo a outras. Mais diretamente, é possivel afirmar que ha uma
superioridade das pessoas na fase da vida identificada como adulta em relagéo
aquelas que ou estédo na infancia/juventude ou estdo na velhice.

Como sugere Featherstone (Apud DEBERT, 2004, p. 67), para que uma
pessoa seja considerada um ser humano aceito, uma pessoa confiavel com plenos
direitos de cidadao, ou seja, um adulto, trés tipos principais de competéncias séo
exigidos, quais sejam:

1. Habilidades Cognitivas — baseadas no uso da linguagem e na
capacidade de comunicacgdo, vitais para uma pessoa tornar-se
autbnoma e aceita.

2. Controles do Corpo — a necessidade de controlar os movimentos
do corpo, os movimentos dos nossos membros, rosto e cabecga, o
grau de capacidade motora que envolve sentar, ficar em pé e andar,
tanto quanto a capacidade de conter e reter os fluidos corporais.

3. Controles Emocionais — a necessidade de controlar a expressao
das emocgbes — a raiva, ira, inveja, 6dio, choro, amor, desejo — de
modo que explosdes emocionais e perda de controle somente tomem

lugar em ocasides e de formas que possam ser socialmente
sancionadas e aceitaveis.

As palavras acima transcritas acabam por descrever o discurso de verdade e,
desta forma, descrevem também um padrdo de normalidade em matéria de idade: o
modelo € o adulto. Pode-se mesmo dizer que o principio da segregagao aqui presente
afirma uma superioridade do adulto, que relega jovens e velhos a segregagao ou
mesmo a exclusao, embora em planos diferentes.

As criangas e os jovens sao segregados, no sentido de nao lhes ser franqueado
0 amplo acesso aos direitos e deveres do cidad&o. Basta citar, no caso dos jovens, as
exigéncias para candidatar-se aos cargos eletivos impostas pela atual Constituicdo

brasileira. O inciso VI do artigo 14 estabelece as seguintes idades minimas:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL, 1988).

No entanto, vé-se nas criangas e nos jovens potencialidades, uma vez que se
encontram “em processo de desenvolvimento”, conforme expressao constante do art.
15 da n°. 8.069. de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente. E, de acordo com a ldgica da superioridade da vida adulta, estdo se
preparando para dominar as trés competéncias identificadas por Featherstone.

Evidente, portanto, que jovens e velhos s&o atingidos de formas distintas pelo
sistema de hierarquizacado baseado na idade. Contudo, dentro da perspectiva de um
discurso de “nascimento, culminancia e declinio”, cabe ao velho retirar-se da vida
publica e se recolher a esfera privada (postura claramente retratada na aposentadoria,
que nao significa outra coisa sendo retirar-se aos aposentos). Isso porque,
diferentemente dos jovens, que ainda estdo aprendendo as trés competéncias; e dos
adultos, que representam a culminancia da vida; os velhos encarnam o declinio destas
competéncias. Sem exagero retdrico, o velho representa a imagem da decadéncia; e,
como decadentes, devem ser excluidos. O ordenamento juridico brasileiro consagra
exemplos de desconfianga em relagdo as pessoas com maior quantidade de anos.
Cite-se aqui o art. 40, § 12, Il, da Constituicao brasileira de 1988, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 88, de 07 de abril de 2015, que determina que o
servidor publico sera aposentado “compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, na forma de lei complementar”. E claro que este dispositivo encontra
fundamento no principio republicano da nao perpetuidade na ocupagéo de cargos
publicos. Entretanto, & forgoso reconhecer que a justificativa imediata que vem a
mente quando se trata de limitagdo etario para o exercicio de cargos ou fungdes
publicas € de ordem de capacidade, ou melhor, da incapacidade decorrente da velhice;
0 que, alias, ficou claramente explicitado nos debates parlamentares sobre a proposta
de emenda a Constituicao.

Os exemplos de exclusdo mencionados sao especificos e estdo
particularmente regulados na legislagéo brasileira. Entretanto, o mesmo fenémeno da-
se em varios outros momentos da vida social. Como exposto anteriormente, os
sistemas de excluséo e de desigualdade acoplam-se. E quando a excluséo nao se
sustenta, a desigualdade com o seu principio da integragdo subordinada é acionada.
Semelhantemente ao que ocorre com o racismo e com o sexismo, onde a excluséo
nao sustenta sozinha a inferiorizagao com base na raga e no sexo, sendo necessario
0 recurso a integragdo subordinada pelo trabalho “racializado” e “sexalizado”, no
sistema que se pode chamar de etarismo ou ageism, também se faz necessario o
recurso a integragdo subordinada. No que diz respeito ao velho, vislumbra-se um

movimento de transicdo da exclusdao em direcdo a inclusdo por meio de formas
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desvalorizadas de trabalho. Pode-se afirmar que, no sistema de hierarquizagdo com
base na idade, isto é, no ageism ou etarismo, o principio da segregacao assenta-se
na hierarquia entre as idades e o principio da integracdo subordinada se da pela
etarizacao da forga de trabalho.

Importante destacar que esse movimento € objeto de explicitagdo ha algum
tempo. Como Neri (2002, p. 14) noticia, o termo ageism foi cunhado, em 1969, por
Robert N. Butler, no trabalho Age-ism: Another form of bigotry (Etarismo: outra forma
de intoleréncia). Trata-se, segundo ela, de um neologismo para nomear o0s
preconceitos que resultam de falsas crencgas a respeito dos idosos e cujo efeito € a
discriminagao social baseada no critério idade, sendo definido o ageism como uma
forma de intolerancia comparavel a racial, a religiosa ou a sexual, dando origem a
praticas segregacionistas, a restricbes de oportunidades sociais e ao tratamento
desigual aos idosos. Se esta fora de questao que é correto esperar declinio fisico e
mental como o envelhecimento, também parece inconteste que esta expectativa ndo
se concretiza na mesma velocidade e intensidade igualmente em todos individuos.
Trata-se de um processo heterogéneo influenciado por diversos fatores, muitos dos
quais arbitrarios da perspectiva da pessoa individualmente considerada. Boa dose do
velho que seremos depende de hereditariedade genética e acesso a alimentagéo
adequada e suficiente, bem como do estilo de vida, emprego ou ocupagao, género,
etnia, acesso a servicos meédicos, sanitarios, educacionais etc.

Dado marcante do etarismo projetado no mercado de trabalho é que a
percepcao negativa ndo atinge apenas aqueles que apresentam o esperado declinio
fisico e mental. Ela alcangca pessoas sem qualquer evidéncia de reducdo de
capacidade laborativa. De fato, ndo parece haver maiores consideragcdes quanto a
capacidade do individuo in concretu; o que determina a sua permanéncia na vida
produtiva é a idade (abstrata e arbitrariamente considerada) e ndo a continuidade ou
aprimoramento de aptidao e habilidade ou a preservacao da capacidade.

Esta postura cria limitagdes artificiais as pessoas mais velhas no mercado de
trabalho com consequéncias para toda a sociedade. Como expde Ghoshes (2008, p.

1),
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For older workers, the obvious negative consequence can
influence their recruitment, hiring, training, working conditions
and career development. For employers, who have unfounded
biases against older workers, there is a loss of experience and
efficiency in the workplace. In societal terms, old stereotypes
regarding ageing remain and economic costs on other age
segments of society may go up. Regardless of these factors, it is
also important for a society to have a well-functioning social
security system so that older workers have a viable choice
between work and a decent retirement8.

Neste quadro langa-se uma viséo negativa sobre aqueles que nao estdo no
apice da vida econdmica conforme o padréo capitalista. A OIT (2007, p. 42.), em seu
informe global sobre a igualdade no trabalho, incluiu entre as formas de discriminagao
recém reconhecidas aquela assentada na idade. Nos termos do informe, “la edad se
esta convirtiendo, en todas partes, en un factor cada vez mas determinante para
obtener un empleo y para volver a él9”.

Importante ponderar que, pelo menos em um primeiro momento, esta forma de
discriminagao nao foi facilmente discernivel no mundo do trabalho. Isto porque a maior
parte da atencao era dedicada a elementos de género, raga ou origem. A questao
envolvendo a discriminacdo em raz&o da idade, no particular, € imensamente
desafiadora porque ela acopla-se a outros elementos mal vistos como a raga (p. ex.
negro velho) ou atinge individuos de grupos que até entdo ndo se sentiam pretéritos

(p. ex. homem branco heterossexual).
a) O impacto do etarismo
Cumpre agora investigar o impacto do etarismo nas relagdes de trabalho, ou

seja, como o ageism se reflete no mercado de trabalho. Aqui se pretende identificar

as evidéncias deste fendbmeno.

sEm traducéo livre: “Para os trabalhadores mais velhos, a ébvia conseqiéncia negativa pode
influenciar seu recrutamento, contratagdo, treinamento, condicbes de trabalho e
desenvolvimento de carreira. Para os empregadores, que tém preconceitos infundados contra
trabalhadores mais velhos, ha uma perda de experiéncia e eficiéncia no local de trabalho. Em
termos sociais, permanecem velhos estereotipos sobre o envelhecimento e os custos
econdbmicos em outros segmentos etarios da sociedade podem aumentar.
Independentemente desses fatores, também é importante que a sociedade tenha um sistema
de seguridade social que funcione bem, para que os trabalhadores mais velhos tenham uma
opcao viavel entre trabalho e aposentadoria decente.”

oTraducéo livre: “Aidade esta se convertendo, em todas as partes, em um fator cada vez mais
determinante para obter um emprego ou a ele voltar”.
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Ao analisar estudos estatisticos sobre trabalho na perspectiva etaria, ha uma
constatacgao inicial — e aparentemente inafastavel — de que a participacado das pessoas
mais velhas esta em crescimento constante. Wajnman et al. (2016, p. 453), com base
nas informagdes da PNAD de 1977 a 2002, afirma que, na dimensdo eminentemente
demografica, a tendéncia de crescimento da participagao de pessoas cada vez mais
velhas na Populagdo em Idade Ativa (PIA) brasileira10 é inequivoca. E mais, a
estrutura etaria da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) torna-se mais
envelhecida, “o que significa que o peso relativo da populagao idosa tende a crescer
continuamente e ainda por muitas décadas” (WAJNMAN et al., 2016, p. 455). Alias,
quanto a participacdo dos trabalhadores mais velhos na atividade econémica, no
estudo de referéncia sobre o idoso brasileiro no mercado de trabalho, Camarano
(2001, p. 21) sustenta que:

A participagcao do idoso brasileiro no mercado de trabalho é alta,
considerando os padrdes internacionais. Isso esta relacionado a uma
particularidade muito especifica do mercado de trabalho brasileiro: a
volta do aposentado ou a sua nao-saida do mercado de trabalho.

Ao longo dos ultimos anos, de acordo com o IPEA (2018), com base na PNAD
de fevereiro/abril de 2012 a fevereiro/abril de 2018, a populagao com idade superior a
60 anos vem apresentando uma trajetoria diferente das demais faixas etarias. No que
diz respeito a ocupacgao, nota-se que, a excegéo de parte de 2016, quando se registrou
dois momentos de retracdo, em todos os demais periodos a populagdo ocupada vem
se expandindo. A partir de 2017, entretanto, este ritmo de crescimento tornou-se ainda
mais significativo, com taxas girando entre 7,0% e 8,0%. De modo semelhante, o
contingente de trabalhadores mais idosos na forca de trabalho também vem se
elevando de forma mais acentuada. Quando analisada em termos macroeconémicos,
portanto, percebe-se sua relevancia para a composic¢ao da forga de trabalho total do

pais.

10Para auxiliar na compreensao destas informagdes € importante esclarece as seguintes
definigdes: Populagéo em idade ativa (PIA) compreende 1) Populagdo Economicamente Ativa
(PEA): trata-se da quantidade de pessoas (potencial de méo-de-obra) que pode atuar em
diversos setores da economia. E formada pela somatéria da populacédo ocupada — pessoas
empregadas, empregadores, aqueles que trabalham por conta propria e ndo-remunerados —
e populagao desocupada — pessoas sem trabalho, porém dispostas a trabalhar, de modo a
realizar algum tipo de medida para voltar a atividade econdmica (participando de processos
seletivos, por exemplo). (b) Populacao Nao Economicamente Ativa (PNEA): abrange todas as
pessoas que ndo sao classificadas como ocupadas ou desocupadas.
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Esta constatagao parece se chocar com o quadro adverso as pessoas mais
velhas acima delineado. Estamos diante de uma contradigao real ou aparente?

Vejamos.

Um cuidado inicial em nossa analise sobre o impacto do etarismo no mercado
de trabalho é nao tomar a diferencga entre a populacéo idosa total e o quantitativo de
populagado idosa economicamente ativa como prova de pretericdo. Em realidade, é
esperado que, apds os 60 anos de idade, a taxa de participagao dos trabalhadores
idosos decline, até como resultado da implementacgao dos requisitos da aposentadoria
por idade somada a decisdo de deixar a vida produtiva. Portanto, isoladamente, a
diferenca entre o total de idosos e 0 numero de idosos trabalhando nao indica
discriminagdo. Entretanto, quando esta diferenca € agregada a outros elementos
como, por exemplo, baixo nivel de vinculos formais de emprego e queda no numero
de concessdes de aposentadoria por idade, o quadro muda e é possivel confirmar o
processo de inferiorizagao, seja, primeiramente, com a sua exclusdo da relagao de
trabalho via dispensa formalmente imotivada, seja via ndo contratagdo (expressa no
aumento da taxa de desemprego). Ou, entdo, identifica-se a sua admissdo em postos
de trabalho pouco valorizados. Desta forma, pode-se afirmar que os trabalhadores
velhos gravitam entre a exclusao do trabalho e a admissao em postos desvalorizados.

Interessante notar que, inobstante o fato de a populacdo idosa venha
progressivamente ganhando espaco e importancia na atividade econémica brasileira,
as taxas de participagdo de grupos mais velhos n&o idosos sdo inferiores as
verificadas em outros paises.

Camarano et al. (2019), em estudo focado na disponibilidade de homens com
idade mais avangada para participar da atividade econémica, analisou as taxas de
atividade da populacdo masculina de 50-64 anos, desagregadas por grupos
quinquenais de idade, com base nas informacdes correspondentes ao periodo de
1992 a 2017, levantadas pelas PNAD. Assim, considerando a populagao que trabalha
€ a que procura emprego, a pesquisa constatou que, durante o periodo analisado, as
taxas referentes aos grupos 50-54 e 55-59 anos ficaram aproximadamente constantes
em torno de 85% e 75%. As taxas do grupo 60-64, por sua vez, apresentaram uma
tendéncia ligeiramente declinante, provavelmente refletindo a expansao da cobertura
da seguridade social. A pesquisa aponta também que a taxa de atividade da
populagdo masculina foi de 58%; entretanto, observa que “as taxas de participacao

dos homens brasileiros sao inferiores as verificadas para homens dos paises
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comparados [México, Chile, Reino Unido e Japao] em todos os grupos de idade”.

Na analise realizada Wajnman et al. quando ha a decomposi¢do dos numeros
agregados segundo grupos etarios especificos revelam-se grandes disparidades.
Consta do estudo que:

Como é de se esperar, as taxas de atividades declinam fortemente
conforme avanca a idade, mas vale destacar que o nivel de participagao
ainda bastante elevando no grupo 60-64 anos: 62% para homens, com
o pico da atividade masculina situado em 95% no grupo 30-34 anos; e
24% para mulheres, contra 67% no grupo de 35-39 anos de idade.
(WAJNMAN et al., 2004, p. 457).

Estas constatacbes estatisticas permitem afirmar que realmente muitas
pessoas mais velhas trabalham — n&o tantas quanto em outros paises —, mas ha uma
gueda acentuada entre o pico da taxa de atividade (grupo masculino de 30-34 e grupo
feminino 35-39) e o verificada nas faixas que antecedem de forma mais imediata o
momento esperado para o implemento dos requisitos da aposentadoria por idade (60
anos para mulher e 65 anos para homens, em geral). Este quadro sugere a existéncia
de um contingente significativo de inativos.

No trabalho acima mencionado, Camarano et al. (2019, p. 5-6) se propde a
identificar os “homens inativos”, ou seja, aqueles que estdo fora do mercado de
trabalho. Eles sdo os individuos: a) que n&o estdo aposentados e ndo trabalham,
denominados no estudo como “nem-nem”; b) os aposentados que néao trabalham. O
estudo aponta que as percentagens de nem-nem apresentaram um crescimento
elevado; e mais que dobraram no periodo. Em 1992, eram os homens de 60 a 64 anos
gue mostravam a maior porcentagem (5,4%); em 2017, foi o grupo 55-59 anos. No
total de homens entre 50-64 anos, denominados “maduros no trabalho”, 10%
encontravam-se na categoria nem-nem; enquanto, no mesmo ano, 15,8% dos homens
maduros eram aposentados que nao trabalham.

Este estudo aponta também que, ao contrario do que aconteceu com 0s nem-
nem, a porcentagem de aposentados diminuiu entre os homens de 50-59 anos e
apresentou um ligeiro aumento entre os de 60-64. A redugao da proporcéo de apenas

aposentados, segundo os autores do estudo (CAMARANO et al., 2019, p. 5), sugere:
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[...] um adiamento da saida do mercado de trabalho e/ou dificuldades
destes em se aposentar. Isso poderia explicar parte do crescimento
dos nem-nem, o que, por sua vez, também sugere uma discriminagao
com relagéo ao trabalhador mais velho e a falta de politicas publicas
que visem reforgar a capacidade destes individuos para prosseguir um
novo trabalho.

Ainda, considerando o grupo de homens maduros (50 a 64 anos), chama
atencao o crescimento do desemprego. Embora se considere que estdo participando
do mercado, na medida em que estdo procurando trabalho, os desempregados
constituiam 4,3% da populacdo desse grupo em 1992 e 6,7%, em 2017. Assim,
considerando 0s nem-nem, 0s apenas aposentados e os desempregados, ai se
encontram 33,0%, ou seja, um terco dos homens maduros (CAMARANO et al., 2019,
p. 5).

Além destas evidéncias estatisticas do etarismo, é possivel também identificar
praticas no ambito das empresas, ligadas a gestdo de recursos humanos, que sao
sugestivas do processo de inferiorizagdo dos trabalhadores mais velhos nas
organizagdes. Neste particular o estudo de Amorim et al. (2019), com o objetivo geral
de buscar evidéncias de existéncia de etarismo no mercado formal de trabalho, traz
elementos pertinentes a discussao. Cumpre observar que o trabalho é orientado pela
pergunta “Os trabalhadores com 50 anos ou mais enfrentam etarismo (discriminagao
contra pessoas com base na idade delas) em empresas brasileiras? (Are workers age
50 and over facing ageism [discrimination against people on the basis of their age] in
Brazilian companies?); e assentado nos dados do mercado formal de trabalho, do
periodo de 2011 a 2015, da Declaragao Anual de Informagdes Sociais (RAIS); e nos
dados da pesquisa “Melhores Empresas para Vocé Trabalhar — MEPT”. Esta ultima
pesquisa compila anualmente centenas de dados de empresas em operag¢ao no Brasil,
em relagdo as politicas e praticas de gestdo de recursos humanos, bem como a
percepcao de seus empregados sobre o ambiente de trabalho, o que inclui
informagdes sobre politicas e praticas empresariais focadas nos trabalhadores mais
velhos.

A partir dos dados levantados, o estudo mostrou que os responsaveis pela
contratacao dao pouca atencao aos trabalhadores na faixa de 50 anos em diante no

momento da contratacdo; e que os aspectos que decorrem do envelhecimento da
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populagao idosa das organizagdes ainda nao recebem atengao. O estudo identifica a
existéncia de um viés estratégico de priorizagado de trabalhadores mais jovens nas
empresas mais modernas, em termos de gestdo de recursos humanos, o que
explicaria, por um lado, por que ha poucas organiza¢gdes com praticas voltadas para
trabalhadores mais velhos. No entanto, por outro lado, esse mesmo viés dificultaria
negar a existéncia do ageism e, a partir dai, algum preconceito de idade essas
organizagdes. Importante destacar que, em 2015, apenas 5 dentre as 150 “melhores
empresas para se trabalhar no Brasil” possuiam politicas e praticas voltadas
especificamente para os trabalhadores com 50 anos ou mais. (AMORIM et al., 2019,
p. 174-175). Creio que restou suficientemente demonstrado que as pessoas mais
velhas, sejam elas idosas ou nao, estdo sujeitas no atual contexto ao processo de
inferiorizagdo no mercado de trabalho. Entretanto, permanece a necessidade de olhar
de perto esse grupo de trabalhadores para conhecé-lo melhor. Impde-se agora buscar

um perfil deste trabalhador mais velho.

3.3 Delineando um perfil

O ponto unificador do grupo analisado é a evidente dificuldade de permanéncia
e reinsercao no mercado de trabalho em razdo da idade. Definir este marco é
problematico, sobretudo em virtude das diferentes dindmicas de cada setor econémico,
as quais podem ser ilustradas pela analise do mercado formal de trabalho brasileiro
feita por Amorim et al. (2019, p. 167). A partir dos dados das declaragcées da RAIS
correspondentes ao ano de 2015, distribuindo os empregados por grupo etario de
acordo com a atividade econdmica, o estudo aponta que o grupo com 50 a 64 anos
de idade compunha 11,28% do total dos trabalhadores comércio. Na atividade de
servigo, esse percentual sobe para 33,56%. Na construgao alcancga 5,01%; enquanto

no setor publico chegam a 32,52%. ja, na mineragéo, ele representa irrisério 0,51%.
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Grafico 2- Grupo com 50 a 64 anos por setor econémico
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Fonte: RAIS. MTE. (2015).

Por mais que se reconheca a dificuldade de determinar um marco fixo para
considerar o inicio da velhice no trabalho — até porque cada setor econémico e,
provavelmente, cada empresa tem sua percepc¢ao do envelhecimento e do seu padrao
de trabalhador —, ela comega geralmente por volta dos 40 anos. A Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), alias, considera em envelhecimento o trabalhador a partir
dos 45 anos.

Isto aponta para uma faixa bastante extensa, a qual inclui idosos aposentados,
idosos ndo aposentados, ndo idosos. Todos disponiveis ao trabalho por diversas
razdes. Todos potencialmente sujeitos aos prejuizos decorrentes do etarismo.

O estudo realizado por Wajnman et al. (2004) observou que os idosos mais
disponiveis para o trabalho (o que se reflete nas maiores taxas de atividade) s&o
aqueles mais dependentes do rendimento da atividade econémica: os homens, os
negros, os chefes de familia, os de menor renda familiar, os ndo-aposentados e os
trabalhadores das ocupac¢des manuais. Entretanto, o mesmo estudo, aponta que sao
os trabalhadores de maior nivel de escolaridade os que encontram a maior

probabilidade de se manter ocupados nas idades avangadas (apesar de o nivel de
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qualificagdo dos idosos ser inferior a média do restante da populagao adulta).

Isto denota que as barreiras enfrentadas pelos trabalhadores mais velhos néo
se limitam a simples dispensa ou ndo admissao. Elas indicam uma privagao dos meios
necessarios para permanecer trabalhando. E praticamente um consenso que uma
longa vida profissional esta ligada ao acesso aos recursos educacionais adequados.
Todavia, os mais disponiveis para trabalhar sdo justamente os que tem menor
qualificagdo. Como garantir a longevidade no mercado de trabalho? Ha aqui uma clara
falha. E ndo ha como nao a atribuir ao etarismo. O nivel de investimentos direcionados
a qualificagao dos trabalhadores mais velhos declinam. Importante notar que, a partir
desta pratica, um dos esteredtipos mais comuns sobre os mais velhos parece
corresponder a realidade. Afinal, eles se mostram desqualificados e inadaptados a
novas fungdes, contudo, ndo por razdes atribuiveis diretamente aos trabalhadores,
mas sim ao paulatino processo de “despriorizacdo” nas politicas publicas e nas
iniciativas das entidades privadas. Podemos chamar isto de defasagem técnica
programada.

Outra constatagao relevante € que realmente os trabalhadores mais velhos vao
apresentando condi¢des piores de saude, correspondendo, assim, a outro dos mais
comuns esteredtipos, sua baixa produtividade e propensdo ao adoecimento. Como
salienta Camarano et al. (2019, p. 7), é correto assumir que, a partir dos 45 anos, as
perdas de algumas capacidades funcionais tendem a se acentuar caso medidas
preventivas ndo forem adotadas, bem como se as condi¢cdes de trabalho n&o forem
adequadas. Os principais problemas de saude que acometem os trabalhadores sao
os osteomusculares e os transtornos mentais, destacadamente a depressao. Uma
vida laboral em condi¢des inadequadas ira — quase que invariavelmente — desemboca
em um trabalhador mais velho incapacitado, ainda que parcialmente. Ambientes
laborais hostis ao processo de envelhecimento saudavel também sdo manifestacoes
do etarismo.

Podemos localizar reflexos no etarismo até mesmo nas causas para que
trabalhadores idosos estejam no mercado de trabalho, ainda que em condigdes
subproletarias. A tendéncia do velho brasileiro é retardar sua retirada do mercado de
trabalho (sobrevida) ou entdo de retornar logo a ele (reinser¢gdo) em virtude do
aumento da expectativa de vida e melhorias nas condi¢gdes de saude; e da ineficacia
do regime de seguridade social, que ndo mantém o mesmo nivel de renda do

trabalhador por ocasido de sua aposentadoria. Ha, entretanto, uma motivagao que
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decorre diretamente do etarismo. Ao ser excluido precocemente do mercado formal
de trabalho, o individuo socialmente identificado como velho tem dificuldade de
completar as contribuicdes necessarias a implementacao da aposentadoria por idade,
levando-o a ocupar postos de trabalho desvalorizados ou é relegado a informalidade
e, consequentemente, ha o adiamento da aposentadoria. Nestas situacoes,
trabalhadores que estariam dispostos a se retirar do mercado de trabalho sao
obrigados a permanecer trabalhando além da idade minima para aposentadoria na
modalidade tempo de contribui¢ao justamente por terem sido excluidos precocemente
do mercado formal de trabalho.

Ha que se salientar que comega a ganhar corpo uma nova percepgao
econdmica com potencial de reduzir o etarismo nas relagbes de trabalho. Esta
tendéncia pode ser sintetizada na expressao “economia da longevidade”. Trata-se da
reinterpretacado do envelhecimento populacional, ndo como um fardo a ser suportado
pelo financiamento do sistema de seguridade social, mas como uma possibilidade de
desenvolvimento econdmico. Neste contexto, como salienta Felix (2016, p. 244), é
condigao sine qua non para que este plano seja bem-sucedido a insergdo das pessoas
de 50 a 64 anos no mercado de trabalho, com a notavel diferenca que a
empregabilidade dos mais velhos deixa de ser uma agao em nome do bem-estar e
passa a ser uma estratégia para o desenvolvimento econdémico.

Nao obstante esta possibilidade de mudanca de postura, a dindmica atual é de
precariedade. Estda em pleno desenvolvimento o processo de inferiorizagcéo
denominado etarismo, que trata o trabalhador velho como uma pessoa em declinio
fisico, psiquico e social que ndo mais atende as exigéncias decorrentes da relagao de
trabalho em virtude do seu progressivo distanciamento do marco etario privilegiado.
E, como destaca Felix (2019, p. 145), é surpreendente observar com o Brasil tem
oferecido, como resposta aos desafios do seu envelhecimento populacional, uma
maior degradacao das relagdes de trabalho.

E inevitavel reconhecer neste cenario tanto uma grandiosa violéncia contra as
pessoas mais velhas quanto um insdlito desperdicio econémico. A sociedade reage a
este estado de coisas e uma das formas de reacdo é por meio das suas praticas
juridicas. ldentificar as praticas juridicas voltadas as pessoas mais velhas e,
especialmente, ao trabalhador velho € o objeto da sec¢ao seguinte. Desde ja, contudo,
salta aos olhos que limitar a protecdo dos velhos ndo idosos as clausulas de nao

discriminagao em razao da idade €, no minimo, insuficiente, principalmente quando
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temos em conta que os principais obstaculos a vida laboral longeva sao instalados
bem antes dos 60 anos de idade. Este contexto demanda protegao juridica em razao
do envelhecimento antes mesmo que as caracteristicas proprias e esperadas desta
fase da vida concretamente se manifestem.

A préxima secéao é dedicada ao levantamento as normas que tém como foco o
envelhecimento humano, com realce aquelas que tratam das pessoas mais velhas
nas relagdes de trabalho.
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4 AS NORMAS JURIDICAS PARA AS PESSOAS VELHAS

Estd em curso um intenso processo de producdo normativo, que vem
ampliando consideravelmente o elenco dos direitos titularizados pelas pessoas mais
velhas, inclusive com manifestacdes nas relagdes de trabalho. Registre-se que o
levantamento inegavelmente se orienta em uma perspectiva historica. Entretanto,
deve ficar claro que o objetivo ndo é descobrir quais decisdes foram tomadas pelos
poderes legiferantes no passado ou suas respectivas intengdes. Aqui 0 que se
pretende identificar sdo as regras e paradigmas vinculadas a nossa pratica juridica
envolvendo a pessoa velha a partir de uma abrangente compilagéo. E, desta forma,
em uma perspectiva dworkiana, cumprir a etapa pré-interpretativa do projeto
reconstrutivo do direito como integridade. Cabe observar que, mesmo nesta etapa
prévia de coleta de material interpretativo, como lembra Macedo (2013, p. 229), ha
alguma interpretacdo. Dado o elevado grau de consenso necessario para selecionar
o material, destaco que tratarei os textos normativos que se dirijam ou se refiram a
velhice ou ao marco etario elevado (em oposi¢cao ao que chamaria de marco etario
baixo, voltado a identificar criangas, adolescentes e jovens) como versando sobre as
pessoas mais velhas. Expostas estas premissas, além da producdo legislativa
nacional, sobretudo a decorrente da competéncia legislativa da Uni&do Federal, este
levantamento abrange fontes como as Nagdes Unidas e a Organizacao Internacional
do Trabalho. No ambito internacional também serdo consideradas as produgdes da

Organizagao dos Estados Americanos.

4.1 Plano internacional

O século XX, mais precisamente apos o final da 2% Guerra Mundial, foi marcado
pelo intenso processo de reconhecimento e afirmagao dos Direitos Humanos. Este
complexo processo nao se deu evidentemente sem profundas ambiguidade, lacunas
e contradicdes. Isso, entretanto, ndo retira a importancia deste movimento na

explicitagao e sensibilizacao para situagdes de profunda iniquidade.
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Como salienta Cangado Trindade (2012, p. 7),

The corpus juris of the International Law of Human Rights has grown,
and has considerably expanded, throughout more than six decades,
on basis of the assumption that the protected rights enshrined therem
inhere in all human beings, thus pre-existing, and standing above, all
forms of socio-political organization™".

O olhar, a partir da perspectiva dos Direitos Humanos, encorajador de
reivindicagcbes por igualdade e respeito, permitiu a distingdo de situagbes
paradigmaticas de violéncia e exclusdo. Na medida em que tais direitos sao
percebidos como “um conjunto de direitos basicos, minimos, indispensaveis, de todos
os seres humanos” (BRITO FILHO, 2015, p. 20), grupos e individuos alijados de seu
efetivo gozo passam a pbér em questao as razdes deste estado de coisas.

Este movimento de explicitagao ndo esta esgotado (apesar de diversos reveses)
e oportuniza a identificagdo de varias situacdes de iniquidade. No contexto atual
marcado pelo progressivo e generalizado envelhecimento populacional, similarmente
as questdes de género e de etnia, a velhice vem se consolidado enquanto categoria
divisavel pela perspectiva dos direitos humanos.

Organismos internacionais multilaterais como a Organizagdao das Nacobes
Unidas, por sua assembleia geral ou agéncias especializadas (p. ex. Organizagao
Internacional do Trabalho), e a Organizagdo dos Estados Americanos cumprem
destacado papel neste processo. Além dos aportes técnicos sobre importantes
questdes de direitos humanos, estas organizagdes produzem documentos com forga
vinculantes como tratados e convengdes (hard law), bem como adotam declaragdes,
resolucdes e recomendacdes com carater indicativo (soft law).

E neste contexto que se insere a discussdo sobre o reconhecimento
internacional de direitos as pessoas mais velhas, valendo destacar desde ja que nao
ha uniformidade na terminologia utilizada para designar as pessoas pertencentes a
este grupo. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) reconhece
a variedade terminologica nos documentos internacionais apontando como exemplos

pessoas idosas, pessoas de idade avancada, pessoas de mais idade, terceira idade,

11Em traducao livre: “O corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos cresceu e
se expandiu consideravelmente ao longo de mais de seis décadas, com base no pressuposto
de que os direitos protegidos por ele s&do inerentes a todos os seres humanos, portanto,
preexistentes e acima de todas as formas de organizagao sociopolitica.
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anciaos e quarta idade (para os maiores de 80 anos).

a) Nagoes Unidas

Fundada em 24 de outubro de 1945, a partir da reestruturagcdo da Sociedade
das Nacgbes e sob os impactos da Segunda Guerra Mundial, a Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) tem dedicado significativa atencdo aos direitos humanos,
sendo a principal instancia de produg¢ao de instrumentos internacionais sobre o tema.

A primeira tentativa de estender esta atencdo as pessoas mais velhas data
ainda de 1948, quando a Argentina apresentou a primeira proposta de declaragao de
direitos sobre a velhice a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, contemplando os
direitos: a assisténcia, a acomodacao, os alimentos, o vestuario, a saude fisica e
mental, a saude moral, a recreagao, o trabalho, a estabilidade e o respeito. Apos
alguma tramitacdo entre as instancias internas da ONU, a iniciativa se diluiu.
(HUENCHUAN, 2013, p. 3).

Em que pese esta primeira iniciativa, a relagdo entre as pessoas velhas e as
declaracbes de direitos, assim como outros instrumentos produzidos no ambito da
ONU, parece marcada, pelo menos até o inicio da década de 1980, por duas posturas
basicas. Os documentos internacionais concluidos no periodo compreendido entre o
final da década de 1940 e o inicio da década de 1980, ou silenciaram quanto a
existéncia de direitos especificos das pessoas de idade mais avangada ou, entao,
fizeram declaragdes restritas a aspectos assistenciais e previdenciarios. Ha que se
ressalvar, contudo, as convengdes elaboradas no ambito da Organizagao
Internacional do Trabalho, que foram as primeiras a explicitar direitos especificos das
pessoas velhas ainda nas décadas de 1920 e 1930. Disto sao provas as Convengdes
35 e 36, que tratam do seguro-velhice na industria, na agricultura e no comércio.

Estas posturas de siléncio e de explicitacdo limitada estdo presentes, por
exemplo, na Declaragado Universal dos Diretos Humanos, adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em dezembro de 1948. Em seu art. 2°, ao declarar a
igualdade de capacidade de todas as pessoas para gozar dos direitos e liberdades, a
Declaracao nao fez referéncia direta a proscricao das distingdes baseadas na idade.

A unica mengao a velhice encontra-se inserida no artigo 25, abaixo transcrito:
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Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario,
habitagado, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, o
direito a seguranca, em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948, grifo nosso).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, vistos como desdobramentos da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e adotados pela Assembleia Geral da
ONU em dezembro de 1966, nao representaram avangos em relacdo ao
reconhecimento de direitos das pessoas velhas. Embora os Pactos reconhegcam
direitos especificos em relagao a familia, a mulher e as criancas e adolescentes, neles
nao se encontra nada de explicito a respeito da velhice.

Apesar destas referéncias apenas indiretas a velhice, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ja na década de 1990, aprovou a observagéao geral
n. 6 reconhecendo que as pessoas idosas gozam de todos os direitos reconhecidos
no Pacto.

Observe-se que o Comité se manifestou expressamente sobre a aplicacéo dos
direitos relacionados com o trabalho (artigos 6 a 8) ao idosos, nos seguintes termos:

22. El articulo 6 del Pacto insta a los Estados Partes a adoptar las
medidas apropiadas para proteger el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente es-
cogido o aceptado. Por ello, el Comité, teniendo en cuenta que los
trabajadores mayores que no han alcanzado la edad de jubilacién sue-
len tropezar con dificultades para encontrar y conservar sus puestos
de trabajo, destaca la necesidad de adoptar medidas para evitar toda
discriminacién fundada en la edad, en materia de empleo y ocupacion.
23. El derecho al "goce de condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias", proclamado en el articulo 7 del Pacto, reviste particular re-
levancia en el entorno laboral de los trabajadores mayores para per-
mitirles poder trabajar sin riesgos hasta su jubilacion. Es aconsejable,
en particular, emplear a trabajadores mayores habida cuenta de la ex-
periencia y los conocimientos que poseen.

24. En los afos anteriores a la jubilacién, deberian ponerse em prac-
tica programas de preparacion para hacer frente a esta nueva situa-
cion, con la participacién de las organizaciones representativas de em-
pleadores y trabajadores y de otros organismos interesados. Tales pro-
gramas deberian, em particular, proporcionar informacion sobre sus
derechos y obligaciones como pensionistas, posibilidades y condicio-
nes de continuacion de una actividad profesional, o de emprender ac-
tividades con caracter voluntario, medios de combatir los efectos per-
judiciales del envejecimiento, facilidades para participar en actividades
educativas y culturales y sobre la utilizacién del tiempo libre.



20

25. Los derechos protegidos en el articulo 8 del Pacto, es decir, los
derechos sindicales, en particular después de la edad de jubilacion,
deben ser aplicados a los trabajadores mayores'2.

A Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de
1984, por meio da Resolucédo 39/46, também n&o faz mengao expressa em seu texto
sobre velhice, idade ou qualquer termo que remeta as pessoas mais velhas. Entre-
tanto, o Comité responsavel pela supervisdo desta convengao ocupou-se da questao
das pessoas idosas em 2008 na observagao geral n° 2. Além da preocupag¢ao apon-
tada com as instituicbes que atendem pessoas de mais idade (§ 15), este 6rgao de
supervisao incluiu os idosos entre os grupos e pessoas que correm maior risco de
sofrer torturado ou maltratado.

S6é em 1979, por meio da Convencao sobre eliminagao de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher, a Organizagcdo das Nagbes Unidas proibiu
explicitamente em um instrumento de direitos humanos a idade como motivo de
discriminagcao; e o fez para proscrever a discriminacdo no acesso das mulheres a

seguridade social no caso de velhice. Consta do texto convencional:

12Em traducgao livre: “22. O artigo 6 do Pacto insta os Estados-partes a tomarem as medidas
apropriadas para proteger o direito de todas as pessoas de ter oportunidade de ganhar a vida
por meio do trabalho escolhido ou aceito livremente. Portanto, o Comité, tendo em vista que
os trabalhadores idosos que nao atingiram a idade da aposentadoria geralmente tropegam
em dificuldades para encontrar e manter seus empregos, destaca-se a necessidade de adotar
medidas para evitar a discriminagdo com base na idade, emprego e ocupagéao. 23. O direito
de "gozar de condi¢des de trabalho equitativas e satisfatérias", proclamado no artigo 7 do
Pacto, é particularmente relevante no ambiente de trabalho dos trabalhadores mais velhos,
para permitir que trabalhem com seguranga sem se aposentar. E aconselhavel, em particular,
empregar trabalhadores mais velhos, em vista de sua experiéncia e conhecimento. 24. Nos
anos anteriores a aposentadoria, programas de preparagao devem ser implementados para
lidar com essa nova situacdo, com a participagdo de organizagbes representando
empregadores e trabalhadores e outros 6rgaos interessados. Tais programas devem, em
particular, fornecer informacbdes sobre seus direitos e obrigagdes como aposentados,
possibilidades e condicbes para continuar uma atividade profissional ou realizar atividades
voluntarias, meios de combater os efeitos nocivos do envelhecimento, instalacbes para
participar de atividades educativas e culturais e sobre o uso do tempo livre. 25. Os direitos
protegidos no artigo 8 do Pacto, ou seja, os direitos sindicais, em particular apds a idade da
aposentadoria, devem ser aplicados aos trabalhadores mais velhos”.
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1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagéo contra a mulher na esfera do emprego a fim
de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres,
0s mesmos direitos, em particular:

[..]

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de
aposentadoria, desemprego, doengas, invalidez, velhice ou outra
incapacidade para trabalhar, bem como o direito a férias pagas; (ONU,
1979, grifo nosso)

O 6rgéo de supervisdo da mencionada convengéo, o Comité para a eliminagao
da discriminacao contra a mulher, destacou a situacdo da mulher mais velha em
diversos momentos. Importante exemplo dos aportes deste Comité foi a adogédo da
Recomendacdo Geral n°® 29, em outubro de 2010, sobre as mulheres idosas e a
protecao de seus direitos humanos. Focada nas multiplas formas de discriminacéo
vividas pelas mulheres, foram feitas diversas recomendacdes, incluindo as seguintes

na area de trabalho e beneficios da penséo (work and pension benefits):

41. States parties have an obligation to facilitate the participation of
older women in paid work without facing any discrimination based on
their age and sex. States parties should ensure that special attention
is paid to overcome problems that older women might face in the work-
ing life and that they are not forced into early retirement or similar so-
lutions. States parties should also monitor the impact of gender pay
gaps on older women.

42. States parties have an obligation to ensure that retirement ages in
both the public and private sectors do not discriminate against women.
Consequently, States parties have an obligation to ensure that pension
policies do not discriminate against women, even when they opt to re-
tire early, and that all older women who worked have access to ade-
quate pensions. States parties should adopt all appropriate measures,
including, where necessary, temporary special measures, to guarantee
such pensions.

43. States parties should ensure that older women, including those who
have responsibility for the care of children, have access to appropriate
social and economic benefits such as childcare benefits, as well as ac-
cess to all necessary support when caring for elderly parents or rela-
tives.

44. States parties should provide adequate non-contributory pensions
on an equal basis with men to all women who have no other pension
or insufficient income security and State-provided allowances should
be available and accessible to older women, particularly those living in
remote or rural areas’.

13Em traducgao livre: “41. Os Estados partes tém a obrigagdo de facilitar a participagao de
mulheres mais velhas no trabalho remunerado sem enfrentar qualquer discriminagdo com
base em idade e sexo. Os Estados-partes devem garantir atengao especial para superar 0s
problemas que as mulheres mais velhas podem enfrentar na vida profissional e que n&o sao
forcadas a se aposentarem precocemente ou a solugdes semelhantes. Os Estados Partes
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Como ressalta Huenchuan (2013, p. 5) o alcance da proibi¢ao da discriminagao
por motivo de idade foi ampliado pela Convencao Internacional sobre a Protecédo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migratorios e das suas Familias e, posteriormente,
pela Convencgao sobre as Pessoas com Deficiéncia.

Adotada pela Resolucdo 45/158 da Assembleia Geral da ONU, em 18 de
dezembro de 1998, a Convencao Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de todos
os Trabalhadores Migratérios e das suas Familias, ao tratar em sua segunda parte da
“Nao discriminagdo em matéria de direitos”, dispde que:

ARTIGO 7°. Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade
com os instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos, a
respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convencéao para
todos os trabalhadores migrantes e membros das suas familias que
se encontrem no seu territério e sujeitos a sua jurisdicdo, sem distin-
¢do alguma, independentemente de qualquer consideragéo de raga,
cor, sexo, lingua, religido ou convicgao, opinidao politica ou outra, ori-
gem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posicdo econé-

mica, patrimonio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra situa-
c¢ao (ONU, 1998, grifo nosso).

Em 2006 a Assembleia Geral da ONU adotou, a Convenc¢ao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Neste instrumento ha recorrente mengao ao elemento
‘idade” denotando preocupacgao de explicita-lo como um dos multiplos fatores de
discriminagao sofrida pelas pessoas com deficiéncia. O Preambulo ilustra essa

postura ao expor, no considerando “p”, a preocupacao:

também devem monitorar o impacto das disparidades salariais de género nas mulheres mais
velhas. 42. Os Estados partes tém a obrigacao de garantir que as idades da aposentadoria,
tanto no setor publico quanto no privado, nao discriminem as mulheres. Consequentemente,
os Estados partes tém a obrigagdo de garantir que as politicas de aposentadoria ndo
discriminem as mulheres, mesmo quando optam por se aposentar mais cedo, e que todas as
mulheres mais velhas que trabalharam tenham acesso a aposentadorias adequadas. Os
Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, incluindo, quando necessario,
medidas especiais temporarias, para garantir essas pensdes. 43. Os Estados partes devem
garantir que as mulheres mais velhas, incluindo aquelas que sao responsaveis pelo cuidado
de criangas, tenham acesso a beneficios sociais e econémicos apropriados, como beneficios
de assisténcia a infancia, bem como acesso a todo 0 apoio necessario ao cuidado de pais ou
parentes idosos. 44. Os Estados Partes devem fornecer pensdes nao contributivas adequadas,
em igualdade de condi¢gées com os homens, para todas as mulheres que ndo possuem outra
pensao ou seguranga de renda insuficiente, e os subsidios fornecidos pelo Estado devem
estar disponiveis e acessiveis as mulheres idosas, particularmente aquelas que vivem em
areas remotas ou rurais.
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[...] com as dificeis situagdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia
que estao sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminagéo
por causa de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social, propriedade,
nascimento, idade ou outra condi¢ao. (ONU, 2006, grifo nosso).

No corpo da Convengao, mais precisamente no art. 8, “b”, os Estados Partes
se comprometem com a adog¢ao de medidas imediatas, efetivas e apropriadas para
combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relagdo a pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a idade, em todas as areas da vida. Adiante,
ao tratar do acesso a justigca (art.13, 1), ha previsdo de acesso das pessoas com de-
ficiéncia a justica em igualdade de condigdes, inclusive mediante adaptagdes proces-
suais adequadas a idade com o objetivo de facilitar o seu efetivo papel como partici-

pantes diretos ou indiretos em todos os procedimentos juridicos.

Particularmente relevante € a mengéao do critério etario no artigo 16, que trata

da prevencao contra a exploragao, a violéncia e o abuso. Nele se |€é:

1.1.]

2. Os Estados Partes também tomarao todas as medidas apropriadas
para prevenir todas as formas de exploragdo, violéncia e abuso,
assegurando, entre outras coisas, formas apropriadas de atendimento
e apoio que levem em conta o género e a idade das pessoas com
deficiéncia e de seus familiares e atendentes, inclusive mediante a
provisdo de informagdo e educacdo sobre a maneira de evitar,
reconhecer e denunciar casos de exploragado, violéncia e abuso. Os
Estados Partes assegurardo que os servigos de protegcdo levem em
conta a idade, o género e a deficiéncia das pessoas.

3.[..]

4, Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para
promover a recuperagao fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive
mediante a provisdo de servigcos de protecdo, a reabilitacdo e a
reinsercado social de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de
qualquer forma de exploragao, violéncia ou abuso. Tais recuperagao e
reinsergao ocorrerdo em ambientes que promovam a saude, o bem-
estar, o auto-respeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e levem
em consideragado as necessidades de género e idade. (ONU, 2006,
grifo nosso).

As referéncias pontuais sobre idade e velhice acima mencionadas associadas
ao fato de a ONU nao ter adotado até o presente momento um instrumento
convencional especifico sobre envelhecimento ndo significam que ela ndo tenha se

dedicado ao assunto.
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Os temas relacionados ao envelhecimento constam efetivamente da agenda
das Nacdes Unidas, tendo Assembleia Geral adotado inumeras resolugdes a respeito.
Como salienta Huenchuan (2013, p. 9), embora como valor juridico distinto dos
tratados, essas disposigdes s&o relevantes. Isto porque sdo aprovadas pelo 6rgao
mais representativo da ONU, com o propédsito de expressar as preocupagdes, 0s
compromissos e as aspiragdes comuns da comunidade internacional em relacédo a
atencao das pessoas idosas. Estes instrumentos devem ser considerados como um
reflexo autorizado do consenso emergente em torno ao bem-estar na velhice.

A Declaragao sobre o Progresso e Desenvolvimento Social, proclamada pela
Resolugdo 2542 (XXIV) da Assembleia Geral, de 11 de dezembro de 1969, ja
registrava como objetivos do progresso e desenvolvimento social a realizagao
progressiva da protegao dos direitos e garantias do bem-estar dos idosos (art. 11, “c”).

E verdade que, na mesma sessao que fora feita a supramencionada declaracao,
a Assembleia Geral adiou a apreciagdo da questdo do envelhecimento para o ano
seguinte (25° Sessdo Ordinaria). Entretanto, a matéria s6 foi retomada dois anos
depois por ocasiao da 262 Sesséo.

A partir de 1973, a Assembleia Geral passa a fazer recomendacdes aos
Estados Partes sob o titulo “question of the elderly and the aged”. Na Resolugao 3137

(1973), por exemplo, recomendou aos governos a adogao de a¢des apropriadas para:

(a) To develop, as required and in accordance with their national
priorities, programmes for retraining in accordance with their needs,
including measures aimed at maximizing their economic
independence and their social integration with other segments of the
population;

(b) To develop progressively social security measures to ensure that
the aged, regardless of sex, receive an adequate income;

[...]

(d) To discourage, wherever and whenever the overall situations
allows, discriminatory attitudes, policies and measures in employment
practices based exclusively on age;

(di) (e) To encourage the creation of employment opportunities for
elderly in accordance with their need.™ (ONU, 1973a).

14Em traducao livre: (a) Desenvolver, conforme a necessidade e de acordo com suas
prioridades nacionais, programas de reciclagem de acordo com suas necessidades, incluindo
medidas destinadas a maximizar sua independéncia econémica e sua integragao social com
outros segmentos da populagao; (b) Desenvolver progressivamente medidas de seguridade
social para garantir que os idosos, independentemente do sexo, recebam uma renda
adequada; [...] (d) Desestimular, onde e quando as situagdes gerais permitirem, atitudes,
politicas e medidas discriminatorias nas praticas de emprego baseadas exclusivamente na
idade; (e) Incentivar a criacdo de oportunidades de emprego para idosos, de acordo com sua
necessidade.
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Também em 1973, a Assembleia Geral volta a se pronunciar expressamente
sobre a velhice ao tratar da seguridade social para idosos na Resolugao (Resolugéo

3137). Neste passo recomenda aos governos, dentre outras medidas, as seguintes:

(b) introduce and expand social security schemes with due regard for
the group of workers with especial needs, in particular women;

[...]

(g) Seek to ensure further that in city and district planning, and when
renovating existing facilities, adequate attention be paid to architectural
facilities for the age and the disabled, and that public buildings,
factories and other work places and, when possible, housing by made
easily accessible to them.' (ONU, 1973b).

Em 1977, por ocasiao da 322 Sessédo Ordinaria, sdo adotadas duas Resolugdes
versando diretamente sobre envelhecimento. A primeira delas foi a 32/131, que vai
pouco além de um refor¢co a Resolugdo 3137 (XXVIII). A segunda Resolugéo foi a
32/132. Nela ha deliberacio de consultar os Estados-membros quanto a proclamagao
de um “ano internacional do idoso” e a convocagao de uma assembleia mundial sobre
envelhecimento. Esta deliberagcdo tem importancia particular porque implicou em uma
mudanca de postura da Assembleia Geral. Se até 1973, houve uma primazia por
realizagcao de estudos e comunicagdes internas; e, entre 1973 a 1977, aos estudos
sdo agregadas recomendagdes aos Estados-membros; com a deliberagdo de
consultar os Estados-membros sobre a realizagdo de uma assembleia mundial ha a
clara sinalizagdo de inaugurar uma fase de cooperagao internacional para enfrentar
os desafios do envelhecimento.

Na 332 Sesséao ordinaria (1978), por meio da Resolugéo 33/52, a Assembleia
Geral deliberou por organizar dali a dois anos a assembleia mundial sobre os idosos
(posteriormente renomeada, pela Resolugao 35/129 (XXXV), como Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento) com o propdsito de servir de foro para iniciar um
programa internacional de agdo que visa a garantir a seguranga econémica e social
das pessoas de idade, assim como oportunidades para que essas pessoas
contribuam para o desenvolvimento de seus paises.

Em 1982, ocorreu na Austria (Viena) a Assembleia Mundial sobre o

15Em tradugéo livre: b) Introduzir e expandir os regimes de seguridade social com o devido
respeito ao grupo de trabalhadores com necessidades especiais, em particular as mulheres;
[...] (g) Procurar garantir, no planejamento de cidade e distrito, e no momento de renovagao
das instalagbes existentes, que seja dada atencao adequada as instalagbes arquitetdnicas
para idosos e deficientes, e que edificios publicos, fabricas e outros locais de trabalho e,
quando possivel, moradias sejam facilmente acessiveis a eles.
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Envelhecimento, na qual foi aprovado o Primeiro Plano de Agao Internacional sobre o
Envelhecimento, conhecido como "Plano de Viena". Este plano delineou sete areas
de acao prioritaria (saude e nutricdo; protegcdo a consumidores idosos; habitagéo e
ambiente; familia; bem-estar social; seguranga e emprego; educag¢ao). Nao obstante
as acdes de cooperacao levadas a cabo em razdo do Plano de Viena, em 1991 tenta-
se pela segunda vez obter uma declaragao de direitos especifica para os idosos. O
projeto foi apresentado por iniciativa da Federacdo Internacional da Velhice e da
Republica Dominicana (HUENCHUAN, 2013, p. 3). Embora malograda a tentativa de
obter uma declaracio de direitos humanos, a iniciativa constituiu a base para a Carta
de Principios das Nacgdes Unidas em favor das Pessoas ldosas, adotados por meio
Resolugéo 46/91 (XLI) em 1991.

Duas outras tentativas de obter uma declaragdo de direitos tiveram lugar no
simbdlico ano de 1999. Simbdlico porque ele fora definido como o ano internacional
das pessoas idosas pela Resolugao 47/5 (1992) da Assembleia Geral, que também
fixara 1° de outubro como dia internacional do idoso. Como noticia Huenchuan (2013,
p. 3), a Republica Dominicana apresentou, sem sucesso, a Comissao de
Desenvolvimento Social uma iniciativa denominada “Declaracao de Interdependéncia”.
Igualmente sem sucesso foi a Carta apresentada as Nagdes Unidas pela Associagao
Americana de Aposentados.

Decorridos quase 20 anos desde a elaboragao do Plano de Viena, novamente
sob o patrocinio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, fora realizada na Espanha
(Madri), em 2002, a Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, que, ao final,
adotou o Segundo Plano de Agéao Internacional para o Envelhecimento. Este Plano,
que reafirma os principios e recomendagdes contidos no Plano de 1982 e na
Declaragao de Principios de 1991 (art. 3°.), adota medidas em trés dire¢des prioritarias
(idoso e desenvolvimento; promogao da saude e bem-estar na velhice; e, criacéo de
um ambiente propicio e favoravel) e faz 117 recomendacgdes.

Ressalte-se que o Plano de Madri foi acompanhado de uma declaragao politica
que o qualifica como resposta as oportunidades e aos desafios feitos pelo
envelhecimento populacional no século XXI, bem como uma forma de promover o
desenvolvimento de uma sociedade para todas as idades. Aqui cabe especial

destaque o que esta disposto no art. 12 desta Declaracgao:
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Artigo 12. As expectativas dos idosos e as necessidades econémicas
da sociedade exigem que possam participar na vida econémica, poli-
tica, social e cultural de suas sociedades. Os idosos devem ter a opor-
tunidade de trabalhar até quando queiram e de serem capazes de as-
sim o fazer, no desempenho de trabalhos satisfatérios e produtivos e
de continuar a ter acesso a educagao e aos programas de capacitagao.
A habilitagdo de idosos e a promogao de sua plena participacdo sao
elementos imprescindiveis para um envelhecimento ativo. E preciso
oferecer sistemas adequados e sustentaveis de apoio social a pes-
soas idosas. (ONU, 2002).

Tanto a declaracao politica como o plano foram endossados pela Assembleia
Geral, por meio da Resolucdo 57/167, de 18 dezembro de 2002, que vem
acompanhando desde entdo sua implementacdo. De 2002 até 2018, a Assembleia
Geral aprovou 16 resolucdes sobre o acompanhamento do Plano de Madri. Entre elas
a Resolugao 58/134, que fixou o guia geral para aplicagao do plano de agao de Madri.

Paralelamente a este acompanhamento, marcado por intenso trabalho de
articulagao entre diversas instancias internas da ONU e suas agéncias especializadas,
duas deliberacdes precisam ser ressaltadas por indicarem mais uma mudang¢a no
modo de atuacao da organizacéo na questdo do envelhecimento

A primeira delas € o inter-relacionamento do Plano de Madri com a Agenda
2030 do Desenvolvimento Sustentavel.

A Assembleia Geral da ONU adotou, por meio da Resolucdo 70/1 de 25 de
setembro de 2015, um plano de agdo com objetivos e metas para os 15 anos seguintes
denominado Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel ou simplesmente
Agenda 2030. Composta por 17 objetivos e 169 metas, a Agenda 2030 mostra-se
como um ousado instrumento de soft law para promover o desenvolvimento
sustentavel até 2030 com o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” (Nas
palavras da Resolugao: “we pledge that no one will be left behind”).

Neste extenso plano de acdao ha diversas metas que tocam diretamente as
questdes relacionadas com o envelhecimento e, portanto, coincidem com disposi¢cdes
do também extenso e detalhado Plano de Madri. Diante disto, em 16 de dezembro de
2016, no bojo da Resolugao 71/164, € externada a preocupacéo de que as questdes
do envelhecimento devem ser consideradas na implementacao da Agenda 2030. Na
Resolucdo 72/144, os Estados membros sdo exortados a considerar, nas suas
iniciativas voltadas a aplicagdo da Agenda 2030, as pessoas idosas. Em 17 de
setembro de 2018, a preocupacado € novamente explicitada quando, na Resolugao

73/143 (sobre acompanhamento da Segunda Assembleia Mundial sobre o



20

Envelhecimento), solicita-se esfor¢os para uma implementagédo da agenda 2030 que
considere a idade.

Embora reconhecendo que os esforgos feitos desde a adog¢ao do Plano de
Madri ndo foram suficientes para garantir as pessoas mais velhas, de forma plena e
efetiva, participacao e oportunidade na vida econémica, social, cultural e politica, a
Assembleia Geral ndo descarta a via da soft law e, em certa medida, aprofunda as
tentativas de articulacdo entre o Plano de Madri e a agenda 2030. Entretanto,
justamente em raz&o dos resultados limitados decorrentes da soft law, toma corpo
uma outra deliberagado (a segunda das deliberagdes acima referidas) no ambito da
Assembleia Geral: a elaboragdo de um instrumento legal com forga vinculante para
tratar especificamente dos direitos das pessoas idosas.

Com a Resolugao 67/139, de 20 de dezembro de 2012, nominada “Towards a
comprehensve and integral internacional legal instrument to promote and protect the
rights and dignity of older persons™é, fora incumbido o grupo de trabalho aberto, criado
pela Resolucdo 65/182, de 21 de dezembro de 2010, a examinar propostas relativas
a um instrumento juridico internacional para promover e proteger os direitos e a
dignidade das pessoas mais velhas, tendo por base o enfoque holistico adotado no
labor realizado nas esferas do desenvolvimento social, dos direitos humanos e da nao
discriminagao, assim como a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.

O grupo ja manifestou-se expressamente quanto a existéncia de lacuna
normativa no que concerne aos direitos das pessoas idosas e atualmente encontra-
se em preparacgao para a 112 sessao de trabalho, prevista para ocorrer em Nova York,
entre os dias 6 e 9 de abril de 2020, a qual tera como foco “Direito ao Trabalho e
Acesso ao Mercado de Trabalho” e “Acesso a Justica”.

Das primeiras manifestacbes da Assembleia Geral sobre a questdo do
envelhecimento, incluindo as mais recentes como, por exemplo, a Resolugcao 73/143,
de 17 de dezembro de 2018, percebe-se claramente um avango nas discussdes em
diregdo a afirmacdo internacional da relevancia da protegdo dos direitos e da
dignidade das pessoas mais velhas. Digno de nota que a ONU demonstra clareza
quanto ao carater multifacetado do desafio, fugindo de uma definicdo simplista do

envelhecimento, como bem ilustra a seguinte trecho da Resolugao 73/143:

Recognizes the challenges related to enjoyment of all human rights

16Em traducao livre: “Rumo a um instrumento juridico internacional abrangente e integrado
para promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas idosas’.
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that older persons face in different areas and that those challenges
require in-depth analysis and action to address protections gaps, and
calls upon all States to promote and unsure the full realization of all
human rights and fundamental freedoms for older persons, including
by progressively taking measures to combat age discrimination,
neglect, abuse and violence, as well asocial isolation and loneliness,
to provide social protection, access to justice and to address issues
related to social integration and gender inequality by mainstreaming
the rights of older persons into sustainable development strategies,
urban policies and poverty reduction strategies, bearing in mind the
crucial importance of intergenerational solidarity for social
development'”. (ONU, 2018).

Neste contexto, € muito provavel que surja, no ambito do sistema das Nacdes
Unidas, uma convencgao internacional dedicada especificamente as pessoas idosas.
Todavia, mesmo que isso ndo ocorra, o importante & perceber que ha uma
preocupacao em reconhecer as particularidades dos desafios decorrentes do

processo de envelhecimento, inclusive o seu carater heterogéneo.

b) Organizagao Internacional do Trabalho

Em 1919, na Conferéncia de Paz de Paris, foi decidida a elaboragcdo da
constituigdo da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), da qual se ocupou o
Parte Xlll do Tratado de Versalhes. Como lembra Campos et al. (1999, p. 389), em
1944, as delegacoes de 41 Estados-membros da OIT se reuniram, em Filadélfia (EUA)
para fazer um balangco do estado da Organizagdo. Desta reunido resultaria a
reformulacdo da OIT, mediante a revisdo de sua constituicdo e a inclusdo da
Declaracao da Filadélfia como anexo ao Ato Constitutivo. Um pouco mais tarde, em
1946, por forca de acordo concluido no &mbito das Nacdes Unidas, a OIT assumiria o
status de instituicdo especializada da ONU.

A OIT é uma instituicdo extremamente importante para os direitos humanos,

17Em traducao livre: “Reconhece os desafios relacionados ao gozo de todos os direitos
humanos que as pessoas idosas enfrentam em diferentes areas e que esses desafios exigem
analise e agao profunda para corrigir as lacunas de protegéo e exorta todos os Estados a
promover e garantir a plena realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para os idosos, inclusive adotando medidas progressivas para combater a
discriminagao por idade, negligéncia, abuso e violéncia, bem como isolamento e solid&o,
fornecer protegao social, acesso a justica e abordar questbes relacionadas a integragao social
e a desigualdade de género por meio da integracao dos direitos dos idosos em estratégias de
desenvolvimento sustentavel, politicas urbanas e estratégias de reducao da pobreza, tendo
em vista a importancia crucial da solidariedade intergeracional para o desenvolvimento social.”
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sendo apontada como um dos marcos do processo de internacionalizagdo. Como
destaca Piovesan (2010, p. 117-118), dado seu objetivo de promover padrdes
internacionais de condigdes de trabalho e bem-estar, a OIT assegura parametros
globais minimos para as condi¢des de trabalho no plano mundial e, assim, projeta o
tema dos direitos humanos na ordem internacional.

Na fixacdo destes parametros minimos, a OIT desde cedo mostrou-se atenta
as condi¢des peculiares relacionadas a velhice, como retratam as convengdes 35 e
36, ambas de 1933. A primeira versa sobre o seguro para velhice (old-age insurance)
e os Estados-membros, que a ratificaram, se comprometeram com o estabelecimento
ou a manutengdo de um regime de seguro obrigatorio para velhice voltado aos
trabalhadores da industria, do comércio e profissionais liberais. O segundo trata do
mesmo assunto, sendo, entretanto, voltado aos empregados da agricultura e
empregados domésticos de familias de empregadores agricolas.

E possivel identificar essa preocupacdo também na Convencéo n° 37 de 1933
que trata do seguro em raz&o de invalidez, embora lateralmente, dado o carater de
subsidiariedade deste em relagado a aposentadoria por idade.

Ainda em carater pioneiro, a OIT mostrou-se sensivel as barreiras decorrentes
do fator idade e com as politicas que buscavam eliminar tais obstaculos, adotando,
ainda em 1958, a Convencéao n°. 111 sobre a discriminagdo em matéria de trabalho e

profissdo. No art. 5, § 2°, desta Convencao |é-se:

Todo Pais-membro pode, mediante consulta a organiza¢des
representativas de empregadores e de trabalhadores, se as houver,
definirr como nao-discriminatérias, outras medidas especiais
destinadas a atender necessidades particulares de pessoas que, por
motivo de sexo, idade, invalidez, encargos de familia ou nivel social
ou cultural, necessitem de protecao ou assisténcia especial. (OIT, 1958,
grifo nosso).

Com o enfoque limitada a prestagdes tipicamente da seguridade social, a OIT
adotou a Convencao n°® 102, em 1952. Nela, mais especificamente na Parte V, é
tratada a aposentadoria por velhice, cabendo destacar o que dispéem os artigos 25 e
26.

Art. 25 — O Membro para o qual a presente Parte da convengao
estiver em vigor, deve assegurar as pessoas amparadas
aposentadoria por velhice, de acordo com os seguintes artigos desta
Parte.

Art. 26 — 1. O evento coberto sera a sobrevivéncia além de uma
determinada idade prescrita.
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2. Aidade determinada nao devera ultrapassar a de 65 anos. Todavia,
podera ser fixada, pelas autoridades competentes, uma idade mais
avancada, tomando-se em consideragcao a capacidade de trabalho
das pessoas idosas no pais em apreco.

3. A legislagao nacional podera suspender a prestagéo se a pessoa
que a ela teria direito exercer determinadas atividades remuneradas
ou podera diminuir as prestag¢des contributivas quando os ganhos do
beneficiario ultrapassarem uma quantia determinada e as prestagdes
nao contributivas quando os ganhos do beneficiario ou seus outros
recursos, ou os dois somados, excederem uma quantia determinada.
(OIT, 1952).

Ha a Convencéo n° 128, de 1967, que prevé, em sua Parte Il (artigos 14 a 19),
os “beneficios de velhice”. Ainda em matéria de seguridade, € possivel, destacar a
Convencgao n° 157, de 1982, que, versando sobre a preservacdo dos direitos em
matéria de seguridade social, faz expressa meng¢ao ao “beneficio da velhice” (art. 2,
“e”).

Acrescente-se que o pioneirismo da OIT nao se encerra nos excertos dos textos
convencionais que explicitamente reconhecem a idade como elemento justificador de
“protecao ou assisténcia especial” ou da velhice como causa especifica de protecao
previdenciaria. Antecipando-se as Assembleias Mundiais sobre o Envelhecimento, a
OIT adotou a Recomendacéao n°. 162, em 1980, que cuida do trabalho das pessoas
de mais idade. Esta recomendacgao, que deve ser vista como o primeiro documento
desenvolvido no ambito de uma organizagao internacional a tratar especificamente de
questodes relativas as pessoas velhas, traz disposi¢cdes expressas acerca da adogao
de uma politica de igualdade de oportunidades para os trabalhadores de mais idade.

No artigo 3° esta escrito que:

4. En el marco de una politica nacional destinada a promover la
igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores, sea cual
fuere su edad, y en el marco de su legislacion practica relativas a tal
politica, todo Miembro deberia adoptar medidas para impedir la
discriminacién respecto de los trabajadores de edad en materia de
empleo y de ocupacion’®. (OIT, 1980).

Hodiernamente a OIT tem centrado esforgos na realizagao do trabalho decente.

Conceito formalizado em 1999, o trabalho decente sintetiza a missao histérica da OIT

18sEm traducéo livre: “No ambito de uma politica nacional destinada a promover a igualdade
de oportunidades e de tratamento para os trabalhadores, independentemente de sua idade,
€ no ambito de sua legislacao relativa a essa politica, todo Membro deve adotar medidas para
evitar discriminacao em relacdo aos trabalhadores mais velhos em matéria de emprego e
ocupagao”.
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de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condigbes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental para a superagao da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. (OIT, 2019, p. 8-9).

O trabalho decente é apontado pela prépria OIT como ponto de convergéncia
dos seus quatro objetivos estratégicos, a saber: 1) o respeito aos direitos no trabalho,
especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de
negociagao coletiva, eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacgao e erradicagao de todas as formas de trabalho for¢gado e trabalho
infantil); 2) a promogdo do emprego produtivo e de qualidade; 3) a ampliagdo da
protecéo social; e, 4) o fortalecimento do dialogo social. E mais que isso. E ponto de
intercessao da atuagao da OIT com Agenda 2030, sendo mencionado no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8, que visa: “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas e todos”.

E verdade que a Agenda 2030 nao é explicita em relacdo a garantia do trabalho
decente aos mais velhos, contudo, a questao permanece posta no ambito da OIT. Na
Declaracdo Centenaria para o Futuro do Trabalho, adotada na Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocorrida em Genebra, no dia 21 de junho de 2019, constou
que:

The Conference declares that:

A. In discharging its constitutional mandate, taking into account the
profound transformations in the world of work, and further developing
its human-centred approach to the future of work, the ILO must direct
its efforts to:

[...]

(v) supporting measures that help older workers to expand their
choices, optimizing their opportunities to work in good-quality,
productive and healthy conditions until their retirement, and to enable
active ageing'®; (OIT, 2019).

19Em traducao livre: “A Conferéncia declara que: A. Ao cumprir seu mandato constitucional,
levando em consideragdo as profundas transformagbes no mundo do trabalho e
desenvolvendo ainda mais sua abordagem centrada no ser humano para o futuro do trabalho,
a OIT deve direcionar seus esforgos para: [...] (v) apoiar medidas que ajudem os
trabalhadores mais velhos a expandir suas escolhas, otimizando suas oportunidades de
trabalho em condi¢des de boa qualidade, produtivas e saudaveis até sua aposentadoria; e
permitir o envelhecimento ativo.
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Percebe-se, portanto, que o envelhecimento é tratado como relevante pela OIT.
Do ponto de vista estritamente normativo, € abordado pelos enfoques da seguridade
social e da igualdade ou, para ser mais preciso, pelo angulo da nao discriminagao.
Isto, por outro lado, ndo impede que se reconhecga o carater complexo e multifacetado
das pessoas mais velhas. Tanto é assim que o discurso oficial da OIT é no sentido de

garantir o trabalho decente as pessoas mais velhas

c) Organizacao dos Estados Americanos

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA) origina-se do desdobramento
do panamericanismo incentivado pelo Estados Unidos da América. Como registra
Rangel (2005, p. 62), desde a | Conferéncia Internacional Americana, na qual se
constituiu a Unido Internacional das Republicas Americanas (outubro de 1889 e abril
de 1890), com base em desenvolvimento parcialmente empirico, mediante solugdes
de sucessivas Conferéncias, foi processado um regionalismo sob nitida influéncia
estadunidense. Com a Constituicdo da ONU fez-se necessaria a adaptacdo das
normas regionais ao capitulo VIII (Acordos Regionais) da Carta das Nag¢des Unidas,
cabendo a IX Conferéncia Pan-americana elaborar e aprovar, em 1948, a Carta da
Organizagao dos Estados Americanos.

No ambito desta nova organizagédo estrutura-se um sistema de protecdo de
direitos humanos. Como relata Terezo (2011, p. 171-172), apesar das controvérsias
em torno dos interesses geopoliticos dos Estados Unidos da América e da proliferagéao
de regimes autoritarios da regido, a Carta da OEA foi alterada em 1967, por meio do
Protocolo de Buenos Aires, para incorporar um rol de direitos humanos com a
aprovagao da Convencido Americana de Direitos Humanos.

E com estas peculiaridades que nasce um dos mais abrangentes sistemas de
protecédo dos direitos humanos das pessoas mais velhos.

Antes mesmo da estruturagdo do sistema, foi aprovada a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem em abril de 1948. Nela s&o escassas
as referéncias aos direitos das pessoas mais velhas. A palavra velhice € mencionada

uma unica vez, mais especificamente no art. XVI que dispde:

toda pessoa tem direito a previdéncia social, de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice, e da
incapacidade que, provenientes de qualquer causa alheia a sua
vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de
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subsisténcia (grifo nosso).

Neste particular a Declaragdo Americana e a Declaragao da ONU, que seria
adotada aproximadamente 8 meses depois do documento regional, sdo semelhantes.
Isto porque denotam uma postura de siléncio e de explicitacdo limitada no que
concerne ao direito das pessoas mais velhas. Ha enfoque limitado ao aspecto
previdenciario-assistencial, além da possibilidade de abarcar este grupo de pessoas
em expressos genéricas como “todas as pessoas” e “todo o ser humano”.

Ha, contudo, que ressaltar uma peculiaridade do sistema regional americano.
A Declaracdo é atribuido carater obrigatério, conforme se depreende da Opinido
Consultiva n° 10, de 14 de julho de 1989, expedida pela Corte Americana de Direitos
Humanos com base no art. 64 da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sao José da Costa
Rica, aprovado em 22 de novembro de 1969, também nao dedica atengao as questdes
proprias a velhice, nem mesmo em matéria previdenciaria. Ha algumas poucas
referéncias a idade como, por exemplo, na vedacido de submissdo de pessoa maior
de setenta de anos a pena de morte (art. 4°, § 5°) ou, entéo, para fixar requisitos para
casamento (art. 17, § 2°) e para gozo de direitos politicos (art. 23, §2°).

Esta diretiva somente é alterada com a adogéo, em 17 de novembro de 1988,
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ou simplesmente Protocolo de Sao
Salvador. A velhice € mencionada no art. 9, § 1°, quando se estabelece o direito a
previdéncia social que proteja das consequéncias da velhice. Mas o aspecto marcante
deste instrumento é ter dedicado um artigo especifico a protegdo de pessoas idosas,

do qual consta:

Art. 17. Toda pessoa tem direito a proteg¢ao especial na velhice. Nesse
sentido os Estados-Partes comprometem-se a adotar de maneira
progressiva as medidas necessarias a fim de pér em pratica este
direito e, especialmente, a: a) proporcionar instalagdes adequadas,
bem como alimentacdo e assisténcia médica especializada, as
pessoas de idade avangada que ndo disponham delas e que nao
estejam em condi¢cdes de adquiri-las por seus proprios meios; b)
executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a
pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade produtiva
adequada as suas capacidades, respeitando sua vocagao ou desejos;
c) promover a formagdo de organizagdes sociais destinadas a
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas. (OEA, 1988).
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Observe-se que a inovagao trazida por este dispositivo ndo se limita a sua
capitulagao. O seu conteudo veicula direitos que rompem com a preocupag¢ao com o
amparo previdenciario da velhice. A obrigacdo dos Estados-Partes de executar
programas trabalhistas especificos aos idosos voltados a possibilitar-lhes a realizagao
de atividades produtivas inaugura, no plano normativo interamericano, uma nova
perspectiva para as pessoas mais velhas. Agora, ndo mais limitadas pelo esteredtipo
da incapacidade, a elas é reconhecido o direito de cultivar suas capacidades de
acordo com seu desejo ou sua vocagao.

Em 15 de junho de 2015, em Washington (EUA), tem lugar um importante
momento no processo de reconhecimento de direitos especificamente decorrentes da
condigdo de velho. Nesta data, a Organizagcdo dos Estados Americanos adotou a
Convengao Interamericana sobre a Protegcdo dos Direitos Humanos das Pessoas
Idosas. Este documento é resultado de um esforco de sintese que transcende o
ambito da prépria OEA. Quando se |é o oitavo Considerando de seu preambulo
(abaixo transcrito), mostra-se claramente a tentativa de articulagdo com as principais

iniciativas das Organizagdes das Nag¢des Unidas.

Recordando o estabelecido nos Principias das Nag¢des Unidas em
Favor das Pessoas Idosas (1991), a Proclamagdo sobre o
Envelhecimento (1992), a Declaragdo Politica e o Plano de Acgao
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2002), bem como os
instrumentos regionais, tais como a Estratégia Regional de
Implementagao para a América Latina e o Caribe do Plano de Agéo
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003), a Declaragao
de Brasilia (2007), o Plano de Agao da Organizagdo Pan-Americana
da Saude sobre a Saude dos Idosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo
e Saudavel (2009), a Declaracdo de Compromisso de Port of Spain
(2009) e a Carta de San José sobre os direitos do idoso da América
Latina e do Caribe (2012); (OEA, 2015).

Deve-se notar que a Convencado reconhece uma multiplicidade de direitos
compativel com a complexidade do processo de envelhecimento e dos desafios
correlatos a protecdo dos direitos humanos daqueles que s&o socialmente
identificados como velhos. O rol de direitos protegidos constante do capitulo IV do
mencionado instrumento parte da igualdade e ndo discriminagao por razao de idade”
(art. 8°), “direito a vida e a dignidade na velhice” (art. 6°) e “direito a independéncia e
a autonomia”; passando por “direito a seguranca e uma vida sem nenhum tipo de
violéncia” (art. 9°) e direito a privacidade e a intimidade” (art. 16); e alcangado “direitos

a educacao” (art. 20), direito ao meio ambiente saudavel (art. 25) e “Acesso a Justi¢a”
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(art. 31).
Deve-se notar que a Convencéao reconhece, em seu art. 18, o direito ao trabalho,

nos seguintes termos.

O idoso tem direito ao trabalho digno e decente e a igualdade de
oportunidades e de tratamento em relagdo aos outros trabalhadores,
seja qual for a sua idade.

Os Estados Partes adotardo medidas para impedir a discriminagao
profissional do idoso. Fica proibida qualquer distingdo que nao se
baseie nas exigéncias proprias da natureza do cargo, em
conformidade com a legislacdo nacional e de forma apropriada as
condicdes locais.

O emprego ou a ocupagao devem contar com as mesmas garantias,
beneficios, direitos trabalhistas e sindicais, e ser remunerados pelo
mesmo salario aplicavel a todos os trabalhadores frente a iguais
tarefas e responsabilidades.

Os Estados Partes adotardo as medidas legislativas, administrativas
ou de outra indole para promover o emprego formal do idoso e regular
as diversas formas de autoemprego e o emprego doméstico, visando
a prevenir abusos e garantir uma adequada cobertura social e o
reconhecimento do trabalho n&o remunerado.

Os Estados Partes promoverédo programas e medidas que facilitem
uma transicdo gradual a aposentadoria, para o que poderdo contar
com a participagcdo das organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores e de outros organismos interessados.
Os Estados Partes promoverdo politicas trabalhistas dirigidas a
propiciar que as condi¢gdes, o ambiente de trabalho, horarios e a
organizacao das tarefas sejam adequadas as necessidades e
caracteristicas do idoso.

Os Estados Partes incentivarao o desenvolvimento de programas para
a capacitacdo e certificagdo de conhecimento e saberes para
promover o acesso do idoso a mercados de trabalho mais inclusivos.
(OEA, 2015).

A fim de dar seguimento aos compromissos assumidos e promover a efetiva
implementagdo do instrumento, foi estabelecido um mecanismo de acompanhamento
constituido por uma conferéncia de Estados Partes e um Comité de Peritos (art. 33). Cumpre
observar que 0os mecanismos de acompanhamento somente serdo definidos quando recebido
o décimo instrumento de ratificacdo ou adesdo. Até este momento foram registrados sete
depdsitos, sendo o mais recente o efetivado pelo Equador em 21 de margo de 2019.

A convencéo prevé também um sistema de petigcdes individuais por meio do qual
pessoa, grupo de pessoas ou entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas em um
ou mais Estados membros da OEA podem apresentar a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos peti¢cdes de contenham denudncias ou queixas de violagdo de algum dos artigos do

instrumento.
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4.2 Plano interno

A legislacao brasileira, tal qual as diretivas internacionais acima esbogadas, é
marcada, em um primeiro momento, por uma insensibilidade em relacdo as pessoas
mais velhas. Disto sdo exemplos a Constituicdo Politica do Império, outorgada em
1824, e a primeira Constituigao republicana, promulgada em 1891, que em momento
algum mencionam a velhice ou qualquer outro termo equivalente ao longo de seus
textos. Como aponta Ramos, a Constituicdo de 1891 fez referéncia a aposentadoria
dos servidores publicos no art. 75. Contudo, a aposentadoria por idade foi reservada
somente aos magistrados (art. 6°. das Disposi¢des transitorias). Ao demais servidores,
restou somente a possibilidade de aposentadoria por invalidez. (RAMOS, 2002, p. 60-
61).

A partir do inicio do século XX o panorama legislativo comeca a alterar-se, pois,
direta ou indiretamente ha reconhecimento de direitos que beneficiam as pessoas
velhas. N&o obstante isto, o reconhecimento destes direitos ndo se da de forma
uniforme, sendo possivel a constatagdo de duas fases bem definidas, cujo divisor € a
Constituicao de 1988. Pode-se falar, de um lado, do periodo compreendido entre a
criagcao das caixas de pensao até a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988; e,
de outro, do periodo que se inicia com o atual texto constitucional e se estende até
hoje.

a) Das Caixas de Pensao a Constituicao Federal de 1988

Os primeiros direitos que atenderam as pessoas velhas ndo decorreram
diretamente do reconhecimento das condi¢gdes peculiaridades da velhice. Como diz
Rodrigues (2006, p. 65), “a luta dos trabalhadores por direitos trabalhistas vai levar,
paulatinamente, a conquista de direitos para a populacéo idosa”. Embora as questdes
salariais formassem o centro das reivindicagdes, os movimentos de trabalhadores
empenharam-se em outras questbes, dentre elas a aposentadoria. Em 1923, é
assinado o Decreto Legislativo n°. 4.682, conhecido como a “Lei Eloy Chaves”. Tal
diploma instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensodes - as CAP - dos ferroviarios.
Estas caixas, criadas em cada companhia ferroviaria, permitiam aos ferroviarios,
segundo Haddad (2001, p. 18):
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[...] desfrutar de cobertura previdenciaria a partir do momento em que
se desligassem da produgao, ou seja, por velhice, invalidez ou tempo
de servico. A assisténcia médica e pensao aos dependentes em caso
de morte constituiam parte das medidas previdenciarias.

A partir de 1930 a cobertura previdenciaria expande-se com a criacdo de
autarquias federais denominadas Institutos de Aposentadoria e Pensdes (conhecidos
como IAP). Com estes Institutos a cobertura previdenciaria foi estendida as classes
assalariadas urbanas divididas por categoria profissional e n&do mais por empresa. Em
1938, como sustenta Haddad (2001, p. 21), ao lado das 98 CAP remanescentes,
funcionavam 5 IAP: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM);
Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios (IAPB); Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC); Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios (IAPI); e, Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Empregados em Transporte e Carga (IAPETEC).

Com o intuito de uniformizar os direitos dos segurados, ampliando os beneficios
conforme o padrdo dos melhores IAP, foi editada em 1960 a Lei Orgénica da
Previdéncia Social (Lei n° 3.807). Como relata Haddad (2001, p. 27), o art. 22 da

LOPS, permitia aos segurados desfrutar os seguintes beneficios:

[...] auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
velhice, aposentadoria especial, aposentadoria por tempo de servico,
auxilio-natalidade, peculio e assisténcia financeira. Os dependentes
passaram a ter direito a: pensdo, auxilio-reclusdo, auxilio-funeral e
peculio. Ambos, segurados e dependentes, foram cobertos por
assisténcia médica, assisténcia alimentar, assisténcia habitacional,
assisténcia complementar e assisténcia reeducativa e de readaptagao
profissional.

Com a LOPS, a previdéncia foi expandida para todos os trabalhadores regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, ficando de fora somente os empregados
domésticos (incluidos em 1972), os trabalhadores auténomos (incluidos em 1973) e
os trabalhadores rurais (incluidos parcialmente em 1975). E, dando segmento as
transformacdes na rede de amparo social, criou-se em 1966 o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), resultante da unificagao de seis IAP. O INPS uniformizou o
processo de contribuicdo e concessao de beneficios.

Nesta fase especifica do desenvolvimento dos direitos das pessoas velhas,
cabe destacar, ainda, a criacdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) pela Lei n°. 6.179/74.

Este beneficio destinava-se a velhos e deficientes carentes. Segundo Rodrigues
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(2006, p. 70), os requisitos legais a serem atendidos eram:

[...[ ter no minimo setenta anos ou ser invalido; ndo receber nenhum
outro beneficio; ter sido contribuinte da previdéncia social por pelo
menos doze meses ou ter trabalhado pelo menos cinco anos em
atividade nao coberta pela previdéncia; ndo ter nenhuma renda
superior ao valor do beneficio que era de meio salario minimo.

Em consonéancia com o quadro exposto, deve-se reiterar que as conquistas no
campo das politicas de protegéo social, ocorridas desde a Lei Eloy Chaves de 1923
até o final da década de 1970, vao, gradativamente, compondo a rede de protecéo
social brasileira. E, como destaca Rodrigues (2006, p. 70-71), apesar de nao ter
preocupacao exclusiva com o bem-estar dos idosos, esta rede acaba por beneficia-
los diretamente, uma vez que pde em discussdo, mesmo que, por via indireta, a
preocupagao com a velhice. Portanto, € importante registrar que nesta fase os direitos
desfrutados pelos velhos decorrem da sua condicdo de (ex)trabalhador. Alias, a
maneira como os direitos das pessoas velhas é abordada reflete a forma como a
velhice é percebida. Neste momento particular, predomina uma imagem de
vulnerabilidade e incapacidade dos velhos. Esta imagem sé foi questionada
seriamente a partr da década de 1980 com os debates promovidos
internacionalmente, os quais, diga-se, influenciaram a Constituicdo de 1988 e estao
refletidos na legislagdo voltada aos mais velhos produzida neste novo capitulo da

historia constitucional brasileira.

b) A Constituicao, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso

A Constituicao de 1988 deve ser considerada o divisor de aguas em matéria de
direitos das pessoas velhas, basicamente por duas razdes. Primeiramente porque o
texto constitucional deu novo trato aos direitos historicamente desfrutados pelos
velhos, ao substituir o sistema de seguro social vigente até entdo por um sistema de
seguridade social. Isso significou uma ampliagcdo sem precedentes dos beneficios
destinados aos velhos, pois desvinculou as prestacdes destes beneficios da condigao
exclusiva de trabalhador (ou melhor, ex-trabalhador).

Com a nova sistematica constitucional, a previdéncia social manteve seu

carater de seguro contributivo20, fazendo jus aos seus beneficios somente as

20 O artigo 201 prescreve que “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
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pessoas que contribuiram para ela e os seus respectivos dependentes, ou seja,
apenas o0s segurados e 0s que deles dependam (nos termos da lei) tém direito a
aposentadorias, pensao por morte, seguro-desemprego etc. Contudo, a seguridade
social ndo se restringe a previdéncia. No art. 194 da Constituicdo |é-se que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II—T[“..]. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, por mais que as pessoas nao tenham contribuido diretamente
para o sistema, sdo garantidas agcdes nas areas de saude e assisténcia social. No que

tange especificamente a assisténcia, o art. 203 da Constituicao dispoe que:

Art. 203. Assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice. (BRASIL, 1988)

Ao lado desta ampliagdo da rede de protecdo social, que inevitavelmente
beneficiou as pessoas velhas, a outra razdo para considerar a Constituicado de 1988
como um marco no reconhecimento dos direitos das pessoas de mais idade reside na
sensibilidade particular a este tema demonstrada no texto constitucional. Foi em 1988
que, pela primeira vez na historia constitucional brasileira, reconheceu-se direitos
decorrentes da condigao de velho. Estes direitos estdo dispostos no artigo 230, que
se transcreve abaixo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e lhes garantido o direito a vida.
§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2°. Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. (BRASIL, 1988)

Contudo, a importancia da atual Constituicdo ndo se encerra nesta declaragao.

geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos
doenga, invalidez, morte e idade avangada. Il - [,,,].”
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Ao comprometer o Estado brasileiro com o objetivo de promover o bem de todos, sem
preconceito de idade (art. 3°. IV) e proibir o estabelecimento de diferenga de salarios,
de exercicio de fungdo e de critérios de admissdo por motivo de idade (art. 7°, XXX),
a Constituicdo reconheceu a complexidade da pessoa velha.

Estas disposi¢gbes analisadas em conjunto ddo base a uma nova forma de
perceber a velhice. Constitucionalmente, as pessoas velhas sao reconhecidas como
complexas, pois sao contempladas simultaneamente sob as perspectivas assistencial
(assisténcia social), previdenciaria (previdéncia social), laboral (art. 7°, XXX) e
participativa (art. 230). Com a Constituicdo de 1988, rompe-se com a relagao
necessaria entre velhice e incapacidade, dando base normativa a politicas ndo mais
limitadas a garantia dos direitos assisténcias e previdenciarios. A partir de 1988, o
Estado brasileiro esta obrigado a garantir direitos de outras dimensdes as pessoas
velhas. Caminhou-se, assim, para o reconhecimento pleno das capacidades na
velhice, inclusive das capacidades laborativas.

Em consonancia com esta perspectiva plural, duas importantes leis foram
promulgadas. A primeira foi a Lei n°. 8.842/1994, que criou a Politica Nacional do Idoso.
Este diploma, no art. 1°, declara que “A politica nacional do idoso tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢bes para promover sua
autonomia, integridade e participagado efetiva na sociedade”. E, entre as acgdes
governamentais previstas na area do trabalho esta: “(a) garantir mecanismos que
impecam a discriminagao do idoso quanto a sua participacdo no mercado de trabalho,
no setor publico e privado “.

Em outubro de 2003, a Lei n°. 10.741 instituiu o Estatuto do Idoso. Este Estatuto
dispbée em seu art. 3°. que:

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo do

~

direito a vida, a saude, a alimentagcédo, & educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2003).

As disposi¢des constitucionais e legais expostas aqui permitem afirmar que o
ordenamento juridico brasileiro se tornou sensivel a velhice e impés ao Estado e a
sociedade o dever de promover a pessoa velha em diversas dimensdes. Ndo mais
restritos a condicdo de beneficiarios de direitos assistenciais e previdenciarios, os

velhos desfrutam de outros direitos.
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Delineado este extenso quadro normativo composto por normas de direito
internacional e de direito interno voltadas para as pessoas reputadas idosas, velhas
ou vulnerabilizadas em razdo da idade avangada, cabe buscar uma justificativa para
esta pratica juridica nada estanque. Para que estas normas? Qual o seu point? Quais
valores e principios lhes dao sustentacdo? Estas questdes sao enfrentadas na secao

seguinte.
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5 OS DIREITOS DOS TRABALHADORES VELHOS

Reconhecer as pessoas mais velhas direitos nas relacdes de trabalho € uma
postura politica heterodoxa (extravagante talvez). Isto porque ela desafia a poderosa
pressuposicdo de que os velhos sao incapazes e que, portanto, sdo merecedores
basicamente de cuidado e assisténcia. Ocorre que esta suficientemente claro que a
legislagao em vigor responde ao envelhecimento nas relagdes de trabalho, inclusive
reconhecendo-lhe peculiaridades e fornecendo-lhe protegcédo juridica especifica.
Entretanto, ndo esta igualmente claro quem s&o os destinatarios deste regime juridico.

Como tivemos oportunidade de expor na sec¢ao anterior, as diversas normas ali
apontadas ora referem-se simplesmente a idade sem delimitacdo aprioristica do
marco inicial, ora dirigem-se aos idosos (definidos como pessoa com mais de sessenta
anos de idade), ora utilizam-se explicitamente da velhice. Estas normas se excluem
ou se complementam? A melhor leitura delas as isola ou as harmonizam em um
conjunto? Temos, de um lado, a protegéo dos idosos e, de outro, a protegdo em razéo
da idade? Ou temos uma protecdo ao direito de envelhecer unificadora desta
legislacdo? Nossas praticas juridicas em relagédo aos trabalhadores mais velhos estao
pendentes de uma analise mais detida, ou melhor, carecem de uma interpretacéao a
luz de suas proéprias justificativas. Afinal, qual é o propésito destas normas?

Com fito de propor uma interpretagao destas praticas, cabe nos concentrar nos
pontos mais sensiveis deste regime protetivo, adotando como parametro os direitos
componentes do trabalho decente, os quais, de acordo com Brito Filho (2018), sdo os

direitos minimos do homem trabalhador.

5.1 Trabalho decente

Ha um conjunto de direitos que € reputado o patamar minimo para aquelas
pessoas que vivem do trabalho. A organizagao Internacional do Trabalho tem se
proposto a explicitar e desenvolver estes direitos sob o nome de “trabalho decente”,

afirmando que:
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El trabajo decente resume las expectativas del ser humano en lo que
se refiere al trabajo. Ello supone el acceso a un trabajo productivo y
debidamente remunerado, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccion social de las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal y de inclusién social, la libertad de los individuos para
expresar sus reivindicaciones, organizarse y participar en la toma de
las decisiones que afecten en su vida, asi como la igualdad de
oportunidades y de trato para todas las personas, tanto para los
hombres como para las mujeres. (OIT, 2019, p. 13)

Ainda no ambito da OIT, é possivel divisar esse conjunto minimo de direitos nas
suas convencodes fundamentais, assim reconhecidas na Declaracdo sobre Principios

e Direitos Fundamentais no Trabalho. No art. 2° |é-se o seguinte:

2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as
convengdes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de
pertencer a Organizacao de respeitar, promover e tornar realidade, de
boa fé e de conformidade com a Constituicao, os principios relativos
aos direitos fundamentais que sao objeto dessas convengoes, isto é:
a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva;

b) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
c) a aboligao efetiva do trabalho infantil; e

1. a eliminagao da discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagao.

(1P }]

As convengoes referidas na alinea “a” sao as 87 e 98. A primeira versa sobre
liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizag&o. Entrou em vigor no plano
internacional em 4 de julho de 1948 e tem como principais disposicbes o
reconhecimento da liberdade em suas diversas facetas (art. 2°) e a protegao contra
intervencéo estatal (art. 3°). A Convencéo 98, por sua vez, entrou em vigor no ambito
internacional em 18 de julho de 1951 e dispde sobre aplicagcédo dos principios do direito
sindical e de negociagao coletiva. Este instrumento, aprovado pelo Congresso
Nacional (Decreto Legislativo n°® 49, de 1952) e promulgado (Decreto n® 33.196, de
53) pelo Brasil, esta vigor e estabelece que:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deveréo gozar de protegdo adequada
contra quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de
emprego.

2. Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados
a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condigdo de nao se filiar
a um sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;
b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em
virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participagdo em
atividades sindicais, fora das horas de trabalho ou com o
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consentimento do empregador, durante as mesmas horas.
Art. 2 — 1. As organizagbes de trabalhadores e de empregadores
deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de
ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus
agentes ou membros, em sua formagdo, funcionamento e
administracgéo.

2. Serao particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos
termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagéao
de organizagdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou
uma organizacdo de empregadores, ou a manter organizagdes de
trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar
essas organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma
organizagao de empregadores.
Art. 3 — Organismos apropriados as condi¢gdes nacionais deverao, se
necessario, ser estabelecidos para assegurar o respeito do direito de
organizagao definido nos artigos precedentes.
Art. 4 — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas
as condicbes nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociagéo voluntaria
entre empregadores ou organizagbes de empregadores e
organizacgdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de
convengdes, os termos e condicdes de emprego. (OIT, 1949).

No que diz respeito a eliminagédo de todas as formas de trabalho forgado ou
obrigatério, também s&o duas as convengdes da OIT versando sobre o tema. Ade n°.
29 foi aprovada (Decreto Legislativo n° 24, de 1956) e promulgada (Decreto n® 41.721,
de 1957), passando a vigorar para o Brasil a partir de 25 de abril de 1958, embora ja
estivesse em vigor no plano internacional desde 1° de maio de 1932. Esta norma
estabelece que os Estados que a ratificam se obrigam a suprimir o emprego do
trabalho forgado ou obrigatério sob todas as suas formas (art. 1), designando, para
esse fim, como trabalho for¢ado ou obrigatério “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade” (art. 2). Ha também a convencgao 105, que trata da abolicéo
do trabalho for¢gado. Vigente desde 17 de janeiro de 1959 na ordem internacional, este
instrumento passou a vigorar na ordem interna brasileira em 18 de junho de 1966,
apos aprovagao (Decreto Legislativo n® 20, de 1965) e promulgac¢do (Decreto n°
58.822, 1966). O seu art. 1° prevé os compromissos dos membros ratificantes de
suprimir o trabalho forgado ou obrigatério e de a ele nao recorrer sob qualquer forma.

As convencodes de n° 138 e 182 sdo os instrumentos fundamentais da OIT no
que se refere a a abolicao efetiva do trabalho infantil. A convencédo n° 138 trata da
idade minima de admissao ao emprego. Em vigor no plano internacional desde 6 de

junho de 193, sé passou a ter vigéncia interna no Brasil em 28 de junho de 2002, apos



20

aprovagao do Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 179, de 1999), ratificagéo
(em 28 de junho de 2001) e promulgacéao (Decreto n. 41.134, de 2002). Por sua vez,
a Convencgao n° 182 versa sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a
acao imediata para sua eliminacdo. Em vigéncia nacional desde 02 de fevereiro de
2000 — antecedida de aprovagéao do parlamento (Decreto Legislativo n. 178, de 1999),
ratificacdo (em 02 de fevereiro de 2000) e promulgagao (Decreto n. 3.597, de 12 de
setembro de 2000) —, este instrumento fixa a obrigagdo dos Estados Membros de
adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibigdo e eliminagcdo das
piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia (art. 1°). Além disso, fixa as
piores formas de trabalho infantil (art. 3°) e estabelece os fins destas medidas (art. 7°).

No ambito da OIT, a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e
ocupacao tem como convencgdes fundamentais as de n® 100 e 111. A primeira cuida
da igualdade de remuneragdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de
igual valor. Entrou em vigor no plano internacional em 23.05.1953. No Brasil passou a
vigorar em 25 de abril de 1958, apds aprovacgao legislativa (Decreto Legislativo n. 24,
de 56), ratificagdo (em 25 de abril de 1957) e promulgacéo pelo executivo (Decreto n°
41.721, de 1957). Esta convencéo estabelece o dever dos Estados Membros de
assegurar a aplicagao do principio de igualdade de remuneracéo para a mao de obra
masculina e a mao de obra feminina por trabalho de igual valor (art. 2). Ja Convengao
n° 111, fazendo expressa referéncia em seus considerandos de que a discriminagao
constitui violagdo aos direitos enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, versa sobre discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao. Em vigéncia
internacional desde 15 de junho de 1960, foi incorporada a ordem interna brasileira —
aprovacao legislativa (Decreto Legislativo n°® 104, de 1964), ratificagdo (em 26 de
novembro de 1965) e promulgagao pela chefia do executivo (Decreto n°® 62.150, de
1968) — e a partir de 26 de novembro de 1968 passou vigorar nacionalmente. De
acordo com seu art. 2°, todos os estados membros comprometem-se a formular e
aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de
eliminar toda discriminacdo nesta matéria. Cumpre destacar que o termo
“discriminacao” encontra definicdo no bojo da prépria convengédo, como se pode ler

abaixo.

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convengao o termo “discriminagéao”
compreende:
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a) toda distingcao, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao;
b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissao que podera ser especificada pelo
Membro interessado depois de consultadas as organizagbes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados. (OIT, 1958).

A OIT né&o esgota as tentativas de explicitar, no marco dos direitos humanos, o
patamar minimo de protecéo dirigido ao trabalhador. A Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, por exemplo, contém disposi¢cdes especificamente
voltadas as relagdes de trabalho. Eles sao os artigos 14, 15 e 16, que tratam do direito
ao trabalho em condigdes dignas e de liberdade, ao descanso e a previdéncia social.
Vale relembrar que, no sistema interamericano de direitos humanos, a Declaragao é
dotada de carater obrigatério, conforme consta da Opinido Consultiva n® 10, expedida
pela Corte Americana de Direitos Humanos com base no art. 64 da Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Da mesma forma, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem contém
disposigdes especificas a respeito do trabalho humano, mais precisamente os artigos
4° e 23°, que tratam, respectivamente da vedagao ao trabalho for¢cado e do direito ao
trabalho livre em condi¢des protegidas, equitativas, sem discriminagéo, com justa
remuneracao e liberdade sindical.

Em estreita conexao com a Declaracéo Universal, podendo-se falar mesmo em
seu desdobramento, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
estd em vigor no Brasil, apds aprovagao legislativa (Decreto Legislativo n® 226, de
1991) e promulgacéo (Decreto n°® 591, de 1992). Este instrumento elenca, entre os
direitos diretamente ligados a condi¢gado da pessoa que vive do trabalho: o direito ao
trabalho (art. 6°); o direito de toda pessoa de gozar de condigbes de trabalho justas e
favoraveis (art. 7°); o direito a liberdade sindical (art. 8°); o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social (art. 9°); o direito a protegéo as mulheres
(art. 10, 1l); o direito de criangas e adolescentes contra a exploracédo econémica e
social (art. 10, Ill); o direito a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e
do meio ambiente (art. 12).

Interessante notar que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em

seus artigos 7 e 8, também dispde sobre direitos nas relagdes de trabalho. Ratificado
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pelo Brasil com aprovacao legislativa (Decreto Legislativo n°® 226, de 1991) e
promulgacgao pelo Executivo (Decreto n® 592, de 1992), este tratado prevé, no art. 7°,
que ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. E, no art. 8, veda a servidao, a escravidao, o trafico de
escravos o trabalho forgado.

De volta ao sistema interamericano, importa assinalar que a Convencéao
Americana de Direitos Humanos, apesar de seu evidente déficit em relacido aos
direitos sociais, ndo deixou de tratar do trabalho humano. O Pacto de Sdo José da
Costa Rica, ao qual o Brasil aderiu em 25.09.1992, estabelece em seu artigo 6° a
Proibicdo da escravidao e da servidao.

Em 17 de novembro de 1988, a Organizacédo dos Estados Americanos adotou
e abriu para assinatura o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ou Protocolo de Sao
Salvador. A este tratado o Brasil aderiu mediante aprovagao legislativa (Decreto
Legislativo n® 56, de 1995), ratificagao e promulgagéao pelo executivo (Decreto n°® 3.321,
de 1999). Como o nome sugere, o Protocolo de S&o Salvador contempla direitos
econdmicos, culturais e sociais, ndo consignados anteriormente no sistema
interamericano. Dentre aqueles que tocam de maneira mais direta as relagcdes de

trabalho estdo os constantes do art. 6 ao art. 9. Assim dispde o Protocolo:

Artigo 6. Direito ao trabalho.

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de
obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do
desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita.
2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que
garantam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as
referentes a consecugéao do pleno emprego, a orientagao vocacional e
ao desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional,
particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados Partes
comprometem-se também a executar e a fortalecer programas que
coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a
mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho.
Artigo 7. Condigobes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho.

Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao
trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa
goze do mesmo em condi¢des justas, equitativas e satisfatorias, para
0 que esses Estados garantirdo em suas legislagbes, de maneira
particular:

a. Remuneragao que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores
condi¢cbes de subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas
familias e salario equitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma
distincao;

b. O direito de todo trabalhador de seguir sua vocacgao e de dedicar-
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se a atividade que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de
emprego de acordo com a respectiva regulamentagéo nacional;
c. O direito do trabalhador a promogao ou avanco no trabalho, para o
qual serdo levadas em conta suas qualificagdes, competéncia,
probidade e tempo de servigo;
d. Estabilidade dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com
as caracteristicas das industrias e profissdes e com as causas de justa
separacao. Nos casos de demissao injustificada, o trabalhador tera
direito a uma indenizagdo ou a readmissao no emprego ou a quaisquer
outras prestacdes previstas pela legislagdo nacional;
e. Segurancga e higiene no trabalho;
f. Proibicado de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou
perigosas para os menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho
que possa pbr em perigo sua saude, seguranca ou moral. Quando se
tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho devera
subordinar-se as disposi¢cdes sobre ensino obrigatério e, em nenhum
caso, podera constituirimpedimento a assisténcia escolar ou limitagao
para beneficiar-se da instrugao recebida;
g. Limitacdo razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto
semanais. As jornadas serdo de menor duragdo quando se tratar de
trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos;
h. Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como
remuneracao nos feriados nacionais.
Artigo 8. Direitos sindicais.
1. Os Estados Partes garantirao:
a. O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao
de sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como
projecado desse direito, os Estados Partes permitirdo aos sindicatos
formar federagdes e confederagbes nacionais e associar-se as ja
existentes, bem como formar organizagdes sindicais internacionais e
associar-se a de sua escolha. Os Estados Partes também permitirao
que os sindicatos, federacdes e confederagdes funcionem livremente;
b. O direito de greve.
2. O exercicio dos direitos enunciados acima s6 pode estar sujeito as
limitagbes e restricbes previstas pela lei que sejam proprias a uma
sociedade democratica e necessarias para salvaguardar a ordem
publica e proteger a saude ou a moral publica, e os direitos ou
liberdades dos demais. Os membros das forgas armadas e da policia,
bem como de outros servigos publicos essenciais, estardo sujeitos as
limitacdes e restricbes impostas pela lei.
3. Ninguém podera ser obrigado a pertencer a um sindicato.
Artigo 9. Direito a previdéncia social.
1. Toda pessoa tem direito a previdéncia social que a proteja das
consequéncias da velhice e da incapacitacdo que a impossibilite, fisica
ou mentalmente, de obter os meios de vida digna e decorosa. No caso
de morte do beneficiario, as prestacbes da previdéncia social
beneficiardo seus dependentes.
2. Quando se tratar de pessoas em atividade, o direito a previdéncia
social abrangera pelo menos o atendimento médico e o subsidio ou
pensdo em caso de acidentes de trabalho ou de doenga profissional e,
quando se tratar da mulher, licenga remunerada para a gestante, antes
e depois do parto. (OEA, 1988).

Observe-se que todas as normas acima mencionadas vinculam o Estado

brasileiro em alguma medida. Para ser preciso, apenas a Convengéo n°® 87 da OIT
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sobre Liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizacdo nao foi incorporada
ao ordenamento juridico nacional, sob a justificativa de que ela é incompativel com o
art. 8° da Constituicido de 1988. Isto porque, diferentemente do modelo de liberdade
sindical adotado pela OIT, o texto constitucional estabelece algumas limitagbes a
liberdade de organizagcdo das entidades sindicais. Assim, em desacordo com o0s
artigos 1 e 2 da convengéao n° 87, a Constituicado impde aos sindicatos, nos termos do
art. 8°, 1l e IV, a unicidade sindical, base territorial minima, sindicalizagdo por categoria
e sistema confederativo. N&o obstante esse desacordo, o Estado brasileiro esta
obrigado a cumprir de boa-fé a Convencgao n° 87 naquilo em que n&o conflita com seu
texto constitucional.

Quanto as declaragdes de direitos, ha debate acerca do seu carater vinculante.
Como tivemos a oportunidade de expor, em relacédo a Declaragdo Americana, nao
cabe duvida. A Corte Americana de Direitos Humanos ja reconheceu seu carater
obrigatério. No que concerne a Declaragdo Universal, a controvérsia persiste;
entretanto, sem consequéncias praticas para o ordenamento interno brasileiro. Isto
pode ser afirmado porque o Brasil incorporou os dois pactos internacionais que sao
vistos como desdobramentos da Declaracdo e, enquanto desdobramentos,
contemplam os direitos ali explicitados.

Como fica claro, as normas que definem o conjunto minimo de direitos voltados
ao homem trabalhador sdo, na perspectiva do ordenamento juridico brasileiro, todas
exigiveis. E mais, estes direitos s&do fundamentais, uma vez que s&o direitos humanos
reconhecidos e positivados na forma do direito constitucional positivo do estado
brasileiro.

Em razao disto, estes direitos somam-se aos direitos previstos no “Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, destacadamente os elencados no “Capitulo
Il — Dos Direitos Sociais”.

Ressalte-se que esta soma se da orientada pelo principio hermenéutico pro
homine. Neste sentido € o § 2° do art. 5° da Constituicdo brasileira. De acordo com
este dispositivo, os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Ainda mais
abrangente € o art. 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Ele
expressamente afirma que nenhuma disposi¢cao da Convengao poder ser interpretada

para: a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo e
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exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencéao ou limita-los em maior
medida do que a nela prevista; b) limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acordo com outra convengédo em que seja parte um dos referidos
Estados; c) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo; e, d) excluir ou limitar o
efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Reforgando esta posi¢cao hermenéutica, no julgamento da ADI 639 (voto do rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 2-6-2005, P, DJ de 21-10-2005), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que o rol de garantias do art. 7° da Constituicdo ndo exaure a protegao
aos direitos sociais. E, mais recentemente, no julgamento do RE 828.040, a Suprema
Corte também reconheceu que € possivel a legislagdo ordinaria estipular outros
direitos sociais que melhorem e valorizem a vida do trabalhador (RE 828.040, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-9-2019, P, Informativo 950, Tema 932.).

Para lidar com este complexo normativo, adotamos a lista proposta por Brito
Filho (2018, p. 51-57), que organiza os direitos minimos do homem trabalhador em
trés planos: individual, coletivo e da seguridade.

No plano individual esta incluido o direito ao trabalho, que &, nas palavras de
Brito Filho (2018, p. 51), “a base sobre a qual se assentam todos os demais, dele
desdobramentos”. Pode ser analisado de diversas formas, sendo, principalmente
como obrigagao do Estado de criar condigdes para que o trabalhador possa exercer
uma ocupacao que lhe permita e a sua familia subsisténcia. Também no plano
individual, enquanto direito minimo, ha a liberdade de escolha, expressando o valor
de que o trabalho deve ser livremente escolhido pelo trabalhador, respeitadas as
condi¢des que a lei estabelece, sendo vedado sujeitar qualquer pessoa ao exercicio
nao espontaneo do trabalho. Compde o trabalho decente o direito a igualdade de
oportunidades para e no exercicio do trabalho, refletindo a atitude de que o trabalho
deve ser oferecido a todos os que possuem as habilitagdes necessarias, sem
discriminacao de qualquer natureza, bem como as oportunidades dentro da
organizagao devem ser ofertadas de acordo com a mesma diretriz. Os trabalhadores
também tém direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem sua saude,
direito a justas condi¢des de trabalho e direito a uma justa remuneracao. Por fim, ainda

no plano individual, ha a proibicdo ao trabalho infantil, que significa a vedacao de
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trabalho de pessoas abaixo da idade minima.

No plano coletivo, ha a liberdade sindical. Esta deve ser entendida como direito
dos trabalhadores de reunir, na forma que for de sua escolha, para solucionar os
problemas proprios de sua atividade, buscando, por todos os meios licitos, uma vida
digna e a melhoria de sua condi¢ao social. (BRITO FILHO, 2009, p. 78).

No plano da seguridade, desponta o direito a prote¢cao contra o desemprego e
outros riscos sociais, que, ao atingirem o trabalhador, o impede de obter sua
subsisténcia ou diminui sua capacidade para tanto.

Observe-se que a divisdo adotada aqui nao é rigida, valendo destacar que uma

mesma norma pode — e efetivamente — alcanca mais de um direito fundamental.

5.2 Trabalho decente e a legislagao sobre velhice

Ao projetar a protegao ofertada pelo trabalho decente a um conjunto especifico
de trabalhadores, inevitavelmente algumas peculiaridades se sobressaem e exigem
um olhar diferenciado de modo a identifica-las. Ha algum tempo se percebeu a
insuficiéncia da categoria “classe” para dar conta dos conflitos existentes nas (e
inerente as) relagdes de trabalho. Elementos de raga, etnia, género, origem etc. foram
incorporados a problematica e, consequentemente, as solugdes propostas, inclusive
as de natureza juridica.

Nao ocorreu de forma diferente com a questdo etaria. Reconhece-se que a
idade € um elemento largamente utilizado nas relagdes de trabalho e, com evidente
frequéncia, tem se mostrado como fator determinante para que a pessoa consiga
acessar o mercado de trabalho e nele permanecer, como foi apontado na Secgéo |l
(Quem ¢é o trabalhador velho?). Neste contexto percebe-se que o ordenamento
juridico tem se mostrado sensivel ao envelhecimento e a disciplina dos direitos dos
mais velhos em normas especificas compde justamente uma das reagdes a
inferiorizagdo sofrida por este grupo de pessoas socialmente identificadas como
velhas. Estda em curso um intenso processo de producdo normativa, que vem
ampliando significativamente o elenco dos direitos voltados as pessoas mais velhas
(vide Secéao llI).

Neste ponto pretendemos identificar as peculiaridades do sujeito de direito
velho no conjunto minimo de direitos considerados essenciais para o trabalhador. Dito

de outra forma, quais sao as peculiaridades do trabalho decente analisado pelo prisma



20

da velhice? E como estas normas que tomam por base a idade e o envelhecimento
remodelam o trabalho decente?

Com este desiderato, além de fazer o cotejo das normas decorrentes do
processo de reconhecimento de direitos especificos em razdo do envelhecimento com
as normas proprias ao trabalho decente, sera necessario também percorrer a
densificacdo destes direitos fundamentais no plano infraconstitucional. Neste
particular tem destacada importancia a Lei n® 8.842/1994 (Politica Nacional do 1doso),
a Lein® 10.741/2003 (Estatuto do lIdoso), o Decreto n® 9.921/2019 (Consolidagao dos
atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica
da pessoa idosa), bem como o Decreto-Lei n® 5.451/1941 (Consolidagao das Leis do
Trabalho) e a Lei n° 9.029/1995 (Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de

permanéncia da relagao juridica de trabalho).

a) Idade

Se nos ativermos as normas que fazem uso da expressao idade, percebemos
que elas se cingem ao direito a igualdade de oportunidades para e no exercicio do
trabalho com foco acentuado na proibicao de condutas discriminatérias.

Prova disto é o art. 7°, XXX, da Constituicado Federal que proibe diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo de idade. No
mesmo sentido € a Lei n° 9.029/1995, que veda a adocado de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para acesso de trabalho, ou de sua manutengao, por motivo
de idade (art. 1°). Esta lei prevé que, em caso de rompimento do contrato de trabalho
por ato discriminatorio, além de reparagédo por dano moral, o empregado pode optar
entre: i) a reintegragdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e
acrescidas de juros legais; ou ii) a percep¢ao, em dobro, da remunerag¢ao do periodo
de afastamento, também com juros legais e corregdo monetaria (art. 4°). A
Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu art. 373-A, contém disposicdo vedando
as seguintes condutas com referéncia a idade: publicar ou fazer publicar anuncio de
emprego no qual haja referéncia a idade, salvo quando a natureza da atividade a ser
exercida, publica e notoriamente, assim o exigir (inciso |); recusar emprego, promogao

ou motivar a dispensa do trabalho em razao da idade, salvo quando a natureza da
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atividade seja notoria e publicamente incompativel (inciso Il); considerar a idade como
variavel determinante para fins de remuneracdo, formacdo profissional e
oportunidades de ascensao profissional (inciso lll); impedir o acesso ou adotar
critérios subjetivos para deferimento de inscrigdo ou aprovagdo em concursos, em
empresas privadas, em razao da idade (inciso V).

Destaque-se que, mesmo leis que adotam explicitamente o idoso como
destinatario, também se valem do termo “idade” nas regras que versam sobre n&o
discriminagao, sobretudo na perspectiva repressiva. No Estatuto do Idoso podemos
apontar pelo menos uma ocorréncia deste tipo. Trata-se do art. 100 que tipifica como
crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa: “I — obstar o
acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade; Il — negar a alguém,
por motivo de idade, emprego ou trabalho”.

b) Velhice

Quando se tem em vista a referéncia “velhice”, ha consideravel escassez de
disposigdes fora do campo da seguridade. Um dos poucos textos afetos ao trabalho
decente que menciona a velhice é o art. 17 do Pacto de Sao Salvador. Nele ha a
proclamagao de que toda pessoa tem direito a protegéo especial na velhice (caput).
Entretanto, ao tratar da matéria trabalhista, utiliza-se do termo “pessoas idosas”.
Consta na alinea “b” deste artigo que, como medida necessaria a protegao especial
na velhice, os Estados Partes devem “executar programas trabalhistas especificos
destinados a dar a pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade produtiva
adequada as suas capacidades, respeitando sua vocagao ou desejos”. Ha que se
registrar que a pessoa idosa, no bojo do referido tratado, ndo esta definida pelo

quantitativo de anos.

c) Idoso

Sem duvida “idoso” é o termo mais mencionado na legislagao sobre as pessoas
mais velhas e, com poucas excegoes, € definido como a pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos.

No orbe do direito fundamental ao trabalho, além do ja mencionado art. 17 do

Pacto de Sao Salvador, a ordem infraconstitucional brasileira contém varias
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disposi¢des no sentido de estruturar uma politica voltada a garantia de acesso ao
trabalho pelos idosos.

A Politica Nacional do Idoso, por exemplo, tem como objetivo assegurar os
direitos sociais, neles incluido o trabalho, aos idosos (art. 1°), assim considerados as
pessoas maiores de sessenta anos de idade (art. 2°). Na implementacgao desta politica
estao previstas agcbes governamentais substantivas com aptidao de proporcionar o
efetivo acesso dos mais velhos ao trabalho, pois enfrentam justamente pontos
sensiveis na defasagem experimentada na vida profissional com o passar dos anos.
Cito, como exemplo, as acdes previstas na area da educagao, destacadamente a
adequacao curricular, metodologica e de material didatico aos programas
educacionais destinados aos idosos (art. 10, Ill, “a@”); e a inser¢cdo nos curriculos
minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteudos voltados para o processo
de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos
sobre o assunto (art. 10, Ill, “b”). Nao é demasiado pontuar que esta politica conta
com respaldo or¢amentario, conforme se extrai do art. 8°, paragrafo unico, o qual
define caber ao ministério da area de trabalho elaborar proposta orgamentario, no
ambito de suas competéncias, visando o financiamento de programas nacionais
compativeis com a politica nacional do idosos.

Outra iniciativa legislativa assentada no critério etario é o Estatuto do Idoso. Ele
se destina a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos (art. 1°), incluindo o direito ao trabalho (art. 3°). E, em seu
capitulo voltado a profissionalizagao e ao trabalho, estabelece que o idoso tem direito
ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condicdes fisicas, intelectuais
e psiquicas (art. 26). Aléem disso, estabelece que o Poder Publico criara e estimulara
programas de profissionalizagdo especializada para os idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas (Art. 27, 1), bem
como estimulara as empresas privadas a admitir idosos ao trabalho (art. 27, 1lI).

No campo das normas voltadas mais especificamente ao direito a igualdade de
oportunidades para e no exercicio do trabalho, cumpre observar que a Politica
Nacional do Idoso rege-se pelo principio de que “o idoso nao deve sofrer discriminagao
de qualquer natureza” (art. 3, Ill). De sua parte, o Estatuto do Idoso estabelece que,
na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminagao e
a fixacao de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos

em que a natureza do cargo o exigir (art. 27, caput). Este Estatuto, todavia, fixa a
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idade como primeiro critério de desempate em concurso publico, dando-se preferéncia
ao candidato de idade mais avangada (art. 27, paragrafo unico). Ainda no que
concerne a igualdade, o Decreto n® 9.921/2019 atribui competéncia ao Ministério da
Economia, por meio dos seus 6rgaos e de suas entidades vinculadas, garantir a
implementacdo de mecanismos que impecam a discriminagcao da pessoa idosa quanto
a sua participagao no mercado de trabalho (art. 11).

A Politica Nacional do Idoso prevé agbes governamentais na area de saude
gue vao ao encontro do direito de exercer o trabalho em condi¢gbes que preservem a
saude do trabalhador. Mencione-se a prevencao, promocao, protecao e recuperagao
da saude do idoso, mediante programas e medidas profilaticas (art. 10, Il, “b”). Da
mesma forma, a realizagdo de estudos para detectar o carater epidemiologico de
determinadas doencgas do idoso, com vistas a prevencgao, tratamento e reabilitagao
(art. 10, II, “g”). No bojo do Decreto n°® 9.921/2019 estdo previstas, no ambito das
atribuicoes de competéncia do Ministério da Saude, medidas alinhadas com o direito
a saude no trabalho, tais como: o desenvolvimento de politica de preveng¢ao para que
a populagao envelheca de forma a manter bom estado de saude (art. 9°, VII); e o
desenvolvimento e apoio de programas de prevencgao, de educagao e de promogéao a
saude da pessoa idosa, de forma a estimular a permanéncia da pessoa idosa na
comunidade, junto a familia, e o desempenho de papel social ativo, com a autonomia
e a independéncia que lhe for propria (art. 9°, VIII, “a”).

O direito a justas condi¢cdes de trabalho e o direito de liberdade de escolha
encontram disposicao especifica pelo enfoque etario no art. 99 do Estatuto do Idoso,
que tipifica como crime a exposigao do idoso a perigo a integridade e a saude, fisica
ou psiquica, submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes ou privando-o de
alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a
trabalho excessivo ou inadequado.

Quanto ao direito a justa remuneragao, a disposi¢ao legal que mais se aproxima
do trato do tema € o tipo penal previsto no art. 104 do Estatuto do Idoso, o qual, em
certa medida, afigura-se como protegdo a remuneragao aferida com o trabalho pelo
idoso. Este tipo estabelece pena de reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa
aquele que se apropriar de rendimentos do idoso, dando-lhe aplicacao diversa de sua
finalidade.

No plano da seguridade social, a Politica Nacional do Idoso prevé a priorizagao

do atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios (art. 10, 1V, “b”), bem como a
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criacao e estimulo a manutencédo de programas de preparagao para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do
afastamento (art. 10, 1V, “c”). O Estatuto do idoso também contém disposigéo sobre a
preparagao para aposentadoria. E, em seu art. 28, |l, é estabelecido que o Poder
Publico criara e estimulard programas de preparagdo para aposentadoria, com
antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania.

Por fim, no que diz respeito a liberdade sindical, a Unica disposicdo que toca —
ainda que indiretamente — os mais velhos é o art. 8° VII, da Constituicdo, ao
reconhecer que o aposentado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes

sindicais.

d) Perplexidades

Lido em termos estritamente literais e confrontado com o etarismo presente nas
relagdes de trabalho, este quadro normativo traz algumas perplexidades.

Nao ha duvida, ante a breve exposicao feita no item anterior, que o sistema de
garantias focado no idoso € mais denso e detalhado que aquele assentado
exclusivamente no critério etario. Este, a propdsito, estaria limitado a nao
discriminagdo em um modelo meramente proibitivo, o que significa dizer que a
atuagdo governamental se cingiria a reprimir com sangfes trabalhistas,
administrativas e penais os casos de pretericdo em razéo da idade. Ao idoso, por outro
lado, estaria reservado um conjunto de agdes, no formato de politica nacional, que,
além de reprimir a discriminagdo, também criaria as condi¢gbes de gozo de todos os
direitos fundamentais na seara trabalhista.

Aqui evidencia-se um sério problema.

Se recordarmos que ha fortes evidéncias de que o trabalhador passa a ser
inferiorizado em decorréncia da idade por volta dos quarenta anos; e que essa
inferiorizacado vai além da simples dispensa ou ndo admissao e resulta na privacao
dos meios necessarios para permanecer trabalhando, constatamos um hiato de
protecdo legal adequada por uma faixa de aproximados 20 anos. Do que adiantaria
estabelecer programas de profissionalizagdo especializada aos sessenta anos, como
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prevé o art. 27, |, do Estatuto do ldoso, se a grande maioria ja fora privado dos meios
de manter um emprego muitos anos antes?

Explico melhor.

A leitura literal da legislag&o para idosos restringe a protegdo mais robusta aos
maiores de 60 anos, contudo as privacdes nas relacées de trabalho em razdo da idade
comegam 20 anos antes. Se um trabalhador for dispensado aos 40 anos, 50 anos que
seja, de pouco ou quase nada adiantara tentar reinseri-lo no mercado de trabalho. As
agdes governamentais no sentido de garantir o direito ao trabalho para os mais velhos
que se limita aos trabalhadores maiores de 60 anos incidirdo sob um contingente
reduzido e nao terdo aptidao de proteger aqueles que sao vistos como velhos.

Situagédo semelhante ocorre com o direito de exercer o trabalho em condigdes
que preservem a saude do trabalhador. Se o trabalho se der em condigdes ambientais
hostis ao processo de envelhecimento saudavel, particularmente apds os quarenta
anos, mais uma vez de pouco ou quase nada servira uma politica aos trabalhadores
mais velhos somente a partir dos 60 anos. Neste particular se poderia argumentar que
a saude dos velhos ndo idosos ja estaria protegida pelas normas que tutelam as
condi¢des de trabalho dos empregados em geral e, portanto, seria desnecessario o
reforco normativo em decorréncia do envelhecimento. Esta linha argumentativa nao
parece correta. Primeiramente, nela subjaz a propria desnecessidade de direitos
especificos em razdo do envelhecimento, o que ndao pode ser levado adiante por
conflitar com a legislagdo em vigor, que reconhece tal espécie de direitos. Em segundo
lugar, ha peculiaridades proprias do envelhecimento que exigem atencédo antes do
marco dos sessenta anos, ou seja, o envelhecimento tanto do ponto de vista social
como da perspectiva biolodgica se inicial antes do individuo tornar-se idoso. Cabe aqui
resgatar a observagdo de Camarano et al (2019, p. 7), de que é correto assumir que,
a partir dos 45 anos, as perdas de algumas capacidades funcionais tendem a se
acentuar se medidas preventivas nao forem adotadas, bem como se as condi¢des de
trabalho n&do forem adequadas. Além disto, em absolutamente nada contribuem para
a tutela do direito ao trabalho em condi¢cbes saudaveis, as normas proibitivas de
discriminagdo em razao da idade previstas na Lei n® 9.029/95 ou na CLT (art. 373-A).

Outro ponto que precisa ser abordado diz respeito ao direito a livre escolha do
trabalho. Se nao forem criadas condi¢gbes de trabalho com vinculos duradouros, €
provavel que a decisdo do idoso em continuar trabalhando seja contaminada e sua

disposigado de deixar de trabalhar seja frustrada pela necessidade. Apontamos (vide
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Secédo Il) que a tendéncia do velho brasileiro € retardar sua retirada do mercado de
trabalho. Em boa medida isso se deve a dificuldade de reunir os requisitos para a
aposentadoria. Longos periodos de desemprego na segunda fase da carreira (apos
0s quarenta anos) sdo seguramente uma das principais razdées para essa dificuldade.
Diante disto, se nado forem garantidas condi¢cées de trabalho com vinculos estaveis,
ao se alcangar os sessenta anos, nao fara sentindo para grande maioria dos
trabalhadores falar sobre programa de preparacéo a aposentadoria. Isto porque lhe é
retirada a prépria possibilidade de escolha entre aposentar-se ou continuar
trabalhando. A liberdade se existente, em tais casos, € bastante mitigada. Assim
mostra-se como elemento essencial ao direito a liberdade de escolha do trabalho que
medidas efetivas sejam adotadas bem antes dos sessenta anos sob pena de tornar
inbcua a decisdo mais importante em termos de liberdade no trabalho para uma
pessoa idosa, qual seja, a propria decisdo de continuar trabalhando.

Intimamente ligada a questao da liberdade, temos a ineficacia do regime de
seguridade social, que ndo mantém o nivel de renda do trabalhador por ocasido de
sua aposentadoria. Nestas situagdes, trabalhadores que estariam dispostos a se
retirar do mercado de trabalho sdo obrigados a permanecer trabalhando mesmo ja
preenchendo o0s requisitos para a aposentadoria e recebendo os proventos
previdéncia cumulativamente com as rendas advindas do trabalho formal ou informal.
Nao bastasse a depreciagdo dos valores pagos a titulo de beneficios, as sucessivas
reformas previdenciarias experimentadas pelo Brasil21, com o foco na postergagao ou
obstacularizacao de acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo, pde em xeque
a efetividade do regime em garantir a protegao da velhice enquanto risco social.

Estas situacdes de perplexidade fazem saltar aos olhos que limitar a protecéo

dos velhos nao idosos as clausulas de ndo discriminacdo em razao da idade é, no

21Desde que a Constituicdo de foi promulgada em 05 de outubro de 1988, foram aprovadas
11 emendas (abaixo listadas) versando sobre matéria previdenciaria. Estas modificagbes
invariavelmente foram no sentindo de elevar os requisitos para concessdo dos beneficios,
bem como tornar estes beneficios menos atraentes. A Ultima alteragdo no texto constitucional
foi promovida por meio da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, que, elevou a idade minima
para concessao da aposentadoria para homens (65 anos) e Mulheres (62 anos) tanto no
regime geral quanto no regime proprio dos servidores publicos civis. Esta mesma norma
também aumentou o tempo de contribuicao minima em cinco anos para homens (de 15 para
20). Para ilustrar o quadro de precariedade, na forma do art. 26, § 2°, da EC n° 103, o homem
que atingir os 62 anos de idade e conta com 20 anos de contribuicdo tera o beneficio
correspondente a 60% da média aritmética de suas contribuicées. Pelas novas regras de
célculo, para atingir o percentual de 100%, o trabalhador deve contribuir por, no minimo, 40
anos.
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minimo, insuficiente, principalmente quando temos em conta que os principais
obstaculos a vida laboral longeva sao instalados bem antes dos 60 anos de idade. A
efetividade dos direitos fundamentais do trabalhador velho depende de acgdes
governamentais que considerem que a velhice se inicia antes dos 60 anos. Partir de
pressuposto diverso, resultaria em dar por in6cua parte significativa da legislagao
voltada a velhice. A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso no que concerne
aos direitos trabalhistas teria sua aplicacao limitacdo a um punhado de sobreviventes.

A tese mais correta parecer ser a que entende nossa legislagado para idosos
como uma reacao ao processo de envelhecimento e funda-se na necessidade de
garantir protecéo juridica a todos aqueles que, mesmo antes dos 60 anos, séo
considerados velhos. Portanto, limitar sua aplicagao ao grupo arbitrariamente definido
como idoso, ao menos nas relagdes de trabalho, implicaria em injusta limitacdo da
protegao legal ao grupo que tem como causa determinante de sua vulnerabilidade o
envelhecimento. Principalmente, quando se percebe que as regras de nao-
discriminagdo em razao da idade s&o insuficientes para garantir a permanéncia deste
grupo no mercado de trabalho, havendo a clara necessidade de mobilizagdo de

recursos com aptidao de evitar que a exclusao do mercado se opere prematuramente.

5.3 A velhice a luz da justica

Para a construgcado da correta interpretacado destas normas e dos direitos que
buscam explicitar, é indispensavel alcancar seu valor constitutivo. E esta questéo de
valor que esta em debate quando se decide proteger os trabalhadores mais velhos e
definir a extensao desta protegcdo. Cabe, portanto, investigar o que sustenta uma
nocao de direitos trabalhistas para as pessoas velhas e, dentre as possibilidades
emergentes, identificar aquela que fundamenta a melhor interpretagao destes direitos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a protecao das pessoas vistas como velhas
assentou-se em virtude politica distinta da justica. Como destacada por Castel (2015),
a velhice sempre foi um dos melhores passaportes para se tornar um assistido e, em
razao disto, acessar o socorro publico. E correto afirmar que esse socorro, pelo menos
até os avancos das lutas operarias, identifica na velhice uma questdo de
imprevidéncia individual e de responsabilidade moral da sociedade. Este pensamento
orientou os governos europeus a atuar de forma assistencialista até o final do século

XVIII, justificando suas politicas com base na caridade e ndo por uma questao de
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justica.

Até este momento esta instalado o que Castel (2015) chamou de politica social
sem Estado, retratando a protegdo social sob impulso predominantemente da
sociedade civil e a intervencao esporadica do Estado restrita ao combate da pobreza
absoluta e ao controle da vagabundagem (entenda-se como vagabundos a pessoa
apta ao trabalho que nao trabalha). E neste contexto filantrépico que as empresas
instituem caixas de pensdo e aposentadoria e, como lembra Teixeira (2008),
assimilam a velhice dos operarios a “invalidez”, ou seja, a incapacidade para produzir.

Importa destacar que este modelo de protegao se volta justamente aqueles que
tém em comum o fato de ndo suprirem, por si mesmos, as suas necessidades basicas,
porque nao podem trabalhar para fazé-lo. Assim, o auxilio aos necessitados mostra-
se seletivo, sendo o critério de selecéo a inaptidao para o trabalho.

De pronto se percebe que a caridade &, se ndo um fundamento inadequado,
insuficiente a embasar direitos propriamente trabalhistas as pessoas mais velhas,
sobretudo quando se tem em mente que o ponto de corte da assisténcia é justamente
(in) aptiddo para o trabalho. E verdade que néo se despreza o valor da caridade para
o reconhecimento do amparo assistencial, que, enquanto direito, foi construido a
duras penas e consiste na inatividade remunerada decorrente do risco social velhice.

Neste particular Fleischacker (2006, p. 33) observa que a nogédo de que
beneficéncia, de alguma forma, se encontra fora da esfera propria da justica teve boa
acolhida em um mundo cristdo, no qual a caridade era uma virtude que definia o reino
especial de Cristo, enquanto que a justi¢ca caracterizava o mundo de César (e Moisés).

Outra possibilidade de fundamentacao dos direitos fundamentais pode ser
buscada na justica. E provavel que, na andlise das teorias de justica, sejam
encontradas explicagdes mais satisfatérias sobre as razdes de atribuir um conjunto de
direitos minimos aos trabalhadores velhos, pois, como relembra Brito Filho (2018, p.
59), as teorias da justi¢ca, em sintese, determinam, no plano ideal, como as instituicdes
sociais distribuem direitos entre os integrantes da sociedade. Cabe esclarecer que, ao
mencionar as teorias de justica, estamos focados nas explicagdes desenvolvidas a
partir ou em contraste a teoria da justica como equidade de John Rawls. Este é o
marco de reorientagdo das discussdes sobre justica enquanto virtude politica, que
toma como objeto a estrutura basica da sociedade e investiga a maneira de
distribuicao de direitos e deveres pelas instituigdes sociais, desvinculando do conceito

de justo as nogdes de mérito e honra préprias da tradigao aristotélica-tomista.
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Em Uma teoria de Justiga, sua mais influente obra, Rawls (2002) apresenta a
teoria da “justica como equidade”. Com ela, reabilita a justica como objeto da filosofia,
da politica e da moral; e, claramente compromissado com a igualdade, define a justica
distributiva em seu sentido atual, inaugurando uma nova corrente no pensamento
liberal denominada liberalismo de principios ou liberalismo igualitario. Como explica
Brito Filho (2018, p. 58), esta corrente fornece a concepgao de justica que melhor
dialoga com a necessidade de estabelecer normas minimas de prote¢éo ao trabalho
humano. Assim, n&o é descabido esperar que a corrente iniciada por Rawls (2002)
também forneca explicagcdo para o trabalho decente das pessoas socialmente
identificadas como velhas.

Para balizar nossa analise, € util transcrever as premissas proposta por

Fleischacker (2006, p. 12) para o conceito moderno de justi¢a distributiva.

1. Cada individuo, e ndo somente sociedades ou a espécie humana
como um todo, tem um bem que merece respeito, e aos individuos sao
devidos certos direitos e protegcdes com vistas a busca daquele bem;

2. Alguma parcela de bens materiais faz parte do que é devido a cada
individuo, parte dos direitos e protegdes que todos merecem;

3. O fato de que cada individuo merega isso pode ser justificado
racionalmente, em termos puramente seculares;

4, A distribuicdo dessa parcela de bens €& praticavel: tentar
conscientemente realizar essa tarefa ndo € um projeto ao nem ¢é algo que,
como ocorreria caso se tentasse tornar a amizade algo compulsorio, solaparia
O proprio objetivo que se tenta alcangar; e

5. Compete ao Estado, e ndo somente a individuos ou organizagdes
privadas, garantir que tal distribuicao seja realizada.

Nos moldes acima expostos, este conceito de justica se assemelha ou, como
observa Sa (2018, p. 24-25), soa como sindnimo de justiga social, valor recorrente nos
textos constitucionais brasileiros desde 1946. Além desta proximidade com a justica
social, esta nogéo de justica possibilita o trabalho com os direitos fundamentais, os
quais, na perspectiva do constitucionalismo brasileiro, devem tomar como referéncias
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e o objetivo de promover o
bem de todos, sem preconceito de idade (art. 3°. IV). A estas referéncias estao
inevitavelmente vinculados os direitos fundamentais das pessoas velhas nas relagdes
de trabalho.

Tratar o envelhecimento a luz das teorias da justica pode, contudo, ser
desafiador e mesmo problematico. Nussbaum (2013) aponta expressamente, como
um dos problemas ndo solucionados das teorias de justica como a de Rawls (2002),

qgue as pessoas idosas (entre outras com impedimentos fisicos e mentais) ndo foram
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até agora incluidas como cidadas em uma base de igualdade com relagéo aos outros
cidadaos, nas sociedades existentes. De acordo com ela, este € um problema
estrutural da propria teoria com influéncia profunda e ampla na nossa vida politica.
Esta é uma questdo que nido pode ser negligenciada, sobretudo quando se tem em
vista que o préprio Rawls (2002) admitiu que a justica como equidade pode falhar na
resolucao deste problema. Devemos ficar, portanto, atentos quanto a consideracao

dedicada aos trabalhadores velhos pelas teorias de justica.

5.3.1 Teorias em colisdo com a Constituicao

Antes de analisar as possibilidades de analise dos direitos dos trabalhadores
velhos a luz do liberalismo de principios, € preciso abordar quatro influentes correntes
tedricas com significativo peso em matéria de regulamentacéo do trabalho humano,
que, aparentemente, sdo incompativeis ou mesmo colidem com a Constituicdo de
1988. Isto implica que ndo se apresentam como modelos explicativos dos direitos
fundamentais dos trabalhadores velhos, o que, todavia, ndo lhes retira a dimensao

critica como se vera.

a) Marxismo

Comecemos pelo Marxismo. Dada a atencdo dedicada por Marx e seus
seguidores a condi¢ao dos trabalhadores, parece inevitavel recorrer-se a esta matriz
tedrica para justificar um conjunto minimo de direitos nas relagdes de trabalho.
Johnston (2018, p. 224) registra que, a despeito da distancia que procurou manter
entre ele proprio e o discurso a respeito da justigca, Marx foi o mais influente defensor,
no século XIX, da ideia de justica social baseada no principio da necessidade. Isto
decorre do amplamente conhecido preceito “De cada um segundo sua capacidade, a
cada um segundo sua necessidade”.

Parece, entretanto, que o principio da necessidade se mostra inapto a explicar
direitos fundados na dignidade humana, uma vez que sua leitura mais plausivel é
aquela que o coloca em uma perspectiva teleoldgica, o que o incompatibiliza com a
dignidade da pessoa humana. Como explica Johnston (2018), ao tratar do principio
da necessidade em Marx, que a parte deste principio referente a contribuicdo - “De

cada um segundo sua capacidade” - esta especificada independentemente da parte
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que trata do beneficio - “a cada um segundo sua necessidade”. Cada uma das partes
do principio sugere seu préprio télos (parcial), e, embora seja 6bvio que ndo pode
haver beneficios sem contribuicdo, cada parte do principio da necessidade pode ser
alterada sem afetar o principio que sustenta a outra parte. Conclui Johnston (2018, p.
226),

Nesse sentido estrutural o principio de necessidade — como principio
de justica social — se parece mais a uma concepg¢do de justica
platbnica ou utilitarista do que a qualquer das ideias de justica
baseadas no conceito de reciprocidade que dominam a maior parte
das reflexdes acerca da justica, dos antigos babilénios, passando por
Aristoteles, e continuando depois dele.

Ao lado disto, deve-se destacar o desprezo de Marxismo pelos denominados
Direitos Humanos, destacadamente o de propriedade, os quais receberam forte critica
de Marx. E evidente que a critica deve ser adequadamente situada no tempo, e no
momento em que Marx desenvolveu suas criticas, os direitos humanos resumiam-se
aos direitos individuais e politicos, hoje chamados de direitos de primeira geragao ou
dimenséo. Era inevitavel e plenamente justificavel nomina-los de direitos burgueses e
vé-los como sustentaculo da espoliacdo sofrida pela massa despossuida. Portanto,
compreensivel a observagao de que os supostos direitos humanos ndo iam além do
homem egoista. Ocorre que, como bem observa Brito Filho (2018, p. 60), este
desprezo pelos direitos individuais nao significa uma opgao pelos direitos sociais mas
sim a visao do ser humano somente como parte de um todo, como se os trabalhadores
nao tivessem o direito de expressar sua individualidade, ou viver, também, uma vida
individual.

Diante disto, uma analise exclusivamente marxista € inadequada considerando
a opcao feita no Brasil, enquanto uma democracia liberal, de estatuir como
fundamento de sua ordem constitucional o valor social do trabalho e da livre iniciativa
(Art. art. 1°, IV), bem como de definir a propriedade privada como direito fundamental
(art. 5°, XXIlI e XIII).

Em que pese a incompatibilidade do Marxismo com nossa ordem constitucional,
deve-se registrar que seu instrumental é extremamente Util. E inquestionavel que suas
formulagdes contribuiram para compreensdao da relagdo “Capital x Trabalho”
possibilitando uma melhoria da regulamentacéo das relagdes de trabalho. Como faz
prova a Secao Il, a situacido do trabalhador velho beiraria o incompreensivel sem o

aporte marxista. Se esta teoria ndo pode justificar, no contexto da constituicado de 1988,
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os direitos fundamentais aos trabalhadores velhos, ele nos permite seguramente
entender a situagao destas pessoas, deixando claro, em analises como as de Teixeira
(2008), que a protecao dos trabalhadores mais velhos € uma medida de correc&o do
mercado de trabalho.

b) Utilitarismo

Outra corrente tedrica que, a nosso ver ndo pode legitimamente justificar os
direitos fundamentais dos trabalhadores velhos, é o utilitarismo. Nao que nao se
reconheca no utilitarismo desde seu inicio acentuada preocupag¢ao com os desvalidos.
Jeremy Bentham é conhecido por propor um dos primeiros programas de bem estar
social. O que incompatibiliza o utilitarismo com o trabalho decente € sua aversao aos
direitos humanos, particularmente a sua caracteristica de indisponibilidade. Orientado
pelo principio da felicidade, o utilitarismo define que algo é correto quando produz a
maior felicidade para os membros da sociedade. Esta formulagao representa risco
elevado para os grupos vulneraveis porque os deixa completamente a mercé das
preferéncias da maioria. O enfoque nos direitos individuais € algo que os utilitaristas,

tipicamente, tém dificuldade de compreender. Fleischacker (2006, p. 157) observa que:

A dificuldade em reconhecer a importancia dos individuos corre fundo
nos utilitaristas. Em sua forma mais pura, benthamita, a que melhor
conduz ao estabelecimento de um calculo que poderia resolver todas
as questodes éticas, o utilitarismo tem por meta alcancar o prazer e
evitar a dor, sendo que “prazer’ e “dor’ se referem, estrita e
simplesmente, a sensacoes.

O utilitarismo € uma teoria teleoldgica. Isto porque é o resultado que indica se
o ato € moralmente correto. Para ser mais claro, o ato € moralmente correto se alcanca
0 prazer e se evita a dor. Assim, o bem prevalece sobre o justo. E, nesta linha, as
preferéncias que devem prevalecer sdo aquelas que causem maior prazer e a menor
dor a maior quantidade de pessoas, ainda que importe em sacrificio das preferéncias
das minorias.

Ante essas consideracodes, € evidente que o utilitarismo ndo se coaduna com
um conjunto de direitos oponiveis erga omnes. Assim, mostra-se incompativel ndo s6
com distribuicdo de direitos fundamentais, mas também com a prépria ideia de direitos
fundamentais.

Arigor, pela ¢6tica utilitarista, desde que atenda as preferéncias dominantes da
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sociedade, as pessoas mais velhas podem ser privadas de acesso ao mercado de
trabalho sem maiores consideragbes quanto as expectativas e projetos destas
pessoas, bem como sem maiores perquiricdes quanto aos elementos que informam
as preferéncias da maior, os quais podem, sem problemas, estar orientados por visbes
preconceituosas e arbitrarias.

Nao ha como deixar de mencionar que os formuladores de politicas langcam
ma&o largamente de argumentos utilitaristas, que estdo na base de afirmagbes como

“os velhos devem se retirar e abrir espago para os mais jovens”.

¢) Comunitarismo

O comunitarismo ndo € uma concepg¢ao teodrica homogénea, sendo seu
principal ponto de agregacao as criticas ao liberalismo. Gargarella (2008, p. 138)
aponta que, dentro do nucleo dos autores mais particularmente associados a este
movimento, ha tedricos criticos ao liberalismo, mas que, no fim das contas, defendem
critérios muito proximos da postura liberal — como Charles Taylor; outros que oscilam
entre a defesa de posicdes socialistas e republicanas como Michael Sandel e ainda
outros que assumem posturas mais decididamente conservadoras — como no caso de
Alasdair Maclintyre.

Explica Brito Filho (2018, p. 34-36) que ha, pelo menos, uma razao suficiente
para abandonar o comunitarismo como teoria-base para sustentar direitos assentados
na dignidade humano, sua recusa ao universalismo. Na perspectiva comunitarista, na
qual o saber local é preponderante, determinadas normas, de toda a sociedade, ou
de grupos em seu interior, findam por ser validadas, ainda que em dissonéncia com
praticas tidas como necessarias para o respeito da dignidade humana. Esta prioridade
dada a comunidade reflete uma forte subordinagdo do individuo ao grupo, que, por
sua vez, conflita com uma nocgao de direitos basicos oponiveis a todos.

N&o obstante esta constatagdo, o comunitarismo tem como ponto forte o
reconhecimento dos grupos e de seus direitos como tais. As criticas comunitaristas, a
propésito, introduziram significativos mudancas no liberalismo de principios e fizeram
com que autores como Dworkin explicitassem o papel da comunidade em sua teoria

politico-juridica.
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d) Libertarismo

Com sua premissa de estado minimo destituido de fungao redistributiva, o
libertarismo também se mostra incompativel com regime de direitos fundamentais de
natureza econdmica e social, conforme preconizado pela Constituicdo de 1988.

Pensador representativo desta corrente tedrica, Nozick critica o que chama de
“Estado guarda-noturno” do liberalismo. E, na passagem abaixo transcrita, sinaliza
sua rejeicao a regulamentacéo do trabalho pelo Estado.

Nossas principais conclusdes sobre o Estado sdao que um Estado
minimo, que se restringe as estritas fungbes de protegdo outra a
violéncia, o roubo, a fraude, a coercao de contratos, e assim por diante,
€ justificado; que qualquer Estado mais abrangente violara os direitos
de as pessoas nao serem obrigadas a fazer determinadas coisas, 0
que nao se justifica; e que o o Estado minimo é ao mesmo tempo
inspirador e justo. Duas implicagcbes dignas de nota sdo que o Estado
nao pode usar seu aparelho para obrigar alguns cidadaos a ajudar
outros ou para proibir a pratica de atividades que as pessoas
desejarem realizar para seu proprio bem ou protecao. (NOZICK, 2011,
p. IX)

Elegendo as liberdades como fundamento da organizagdo politica, o
libertarismo ndo reconhece direitos além daqueles civis e politicos proprios da primeira
geracgao dos direitos humanos. Neste contexto, como bem observa, Brito Filho (2018,
p. 59) ndo é possivel sustentar a ideia de trabalho decente em uma teoria que rejeita
a atuacdo regulamentar do Estado nas relagbes de trabalho, e que ndo aceita
restricdes a atividade das pessoas, muito menos considera adequada a atuacao do
Estado em favor de algo que sequer admite como direitos, como é o caso dos direitos

sociais.

5.3.2 Justica como equidade

Retomando a abordagem a partir do liberalismo de principios, mostra-se
necessaria uma breve exposi¢céo da teoria de justica desenvolvida por John Rawls, a
justica como equidade. Esta teoria inaugura, no ambito do liberalismo, uma corrente
profundamente comprometida com a promog¢ao da igualdade substantiva, atribuindo
ao Estado papel central nesta tarefa.

Antes de passar a descricdo da teoria, pontue-se que a teoria rawlsiana nao sé
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reconhece que a desigualdade é inerente a condi¢do da vida em sociedade como
entende ser perfeitamente admissivel, desde que observados determinados
imperativos de justica. Portanto, fica desautorizada qualquer interpretacado que sugira
que a justica como equidade busca a igualdade absoluta. Como ficara mais claro
adiante, Rawls (2002) defende o direito das pessoas a um sistema de liberdades
basicas iguais (liberdades individuais e politicas) e que as desigualdades econbémicas
e sociais, apesar de admissiveis, devem ser controladas.

Superado este ponto, cabe salientar que, segundo Rawls (2002), a justica é a
primeira virtude das instituicdes sociais e tem como objeto primario a estrutura basica
da sociedade. Neste sentido preocupa-se com a maneira como a constituigcao politica
e 0s principais acordos sociais e econdmicos (como instituicbes sociais mais
importantes) distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperagao social. Assim, impde-se como fundamental a
busca de principios que ordenem de maneira justa a distribuicdo destas vantagens.

Evidentemente — e Rawls (2002) deixa isso bem claro — deve-se buscar
principios reguladores porque € um fato normal que qualquer sociedade &, primeiro,
uma associagdo mais ou menos autossuficiente de pessoas que aceitam, e em geral
cumprem, determinadas regras que organizam suas condutas. E, segundo, uma
sociedade € marcada por conflito e por identidade de interesses.

Estes principios aplicam-se as sociedades voltadas a promover o bem de seus
membros, nas quais a) ndo haja extrema escassez nem abundancia de bem, b) as
pessoas sejam mais ou menos iguais e c) as pessoas também sejam vulneraveis as
agressdes dos demais membros. Para usar uma terminologia mais fiel a teoria de
Rawls (2002), os principios de justica aplicam-se as sociedades bem-organizadas,
nas quais vigorem as circunstancias de justica.

Importante destacar que Rawls (2002) defende a adogao de um procedimento
para escolha dos principios de justica. Ele advoga que a escolha se dé em condigbes
procedimentais imparciais, sintetizada no sistema denominado de “justica como
equidade”. Nesse sistema, como aponta Gargarella (2008, p. 20), considera-se que
os principios de justica imparciais sdo os que resultariam de uma escolha realizada
por pessoas livres, racionais e interessadas em si mesmas (ndo invejosas) colocadas
em uma posicao de igualdade. Aqui reside a equidade da teoria. Ha igualdade ja no
primeiro momento.

Para explicar o sistema de escolha imparcial, Rawls (2002) utiliza um recurso
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hipotético que chama de “posigao original”.

Como bem sintetiza Oliveira (2003, p. 14),

A posigao original (original position) é a situagao hipotética na qual as
partes contratantes (representando pessoas racionais e morais, isto é,
livres e iguais) escolhem, sob o ‘véu da ignorancia’ (veil of ignorance),
0s principios de justica que devem governar a ‘estrutura basica da
sociedade’ (basic structure of society).

Objetivo da posigéo original € afastar dos sujeitos o conhecimento acerca de
qualquer informagdo que prejudique sua imparcialidade na escolha dos principios.
Assim, os sujeitos ndo conhecem seus talentos, seu status social, a familia, nivel de
rigueza etc. Ante esta situacao hipotética, € necessario que os individuos contém com
informacdes adicionais para que possam realizar sua escolha.

A primeira delas diz respeito a motivagao e, segundo supde Rawls (2002), os
sujeitos estdo motivados a obter “bens primarios”, que seriam aqueles indispensaveis
a satisfacao de qualquer plano de vida e incluem riqueza, oportunidades, direitos etc.

A segunda informacgao esta relacionada ao critério de escolha em situagao de
incerteza. Rawls (2002) acredita que, em caso de duvida, os sujeitos utilizaram a
‘regra de maximin”. Segundo Gargarella (2008, p. 23-24),

A mencionada regra afirma que, nesses momentos de incerteza,
devem ser hierarquizadas as diferentes alternativas de acordo com
seus piores resultados possiveis. Nesse sentido, devera ser adotada
a alternativa cujo pior resultado for superior ao pior resultado das
outras alternativas.

Fixadas estas premissas, o resultado da deliberagdo na posigao original seria

a escolha dos principios de justica abaixo transcrito (RAWLS, 2002, p. 333-334):

Primeiro Principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
total de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para todos.

Segundo Principio

As desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal
modo de sejam, ao mesmo tempo:

a) tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos,
obedecendo as restrigcdes do principio da poupanca justa, e

b) sejam vinculadas a cargos acessiveis a todos em condigcbes de
igualdade equitativa de oportunidades.

E importante ressaltar, para adequada compreens&o da justica como equidade,
que o primeiro principio tem prioridade lexografica ou lexical sobre o segundo; o que

significa dizer que somente se tratara das desigualdades econbmicas e sociais
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quando plenamente atendidas as liberdades individuais e politicas.

Assim Rawls (2002, p. 333-334) expressa as regras de prioridade:

Primeira regra de prioridade (a prioridade da liberdade)

Os principios de justica devem ser classificados em ordem lexical e,
portanto, as liberdades basicas s6 podem ser restringidas em nome
da liberdade. Existem dois casos:

(a) uma reducao da liberdade deve fortalecer o sistema total das
liberdades partilhadas por todos;

(b) uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles que tém
liberdade menor.

Segunda regra de prioridade (A prioridade da Justica sobre a
Eficiéncia e sobre o bem-Estar)

O segundo principio de justiga € lexicalmente anterior ao principio da
eficiéncia e ao principio da maximizacao da soma de vantagens; e a
igualdade equitativa de oportunidades € anterior ao principio da
diferenga. Existem dois casos:

(@) uma desigualdade de oportunidades deve aumentar as
oportunidades daqueles que tém uma oportunidade menor;

(b) uma taxa excessiva de poupancga deve, avaliados todos os fatores,
tudo é somado, mitigar as dificuldades dos que carregam esse fardo.

Como a leitura das transcri¢des acima denota, ha muito o que se dizer sobre
os principios de justica propostos por Rawls (2002); entretanto, para os fins do
presente estudo, mostra-se pertinente realgar a ideia de justiga distributiva insita a
eles. A teoria de Rawls (2002) rompe com a tradigao aristotélica, uma vez que
desvincula a justiga distributiva do mérito moral. Rawls (2002) busca, por meio da
justica como equidade, fornecer resposta as questbes: “‘que bens devem ser
distribuidos?” e “quanto desses bens todos devem ter?”

De acordo com o primeiro principio proposto pela teoria rawlsiana, deve-se
distribuir com absoluta prioridade e a todos igualmente as liberdades basicas. Rawls
(2002, p. 65) lista estas liberdades:

As mais importantes entre elas sao as liberdades politicas (o direito de
votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade de expressao e reuniao;
a liberdade de consciéncia e de pensamento; as liberdades da pessoa,
que incluem a protegcédo contra a opressao psicolégica e a agressao
fisica (integridade da pessoa); o direito a propriedade privada e a
protecao a prisao e a detengao arbitrarias, de acordo com o conceito
de estado de direito.

Garantida a distribuicao das liberdades basicas, abre-se espago ao segundo
principio de justiga, o qual se aplica “a distribuicdo de renda e riqueza e ao escopo
das organizagdes que fazem uso de diferengas de autoridade e de responsabilidade”
(RAWLS, 2002, p. 65).
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Como salienta Brito Filho (2018, p. 68), deve-se considerar que o segundo
principio € composto por dois principios: o principio da igualdade equitativa de
oportunidades e o principio da diferenca.

Este segundo componente tem particular importancia na discuss&o aqui
desenvolvida, uma vez que ele traduz a concepgao de igualdade de recursos ou, para
usar a terminologia de Rawls, de “bens primarios”. Dois aspectos devem ser
destacados. Primeiramente, as desigualdades econémicas e sociais sdo admissiveis,
desde que possam ser justificadas; e esta justificativa reside na regra maximin, o que
implica dizer que o0 acesso desigual aos recursos escassos € aceitavel se disto decorre
uma situagao mais vantajosa aos sujeitos em posi¢cao mais desfavoravel. O segundo
aspecto esta relacionado aos préprios bens primarios. Conforme a justica como
equidade, somente comporta distribuigao fundada nos principios de justica, aqueles
bens influenciaveis pelas instituicbes sociais, tais como direitos, liberdades,
oportunidades, renda, riqueza e autoestima, ou seja, os bens primarios sociais.
Talentos e saude, por exemplo, embora sejam “coisas que um homem racional deseja,
nao importando o que ele mais deseja” (RAWLS, 2002, p. 82) n&o séo distribuidos
pelas instituicbes sociais e, portanto, ndo sao pautados pelos principios de justica.

A concepgao de justica de Rawls (2002) atribui ao Estado papel central na
tarefa distributiva, ndo s6 porque nele se acomodam as estruturas basicas regidas
pelos principios de justica como também ele exerce as fungbes necessarias a
distribuicdo ou, como ficara mais claro a seguir, a redistribuicdo dos bens primarios
sociais.

Declara o autor (2002, p. 303-304):

[...] presumo que a estrutura basica é regulada por uma constituicdo
justa que assegura as liberdades de cidadania igual [...]. A liberdade
de consciéncia e de pensamento sao pressupostas, € o valor
equitativo da liberdade politica € assegurado. O processo politico &
conduzido, até onde permitem as circunstancias, como um
procedimento justo para a escolha do tipo de governo e para a
elaboragdo de uma legislagdo justa. Também suponho que ha uma
igualdade de oportunidade que € equitativa (em oposigdo a uma
igualdade formal). Isso significa que, além de manter as formas
habituais de despesas sociais basicas, o governo tenta assegurar
oportunidades iguais de educacdo e cultura para pessoas
semelhantemente dotadas e motivadas, seja subsidiando escolas
particulares seja estabelecendo um sistema de ensino publico.
Também reforca e assegura a igualdade de oportunidades nas
atividades econdmicas e na livre escolha do trabalho. Isso se
consegue por meio de fiscalizacdo de empresas e associagbes
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privadas e pela prevencdo do estabelecimento de medidas
monopolizantes e de barreiras que dificultem o acesso as posicoes
mais procuradas. Por ultimo, o governo garante um minimo social, seja
através de um salario-familia e de subvencgdes especiais em casos de
doencas e desemprego, seja mais sistematicamente por meio de
dispositivos tais como um suplemento gradual de renda (o chamado
imposto de renda negativo).

No estabelecimento das instituicdes basicas de justi¢a distributiva, Rawls (2002,
p. 304-307) aponta quatro setores ou fungdes governamentais, que assim resumimos:

Setor de alocacdo: visa evitar distorcbes no mercado, como abuso do poder
econdmico e manipulagdo de pregos, que prejudiquem a livre concorréncia e a
eficiéncia. Esta fungao aproxima-se, no contexto brasileiro, daquela desempenhada
pelo Conselho de Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), pela Secretaria de
Assuntos Econémicos do Ministério da Economia e pelo sistema de protecéo e defesa
do consumidor.

Setor de estabilizac&o: voltado a criagao de pleno emprego razoavel, de modo
a permitir que aqueles que quiserem possam encontrar trabalho e facam a escolha de
sua ocupacao de forma livre. Esta fung¢ao coincide, em boa parte, com as atribuicoes
tipicas do Ministério do Trabalho, hoje atribuida a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho no ambito do Ministério da Economia

Setor de transferéncia: objetiva atender as reivindicagbes decorrentes da
pobreza e, também em boa medida, esta funcao coincide com aquelas desenvolvidas
por instituicdes presentes no Estado brasileiro, particularmente o Ministério da
Cidadania e ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que, em uma situagao
anbmala, arca com prestacdes assisténcias.

Setor de distribuigdo: cabe a ele a tarefa de preservar uma justica aproximada
das partes a serem distribuidas. De um lado, faz isso corrigindo, gradual e
continuamente, a distribuicdo de riqueza e impedindo a concentragcdes de poder
prejudiciais ao valor equitativo da liberdade politica e da igualdade equitativa de
oportunidades. De outro lado, arrecada a receita exigida pela justica, de modo a
viabilizar o fornecimento dos bens publicos (principalmente educacéo e saude) e o
pagamentos das transferéncias necessarias a satisfacdo do principio da diferenca.
Esta ultima funcdo €& provavelmente a que encontra mais precariamente
correspondéncia no desenho institucional brasileiro. Em que pese a disponibilizagao
de servicos publicos de saude e educacdo com pretensbes declaradas de
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universalidade, os mecanismos tributarios em vigor ndo atendem a condicionante de
elevar a condigao dos sujeitos menos favorecidos.

Como se percebe, a teoria de justica como equidade reserva papel
extremamente importante a regulamentagao na sua consecugao. Neste ponto, Rawls
(2002) é bastante enfatico ao afirmar que o mercado € incapaz de prover as
necessidades decorrentes da pobreza, cabendo tal tarefa ao governo.

Percorrido este itinerario argumentativo, € possivel fazer uma analise
contextualizada da velhice a luz da teoria de justica como equidade. Suponho que o
locus privilegiado para esta discussdao é o tdpico “posigdes sociais relevantes”
(RAWLS, 2005, 101-106), uma vez que € ai que Rawls (2002) vislumbra a visao geral,
a partir da qual, os dois principios de justica devem ser aplicados a estrutura basica
da sociedade.

A justica como equidade defende que, na aplicagao dos principios de justica a
estrutura da sociedade, seja considerada a visao de certos individuos representativos.
Dito de outra forma, precisa-se identificar posi¢cdes sociais a partir das quais sera
julgado o sistema de liberdades basicas e as desigualdades sociais e econdmicas.
Neste diapasdo, Rawls (2002, p. 102) afirma que “os homens representativos
relevantes sdo, portanto, o cidadao representativo e os representantes daqueles que
tém diferentes expectativas em relacdo aos bens primarios distribuidos de forma
desigual”. Um pouco mais adiante, ao tratar da posigédo para avaliagdo da cidadania
igual ou, como temos chamado até aqui, das iguais liberdades basicas, o autor declara

que:

Essa posicdo é definida pelos direitos e liberdades exigidos pelo
principio de liberdade igual e pelo principio equitativo de
oportunidades. Quando os dois principios sdo satisfeitos, todos sao
cidadaos iguais, e, portanto, todos ocupam essa posi¢cdo. Nesse
sentido, a igual cidadania define um ponto de vista comum.

No que concerne a avaliagao das desigualdades sociais e econémicas, a teoria
de Rawls (2002) propde que ela seja feita a partir das perspectivas dos menos
favorecidos, em consonéncia com as contingéncias decorrentes da origem familiar e
classe, dotes naturais e sorte (RAWLS, 2002, p. 103-104).

Estas duas posi¢des, todavia, ndo esgotam as perspectivas de aplicagao dos
principios de justica. Rawls (2002, p. 105) chama atencao para a possibilidade de

existéncia de direitos basicos desiguais fundados em caracteristicas naturais fixas e,
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ainda de acordo com ele, estas desigualdades selecionardo outras posi¢coes
relevantes.

Neste sentido, bastante significativo é o trecho abaixo transcrito:

Uma vez que estas caracteristicas [naturais fisicos] ndo podem ser
mudadas, as posi¢des definidas por elas contam como lugares de
partida na estrutura basica. Distingdes baseadas no sexo entra nessa
categoria, assim como as que dependem da raga e cultura. Dessa
forma, se os homens sao favorecidos na atribuicdo de direitos basicos,
essa desigualdade s se justifica pelo principio da diferenca (na
interpretacdo geral) se trouxer vantagens para as mulheres e for
aceitavel do ponto de vista delas. E a condigdo analoga se aplica a
justificativa do sistema de castas, ou das desigualdades raciais e
étnicas. (RAWLS, 2002, p. 105).

Percebe-se aqui que a teoria rawlsiana lida explicitamente como elementos
socioculturais e, de forma clara, reconhece sua relevancia para aplicacdo dos
principios de justica. Entretanto, este reconhecimento ndo implica isengdo de uso
judicioso. Rawls (2002, p. 105-106), em trecho contiguo ao transcrito acima, adverte
que: “essas desigualdades multiplicam as posigdes relevantes e complicam a
aplicagcao dos dois principios”. E, logo em seguida, afirma que: “...] essas mesmas
desigualdades raramente trazem, se é que chegam a trazer, vantagens para os menos
favorecidos, e, portanto, em uma sociedade justa o menor numero de posi¢coes
relevantes seria em geral suficiente”.

Como dito anteriormente, Nussbaum (2013) aponta como uma dos problemas
nao solucionados das teorias de justica como a de Rawls (2002), que as pessoas
idosas (entre outras com impedimentos fisicos e mentais) ndo foram até agora
incluidas como cidadas em uma base de igualdade com relagao aos outros cidadaos,
nas sociedades existentes. De acordo com ela, este € um problema estrutural da
propria teoria com influéncia profunda e ampla na nossa vida politica.

Essa auséncia de pessoas idosas nas concepgodes de divisdo politica dessas
teorias, ainda que se assuma — em tese — que essa omissdo ndo seja um problema
sério, denota, de acordo com Nussbaum (2013), que tais teorias ndo dao lugar para
aqueles que, por um longo periodo da vida, sdo bastante desiguais a outros em sua
contribui¢gao produtiva.

Prossegue Nussbaum (2013, p. 41), afirmando que:

Tais pessoas estdo claramente ausentes do grupo contratante —e [...]

elas estdo ipso facto ausentes do grupo de cidadaos para quem os
principios de justica sao delimitados. Seus interesses podem
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possivelmente ser tratados em algum momento posterior. Mas suas
necessidades, ou mesmo suas concepgdes acerca dos bens primarios
da vida humanam nao influenciam a escolha pelas partes dos
principios politicos basicos, uma vez que se supde que estabelecam o
contrato com outros individuos em situacdo semelhante calculando o
beneficio mutuo que teréo.

Estas ressalvas parecem desautorizar a justica como equidade como a melhor
teoria para explicar direitos fundamentais para os trabalhadores mais velhos.

E correto afirmar que a teoria rawlsiana esforga-se para anular diferencas de
acesso aos bens primarios baseadas no acaso e nas contingéncias naturais, dentro
das quais se acomodam perfeitamente o envelhecimento. Por outro lado, isso nao
significa que estes elementos encontrem em Rawls (2002) importéncia singular a
orientar prioritariamente a distribuicao direitos, liberdades e riqueza.

Alias, Brito Filho denota a problematica da aplicagao direta da teoria de justica
de Rawils (2002) as questbes relacionadas as politicas de ac&o afirmativa. De acordo
com este autor (BRITO FILHO, 2016, p. 46):

Talvez o maior problema em utilizar a teoria da justica como equidade
de Rawls, diretamente, na questao das agdes afirmativas, esteja na
questao dos grupos vulneraveis.

Em relagcido a esse ultimo aspecto: a pouca importancia que grupos
vulneraveis recebem, Rawls deixa claro, em sua justica como
equidade, que a analise é feita considerando ‘posicao de cidadania
igual e dos varios niveis de renda e riqueza’. Abre espaco, nao
obstante, para, em certos casos, ocorrer a consideracdo de outras
posigdes, exemplificando com a diferenga de género, ou com as
decorrentes de castas, de ragca ou de etnia, o que, para o autor,
entretanto, complicaria a aplicagao dos principios de justica

Isso, todavia, nao é suficiente para definir a distribuicdo dos recursos
ou dos bens primarios, como denomina o autor, a partir da necessaria
ideia de diversidade humana e das situagdes de exclusdo que essa
diversidade ocasiona.

Ajustica como equidade tem o mérito irrefutavel de introduzir a igualdade como
ideal politico relevante; e mais, de regular as desigualdades sociais e econbmicas
sempre em favor daqueles que se encontram em situacdo mais desfavoravel; e de
impor ao Estado um papel redistributivo. Entretanto, a teoria de Rawls (2002) nao
escapou as fundadas criticas de ndo ser suficientemente igualitaria (GARGARELLA,
2008). Neste contexto, ao passo que se reconhece a limitagdo da justica como
equidade para lidar com os elementos socioculturais e, sobretudo, para fundamentar
direitos especificos decorrentes do envelhecimento; deve-se deixar claro que ndo ha
incompatibilidade entre tais direitos e a teoria de justiga concebida por Rawls (2002).



20

5.3.3 Igualdade de recursos

Dentro da corrente inaugurada por Rawls (2002), sua teoria encontrou
continuagdo em Ronald Dworkin (FLEISCHACKER, 2006, p. 171). Cumpre registrar
que Dworkin € um continuador critico, estando entre aqueles que enxergam a teoria
de Rawls (2002) como insuficientemente igualitaria (GARGARELLA, 2008, p. 63-76).
Em sua teoria politica, Dworkin defende a igualdade como virtude soberana de uma
comunidade politica a ser realizada por esquema redistributivo de igualdade de
recursos. A teoria da igualdade de recursos parte da premissa de que a igualdade
distributiva € a concretizagdo no campo econdmica do ideal mais abstrato de que
nenhum governo legitimo pode prescindir da igual consideragcdo (FERRAZ, 2007, p.
243). E mais. A resposta dworkiana a exigéncia igualitaria deste ideal abstrato é
dominada por dois principios do individualismo ético ou da dignidade: o principio da
igual importancia e o principio da responsabilidade especial.

Estes principios sdo expostos por Dworkin nos seguintes termos:

O primeiro é o principio da igual importancia: é importante, de um
ponto de vista objetivo, que a vida humana seja bem-sucedida, em vez
de desperdicada, e isso € igualmente importante, daquele ponto de
vista objetivo, para cada vida humana. [...] o primeiro principio requer
que o governo adote leis e politicas que garantam que o destino de
seus cidadaos, contanto que o governo consiga atingir tal meta, ndo
dependa de quem eles sejam (DWORKIN, 2005, p. XV-XVII).

[...] o segundo principio € o da responsabilidade especial: embora
devamos todos reconhecer a igual importancia objetivo do éxito na
vida humana, uma pessoa tem responsabilidade especial e final por
esse sucesso — a pessoa dona de tal vida [...]. (DWORKIN, 2005, p.
XV-XVII).

Seguindo o proprio autor afirma (2005 p. XVII):

As doutrinas e os dispositivos principais que o livro apéia — escolha de
recursos pessoais e impessoais como medida de igualdade, do custo
das oportunidades para outros como medida do direito de posse de
recursos impessoais, e de um mercado hipotético de seguros como
modelo para a tributagao redistributiva — podem todos ser vistos como
modelado por essas duas exigéncias.

Dworkin resume a discussao nos seguintes termos (2014, p. 503-504):

Uma comunidade politica ndo tem poder moral para criar e impor
obrigagbes contra seus membros a menos que os trate com igual
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consideracdo e respeito, ou seja, a menos que, em seus programas
de acéao politica, considere todos os seus destinos como igualmente
importantes e respeite a responsabilidade individual de cada um deles
pela prépria vida. Esse principio de legitimidade é a fonte mais abstrata
dos direitos politicos. O governo ndo tem autoridade moral para coagir
ninguém, nem mesmo com a finalidade de aperfeigoar o bem-estar da
comunidade como um todo, a menos que respeite essas duas
exigéncias no que se refere a cada individuo.

Feito este registro quanto as pressuposigdes filoséficas mais abstratas, temos
em conta que Dworkin (2005b) promove uma adaptagdo no projeto rawlsiano, ao
distinguir circunstancias e escolhas com base no principio da responsabilidade no
ambito da justica distributiva. Rejeitando a igualdade idéntica de riqueza, Dworkin
(2005b) considera que a desigualdade material resultante de circunstancias sobre as
quais a pessoa nao tem controle, ou seja, que nao decorrem de suas escolhas, sao
moralmente arbitrarias e merecem correcao.

Como afirma Ferraz (2007, p. 248), a teoria de igualdade proposta por Dworkin
requer uma distribuicdo sensivel as escolhas que as pessoas realizam, porém,
insensivel as circunstancias. Em substituicdo aos bens primarios da justica como
equidade, Dworkin identifica como medida de igualdade os recursos, que, para os fins
de sua teoria, sdo quaisquer bens que os individuos possuam privadamente e possam
ser trocados ou transferidos (DWORKIN, 2005b, p. 79). Neste particular, Furquim
(2010, p. 142) esclarece que 0s recursos podem ser pessoais ou impessoais, 0S
primeiros seriam nosso talento, caracteristicas fisicas, mentais e emocionais e que,
portanto, ndo podem ser transferidos ou comercializados. Os recursos impessoais
seriam 0s nossos bens, ativos em geral. Mais especificamente, a igualdade de
recursos vai igualar os recursos impessoais, e compensar, por meio do mecanismo
do seguro hipotético, as diferengas nos recursos pessoais.

Estes recursos impessoais seriam distribuidos por meio de um leildo hipotético
sensivel a diversidade de preferéncias dos participantes e ao custo da oportunidade.

Gargarella (2008, p. 69) resume este leilao nos seguintes termos:

[...] deparamos com um leildo hipotético, no qual cada participante
comega com um idéntico poder aquisitivo. Por meio do leildo, a
sociedade pde a disposicdo do publico todos os recursos. Existe,
porém, dois tipos fundamentais de recursos: 0s recursos pessoais
(que incluem, por exemplo, as habilidades fisicas e mentais, a saude
etc.); e os recursos impessoais (terra, maquinarios etc.). No leilao,
como é obvio, s6 sdo postos para arrematacao os recursos impessoais,
ja que, parece claro, os recursos pessoais ndo podem ser postos a
disposig¢ao do publico.
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Este leildo, importante que se diga, ndo é uma mera alegoria. Trata-se da
tentativa de Dworkin proporcionar um padréo para julgar instituicbes e distribuicoes
no mundo real (DWORKIN, 2005b, p. 89). O leildo se inicia com pessoas em igualdade
de condi¢bes de adquirir os recursos impessoais de acordo com suas preferéncias e
arcando com o custo de exercitar estas preferéncias; e se encerra quando os
participantes estao satisfeitos com seus respectivos lotes de recursos adquiridos, de
maneira a ndo cobigar o lote de recursos de quaisquer dos demais participantes.

Encerrada a fase de leildo, a teoria de Dworkin (2005b) preconiza um mercado
hipotético de seguros com o objetivo de estabelecer um esquema voltado a equalizar
as oportunidades de protecdo contra riscos pos-leildao de ter menos recursos
impessoais por razbes aleatdrias. Com esses dois mecanismos, Dworkin (2005b)
explicita duas importantes caracteristicas de sua teoria: possibilidade de iniciar a vida
com iguais recursos materiais e igual possibilidade de se proteger contra eventuais
desvantagens de correntes do azar natural ou do azar social.

Como observa Brito Filho (2016, p. 52-53), Dworkin tem consciéncia de que
algumas condigdes dos individuos, existentes independentemente da opcéo destes,
podem fazer com que mesmo em uma distribui¢cao igualitaria haja diferenca. Isso faz
com que Dworkin defenda, em varios momentos, a justica de ajustes e compensagoes.
Prossegue Brito Filho (2016) explicando que o objetivo € fazer com que essas
condic¢des particulares, que podem ser entendidas como qualquer condi¢céo tendente
a vulnerabilidade no acesso a bens fundamentais, sejam compensadas. Dworkin
(2005b) escreve referindo-se expressamente a deficiéncia, todavia, é inevitavel
identificar o envelhecimento como um desses fatores de vulneracdo a demandar

compensagao.

5.3.4 Igual consideragao e respeito pelo trabalhador mais velho

A questao dos direitos dos trabalhadores velhos pode ser abordada de diversas
formas. A primeira abordagem se voltaria a propria existéncia de direitos particulares
em razdo do envelhecimento nas relagdes de trabalho. Todavia, esta linha é
incompativel com o contexto normativo brasileiro de amplo reconhecimento de direitos
aos trabalhadores em raz&o da progressédo da idade. Uma outra abordagem é

identificar a quem se destina esta legislagao ou, dito de outra forma, determinar quem
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sao as pessoas que podem acessar os direitos previstos nesta legislagao.

A depender da postura a ser adotada, podemos ir de um regime protetivo
omisso a um regime redundante. A partir de uma leitura literal das normas
apresentadas, haveria um regime mais abrangente no alcance das pessoas, porém
restrito quanto ao conteudo da protegao. Seria 0 regime da nao-discriminagao da
idade. Haveria também um segundo regime, mais restrito quanto aos sujeitos: s6
idosos; entretanto, mais abrangente quanto ao conteudo protetivo: profissionalizagao,
educacao, tutela penal, politica publica efc.

Uma outra possibilidade de leitura é de que esta legislacdo é uma reagao a
inferiorizacdo das pessoas consideradas velhas nas relacdes de trabalho e, em razéo
disto, constitui um conjunto ordenado voltado a protegdo desse grupo.

Estas duas formas de ler a legislagdo objetivamente sdo compativeis com o
direito brasileiro, entretanto é forgcoso reconhecer que s6 uma delas mostra-se
coerente com os propdsitos de uma legislagao que visa combater a inferiorizagao das
pessoas mais velhas nas relagdes de trabalho. Como lembra Dworkin (2005a, p. 200),
o Direito € um empreendimento politico, cuja intencionalidade geral (general point) é
assegurar a justica entre os cidadaos e entre eles e seu governo. Para ele, o exercicio
do poder politico tem como o seu point a sua intencionalidade, guiado pelo objetivo
de justica politica.

De acordo com esta perspectiva, o direito deve ser coerente e tratar as pessoas
como iguais. A traducgédo pratica desta forma especifica de compreender o Direito é
que, para usar as palavras de Guest (2013, p. 83), “lawyer of all cases [...] should
attempt to integrate their decisions and arguments within the body of existing law but
do this in the best moral way”22. Neste sentido, proposi¢des como a aqui apresentada
sado fundadas em argumentos juridicos decorrentes de uma permanente tenséo entre
a adequacao em relacéo a pratica juridica estabelecida e questdes mais substantiva
de justica. Ter em mente esta tensdo é fundamental, pois em seu reconhecimento
reside uma genuina limitagdo ao processo interpretativo. Por mais radical que se
mostra a interpretacao construtiva, ela ndo inventa.

Isto implica, em nosso caso particular, que a interpretagao da legislagéo sobre

os trabalhadores velhos ndao pode significar invengédo ou criagédo de novos direitos.

22 Em tradugao livre: “advogado em todos os casos [...] deve tentar integrar suas decisdes e
argumentos no corpo da lei existente, mas devem fazé-lo da melhor maneira moral”.
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Todavia, o principio da integridade instrui o intérprete a identificar direitos e deveres,
a partir do pressuposto de que todos foram criados por um unico autor —a comunidade
personificada —, expressando uma concepgdo coerente de justica e equidade
(DWORKIN, 2003, p. 272-273).

Para a construgcdo de uma adequada concepcao interpretativa dos direitos da
pessoa velha no trabalho, devemos buscar o valor constitutivo deste direito, o qual
reside no tratamento de todos com igual respeito e consideragédo. Entdo como aplicar
o ideal de igual respeito e consideracdo, por seus dois principios, a questao do
tratamento legal dispensado as pessoas mais velhas nas relagdes de trabalho?

Reitere-se que, na perspectiva de Dworkin (2005b), o governo so € legitimo
quando se esforgca para demonstrar igual consideragao pelos destinos de todos os
governados e pleno respeito pela responsabilidade pessoal que eles tém pelas
proprias vidas.

No primeiro principio (da igual importancia) reside o valor da igualdade
expresso na ideia de que cada vida seja bem-sucedida ou, como observa Guest (2013,
p. 164), Dworkin concludes that the first principle of dignity is a recognition that all lives
are of equal objetive value?®. Sem maiores esforgcos, enquanto manifestagdo do
etarismo, a inferiorizacdo sofrida pelos trabalhadores velhos mostra-se como uma
violagao a este principio. A Propdsito, Dworkin declara que nao ha violagao mais clara
do primeiro principio da dignidade do que aqueles atos que manifestem um
preconceito flagrante (DWORKIN, 2014, p. 513). Neste diapaséo, quando, em razao
da idade, a pessoa é arbitrariamente privada do emprego, preterida na ascenséao
profissional ou excluida de oportunidades de capacitagdo, sua dignidade é
desrespeitada e lhe é negado o tratamento como igual.

O principio da igual importancia requer também que o governo adote leis e
politicas que garantam que o destino de seus cidadaos, contanto que o governo
consiga atingir tal meta, ndo dependa de quem eles sejam. Isto se traduz, na
perspectiva do trabalhador velho, em uma efetiva protecao contra atitudes de excluséo
e segregacdo. O Estado deve atuar ativamente para que o etarismo ndo impeca a
pessoa de viver uma vida de acordo com aquilo que lhe é caro e importante ou, para

usar uma expressao de Dworkin (2014), de acordo com seus “interesses criticos”. Nao

23 Em traducgdo livre: “Dworkin conclui que o primeiro principio da dignidade é o
reconhecimento de que todas as vidas sao objetivamente de igual valor”.
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€ despiciendo ressaltar que o trabalho, em suas multiplas dimensdes, tem potencial
emancipador. Antunes (2009, p. 231) destaca que o trabalho se converteu em ponto
de partida para a constituicdo do ser social. Assim, dada sua significativa importancia,
o trabalho compde legitimamente a cesta de recursos desejaveis para um boa vida
(good life), bem como meio para acessar recursos igualmente desejaveis.

Aqui encontramos provavelmente a principal diferenga entre as duas
possibilidades de leitura da legislagao para o trabalhador velho existente no Brasil. A
postura mais literal reserva a protecdo mais ampla aos idosos e, neste diapaséo,
frustra o tratamento como igual ao trabalhador que também é inferiorizado em razao
de ser identificado como velho, mas esta cronologicamente aquém do marco dos 60
anos.

Um exemplo pode ajudar a explicitar esta diferenca de tratamento.

Pensemos em dois trabalhadores. Um se chama Otavio, 52 anos de idade. O
outro tem 61 anos e atende pelo nome de Pedro. Ambos sdo empregados da empresa
mineradora Vale do Rio Paraopebas. O ano é 2015, quando apenas 0,51% dos
empregados no setor da mineragao tinha entre 50 e 64 anos de idade (dados da RAIS.
Vide Secgao lll). Tanto Pedro como Otavio estdao além do marco etéario privilegiado
constituido no ambito da empresa (por volta dos 40 anos) e, em razéo disto, séo
considerados velhos. Relembre-se que eles se encontram no segmento etario
correspondente a pouco mais de 0,5%. De que forma o direito ao trabalho destas
pessoas é protegido?

Pedro é idoso, portanto, a ele se destina formalmente programas de
profissionalizagcdo especializada, aproveitando seus potenciais e habilidades para
atividades regulares e remuneradas, bem como programa estatal de estimulo as
empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho, conforme estabelece o
Estatuto do Idosos. Se considerarmos ainda a Politica Nacional do ldoso, Pedro pode
se beneficiar de agbes governamentais substantivas que abordam os pontos mais
delicados da defasagem experimentada na vida profissional com o passar dos anos.
Na Politica Nacional do Idosos sédo previstas acdes na area da educacéo,
destacadamente a adequacéao curricular, metodolégica e de material didatico aos
programas educacionais destinados aos idosos (art. 10, lll, “a@”); e a inser¢gdo nos
curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteudos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir

conhecimentos sobre o assunto. (art. 10, Ill, “b”).
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Otavio néo é idoso e, assim, resta-lhe como instrumento juridico de protecao
ao emprego disposi¢cdes que veda a discriminagao direta. A rigor Otavio, enquanto
velho, sé tem direito a ndo ter sua dispensa formalmente motivada em decorréncia da
idade.

Dois sujeitos socialmente vulneraveis pelo mesmo motivo: velhice. Duas
respostas juridicas diferentes ao mesmo problema? Esta interpretagcédo da legislagao
nao protege adequadamente as pessoas identificadas socialmente como velhas e,
desta forma, n&o lhes trata como iguais. Ela falha em igualar as pessoas em suas
circunstancias ao ndo anular uma causa arbitraria e preconceituosa que atua
obstacularizando o acesso a um importante recurso impessoal.

N&o ha que se esquecer que a dignidade possui um segundo principio, o da
responsabilidade especial, que, consagrando a liberdade, afirma que cada um de nés
€ responsavel pelo proprio sucesso. Este principio tem um peso significativo na
questao dos direitos do trabalhador velho, pois, a velhice € um processo heterogéneo
e ha, sem duvida, uma parcela do envelhecimento determinada por decisbes
estritamente individuais com impacto direto na longevidade profissional. Um atleta
profissional que deliberadamente n&o cuida de seu condicionamento fisico pode ter
uma carreira sem sucesso ou mesmo sensivelmente encurtada. Da mesma forma, um
pesquisador que desiste de se aperfeicoar ou torna-se negligente também é
responsavel por uma carreira sem sucesso. Deve restar claro que, juntamente com
decisdes individuais passadas, o sucesso dos cidaddos e seus recursos também
dependem de outras variaveis econdmicas pessoais (capacidade fisica e mental, sorte,
saude etc.). Neste ponto ndo ha que se falar em neutralidade do Estado no estilo
laissez-faire, pois os efeitos dessas variaveis pessoais sob o0s recursos e as
oportunidades reais de cada cidaddo dependerdao também, em todos os casos, das
variaveis politicas: das leis e programas de governamentais, incluida a legislagao
trabalhista, adotados pelas comunidades em que o cidadao vive e trabalha. Como
adverte Dworkin (2014, p. 540-541),

[...] ndo podemos fugir ao desafio da igual consideragao afirmando
que os recursos do individuo dependem de suas escolhas, e ndo das
escolhas do governo. Dependem de ambos. O acordo politico, que
esta sob o controle da comunidade, determina as oportunidades e
consequéncias das escolhas para cada individuo em cada um dos
dominios da vida — educacdo, formagdo, emprego, investimento,
producéo e lazer — e para cada um dos acontecimentos de sorte ou
azar com que ele por acaso se depare.
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Esta adverténcia realga mais um problema da leitura literal da legislagao. Ao
interpretar as leis sobre idosos de forma a excluir de sua incidéncia as pessoas velhas
nao idosas, estar-se-ia autorizando que, no dominio da vida relacionado ao emprego,
o Estado ignora-se parte significativa das consequéncias do etarismo e direciona-se
0s mecanismos de protecdo juridica mais adequados a apenas uma fragdo das
pessoas vistas e tratadas como velhas. Mais uma vez, parece evidente que esta linha
interpretativa frustra o tratamento como igual. Se ndo ha duvida que as pessoas
devem - e efetivamente tem - responsabilidade por suas decisdes como reflexo na
longevidade profissional, também nao se duvida que estas decisbes encontram-se
fortemente condicionadas pela legislagdo, a qual, ndo responde adequadamente ao
desafio de proteger as pessoas reconhecidas como velhas no seio social se for
interpretada como garantidora de direitos apenas a um punhado de trabalhadores
velhos, os idosos. Para se coadunar com o segundo principio da dignidade é
necessario que o acordo politico - materializado na forma da legislagdo para as
pessoas mais velhas no trabalho - seja interpretado de maneira que todos aqueles
que sdo alcangados pela variavel pessoal envelhecimento recebam do Estado as
mesmas oportunidades e tenham suas escolhas individuais respeitadas.

Analisado pelo prisma dos dois principio que definem, de acordo com Dworkin
(2011), as bases e as condi¢gbes da dignidade humana, é possivel afirmar que a
melhor interpretagdo de nossa pratica juridica, no que concerne aos direitos dos
trabalhadores mais velhos, é aquela que impde a extensdo da protegao legal
assegurada aos idosos (pessoas com 60 anos ou mais) aos trabalhadores que,
mesmo antes de alcancar este marco etario, sao inferiorizados no mercado de
trabalho por serem socialmente identificados como velhos. Isto porque sobressai
como proposito desta legislagdo proteger as pessoas contra os efeitos do etarismo,
enquanto pratica incompativel com o ideal de igual respeito e consideragéo. E injusto
que a distribuicao de bens e oportunidades relacionadas ao trabalho se dé de forma
diversa para pessoas que sao igualmente prejudicadas por serem consideradas
velhas. Dito de maneira mais direta, a legislagdo em quest&o s atende as exigéncias
da dignidade se adota como propdsito a anulagdo dos efeitos do etarismo na
legislagao do trabalho.

O Estatuto do Idoso e a Politica Nacional de ldoso n&o cumprem essa tarefa se
limitados a proteger os velhos com idade superior a 60 anos. Na verdade, enquanto

intérprete, falhamos no dever moral de fornecer a melhor interpretacao possivel do
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direito se aceitarmos a leitura literal da legislagdo, uma vez que os direitos nela
identificados em nada ou quase nada alcangam o propésito de proteger as pessoas
vulneradas pelo etarismo. Nao € demais lembrar que as causas da inferiorizagao nas
relagbes do trabalho em raz&o do envelhecimento se instalam muito antes do marco
cronoldgico dos 60 anos, o que se reflete na progressiva e acentuada redugao no nivel
de vinculos formais de emprego a partir dos 40 anos de idade.

Tudo o que foi exposto até aqui ndo pode ser utilizado para afirmar que nao ha
justificativa para contratar um trabalhador mais jovem em detrimento de um mais velho.
Rigorosamente ndo ha problema nesta contratagcdo desde que o fundamento da
preferéncia ndo seja contrario a dignidade. Isso significa, na 6tica dos trabalhadores

mais velhos, que a conduta ndo esteja contaminada pelo etarismo.

5.4 Principais atitudes concretas

Superada a explicacao tedrica, cabe explicitar como o trabalho decente se
traduz em atitudes concretas de protecdo a pessoa que envelhece no trabalho.
Observe-se que, mais uma vez, fazemos uso da sistematizacido do trabalho decente
proposta por Brito Filho (2018), destacando que nao se trata de uma divisao rigida.
Diante disto, é esperado que um mesmo dispositivo normativo se referira a mais de

um direito e que uma mesma conduta também acarrete violagdo a mais de um direito.

a) Direito ao trabalho

O Direito fundamental ao trabalho para as pessoas mais velhas implica na
garantia de que sua decisdo de trabalhar ndo seja prejudicada pelo etarismo e que
esta garantia seja sustentada por agbes governamentais que anulem os efeitos
negativos decorrentes da inferiorizagdo em decorréncia da identificagdo social como
a velhice, mesmo que esses efeitos se fagam sentir antes dos sessenta anos de idade.

Este direito é expressao do disposto no art. 23 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, no art. 6° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, no art. 14 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
nos artigos 6° e 17 do Protocolo de S&do Salvador, nos artigos 1°, lll e IV; 3° 1V; 6° e

7, 1 e XXX, da Constituigdo Federal, nos artigos 1°, 8° e, 10, Ill, “a” e “b”, da Politica

Nacional do Idoso; e nos artigos 3°, 26 e 27, | e lll, do Estatuto do Idoso.
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Sao0 condutas incompativeis como o direito ao trabalho titularizado pelo
trabalhador velho, dentre outras, a negativa de admissédo ao emprego ou de
progressao na carreira em razao da idade avangada e a dispensa por igual motivo. O
asseédio moral fundado na idade também configura violagao ao direito fundamental ao
trabalho. Assim como a pretericdo e a cessacao de investimento, bem como a
disponibilizacdo de capacitacao inadequada. Sdo também condutas em conflito com
o direito ao trabalho, a inexisténcia de programas de geragdo de emprego; e
igualmente ilicitos sdo os programas que desconsideram, no todo ou em parte, as

pessoas velhas.

b) Direito a igualdade

O Direito a igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho é
extremamente significativo para as pessoas mais velhas. Isto porque veda qualquer
conduta discriminatoria direta e indireta fundada no etarismo no ambito das relacbes
de trabalho. E mais. Sustenta a ado¢&do de medidas especiais no sentido de promover,
em termos substantivos, a superacdo dos obstaculos impostos pela inferiorizacao
experimentada pelos trabalhadores mais velhos. Aqui, mais do que em qualquer outro
aspecto do trabalho decente, a atuagdo governamental se faz necessaria com o
objetivo de corrigir as distorgdes verificadas no mercado de trabalho em razdo dos
efeitos do etarismo.

Este direito assenta-se nos artigos 1°, 7°, 23 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, nos artigos 2.1 e 7° “c”, do Pacto Internacional de Direitos,
Econbmicos Sociais e Culturais, nos 2° e art. 14 da Declaragao Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, nos artigos 3° e 7°, caput e “c”, do Protocolo de Sdo Salvador,
no artigo 2° da Convencgao 111 da OIT, nos artigos 1°, lll e IV; 3°, IV; 5° caput; e 7, |
e XXX, da Constituicdo Federal, na Lei n°® 9.029/1995, no art. 373-A da CLT, no artigo
39, lll, da Politica Nacional do ldoso, no art. 27, caput e paragrafo unico, do Estatuto
do ldoso; e nos art. 11 do Decreto n°® 9.921/2019.

Confrontados com o direito a igualdade, anuncios de emprego com limitagao
de idade maxima de admissdo mostra-se discriminatério. Também sao qualificadas
como discriminatérias as condutas de fixar idade maxima para treinamento ou de
priorizagado dos mais velhos no desligamento. Interessante notar que a discriminagao

pode se valer de instrumentos indiretos.
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No caso particular do desligamento, no ambito de um programa de dispensa
incentivada, estabelecer incentivos maiores para o desligamento dos empregados
com mais tempo de vinculo ou indicar este grupo de trabalhadores como elegiveis a
adesao ao programa mal disfar¢a que o publico-alvo séo os trabalhadores mais velhos.

O Tribunal Superior do Trabalho ja se pronunciou em relacdo a condutas
semelhantes e reputou violado o art. 1° da Lei n°. 9.029/95 por entender discriminatoria
a relacado diretamente proporcional entre a idade e o incentivo financeiro para o
desligamento. Exemplo disto é o julgamento do 8% Turma, no qual este 6rgéo
fracionario, entendeu nula a rescisdo do contrato de trabalho em PDV por ter o
empregador usado implicitamente a idade como elemento de discriminagao, uma vez
que ficou clara a relagédo direta proporcional entre a idade e o tempo (RR-41600-
53.2010.5.17.0001, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, 8 Turma, DEJT de
3/6/2016).

Apesar de sua abrangéncia, o direito a igualdade ndo impede o
estabelecimento de restricido ao trabalho em razdo da idade, o que ele veda
peremptoriamente é que as pessoas mais velhas sejam presumidas incapazes. E
esperado que, com o envelhecimento, as pessoas percam a acuidade visual, por
exemplo. Entretanto, ndo se pode presumir que os mais velhos estdo incapacitados
de desempenhar um trabalho que dependa da visdo. As limitagdes eventualmente
decorrentes do envelhecimento devem ser apuradas in concretu, sob pena de

configurar mera manifestagdo do etarismo.

c) direito a liberdade de escolha

Para os trabalhadores velhos o direito a liberdade de escolha garante-lhes que
a escolha de um trabalho ndo sera arbitrariamente limitada em razéo da idade, bem
como que nao lhes sera imposto o exercicio ndo espontaneo do trabalho.

Este direito encontra-se respaldado nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no art. 6° do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, no art. 4° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, nos artigos 1° e 14 da Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, no art. 6° do Pacto de Sdo José da Costa Rica, nos artigos 6° e 7°, “b”, do
Protocolo de Sao Salvador, nos artigos 1°, lll e IV; 3°, [; 5° caput, Ill e XllI; 6° e 7,

caput, da Constituicdo Federal, no art. 99 do Estatuto do Idoso.
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E evidente que a liberdade de escolha de um trabalho n&o & irrestrita a qualquer
que seja o sujeito, estando sempre condicionada as disposi¢des estabelecidas em lei.
O que importa ao trabalhador mais velho é que a lei ndo seja contaminada pelo
etarismo, de forma a incorporar condicionantes arbitrarias. A preocupagao nao é
inusitada. Na verdade, este tipo de arbitrariedade é tdo recorrente que levou o
Supremo Tribunal Federal a adotar a Sumula n° 683, no sentido de que o limite de
idade para inscricdo em concurso publico so se legitima em face do artigo 7°, inciso
XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuigdes do
cargo a ser preenchido.

Além desta descontaminacdo, na perspectiva do trabalhador velho, é
indispensavel a atuagado governamental no sentindo de garantir aos trabalhadores
mais velhos que a sua decisao de continuar trabalhando também seja espontanea.
Esta decisdo — provavelmente a mais importante para aqueles com idade mais
avangada — é fortemente afetada pelas condi¢cbes gerais do mercado de trabalho. Se
ele é marcado por longos periodos de desemprego e, consequentemente, ha
descontinuacdo das contribuigdes ao sistema previdenciario, o que acarreta a
postergacao da aposentadoria ou, mesmo, a inviabiliza. A rigor mostra-se essencial
ao direito a liberdade de escolha do trabalho que medidas efetivas sejam adotadas
bem antes dos sessenta anos sob pena de tornar indcua a decisdo mais importante
em termos de liberdade no trabalho para uma pessoa idosa, qual seja, a propria
decisao de continuar trabalhando.

Intimamente ligada a questao da liberdade, temos a ineficacia do regime de
seguridade social, que nao mantém o nivel de renda do trabalhador por ocasido de
sua aposentadoria. Nestas situagdes, trabalhadores que estariam dispostos a se
retirar do mercado de trabalho sdo obrigados a permanecer trabalhando mesmo ja
preenchendo o0s requisitos para a aposentadoria e recebendo os proventos
previdéncia cumulativamente com as rendas advindas do trabalho formal ou informal.
N&o bastasse a depreciagdo dos valores pagos a titulo de beneficios, as sucessivas
reformas previdenciarias experimentadas pelo Brasil, com o foco na postergacéo ou
obstacularizacao de acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo, pde em xeque

a efetividade do regime em garantir a prote¢cao da velhice enquanto risco social.

d) Direito a saude
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O direito fundamental garante que as condigbes ambientais observem as
peculiaridades do processo de envelhecimento e, mais importante, que assegure que
o envelhecimento se dé de forma saudavel, pelo menos, no que diz respeito as
variaveis relacionadas ao trabalho. Eis a importancia de perceber a velhice como
processo antecedente ao marco etario dos sessenta anos. Deixar a politica de saude
e seguranga no trabalho focado no envelhecimento — da mais geral aquela
desenvolvida concretamente no posto de trabalho — restrita aos idosos resultaria em
excluir os elementos e 0s momentos mais importantes na prevencado das moléstias e
monitoramento dos agravos.

Este direito de exercer o trabalho em condigcdes que preservem a saude do
trabalhador esta apoiado no art. 23 da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem,
no art. 12° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no art.
14 da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, nos artigos 7°, “e”,
10 e 11 do Protocolo de Sao Salvador, nos artigos 1°, lll e IV; 6°; 7°, XXII e XXIII; 225
da Constituicdo Federal, no art. 10, I, “b” e “g”, da Politica Nacional do Idoso do
Estatuto do Idoso e no art. 9°, VIl e VIII, “a”, do Decreto n® 9.921/2019.

Neste contexto, afiguram-se como violadoras deste direito as condi¢des de
trabalho que ndo preservam a saude da pessoa em uma perspectiva de longo prazo
como, por exemplo, o trabalho intensivo com desrespeito dos periodos de descanso
e prorrogacao de jornada. Também conflitam com o direito a condigbes de trabalho
saudaveis, pelo prisma do trabalhador velho, instalagdes sem acessibilidade e
processos de trabalho inadequados, uma vez que contribuem para a exclusdo dos
trabalhadores mais velhos. Um ambiente de trabalho que n&o considera o
envelhecimento é provavelmente um /6cus contaminado pelo etarismo e, portanto, um
local no qual o trabalhador velho n&o recebe o tratamento como igual em violagéo a

sua dignidade.

e) Direito a liberdade sindical

O direito fundamental a liberdade sindical garante aos trabalhadores mais
velhos a ampla possibilidade de participa¢ao da vida sindical e encontra-se amparado
no art. 20 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 8° do Pacto

Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, no art. 16 do Pacto de Sao
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José da Costa Rica, no art. 8° do Protocolo de Sao Salvador, nos artigos 1° a 4° da
Convencgao 98 da OIT, nos artigos 1°, lll e IV; 3°, IV; 6° 8° Constituicdo Federal, no
art. 530, IIl, da CLT.

Em razao deste direito, o trabalhador ndo pode ser excluido dos quadros do
sindicato em raz&o da idade ou por aposentadoria. De fato, ndo ha noticia de que isso
ocorra. Outra consequéncia deste direito € que a entidade sindical deve levar a sério
os direitos deste segmento de trabalhadores. Este segundo desdobramento é
relevante porque no sistema brasileiro os sindicatos s&o sujeitos privilegiados na
regulacéo das relagdes de trabalho, tendo os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho amparo constitucional (art. 7°, XXIV), Ihes cabendo a responsabilidade
especial de dedicar ao trabalhador mais velho o tratamento como igual no ambito da
contratagao coletiva. Isso deve se revelar nas pautas e nas agdes da entidade.

Exemplo claro de violacao do direito do trabalhador velho pela entidade sindical
— 0ou, no minimo, com sua participacao — sdo os acordos coletivos de trabalho que, ao
aprovar programa de dispensa incentivada, aceitam clausulas discriminatorias
autorizando que os desligamentos incidam sobre o grupo de empregados como maior
tempo de vinculo, o que significa em termos praticos a eleigdo dos trabalhadores mais

velhos como publico-alvo dos desligamentos.

f) Direito a protecao riscos sociais

Na perspectiva do trabalhadores mais velhos, o direito fundamental a protecéo
contra o desemprego e outros riscos sociais importa na garantia de que a velhice,
caso se imponha como fator impeditivo da obtencdo de sua subsisténcia ou como
causa de redugao dessa capacidade, sera amparado por um sistema de seguridade
que compense as perdas econbmicas e possibilite, inclusive, a inatividade
remunerada.

As bases normativas deste direito encontram-se no art. 23 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no art. 9° do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, no art. 16 da Declaracdo Americana dos Direitos e
Dever do Homem, no art. 8° do Protocolo de Sao Salvador, nos artigos 1°, lll e 1V; 3°,
IV; 6° 7°, 1l e XIV, e também no art. 194 ao art. 204, todos da Constituicdo Federal.

Ao tratar deste direito, é preciso ter em mente que a velhice em si n&o é causa

de incapacidade para o trabalho; entretanto, da conjuncdo de fator pessoais e,
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principalmente, de outras externos ao individuo fortemente influenciados pelo
etarismo, as pessoas velhas necessitam do sistema de seguridade social para
garantir-lhes os meios necessarios a subsisténcia.

Postas estas premissas, mostram-se como violadoras deste direito as politicas
governamentais na area da seguridade, destacadamente na area da previdéncia
social, que desconsideram ou subestimam o etarismo. Quando ha a decisao politica
de adiar a aposentadoria por meio da elevagao desproporcional dos requisitos para o
gozo do direito (idade minima e tempo de contribuicdo sédo os critérios-chave neste
particular) a ponto de tornar-se quase que inacessivel a maior parte dos trabalhadores,
ha uma violacdo ao direito das pessoas mais velhas. Além da obstacularizacao,
beneficios da seguridade em patamar muito aquém do necessario ao atendimento das
necessidades basicas exigidas pela dignidade, também importam em violagdo ao
direito a protecédo, pondo em duvida a prépria aptiddo do sistema em proteger os
trabalhadores mais velhos.

Ha situacbes em que a aposentadoria pode ser utilizada como meio para
discriminar os mais velhos. Isso ocorre quando o atingimento de idade maxima é
usado como causa de rescisao do contrato individual de trabalho, o que se agrava
quando a terminagédo se da sem que haja a garantia de um minimo respaldo
previdenciario. Assim, acordos e convengdes coletivos que, eventualmente prevejam
este tipo de causa de extingdo do contrato de trabalho, violam as normas
fundamentais de protecéo do trabalhador velho.

Estas atitudes concretas sdo manifestagdes dos direitos das pessoas mais
velhas, resultantes, portanto, do esforco em cumprir o dever moral de apresentar o
direito sob a sua melhor luz. No caso da legislagdo brasileira, reitere-se, é no sentido
de estender a protecéo juridica assegurada aos idosos aos trabalhadores que s&o

inferiorizados em razao do envelhecimento, independentemente da idade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo central analisar se é possivel estender a
protecdo legal assegurada aos idosos (pessoas com 60 anos ou mais) aos
trabalhadores que, mesmo antes de alcangar este marco etario sao inferiorizados no
mercado de trabalho por serem socialmente identificados como velhos. Este objetivo
se insere em um contexto mais amplo de contribuir para o enfrentamento do desafio
do envelhecimento no campo das relagdes de trabalho, singularizando-se por explorar
a dimenséo juridica da pessoa velha enquanto trabalhadora.

Ao longo da tese foi possivel constatar que a velhice é (e foi) experimentada
pelas diversas sociedades e nos diversos periodos histéricos, entretanto, com raras
excecgoes, a pessoa socialmente identificada como velha foi reservada uma condi¢ao
de inferioridade. Na contemporaneidade ocidental generalizou-se a cronologizagao do
ciclo da vida, o que levou ao prestigiamento do sistema de datag&o ou quantidade fixa
de anos como critério para determinar as etapas da vida. A pessoa velha é reinventada
na figura do idoso, ou seja, aquele sujeito que tem sessenta anos ou mais de idade.

Isto é reflexo da légica fordista, ancorada na primazia da produtividade
econdmica e na subordinagao do individuo aos requisitos racionalizadores da ordem
social. Este fenbmeno tem como corolario uma burocratizagdo dos ciclos da vida,
através da massificacdo da escola e da aposentadoria. Trés segmentos foram
claramente demarcados: a juventude e a vida escolar; o mundo adulto e o trabalho; e
a velhice e a aposentadoria.

E possivel identificar um sistema de pertencimento hierarquico similar ao
racismo e ao sexismo que, entretanto, recorre a idade cronoldgica. Trata-se do
etarismo, o qual se assenta na hierarquizacao entre as idades e na etarizagao da forca
de trabalho. Neste sistema fixa-se um elenco classificatério de comportamentos a
partir das idades, o qual define a posicdo a ser ocupada por uma pessoa com base
na idade e ndo nas suas aptiddes concretas. Ser velho, portanto, significa a pessoa a
quem se atribui o declinio de suas habilidades e competéncias em razdo do
progressivo distanciamento do modelo etario de culminancia. Ha uma superioridade
das pessoas na fase da vida identificada como adulta em relacdo aquelas que ou
estdo na infancia/juventude ou estdo na velhice. Ocorre que estes grupos

inferiorizados sao tratados de maneiras diferentes. Os sujeitos mais jovens s&o vistos
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como detentores de potencial, dada a condicdo de pessoa em desenvolvimento. Ja
os mais velhos s&o vistos como decadentes. As varias etapas etarias do homem foram
atribuidos valores diferenciados, de acordo com a utilidade para a producédo e
reproducao da riqueza, sendo a velhice a mais desvalorizada.

Nas relacdes de trabalho o etarismo é claramente percebido. Dado marcante
do etarismo projetado no mercado de trabalho é que a percepg¢ao negativa nao atinge
apenas aqueles que apresentam o esperado declinio fisico e mental decorrente do
envelhecimento. Ele alcanca pessoas sem qualquer evidéncia de reducdo de
capacidade laborativa. De fato, ndo parece haver maiores consideragcdes quanto a
capacidade do individuo in concretu; o que determina a sua permanéncia na vida
produtiva € a idade (abstrata e arbitrariamente considerada) e n&o a continuidade ou
aprimoramento de aptidao e habilidade ou a preservacao da capacidade.

Esta marca do etarismo faz com que suas consequéncias sejam sentidas por
um conjunto extenso de pessoas composto por velhos idosos e velhos nao idosos,
aposentados ou ndo. Todavia, é possivel identificar, como ponto unificador do grupo
analisado, a evidente dificuldade de permanéncia e reinsercdo no mercado de
trabalho em razao da idade. Mesmo sendo problematico definir a priori um marco
etario a partir do qual uma pessoa é considerada velha nas relagdes de trabalho, ante
as peculiaridades de cada setor econbmico e a prépria heterogeneidade de seus
agentes, é por volta dos 40 anos que os efeitos do etarismo sao sentidos.

Estes efeitos ndo se limitam a simples dispensa ou ndo admissdo. Uma das
manifestagcbes mais graves do etarismo € a privagdo dos meios necessarios para
permanecer trabalhando como, por exemplo, a negagao da capacitagao profissional
ou a capacitagdo inadequada, o que gera uma defasagem técnica programada e
inviabiliza o prolongamento da carreira.

Este cenario denota uma grande violéncia contra as pessoas mais velhas e um
insélito desperdicio econdmico, havendo uma clara sinalizagdo de que um regime de
protecao juridica voltado apenas a discriminagao direta €, no minimo, insuficiente ante
a complexidade do problema.

Ha uma evidente reacao social a este estado de coisas, inclusive por meio de
instrumentos juridicos. Neste particular, os Direitos Humanos ocupam papel
privilegiado, uma vez que encorajam reivindicagées por igualdade e respeito; e se
traduzem concretamente em reconhecimento internacional de direitos as pessoas

mais velhas. Organismos internacionais multilaterais como a Organizagédo das Nagodes
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Unidas, por sua assembleia geral ou agéncias especializadas (p. ex. Organizagao
Internacional do Trabalho), e a Organizagao dos Estados Americanos destacam-se no
processo de reconhecimento destes direitos. Além dos aportes técnicos sobre
importantes questdes de direitos humanos, estas organizagbes produzem
documentos com forga vinculantes como tratados e convengdes (hard law), bem como
adotam declaragdes, resolugdes e recomendagdes com carater indicativo (soft law).

E verdade que, em um primeiro momento, os documentos de direitos humanos
ficaram entre, de um lado, o siléncio quanto aos direitos decorrente do envelhecimento;
e, de outro, a explicitacao limitada a aspectos assistenciais e previdenciarios. Contudo,
a partir da Recomendacéao n°. 162 da OIT (1980) e do Plano de Viena da ONU (1982),
a questao dos direitos das pessoas mais velhas ganha visibilidade e independéncia
em relagao a outros temas.

Instrumento representativo deste processo € a Convengao Interamericana
sobre a Protecao dos Direitos Humanos das Pessoas |ldosas, adotada na esfera da
OEA. Inclusive é provavel que um instrumento semelhante seja adotado no ambito da
ONU, considerando que ha um comité incumbido de apresentar proposta de
convencao sobre o tema. Todavia, mesmo que isso ndao ocorra, o importante é
perceber que ha uma preocupacao em reconhecer as particularidades dos desafios
decorrentes do processo de envelhecimento, inclusive o seu carater heterogéneo.
Alias, esta € uma marca atual dos debates internacionais sobre os direitos das
pessoas mais velhas e norteia a “Agenda 2030".

Assim como as diretivas internacionais, a legislagao brasileira € marcada, em
um primeiro momento, por uma insensibilidade em relagao as pessoas mais velhas.
Somente no inicio do século XX o panorama legislativo comega a alterar-se, pois,
direta ou indiretamente ha o reconhecimento de direitos que beneficiam as pessoas
velhas, que se da sem uniformidade. E possivel a constatacdo de duas fases bem
definidas, cujo divisor é a Constituicao de 1988. Pode-se falar, de um lado, do periodo
compreendido entre a criagcdo das caixas de pensdo até a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988; e, de outro, do periodo que se inicia com o atual texto
constitucional e se estende até hoje com leis como a Politica Nacional do lIdoso e o
Estatuto do ldoso.

As disposigdes constitucionais e legais permitem afirmar que o ordenamento
juridico brasileiro se tornou sensivel a velhice e impés ao Estado e a sociedade o

dever de promover a pessoa velha em diversas dimensdes. Nado mais restritos a
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condicdo de beneficiarios de direitos assistenciais e previdenciarios, os velhos
desfrutam de outros direitos. Neles os direitos decorrentes da condi¢ao de trabalhador.
Delineia-se, assim, um extenso quadro normativo composto por normas de direito
internacional e de direito interno voltadas para as pessoas reputadas idosas, velhas
ou vulnerabilizadas em razao da idade avancada.

No campo das relagdes de trabalho, ha um conjunto de direitos que, identificado
a partir da exegese dos principais instrumentos de direitos humanos, constitui o
minimo para aquelas pessoas que vivem do trabalho, o trabalho decente. Este
conjunto é formado no plano individual por: direito ao trabalho, liberdade de escolha,
direito a igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho, direito de exercer
o trabalho em condigbes que preservem sua saude, direito a justas condi¢des de
trabalho e direito a uma justa remuneragéo; e proibigdo ao trabalho infantil. No plano
coletivo, esta presente a liberdade sindical. E, no plano da seguridade, a protecéo
contra o desemprego e outros riscos sociais.

Observe-se que todas as normas relacionadas ao trabalho decente vinculam o
Estado brasileiro em alguma medida e, na perspectiva do ordenamento juridico
brasileiro, todas s&o exigiveis. E preciso destacar que estes direitos sdo fundamentais,
uma vez que sao direitos humanos reconhecidos e positivados na forma do direito
constitucional positivo do estado brasileiro. Em raz&o disto, estes direitos somam-se
aos direitos previstos no “Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
destacadamente os elencados no “Capitulo Il — Dos Direitos Sociais”, alertando-se
que esta soma se da orientada pelo principio hermenéutico pro homine.

As peculiaridades do sujeito de direito velho exigem que se faga o cotejo das
normas decorrentes do processo de reconhecimento de direitos especificos em razéo
do envelhecimento (com suas meng¢des a idade, a velhice e ao idoso) com as normas
proprias ao trabalho decente. Lido em termos estritamente literais e confrontado com
o etarismo presente nas relagbes de trabalho, este quadro normativo traz algumas
perplexidades.

Isto porque autoriza uma interpretacdo de que pessoas igualmente atingidas
pelo etarismo recebam respostas juridicas diversas. O sistema de garantias focado
no idoso é mais denso e detalhado que aquele assentado exclusivamente no critério
etario. Este, a proposito, estaria limitado a ndo discriminagdo em um modelo
meramente proibitivo, o que significa dizer que a atuagdo governamental se cingiria a

reprimir com sancgdes trabalhistas, administrativas e penais os casos de pretericdo em
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razao da idade. Ao idoso, por outro lado, estaria reservado um conjunto de agdes, no
formato de politica nacional, que, além de reprimir a discriminagao, também criaria as
condigdes de gozo de todos os direitos fundamentais na seara trabalhista.

A construgdo da correta interpretacdo destas normas e dos direitos que
buscam explicitar, é indispensavel alcancar seu valor constitutivo. E esta questéo de
valor que esta em debate quando se decide proteger os trabalhadores mais velhos e
definir a extenséo desta protecao. Tal questdo sé se resolve adequadamente a luz da
justica.

E bem verdade que a caridade j& fora usada para fundamentar direitos aos
mais velhos. Entretanto, esta virtude politica €, no minimo, insuficiente, uma vez que
nao tem aptidao para sustentar direitos em razdo da velhice além da assisténcia e
previdéncia.

No campo da justi¢a, o liberalismo de principio ou liberalismo igualitario, na
versao defendida por Ronald Dworkin, mostra-se como a corrente que melhor explica
o reconhecimento de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho aos mais velhos.
No pensamento dworkiano, a igualdade é um ideal e se impde como a virtude
soberana da comunidade politica. Sua teoria de igualdade de recursos é construida
com a concretizagdo no campo econdmico do ideal de que o governo deve tratar todos
os cidadaos como iguais. Assim, para Dworkin, o Estado deve regular o mercado,
inclusive o de trabalho. Esta intervencdo, enquanto exigéncia igualitaria, € dominada
pelos dois principios da dignidade ou do individualismo ético: o principio da igual
importancia e o principio da responsabilidade especial.

Considerados os pressupostos da teoria de Dworkin, a questao dos direitos dos
trabalhadores velhos pode ser abordada de diversas formas. A primeira abordagem
se volta a existéncia de direitos particulares em razdo do envelhecimento nas relagcbes
de trabalho. Esta linha, contudo, € incompativel com o contexto normativo brasileiro
de amplo reconhecimento de direitos aos trabalhadores em razdo da progressao da
idade. Uma outra abordagem se orienta pela determinagdo de quem s&o as pessoas
que podem acessar os direitos previstos nesta legislagao.

A partir de uma leitura literal da legislagdo, identifica-se dois regimes de
protecdo. Um de néo discriminagao por idade. Amplo quanto a abrangéncia, vez que
alcanca um quantitativo maior de pessoas; porém restrito quanto ao conteudo da
protecdo. O outro regime é o de protegao dos idosos. Mais restrito quanto aos sujeitos:

s6 idosos; entretanto, mais abrangente quanto ao conteudo protetivo:
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profissionalizagao, educacgao, tutela penal, politica publica efc.

Estas duas formas de ler a legislagdo objetivamente sdo compativeis com o
direito brasileiro, entretanto é forgcoso reconhecer que s6 uma delas mostra-se
coerente com os propositos de uma legislagéo voltada aos mais velhos alinhados com
o tratamento como igual. Isto porque a postura interpretativa mais literal reserva a
protecdo mais ampla aos idosos e, neste diapasao, frustra o tratamento como igual
ao trabalhador que também ¢ inferiorizado em razéo de ser identificado como velho,
mas esta cronologicamente aquém do marco dos 60 anos. Esta proposta interpretativa
falha em igualar as pessoas em suas circunstancias ao nado anular uma causa
arbitraria e preconceituosa que atua obstacularizando o acesso ao trabalho decente.

Analisado pelo prisma dos dois principios que definem, de acordo com Dworkin
(2014), as bases e as condigdes da dignidade humana, € possivel afirmar que a
melhor interpretagcdo de nossa pratica juridica, no que concerne aos direitos dos
trabalhadores mais velhos, - e esta é a principal proposicdo deste estudo — é aquela
que impde a extensdo da protecdo legal assegurada aos idosos (pessoas com 60
anos ou mais) aos trabalhadores que, mesmo antes de alcangar este marco etario,
sao inferiorizados no mercado de trabalho por serem socialmente identificados como
velhos. Isto porque sobressai como propdsito desta legislagao proteger as pessoas
contra os efeitos do etarismo, enquanto pratica incompativel com o ideal de igual
respeito e consideragéao.

Desta feita, conclui-se que configura falha no dever moral de fornecer a
melhor interpretacéo possivel, a aceitagao da leitura literal da legislagdo, uma vez que
os direitos nela identificados em nada ou quase nada alcangam o propésito de
proteger as pessoas vulneradas pelo etarismo. O Estatuto do ldosos e a Politica

Nacional do Idoso seriam instrumentos, em termos praticos, inuteis.
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