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RESUMO

O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar a possibilidade de compartilhamento da
competéncia jurisdicional, por meio da cooperacdo judiciaria nacional, no direito processual do trabalho.
Especificamente, busca-se discutir os pressupostos do instituto da competéncia, de modo a investigar
seus fundamentos teodricos e legais que vao desde a teoria da separagdo dos poderes até as caracteristicas
que circundam o sistema de competéncia. Em um segundo momento, enfrenta-se o principio da
competéncia adequada, como um dos fundamentos tedricos necessarios para a possibilidade de
flexibilizacdo e compartilhamento da competéncia— haja vista a necessidade de se estabelecer uma
relacdo de adequagdo legitima entre o 6rgdo jurisdicional e a atividade judicante a ser exercida, de modo
a definir o juizo que melhor se adeque ao caso, a partir do primado da eficiéncia, em razio disso torna-
se um pressuposto tedrico fundamental na presente pesquisa. Além disso, investiga-se se o instituto da
cooperagdo judiciaria nacional pode funcionar como fundamento legal para a possibilidade de
compartilhamento e flexibilizacdo da competéncia. Em seguida, aborda-se se ¢é possivel esse
compartilhamento de competéncia, de modo que, se demonstra, por meio de situagdes juridicas havidas
no cotidiano forense, que esse exercicio jurisdicional compartilhado ja ocorre na pratica. Na ultima
secdo, aborda-se se os fundamentos da cooperagdo judiciaria sdo compativeis com o direito processual
do trabalho, para tanto utiliza-se uma interpretagdo sistematizada da legislacdo, especialmente a
subsidiariedade do diploma processual civil a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, considerando
o art. 15 do CPC. Apds, enfrenta-se se a cooperagao judiciaria nacional compatibiliza-se ao processo do
trabalho. O ultimo tdpico traz como caso de analise as centralizagdes das execugdes trabalhistas, como
meio de compartilhamento de competéncia que j4 ocorre na seara juslaboralista, muito antes da
regulamentacado trazida pelo CPC. Outro objetivo especifico buscado ¢ demonstrar a possibilidade de
negociacao sobre a competéncia processual na tutela coletiva, por meio da cooperagdo judiciaria de
modo a identificar que tal perspectiva nao viola o principio do juiz natural. Na presente pesquisa adotou-
se o método dedutivo, considerando que trata-se de abordagem que parte de um contexto geral para um
particular, uma vez que se pretende analisou-se a partir da acepcdo tradicional do sistema de
competéncia jurisdicional, sendo esta a premissa maior ou geral, a sua possibilidade de
compartilhamento no direito processual do trabalho por meio da cooperacédo judiciaria em atendimento
ao principio do juiz natural, premissa menor ou particular. Para tanto, serd utilizou-se o tipo de pesquisa
bibliografica, em razao da necessidade de analisar as premissas teoricas e principiologicas do instituto
da competéncia a partir da teoria do direito e do processo. Ademais, a pesquisa chegou-se ao resultado
pretendido, que consistia em demonstrar que a competéncia jurisdicional pode ser compartilhada no
direito processual do trabalho, tendo como fundamento legal o instituto da cooperagdo judiciaria
nacional. Chegou-se também ao resultado de que as centralizagdes das execugdes trabalhistas se
mostram como uma situagao processual onde ocorre o compartilhamento no exercicio das competéncias.

Palavras-chave: Competéncia. Direito Processual do Trabalho. Cooperagdo Judiciaria Nacional.
Centralizag@o de Execucdo.



ABSTRACT

The general objective of the research is to demonstrate the possibility of sharing jurisdictional
competence, through national judicial cooperation, in labor procedural law. Specifically, it seeks to
discuss the assumptions of the competence institute, in order to investigate its theoretical and legal
foundations, ranging from the theory of separation of powers to the characteristics that surround the
competence system. In a second moment, the principle of adequate competence is faced, as one of the
theoretical foundations necessary for the possibility of flexibility and sharing of competence - given the
need to establish a relationship of legitimate adequacy between the court and the judicial activity to be
exercised, in order to define the judgment that best suits the case, based on the primacy of efficiency,
because of this it becomes a fundamental theoretical assumption in this research. In addition, it
investigates whether the institute of national judicial cooperation can function as a legal basis for the
possibility of sharing and flexibilizing competence. Then, it is discussed whether this sharing of
competence is possible, so that it is demonstrated, through legal situations in the forensic daily life, that
this shared jurisdictional exercise already occurs in practice. In the last section, it is discussed whether
the foundations of judicial cooperation are compatible with procedural labor law, for this purpose a
systematized interpretation of the legislation is used, especially the subsidiarity of the civil procedural
diploma to the Consolidation of Labor Laws - CLT, considering the art. 15 of the CPC. Afterwards, it
is faced whether the national judicial cooperation is compatible with the work process. The last topic
brings as a case of analysis the centralization of labor executions, as a means of sharing competence that
already occurs in the labor law field, long before the regulation brought by the CPC. Another specific
objective sought is to demonstrate the possibility of negotiating procedural competence in collective
protection, through judicial cooperation in order to identify that such a perspective does not violate the
principle of the natural judge. In the present research, the deductive method was adopted, considering
that it is an approach that starts from a general context to a particular one, since it is intended to analyze
it from the traditional meaning of the jurisdictional system, which is the premise greater or general, its
possibility of sharing in labor procedural law through judicial cooperation in compliance with the
principle of the natural judge, minor or particular premise. In order to do so, the type of bibliographic
research will be used, due to the need to analyze the theoretical and principiological premises of the
institute of competence from the theory of law and process. In addition, the research reached the intended
result, which consisted of demonstrating that jurisdictional competence can be shared in labor procedural
law, having as a legal basis the institute of national judicial cooperation. It was also reached the result
that the centralization of labor executions is shown as a procedural situation where the sharing in the
exercise of competences occurs.

Keywords: Competence. Labor Procedural Law. National Judicial Cooperation. Execution
Centralization.
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1 INTRODUCAO

O conflito ¢ considerado como um dos elementos inerentes a toda estrutura da
sociedade, na medida em que possui uma fun¢ao de unir individuos, sejam adversarios ou nao,
para que busquem satisfazer suas vontades e a partir disso, criar outras relacdes, seja de
equidade, de justica entre individuos e/ou entre diferentes comunidades. Isto ¢, o conflito ¢ um
elemento estrutural de qualquer relagio com os outros e, por conseguinte, de toda vida social®.

Com efeito, muitas vezes a forma de administracdo ¢ resolucdo de conflitos,
especialmente, os sociais, ¢ um processo violento por gerar situagoes desiguais e de injusticas,
ou por simplesmente o Estado-juiz ndo corresponder satisfatoriamente ao seu dever de
prestacao jurisdicional que deve ser seguro e eficiente.

Diante disso, em razdo da presente pesquisa possuir como problema a investigacio
da possibilidade de compartilhamento de competéncia jurisdicional a partir da
cooperacao judiciaria nacional no processo do trabalho busca-se explorar mecanismos do
direito processual que detenham o potencial de dirimir os conflitos de forma mais dialogada,
colaborativa.

Trata-se de pesquisa de importante relevancia tedrica pois tem o intuito de revisitar a
forma como a competéncia jurisdicional deve ser aplicada nos processos, e, para tanto, revisita
a doutrina classica, sobretudo as bases principiologicas pelas quais ocorre o controle, aplicacao
e gestdo da competéncia.

Em outros termos, teoricamente, a presente pesquisa possui relevancia na medida em
que busca investigar, a partir das premissas principioldgicas, se € possivel o compartilhamento
de competéncia no direito processual do trabalho. Nao se parte de uma visdo legalista ou
normativa, sobre quais normas legais permitem ou ndo a possibilidade aventada, mas, sim,
busca-se, nos principios processuais € na teoria do direito, a resposta para o problema de
pesquisa proposto.

Com efeito, histérica e classicamente, a doutrina considera a competéncia como um
instituto intransferivel pela vontade dos sujeitos e que possui uma conotacdo rigida
normativamente, uma vez que se tem a competéncia como “medida da jurisdi¢dao” a qual ¢

conferida pelo direito, sendo legalmente estipulada e pré-estabelecida por lei, sendo vedado ao

' MULLER, Jean-Marie. O principio da ndo violéncia. Tradugdo de Inés Polegato. Sdo Paulo: Palas Athena,
2007, p. 20.
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orgdo jurisdicional dispor ou transmitir a competéncia a outra autoridade, sendo pelas excecdes
insertas na legislagdo.?

Ocorre que essa forma de se definir e aplicar as normas que regem o estatico sistema
de competéncias nao ¢ suficiente para garantir uma efetiva prestagdo jurisdicional,
especialmente em relagdo aos conflitos envolvendo direitos sociais, que, por sua natureza,
tutelam direitos que alcangam multiplos agentes e instituicdes. Logo, nessas demandas para
uma prestacdo otimizada, o didlogo e a colaboragdo entre os juizos e outros entes ¢ fundamental
para a concretizagio e realizagdo’ dos direitos sociais reclamados em juizo.

Desse modo, torna-se imprescindivel o estudo realizado nesta pesquisa, uma vez que
busca revisitar a forma de aplicagdo e compreensdo do instituto da competéncia como meio de
tornar o processo um ambiente destinado a concretizar e a efetivar os direitos pertencentes a
coletividade, de modo que se possa designar e até negociar o juizo apto a realizar a prestagdo
jurisdicional de forma mais adequada ao caso reclamado judicialmente.

A tematica tratada possui relevancia social pois o Poder Judiciario, muito embora
detenha autoridade de emanar pronunciamentos que gozam de legitimidade, ndo se reduz a isso,
mas se justifica a partir do momento em que oferta uma resposta de qualidade, revestida de
justica, economicidade, tempestividade, seguranga, dentre outros. Dessa forma, para que o
Judicidrio possa bem desempenhar sua funcdo em face de uma sociedade massificada e
competitiva, no contexto do mundo globalizado, torna-se imprescindivel que os operadores do
direito se predisponham a uma releitura atualizada e contextualizada do trindmio acdo —
processo — jurisdi¢do, cujo significado se altera profundamente quando aplicado fora e além do
contexto restrito dos conflitos entre sujeitos determinados, haja vista que os megaconflitos, que
hoje se expandem pela sociedade contemporanea®*, devem ser observados para além do trindmio
acdo — processo — jurisdi¢do, partindo de uma perspectiva que analisa a realidade de forma
macro, que considera aspectos dialdgicos, dindmicos, graduais e plurilaterais, dentre outros.
Entende-se, portanto, que o problema de pesquisa tratado ¢ uma via para garantir a prestacao

jurisdicional devida e efetiva.

2BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 1.

3 Os termos “concretizagdo”, “realizagdo” ou a “aplica¢do” do direito, utilizados neste trabalho possuem o sentido
de quando a concretizagdo produz efeitos reais no mundo da vida e significa efetividade, implementagdo ou
realizagcdo material da concretizacdo do direito. Os termos “realizagdo” e “aplicagdo” sdo as vezes tratados como
sindnimos e, as vezes, de forma diferente para demonstrar a efetivagdo voluntdria ou coercitiva do direito,
respectivamente. Para outros, hd aplicagdo quando ha coer¢do e realizacdo quando os efeitos sdo produzidos
voluntariamente. (SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério Publico e a concretizagdo dos direitos humanos.
Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p.17).

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 4 resolugdo dos conflitos e a funcdo judicial do contempordneo Estado de
direito. 3 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 400.
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Nesse sentido, enquadra-se o tema proposto, uma vez que, ao estudar as alteracdes de
competéncia por meio da cooperagdo judiciaria nacional no seio da centralizagdo das
execugoes, busca-se refletir sobre mudangas que nao afetam apenas os conflitos singulares, os
quais Caio litiga contra Ticio, mas, sobretudo, porque a analise repousa em demandas cujas
decisdes judiciais podem atingir coletividades e, até mesmo, as estruturas do poder publico.

O meio pelo qual ocorrerda o compartilhamento de competéncia nesta pesquisa ¢ a
cooperacao judiciaria nacional, mecanismo previsto no Codigo de Processo Civil e que se
configura como relevante juridica e academicamente para os estudos, pois se inclui sob essa
perspectiva: de um Poder Judiciario atuante, desburocratizado tendo como candida finalidade a
cooperagado, eficiéncia e produtividade. Em razao disso, a presente pesquisa busca demonstrar
os parametros do instituto e sua necessaria utilizagcao para os possiveis compartilhamentos de
de competéncia no direito processual do trabalho, utilizando como caso de andlise as
centralizagdes de execucdes trabalhistas.

Para a realizagdo do presente trabalho, utilizou-se o método dedutivo para sua
construcdo, a partir da pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos, entre outras fontes,
para a escorreita elucidacao do problema de pesquisa.

Na primeira sec¢ao, busca-se tratar das premissas principioldgicas necessarias para a
constru¢do da ideia central desenvolvida nesta pesquisa, que se refere a possibilidade de
compartilhamento da competéncia jurisdicional. Para tanto, parte-se de uma visao baseada em
principios que buscam questionar o rigido sistema de competéncia, como meio de fundamentar
o desiderato de uma jurisdi¢do mais efetiva, integrada e flexibilizada.

Na segunda sec¢ao, sao abordadas as caracteristicas da cooperacao judicidria nacional,
instrumento previsto nos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil que sera utilizado como
o fundamento legal para a realizagdo do compartilhamento da competéncia jurisdicional.
Enfrenta-se as principais caracteristicas da coopera¢ao judiciaria, de forma analitica, sob o viés
das premissas construidas na primeira parte do trabalho.

No ultimo capitulo, aborda-se a compatibilidade da cooperagao judiciaria ao direito
processual do trabalho, com base em uma visdo normativa e principiologica, que leva em
considera¢do os costumes realizados na Justica do Trabalho. Em seguida, demonstra-se a
possibilidade de compartilhamento de competéncia na seara trabalhista, utilizando como caso

para teste da hipotese as centralizagdes de execugdes no processo do trabalho.
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2 CONFLITOS, SOCIEDADE E A NECESSIDADE DE COOPERACAO.

2.1. Contextualizacdo da pesquisa.

Parte dos pesquisadores dedica-se a fabricar e contribuir ao bem-estar, e outra parte para
protegé-lo. Metade da humanidade se dedica a criagdo de bens para viver e outra metade se
dedica a resolu¢dao de conflitos, ao restabelecimento do equilibrio, da harmonia, da satde
psicologica ou do estado de espirito etc., sendo que estes ndo produzem nada, mas tornam
possivel que outros produzam e que, em geral, possam aspirar e gozar a vida, buscar a
felicidade, salvaguardar a vida e a propriedade.’

Nesse sentido, entende-se que os conflitos estdo em todas as manifestacdes da vida. O
conflito, lato senso, € aquele que engloba guerras e disputas, crises € problemas que os causam.
Interessa apenas entender o conflito como um fendmeno universal com infinitas expressoes mas
que preserva uma unidade conceitual, os elementos comuns que os identificam entre si. No
entanto, podemos entender que os conflitos podem ter pelo menos dois significados
simultaneos, positivo e negativo®.

A fronteira entre os dois significados ndo ¢ bem definida, ¢ ambivalente, relativa e so
podemos determinar sua bondade ou maldade com base nos resultados observados a certa
distancia. O que poderemos determinar como positivo ou negativo serdo os métodos utilizados
para efetuar as mudangas que os conflitos impdem’. n

Nesse contexto, enquadra-se a presente pesquisa, pois, muito embora o estudo seja
relacionado a forma de compartilhamento de competéncia jurisdicional no processo do
trabalho, os conflitos, problemas e insatisfacdes sociais — CPIS, nos processos coletivos, nas
centralizagdes de execucdo, ou em qualquer demanda que envolva direitos sociais, devem ser
dirimidos visando a maxima concretizagdo e efetivagdo dos direitos pertencentes aos seus
titulares, especialmente quando existem violagdes coletivas de grande alcance. E imperioso
envolver a institucionalizagdo de um forte e multiplo sistema de garantias para assegurar a
protecdo e a tutela dos direitos e das liberdades individuais e coletivas. Ressalta-se que ndo

basta s6 o reconhecimento e o fornecimento de condi¢gdes materiais para o gozo desses direitos,

S VINYAMATA, Eduard. Conflictologia: curso de resolucion de conflictos. 5.* Ed. Barcelona: Editorial Planeta,
2020, p. 33.
® VINYAMATA, Eduard. Conflictologia: curso de resolucion de conflictos. 5.2 Ed. Barcelona: Editorial Planeta,
2020, p. 34.
"VINYAMATA, Eduard. Conflictologia: curso de resolucion de conflictos. 5. Ed. Barcelona: Editorial Planeta,
2020, p. 35
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mas condi¢des solidas, e muitas vezes, o processo € o ambiente para concretizagdo dos direitos
coletivos®.

Para uma solucao ou administracao satisfatoria dessas demandas, ¢ necessario que se
transcenda as visdes e ferramentas tradicionais da processualistica, principalmente, quanto ao
sistema de competéncias, cuja estrutura ¢ baseada a partir de uma formulagao estatica. Trata-se
de premissa necessaria para a melhor adequacdo e elucidagio dos conflitos postos em juizo.’

Em razdo dessa necessidade de adequar as bases do processo a causa coletiva posta em
julgamento, atualmente, a doutrina vem tracando novos rumos para os institutos do direito
processual visando torna-lo um ambiente menos instrumentalista, isso porque esses tipos de
acoes demandam cautela, pois atingem direitos que pertencem a diversos titulares — nem sempre
identificaveis - além de poderem estar espalhados por um vasto territorio. Regras atinentes a
competéncia nesses casos, por exemplo, devem ser analisadas com imprescindivel
sensibilidade, pois se deve perseguir a competéncia adequada concretamente, porque o que se
busca ¢é o juizo adequado — e ndo somente o competente a partir das regras abstratas previstas
na legislagdo.”

Essa preocupagdo, tanto pela natureza juridica dos direitos reclamados nas demandas
ou execugdes coletivas, quanto pela forma, que deve ser dirimida no terreno processual, abriu
um leque de possibilidades para se observar o fendmeno do processo coletivo doutrinariamente.

Nesse contexto, insere-se o presente trabalho, o qual possui como escopo central
analisar a possibilidade de compartilhamento de competéncia no processo do trabalho, de modo
a identificar as caracteristicas fundamentais do modo como se estrutura e se estabelece a
competéncia, considerando todas as especificidades que envolvem esse instituto, especialmente
sob a otica das centralizagdes de execugdes trabalhistas, tendo como problema de pesquisa a
pergunta: é possivel o compartilhamento da competéncia jurisdicional, por cooperacio
judiciaria no processo do trabalho?

A pergunta-problema possui a finalidade de investigar se a forma tradicional de
atribuicao de competéncias € suficiente para dar conta de dirimir satisfatoriamente os conflitos
reclamados no processo do trabalho, especificamente no seio da centralizagdo das execugdes

trabalhistas.

8 SILVA, Sandoval Alves da. Direitos Sociais: leis orcamentdrias como instrumento de implementagédo. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 189.

> MACEDQ, José Arthur Castilho. PASCHOAL, Thais Amoroso. Tutela coletiva, cooperagdo e transfederalismo:
compartilhando problemas e solug¢des. In: In: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Org.) Grandes
temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo judicidria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 488

19 DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Principio da competéncia adequada, conflitos coletivos multipolares
e competéncias materiais distintas. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 128 ano 2020, p.3.
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Nesse caso, torna-se importante essa compreensio, pois, ao que parece, a forma
estatica de atribuicdo de competéncia, especialmente quando envolvem questdes complexas e
dinamicas, ndo ¢ algo que vem cumprindo satisfatoriamente o papel do Poder Judiciario.

Exemplo claro disso ¢ a conducao da ACP do Carvao. Trata-se de Ac¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal que impds a diversas mineradoras de um municipio
do Estado de Santa Catarina a reparagdo dos danos ambientais causados na localidade,
decorrentes das atividades exercidas pelas empresas do ramo. A ACP foi ajuizada em meados
do ano de 1993, e o cumprimento de sentenga s veio a ser iniciado, de fato, no ano de 2020'!.

Sem adentrar aos meandros do referido processo, se faz necessario trazer algumas
reflexdes. Se houvesse uma atuag¢do entre mais de um juizo para a resolugdo/administracao
desse caso, ou se houvesse uma atuacao nao exclusiva do Poder Judiciario, mas de outros entes,
de forma colaborativa, o cumprimento de sentenca, poderia ter sido realizado em um tempo
menor ¢ de forma mais eficiente? Claramente, a questdo temporal ndo significa automatica
eficiéncia, porém, um processo que demore mais de vinte anos entre o seu inicio e seu efetivo
cumprimento, notoriamente, demonstra uma falta de proatividade do Poder Judicidrio em
conduzir o feito.

Para além disso, os titulares do direito coletivo reclamado naquela ACP,
evidentemente, estdo em prejuizo, pois o decurso de vinte anos para realizacao de um direito €
algo que foge a minima proporcionalidade.

Assim como naquele caso da ACP do Carvao, existem diversas outras demandas nas
quais os direitos coletivos e sociais, reclamados em juizo, perecem em razao da morosidade e
da falta de eficiéncia na conducao dessas demandas.

Outro exemplo pertinente € o caso Rio Doce, referente ao desastre ocorrido com o
rompimento da barragem de Mariana/MG em que resultou um desastre ambiental a 41
municipios do Estado de Minas Gerais. Esta situagdo gerou mais de trinta agdes individuais e
coletivas na seara penal e centenas em outras areas, como a civel, trabalhista e afins. Diversas
acoes coletivas foram propostas nos municipios atingidos, até porque as normas que regulam o
processo coletivo dispdem que a competéncia, naqueles casos, se da no local do dano!'?. Apesar
disso, instaurou-se uma discussao sobre a possibilidade de levar todas essas a¢des para a capital

do Estado — Belo Horizonte, pois foram muitos danos envolvendo diferentes municipios e até

' ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
Carvao. Revista de Processo Comparado. Vol. 2. Ano 2015, p. 219.
12 Art. 2° da Lei 7.347/1985 c/c art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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mesmo outros Estados. Isso, evidentemente, faria com que as discussoes ficassem distantes do
local onde ocorreu os danos. '

Mas foi dessa forma que o Superior Tribunal de Justica, em um conflito de
competéncia, decidiu que as agdes coletivas fossem transferidas para a sede da justica federal
da capital — Belo Horizonte.'*

A partir desse caso e sem adentrar nas razdes de decidir do STJ, ¢ imperioso refletir se
essa foi uma decisdo coerente material e formalmente. Do ponto de vista material, sera que ¢
razoavel retirar a competéncia do juizo estadual do local do dano, onde sdo mais acessiveis a
colheita de provas para transferir ao juizo federal da capital, haja vista, o dano ter atingido
diversas localidades, sendo, portanto, de interesse da Unido? E do ponto de vista formal, sera
que a partir de uma interpretagdo do nosso ordenamento juridico, ndo haveria uma forma de
compartilhamento de competéncia para uma atuagdo colaborada em um caso de notavel
interesse publico como esse do Rio Doce? Limitar somente a um juizo o poder de conduzir
diversas acdes coletivas ndo poderia ocasionar numa demora na prestacdo e efetivacdo do
direito como ocorrera no caso da ACP do Carvao?

Esses sdo problemas praticos decorrentes de uma visdo estatica do sistema de
competéncias em processos complexos e dinamicos. Em razao dessas questodes, localiza-se na
presente pesquisa, a competéncia como um dos institutos do processo que necessitam de uma
revisitacdo tedrica e pratica, e isso € um dos motivos pelo qual € importante o estudo do atual

panorama de aplicacdo da competéncia.

1 PRESSUPOSTOS DA COMPETENCIA JURISDICIONAL
1.1.1 TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES

A Separacdo de Poderes surge, historicamente, como uma garantia aos cidadaos frente
aos abusos estatais (em uma época em que a figura do chefe de Estado se confundia com o
proprio Estado). Posteriormente, acresceu-se um segundo fundamento a divisdo de poderes
estatais, qual seja, a otimizag¢ao do desempenho pela técnica da divisdo de trabalho das fungdes

estatais'’.

13 MACEDO, José Arthur Castilho. PASCHOAL, Thais Amoroso. Tutela coletiva, cooperagio e transfederalismo:
compartilhando problemas e solug¢des. In: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Anténio do Passo. (Org.) Grandes temas
do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 499.

14 Conflito de Competéncia n. 144.922-MG, 1° Secdo, do Superior Tribunal de Justiga. Relator: Diva Malerbi.
DlJe: 09/08/2016.

15 GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.226.
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Neste contexto, os federalistas, no final do século XVIII, defendiam a separacdo dos
poderes (ou melhor, das fungdes estatais) por meio do sistema do checks and balances (freios
e contrapesos), uma espécie de controle mutuo entre os poderes, para que os limites
institucionais ndo fossem ultrapassados'®.

Isto €, essa teoria foi pensada a partir de dois fundamentos centrais: a garantia da
liberdade do individuo e a busca pela otimizacdo do desempenho das fungdes estatais. Essa
teoria desenvolvida por Montesquieu, garante a liberdade dos individuos a partir do momento
em que, por conferir um desmembramento dos poderes, de forma proporcional, as pessoas nao
ficariam a mercé de abusos ou inconveniéncias de um sé poder, porque, justamente, havera
outros para conter eventuais arbitrariedades!’.

Nesse mesmo sentido, essa teoria leva a uma otimizagdo do desempenho das fungdes
estatais, pois, fundada na teoria dos federalistas, a soberania compartilhada por setorizar as
fungdes especificas de cada poder, condiciona a uma colaboragdo, pelo menos em tese, mutua
entre os entes estatais, caracterizando-se, sobretudo, pela harmonia e equilibrio das obrigagdes
constitucionais estatais com terceiros ou entre as instituicdes e 6rgios governamentais'®,

E nesse contexto insere-se o sistema de competéncias, o qual foi pensado a partir de
um critério de distribui¢do e otimiza¢do das divisdes estatais, com base na divisdo do trabalho
para melhor desempenhar a missdo de cada 6rgdo ou instituicdo estatal. A competéncia,
instituto do direito processual, segundo Liebman, ¢ a quantidade de jurisdi¢do!” cujo exercicio
¢ atribuido a cada 6rgio ou grupo de orgios?’.

No entanto, apesar de os fundamentos dessa teoria serem bem delineados, no Brasil ha
oxigenacao das fungdes estatais, isto €, os poderes ndo sao divididos de forma estanque, pois

em situagdes conflituosas, em especial quando envolve-se demandas coletivas, estruturais®! ou

18 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 136.

7SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Piblico e a Concretiza¢do dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 98.

18 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Piblico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 99.

19 Essa acepgdo com base em Liebman, que define competéncia a partir de “medida”, “quantidade” ou “porgio”
sofre criticas uma vez que pode gerar uma confusio entre os conceitos de jurisdi¢do e competéncia (CABRAL,
Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizag@o, delegag@o e coordenagdo de competéncias
no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 128).

20 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 22.* Edicao. Sao Paulo: Malheiro, 2006, p. 251.

21 O processo estrutural ¢ uma forma de processo que busca ndo somente resolver o conflito de sujeitos com fins
exclusivamente particulares, mas envolvem grupos sociais maiores, os quais visam, acima de tudo, a concretizagao
dos valores constantes no texto constitucional bem como a reforma em alguma estrutura publica ou privada que
esteja violando direitos (FISS, Owen. Direito como razdo publica: processo, jurisidi¢do e sociedade. Coordenacao
da tradug@o Carlos de Salles — 2. Ed. — Curitiba: Jurua, 2017, p. 38).
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por quesitos??, pode ocorrer a atuagdo entre um ou mais poderes para dirimir, concretizar e
efetivar os direitos coletivos nesses casos.

Porém, quando ha essa oxigenacdo entre os poderes, diversos problemas de ordem
institucional surgem, como a discussao sobre a legitimidade democratica quando o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, de alguma forma, interfere ou influencia a seara de atuagdo do
Poder Executivo.

Desse modo, apesar de haver questionamentos quando se oxigenam as fungdes
exercidas por cada Poder, em especial a legitimidade democratica ou moral desses atos, trata-
se de uma tendéncia que ocorre ndo somente no Brasil, mas em diversos paises, haja vista a
complexidade na forma como os conflitos, problemas e insatisfacdes sociais (CPIS) se
delineiam e sdo gerenciados (incentivo, preveng¢ado, transformag¢do, administragao, tratamento e
resolucao de CPIS.

Para dirimir CPIS de forma satisfatéria, em especial aqueles que envolvem demandas
coletivas, estruturais ou por quesitos, € inevitavel essa interferéncia, ou melhor esse didlogo ou
cooperacao, entre Poderes e instituigdes, motivo pelo qual questiona-se a classica teoria da
separacao dos poderes de modo a abarcar a complexidade dos conflitos.

Partindo-se desse pressuposto, a classica a teoria da triparti¢ao de poderes ¢ revisitada
de modo a verificar a necessidade de inclusdo de outras institui¢des publicas para participar da
divisdo de trabalho das fungdes estatais, objetivando uma otimizagdo na esfera da concretizacao
dos direitos humanos?.

Nesse sentido, a teoria da separagdo dos poderes, oriunda do Estado Liberal,
transforma-se em uma nova acepg¢ao e nela o Poder Judicidrio tem como objetivo exercer a
atividade jurisdicional de forma controlada, com equilibrio e garantia*.

Muito embora seja uma teoria revisitada’, ainda assim o seu fundamento, de

otimizagdo das fungdes estatais, ¢ também aplicado ao instituto da competéncia, haja vista a

22 O processo por quesitos trata de uma técnica que, levando em conta os tipos de direitos dirimidos no seio dos
processos coletivos guardam consigo o elevado grau de indefini¢do, razdo pela qual se deve perseguir sua
especificagdo de acordo com os quesitos indefinidos. Assim, para serem exigiveis ou exequiveis, precisam
submeter-se a um processo de especificagdo, de detalhamento, de liquidagdo ou de concentracdo, visto que a
indefinicdo tem implicagdes diretas na eficacia dos direitos sociais € no custo or¢amentario para atendé-los. (
SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 186)

2 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Piblico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 103.

24 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 126.

25 No entanto, para “revisitar” a classica teoria da triparticio de poderes, ha quem proponha uma nova forma de
divisdo do trabalho das funcdes estatais, a qual parte das seguintes premissas: a democracia (legitimidade
procedimental); o profissionalismo e a protecao dos direitos humanos (legitimidade substancial) para a inclusao
do Ministério Publico como instituigdo apta constitucionalmente a atuar na defesa extraprocessual dos direitos
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exigéncia do Estado de Direito racionalizar o exercicio da jurisdi¢do para que se obtenha um
resultado justo advindo de um acesso a ordem juridica justa e de um processo justo, de modo
que o desempenho da fungao publica esteja regrado e limitado em termos procedimentais, razao
pela qual o instituto da competéncia, ndo somente a processual, mas também a administrativa,
politica e etc., possui necessaria relagdo com a teoria da separacdo dos poderes, haja vista
buscar, pelo menos em tese, a otimizacdo do exercicio das fungdes do Estado?®.

Com base nisso, depreende-se que, em razdo do dinamismo social e da complexidade
dos CPIS, em especial, relacionados a tutela coletiva, estrutural e por quesitos, nao ha como se
defender, de forma estanque, a triparticdo dos poderes, em especial no Brasil, onde se observa
uma notdria precarizacdo de direitos e falta de adaptacdo dos conceitos juridicos ensinados
frente as novas relacdes juridicas que sdo plurilaterais, complexas, incertas, ambiguas,
continuas, dindmicas, graduais e progressivas.

Nessa mesma esteira encontra-se o instituto da competéncia, que, como decorréncia
da teoria da separacdo dos poderes vem sendo revisitado haja vista a expansao de outros
institutos processuais, como ¢ o caso da cooperacdo judiciaria nacional, as convengdes
processuais, dentre outras novas formas de se observar os fendmenos no seio do processo.

O atual sistema de competéncias vem adquirindo uma perspectiva mais dindmica, que
considera o contexto contemporaneo de litigancia e, no particular, as singularidades de cada
demanda deduzida em juizo®’. Isto ¢, assim como a dindmica social atualmente leva a
oxigenacdo de poderes, de modo que ndo se possa observar institui¢des de forma estanque, o
sistema de competéncias segue a mesma sorte, até porque a propria cultura em busca da
eficiéncia conduz a esse caminho de colaboracdo e cooperacdo entre as varias institui¢des
estatais e privadas, o que envolve também os 6rgaos do Poder Judiciario.

Portanto, a Teoria da Separacdo de Poderes, ou melhor Teoria da Separagcdo das
Fungdes Estatais, foi revisitada e repensada ao longo do tempo a medida em que novos estudos
de filosofia politica e de teoria constitucional foram ganhando forga.

Atualmente, o paradigma atual ¢ compreender de que modo esses poderes podem atuar
em conjunto na resolucdo e na administracdo de conflitos, problemas e insatisfacdes sociais

(CPIS). Desse modo, foram pensadas diversas teorias, dentre elas, aqui destaca-se, as teorias

humanos (SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretiza¢do dos Direitos Humanos. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 103).

26 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagéo, delegacdo e coordenacio de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 127.

27T CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de
competéncias sob o paradigma da cooperagdo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 36.
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do didlogo, as quais, em diferentes graus e de diferentes modos, apregoam o didlogo entre os
Poderes na busca de resolugdo ¢ de administragdo dos CPIS.

O principio da separagdo de Poderes, na sua acepcdo moderna, com freios e
contrapesos, ¢ elemento-chave da democracia contemporanea, mas, como pode ser observado
por meio da analise historica, s6 pode ser utilizada se for compreendida como um mecanismo
de transformacao social®®.

Constata-se a partir disso, que ¢ apenas por meio do didlogo constante e permanente
entre instituicdes independentes (interdependentes) que se criam as condigdes para que o povo
se constitua de maneira democratica, reconhecendo o carater plural da sociedade
(comunidade)®, estando incluso nesse rol de instituicdes as esséncias a justica como o
Ministério Publico.

Nesse sentido, medidas, mesmo que judiciais, que visem limitar o didlogo entre as
instituicdes na concretizacao de direitos ou exclui-las do debate podem ser compreendidas
como violadoras, ndo apenas das premissas dialdgica estabelecidas, em diferentes medidas,
pelas Teorias do Didlogo, mas também da Teoria da Separagdo dos Poderes.

Diante do exposto, considerando a revisitacao da forma como se aplica a teoria da
separagdo dos poderes e seus reflexos no instituto da competéncia, no topico seguinte discute-
se como as teorias do didlogo se constituem como pressuposto principiologico da competéncia,
de modo que se busca propor essas teorias como fundamento base para a hipotese central da

presente pesquisa.

1.1.2 TEORIAS DO DIALOGO CONSTITUCIONAL

Para a persecucdo de uma prestagao jurisdicional apta a concretizar e a efetivar os
direitos coletivos reclamados em juizo, propde-se a possibilidade de compartilhamento para a
persecucao da competéncia adequada a partir da cooperagao judiciaria nacional ao processo do
trabalho.

Para essa finalidade, faz-se necessdrio partir de uma premissa tedrica para a
consecu¢ao do objetivo perseguido nesta pesquisa, razao pela qual iniciou-se o estudo pela
teoria da separagdo dos poderes, apontando-se que, se existe uma revisitagdo dessa teoria

considerando a multiplicidade e complexidade dos fendmenos, dessa mesma forma deve-se

28 ABRAMOVAY, Pedro Vieira. Separacdo de poderes e medidas provisérias. Rio de Janeiro: Elsevier: Faculdade
de Direito da FGV, 2012, p. 38.
2 ABRAMOVAY, Pedro Vieira. Separacdo de poderes e medidas provisérias. Rio de Janeiro: Elsevier: Faculdade
de Direito da FGV, 2012, p. 38.
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revisitar a forma de aplicacdo e controle da competéncia especificamente quanto aos litigios
coletivos, pois, acredita-se que o atual sistema de competéncias ndo consegue cumprir
satisfatoriamente com as multiplas formas de administragdo dos conflitos, problemas e
insatisfacdes sociais coletivos, que compreende a prevengao, transformagao, gestao e resolugao
dos CPIS, seja no ambito retrospectivo ou prospectivo.

Diante disso, apresenta-se nessa secdo as teorias do didlogo constitucional como
fundamento da possibilidade de compartilhamento da competéncia no processo do trabalho por
cooperacao judicidria.

Com efeito, as teorias do dialogo ndo estdo preocupadas em estabelecer um legislador
ou um juiz ideal, mas sim entender o significado de sua interagdo, trabalhar a ideia de uma
interlocug¢do jurisdicional (ou melhor, de uma interlocucdo entre diversos 6rgaos). Trata-se de
uma nova forma de verificar a revisdo judicial e do processo legislativo, sem estabelecer quem
deve dar a ultima palavra sobre a Constituigao™.

Essas teorias surgem como um ponto de equilibrio entre dois extremos, a supremacia
judicial e a supremacia legislativa. Paises como Canad4 e Reino Unido adotam o parlamento
como o guardido da Constitui¢do, enquanto outros, como Brasil e Estados Unidos utilizam o
Judiciario como poder de ultima palavra sobre a legalidade.

Ocorre que em ambos os extremos se observam vicissitudes. Por exemplo, a
supremacia judicial nem sempre ¢ capaz de atender formal ou substancialmente a democracia
e o interesse publico, assim como o legislativo, seja por corrupgdo, seja por ineficiéncia, nem
sempre adota condutas condizentes com a maioria da sociedade.

Em razao disso, as teorias do didlogo constitucional sdo uma alternativa como forma
de superar as dificuldades existentes nas supremacias judicial e legislativa, pois agem como
instrumento de didlogo e interpreta¢do que objetivam concretizar e efetivar direitos e garantias
fundamentais, isto ¢, se configuram como argumento contra a ideia de supremacia desses
poderes, € como se fosse uma espécie de via alternativa, ou melhor, um equilibrio gradual, a

essa visdo binaria de teorias da supremacia judicial e legislativa.®!

30 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberagdo. So Paulo: Saraiva,
2011, p.106.

3USILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.120.
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Por trazer o equilibrio e a colaborag¢do entre os entes institucionais, sugere-se que as
teorias do didlogo podem ser fundamento tedrico da possibilidade de compartilhamento para a
persecu¢io de competéncia gradualmente mais adequada™.

Importante se faz esclarecer que existem dois grandes grupos das teorias do dialogo,
as endogenas e as exdgenas. O primeiro trata de uma teoria da decisdo judicial que leve em
conta a intera¢do com o legislador, ndo se trata propriamente de uma interpretagdo, mas sim de
que a Corte reconheca e faga parte do didlogo. Nesse caso, ha um carater endoégeno. Trata-se
de um didlogo no interior da deciso judicial, dependente da atuacio do juiz*>.

A segunda categoria define o didlogo como produto necessario da separagdo de
poderes, uma decorréncia do desenho institucional, e ndo da vontade (disposi¢ao) dos poderes
para dialogar. Nesse caso, hd um fendmeno exogeno, que ndo depende da postura das
instituicdes.

Diante disso, a importancia do estudo dessas teorias do didlogo, especialmente as
exogenas, ¢ que a divisdo de competéncias ndo seja utilizada como justificativa para uma tutela
ineficiente de direitos, ou seja, propde-se que a partir do dialogo constitucional a atuacdo dos

entes estatais seja voltada para garantir a efetividade e eficiéncia nas decisdes com a

participacdo integrada dos 6rgios estatais™®.
1.1.2 Das teorias do didlogo endogenas.
As teorias do didlogo endogenas se ddo no interior das decisdes judiciais, isto €, ocorre

a atuagdo dialdgica e colaborativa entre as instituigdes do proprio Poder Judicirio, nas quais

sdo mobilizadas as virtudes ativas e passivas das Cortes. Existem diversos tipos de teorias

32O didlogo com a articulagdo dos diferentes atores ¢ uma das chaves para a resolugdo do caso, em especial em
questdes complexas, contribuindo para enfrentar eventuais deficiéncias institucionais — as politicas de Estado ou
as situagdes sociais que estdo na raiz do conflito (ou melhor, dos conflitos, problemas e insatisfagdes sociais). As
estratégias bem-sucedidas exigem mobilizacdo e ativismo dos protagonistas do conflito. No se pode esquecer a
dificuldade de implementagdo de decisdes judiciais (até mais do que a obtengdo de decisdo favoravel, o que
sugere ordens dindmicas, continuas, graduais e progressivas). E necessario ter cautela para evitar o uso excessivo
do sistema judicial, que acaba impedindo as chances de ago politica ou de desenvolvimento gradual da
jurisprudéncia (ou precedentes). (GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA, Sandoval Alves da.; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa dialdgica como interesse processual nos conflitos coletivos. Revista de
Direito Brasileira, v. 27, p. 281-299, 202, p .286).

33 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberagdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.107

34 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberagdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.107.

33 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.105.
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endogenas, mas, para os fins desta pesquisa, destaca-se a teoria das virtudes passivas e a teoria
do minimalismo constitucional®®.

Com efeito, o Poder Judiciario cumpre, acima de tudo nessa classificagdo, o papel
educacional de professor da cidadania. Quando a Corte evita decidir em alguns casos, estimula
um coléquio com os outros poderes e a sociedade. Mantem-se dividido entre principios e
conveniéncia, ponderando extremos e mantendo a sociedade coesa. A decisdo deve ser a
excecdo, devendo a corte ter sabedoria para deixar o coldoquio estabelecer novos valores. O
principio, nesse sentido, ¢ um guia valorativo que se desenvolve pelo dialogo, ndo uma
imposicdo unilateral em casos dificeis.’

Embora essas teorias do didlogo endogenas tragam a possibilidade no interior das
decisdes judiciais, estas ndo podem servir de base principioldgica para a ideia central aventada
nesta pesquisa, uma vez que ao originar-se no interior dos pronunciamentos judiciais, levam
em consideragdo a participagdo do legislador no didlogo pela via indireta, com quem o Poder
Judiciario dialoga por meio das razdes acessorias ou pelas informagdes preambulares, sem que
haja interferéncia direta do Parlamento®®. Isto é, por auferir uma relagdo necessariamente
proxima com o poder legislativo no ato de julgar, ndo encontra congruéncia com o sistema
constitucional brasileiro, no qual cada poder ¢ interdependente na sua tomada de decisdes.

No Brasil ndo hd como compatibilizar as premissas dessas teorias endogenas, pois o
sistema constitucional brasileiro possui amarras legais que ndo permitem, por exemplo, que
uma causa deixe de ser decidida, como no caso das virtudes passivas, onde a Corte decide ndo
decidir.

Portanto, ndo ha como utilizar as formas de conversacdo das teorias endogenas para
sustentar a possibilidade de compartilhamento de competéncia. No entanto, embora essa
possibilidade encontre legalmente obstaculos, tratam-se de premissas importantes teoricamente
para a finalidade desta pois retratam que as teorias do didlogo respondem que o sentido futuro
da Constituicdo ¢ determinado por uma complexa e dindmica interagdo entre os Poderes

Publicos, e entre eles e a sociedade motivo pelo qual ¢ de fundamental relevancia o Judiciario

36 Nesse sentido, a primeira vertente, defende que as virtudes politicas as insere numa teoria normativa da revisdo
judicial, ou seja, o Poder Judiciario, por ndo ser imune as influéncias externas a quando de seu julgamento, deve
selecionar os fatores externos e politicos que podem influenciar diretamente no julgamento das demandas,
dependendo de quais sejam estes fatores (MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separagdo de
poderes e deliberagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.109).

37 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberagdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.113.

B SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.120.
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ndo ter a necessidade de decidir sobre tudo, justamente para fomentar a colaborag¢do e a
discussdo nos grupos sociais®.

Essa reflexao ¢ importante na medida em que o Poder Judicidrio deve ser visto como
um ente que possa dialogar ndo somente por questdes materiais, mas também questdes
processuais, especialmente sobre sua propria competéncia para a administragdo e efetivagao
dos conflitos, principalmente, no seio dos processos coletivos. No entanto, essas teorias
endogenas, embora detenham fundamental relevancia nos paises cuja tradi¢ao seja de common
law, como no caso do Canada por demonstrar que o Poder Judiciario tem o poder de escolher
entre despertar a interacdo dialdgica e determinar a forma como ela vai ocorrer regida e,
direcionada no seio da decisdo judicial, em que pese ndo poderem ser compatibilizadas com o
ordenamento juridico brasileiro, e por consequéncia a ideia levantada na presente pesquisa, sao

importantes premissas teoricas para a cooperagao entre os poderes, razao pela qual € relevante

trazé-las a esse contexto.

1.1.3 Teorias do didlogo exdgenas.

Diferentemente das teorias vistas no topico anterior, as exdgenas procuram estabelecer
formas de didlogo e colaboracdo ndao somente no interior das decisdes judiciais, mas sobretudo
por um dialogo entre instituigdes.

Na ideia levantada nesta pesquisa, pretende-se aplicar as teorias do didlogo exogenas a
partir da interpretacdo dos principios previstos em nosso ordenamento, por exemplo, o art. 6°
do CPC traz o principio da cooperagdo, de modo a determinar a cooperagdo entre todos os
sujeitos do processo, nesse sentido, investiga-se se o didlogo constitucional exdgeno pode ser
promovido, por exemplo, a partir da cooperacdo, por meio de atos concertados entre entes do
poder judiciario. Para além disso, busca-se tragar diretrizes acerca da possibilidade de interagao
dialogica pela iniciativa dos proprios juizes.

A teoria escolhida para uma rapida anélise ¢ a esposada por Barry Friedman, trata-se
de uma concepcdo de constitucionalismo dialdgico, a qual traz uma convergéncia entre os
orgdos institucionais para a tomada de decisdes, em especial aquelas concernentes a casos

complexos. Ou seja, a Constitui¢ao nao ¢ interpretada pelo judiciario de forma fria, impondo

3 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Glltima palavra sobre
o sentido da Constituigdo? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 208.
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sua vontade sobre os sujeitos. Em vez disso, interpretacdo constitucional ¢ uma discussdo
elaborada entre juizes e o corpo politico*”

O constitucionalismo dialogico de Friedman diferentemente da supremacia judicial e
legislativa, traz como instrumento para tomada de decisdes o didlogo entre as instituicdes, de
modo a encontrar a melhor solugdo para os casos concretos.

Isto &, as institui¢cdes, em especial os Tribunais e Parlamentos ndo devem decidir contra
os sujeitos envolvidos ao invés disso, as instituicoes devem mediar opinides dos entes até
chegar a um denominador comum, ou seja, o0 processo € interativo, € como toda mediacao o
resultado imediato depende da participagdo de todas as partes interessadas antes da tomada de
decisdo. Em outras palavras, o processo de interpretacio constitucional é um didlogo*!.

Com efeito, na conducdao dos casos, o sistema constitucional funciona, com um
afastamento e aproximacao da opinido dos envolvidos. Por meio dessa tensao dinamica que €
criada pelo desenho institucional, surgem novas interpretagdes constitucionais, ¢ em alguma
medida elas refletem a vontade dos envolvidos no. A relagdo entre interpretagdo e vontade
popular ndo é direta, mas ¢ feita com uma lenta interagdo entre a corte a opinido publica®’.

Além dessa teoria, ha também a teoria da parceria defendida por Jane Hibert, a qual
tem como escopo as diferentes e importantes contribui¢des que cada ramo do governo,
considerando sua especificidade e natureza institucional, pode oferecer para a interpretagao
constitucional, pois todos eles possuem a responsabilidade de fazer julgamentos baseados nos
valores constitucionais*. Trata-se de um didlogo entre o Judiciério e o Legislativo.

No processo do trabalho, importante refletir que essa teoria poderia ser aplicada
teoricamente para didlogos voltados a conducao de conflitos coletivos, especialmente aqueles
que envolvem reclamacao para a concretizacao dos direitos sociais, 1SS0 porque um processo
em que discute esse tipo de conflito, exige uma amplitude muito maior do que a logica bipolar
dos processos comumente utilizados no Brasil. Exige-se a possibilidade de participa¢do da
sociedade, bem como a ampliacdo da latitude de cognicao judicial, de modo a permitir uma

interagio do Poder Judiciario com os demais poderes**.

40 FRIEDMAN, Barry. Dialogue and Judicial Review. Michigan Law Review, v. 91, 1993, p. 653.

41 FRIEDMAN, Barry. Dialogue and Judicial Review. Michigan Law Review, v. 91, 1993, p. 655.

42 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberacdo. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p.143.

43 HIEBERT, Janet L. Limiting Rights: The dilemma of Judicial Review. Montreal: McGill-Queen's University,
1996, p. 122.

“ ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
Carvao. Revista de Processo Comparado. Vol. 2. Ano 2015, p. 215.
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Neste contexto, o Poder Judiciario tem vantagem no raciocinio sobre direitos baseados
em principios e o parlamento sobre o momento de restri¢ao de direitos para determinada politica
publica*, assim como na persecugio da competéncia adequada entre diversos juizos.

O dialogo constitucional para essa teoria, inicia-se no Parlamento, onde sao definidas
as politicas publicas, sendo que a parceria entre instituigdes se estabelece desde a origem. Isto
¢, o Poder Legislativo tem o dever de concretizar as normas circunscritas na Constitui¢do por
meio de iniciativa politica, sem deixar de lado que os efeitos que tais atitudes politicas terdao
nos direitos protegidos, em especial aos direitos humanos*¢.

Em outros termos, a teoria dialdgica da parceria considera simultaneamente tanto o
aspecto politico quanto o juridico no momento da criagdo, elaboragdo e concretizagdo das
politicas publicas relativas especialmente aos direitos humanos*’.

O fundamento da teoria dialdgica da parceria pode ser utilizado em um contexto de
tutela coletiva competencial, na medida em que a possibilidade de escolha do juizo adequado
para dirimir o conflito coletivo pode ocorrer, teoricamente, a partir da constru¢do cooperada
entre 6rgaos que ndo se vinculem somente ao Poder Judiciério, ou seja, nesta teoria busca-se as
mais importantes contribui¢des de cada ente para fornecer uma eficiente e efetiva interpretagao
constitucional.

Nesse sentido, pensar a escolha da competéncia na tutela coletiva a partir de uma forma
dialogada tendo como premissa a 6tima atuacao dos entes estatais ¢ o fundamento que se busca
extrair dessa teoria do didlogo e aplicar a ideia proposta nesta pesquisa.

Legalmente, o art. 116 da Lei de Licitagdes*® possui uma aproximagdo com esse
fundamento da teoria da parceria, isso porque, por exemplo, esse dispositivo permite a
realizagdo de convénios, acordos, ajustes, e outros instrumentos congéneres a todos os 6rgaos
da Administracdo Publica. Nesse sentido, se pensarmos em um processo coletivo envolvendo
politicas publicas que foram violadas, seria possivel aos entes o didlogo e o acordo entre as

institui¢des para designar o juizo competente adequado para dirimir o conflito.

4 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizacdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,

2016, p.135.
46 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizacdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.136.
47 HIEBERT, Janet L. Limiting Rights: The dilemma of Judicial Review. Montreal: McGill-Queen's University,
1996, p. 122.

“BLei 8.666/1993 - Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo. Lei 8.666/1993. Art. 166
§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de
prévia aprovacgdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes.
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Observa-se que, diferentemente da teoria defendida por Friedman, a qual possui como
escopo a participa¢do dos sujeitos na condugdo de politicas, a teoria da parceria promove a
interacao entre instituicdes ndo somente apds o estabelecimento das politicas publicas, mas
também na origem, ou seja, no momento de criagao destas.

A teoria da rodada procedimental, que diferentemente das anteriores alcanca outras
questdes que vao para além de definir “quem decide” e o “que se decide” em termos de didlogo
constitucional, analisando, também o “como”, “quando” e o “por que” se decide, o que
demonstra uma versdo diferente do processo, que foi denominado de processo por quesitos®.

Investigar os quesitos na atuagao dialdgica ¢ de fundamental importancia, em especial
em matéria de direitos coletivos, pois definir, primeiramente, quem decide, leva a analise da
legitimidade da autoridade, o como se decide, alcanca a ideia do contetdo decisorio em matéria
constitucional, o quando se decide ¢ necessario para o exame dos efeitos das decisdes, que
abrange a perspectiva do efeito temporal da decisdo (se prospectiva, retrospectiva ou ambas)
assim como do momento adequado para se decidir, e o por que se decide conduz ao exame das
razdes que levaram um determinado ator politico decidir em um dado momento>’.

A teoria da rodada procedimental e da ultima palavra proviséria perpassa pelo
enfrentamento ¢ analise desses quesitos, e isso ¢ importante na medida em que, quanto mais
deliberativa e colaborativa for a rodada procedimental, mais satisfatoriamente concretiza-se os
direitos humanos em politicas publicas.

Essa teoria dialdgica baseia-se, primordialmente, em dois pilares: (1) a rodada
procedimental: que inicia o debate e confere uma resposta para resolver a questdo até que se
inicie e termine outra rodada; (2) ultima palavra provisoéria: que, por ser ligada a ideia de rodada
procedimental, garante a vinculacdo a solu¢do dada ao caso até que outro ou o mesmo poder dé
outra soluciio, em outra rodada procedimental®'.

Nesse sentido, considerando o alto grau de falibilidade das instituicdes aquando de
decisdes que envolvem politicas publicas ou tutela coletiva em matéria de direitos humanos, a
teoria dialogica das rodadas procedimentais buscando atender aos quesitos de quem, como,

quando e porque se decide objetiva o compartilhamento das fungdes estatais entre os poderes

4 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizacdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.170.
S0 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.135.
SUSILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.171.



27

(competéncia entre juizos) como qualidade moral do que seja “correto, razoavel, desejavel e
justificavel2.

Com efeito, as teorias do didlogo constitucional conforme aqui apresentadas explicam
como o Poder Judiciario deve agir de forma colaborativa com outros Poderes (ou entre si) e
entidades para um pronunciamento judicial mais voltado a participagdo da sociedade.

Embora algumas premissas das teorias do didlogo possam implicar em determinados

institutos legalmente vedados em nosso ordenamento juridico, como o non liquet”

, por
exemplo, ¢ importante extrair que todas as teorias do didlogo constitucional descritas trazem a
tona uma ideia essencial para construir a base principioldgica do problema de pesquisa
proposto.

As ideias essenciais que todas essas teorias trazem, e ¢ em razao disso que tornou-se
necessario enfrenta-las nessa pesquisa € de que ndo ¢ recomendavel que o Poder Judiciario
decida e dirima os conflitos, problemas e insatisfagcdes sociais sozinho, muito embora possua a
obrigagdo de prestar a jurisdicao.

O modelo dialogico articula de forma mais proveitosa a tomada de decisdes, porque:
a) proveé multiplos pontos de acesso aos interessados em determina questdo constitucional, ja
que eles poderdo atuar através de institui¢des diversamente representativas, promovendo-se
assim o pluralismo e a democracia; b) ha reducdo de oportunidade de atuagdo unilateral de
quaisquer dos Poderes, intensificando-se os mecanismos de freios e contrapesos; c¢) torna a
concretizacdo da Constituicdo um processo interativo no qual cada um dos Poderes contribui
com seus conhecimentos especificos, redundando na constru¢do de um modelo de tomada de
decisdo mais qualificado*.

Com base nisso, adapta-se esses fundamentos a possibilidade de negociagdo de
competéncias, na medida em que se busca uma atuagdo equilibrada e colaborativa dos 6rgaos
para a elei¢ao do juizo competente e adequado envolvendo conflitos coletivos. Essa cooperagao
para a escolha do juizo competente deve ter como finalidade a concretizagdo, realizagdo e

eficiéncia dos direitos coletivos reclamados em juizo.

52 MENDES, Conrado Hiibner. Constitucional Courts and Deliberative Democracy. New York: Oxford
University, 2013, p. 168.

33 Em que pese seja possivel refletir em uma adaptagdo das teorias do didlogo no sentido de que ao negociar um
juizo que seria menos adequado exerce o non liguet em prol do juizo adequadamente mais competente por
cooperagao judicial (SILVA, Sandoval Alves. Adaptacao da teoria do didlogo institucional aplicada a cooperagao
judicial para deliberacdo dialogada sobre a competéncia adequada. Aula ministrada em reunido de orientag¢do
académica para qualificagdo de disserta¢do de mestrado. Belém, 2021).

5 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Glltima palavra sobre
o sentido da Constituigdo? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 289.
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Em outros termos, quando se aventa a possibilidade de acordos sobre a competéncia,
seja a partir das convengdes, seja por cooperacao judiciaria, de modo a admitir uma visualizagao
hibrida do processo a partir da lei e do acordo, € possivel notar o fundamento das teorias do
dialogo, isto ¢, o equilibrio no modo de atuacao dos entes estatais, € como se fosse uma terceira
via a supremacia judicial e a supremacia legal.

As teorias do diadlogo, independente de serem endogenas ou exdgenas, carregam o
desiderato de que a participagdo de outras instituigdes na interpretacdo constitucional gera o
equilibrio social e politico. Ocorre que, para o que se propoe, aplicam-se dos fundamentos das
teorias do didlogo exdgenas porque permitem uma atuagao, para além das Cortes, no didlogo e
colaboragdo entre as instituicdes visando a otimizacao da atuacdo entre os Poderes.

Isso ocorre porque, primeiramente, essas teorias claramente se inspiram na separagao
de poderes no modelo de freios e contrapesos>®. Nenhum dos juizes competentes assume a
funcdo de exclusivo julgador das normas, dos conflitos, dos problemas e insatisfagdes sociais.
Todos constituem foruns politicos e juridicos superpostos diversamente representativos cuja
interacao e disputa pela escolha da norma que serd podera ser por lei, ou até mesmo por meio
da cooperacao judiciaria que regulara a situagdo e tende a produzir um resultado deliberativo
mais qualificado. Essa perspectiva ndo idealiza a competéncia absoluta, mas parte de uma
concepcao realista sobre as capacidades institucionais de cada juizo competente analisando suas
virtudes e fraquezas e indicando qual aquele que ¢ competente e mais adequado avaliando
aquele que tem a competéncia adequada para prestar a tutela jurisdicional mais justa’®.

Em outros termos, essa forma de interpretacdo e condugdo na forma como conflitos e
direitos sdo dirimidos pelas instituigdes ou competéncia dos juizos ndo devem ser de forma
estanque, mas sim de forma colaborativa para que o resultado, isto €, 0 modo como conflitos,
problemas e insatisfagdes sociais serdo resolvidos seja qualificado.

Essa ¢ uma premissa fundamental para a ideia a ser construida nessa pesquisa, uma
vez que a possibilidade de compartilhamento de competéncia para dirimir conflitos coletivos a
partir da cooperacao judiciaria envolve, sobretudo, um engajamento e uma atitude colaborativa
entre institui¢des judiciais e ndo judiciais para a resolugdo ou administracdo das lides de forma

qualificada.

5 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a tltima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 221.

56 SILVA, Sandoval Alves. Adaptagdo da teoria do didlogo institucional aplicada a cooperacdo judicial para
deliberagdo dialogada sobre a competéncia adequada. Aula ministrada em reunido de orientagdo académica
para qualificacdo de dissertagdo de mestrado. Belém, 2021.
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Ou seja, as teorias do didlogo se configuram como um pressuposto teorico da
negociac¢do entre varios sujeitos envolvidos na administracdo dos CPIS e, especialmente, de
competéncias pois retratam a possibilidade de participacao dialdgica de varios atores sociais na

conducao, administracao e resolucao dos conflitos coletivos reclamados em juizo.

1.1.3 DEFINICAO DA COMPETENCIA JURISDICIONAL.

Para além de ser um conceito relacionado somente a seara processual, antes de tudo o
instituto da competéncia € um conceito da teoria geral do direito, isso porque o ordenamento
juridico ao regular os padrdes da sociedade prediz deveres e atos, conferindo as institui¢des o
poder (ou fungdo) juridico ou a competéncia para realizar, mediante alguma atividade,
consequéncias normatizadas®’.

Isto é, a competéncia, na teoria geral do direito, significa a relagdo constituida pela
norma juridica entre o elemento pessoal e o material. Ao atribuir a competéncia a determinado
individuo ou institui¢do, o ordenamento juridico quer dizer que determinada agcdo s6 possui
qualidade ou condigdo juridica apenas se for realizada por aquele agente predeterminado em
lei’®, o que se sabe nfio ser essa a resposta correta para todas as hipdteses de tutela coletiva.

Nesse sentido, o ordenamento juridico define as competéncias dos trés Poderes da
Reptblica, bem como das institui¢des, delimitando o exercicio de cada atividade a ser exercida,
auferindo a capacidade e legitimidade dos agentes responsaveis para a praticas de seus
respectivos atos. Competéncia, portanto, ¢ o poder juridico atribuido pelo estatuto da pessoa
juridica (puiblica ou privada) a seus érgdos. E, pois, um conceito tipico das organizagdes
burocraticas™.

Ocorre que a presente pesquisa possui como escopo a andlise da competéncia
jurisdicional, isto €, aquela relativa aos 6rgaos do Poder Judicidrio, razdo pela qual ndo sera
objeto de analise as outras formas de competéncia como a dos poderes Executivo e Legislativo.

Classicamente define-se a competéncia jurisdicional, de acordo com a doutrina de
Liebman como “quantidade” ou “medida” da jurisdi¢do, cujo exercicio € atribuido a cada 6rgao,
ou seja, determina-se em que casos € com relagdo a que controvérsias tem cada 6rgao particular

o poder (ou fun¢ao) de emitir provimentos, a0 mesmo tempo em que delimita, em abstrato, o

57 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdicdo e competéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 21.

38 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 130.

5 FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 10 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 168
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grupo de controvérsias que lhe sdo atribuidas®. J4 para Chiovenda, a competéncia jurisdicional
é a extensdo de um poder e ndo o limite de um direito, ou medida da jurisdi¢io®!

Definir a competéncia a partir da jurisdigdo ¢ uma op¢do muito comum na tradicional
na doutrina brasileira®?, uma vez que os autores correlacionam esses conceitos como se fossem
interdependentes ao tratar a competéncia como jurisdicdo na medida em que esta pode e deve
ser exercida por cada juizo®.

Ocorre que essa forma de analisar a competéncia quantitativamente a jurisdicdo vem
sofrendo criticas uma vez que a relacdo entre esses conceitos ndo ¢ de quantidade, mas tao
somente da identificagdo da necessidade de divisdo de trabalho entre os 6rgaos jurisdicionais,
pois um 6rgdo nao vai exercer uma parte mas sim a jurisdicdo como um todo, isso porque a
jurisdicdo ndo se divide pois ¢ una, o que se divide é o trabalho%*.

A divisao do trabalho, fundamento da teoria da separagao dos poderes, deve ser
dialdgica, dinamica, gradual e continua e envolver para além do Judiciario, outros entes estatais,
como o Ministério Publico, por exemplo, isso se faz necessario para uma atuacao voltada a
concretizac¢do dos direitos coletivos, especialmente quando envolvem direitos humanos®.

Em outros termos, a competéncia relaciona-se nao a quantidade ou medida, mas sim
aos limites dentro dos quais o exercicio jurisdicional serd praticado, enquanto o conceito de
jurisdi¢do se remete ao poder em si, a competéncia refere-se ao exercicio do poder jurisdicional
a partir de um conjunto delimitado de poderes funcionais®®.

E esta acepcdo de competéncia a ser utilizada na presente pesquisa, uma vez que a
tradicional concepgdo de Liebmniana ndo compreende que o exercicio de dizer o direito € uno,
de modo que nao pode ser dividido, o que se setoriza ndo € a jurisdicdo em si, mas apenas a
forma como ¢ realizado o seu exercicio.

Em outros termos, o sistema de competéncia € como se fosse um arquétipo normativo
com a finalidade de especializar a jurisdigdo, a partir de critérios relacionados a prépria

demanda envolvida (valor da causa, matéria, pessoa, territorio e fun¢do), que setoriza a

%0 LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Forense, 1984.

61 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituzioni di diritto processuale civile. V. 2. Casa Editrice: Jovene, 1936, p.

62 Vide esse entendimento, entre outras obras, em: CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido
Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 22.* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006;
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14* Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2009;
CARNEIRO, Gusmao Athos. Jurisdi¢ao e competéncia. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

6 CARNEIRO, Gusmio Athos. Jurisdicdo e competéncia. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 73.

% HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 22.

% SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.105.

% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagio e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 129.
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prestacdo jurisdicional de causas em determinado foro, juizo ou tribunal, seja por questdes
referentes a finalidade de facilitar do acesso a justica e o exercicio do direito de defesa pelos
sujeitos envolvidos no conflito; seja de melhoria da qualidade da prestagao jurisdicional ou de
seu desempenho®’.

Entendemos que essa ¢ a forma de acepcao da competéncia que melhor representa o
atual contexto processual, especialmente considerando o processo do trabalho e suas formas

especificas de resolucao de conflitos.

1.1.3.1. Aspectos gerais da competéncia jurisdicional.

Embora na presente pesquisa se investigue a possibilidade de compartilhamento da
competéncia, ¢ imperioso demonstrar, de forma breve, alguns critérios tradicionais acerca do
instituto da competéncia na tutela coletiva, a qual também tém caracteristicas dos processos
estruturais e por quesitos®®. Por ser instituto do direito publico com destaque ao Estado,
classicamente, a competéncia foi pensada intransferivel e improrrogavel pela vontade dos
interessados haja vista resultar de lei e ser por ela delimitada®.

No entanto, a construcdo tedrica deste trabalho ¢ no sentido de observar que a
competéncia somente seria improrrogavel e intransferivel por respeito a autonomia da vontade,
de forma que a autonomia pode dizer, como diz na arbitragem, nas convengdes processuais €
agora por cooperagdo judiciaria. E o que pretende se demonstrar.

Embora o didlogo seja pautado pelo respeito a autonomia da vontade individual ou
coletiva, € necessaria a utilizacdo de instrumentos que possam viabilizar, estimular e até forcar
0 inicio, a manutencdo ou o reinicio do didlogo, quando se revelarem ineficazes os demais
instrumentos de concretizacdo dos direitos humanos’. Nesse sentido, defende-se que a
negociagdo de competéncias € um desses institutos que podem ser instrumentos para o dialogo
voltado a melhor otimizagao e prestacao jurisdicional.

No Poder Judiciario, a distribui¢do da competéncia inicia ja pelo texto constitucional,

onde ha a delimitacdo das competéncias materiais, legislativas, tributarias etc., dos entes da

" HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 22.

% Embora seja de igual importancia a andlise da competéncia nos processos estruturais e por quesitos, o recorte
da presente pesquisa recai exclusivamente sobre 0s processos coletivos.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 175.

0 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 244.
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federacdo, das competéncias de cada 6rgdo ou poder constitucionalmente derivado, como: o
Legislativo, o Executivo, o Ministério Publico, o Judiciario etc.

Dentre a distribuicao constitucional das atividades e fun¢des judiciais, t€ém-se as
competéncias do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Justicas
Federais como a justiga do trabalho, eleitoral, militar e a justica federal comum’’.

Trata-se do desiderato de que as normas de competéncia sdo, via de regra, atribuidas
pelo ordenamento, motivo pelo qual revestem-se como um poder normativo, haja vista ter como
fonte o sistema juridico. Nesse sentido, ¢ como se as normas que definem a competéncia fossem
regras que estipulam como e quais atos juridicos podem ser realizados de forma valida’

O fato de as normas definidoras de competéncia serem prescritivas (canonicamente),
haja vista o ordenamento juridico indicar quais Orgdos sdo responsaveis para exercer
determinado poder/fun¢do’® implica em algumas caracteristicas especificas como, por exemplo,
a inflexibilidade da competéncia.

Essa impossibilidade, em tese, de se flexibilizar a competéncia por ser norma
prescritiva, ¢ denominada pela doutrina como perpetuatio iurisdictionis, a qual significa que,
uma vez fixada a competéncia ha a sua imediata estabilizagdo, de modo que nao possa ser
alterada por razdes de fato ou de direito ulteriores, exceto em algumas hipoteses legais’*.

Isto ¢, por razdes de seguranca juridica, dentre outros fundamentos, a partir do momento
em que uma demanda ¢ distribuida para o juizo competente, ela ¢ substanciada com base no
estado fatico e de direito, de modo que se torna legalmente imune a alteracdo de circunstancias
faticas ou normativas em relagdo a competéncia. Em outros termos, a fixagdo do juizo
competente pauta-se no momento da distribuicdo da demanda’.

Portanto, classicamente, o sistema de competéncia jurisdicional revela-se a partir de
normas pré-definidas de acordo com o ordenamento juridico, e isso justifica-se como uma

manifestagdo do devido processo legal (juridico) e do principio do juiz natural, ao impor que o

"I DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil. 18 Ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 199.

2 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagio € coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 136.

3 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagio, delegagio e coordenagio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 136.

" A perpetuatio iurisdictionis encontra-se prevista, ipsi litteris, no artigo 43 do Codigo de Processo Civil (CPC)
de 2015, o qual dispde: “determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicao da peti¢do inicial,
sendo irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem 6rgao judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta” (BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de
2015. Coédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 23 ago. 2021).

5 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacdo e coordenagio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 141.
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poder judicante seja exercido por procedimento regulado por lei’® e conduzido por uma
autoridade natural, também denominado como juiz natural, previamente individualizada,
constituida, e cujos poderes de acdo e atuacdo sejam delimitados objetiva e abstratamente em
lei”’

No entanto, a légica do sistema de competéncias na tutela coletiva, por exemplo, €
observada com mais sensibilidade, até porque as a¢des coletivas tutelam direitos que pertencem
a coletividades e varios grupos de sujeitos envolvidos, nem sempre determinadas, comportando
pessoas com ou sem vinculo entre si, além de tutelar danos que podem ter abrangéncia local,
regional, nacional e até mesmo internacional s,

Dai advém a importincia de se notar que embora o sistema de competéncia seja
tradicionalmente tido como rigido por ndo permitir flexibilizacdes, deve-se revisitar tal
assertiva, com base nas teorias da separacdo de poderes e teorias do didlogo, em especial para
as lides de carater coletivo, pois quando se trata da tutela de direitos coletivos ndo ¢
recomendavel que se apliquem essas regras sem fazer o juizo de ponderagdo a partir da analise
casuistica da demanda coletiva haja vista, que se tratam de processos que, per si, exigem uma
interpretagdo mais flexivel das regras (ou melhor, normas) de competéncia, de provas etc’’.

De fato, dada a complexidade e a nova forma como o direito processual vem se
desenhando na tltima década, o sistema de competéncias ndo pode mais ser observado a partir
de uma interpretacao literal e rigida do ordenamento juridico, em especial sob o enfoque tratado
na presente pesquisa, haja vista os CPIS coletivos demandarem uma andlise mais ampla e
principioldgica, dada a natureza plurilateral, complexa, volatil, ambigua, incerta, continua,
dinamica, gradual e progressivas de tais relagdes e direitos.

Desse modo, ¢ necessdrio ter em mente que a competéncia, seja em demandas
individuais, seja em demandas coletivas trabalhistas, por exemplo, por envolver conflitos

complexos, plurilaterais, complexos, volateis, ambiguos, incertos, continuos, dinamicos,

76 E ndo pelo direito, que é bem mais abrangente e compreende precedentes, convengdes processuais, cooperagio
judiciaria, de forma que se defende a possibilidade de que tais instrumentos normativos possam definir a
competéncia judicial, respeitada a participacdo de todos envolvidos. (SILVA, Sandoval Alves. Adaptacdo da teoria
do dialogo institucional aplicada a cooperacéo judicial para deliberagdo dialogada sobre a competéncia adequada.
Aula ministrada em reunido de orientacao académica para qualificacdo de dissertacdo de mestrado. Belém, 2021).
"TBRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-41.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod_resource/content/l/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno.%
20Compet%C3%AAncia%?20adequada.pdf. Acesso em: 20 de agosto de 2021, p. 2.

8 DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 131.

7 DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 131.
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graduais e progressivos®, nem sempre podera se utilizar dos critérios e parAmetros provindos
do processo civil cldssico, visto que algumas vezes sdo aplicaveis e, na maioria dos casos devem
ser recepcionados com cuidado em razdo da necessaria adaptagio casuistica®!.

Geralmente, a competéncia em demandas de carater em que estejam tutelando direitos
e interesses transindividuais ¢€ estabelecida em razio do local onde ocorreu o dano, em razao de
uma possivel facilitagdo no ajuizamento da acao e na colheita de provas, de forma a assegurar
que a instru¢do e o julgamento ocorram no foro que tenha tido o maior contato com as
consequéncias do dano®.

Com efeito, a competéncia na agdo civil publica (ACP), por exemplo, é observada, via
de regra, a partir de uma exegese sistematica, e ndo somente a partir do local do dano, tendo
como base o caso concreto, de modo que seja assegurada a melhor forma de acesso a justica ou
a ordem juridica justa (e efetiva). Para tanto, realiza-se uma interpretacdo complementar e
integrativa dos dispositivos que regem a competéncia na ACP®*, como os artigos 109, I e
paragrafos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988%4, artigo 2.° da
Lei n.° 7.347/1985% ¢ artigo 117 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)®.

Portanto, a partir da premissa de que o processo envolvendo os direitos sociais, como ¢é
o caso do processo do trabalho, objetiva ser um dos mecanismos da jurisdi¢cdo constitucional
para concretizar esses tipos de direitos, tem-se que esta ligado a uma concepgdo voltada a
prote¢do de valores sociais constantes no texto constitucional e nas normas sobre direitos
humanos. Embora o processo aparente ter uma estrutura formalista, a metodologia voltada a

tutela dos direitos sociais exige um processo voltado a cooperagdo, negociagcdo e gestdo ou

80 SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizagdo dos Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm,
2016, p.67.

81 MANCUSO, Rodolfo Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio, do patrimdnio cultural e dos
consumidores. 10.* Ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2007, p. 83.

82 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 308.

8 MANCUSO, Rodolfo Camargo. A¢do civil piiblica: em defesa do meio, do patrimonio cultural e dos
consumidores. 10.* Ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2007, p. 83.

8 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4 ago. 2021.

85 BRASIL. Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: seg¢ao 1, Brasilia, DF, 25 jul. 1985.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/17347compilada.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.

8 BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢io do consumidor e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 12 set 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.
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administragdo, justamente porque ¢ necessario dada a natureza juridica desses litigios, e o

sistema de competéncias deve acompanhar essa natureza complexa.

7.1.4 PRESSUPOSTOS PRINCPIOLOGICOS

Apos algumas premissas acerca da acepcdo da competéncia e sua realidade no
processo coletivo, importante trazer a lume trés principios fundamentais para a ideia que
pretende se formar na presente pesquisa relativa a possibilidade de compartilhamento da

competéncia por cooperacao judicidria.

7.1.4.1 Principio do devido processo juridico.

O principio do devido processo juridico tem como escopo uma aplicagdo do direito
considerando a for¢a normativa nao somente a partir do que esta circunscrito na lei, mas
englobando, sobretudo, os principios, costumes, acordos de vontade, como fontes de um devido
processo.

Essa ideia pode ser construida inicialmente por meio do principio da juridicidade, em
que se propde a alteracdo do principio da legalidade administrativa pela juridicidade, em razao
da dificuldade de se resolver os problemas decorrentes de uma concep¢ao do principio da
legalidade com base no que esta descrito literalmente e exposto nos textos normativos. Isto €, a
legalidade ndo comporta toda a inteireza do direito para a utilizacao de outras fontes normativas,
como principios e costumes, simplesmente porque vincula o administrador publico, assim como
0 juiz a agir conforme o que esta na literalidade da lei, sem que haja espago para o uso de outras
fontes do direito®’®3,

Desse modo, defende-se que a expressdao “principio da juridicidade” comportaria a
grandeza do direito e da democracia em razao do conceito de jurisdi¢do ser mais abrangente do
que legalidade, por auferir a oportunidade de o administrador publico dizer o direito para além
do que esta descrito propriamente na lei, mas também com base em principios, costumes e

acordos de vontade®.

87 Muito embora o direito ao procedimento esteja assegurado a todos, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal na Suspensdo de Tutela Antecipada 175.

8 ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Principios constitucionais da administragdo publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 69-144.

8 ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Principios constitucionais da administragdo publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 69-144.
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Utilizando como base essa mesma concep¢do, estuda-se o principio do devido
processo legal como o devido processo juridico por alcancar um campo maior de condigdes
principiologicas e normativas para o fendmeno processual, especialmente na tutela coletiva,
onde a aplicagdo do devido processo legal ndo ¢ suficiente para dirimir os conflitos reclamados
em juizos.

O contexto de aplicagdo desse principio possui como referéncia o formalismo
valorativo, na medida em que persegue um carater multidisciplinar do processo, como sendo o
produto do didlogo, interacdo, organizagdo € comunicacao. Isto ¢, a concepgdo de devido
processo juridico encontra-se respaldada nessa teoria ou fase do direito processual, pois coloca-
se o didlogo judicial como valor essencial do processo, na formagdo do juizo, que ha de
frutificar pela cooperagdo das partes com o 6rgdo judicial e deste com as partes, disso decorre
ndo ser mais o judicidrio somente o local de adjudicacdo dos conflitos ao direito. Muito além
disso, o processo um concurso das atividades dos sujeitos processuais, com ampla colaboragao
tanto na pesquisa dos fatos quanto na valoriza¢io da causa”.

Nesse sentido, o devido processo juridico aqui tratado consiste em uma acep¢ao mais
ampla do que o devido processo legal, na medida em que o devido processo ndo ¢ aquele
exclusivamente circunscrito na lei, mas sim no direito como um todo, abarcando os principios,
costumes, contratos entre outras fontes do direito, incluindo-se os precedentes, as convengdes
e cooperagdes processuais, o formalismo valorativo e o direito fundamental ao procedimento.

Tradicionalmente observa-se o devido processo legal como direito ao procedimento’!,
tendo como contetdo garantias que estdo circunscritas em lei como o principio do contraditorio,
ampla defesa, juiz natural, igualdade, dentre outros. Isto ¢, o devido processo legal ¢ como uma
espécie de repositorio onde cabem diversos outros principios relacionados ao procedimento
como deve seguir o processo’>.

O que se pretende ao denominar como principio do devido processo juridico € relatar
que a garantia prevista no inciso LIV do art. 5° da Constituigdo da Republica, refere-se que aos

sujeitos nao € s6 garantido o que se encontra previsto de forma positivada canonicamente na

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS- ano 26. 2006, p. 70.

°l Importante ressaltar que o direito procedimento ndo significa apego a um formalismo exacerbado. O
procedimento deve garantir a participacdo de todos os envolvidos e a realizacdo de um didlogo em rodada
procedimental em que se possam apresentar, expor, apreciar ¢ avaliar os argumentos com racionalidade para
alcancar bons acordos fundamentados, atendendo a justica substancial com afericdo das legitimidade
procedimental e substancial a posteriori ou consequencialista no acerto moral provisoério em defesa dos direitos
sociais (SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretiza¢do dos Direitos Humanos. Salvador:
JusPodivm, 2016, p.176).

92 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 22.* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiro, 2010, p. 89.
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lei, mas, sobretudo a possibilidade de utilizagdo de outras fontes do direito necessarias para a
escorreita elucidag@o e concretizacdo do conflito posto em juizo.

O devido processo juridico®® por contemplar todas as fontes do direito como aptas a
serem utilizadas no processo, nao somente aquilo que encontra-se positivado em lei, garante a
todos os sujeitos extra e endoprocessuais a possibilidade de usar tudo o que o direito tem
potencial para ver o seu conflito dirimido de forma segura, efetiva e eficiente, especialmente,
quando se discutem direitos coletivos.

Nessa perspectiva, o devido processo juridico, assegura aos sujeitos, a possibilidade,
por exemplo, de utilizar o acordo de vontades individual, coletiva ou institucional como fonte
do direito e essa ¢ uma premissa fundamental do ponto de vista principiologico para a ideia
levantada nesta pesquisa, uma vez que confere a base teorica e doutrinaria da possibilidade de
negociacdo da competéncia nas demandas coletivas, uma vez que, em sendo possivel a partir
do devido processo juridico, a utilizagdo como fonte do direito do acordo individual ou coletiva
de vontades, a cooperagdo entre juizos visando perseguir a competéncia adequada para dirimir
o conflito coletivo seria uma hipdtese possivel do ponto de vista tedrico e principioldgico, pois
estar-se-ia utilizando como fonte do direito o acordo de vontade coletiva ou institucional entre
juizos e/ou institui¢des sem que isso violasse o sistema de competéncias e seus principios
correlatos, como o principio do juiz natural.

Imperioso se faz ressaltar que doutrinariamente o acordo de vontades também ¢ tido
como fonte do direito, para esta corrente o elemento essencial de aproximacao ¢ a vontade:
tanto a lei, como o contrato (acordo individual ou coletivo) , como a sentenga sdo gerados por
manifestagdes de vontade, destinadas a produzir efeitos juridicos. Isto €, assim como a lei ¢
criado pela manifestagdo de vontade coletiva por meio do legislador baseado na necessidade
advinda da sociedade, a manifestagdo de vontade de um grupo ou até mesmo de pessoas
individualmente consideradas tém a forga normativa que possui uma lei, se nao for proibido
pela odem juridica, isso porque as regras (ou melhor, normas) criadas por aquele grupo sao
realizadas a partir da autonomia da vontade (individual ou coletiva) e possuem o condao de
vincular aqueles (envolvidos) que firmaram o acordo de vontade. Em outros termos, quando
alguns individuos se agrupam e elaboram, pela declaragdo de sua vontade, um conjunto de
normas juridicas a que se veem submetidos, procedem em paridade de situagdo com o

legislador, e criam regras (normas) juridicas que, nem por se constringirem dentro das fronteiras

% SILVA, Sandoval Alves. Adaptacdo da teoria do didlogo institucional aplicada & cooperacdo judicial para
deliberacdo dialogada sobre a competéncia adequada. Aula ministrada em reunido de orienta¢do académica para
qualificagdo de disserta¢do de mestrado. Belém, 2021.



38

restritas de um reduzido nimero de pessoas, deixam de ter o aspecto bem nitido de normas
juridicas®.

Essa premissa ¢ fundamental para a ideia que esta sendo construida na presente
pesquisa uma vez que, considerando que o devido processo juridico abarca fontes do direito
para além das tradicionalmente estudadas, tais como a lei, costumes, principios etc., por via de
consequéncia também abrange o acordo de vontades como fonte normativa.

Ora, se o acordo de vontades individuais e coletivas ¢ fonte normativa, a possibilidade
do acordo de vontades sobre a escolha do juizo competente para dirimir de forma adequada o
CPIS coletivo ¢, claramente, possivel, embora existam regras e principios que, a partir da
interpretagao literal vedariam essa possibilidade, como o principio do juiz natural, por exemplo.

Importante ressaltar que essa ideia encontra respaldo, para além do principio do devido
processo juridico, também no formalismo valorativo ndo € so6 a lei que diz o procedimento, mas
0 juiz também pode o dizer, o juiz pode acomodar o procedimento a causa que estd em juizo,
isso porque o formalismo valorativo busca a tutela dos direitos, dando prestigio a boa-fé e a
lealdade processual, impondo a cooperacao reciproca entre juiz e partes. Com base na equidade
e na justica material, afasta-se o formalismo excessivo, que poderia, inclusive, inibir o
desempenho dos direitos fundamentais do jurisdicionado®.

Portanto, considerando que o devido processo juridico € a base teorica da possibilidade
de observar o acordo de vontades como fonte do direito, e por consequéncia, sendo a negociagao
por cooperacdo judicidria uma forma de demonstragdo do acordo de vontade como apta a
produzir direitos igualmente aqueles positivados pelo legislador, ¢ possivel dizer que a

negociagdo sobre a competéncia € viavel em razdo dessas premissas teoricas e principiologicas.

1.1.4.2 Principio do juiz natural.

Ao se defender o ponto de partida que possui como pressuposto a flexibilidade,
colaboragdo e eficiéncia como finalidades da possibilidade de compartilhamento da
competéncia hd implicacdo direta a um principio basilar do ordenamento juridico brasileiro: o
principio do juiz natural.

Trata-se de um principio que tradicionalmente veda o direcionamento ou escolha

arbitraria do juiz apds a distribuicdo de um processo, bem como assegura diversas garantias

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. 24 ed. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2011, p.
49.

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 26, 2006. p. 64.
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fundamentais como a imparcialidade, o sistema de competéncias, e principalmente a
independéncia do Judiciario quanto a interferéncia de outros poderes e institui¢des’.

Nessa acepcao classica, o principio do juiz natural proibe juizos e tribunais de excegao,
os quais sdo tribunais instituidos para contingéncias particulares®’, isso porque o principio do
juiz natural deve obediéncia a autonomia da vontade para que um juizo nao seja imposto a um
sujeito envolvido sem sua concordancia no ambito individual ou coletivo.

Essa ¢ a acepcgdo classica dada ao juiz natural pela doutrina, e esta intrinsecamente
ligada ao sistema de competéncias, no entanto, trata-se de acepgao apta a restringir e limitar as
tendéncias do atual estagio do processo civil, em especial no tocante a tutela coletiva.

Exemplo disso ¢ a hipotese sustentada na presente pesquisa, uma vez que negociar a
competéncia para a propositura de um processo coletivo, necessariamente poderia encontrar
restricdo no juiz natural, haja vista a possibilidade de se indicar um o6rgdo jurisdicional
especificamente para julgar uma determinada demanda, mas essa acep¢ao teria que implicar a
atribui¢@o de juizo que ndo tivesse a autorizagdo pela autonomia individual ou coletiva dos
sujeitos envolvidos. Nesse primeiro ponto a hipotese aqui apresentada ndo teria sequer a
possibilidade concreta de ser realizada, haja vista ir de frente a um principio tdo tradicional e
fundamental ao ordenamento juridico brasileiro.

Para visualizar a possibilidade de negociagcao de competéncias por cooperacao judiciaria
na tutela coletiva, portanto, parte-se da acepcdo do juiz natural (em consonancia com a
autonomia individual ou coletiva) e da possibilidade de se negociar competéncias, ideia

defendida por Cabral®®

, 0 qual sustenta que o contetido do principio do juiz natural ao invés de
limitar o exercicio da competéncia adequada e de diversas formas de flexibilizagdo visando a
eficiéncia, deve ser observado a partir de critérios objetivos, como a objetividade,
impessoalidade e invariancia das regras, trata-se do nlicleo essencial desse principio.

Isto ¢, para confirmar a hip6tese da presente pesquisa utilizar-se-4 como premissa basilar

a possibilidade de negociagdo de competéncia com base na doutrina de Cabral®

, para além
disso, utilizaremos como fundamento a cooperacao judiciaria nacional prevista nos artigos 67

a 69 do CPC e nas normas fundamentais sobre direitos humanos.

% BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 24.
97 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 22.* Edigdo. Sao Paulo: Malheiro, 2010, p. 59.

% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delega¢io e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 259.

% CABRAL, Antbnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delega¢io e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
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1.1.4.2.1 Dimensoes do principio do juiz natural.

O principio do juiz natural, previsto no art. 5°, inciso XXXVII da CRFB!?, garante a

proibicdo de juizos extraordinarios ou de tribunais de excegdo'"!

, assim como assegura o
julgamento dos conflitos por uma autoridade constitucionalmente competente, ou seja, esse
aspecto do principio vincula a garantia a uma ordem taxativa, e constitucional, de competéncia,
que exclua qualquer alternativa a decidir arbitraria ou mesmo discricionariamente!%%(a revelia
da concordancia da vontade individual ou coletiva dos sujeitos envolvidos no CPIS).

Nessa perspectiva, o principio do juiz natural possui, especificamente, duas
dimensdes, uma subjetiva e outra objetiva.

Subjetivamente, o principio do juiz natural protege a liberdade do julgador de formar
o seu convencimento de forma independente e imparcial sem que isso importe em sangdes ou
que o magistrado possa ser removido de oficio ou exonerado por razdes das decisdes que tome.
Nesse caso, a dimensao protetiva do juiz natural assegura um julgamento ndo direcionado ou
manipulado!®.

Percebe-se que essa dimensdo alcanga a pessoa do julgador e garante aos sujeitos que
o pronunciamento judicial ird ocorrer por uma institui¢do independente. Obviamente que
ressalvadas as hipdteses legais (juridicas), assim como o julgador possui o seu livre

convencimento motivado!®*

, a0s sujeitos ¢ assegurada a decisdo sem intercorréncias de outros
poderes ou instituicdes de modo a macular a imparcialidade do julgador.

A dimensdo objetiva do principio do juiz natural refere-se as normas relativas ao
sistema de competéncia e seus critérios para definicao e controle dos juizos competentes para
dirimir os conflitos, uma vez que seria definido pela autonomia coletiva e politica das

autoridades que instituiram a legislagdo pertinente!®.

100 Art, 5°, XXXVII, CRFB — “ndo haver4 juizo ou tribunal de excegdo”.

101 Seria de excegdo porque seria imposto sem a autonomia da vontade individual ou coletiva.

12GRINOVER, Ada Pelegrini. O principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de Processo, vol. 29, p.
11, ano 1983, p. 8.

13CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo de

competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 95.

104 Interessante a discusso trazida por Cappelleti referente aos meandros da interpretagdo, na qual elucida que,
com ou sem consciéncia do intérprete, certo grau de discricionariedade, e pois de criatividade, mostra-se inerente
a toda interpretagdo, ndo somente a do direito, mas também a todas as outras searas da vida. Interpretar significa
penetrar pensamentos, inspiragdes e linguagem de outras pessoas com vistas a compreendé-los. E na atividade
interpretativa que se preenchem lacunas ou esclarecem-se ambiguidades, e nessa carga interpretativa, o exegeta
traz consigo sua vida, cultura, contexto social e econdmico (CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?
Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 21-22).

195 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 92.
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Diferentemente da dimensdo subjetiva, nesta dimensdo a andlise ndo recai sobre a
pessoa do julgador, mas sim sobre as institui¢gdes do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o principio do juiz natural assegura aos sujeitos os critérios objetivos
para a distribuicdo de competéncias, a partir do carater institucional e organico, ou seja,
estabelecem-se critérios constitucionais por meio da autonomia coletiva politico-constitucional
para a defini¢do e formagao dos 6rgaos jurisdicionais, dos colegiados, as regras de alteracao de
lotacdo e designacdo de julgadores, as hipoteses de modificagdo, alteracdo e controle de
competéncia jurisdicional, entre outros'®.

E sob a dimensdo objetiva que o conteudo do juiz natural garante a proibi¢do de
tribunais de excecdo de modo a assegurar aos sujeitos 0 processo € seus pronunciamentos
proferidos pela autoridade competente e na forma da lei anterior. Outrossim, objetivamente
garantia o sistema de competéncias constitucionalmente previsto.

A partir disso, a discussdo travada na presente pesquisa ocorre na dimensao objetiva,
de modo a ressaltar que uma possivel negociagdo de competéncia na tutela coletiva a partir da
cooperacao judicidria nacional pode se da a partir de critérios objetivos. Em outros termos, a
alteracdo de competéncia visando o julgamento mais adequado, colaborativo e voltado a
concretizacdo dos direitos coletivos devera ocorrer a partir de elementos objetivos, como por
exemplo, a escolha do juizo adequado para a colheita de provas, ou a concertagdo de atos entre
juizos para compartilhar a competéncia.

Essas e outras infinitas possibilidades devem ocorrer considerando o principio do juiz
natural objetivamente considerado, refutando-se, desse modo, qualquer tentativa de escolha
subjetiva dos juizos.

Portanto, a hipdtese central da pesquisa refere-se a dimensao objetiva do principio do
juiz natural, ou seja, visa o compartilhamento da competéncia a partir de critérios objetivos, de
modo a eleger, controlar e negociar o juizo competente e adequado para melhor dirimir o
conflito coletivo reclamado em juizo. Isto ¢, ndo se negocia qual o juiz, individualmente
considerado, teria as caracteristicas pessoais mais voltadas a dirimir aquele conflito, mas sim,
pretende-se negociar a partir da cooperacdo judiciaria o juizo, enquanto institui¢ao, a partir da
exegese do sistema de competéncia mais adequado para dirimir o conflito, considerando
questdes facilidade da colheita de provas, possibilidade de estruturas para receber a participagao
efetiva dos titulares do direito, possibilidades estruturais para a realizacao de atos concertados

voltados a permitir a condugao do processo de forma dialogada institucionalmente, entre outros

196 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacgio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 93.
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exemplos. Assim, dizer que a andlise recai objetivamente ¢ demonstrar que essas possibilidades
garantem e atendem o principio do juiz natural, por permitir a negociagdo sobre os elementos
que ndo levam em conta caracteristicas pessoais, mas tdo somente, as condi¢oes judiciarias,

institucionais e estruturais.

1.1.4.2.2 Da releitura
a e da ressignificagdo do principio do juiz natural.

O principio do juiz natural decorre do Estado de direito e com as caracteristicas que
possui atualmente, foi visto pela primeira vez na Constituicdo Francesa de 1791. Classicamente
esse principio tem em seu conteudo a) a exigéncia de determinagdo prévia, a partir da lei dos
juizos competentes para dirimir os conflitos (autonomia coletiva ou politica); b) a garantia da
justica material, ou seja, a necessidade de um 6rgao jurisdicional independente e imparcial (sem
prevalecer a um dos sujeitos envolvidos sem a concordancia ou aceitacdo de todos); c) a fixacao
de competéncia a partir de critérios objetivos para a determina¢do da competéncia dos juizes
(caso os sujeitos envolvidos ndo possam deliberar e escolher o juizo competente) e; d) a
observancia das determinacdes de procedimento referente a administragdo funcional interna'®’
(isso para os casos em que os sujeitos envolvidos ndo acordaram o juizo competente).

Em outros termos, teoricamente observa-se que o principio do juiz natural € jungido a
uma concepeao de ordem taxativa de competéncias entre os juizos pré-constituidos, de forma
que ¢ vedada, proibida e afastada possibilidades de haver, por qualquer um dos interessados
(isoladamente), algum expediente tendente a “escolher” o juizo que ira dirimir a demanda (salvo
se os envolvidos ou as instituigdes consigam melhor juizo competente por meio de acordos,
convencdes ou concertos). Nesse caso, as regras de distribuigdo de competéncia justificariam a
aplicacdo do principio do juiz natural, haja vista este principio estabelecer critérios gerais,
prévios e objetivos para a identificagio do 6rgao jurisdicional que ira dirimir os conflitos!'%.

Com efeito, os institutos do moderno processo civil e a dindmica das relagdes
processuais infirmam essa visao do principio do juiz natural como garantia de um sistema de
competéncias estatico insuscetivel de alteracdo, negociagdo e controle pelos sujeitos do

processo.

197 NERY JR., Nelson. O juiz natural no direito processual civil comunitario europeu. Revista de Processo, vol.
101. Janeiro, 2001, p. 4.

198 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdi¢do e competéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 65.
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Existe uma gama de institutos do processo que realizam atribui¢des casuisticas e

discricionarias de competéncia, e sdo regulados pelo ordenamento juridico.

109

O desaforamento'™”, por exemplo, ¢ um instituto que permite a modificacao de

competéncia no interesse da ordem publica quando a demanda puder causa comogao ou clamor
popular, com possiveis riscos ao comprometimento de seguranca ou da imparcialidade de
avaliagdo dos jurados. Trata-se claramente, de modificacdo e atribuicdo discricionéria de

competéncia ex post facto, sem que seja considerado uma violagdo ao principio do juiz
1110

natura

O incidente de deslocamento de competéncia'!!, no mesmo sentido, é um instituto que
permite a alteragdo de competéncia ex post facto em causas envolvendo violacdes de direitos
humanos, no qual o Procurador Geral da Republica pode determinar a transferéncia da
competéncia do Juizo Estadual para o Juizo Federal, sendo que ndo h4, para essa possibilidade
critérios objetivos que determinem a forma e os motivos da alteracdo de competéncia. Esse
instituto também poderia levantar questionamentos acerca da possivel violagdo ao principio do
juiz natural, uma vez que se altera a competéncia de forma posterior a ocorréncia do fato, sem
que haja elementos objetivos que informem o modo de alteracdo da competéncia, muito embora
se trate de questdo consolidada de pela autonomia coletiva circunscrita na lei.!!?

Em diversos Tribunais do Brasil existem atos emanados pelos proprios orgaos
jurisdicionais destinados a centralizar processos repetitivos, a criar 6rgdos de competéncia
especifica para o julgamento de determinadas causas, ou aqueles voltados para execucao, de

forma a realizar pesquisa patrimonial e outros atos executivos. No Tribunal Regional do

Trabalho (TRT) da 8.* Regido (Pard/Amapd), por exemplo, foi criada pela resolugcdo n.°

109 Art. 427 do Codigo de Processo Penal: “Se o interesse da ordem publica o reclamar ou houver divida sobre a
imparcialidade do juri ou a seguranca pessoal do acusado, o Tribunal, a requerimento do Ministério Publico, do
assistente, do querelante ou do acusado ou mediante representagdo do juiz competente, podera determinar o
desaforamento do julgamento para outra comarca da mesma regiao, onde ndo existam aqueles motivos, preferindo-
se as mais proximas”.

119 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 161.

I CRFB: Art. 109. “Aos juizes federais compete processar e julgar: V-A as causas relativas a direitos humanos a
que se refere o § 5° deste artigo; § 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).”

112 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacgio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 163.



44

23/2016''3, uma vara especifica para localizagdo de bens e ativos financeiros e que funciona
como Unica vara de centralizagdo de processos.

Claramente existem nesses casos o deslocamento de competéncia que ocorrem, sejam
por atos normativos do préprio Poder Judiciario, seja por atos de cooperacao judiciaria, o que
evidentemente vai de encontro aos dogmas da processualistica brasileira, onde pelo principio
do juiz natural, normas que versem sobre competéncia ndo podem ser convencionadas ou
modificadas.

No incidente de assuncao de competéncias também ha alteragdo de competéncias ex
post facto, uma vez que se concede ao Tribunal o poder de transferir a competéncia do 6rgio
fracionario (turma ou camara) para outro 6rgdo do mesmo tribunal de composi¢do mais
alargada ou representativa, com a finalidade de maior visibilidade e discussdo da tese apta a
virar precedente!!*,

Assim como estes institutos, ha varios outros que alteram a competéncia ex post facto
de forma discriciondria e casuistica, tais como a centraliza¢ao de processos, a escolha de causas
pilotos em caso de julgamento de recursos repetitivos, e etc. Nesses casos, claramente o
ordenamento juridico alberga diversos institutos que vao de encontro ao principio do juiz
natural, a partir do momento em que permitem alteragdes de competéncia apds a ocorréncia dos
fatos e do ajuizamento da demanda.

Nesse sentido, observa-se que as premissas tedricas e classicas do principio do juiz
natural ndo dialogam com o atual estado da processualistica e das praticas judiciarias, razao
pela qual é necesséario reler e ressignificar o juiz natural de acordo com o principio da
juridicidade ou do principio do devido processo juridico, interpretando-o e conferindo-lhe o

sentido a partir de caracteristicas adequadas a tonica do atual estado da arte do processo.

113 Resolugdo 23/2016 do TRT 8* Regido. “Art. 10 O Nucleo de Pesquisa Patrimonial ¢ 6rgio jurisdicional de
apoio a efetividade da execugdo trabalhista, vinculado a Central de Execugdo, a quem compete, além do disposto
no art. 2° da Resolugdo CSJT n° 138, de 24 de junho de 2014: I- prestar assisténcia as Varas de Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido na busca e identificagdo de patriménio, observados os requisitos
estabelecidos na Resolugdo TRT8 n° 025/2019; II- atuar como juizo centralizador no ambito deste Tribunal, nos
termos da Resolugdo TRTS n°® 026/2019. Art. 11 O Nucleo de Pesquisa Patrimonial serd responsavel pelo
gerenciamento do Banco de Dados de Executados - BANEX, assim como pela gestdo das informagdes relativas
aos grandes litigantes, demandas repetitivas e outros casos que apresentem dificuldades na execugdo” (BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 8.* Regido. Resolucdo n.° 23, de 09 de maio de 2016. Institui a Politica Regional
de Priorizagao a Efetividade Jurisdicional. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, 12 mai. 2016).
114 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacgio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 161.
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Assim, o juiz natural ¢ analisado nesta pesquisa, a partir da teoria que explica que esse
principio ao invés de repelir, incorpora como seu fundamento a eficiéncia processual e promove
uma aproximagao entre a jurisdicdo e a administragdo judiciaria no sistema de competéncia.
Isto €, o juiz natural ndo teria como sua Unica fonte a reserva legal que conduz ao estatico
sistema de competéncia, mas sobretudo confere aos jurisdicionados outras fontes normativas
aptas a modificar a competéncia tendo como finalidade o principio da eficiéncia''®.

Esse modo de visualizar o principio do juiz natural correlaciona-se com as premissas do
formalismo valorativo e com o principio da juridicidade, uma vez que possui como finalidade
uma visualizacdo do fendmeno processual a partir da equidade, isto ¢, do caso concreto, onde
busca-se adaptar o processo com base nas premissas dos principios, dos acordos de vontade e
ndo somente a lei.

Dado o exposto, discute-se que a hipotese proposta atende o principio do juiz natural
uma vez que, se negociacdo sobre a competéncia a partir da cooperacao judiciaria na tutela
coletiva tiver como escopo a eficiéncia para dirimir o CPIS coletivo de forma a atender os
direitos de todos os tutelares, notadamente nao havera violagao ao principio uma vez que seu

nucleo essencial reside na eficiéncia.

1.1.5 Conclusao parcial.

A finalidade desta secdo concentra-se em trazer uma abordagem principioldgica como
sustentaculo para a possibilidade de compartilhamento da competéncia na tutela coletiva, de
modo a trazer uma reflexao de que, se o poder que ¢ uno e divisivel e ¢ repartido em razdo da
teoria dos poderes, em que pese se trate de uma teoria revisitada, conforme demonstrou-se, € se
o poder ¢ dialogado, por que o instituto da competéncia ndo deveria ser? Quais principios
refutariam essa possibilidade? E mais, se os sujeitos podem declinar da competéncia
possivelmente absoluta com a arbitragem, optando por uma jurisdi¢do privada e ndo publica,
por que nao poderiam, a partir de uma premissa dialogica, eleger o foro competente e adequado
para dirimir o conflito coletivo? Diante disso, propde-se que, assim como a teoria da separagao

dos poderes cuja finalidade assemelha-se ao sistema de competéncias, foi revisitada para uma

115 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacgio de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 234.
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otimizagdo na prestagdo dos servicos estatais, a competéncia deve seguir no mesmo caminho
principiolégico.

Nesse mesmo sentido, indica-se uma adaptagdo tedrica das teorias do didlogo
constitucional para a possibilidade de compartilhamento por cooperacdo judiciaria da
competéncia na tutela coletiva, uma vez que as teorias do didlogo trabalham a partir do
equilibrio, interagdo e a ideia de uma interlocucao jurisdicional entre as institui¢des. Infere-se
que a negociagdo por cooperacdo entre as instituicdes encontra guarida nas teorias do didlogo
constitucional.

Ademais, abordou-se os principios do devido processo juridico, do juiz natural e do
microssistema de tutela coletiva a partir de uma premissa contemporanea, como meio de
fundamentar que o instituto da competéncia ndo deve estar adstrito as amarras da legislagdo
positivada, mas que sobretudo, deve ter como fonte as bases desses principios como parametro

de negociacao, controle e gestdo de competéncia.

2 COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

Para que o estudo de qualquer instituto juridico torne-se produtivo, importante se faz
demonstrar sua génese. No caso deste trabalho, para chegar a uma andlise frutifera a respeito
da cooperagdo judicidria nacional, torna-se necessario demonstrar o estudo dos negdcios
juridicos materiais, uma vez que para a correta compreensao do compartilhamento, e possivel
negociacao sobre a competéncia sob a perspectiva processual, imperioso se faz compreender a
oOtica sob o ambito material.

Demais disso, a presente pesquisa perfilha o entendimento de que os acordos ou
concertagdo que ocorra por meio da cooperagao judicidria, €, antes de tudo, um negocio juridico.

Antes de adentrar-se a seara do negocio juridico material, € necessario que se tenha a
breve premissa da teoria do fato juridico, pois fato juridico ¢ género, do qual negdcio juridico
¢ espécie, assim, para se compreender a dindmica juridica do instituto, ¢ mister identifica-lo
enquanto espécie de fato juridico.

Nesta perspectiva, segundo a concepcao de Pontes de Miranda, fato juridico ¢ o que

entra, do suporte fatico, no mundo juridico, mediante a incidéncia da regra juridica sobre o
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suporte. Ou seja, toda vez que determinado fato for atingido por uma norma juridica, este
passara a ser considerado um fato juridico''®.

Considerando que fato juridico € género, este se subdivide em fatos juridicos stricto
senso, que sao aqueles fatos da natureza involuntarios, dos quais independe da vontade humana;
e atos juridicos em lato senso, que se referem aos atos volitivos.

Esses atos juridicos em /ato senso dividem-se em atos juridicos stricto senso, os quais
se referem a atos praticados voluntariamente pelos agentes tendo seus efeitos previstos em lei;
e negocio juridico, seria o fato juridico cujo elemento nuclear do suporte factico consiste em
manifestagdo ou declaragdo consciente de vontade, em relagdo a qual o sistema juridico faculta
as pessoas, dentro dos limites predeterminados e de amplitude véria, o poder de escolha de
categoria juridica e de estruturacdo do contetdo eficacial das relagdes juridicas respectivas,
quanto ao seu surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico'!”.

Em relagdo especificamente ao negocio juridico, espécie do ato juridico em /ato senso,
¢ que recaira uma breve analise, por ser esta base para a compreensdo do negocio juridico
processual, tema central deste trabalho.

Conforme expde a doutrina, o negdcio juridico € um tipo especial de fato juridico, uma
vez que ndo se trata de uma simples manifestagdo de vontade, mas uma manifestacao de vontade
qualificada. De acordo com Azevedo, ndo ¢ preciso que apenas a vontade seja revelada por um
fato ou por uma atitude externa, € preciso que ela tenha querido se produzir externamente como
vontade constitutiva de direito!!®,

Neste sentido, no que se refere ao conceito de negocio juridico material, este instituto
relaciona-se com a autonomia da vontade e com a escolha conferida ao interessado da categoria
juridica e da estrutura¢io do contetido eficacial das respectivas relacdes juridicas” '°.

A partir dessa concep¢cdo dos negdcios juridicos, observa-se que a cooperagdo
judiciaria nacional € instituto previsto nos arts. 67 a 69 Cddigo de Processo Civil — CPC, e
refere-se ao dever reciproco de cooperacgao entre os 6rgaos do poder judiciario, que vao desde

0s juizes, servidores, até mesmo entes que estejam ligados aos outros poderes.

116 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das acédes: acio, classificacio e eficdcia:
tomo I. 1 ed. atual. Por Nelson Nery Junior, Georges Abboud. Sao Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2016,
p.48.

"7 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico processual. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 225
118 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negocio juridico. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.22

119 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Neg6cios processuais no processo civil brasileiro. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coordenadores). Negdcios processuais. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2017,
p.40.
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Conforme ¢ cedi¢o, o CPC traz como uma de suas normas fundamentais o principio
da cooperacao, especificamente no art. 6°, dispondo que todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si, com a finalidade de obter a tutela jurisdicional devida.'?® Da leitura do
dispositivo, se nota a cooperagao como sendo, ndo somente um dever atinente aos litigantes,
mas também a todos os sujeitos, incluindo-se, nesse caso, o juiz, os peritos, servidores, terceiros
e todos aqueles participantes do processo.

Durante vérios momentos do CPC, observa-se a preocupagdao do legislador em

estabelecer diretrizes atinentes ao dever de cooperacdo entre 0s sujeitos processuais, COmo o

1121 1122

dever de cooperacdo internacional “', nacional “*, audiéncia de saneamento em coopera¢ao com
as partes em causas complexas'?®, convencdes processuais'?*, entre outros.

Para além disso, na Exposicdo de Motivos do CPC ha uma forte aten¢do quanto a
necessidade de um processo colaborativo, eficiente, de modo a valorizar e concretizar os
principios existentes no texto constitucional, fomentando a celeridade e a justi¢a, porque mais
rente as necessidades sociais ¢ muito menos complexo. Nesse sentido, partindo-se dos
principios dispostos no codigo, observa-se, valores como a simplificacdo, resolvendo
problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, e a organicidade do sistema
imprimindo-lhe mais coesdo'%°.

E nesse contexto que se visualiza o instituto da cooperagio judiciaria nacional, previsto
nos arts. 67 a 69 do CPC, o qual se configura como um complexo de instrumentos e atos
juridicos utilizados pelos 6rgaos do poder judiciario como meio de integragdo com outros entes
institucionais visando a colaboracdo para a tramitagdo e julgamento de processos de forma
eficiente e produtiva'?®,

Imperioso ressaltar que o fundamento da cooperagdo judiciaria encontra-se

inevitavelmente sob a égide do processo dialdgico constitucional, pois fomenta a interagdo, e

trabalha a ideia de uma interlocuc¢do jurisdicional visando o bem julgar, sendo um necessario

120A1t. 6° CPC: Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva.

121 Art. 26 a 34 do CPC

122 Arts. 67 a 69 do CPC

123 §3° art. 357 do CPC

124 Art.190 do CPC.

125 BRASIL. Cédigo de processo civil e normas correlatas (Exposicdo de Motivos). 7 ed. Brasilia, Senado Federal,
Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2015, p.26.

126 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p. 67.
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produto da separacdo de poderes, uma decorréncia do desenho institucional, e nao
exclusivamente da vontade ou disposi¢do, dos poderes para dialogar'?’.

O art. 37 caput da CFRB traz principios insitos ao funcionamento da Administracao
Publica, tais como a impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia. Tais principios
aplicam-se a todos os orgaos da administragdo publica, e o Poder Judiciario ndo estd de fora
desta aplicagdo. O principio da eficiéncia, por exemplo, impde que o juiz, no exercicio de sua
fungdo pratique os atos de forma produtiva de modo a atingir seu objetivo sem se afastar da
perfeicao técnica que se exige em cada caso. Em suma, o atuar do juiz esta pautado
constitucionalmente em dois postulados principais de maior densidade normativa sobre seu
agir: o principio da eficiéncia e o da razoavel duragdo do processo'?®

Nesse sentido, os principios norteadores da Administracao Publica previstos no caput
do art. 37 da CFRB se constituem como fundamento do instituto da cooperagdo judiciaria
nacional, pois os orgdos do Judiciario e seus servidores fazem parte desse sistema. Isto ¢, a
cooperagdo judicidria nacional além de regra processual ¢ um mecanismo de administragao
judiciéria pois conduz a uma prestacao jurisdicional mais eficiente, na medida em que leva o
judiciario a gerir a demanda de forma mais ampla, fora dos esquadros estritamente
processuais'’.

Com base nessas premissas, observa-se que a cooperagdo judiciaria nacional, em
linhas gerais, trata-se de atitudes cooperativas ndo hierdrquicas, espontineas e nao
necessariamente formalizadas de troca comunicativa entre juizos e tribunais que podem levar
ao exercicio combinado de competéncias'*.

Com efeito, a acepcao desse instituto vai muito além de base tedricas processuais,
perpassando, sobretudo, por um universo de colaboracdo e dialogo entre 6rgaos e instituigoes
publicas, também advindas do formalismo-valorativo. Ou seja, além dos litigantes do processo,
juizes, servidores ou peritos podem colaborar para que o feito seja realizado de forma mais
produtiva, eficiente, seja mediante atos juridicos processuais, seja por atos atinentes a
administracao e organizacao judiciaria, como o envio desburocratizado de oficios, diligéncias

por meios eletronicos ao invés de oficiais de justiga, etc.

127 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e deliberagdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.107.

128 MEIRELLES, Edilton. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execugio. Revista Juridica Luso-Brasileira.
Lisboa-Portugal. Ano 4, 2018, n°1. p 457.

129 MEIRELLES, Edilton. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execu¢io. Revista Juridica Luso-Brasileira.
Lisboa-Portugal. Ano 4, 2018, n°1. p 459.

130 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delega¢io e coordenacio de
competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada para concurso
publico de professor titular, 2017, p. 511.
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Dessa feita, o art. 67 do CPC elucida, evidentemente, que todos 6rgdos do poder
judiciario, independente da esfera, ou seja, estadual, federal ou municipal, de todas as instancias
e graus de jurisdi¢do possuem o dever reciproco de colabora¢dao por meio de seus servidores e
magistrados.

Trata-se de norma abrangente a qual ndo estabelece limites objetivos ou subjetivos
quanto ao dever de colaborar, isso se justifica no claro intuito do legislador em ndo burocratizar
0 acesso a colaboragao.

Na redagdo do art. 68 do CPC, o legislador confere aos magistrados o poder de
formular entre si o pedido de cooperagdo para a pratica de qualquer ato processual, nesse caso
também nota-se a liberdade na atribui¢do do pedido de colaboragdo sem limitacdo objetiva.
Nesse mesmo sentido ¢ a disposi¢do do art. 69 do CPC, ao atribuir a caracteristica da
imediatidade aos atos colaborativos, isentando-os de modelo especifico, e enumerando
exemplificativamente, as formas pelas quais pode ocorrer a cooperagao judicidria.

Diante disso, pode-se inferir que a cooperagao judiciaria, pelo menos de forma geral,
se divide em cooperacdo jurisdicional e cooperagdo administrativa, desmembrando-se a
primeira em cooperacdo jurisdicional interna (gestdo de conflitos e gestdo de processos) e
cooperagdo jurisdicional externa (gestdo colaborativa); e a segunda em cooperagdo
administrativa em si mesma (gestao cartoraria, gestao judiciaria e gestao coletiva do Judiciario)
e cooperacdo em estrutura (gestdo de material e de pessoas); ndo se podendo olvidar da
cooperagao judiciaria internacional 3!,

A cooperagdo judicidria nacional, a partir das premissas expostas, ¢ instituto
processual abrangente que possui o condao de auferir mais proatividade a figura do julgador
lhe tirando dos estritos limites de sua jurisdi¢do ao conferir-lhe o poder de conduzir o processo
de maneira dialogada juntamente com outros entes, visando o bem julgar. Apesar de ser instituto
criado pelo CPC de 2015, haja vista ndo possuir correspondéncia no codex anterior, nao se trata
de norma recente no ordenamento juridico brasileiro.

O CPC de 1973 foi incipiente na normatizagdo da colaboragdo jurisdicional mesmo
que de maneira sucinta, pois a comunicacao para praticas de atos processuais entre magistrados
ocorria basicamente por meio de cartas precatdrias e rogatdrias, de forma burocratica e solene.

Isso teria sido o inicio dessa cultura colaborativa judicial'>2.

BILAGRASTA, Valéria Ferioli. Sistema de gestdo judicidria e gerenciamento do processo.

Instituto Innovare, 2017, p.6. Disponivel em: http://www.adambrasil.com/wp-
content/uploads/2017/06/sistema_gestaojudiciaria_gerenciamento processo.pdf. Acesso em: 04/06/2022.

32 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.64
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Outra previsdo, ainda na década de 1990 a respeito do tema, foi no art. 13, §2° da Lei
9.099/1995, na qual hé disposicao de praticas colaborativas entre juizos de comarcas distintas
as quais poderdo ser solicitadas por quaisquer meios idoneos'**. De acordo com a disposi¢do
do dispositivo, observa-se a presenga dos fundamentos constantes nos arts. 67 a 69 do CPC,
quais sejam, a colaboragdo entre magistrados dos juizados especiais, a atipicidade na
comunicago para a pratica de atos, e a informalidade nessa colaboragdo'*.

Antes do CPC de 2015, a Recomendacdao N° 38 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, trouxe a orientagdo para que os 0rgaos que compunham o judicidrio instituissem
mecanismos de cooperagdo de modo desburocratizado e agil para o cumprimento de atos
processuais além de sua competéncia de origem, sugerindo, inclusive, nicleos de cooperacao
judiciaria'3136,

A referida recomendacdo foi revogada pela Resolucao 350/2020 do CNJ, a qual no
mesmo sentido, visa regulamentar a cooperacao judiciaria basicamente de duas formas: por
meio dos nucleos de cooperacdo e de juizes de cooperagdo. Esses ultimos possuem
precipuamente a funcdo de facilitar a pratica de atos de cooperacdo judicidria, a partir de
atribuicdes especificas como identificar solugdes para os problemas que possam surgir no
processamento de pedido de cooperagdo, facilitar a coordenagdo do tratamento dos pedidos de
cooperacao judicidria no ambito do respectivo tribunal, fornecer todas as informacdes
necessarias a permitir a elaboracdo eficaz de pedido de cooperacdo judicidria, bem como

estabelecer contatos diretos entre os diversos orgios e juizes'’.

133 Art. 13, §2° da Lei 9.099/1995 A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualquer meio idoneo de comunicagao.

134 DIDIER JR., Fredie. Cooperacio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.64

135 Recomendagio n° 38/2011 CNJ - DOS NUCLEOS DE COOPERACAO - Art. 9° Os tribunais poderéo constituir
nucleos de cooperacdo judicidria, com a funcdo de sugerir diretrizes de acdo coletiva, harmonizar rotinas e
procedimentos, bem como atuar na gestdo coletiva de conflitos e na elaboragdo de diagndsticos de politica
judiciaria, propondo mecanismos suplementares de gestdo administrativa e processual, fundados nos principios da
descentralizagdo, colaboragao e eficacia.

136 DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro.
Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p.65.

137 Resolugdo 350/2020 CNJ - Art. 14. O Juiz de Cooperagdo tem por atribuigdes especificas: I — identificar
solugdes para os problemas que possam surgir no processamento de pedido de cooperagdo judiciaria; II — facilitar
a coordenagdo do tratamento dos pedidos de cooperag@o judiciaria no &mbito do respectivo tribunal; III — fornecer
todas as informacgdes necessarias a permitir a elaboragdo eficaz de pedido de cooperacao judicidria, bem como
estabelecer contatos diretos entre os diversos 6rgaos e juizes; IV — intermediar o concerto de atos entre juizes
cooperantes e ajudar na solu¢do para problemas dele decorrentes; V — comunicar ao Nucleo de Cooperacao
Judiciaria a pratica de atos de cooperagdo, quando os juizes cooperantes ndo o tiverem feito; VI — participar das
comissodes de planejamento estratégico dos tribunais; VII — participar das reunides convocadas pela Corregedoria
de Justica, pelo Conselho Nacional de Justica ou pelos juizes cooperantes; e VIII — promover a integragcao de outros
sujeitos do processo a rede de cooperagao.
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De forma mais ampla, o CPC de 2015, nos arts. 67 a 69, trouxe a positivagdo da
cooperagdo judiciaria para o ordenamento processual, auferindo-lhe forca e abrangéncia para a
aplicagdo, pois embora tenha sido prevista de forma incipiente em outras normas, somente com
o CPC se visualiza a potencial popularizacao do instituto, apesar de ainda ser pouco explorado
doutrinariamente.

Em linhas gerais, esse ¢ o instituto da cooperacgdo judicidria nacional, um meio pelo
qual os orgaos que compdem o Poder Judicidrio podem se utilizar para uma atuagao
colaborativa e dialogada de maneira interinstitucional e menos desburocratizada visando a uma
troca comunicativa de atos processuais entre juizos, facilitando, inevitavelmente, a efetividade

da tutela jurisdicional.

2.1 A tipologia da cooperacio judiciaria nacional.

O instituto da cooperagdo judiciaria nacional possui tipologia propria, e classificacio
quanto aos instrumentos ¢ atos de cooperagdo. Ha, basicamente, trés tipos de cooperagdo
judiciaria: a solicitacdo, delegacdo e a cooperagdo por concertacio'3®.

A cooperagao por solicitacdo é a mais comum, pois refere-se ao pedido de um
magistrado a outro, com a finalidade de praticar atos determinados. Essa solicitacdo ocorre
geralmente por meio de cartas precatdrias e rogatédrias, mas pode ser atendida por intermédio
de meios eletronicos, como e-mails'’.

J& a cooperacdo por delegacao, € a declaracdo pela qual um juizo atribui a outro juizo,
orgdo ou pessoa a realizacdo de atos que corresponderiam ordinariamente ao exercicio de
fungdes proprias. Por meio da delegacdo, o orgdo delegante transfere voluntariamente o
exercicio da competéncia, ndo a competéncia em si. A delegagao de competéncias pode ser total
ou parcial (apenas para alguns atos), mas deve sempre ser embasada em juizos de eficiéncia'*’.

Imperioso ressaltar que a cooperacao por delegacao possui como distingdo marcante
da cooperagao por solicitagcdo, pois nesta ha uma faculdade do juizo solicitado em aceitar a

cooperagdo, enquanto naquela o delegatdrio ¢ obrigado a cumprir os atos de cooperacao

determinados pelo juizo delegante.

138 DIDIER JR., Fredie. Cooperacdo judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro.
Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p.75

139 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.75-76.

140 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacio e coordenacio de
competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada para concurso publico
de professor titular, 2017, p. 447-448.
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A cooperacao judicidria por concertacdo € a colaboragao entre 6rgaos por meio de atos
concertados, os quais sdo espécies de atos consensuais nos quais se verifica a coordenagdo ou
combinagdo de competéncias para um mesmo objetivo processual. Refere-se quando dois ou
mais juizos se articulam para o atingimento de objetivos comuns ou convergentes em um ou
mais processos' 4.

Da tipologia delineada, a cooperagdo judiciaria por concertagdo ¢ onde o presente
trabalho busca implementar as suas bases de analise para a investigagdo do problema de
pesquisa.

Além da tipologia, ha diversos instrumentos pelos quais a cooperagdo pode ocorrer,
segundo o modo de como se concretiza a colaboragdo. As cartas precatdrias e rogatorias,
inclusive sdo as mais comuns. Ha também o auxilio direto entre magistrados, que reside em
uma comunicagdo informal entre juizos. N@o obstante, os atos concertados também sdo
instrumentos pelos quais a cooperagio, em todos os seus tipos, pode ser realizada'#’.

Os atos de cooperagdo judiciaria, se referem ao objeto/contetido da colaboragao, isto
¢, a finalidade da conduta colaborativa. Nesse caso, ndo ha uma taxatividade nem legal, haja
vista o rol exemplificativo dos arts. 67 a 69 do CPC, e tampouco doutrinario, pois, os atos
cooperativos devem ser regidos pelo principio da atipicidade, visto que, a partir de uma exegese
sistematica do CPC, chega-se a ilagao de que o fundamento desse instituto colaborativo ¢ a
flexibilizagdo das técnicas processuais, de modo a promover a adequagio caso a caso'®.

Considerando a especificagdo da tipologia da cooperagao judiciaria nacional, torna-se
necessario refletir sobre a possibilidade de esse instituto implicar em importante mudanga por
meio de cada uma de suas configuragdes no exercicio da tutela jurisdicional.

Em outros termos, independente do tipo de cooperagdo a ser realizada pelo judiciario,
nota-se que a atividade colaborativa fomenta um processo mais democratico, pois o magistrado
ao realizar um ato de cooperagdo, ndo necessariamente estd somente julgando com equidade
uma determinada demanda, muito além disso, esta o julgador contribuindo com o sistema
jurisdicional, pois, a partir da gestdo, contribui para a efetividade do judicidrio, na medida em

que um processo ¢ finalizado, operando-se a coisa julgada, implica na resolugdo — embora isso

141 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacio e coordenacio de
competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada para concurso publico
de professor titular, 2017, p. 678

12 DIDIER JR., Fredie. Cooperacio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.76.

3 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.73-74.
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nem sempre seja um escopo do processo- de um conflito, na diminui¢do da utilizagdo de
recursos publicos, pois um processo a menos implica em necessaria diminuicao de custos.

Observa-se entdo que a cooperacao judiciaria encontra guarida exatamente nesse
contexto, pois nota-se a importancia de nao se julgar de forma eficaz somente a demanda, mas
também a partir de uma estrutura organizacional.

O processo civil atualmente ndo pode ser pensado tendo como base um conflito
isoladamente considerado, haja vista a necessidade de se ponderar a capacidade institucional
do poder judiciario, investigando ainda os elementos culturais e politicos que permeiam a
jurisdigdo. Isto €, o grau de efetividade outorgado a um unico processo deve ser pensado a partir
da necessidade de se assegurar a eficiéncia do sistema judicidrio como um todo'*.

Nesse sentido se observa a cooperagdo judicidria nacional, sendo uma via para o
processo ndo ser julgado de forma isolada, mas dentro de uma perspectiva democratica e
participativa. A colaboragdo, no sentido apresentado, vai muito além da eficiéncia do “bem
julgar” perpassando pela produtividade e terminando em dialogo interinstitucional, ¢ disso

decorre a importancia de se investigar as formas pelas quais a cooperacdo pode ocorrer.

2.1.2. A cooperacdo judicidria por concertacao.

No subtopico anterior, de forma breve, demonstrou-se a tipologia geral da cooperacao
judiciaria nacional, a partir de classificacdo em tipos, instrumentos e atos. Entretanto, para os
fins a que se destina a presente pesquisa, somente a cooperacao judiciaria por concertacdo sera
analisada detalhadamente, pois trata-se do tipo de colaboracdo necessaria para a investigacao
da tematica central.

No art. 69, IV do CPC, hé disposi¢do expressa no sentido de que a cooperacao deve
ser atendida de forma imediata, ndo sendo necessaria forma especifica para sua execucdo, a
qual pode ocorrer por “atos concertados entre os juizes cooperantes”

Esse tipo de cooperacgdo ¢ denominado de “cooperacao negociada”, pois pode efetivar-
se por meio de negocio juridico de direito publico celebrado por juizes. A concertagdo ocorre

por meio de atos indicados para disciplinar uma colaboragdo permanente ou duradoura entre

144 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1* ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.94.
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orgaos do Poder Judiciario para reger casos em que haja uma sucessdo de atos a serem
praticados'®’.

As caracteristicas da coopera¢do negociada, que ocorre, necessariamente, por meio
dos atos concertados, representado pela combinagao de competéncias para a consecucao de uma
mesma finalidade. Sdo exemplos de atos concertados, a repartigdo da competéncia entre dois
juizos a depender da melhor aptiddo de cada qual para gerenciar de maneira mais eficiente uma
etapa ou para praticar um ou alguns atos de um mesmo procedimento, atos de comunicagao
processual, v.g. citagdes, intimacdes, notificagdes conjuntas, efetivacdo das decisdes em
especial de tutelas provisorias'#°.

Outros exemplos de atos concertados sobre formas conjuntas de administragdo,
acautelamento, guarda de bens apreendidos e operacdes relacionadas a compensacdo entre
créditos e débitos em processos que tramitam em juizos diversos. Acerca desse ultimo exemplo,
na Justica especializada trabalhista, trata-se de uma pratica comum, denominada de
abandamento, na qual o saldo remanescente de um processo pode ser transferido a outros do
mesmo reclamado 4748,

A multiplicidade de exemplos ¢ grande, visto que o art. 69, §2° do CPC dispde de um
rol exemplificativo de atos concertados nos seguintes termos: “os atos concertados entre os
Juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento de procedimento
para[...]”. A expressao “além de outros” demonstra exatamente que se trata de um rol
exemplificativo os tipos de atos consertados descritos no dispositivo.

Nesse sentido, qualquer das fungdes que o 6rgao julgador pode exercer no processo,

poderé ser objeto de concertacao, se houver e necessidade de uma colaboracao permanente ou

duradoura entre os juizos'®.

145 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.84-85.

146 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacio e coordenagio de
competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada para concurso publico
de professor titular, 2017, p. 678.

147 Apesar de ser utilizada de forma abrangente na Justiga especializada trabalhista, a pratica do abandamento,
mesmo contendo todos os critérios configuradores de ato concertado, pois, trata-se de comunicagdo entre juizos,
que abanda créditos remanescentes de um processo a outro em face do mesmo devedor, nao se observa a utilizagao
dessa pratica de forma técnica como cooperagdo judicidria, reduzindo-se tdo somente & uma “comunicagao entre
juizos”.

148 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacio e coordenacio de
competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada para concurso publico
de professor titular, 2017, p. 679.

149 DIDIER JR., Fredie. Cooperagio judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p.88.
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Considerando as premissas expostas, a cooperacdo judicidria por concertacdo nao
possui necessaria delimitagdo, apenas consiste em atos colaborativos concertados entre juizos,
ou seja, em praticas atipicas, pois ndo descritas em lei, destinadas para uma atuagao produtiva
e eficiente tanto da perspectiva da demanda individual quanto para o sistema do Judiciario.

Com efeito, os atos concertados entre os juizes cooperantes, da forma como disposta
pelo legislador, autorizou que a pratica de qualquer ato instrutério, executorio ou diretivo seja
objeto de acerto entre os juizes cooperantes'™’.

O rol do §2° do art. 69 do CPC exemplifica isso, ao trazer como exemplo de ato
concertado a pratica de citagdo, intimacao ou notificacdo de ato processual, para obtencao e
apresentacao de provas e coleta de depoimentos, a efetivacdo de medidas e providéncias para
recuperagao e preservacao de empresas e para facilitagdo de habilitacdo de créditos na faléncia
e recuperacao judicial.

O processo de recuperacdo judicial ¢ um terreno propicio para a pratica de atos
concertados, em virtude de algumas caracteristicas: i) universalidade do juizo e necessaria
interagdo com outros Orgdos jurisdicionais; ii) necessidade particular de eficiéncia da
recuperag¢ao; iii) carater coletivo do processo de recuperacdo. Sob o viés pratico, a utilizacdo da
cooperagdo judiciaria por concertacdo poderia ser mecanismo para i) cooperagao entre o juizo
da execugao fiscal e o juizo universal, no que se refere a pratica de atos de constrigao em face
da recuperanda; ii) realizacdo de Assembleia Geral de Credores em comarca distinta da
recuperagdo e a iii) pratica de penhora de faturamento de empresa em recuperagio judicial'*.

Com base no exposto, observa-se que a cooperacdo negociada ¢ um tipo de
colaboragao entre juizos, ou diferentes ramos do Poder Judiciario, os quais visam a pratica de
atos para além de processuais, com a finalidade de eficiéncia e produtividade na conducao de
demandas. E uma espécie colaborativa que ocorre por meio de atos concertados, dos quais a lei
somente exemplifica, deixando notorio caminho livre para os sujeitos do processo agirem com
autonomia na conducao de seus litigios.

Assim, considerando as premissas gerais referentes a cooperacao judicial negociada,
importante se faz analisar o fendmeno referente a reunido de processos em fase de execugdo na

justica do trabalho como objeto de atos concertados.

IS0AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no Codigo de Processo Civil. Revista
Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, n. 8. Recife, p. 187-196, 2015, p. 194.

ST ROHENKOHL, Pedro Fernandes. Cooperacdo judicidria nacional e preservagio de empresas: uma analise do
art. 69, §2°, 1V, do CPC. Monografia. Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 74.
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2.2 Compartilhamento de competéncia jurisdicional pela cooperacio judiciaria.
2.2.1 A competéncia adequada.

Embora o sistema de competéncias seja tradicionalmente caracterizado a partir de sua
rigidez e de sua previsao normativa, ndo admitindo, via de regra, flexibilizagdes, sabe-se que a
lei ¢ fonte do direito que opera de forma limitada por ndo conseguir abarcar todas as situacoes
da vida.

Seguindo a mesma ldgica, o ordenamento juridico ndo consegue prever suficientemente
todos os contextos em que se opera a competéncia, haja vista a complexidade de CPIS, que em
alguns casos ocorrem de forma ampla capaz de abranger varios locais e esferas. Nesses, € em
diversos outros casos, pode ocorrer problemas na designacdo de competéncia, seja pela
complexidade da causa seja pela auséncia especifica de previsao legal.

Em outras palavras, se ndo ha previsao legal explicita do érgdo competente para julgar
determinada causa, em razdo da impossibilidade de negativa de prestacdo jurisdicional, ¢
necessdrio buscar a partir de uma interpretacdo sistematica do ordenamento, o Orgao
competente para dirimir a demanda'“?.

Essa possibilidade de designagdo do 6rgao judicial competente, a partir da analise
casuistica do caso sob judice, ¢ denominada pela doutrina como competéncia adequada, que
objetiva estabelecer uma rela¢do de adequagao legitima entre o 6rgdo jurisdicional e a atividade
Jjudicante a ser exercida, de modo a definir o juizo que melhor se adapte ao caso a partir do
primado da eficiéncia'?.

Em outros termos, parte-se da premissa de que quando ha competéncia concorrente,
ainda que de forma abstrata (autonomia coletiva), ou quando ndo tem se como auferir o juizo
competente para dirimir um determinado conflito, ¢ possivel que se escolha o orgao
jurisdicional mais propicio e que esteja em melhores condigdes de dar adequado

prosseguimento a demanda de modo a assegurar a eficiéncia e a boa administragio da justica'>*,

152 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-41.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod_resource/content/l/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno.%

20Compet%C3%A Ancia%?20adequada.pdf. Acesso em: 04 de junho de 2022, p. 3.

153 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 134.
154 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-41.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod _resource/content/1/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno.%
20Compet%C3%A Ancia%?20adequada.pdf. Acesso em: 20 de agosto de 2021, p. 6.
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A competéncia adequada nesse prisma, poderia garantir aos sujeitos envolvidos no
processo e a propria sociedade uma prestacio jurisdicional mais efetiva de modo a realizar!>
direitos, afinal, num foro mais conveniente certamente sera assegurada melhor administragao e
exercicio da jurisdi¢ao, afastando escolhas abusivas e atentatdrias a sua respeitabilidade, com
um processo de resultados mais justos e efetivos'®.

Nesse sentido, observa-se a competéncia a partir da adaptabilidade e flexibilidade de
modo a conceder aos sujeitos envolvidos no processo um controle sobre a adequacao do
ajuizamento da demanda, de modo que esta possa ser dirimida no foro onde a prestagdo

jurisdicional seja realizada de forma mais eficiente a realizagdo do direito!”’

, 0 que pode
acontecer por meio de convengdes processuais ou cooperacao judicidria, com a participagdo de
todos envolvidos independentemente do instrumento utilizado, pois ndo se pode alterar a
autonomia coletiva prescrita canonicamente pela lei, sem que os interessados ou relacionados
sejam conscientemente envolvidos, sejam eles quais forem, partes, Poder judiciario, Ministério
Publico etc.

Hé doutrina que al¢a a competéncia adequada o carater de principio, em especial se
observado a partir dos processos coletivos (estruturais e por quesitos), de modo que, quando
houver fundada duavida ou possibilidades de concorréncia entre competéncias, o juizo podera,
tendo em conta a facilitagdo da producdo da prova, da publicidade da acdo coletiva e a
facilitagdo da adequada notificagdo e conhecimento de todos os titulares do direito, declinar de
sua competéncia para um 6rgio jurisdicional adequado as condi¢des do conflito!38157,

A competéncia adequada advém de dois institutos inicialmente previstos no direito

internacional, o forum shopping € o forum non conveniens.

1350 termo “realizagdo” ou a “aplicagdo” do direito, utilizados neste trabalho possui o sentido de quando a
concretizacdo produz efeitos reais no mundo da vida e significa efetividade, implementagéo ou realizagdo material
da concretizacdo do direito(SILVA, Sandoval Alves. O Ministério Publico e a Concretizacdo dos Direitos
Humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 17).

156 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-41.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod _resource/content/1/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno.%
20Compet%C3%A Ancia%?20adequada.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2022, p. 6.

157 CABRAL, Anténio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagio
de competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 310.

158 DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 111.

159 A competéncia adequada é um principio urgente em demandas coletivas, especialmente porque em razio da
natureza do direito tutelado (cujo titular é um agrupamento composto por diversos sujeitos que podem estar em
locais diferentes) é muito dificil identificar, de antemao, qual deve ser o juizo competente para dirimir o conflito
coletivo (DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 112).
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O primeiro refere-se a possibilidade de o demandante escolher qual serd o juizo
competente para julgar seu processo em razao da concorréncia de competéncias. Nesse caso, 0
autor possui o direito potestativo de indicar o 6rgao jurisdicional para apreciar a sua demanda
com base em seus interesses, seja por razoes estratégicas de €xito, seja para dificultar a defesa
do I‘éul60161.

Notadamente por ser um instrumento que deposita muito poder nas maos do demandante
ou da autonomia relacional individual ou coletiva, quando houver casos de notéria ma-fé
processual, o juizo escolhido como competente poderd se recusar a dirimir aquele conflito,
redistribuindo o feito para outro 6rgdo jurisdicional, visto que, nesses casos o Poder Judiciario
também ¢ um dos sujeitos envolvidos que precisa participar e deliberar conscientemente sobre
a competéncia adequada.

Nesse caso surge o forum non conveniens, que se configura como poder de recusa da
demanda pelo 6rgdo jurisdicional escolhido, quando houver caso de ma-fé processual, ou
quando outro juizo concorrente for, objetivamente, mais adequado para atender aos interesses
dos sujeitos envolvidos no conflito, portanto, que pode ser entendido como uma exce¢do ao

1162 163 ' mas na verdade ¢ uma forma de atender de forma mais

dever de prestacao jurisdiciona
eficiente e adequado o dever de prestacdo jurisdicional com base na concepgdo de uma ordem
juridica justa e efetiva.

O forum non conveniens, na perspectiva brasileira, funcionaria como uma técnica
processual ndo necessariamente de fixacdo da competéncia, mas sim de corre¢do do sistema,
no intuito de fornecer auxilio para que outro 6rgdo jurisdicional busque dirimir a demanda de

forma mais adequada e eficiente!®.

160 pode-se visualizar essa possibilidade no artigo 93, IT do CDC, que assim dispde: “Ressalvada a competéncia
da Justica Federal, ¢ competente para a causa a justi¢a local: II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos
casos de competéncia concorrente”. Ressalta-se que o referido dispositivo se encontra no capitulo destinado a
tutela coletiva (BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 12 set 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 28 jun. 2022).

16! DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 111.

162 O declinio da competéncia para outro juizo ndo implica em negativa da prestagdo jurisdicional, pois quando ha
esse declinio de forma motivada, o principio do acesso a justiga materializa-se, haja vista que, se um 6rgao possui
a competéncia adequada para exercer a jurisdicao de forma mais eficiente, é natural que se observe um dever do
juiz em remeter o feito ao 6rgdo mais adequado, ndo havendo, portanto, uma recusa de atuagdo, mas tdo somente
aresponsabilidade e compromisso em nome da eficiéncia e da otimizacao das fung¢des estatais (CABRAL, Antonio
do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no
processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 312).

163 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 139.
164 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 139.
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Embora esses institutos sejam inspiracdes para o instituto da competéncia adequada,
ainda ha controvérsia quanto suas aplicagdes na processualistica brasileira, haja vista suas
possiveis implicagdes em normas fundamentais do direito, como o principio do juiz natural, da
seguranca juridica, e eventualmente um potencial comprometimento da duragdo razoavel do
processo'®’.

Apesar disso, observa-se que a processualistica foi se desenhando nos ultimos anos,
desde a vigéncia do CPC de 2015, de forma abranger interpretagdes voltadas a melhor condugao
do caso em concreto de modo que ¢ contraproducente realizar exegeses literais da norma, as
quais, claramente ndo sdo a melhor forma de subsungao ou ponderagao.

Essa afirmacao implica em diversos institutos, mas no que se refere a competéncia,
ponto de andlise deste trabalho, o ordenamento juridico ndo pode ser alheio ao exercicio da
prestacdo jurisdicional de forma concreta e efetiva, razdo pela qual, a multiplicidade ou
plurilateralidade, complexidade, ambiguidade, incerteza, continuidade, dinamicidade,
gradualismo e progressividade dos direitos humanos na gestdo dos CPIS demanda um olhar
voltado a eficiéncia, eficicia e efetividade do julgamento.

Nesse ponto inclui-se a competéncia adequada, principio necessario para uma gestao
participativa, voltada a condu¢do do processo visando a prestagdo jurisdicional eficiente e
efetiva, em especial, quando se analisa a otica de processos complexos e dinamicos, como € o
caso das centraliza¢des, que pela complexidade e conflituosidade!®® dos direitos tutelados,
demanda um olhar que necessita transcender a forma tradicional do sistema de competéncias,
até porque, nesses casos, o 0rgao jurisdicional possui um papel mais proativo, a ponto de agir
com viés mais interativo com os sujeitos visando a decisdo judicial que mais se adapte a

167

natureza dos direitos postos em julgamento ®’, diante disso, tem-se que o principio da

competéncia ¢ fundamental para uma gestao eficiente dos CPIS perante o Poder Judiciario.

165 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-41.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod_resource/content/1/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno.%
20Compet%C3%A Ancia%?20adequada.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2022, p. 7.

166 A complexidade seria um elemento que deriva das multiplas possibilidades de tutela de um direito. Um litigio
sera complexo quando se puder conceber variadas formas de tutela juridica da violagdo, as quais sdo
necessariamente equivalentes em termos faticos, mas sdo possiveis juridicamente. Ja a conflituosidade ¢ um
elemento que deve ser avaliado a partir da uniformidade das posi¢des dos integrantes da sociedade em relagio ao
litigio. Ou seja, quanto menor for a uniformidade do impacto sobre tais integrantes, ou seja, quanto mais variado
for o modo como forem atingidos pela lesdo, maior serd a conflituosidade (VITORELLI, Edilson. O devido
processo legal coletivo. 2.* Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 76).

167 FISS, Owen. Direito como razédo piiblica: processo, jurisdicio e sociedade. Coordenagio da tradugio Carlos
de Salles. 2.* Ed. Curitiba: Jurua, 2017, p. 48.
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2.2.2 A possibilidade de compartilhamento de competéncia por meio da cooperacio
judiciéria.

Considerando as diretrizes até aqui expostas, observa-se que, embora o sistema de
competéncia no ordenamento juridico brasileiro tenha sido classicamente estudado a partir de
uma premissa teoricamente rigida e legalista!®®, tendo como base a divisio de tarefas e
atribui¢des previstas na legislagdo, atualmente a propria configuragdo das fontes normativas
processuais conduzem a uma visdo mais flexivel do instituto da competéncia visando um
processo mais eficiente e dindmico.

Nesse sentido, trabalhou-se a ideia de cooperacdo judiciaria nacional, que se mostra
como um importante instrumento que visa subsidiar uma forma de administragdo processual
mais dinamica, flexivel e, sobretudo, eficiente.

Para além disso, perpassamos pelo principio da competéncia adequada, que ¢ um
fundamento principioldgico necessario para analisar as possibilidades de flexibilizacdo da
competéncia.

Tendo por base todos os fundamentos principioldgicos e tedricos enfrentados durante
esta pesquisa, torna-se necessario demonstrar porque a competéncia jurisdicional pode ser
exercida de modo compartilhado, e nao de forma essencialmente exclusiva.

Em outros termos, classicamente a doutrina atribui a competéncia um carater de
exclusividade, na medida em que, ao ser exercida, a competéncia de um juizo, excluiria a
competéncia dos demais, isto ¢é, apesar de ser atribuida a uma pluralidade de orgdos
jurisdicionais, a competéncia é exercida, isoladamente por um juizo.'®

Essa ideia de exclusividade no exercicio da competéncia jurisdicional, possui como
origem a classica divisdo do trabalho da teoria da separagdo dos poderes de Montesquieu, que,
visando proteger e organizar cada esfera de poder, tratou as atribui¢oes e fun¢des de forma
estanque e bem delimitada das atividades estatais, pois foi 0 meio como o Estado de Direito foi

pensado para garantir a independéncia dos 6rgios jurisdicionais'”’.

168 CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados entre juizes cooperantes € o compartilhamento de competéncias
jurisdicionais. /n: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16
- Cooperacao judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 295.

169 CABRAL, Anténio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 127.

170 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 202, p. 366.
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Nesse sentido, observa-se que, até de forma intuitiva, quando se pensa no exercicio da
competéncia, automaticamente, ha a ideia de que, apos havida a distribuicdo, apenas o juizo
designado ¢ competente, exclusivamente, para exercer a jurisdicao.

Caracterizar como exclusivo o exercicio da competéncia ¢ algo que estd tdo imbricado
na tradi¢do processual, que, mesmo apds o dinamismo do processo contemporaneo, que vem
operando diversas oxigenagdes na forma do exercicio do poder jurisdicional, ainda ¢ muito forte

»171 muito embora

a tradi¢ao Liebminiana de tratar a competéncia como “medida da jurisdi¢ao
institutos como a cooperagao judicidria nacional infirmem essa delimitagdo pura do sistema de
competéncia.

Na doutrina brasileira, ha fundamentos principiologicos que solidificam essa concepgao
de que a competéncia ¢ exercida em um carater exclusivo, como, por exemplo, o vetusto
principio da identidade fisica do juiz, cujo contetido significava que o magistrado deveria ser o
mesmo, durante todo o deslinde do processo, pois, haveria maior unidade e coeréncia no
julgamento da demanda'”?.

Nessa premissa de exclusividade do exercicio jurisdicional, encontra-se também a
perpectuatio iurisdictionis, regra pela qual a competéncia ¢ determinada no momento da
propositura da demanda, sendo irrelevantes as modificagdes de fato ou de direito ocorridas
posteriormente!”. Isto é, no momento em que a a¢do ¢ ajuizada, o juizo para qual foi distribuido
serd o unico/exclusivo para dirimir o feito, € como se o ato de distribui¢do, gerasse uma espécie
de concentra¢do da competéncia em um Unico juizo que se torna o exclusivo para processar e
julgar aquela demanda'”.

Muito embora existam diversas formas de competéncia concorrente, assim como
existam diversas exceg¢des a perpectuatio iurisdictionis, o que se objetiva analisar ¢ se ha
possibilidade de um exercicio da competéncia jurisdicional de forma compartilhada, isto ¢, mais
de um juiz(a) atuando em uma mesma demanda.

Em que pese a tradi¢do brasileira ser afeigoada a essa concepg¢ao de exercicio exclusivo
da competéncia jurisdicional, os institutos largamente utilizados na prdxis demonstram que a

possibilidade de magistrados exercerem sua competéncia de forma compartilhada nas mais

diversas demandas ¢é evidente.

17l CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 22.* Edigdo. Sao Paulo: Malheiro, 2010, p. 251.

172 CRETELLA NETO, José. Fundamentos principiolégicos do processo civil. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 482.

173 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de direito processual civil. 1 ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 174.

174 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Prevengdo de competéncia. Revista de Processo, ano 2, vol. 7/8, 1977,
p.198.
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Ha uma quantidade razoavelmente grande de situacdes processuais que outorgam um
exercicio compartilhado de competéncia!’®, tais como a reunidio ou apensamento de processos;
efetivacao de medidas e providéncias para recuperagdo e preservacao de empresas; a gestao de
processos repetitivos, inclusive a sua respectiva centralizagdo (art. 69, §2°, VI do CPC); a
realizacdo de mutirdes para a adequada tramitacao de varios processos ou para a pratica de um
tipo de ato, como a conciliacio!’%, a instauragdo de incidente visando a coletivizagdo da
provam, entre outros.

Ou seja, sdo praticas processuais realizadas no cotidiano forense que demonstram a clara
possibilidade de um exercicio simultdneo da competéncia por dois ou mais juizes. Nesse
aspecto, ¢ possivel visualizar a delegacdo ou compartilhamento de competéncia para que um
ou mais juizos possam realizar atos processuais tendentes a processar, instruir, comunicar, entre
outros, objetivando a eficiéncia processual'’®,

Diante do cenario de que a competéncia pode ser comumente compartilhada por meio
de praticas forenses que ocorrem de forma cotidiana, faz-se necessario examinar o fundamento
legal que pode solidificar essa pratica de exercicio compartilhado da competéncia. Via regra,
tais praticas podem ocorrer por meio de atos normativos diversos, como portarias, resolucoes,
que instituam, por exemplo, os mutirdes de conciliagdo, entre outros. No entanto, torna-se
necessario demonstrar um fundamento legal geral que autorize esse tipo de compartilhamento
de competéncia, € por conseguinte, inicie um novo olhar para as caracteristicas tradicionais de
se observar o sistema de competéncia como um todo.

Apresenta-se a cooperacao judicidria nacional, prevista nos arts. 67 a 69 do CPC, como
um fundamento legal bastante para consolidar a possibilidade de compartilhamento da
competéncia jurisdicional.

Isso porque, a partir de uma andlise das formas de cooperagdo descritas nesses
dispositivos, observa-se uma clara indicacdo da atua¢do de mais de um magistrado nos
processos em que haja alguma pratica de cooperagao, desde os atos mais simples, como, v. g.,
a prestacdo de informacdes, até mesmo a realizagdo de centralizagdo de processos repetitivos,

de tal modo que se apresenta como uma forma de se oxigenar a atribui¢do dos juizos em uma

175 BARBI GONCALVES, Marcelo. Teoria Geral da Jurisdigdo. 1 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 330.
176 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 202, p. 463.

177 PACHOAL, Thais Amoroso. Coletivizagdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e seus reflexos
na esfera individual. 1 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 224.

178 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no &mbito da cooperacdo judicidria nacional. In:
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Anténio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo
Jjudiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 610.
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ou em multiplas demandas, fato que implica, diretamente em um exercicio compartilhado do
d . . d. . 1 . t d A . 179
poder jurisdicional e, por conseguinte da competéncia’ ”.

Os atos de cooperacao judicidria, previstos nos arts. 67 a 69 do CPC, permitem o
compartilhamento da competéncia em prol de um exercicio da jurisdicdo mais eficiente.
Coopera-se com outro juizo que possua as melhores condi¢des para a efetivagdo de um ou de
uma rede de atos processuais, pois o objetivo € conjugar competéncias para a melhor realizacao

do exercicio jurisdicional®.

O fato de um ou mais juizes proferirem decisdes em centralizagdo de processos'®!, é
uma forma de compartilhamento de competéncia. E o caso, por exemplo, dos “atos trabalhistas”
dos times de futebol, que sdo espécies de protocolos institucionais, nos quais hé a determinagao
de diversas medidas processuais que objetivam a eficiéncia das medidas a serem tomadas em
casos de vultuosos inadimplementos, tais como, a centralizagao das execugdes em um Unico
juizo, a suspensao de cumprimento de diversos mandados de penhora em face de um mesmo
bem!'82,

Embora essas praticas de compartilhamento de competéncia sejam comuns no cotidiano
processual, claramente ha implicacdo logica no principio do juiz natural, haja vista tratar-se de
uma possibilidade de alteragdo de competéncia casuistica e post factum.

No entanto, conforme ressaltado no primeiro capitulo, utiliza-se como premissa para as
ideias sobre competéncia desenvolvidas neste trabalho, a ressignificagdo do contetido do
principio do juiz natural, no sentido de atribuir a esse principio a objetividade, impessoalidade
e eficiéncia, isto ¢é, esse principio ¢ atendido plenamente quando as definicdes do juizo
ocorrerem de forma analitica a partir dos aspectos do litigio e elemento de cada demanda, sendo

proibidas as consideragdes subjetivas que escapem dos fatos objetivos referentes ao caso sob

Judice e da alocagdo otimizada dos recursos judiciarios'®?.

179 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Fundamentos da cooperagdo judiciaria nacional. In: DIDIER. Jr,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagao judicidria
Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p 72.

180 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Fundamentos da cooperagdo judiciaria nacional. /n: DIDIER. Jr,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo judiciaria
Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p 75.

181 £ importante ressaltar que a centralizagio ou a reunido de processos, nio sio sinénimos, diretos de cooperagao,
uma vez que estas podem ser realizadas de modo obrigatorio, se houver, por exemplo, um ato normativo que
determine essa reunido ou centralizagdo. A abordagem utilizada neste trabalho, ao se referir a estas técnicas, busca
analisar exclusivamente aquelas centralizacdes ou reunides de processos que sejam realizadas de forma
cooperativa.

182 DIDIER JR., Fredie. FERNANDEZ, Leandro. Cooperagio judicidria e protocolos institucionais: o caso do “ato
trabalhista”, ou plano especial de pagamento trabalhista, para a centralizacdo de execucdes contra entidade
desportivas. Revista de direito do trabalho. Vol. 219/2021, p. 201-232, out. 2021, p. 204.

183 BARBI GONCALVES, Marcelo. Teoria Geral da Jurisdigdo. 1 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 333.
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Ou seja, as alteragdes de competéncia que possam vir a ocorrer em casos, por exemplo
de um exercicio coordenado e compartilhado por magistrados em uma mesma demanda, nao
serdo de forma discricionaria ou subjetiva, levando em consideragado a capacidade, por exemplo,
pessoal do juizo “a” ou “b” mas sim a partir de critérios objetivos, visando a melhor utilizagao
dos recursos judicidrios para a elucidacao eficaz e eficiente da demanda, assim como ocorre na
centralizagdo de execugdes, por exemplo.

Diante disso, ao se analisar o conteudo da cooperagao judiciaria nacional, observa-se
que pode servir de fundamento legal para garantir o exercicio compartilhado do exercicio da
competéncia jurisdicional.

O art. 67 do CPC ao prever o dever de reciproca de reciproca colaboragao, de todos os
sujeitos do judicidrio, inclusive aos magistrados, traz a ideia de que deve ser dado preferéncia
20s mecanismos cooperativos em detrimento de outros mecanismos de conotagdo impositiva'®.
Ou seja, dentre as possibilidades de realizagdo de atos processuais, deve-se preferir a utilizagao
por aqueles que sejam colaborativos.

Um exemplo que se pode extrair desta afirmacdo ¢ a comunicacdo entre juizos, que, ao
invés de ocorrer por meio da utilizagdo de cartas precatérias, pode se dar por intermédio de e-
mail, telefone ou até mesmo whatsapp, desde que haja formalizagao nos autos. Se trata de uma
forma de simplificar e desburocratizar atos processuais, visando a eficiéncia.

A resolugdo n° 350 do CNIJ deixa claro que a cooperagdo judicidria constitui-se como
um mecanismo desburocratizado e agil para o cumprimento das decisdes judiciais, de modo
que essa forma de interagdo entre juizos, e até mesmo de atuag¢do conjunta, se traduz como um
meio legal para o exercicio compartilhado de competéncia, a partir da colaboracao.

Nesse mesmo sentido, no art. 68 do CPC ao dispor que “os juizos poderdo formular
entre si pedido de cooperagdo para pratica de qualquer ato processual”, abre a possibilidade
de atuagdo simultanea de atuacao de mais de um magistrado em uma demanda. No entanto, esse
exercicio simultaneo, ndo precisa, necessariamente, se manifestar em todo o processo, podendo
ocorrer, tanto para um unico ato processual, quanto para um conjunto de atos. Assim como em
um determinado momento da demanda seja mais eficiente a atuacdo do magistrado originario,
em outro momento, uma possivel atuagdo conjunta, a partir da cooperagdo, pode ser mais

adequada e eficiente!®.

18 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 202, p. 457.

185 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Fundamentos da cooperagao judiciaria nacional. /n: DIDIER. Jr,
Fredie; CABRAL, Antdnio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperacao judiciaria
Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p 75.
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Isto ¢, se a dicgdo dos arts. 67 e 68 do CPC, em conjunto com a resolugdo n° 350 do
CNJ, se caracterizam como o fundamento legal para a possibilidade do exercicio compartilhado
da competéncia jurisdicional, o art. 69 do CPC, ao enumerar, mesmo que exemplificadamente,
o rol de atos de cooperagdo entre juizes, solidifica esse cenario de atuagdo
conjunta/compartilhada.

No caput do art. 69 do CPC, dispde que o pedido de cooperagao, deve ser “prontamente
atendido, prescinde de forma especifica, e pode ser atendido como”, o meio pelo qual deve ser
atendido o pedido de cooperacdo pode ser via auxilio direto, reunido ou apensamento de
processos, prestacdo de informagdes ou atos concertados entre juizes cooperantes.

Em todas essas formas de atendimento do pedido de cooperacdo, ¢ possivel visualizar
uma clara oxigenacao de atribui¢des de juizos em uma mesma demanda, ou seja, uma forma
compartilhada de se exercer a jurisdicdo. No entanto, nota-se que o rol exemplificativo desse
dispositivo demonstra um gradualismo, no sentido de iniciar por atos de cooperagdo mais
simples, sem, necessariamente, conteudo decisorio, até os mais complexos!®®.

O auxilio direto, por exemplo, pode ser realizado para a pratica de atos de cooperagao
mais simples, muito utilizado no direito internacional, como meio de viabilizar acdes sem a
necessidade de carta rogatoria, portanto, ¢ uma forma de comunicagao e interagdo entre juizos

para a realizagio de qualquer ato processual'®’.

J4 a reunido'®®

ocorre com a remessa de causas para um mesmo juizo, para que sejam

dirimidas conjuntamente, € o apensamento, ¢ a forma pela qual dois ou mais processos tramitam

simultaneamente. Essas duas técnicas, muito embora visem a aproximagao das causas, para que

a existéncia de uma, nao seja ignorada em detrimento das outras, o fato de elas estarem descritas

no capitulo da cooperacao judicidria nacional, significa que sejam utilizadas com o objetivo de
. . . . ~ . . .. 189

maximizar a eficiéncia e a prestagao jurisdicional '*.

Em ambas as técnicas, observa-se a grande possibilidade de compartilhamento de

competéncia, em um alto grau de dimensao, pois um juizo podera conduzir um processo que,

18 PACHOAL, Thais Amoroso. Coletivizagio da prova: técnicas de produgio coletiva da prova e seus reflexos
na esfera individual. 1 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 214.

187 PACHOAL, Thais Amoroso. Coletiviza¢io da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova e seus reflexos
na esfera individual. 1 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 216.

188 A reunido de processos, também encontra-se prevista no art. 28 da Lei de Execugdo Fiscal “Art. 28 - O Juiz, a
requerimento das partes, poderd, por conveniéncia da unidade da garantia da execu¢do, ordenar a reunido de
processos contra o mesmo devedor. Pardgrafo Unico - Na hipétese deste artigo, os processos serdo redistribuidos
ao Juizo da primeira distribui¢do.”

189 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Potencialidades e limites da cooperagdo judiciaria nacional. In:
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Anténio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo
Judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p 208-209.
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190 ou seja, ha uma troca

originalmente, ndo estava submetido a sua competéncia, por exemplo
ou uma interferéncia de atuagdo de mais de um juizo nesses casos, no entanto, dentro de um
contexto colaborativo, e ndo exclusivamente impositivo, pois, se caso assim ocorresse estar-se-
ia diante das hipoteses de conexdo e continéncia, e, claramente, essas possibilidades de
modificacdao de competéncia previstas no dispositivo 69 do CPC sao distintas das prescritas nos
arts. 55 a 63 do CPC.

Demais disso, tem-se também a prestacdo de informacdes, refere-se a uma das formas
mais simples de cooperacdo, pois consiste em troca de informagdes diversas, tais como
obtencdo de provas, localizagdo de bens, fornecimento de endereco dos sujeitos processuais,
andamento processual, abandamento de valores, entre outros.

E, por fim, esta no art. 69, IV do CPC, os atos concertados entre juizos cooperantes, que
se refere ao terreno mais fértil para a realizagao de compartilhamento de competéncia por meio
da cooperagdo judiciaria.

Isso se afirma pois esse dispositivo abre um leque de op¢des aos juizes para a pratica de
“qualquer ato processual” de forma cooperativa, enumerando um rol exemplificativo de
situacdes que podem ser objeto de cooperacdo, tais como a pratica de citacdo, intimagao ou
notificagdo, a obtengdo ou coleta de provas, a centralizacao de processos repetitivos, a execu¢ao
de decisoes, dentre outros.

Nesse contexto, conforme j& abordado anteriormente, observa-se que a concertacao ¢
uma técnica que possui grande potencialidade de eficiéncia e gestdo no contexto processual,
mas de todas as perspectivas possiveis, para a finalidade deste trabalho, ¢ importante analisar a
potencialidade que a concertacao de atos detém para o exercicio compartilhado de competéncia.

A doutrina ja atribui a concertagdo, prevista no art. 69, IV do CPC o status de fato
juridico, que previsto em lei, autoriza a modificacdo de competéncia, assim como a conexao e
continéncia, o foro de elei¢do, a federalizagdo de casos (art. 109, V-A, §5° da CFRB), o
incidente de deslocamento de competéncia, dentre outros'*!.

Veja-se, por exemplo, o caso da centralizacao de processos, que consta como objeto de
ato concertado previsto no art. 69, §2°, VI do CPC, claramente trata-se da possibilidade de

modificacdo, e por conseguinte, exercicio compartilhado de competéncia, na medida em que a

1% ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Potencialidades e limites da cooperagdo judiciaria nacional. n:
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperag¢do
Jjudiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p 208-209.

YIDIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagdo de processos repetitivos. In: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperacao judiciaria Nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 237.
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92 semelhantes ou de

algum modo relacionadas, que ndo seriam de eficiente resolu¢do por um tnico juizo'**.

centraliza¢io, pode ocorrer para a concretizacdo de questdes comuns!

Muito embora a centralizag¢ao, por concertagao, possa OCcorrer em um mesmo juizo, iSso
nao significa que devera ser dirimido exclusivamente pelo juizo centralizador, mas também,
podera ser julgado conjuntamente. Essa possibilidade de coordenagdo da competéncia, também
pode ser objeto de concertacao.

E importante ressaltar que a centralizagdo por concertagio, que poderd causar
diretamente o compartilhamento ¢ a modificagao da competéncia, refere-se a uma faculdade
dos magistrados cooperantes enquanto gestores processuais, pois, o cédigo dota os juizos de
atribuicdes, para que possam, diante do caso concreto, ¢ objetivando a eficiéncia, gerir as
demandas para obter a maxima efetividade da decisdo judicial, de forma mais célere e dinamica,
evitando a realizacao de atos repetitivos que possam atrasar o andamento processual. Verifica-
se, por exemplo, o caso dos “atos trabalhistas” dos times de futebol, conforme anteriormente
mencionado, havendo a centralizagdo da penhora de um unico bem do mesmo devedor para o
atendimento de diversas demandas, evita-se que ocorra a expedi¢do repetitiva de diversos
mandados de penhora'®.

Nesse caso, a centralizagdo por cooperagdo judiciaria demonstra a possibilidade do
juizo, que € competente, declinar ou compartilhar sua competéncia in concreto para outro juizo,
de forma colaborativa, sem que isso implique em ilegalidade, justamente porque o art. 69 do
CPC ¢ uma norma que possibilita essa alteracdo de competéncia.

O ponto fulcral € notar que o capitulo da cooperacao judicidria do CPC ¢ o fundamento
legal para o exercicio compartilhado da competéncia jurisdicional, muito embora a doutrina ja
esteja se movimentando no sentido de auferir os critérios para a modificagdo da competéncia

(inclusive a absoluta) por concertacdo, mas esse quesito ndo ¢ objeto deste trabalho.

2.3.Conclusao parcial.

192 Essa possibilidade encontra-se prevista no art. 6, V da Resolugdo n° 350 do CNJ “Art. 6° Além de outros
definidos consensualmente, os atos de cooperagdo poderdo consistir: V — na defini¢do do juizo competente para
a decisdo sobre questdo comum ou questoes semelhantes ou de algum modo relacionadas, respeitadas as regras
constantes nos artigos 62 e 63 do Codigo de Processo Civil;”

18 DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagdo de processos repetitivos. n: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperacgao judiciaria Nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 238.

194 MEIRELES, Edilton. Critérios para alteracdo de competéncia por cooperagdo judiciaria. DIDIER. Jr, Fredie;
CABRAL, Anto6nio do Passo (Orgs.). Grandes temas do Novo CPC: Cooperagdo judicidria Nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 440-442.
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Na presente secdo, foram demonstradas as principais caracteristicas da cooperagdo
judiciaria nacional que ¢ o fundamento legal para a solidificagdo da premissa que esta sendo
construida neste trabalho referente ao compartilhamento de competéncia.

Para além disso, enfrentou-se o principio da competéncia adequada, cujo conteudo ¢ de
notavel importancia tedrica para as possibilidades de modificacdo de competéncia decorrentes
da cooperagao judiciaria.

Por fim, na ultima subsecao, trabalhou-se a ideia de que o exercicio compartilhado de
competéncia ¢ uma possibilidade plenamente possivel, cujo fundamento legal encontra-se
previsto nos arts. 67 a 69 do CPC, cujas diretrizes concedem aos juizos a faculdade de praticar
o exercicio coordenado e compartilhado da jurisdigdo, objetivando a eficiéncia e dinamicidade.

Portanto, em que pese a tradicional doutrina atribuir ao sistema de competéncia
caracteristicas como exclusividade, inderrogabilidade, entre outros, a pratica forense e o
dinamismo da nova processualistica demonstram que a competéncia, € por conseguinte, o
principio do juiz natural devem ser ressignificados para a condugdo flexivel, funcional e

adaptavel do processo, desde que, dentro da legalidade.

3 A POSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO DA COMPETENCIA
JURISDICIONAL NO PROCESSO DO TRABALHO

Nesta se¢do, objetiva-se, a partir das premissas enfrentadas nos dois ultimos capitulos,
testar a possibilidade de compartilhamento de competéncia, por meio da cooperagao judiciaria
nacional, no ambito do processo do trabalho, utilizando como caso para andlise a centralizagao

das execugdes nos juizos trabalhistas.

3.1 A compatibilidade da cooperacao judiciaria nacional ao processo do trabalho.

Para se analisar a proposta central da presente pesquisa, necessario se faz enfrentar uma
premissa basilar que diz respeito a compatibilidade da cooperagdo judiciaria nacional ao direito
processual do trabalho.

Inicialmente observa-se que a CLT ¢ completamente omissa, quanto ao instituto da
cooperacao judiciaria nacional, tal como esta prevista nos arts. 67 a 69 do CPC, bem como na
Resolugao n® 350 do CNJ.

Nesse aspecto, ¢ importante realizar algumas observagdes, referente a compatibilidade

das normas do CPC ao processo do trabalho, a fim de observar, concretamente, se a cooperagao



70

judiciaria nacional ¢ compativel com a processualistica laboral, para tanto, enfrenta-se o
primeiro questionamento: seria o processo do trabalho autdnomo em relacdo ao processo civil?

Classicamente, a processualistica laboral tende a atribuir ao processo do trabalho uma
autonomia'®® em relagdo aos outros ramos do direito processual, ao elucidar que no primeiro, o
objeto ¢ mais delimitado, uma vez que se busca concretizar setores especificos, conceitos e
principios proprios e valores especiais almejados pelo direito material do trabalho, tendo como
escopo uma realizagio de escopo puramente social'®.

Até mesmo por possuir instituicdes com expertise juridica propria, tais como um ramo
especializado do Judiciario, as Varas e Tribunais do Trabalho, o Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério Publico do Trabalho, h4 doutrina que defende a autonomia do direito
processual laboral em razdo de que, para além de normas especificas, a justi¢a do trabalho ter
uma estrutura judiciaria exclusivamente voltada para a resolucdo e administragdo dos seus
conflitos'’.

No entanto, perfilhamos do entendimento de que, muito embora o direito processual do
trabalho possua elementos essenciais especificos, como a existéncia de 6érgao proprio, isso por
si s6 ndo ¢ o bastante para garantir autonomia exclusiva ao processo laboral, uma vez que ndo
se pode confundir regras de competéncia com regras de processo, isto €, por exemplo, o
mandado de seguranca sempre sera acdo mandamental que objetiva impugnar o ato de uma
autoridade coatora, portanto, seja na justiga estadual, federal ou do trabalho, a natureza juridica
do mandamus nao vai mudar, o que vai alterar ¢ a competéncia para dirimir esta acdo. Para
além disso, o fato de o direito processual laboral ter principios especificos, como o principio
protetor do trabalhador, ndo ¢ o suficiente para garantir-lhe a autonomia, uma vez que no
processo comum também hé regras que possuem a mesma finalidade do principio protetor, tais
como as que visam proteger o alimentando, o idoso, entre outros'®®.

Em paralelo a isso, ndo ¢ razoavel defender uma autonomia exclusiva do processo do
trabalho, e sim que ha um certo gradualismo na integragdo das normas do processo civil e do

processo do trabalho, pois o que importa ¢ o direito ao procedimento para que os direitos sejam

195 Ha doutrina que defende que, por possuir desenvolvimento doutrinario e autonomia jurisdicional, o direito
processual do trabalho possui autonomia em relag@o ao direito processual civil (MARTINS, Sergio Pinto. Direito
processual do trabalho: doutrina e pratica forense: modelos de petigdes, recursos, sentengas e outros. 32. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010, p.26).

19% BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de direito processual do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2010,
p.43.

197 SANTOS, Enoque Ribeiro dos.;HAJEL FILHO, Ricardo Antonio Bittar. Curso de direito processual do
trabalho. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p.47.

198 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsididria ao processo do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho (Sao Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.



71

concretizados e realizados, ndo importando qual a fonte. Em outros termos, observa-se que nao
ha vantagens de se defender a autonomia do direito processual do trabalho em detrimento do
processo civil, uma vez que, ao se sustentar essa autonomia, automaticamente a consequéncia
recai em um afastamento da doutrina juslaboralista das demais regras do processo comum e
vice-versa, ou seja, ndo ha nenhum beneficio cientifico que justifique essa separagdo entre
areas.

Muito pelo contrario, deveria ser defendida uma aproximagao entre as areas, como meio
de fomentar a integragao entre o avango das técnicas existentes no CPC e as eficientes praticas
processuais trabalhistas, que, se fossem transportadas para a justica comum, em muito iriam
contribuir para o avango da teoria geral do processo, como, por exemplo, a regra da contagem,
que na Justica do Trabalho, € realizada a partir da data da comunicagdo a parte, e ndo da juntada
aos autos como ocorre na Justica Comum, ou até mesmo a possibilidade do serventudrio realizar
a notificacdo do réu. Sdo praticas que se fossem integradas ao processo civil, em muito
contribuiriam para o seu aperfeicoamento'®.

Desse modo, a presente pesquisa perfilha o entendimento gradualista de que ndo hd uma
autonomia exclusiva ou apartada entre os ramos do direito processual, haja vista a necessidade
de que haja uma integragdo entre as normas, de tal modo que o processo civil e o processo do
trabalho possam ter suas identidades, sem que isso prejudique a aplicagdo entre essas normas
para tornar mais eficiente e eficaz a aplicag@o do direito no processo.

Com base nessa premissa de um gradualismo entre a aplicagdo das normas que regem o
processo, ¢ importante analisar o art. 15 do CPC que amplia a aplicacdo do diploma processual
civil ao juslaboralista, de tal modo que € possivel falar em uma revogacao do art. 769 da CLT.

Isso porque, no art. 15 ndo ¢ uma regra exclusiva de processo, mas também de processo
do trabalho, eleitoral e administrativo, haja vista ser voltada especificamente para esses trés
ramos, conforme expressa previsao legal que in verbis dispde “ Art. 15. Na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo
lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente™ , observa-se que este dispositivo possui maior
amplitude se comparado ao art. 769 da CLT, uma vez que este ultimo, refere-se apenas a
aplicacdo subsididria, enquanto o primeiro retrata a possibilidade da aplicacdo subsidiaria e
supletiva das normas de processo civil ao processo do trabalho.

Em outros termos, fala-se em revogacao do art. 769 da CLT pelo art. 15 do CPC por

este ultimo regular a mesma matéria do primeiro, s6 que de forma mais ampla, abrangendo nao

19 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsidiaria ao processo do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho (Sao Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.
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apenas a aplicagdo subsidiaria, mas também a aplicagdo do CPC de forma supletiva ao processo
do trabalho.

Conforme dispde o art. 2°, §1° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, a lei posterior revoga a lei anterior “quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”, desse
modo, considerando que, o art. 15 do CPC regula inteiramente o art. 769 da CLT, nota-se que
houve uma revogacdo, muito embora o dispositivo do CPC nao tenha mencionado
expressamente essa revogacio>®.

No entanto, muito embora essa revogacao do CPC tenha ocorrido, na fase de execugao,
o art. 889 da CLT?%!, por ser mais especifico em relagio a regra da subsidiariedade nio foi
alcangado pela revogacdo do art. 15 do CPC, o que significa dizer que, em relagdo a fase de
execug¢ao na processualistica do trabalho, aplica-se, subsidiariamente a Lei de Execugao Fiscal,
haja vista a expressa previsdo do art. 889 do CPC, em que pese o art. 15 do CPC, ainda assim
poder ser aplicado de forma supletiva na fase de execugio®®.

Diante dessas premissas, extrai-se algumas conclusdes necessarias para a andlise da
compatibilidade da cooperacao judiciaria nacional em relagdo ao direito processual do trabalho.
A primeira ¢ a de que, considerando a necessidade de desenvolvimento cientifico da

processualidade?®?

entre os diversos ramos, civel e juslaboral, perfilha-se a ideia de que nao
deva haver uma autonomia excludente e independente do trabalhista em relacdo ao comum, de
tal sorte que as normas sejam aplicadas da forma mais integrada visando, sobretudo, a melhor
concretizacdo e realizacdo dos direitos reclamados em juizo.

A segunda premissa de fundamental importancia ¢ de que o art. 15 do CPC revogou o
art. 769 da CLT, o que implica na aplicacao subsidiaria e supletiva das normas do procedimento
comum ao direito processual juslaboralista. Essa implicacdo gera, em consequéncia, uma
relagdo de complementariedade, pautada pela compatibilidade e adequagdo dos instrumentos

normativos existentes em ambos os cdodigos, o que pode gerar, um transito das técnicas

existentes entre o procedimento comum e o procedimento especial, cujo objetivo seria a busca

200 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsidiaria ao processo do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho (Séo Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.

201 CLT — “Art. 889 - Aos trimites e incidentes do processo da execucdo sio aplicaveis, naquilo em que ndo
contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranca judicial
da divida ativa da Fazenda Publica Federal”.

202 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsidiaria ao processo do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho (Sao Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.

203 A processualidade é um conceito mais amplo que engloba processos para além da jurisdi¢io (GRINOVER,
Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 20).
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da compatibilidade e a especializagdo procedimental, seja pela norma, seja por decisdo judicial
ou por convencdo entre os sujeitos dos processos.**

Com base nessas consideragdes, infere-se que o processo civil ¢ plenamente aplicavel
ao direito processual do trabalho de forma subsididria e supletiva, naquilo em que nao houver
incompatibilidade. Nesse caso, perfilha a presente pesquisa, da ideia de que, por ndo ser
benéfico cientificamente e muito menos por ndo contribuir com a melhor concretizagdo e
realizagdo dos direitos, ndo se deve defender a autonomia exclusiva do direito processual do
trabalho em detrimento do processo civil.

Demais disso, em razdo dessa ndo autonomia exclusiva entre os ramos do direito
processual, defende-se um livre transito de técnicas entre os procedimentos especiais € 0
procedimento comum, como meio de maior flexibilizacdo, gestdo e adaptabilidade na forma de
concretizagao e realizacdo dos direitos.

Diante dessas conclusdes, ¢ possivel afirmar a compatibilidade entre o instituto da
cooperagdo judiciaria nacional com o direito processual do trabalho.

Primeiramente, observa-se que ndo ha norma na CLT que trate da cooperagao judiciaria
nacional, até por uma questdo logica, haja vista este instituto ter sido previsto legalmente em
lei federal, no CPC de 2015, anterior ao CPC, somente na Recomendagao N° 38 de 03/11/2011.

Nesse aspecto, pode-se inferir que, por omissdo esse dispositivo seria aplicavel ao
processo do trabalho, considerando o art. 15 do CPC. Seria o caso de uma aplicagao subsidiaria
do CPC a CLT, porém, para confirmar, solidamente, esta possibilidade, seria necessario
enfrentar se este dispositivo ¢ compativel materialmente a ldgica da processualistica
juslaboralista.

Ao se analisar a compatibilidade, deve ser examinado se o instrumento legal coaduna-
se com os principios essenciais do direito processual do trabalho.

Em que pese existir inimeras classificagdes acerca dos principios ou elementos
essenciais do direito processual do trabalho, utilizar-se-4, para fins de anélise, a classificagao
de Edilton Meirelles, que defende uma principal caracteristica fundamental do processo
juslaboralista: o principio protetor — cujo contetido destina-se a auferir determinadas vantagens
processuais em beneficio do hipossuficiente. Trata-se de um principio que demonstra a clara

finalidade social do direito laboral®®.

204 DIDIER JR, Fredie.; CABRAL, Antdnio do Passo.; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 116.

205 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsidiaria ao processo do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho (Sao Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.
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Ao analisar as premissas da cooperacao judiciaria nacional, nota-se que se trata de um
instituto claramente compativel com o conteudo do principio protetor, na medida em que esse
instrumento revela a cooperacao entre todos os ramos do Poder Judiciario para a melhor
otimizacao e eficiéncia das demandas em juizo.

Muito embora os juizes, ao firmar, por exemplo, atos concertados, firmem
conceitualmente negdcios juridicos, isso, por si s0, ndo descaracteriza o principio protetor, vez
que, ao firmar atos cooperativos, 0s juizos cooperantes nao firmam negdcios sobre o direito
material de outrem, mas, tdo somente, a respeito de atos de gestdo que tornam o processo mais
eficiente, a ponto de dirimir com maior eficacia os direitos de todos, especialmente os daqueles
sujeitos processuais mais vulneraveis.

Desse modo, a cooperagdo judicidria ao invés de infirmar, simplesmente pode melhorar
a prestacao jurisdicional de todos os envolvidos nas demandas.

Assim, observa-se que, em uma analise formal, a partir da legislacdo e do principal
principio que gira em torno do processo do trabalho, ¢ possivel afirmar que a cooperagao
judiciéria nacional se compatibiliza com as normas juslaboralistas.

Para além da legislagdo e da subsidiariedade do art. 15 do CPC, a compatibilidade da
cooperagao judicidria nacional ao processo do trabalho também se revela a partir da perspectiva
da teoria do direito.

206

Seja pela teoria do didlogo das fontes”™™®, que objetiva a complementariedade entre

normas juridicas com a finalidade de se criar um sistema que possua uma convivéncia

harménica entre as leis, seja pela teoria da integridade de Dworkin?"

, que se fundamenta no
momento vivido, ndo s6 promovendo a justica por meio de decisdes, mas também integrando
normas e principios, seja pela teoria dos sensores normativos**® que legitima as autoridades a
possibilidade de aplicar as normas considerando as mudancas e percebendo as transformacgdes
dos valores sociais®?’, observa-se que a cooperagio judicidria nacional coaduna-se teoricamente

aos fundamentos essenciais que circundam o processo do trabalho, pois trata-se de um

206 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Ant6nio Herman. A teoria do didlogo das fontes e seu impacto no
Brasil: Uma homenagem a Erik Jayme. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 115. Ed. RT, 2018, p. 24.

207 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 233.

208 Aplica-se a expressdo “sensores normativos” as autoridades legitimadas para produzir ou reconhecer uma norma
como juridica, j& que os valores da sociedade sdo percebidos e juridicizados por tais autoridades. “Sensores”
porque essas autoridades sdao idealizadas para sentir os valores mais importantes de uma dada sociedade em um
determinado tempo e espago. “Normativos” porque tém a legitimidade para reconhecer ou produzir normas para
regular o minimo existencial dessa dada sociedade (SILVA, Sandoval Alves da. Direitos Sociais: leis
or¢amentarias como instrumento de implementagdo. Curitiba: Jurud, 2007, p. 48).

209 STLVA, Sandoval Alves da. AZEVEDO, Guilherme Kalume. SALES, Victor Pinheiro. Aplicabilidade do
Codigo de Processo Civil a Lei de Execugao Fiscal. Revista de Processo, vol. 323/2022, p. 313.
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instrumento que refor¢a a necessidade de condutas colaborativas, no sentido de promover o
Poder Judiciario como se fosse uma verdadeira comunidade de trabalho.

Essa concepcao de praticas colaborativas entre juizos advinda da cooperagao judiciaria
nacional compatibiliza-se ndo somente ao processo do trabalho, mas a todas as areas do direito,
pois, embora esteja expressamente prevista somente no CPC, ¢ uma norma voltada ao Judicidrio
como um todo pois a atuagdo cooperativa ndo estd adstrita apenas ao ambito interno do

processo, mas sim ¢ uma pratica orientadora de conduta geral.

3.2. A possibilidade de compartilhamento de competéncia no processo do trabalho.

Considerando que as premissas construidas no decorrer deste trabalho, levam a
conclusdo de que o instrumento da cooperacdo judiciaria nacional aplica-se ao direito
processual juslaboralista, ¢ possivel realizar uma analise com o fim de elucidar o problema de
pesquisa proposto que gira em torno do seguinte questionamento: €é possivel o
compartilhamento da competéncia jurisdicional, por cooperacio judicidria no processo
do trabalho?

Conforme abordado na segunda secdo, o compartilhamento de competéncia
jurisdicional € uma pratica que comumente ocorre no cotidiano forense, onde se visualiza a
atuacao conjunta e coordenada de magistrados em uma mesma ou em um grupo de demandas,
basta verificar as centralizagdes de execugdes, as reunides de processos repetitivos, 0s processos
de recuperagdo judicial, etc.

Nesse sentido, demonstrou-se que, embora a atuagao compartilhada de competéncia
jurisdicional ocorra rotineiramente, sendo regulamentada por meio de atos normativos como
regimento interno, portarias, resolugdes e afins, a cooperagdo judicidria nacional, prevista nos
arts. 67 a 69 do CPC se mostra como um excelente fundamento legal, previsto na legislagao
federal para consolidar essa pratica de atuagdo conjunta entre juizes em uma ou mais demandas.

Dessa feita, passa-se a examinar se esse compartilhamento de competéncia jurisdicional
pode ser realizado no processo do trabalho, e para tanto, sera utilizado as centralizagdes de

execucao trabalhista como caso de analise.

3.2.1 A cooperagdo, flexibilizagdo e a influéncia dos costumes na Justica do Trabalho.
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A competéncia material da Justica do Trabalho estd regulada pelo art. 144 da
Constituicio da Reptiblica®!'”, cuja redacao foi alterada pela Emenda Constitucional n® 45, onde
ha um detalhamento das hipoteses nas quais incide a jurisdig¢ao trabalhista.

Embora seja uma justica especializada, com estrutura e regramento proprio, conforme
abordou-se nos topicos anteriores, parte-se da premissa de que ndo had uma autonomia exclusiva
do direito processual do trabalho haja vista a dinamicidade e a influéncia que o direito
processual, enquanto ciéncia, vem sofrendo, pois os novos conflitos reclamam uma construgao

mais horizontal e dialogica do direito®!!

, ha qual a participacdo, adequagao e flexibilidade sao
fundamentais para a gestdo e administracao dos conflitos judiciais.

Nesse aspecto, o direito juslaboralista ¢ vanguarda, pois os principios que circundam o
direito processual do trabalho, revelam que ha um terreno muito fértil para a realizagdo de
cooperacdo judicidria nacional, especialmente no que tange a realizacdo de compartilhamento
de competéncia.

Sabe-se que, por ter a competéncia de tutelar, majoritariamente, verbas de natureza
alimentar, a Justica do Trabalho possui como principio a celeridade, e isso se observa
claramente quando, por exemplo, no art. 841 da CLT ressalta que, ao ser distribuida uma acao,
o serventuario do juizo deve proceder, dentro de 48 horas com a expedicdo da citagdo,
intimando o reclamado para comparecer a audiéncia do julgamento, que sera a primeira
desimpedida, depois de 5 (cinco) dias, ou at¢é mesmo no fato das interlocutorias serem
irrecorriveis de forma imediata, haja vista o contexto célere em que se desenvolve o processo
do trabalho. Observa-se que algumas disposi¢des da CLT demonstram que o processo deve se
desenvolver com maior rapidez, haja vista a natureza das verbas que sdo reclamadas nesse tipo

de demanda®'?.

219 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I as a¢des oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; II as agdes que envolvam exercicio do direito de greve. III as agdes sobre
representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; [V os
mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdi¢@o; V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o disposto no art.
102, I; VI as agdes de indenizag@o por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho; VII as a¢des
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos o6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho; VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a , e I, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir; [X outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma
da lei. § 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

211 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade. andlise critica da teoria processual. 1* ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.35.

212 ROCHA, Claudio Jannotti da; MEIRELES, Edilton. Principios do Direito Processual do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho e Seguridade Social. vol. 219. ano 47. p.65. Séo Paulo.
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De igual modo, a simplicidade e a informalidade sdo principios norteadores do processo
do trabalho, pois ndo seria razoavel criar um procedimento burocratico e complexo acessivel
somente para os técnicos, haja vista tratar-se de uma Justica que assegura a possibilidade do jus
postulandi, seja para o autor seja para o réu, razao pela nota-se que o processo juslaboralista
garante um acesso ao procedimento menos burocratico, se comparado ao processo comum.

Com efeito, a informalidade nos atos processuais juslaboralistas também ¢ clarividente,
pois 0 acesso a justica € mais facil, a atuagdao no processo € mais objetiva e menos burocratica,
basta observar que, para além do jus postulandi, praticas como a producdo de prova
testemunhal, que ndo necessita de notificacdo ou intimagdo, a oralidade no ajuizamento da
reclamatoria ou no oferecimento da defesa, a interposi¢ao de recurso por simples peti¢do, entre
outros praticas, sao realizadas de forma simplificada em relagdo aos demais ramos do direito
processual®!'?.

Notoriamente essas praticas mais simples, informais e por conseguinte menos
burocraticas da Justica do Trabalho, permitem que a tramitacdo do processo seja célere e
dindmica, ndo ¢ a toa que ¢ o ramo do judicidrio que salta na frente quando se trata de
efetividade e eficiéncia®'®.

Considerando esse contexto, infere-se que a cooperacao judiciaria se caracteriza como
um mecanismo que se compatibilize com essas premissas do direito processual do trabalho,
pois se trata de um preceito que traz um cenario de informalidade, celeridade e flexibilidade
nas interagdes interjudiciais®!®. Frisa-se que esse didlogo cooperativo é especificamente entre
juizos, haja vista a delimitagdo proposta nesta pesquisa.

Essa observacdo ¢ importante de se fazer, pois, certas flexibilizagcdes na Justica do
Trabalho nao sdo livres em razao do carater de vulnerabilidade dos trabalhadores, que sao
hipossuficientes juridicamente em relagdo aos seus empregadores, no entanto, como a
cooperag¢do judicidria se refere a interagdes interjudiciais, os magistrados ou 6rgdos judiciais
cooperantes ndo firmam acordos de cooperagdo para tutelar o direito material alheio, mas tao

somente visando medidas colaborativas para o processamento das demandas para uma

administra¢do judiciaria mais eficiente.

213 ROCHA, Claudio Jannotti da; MEIRELES, Edilton. Principios do Direito Processual do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho e Seguridade Social. vol. 219. ano 47. p.68. Sdo Paulo.

214 Alguns tribunais regionais do trabalho, de acordo com a pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
alcancaram quase a marca de 100% de produtividade no ano de 2021 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Justica em numeros 2021: ano-base 2020. Brasilia, DF: CNJ, 2021, p. 254).

215 CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de

competéncias sob o paradigma da cooperagdo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020, p.137.
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A partir desse contexto, analisa-se que a Justiga do Trabalho, possui inimeras praticas
voltadas para a concretizagdo do principio protetor, dos principios da informalidade, celeridade
e simplicidade, sendo que a cooperagao judiciaria nacional pode ser um instrumento facilitador
para a realizagao de um direito processual mais dinamico e colaborativo.

Nesse sentido, em razdo do desiderato da seara juslaborativa ser concretizada a partir
dessas premissas, ha fortes influéncias de praticas costumeiras que se incorporam ao direito
processual do trabalho com forga normativa suficiente para se consolidar a praxis forense.

Essa influéncia do costume nas normas processuais tem direta relagdo com a ideia
central desenvolvida nesse texto, pois cotidianamente na Justica do Trabalho ocorrem muitas
praticas, inclusive cooperativas entre juizos, por for¢a do costumeira.

Dentre as intimeras praticas costumeiras realizadas em ambito nacional na Justi¢a do
Trabalho, tem-se o “protesto nos autos” que se trata de um ato juridico no qual a parte registra
em ata de audiéncia a irresignacdo em relag@o a algum ato que foi negado pelo juizo, a fim de
evitar a preclusdo de arguir nulidade ocorrida em audiéncia, assim como o mandado tacito, que
outorga a possibilidade do advogado que esta na audiéncia de realizar os atos processuais, sem
que esteja portando a procuragdo, ou o costume do reclamante e seu patrono sentar sempre a
esquerda do juizo e o reclamado e seu patrono sentar-se sempre a direita®!®.

Observa-se ainda que o costume possui forca normativa tdo ampla na Justica do
Trabalho, que em determinadas situagdes, o costume nao somente age suprindo lacunas, mas
também tem o poder de alterar o procedimento legal previsto em lei.

E o que ocorre, por exemplo, com o abandono das audiéncias “unas” na Justiga do
Trabalho, que estdo previstas no art. 849 da CLT, cuja redagdo determina que a realiza¢do dos
atos processuais deveria ser concentrada em apenas uma audiéncia, salvo em caso de forca
maior. Essa norma vem sendo relativizada nacionalmente pelo costume de fracionamento das
audiéncias para a melhor adaptagdo das pautas de organizacdo das varas trabalhistas. Trata-se
de um costume que relativiza a aplicacdo da norma. Outro exemplo € a comprovacao do

pagamento das custas processuais realizado pelo proprio estabelecimento bancario?!”

e ndo pela
parte que recolheu, costume este que ja teve sua existéncia reconhecida pelo Tribunal Superior

do Trabalho — TST?'8,

216 SOUZA, Marcus Seixas. Normas processuais consuetudindrias: historia, teoria e dogmadtica. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 202.

217 SOUZA, Marcus Seixas. Normas processuais consuetudindrias: historia, teoria e dogmatica. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 206.

218 Acorddos do E-RR: 479772-36.1998.10.5555, do TST, Rel®. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, SDI 1, DJ:
07/10/2005; e do RR 808477-63.2001.5.10.5555, Rel. Ives Gandra Martins filho, 4* Turma, Dj: 28/06/2002; RR-
26640-83.2004.5.04.0771, Relator Vieira de Mello Filho, DJ: 06/04.2010.
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Nesses casos, observa-se que a for¢a normativa do costume ¢ suficiente para afastar a
incidéncia da CLT. Nesse sentido, importante destacar que Jose Chiovenda ja ressaltava que o
costume ¢ uma ferramenta de fundamental importdncia na interpretagdo das normas
processuais, uma vez que estas, mais do que em outros ramos do direito, tem a possibilidade de
demonstrar desarmonia entre a teoria ¢ as necessidades da pratica. Isto €, porque as normas
processuais criadas por um determinado tempo ndo s3o adaptaveis a outro. Dai a importancia
especial da interpretacao histérica do direito processual, pois existem regras processuais que
perderam toda a razao historica de ser e, ndo por esse motivo, o intérprete pode rejeitar sua
aplicacdo®”.

Ainda de acordo com Chiovenda, outras regras ainda podem responder as condigdes
atuais, mas hoje sdo entendidas de forma diferente, que no passado, ndo em termos de seu
conteudo (isso equivaleria a modifica-las), mas de acordo com os propositos a que tendem; e
isso pode influenciar os limites e formas de sua aplicacdo, assim como. existem regras que sao
literalmente entendidas como contrarias, ndo tanto as condigdes alteradas, mas ao mesmo
sistema de direito que ja se adaptou as mudangas que ocorreram e, neste caso, a interpretacdo®2’.

Claramente no processo do trabalho, nota-se que essa utilizacao dos costumes influencia
diretamente na flexibilizagdo de alguns ritos procedimentais, especialmente no cotidiano
forense com vistas a adequar o processo da forma mais equitativa aos sujeitos processuais. E,
nesse contexto, observa-se que ha praticas forenses comuns que demonstram a existéncia de
atuacdo compartilhada no ambito da competéncia, ou seja, atuagdo judicial conjunta.

Trata-se da realizagdo costumeira da cooperacdo judicidria no processo do trabalho,
inclusive com as praticas de compartilhamento de competéncia, que ocorrem no cotidiano
forense juslaboralistas, cujo conteudo ¢ igual ao previsto nos art. 67 a 69 do CPC.

Em outros termos, considerando que se demonstrou a clarividente influéncia dos
costumes no processo do trabalho, especialmente no contexto dos principios da oralidade,
simplicidade e informalidade, infere-se que a cooperacdo judiciaria, muito antes de ser
normatizada em texto legal, como no CPC ou na Resolucao n° 350 do CNJ, j4 era realizada no
terreno fértil do processo do processo, a exemplo das centralizagcdes de execucdo, ou até mesmo

da pratica de atos processuais comuns, como a realizacdo de abandamento de valores entre

Pprocessos.

219 CHIOVENDA, Jose. Principios de Derecho Procesal Civil, T. 1, 3* ed. Tradugfo para o espanhol de Jose Casais
y Santald. Madrid: Reus, 1992, p.152.
220 CHIOVENDA, Jose. Principios de Derecho Procesal Civil, T. 1, 3* ed. Tradugfo para o espanhol de Jose Casais
y Santald. Madrid: Reus, 1992, p.153.
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Nesses casos, nota-se a clara atitude colaborativa entre magistrados, atuando em
competéncia compartilhada por for¢ca do costume ou mesmo dos principios da informalidade,
oralidade, simplicidade e principio protetor. A pratica nos mostra que a cooperagao interjudicial
entre juizos juslaboralistas € uma pratica cotidiana.

O caso do abandamento de valores, trata-se de uma pratica colaborativa entre juizos que
consiste em verificar, apos a satisfacdo da execugdo, caso haja valores sobejantes no feito, se
ha outras demandas em face de um mesmo devedor para a realizacao de transferéncia de valores
que estejam sobejando nos autos.

A realizacdo do abandamento de valores ocorre a partir de uma comunicacao direta entre
0s juizos, que se d4, via de regra, por e-mails certificados nos autos. Claramente se trata de uma
técnica de cooperagdo interjudicial e até mesmo de compartilhamento de competéncia
jurisdicional, haja vista a possibilidade de atua¢do de mais de um magistrado em uma mesma
demanda.

Em paralelo ao abandamento, tem-se claramente o caso das centralizagdes das
execugoes trabalhistas, que ocorrem ha décadas na Justica do Trabalho, e, até pouco tempo,
sem uma regulamentacdo geral especifica, como forma classica de compartilhamento de
competéncia por meio da cooperagao judiciaria.

Isto ¢, mesmo antes de ser regulamentada, e muito antes ainda da prolacdo do CPC, a
Justica do Trabalho, tendo como escopo a celeridade, eficiéncia, os costumes, realizava
centralizacdo de execugdes como meio de administrar os conflitos trabalhistas, especialmente
os repetitivos em face de um mesmo reclamado, de forma mais eficiente e dindmica para
concretizar as verbas trabalhistas reclamadas em Juizo pelos reclamantes.

Demais disso, comumente na Justica do Trabalho ocorrem préaticas voltadas para a
agilizacdo da liquidagdo de créditos privilegiados — de natureza alimentar, a partir da

221 Observa-se, nesses casos, um forte

comunicagdo entre juizo da faléncia e o juizo trabalhista
compartilhamento de competéncia jurisdicional entre ramos distintos do Poder Judiciario.
Diante do exposto, € possivel inferir que seja por conta da notdria aplicabilidade legal,
haja vista a subsidiariedade do CPC referente aos arts. 67 a 69, seja em razdo das premissas
principioldgicas que circundam o direito processual do trabalho, seja em razao da utilizagao

pelo costume de praticas judiciarias que demonstram a cooperagdo judiciaria entre juizos,

221 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Cooperagdo judiciaria na justica do Trabalho. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 3° Regido. V. 61, n. 92, jul/dez 2015. Belo Horizonte, ISSN 0076-8855, p. 107-
130.  Disponivel em:  https:/portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/revista-92/@(@cached-display-
file/pdf version_file/revista-92.pd-f?m=2020 02 19 13 15 06. Acesso em 14 ago. 2022, p. 122.
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observa-se que na Justica do Trabalho ¢ aplicavel o regime de colaboracdo interjudicial, bem
como se realiza, desde muito tempo, o compartilhamento de competéncia.

Portanto, utiliza-se doravante o caso das centralizagdes das execugdes trabalhistas como
hipotese que demonstra a elucidagao do problema de pesquisa proposto, bem como demonstra-
se a possibilidade de realizar as centraliza¢des utilizando-se como fundamento os arts. 67 a 69

do CPC, especialmente por concertagao.

3.3. A centralizacio de processos em fase de execucio na Justica do Trabalho.

Primeiramente, ¢ necessario pontuar que o procedimento de centralizagdo ou reunido
de processos nao deve ser confundido com o concurso de credores, pois esse ultimo refere-se a
um procedimento especifico previsto nos arts. 908 e 909 do CPC, no qual uma pluralidade de
credores pode, mediante um inico processo requerer o pagamento de quantia a ser distribuida
e entregue consoante a ordem das respectivas preferéncias.

De outra banda, a centralizagdao ou reunido de processos em fase de execucao refere-
se a uma técnica para o gerenciamento de casos repetitivos que representa uma forma de gestao
cooperativa da competéncia adequada®??.

Ou seja, a reunido de processos em fase executiva € técnica que apesar de ndo ser,
necessariamente, regulamentada pelo CPC, CLT, ou outros codigos, pode ser utilizada pelos
6rgios do poder judiciario, haja vista as premissas do formalismo valorativo?®®, as quais
conduzem ao desiderato de colaboragdo judiciria e eficiéncia, visando reunir processos para
uma gestao produtiva.

Importante se faz pontuar que a centralizagdo ou reunido de processos a ser tratada na
presente pesquisa ndo se refere as centralizagdes tipicas previstas no CPC em caso de IRDR ou
em recursos repetitivos. A centralizagdo a ser tratada nessa abordagem ¢ uma reunido atipica,

ocorrida em processos na fase de execugdo, ndo necessariamente normatizada pelo legislador.

222 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil. vol.2.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.68.

223 A positivagdo de fundamentos principiologicos e a finalidade da reunifio de processos na execugdo € uma
demonstragdo clara da influéncia do formalismo valorativo, na medida em que traduz uma visdo processual além
dos limites objetivos de cada demanda, perpassando-se a colaboragdo, objetivando a concretizagdo de direitos
humanos e fundamentais. Nesse sentido, defende-se que o formalismo valorativo € um fundamento para esse tipo
de técnica, haja vista primar por uma prestacao da tutela jurisdicional de modo eficiente, efetivo e justo, com base
em um processo sem dilagdes ou formalismos excessivos. Combate a instituicdo de um formalismo excessivo,
desarrazoado ou despropositado, que acabou se formando com o advento do processualismo, apds a demarcagao
da autonomia cientifica do processo (SANTOS, Clarice; Maranhdo, Ney; COSTA, Rosalina Moitta Pinto da.
Instrumentalismo e formalismo-valorativo em ciéncia processual: hd algo de novo sob o sol? Revista dos
Tribunais. vol. 1003/2019. P. 359 — 391. Maio, 2019).
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Embora ndo esteja positivada a possibilidade de centralizacdo de execucdo, em razao
de normas e principios referentes a eficiéncia, duragdo razoavel do processo, colaboragdo,
dentre outros, trata-se de técnica muito utilizada na Justica do Trabalho, haja vista ser muito
comum a litigdncia de massa envolvendo inimeros devedores insolventes.

Ressalta-se que antes de qualquer tipo de regulamentacdo, inclusive administrativa, na
Justica do Trabalho j& havia a realizacdo de inimeras centralizagdes de execu¢do, movidas,
sobretudo, pelo costume. Trata-se, claramente, da influéncia do costume como mecanismo de
alteracdo e modificagdo de normas procedimentais, nos quais as praticas sao concretizadas,
cotidianamente, como meio de adaptar o processo a realidade local ou regional?**.

Apesar de ser uma pratica comum, a Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, por
meio de sua Consolidacdo de Provimentos, no ano de 2018 regulamentou a técnica de reunido
de processos na fase de execucdo, que, muito embora fosse uma pratica muito comum na
Especializada, ndo era aplicada de forma uniformizada. Em razio disso, o mencionado 6rgao
incluiu na sua consolidagao de provimentos, uma regulamentacao geral acerca do procedimento
de reunido de processos executivos.

De acordo com o art. 148 da CPCGIJT, a reunido de processos em fase de execugdo
ocorre por meio de um procedimento denominado Procedimento de Reunido de Execugdes —
PRE e tem como objetivo precipuo garantir o pagamento, seja parcelado ou nao, de débitos de
natureza trabalhista em face de um mesmo devedor, ou grupo de devedores.

Essa centralizagdo de processos, estd contextualizado sob a égide do formalismo
valorativo, pois encontra subsidios em um processo movido por valores como colaboracao,
eficiéncia, duragdo razoavel do processo, e principalmente, pautado na concretizagao de direitos
coletivos de trabalhadores.

Por conta disso, o paragrafo tinico da Consolidacdo de Provimentos, expde como
principios e diretrizes da reunido de processos de execugao, a esséncia conciliatoria, a eficiéncia
administrativa, — o direito fundamental a razoavel duragdo do processo, a preméncia do crédito
trabalhista, haja vista seu carater alimentar e a necessidade da preservacao da func¢do social da
empresa. Essa positivacdo de principios, conforme elucidamos alhures, expde claramente o
intuito do provimento de regulamentar a atuacdo jurisdicional com base em postulados além

dos limites objetivamente processuais.

224 CALAMANDREI, Piero. Diritto Processuale € Costume Giudiziario. Rivista di Diritto Processuale. Perugia,
Vol 7,n° 1, p. 270.
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3.2.1 O procedimento para a centralizacdo ou reunido de processos na fase de execu¢do na

Justica do Trabalho.

A centralizagdo dos processos na fase executiva perante a Especializada trabalhista, ¢
técnica, segundo o art. 151 da Consolidagdo de Provimentos do CGJT, que pode ser solicitada
por qualquer interessado, mediante requerimento em o6rgdo especializado definido pela
organiza¢ao administrativa de cada tribunal e, na auséncia de previsao expressa, diretamente ao
juizo centralizador de execugdes.

Nesse caso, o dispositivo, assim como em varios momentos do provimento, descreve
de forma genérica quem ¢ o interessado para requerer a reunido da execucao. Desse modo, haja
vista a Consolidac¢do ndo especificar, entende-se que o interessado sdo os sujeitos descritos nos
arts. 878 da CLT e 778 do CPC, ou seja, poderd requerer a reunido de execucdo quem possui
legitimidade ativa definida legalmente.

Um ponto de imprescindivel relevancia ¢ onde as execugdes serdo reunidas, o art. 149

da Consolidag¢ao, nesse sentido, expde que:

Art. 149. A reunido de execugdes em relagdo ao(s) mesmo(s) devedor(es)
podera ser processada em orgdos de centralizagdo de execugdes, criados
conforme organizacao de cada Tribunal Regional, sem prejuizo da atuacao,
no mesmo sentido, em cada unidade jurisdicional, excepcionalmente e
observados os limites de sua competéncia funcional e as particularidades do
caso concreto.

A redagdo do dispositivo ndo traz uma imposi¢do ou dever sobre qual juizo sera
competente para tramitar o processo centralizador das execucdes, haja vista a utilizagdo do
termo “poderd”. Apesar disso, dispde o provimento que o processo centralizador podera ser
realizado mediante um 6rgao especifico criado para esse fim no Tribunal Regional em que
perpassar a execu¢do, ou em cada unidade jurisdicional.

No Tribunal Regional da 2* Regido, por exemplo, foi criado por meio do GP/CR N°
02/2019, um 6rgao denominado Juizo Auxiliar de Execug¢ao, justamente pensado para tramitar
as centralizacoes de execucao dos devedores ou no caso de a¢des coletivas com elevado nimero

de beneficiarios. Nesse Regional, o Juizo Auxiliar de Execucdo é competente para acompanhar
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o processo centralizador, promover de oficio a identificacdo dos devedores, coordenar agdes e
programas que visem a efetividade da execugdo, entre outros®%.

Embora na Consolidagdo ndao haja necessariamente uma obrigatoriedade sobre a
competéncia do processo centralizador, ¢ notavel que ha uma modificagdo de competéncia
nesses casos. Acerca dessa possibilidade, doutrinariamente fundamenta-se ser possivel ao
Judicidrio reestruturar suas unidades administrativas e flexibilizar ou adaptar a competéncia
jurisdicional para a obtencdo de resultados mais eficientes, sem que isso implique,
necessariamente na violagdo ao postulado do juiz natural®?S,

A solicitagdo do requerimento de reunido de processos ¢ realizada por meio do Plano
Especial de Pagamento Trabalhista — PEPT, no qual se trata, como o nome sugere, de um plano,
especifico onde constardo as informagdes descritas na Consolidagao, tais como a especificagdao
do valor da divida, o cronograma de como a divida podera ser adimplida, o devedor ou os
devedores integrantes a integrarem o processo centralizador, entre outros detalhados critérios
expostos no art. 151 da Consolidacdo de Provimentos.

Quando o PEPT ¢ submetido ao juizo centralizador dos processos, o 6rgao julgador
devera adotar diversas medidas com a finalidade de dar mais eficiéncia na execucdo, em que
pese todos os processos individuais restarem sobrestados enquanto perdurar a centralizagao da
execu¢io??’.

Nesse sentido, o art. 150 da Consolidacao de Provimentos, dispde como atribui¢do do
Juizo que centraliza a manuten¢do da comunicacdo com o 6rgdo competente para gestdo do
procedimento, a promogao de oficio da identificagdo dos grandes devedores e, se for o caso,
dos respectivos grupos econdmicos, no ambito do Tribunal Regional respectivo, cujas
execugdes poderdo ser reunidas para processamento conjunto, bem como a coordenacdo de
acdes e programas que visem a efetividade da execugao.

Se mesmo com a centralizagdo dos processos houver o inadimplemento por parte do
ou dos devedores, a Consolidagdo prevé o Regime Especial de Execucao Forcada — REEF, o

qual refere-se a o procedimento unificado de busca, constricdo e expropriacao, com vistas ao

225 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 2* REGIAO. TRT. Provimento GP/CR N° 02/2019 Disciplina o
funcionamento do Juizo Auxiliar em Execu¢do (JAE) e do Nucleo de Pesquisa Patrimonial (NPP), no dmbito do
Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido. Provimento. Data da publicagao 22/02/2019.

226 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 202, p. 717.

227 Art. 152 § 5° Ficam suspensas as execugdes relacionadas no PEPT a partir da aprovacdo do plano pelo Tribunal
Pleno ou orgdo Especial.
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adimplemento da divida consolidada de devedor com relevante nimero de processos em fase
de execugdo, como medida de otimizacdo das diligéncias executorias>2s.

Diante das breves e gerais premissas reguladas pela Consolidagdo de Provimentos,
chega-se a ilagao de que a reunido de processos na Justica do Trabalho ¢ um procedimento que
ocorre em processos em que haja uma multiplicidade de demandas em face de um de varios
devedores, sendo que estas devem exclusivamente estd na fase de execucao.

A competéncia para tramitagdo e julgamento da centralizagdo dos processos, sera de
orgdo especializado, criado justamente para esse fim, ou a partir da reunido de cada unidade
jurisdicional, de modo que se escolherda um processo piloto para centralizar as demandas
executivas.

Considerando que as diretrizes da reunido de processos executivos na Justica do
Trabalho encontram-se esposadas da Consolidacdo de Provimentos da CGIJT, torna-se

necessario investigar se ¢ possivel a centralizacdo dessas execugdes por meio de atos

concertados entre Juizes cooperantes, conforme expde o art. 69, §2° do CPC?

3.4 A POSSIBILIDADE DE REUNIAO DE PROCESSOS NA FASE DE EXECUCAO
NA JUSTICA DO TRABALHO POR MEIO DE ATOS CONCERTADOS.

Durante o deslinde da presente pesquisa, perpassamos pelo instituto da cooperagao
judiciaria nacional haja vista a necessidade de seu enfrentamento para a compreensdo da
acepcao de atos concertados entre juizes.

No subtdpico anterior, de forma descritiva, a partir da analise legal da Consolidacao
de Provimentos da CGJT que normatiza a reunido de processos na fase executiva na Justica do
Trabalho.

Ou seja, foram estabelecidas as premissas para o enfrentamento de outra problematica
importante para a confirmag¢do da hipotese de pesquisa: € possivel a reunido de processos em

fase de execucdo por meio de atos concertados entre juizos na justica do trabalho?

3.4.1 Atos processuais concertados como meio de reunir processos em fase

executiva.

228Art. 154. O Regime Especial de Execucdo Forgada (REEF) consiste no procedimento unificado de busca,
constri¢do e expropriagdo, com vistas ao adimplemento da divida consolidada de devedor com relevante numero
de processos em fase de execucdo, como medida de otimizagao das diligéncias executorias, doravante realizadas
de forma convergente, mediante a utilizagdo de processo piloto.
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Conforme enfrentou-se nos tdpicos anteriores, o instituto da cooperagdo judiciaria
nacional possui aplicabilidade no processo do trabalho. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa
39/2016 do TST regulamentou, de forma nao exaustiva, as normas do CPC aplicaveis e
inaplicaveis ao processo do trabalho.

Importante destacar que apesar da IN 39/2016 ter sido silente quanto ao instituto da
cooperacao judiciaria nacional, a Resolugao 350/CNJ determina ser esse instituto aplicavel a
todos os orgaos pertencentes do Poder Judiciario, em razao do principio da unicidade do Poder
Judiciario e da eficiéncia na administracdo publica (art. 37 da Constitui¢ao Federal), aplicavel
a administracdo judiciaria.

Nesse sentido, embora a IN 39/2016 seja laconica quanto ao tema, ¢ possivel a
aplica¢do da cooperacao judicidria nacional ao processo do trabalho, seja pela normatizagdo da
Resolugdo 350/CNJ, seja porque o proprio §3° do art. 69 da CLT expde que o pedido de
cooperagdo judicidria pode ser realizado entre 6rgdos jurisdicionais de diferentes ramos do
Poder Judicidrio.

Nao obstante a isso, a cooperagdo judiciaria enseja mecanismos simples, sem custos e
precipuamente voluntarios, de gestao de procedimentos judiciarios e de conflitos. A perspectiva
da gestdo colaborativa, fundada em mecanismos informais entre juizes e os demais atores
sociais, além de imprimir maior celeridade e eficacia aos atos forenses, permite que o Judicidrio
se descole do modelo conflituoso, individualista e fragmentario, a beneficio de uma atuacdo
mais solidéria, coletiva, comunicativa e harmonica®%’.

Desse modo, a partir de uma interpretagdo sistematica, chega-se a ilagdo de ser a
cooperacao judiciaria nacional aplicavel ao processo do trabalho, sendo, possivel, portanto, a
utilizagdo de atos concertados pelos magistrados da Justica do Trabalho, até por uma questdo
da logica colaborativa e da necessidade de gestdo processual, ndo seria minimamente razoavel
negar a aplicacdo nessa Justiga Especializada.

Considerando as bases tedricas até aqui construidas torna-se possivel investigar a
possibilidade de centralizacdo de processos em fase de execugao na justica do trabalho por meio

de atos concertados.

229 CHAVES JUNIOR, Jos¢ Eduardo de Resende. Cooperagio judiciaria na justica do Trabalho. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 3° Regido. V. 61, n. 92, jul/dez 2015. Belo Horizonte, ISSN 0076-8855, p. 107-
130.  Disponivel em:  https:/portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/revista-92/(@(@cached-display-
file/pdf version_file/revista-92.pd-f?m=2020_02 19 13 15 06. Acesso em 15 ago. 2022, p. 126.
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Conforme demonstrou-se acima, a cooperagdo judiciaria pode ser estabelecida por
meio de atos concertados, os quais podem ou ndo ser processuais, possuindo como finalidade a
regulagao de uma sequéncia de condutas.

No art. 69, §2° do CPC, o legislador trouxe um rol exemplificativo dos possiveis
objetos dos atos concertados, dentre eles a centralizagcdo de processos repetitivos e a execucao
de decisdo. Quanto ao primeiro, ndo se refere necessariamente a reunido de processos em fase
de execugao, mas também os que estejam na fase de conhecimento, pois ndo se estd tratando
dos tipificados caso de conexao e continéncia, de reunido ou apensamento de processos, pois
para isso ndio é necessario o pedido de cooperacio®*°. Em relacdo a execucdo de decisdo, trata-
se de expressdo ampla, na qual pode decorrer diversas possibilidades, como por exemplo,
armazenamento e custodia de bens de grandes devedores em um s processo executivo®>!,

Se houver uma interpretacdo ampla do art. 69, §2°, VI e VII do CPC, chega-se a
conclusao de que ¢ possivel reunir execugdes por atos concertados entre juizos distintos, pois
os termos utilizados pelo legislador nesses dispositivos traduzem o desiderato de colaboragao
sem restrigdes objetivas ou subjetivas.

A questdo que poderia causar problemas ¢, especificamente, na Justica do Trabalho
haver uma norma especifica que regula a técnica relativa a reunido de execugdo. Isto ¢, o fato
da Consolida¢do de Provimentos da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho poderia ser um
obice a centralizagcdo de processos na execugao por meio de atos concertados?

Defende-se nessa pesquisa ser negativa a resposta.

Primeiramente, independente da regulamentacao, de per si, a execu¢do ¢ um ambiente
propicio para a realizagdo de negocios, independente da natureza, se material ou se processual.
A atividade executiva, para além de ser permeada pela autonomia da vontade e do principio da
disponibilidade?** haja vista a possibilidade de o exequente dispor da execugio, é possivel
incorporar a logica negocial, propria do processo cooperativo (arts. 3°, § 2°, 5° e 6°, do CPC),
também na execu¢do. A execu¢do necessariamente pode nao ser “for¢ada”, mas também

negociada, pelo menos em alguns de seus aspectos®>.

230 MEIRELLES, Edilton. Cooperagao judicial e poderes do juiz na execucdo. Revista Juridica Luso-Brasileira.
Lisboa-Portugal. Ano 4, 2018, n°1. p 463.

21 DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020, p. 96.

232 Embora tais principios sejam em muitas situagdes sejam relativizados no processo do trabalho, haja vista a
condicao de vulnerabilidade dos trabalhadores.

233 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e execucdo. Revista
de Processo. vol. 275/2018 | p. 193 — 228. Jan. 2018
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No mesmo sentido, defendendo o ambiente do processo de execug¢do como local
propicio para uma gestdo negociada, Nogueira (2018) traz trés principais justificativas para
ratificar a afirmagao de que a execugdo ¢ campo propicio para a negociagao processual, a saber:
a norma fundamental do respeito ao autorregramento da vontade no processo, a clausula geral
de atipicidade da negociagdo processual e o regime de disponibilidade da execucdo forgada®**.

Nao obstante a isso, a regulamentagdo que a Consolidacdo de Provimentos da CGJT,
realiza da técnica de reunido de execugdo claramente deixa carater extenso para interpretagao
ao atribuir aos respectivos Tribunais Regionais do Trabalho o poder de gerir ou criar os 6rgaos
competentes para tramita¢do e julgamento dos processos centralizadores de execucdo, o que
gera, a possibilidade de qualquer dos Tribunais do Trabalho, inclusive editar normas atribuindo
aos juizes a faculdade de concertarem atos destinados a reunir execugoes.

Importante ressaltar que no interior dos processos de centralizagdo de execugao, ha
inimeros atos que podem ser objeto de concertagdo entre juizos, por exemplo, a penhora
unificada, ¢ um procedimento realizado comumente pelos Tribunais do Trabalho, no qual se
elabora uma listagem dos principais devedores e, a partir de uma rede de informagdes dos
juizos, realiza-se penhora Unica e leildo conjunto. A ideia nesses casos, ¢ dar maior eficiéncia
a execugdo, permitindo menos custos € mais precisao na investigagdo patrimonial e excussao
de bens. Evita-se ainda que os grandes devedores criem subterfigios para furtar-se ao
pagamento, blindando o patriménio através de fraude contra credores e fraude a execucdo??>.

Com base nisso, independente da perspectiva em que se analise a técnica, seja pelo
fato do processo executivo configurar-se como um ambiente propicio para a realizagdo de
negociagdo, seja pela norma que regulamenta a centralizagdo de execugdo ter intepretacdo
abrangente, seja por uma visdo endoprocessual da reunido de feitos em fase de execugdo
guardar consigo inimeras condutas passiveis de concertagdo, nota-se a possibilidade dos 6rgaos
do Poder Judiciario trabalhista realizar concertagao de atos.

Em outros termos, ndo ha legalmente normas que limitem ou que restrinjam atos
concertados referentes a reunido de execucao no processo do trabalho nem mesmo no
regulamento de cunho administrativo que normatiza a centraliza¢do dos processos executivos.
Muito pelo contrario, ha normas de incentivo a colaboragdo e gestdo judicial, sendo os atos

concertados meios para se obter uma tutela da execugdo de forma produtiva e eficiente.

23 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Gestdo da execugdo por meio de negdcios juridicos processuais no processo
civil brasileiro. Revista de Processo. vol. 286/2018. p. 325 — 342. Dez, 2018.

235 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 202, p. 683.
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Os atos concertados visando reunido de processos em fase de execucdo ¢ técnica fruto
dos principios constitucionais da eficiéncia, celeridade e da efetividade da decisdo judicial,
portanto, nao ha obice de sua realiza¢ao na Justica do Trabalho, mesmo havendo regulamento
especifico sobre a tematica, pois trata-se de técnica de gestao processual.

Muito além disso, a possibilidade de atos concertados na execugdo encontra-se na
esfera de direito potestativo do julgador. Isto ¢, o art. 139, IV do CPC, ¢ clarividente ao conceder
ao juiz um poder de gestor do processo, ao atribuir-lhe ampliacdo de seus poderes, e desse
modo, por ser a gestdo processual inerente a atividade judicante, ndo se observa obstaculos a
possibilidade de reunir a execugdo por meio de atos concertados, na medida em que concertar
atos estd dentro da esfera potestativa do julgador.

Sendo assim, por meio de atos concertados, todos os 6rgaos do poder judiciario, € isso,
obviamente inclui a Justi¢ca do Trabalho, podem concertar ou reunir processos na fase executiva,
desde que seja mais conveniente a efetivagdo da decisdo judicial. Alids, o CPC inclusive confere
poderes aos juizes para a realizacdo de amplas possibilidades de atos concertados para a pratica
de qualquer ato processual?®.

Portanto, chega-se a ilacdo de que ¢ possivel haver a centralizacdo de processos
executivos na Justica do trabalho por meio de atos concertados entre juizes em razdo de
basicamente quatro premissas expostas:

Primeiro, a execugao ¢ fase do processo no qual se observa um ambiente propicio para
realizar negociacdo e gestdo processual por todos os sujeitos do processo, logo, ha fundamento
principioldgico para a reunido de execugdo, independente da forma, desde que observados os
critérios de conveniéncia e legalidade.

Em segundo lugar, a Consolidagdo de Provimentos da CGJT, norma regulamentadora
da centralizacdo de execugdes na Justica do Trabalho, traz a regulag¢do dessa técnica de forma
abrangente, ndo impondo ou estabelecendo limitagdes, traduzindo-se mais como ato normativo
genérico, motivo pelo qual, ndo se verifica dbice a realizacdo de reunido de execugdes por atos
concertados entre juizes cooperantes.

A terceira premissa construida refere-se ao carater endoprocessual da reunido de
processos de execugdo, pois, no conteudo dessa técnica, os juizes cooperantes podem, por atos

concertados, realizar diversos procedimentos executivos, tais como penhoras, busca de bens,

236 MEIRELLES, Edilton. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execucdo. Revista Juridica Luso-Brasileira.
Lisboa-Portugal. Ano 4, 2018, n°1. p 507.
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arrestos, sequestros, parcelamento de dividas etc., haja vista a lei ndo limitar atos de cunho
colaborativo entre os 6rgaos do Poder Judiciario.

A quarta premissa refere-se a ampliacdo dos poderes dos juizes na condugao dos
processos, decorrente do art. 139, IV do CPC, em outros termos, sendo inerente ao juiz o poder
de dirigir o processo, do modo mais dinamico, tendo o CPC ampliado seu poder de gestdo, se
dois ou mais julgadores pretenderem, por atos concertados reunir execugdes tendo como
finalidade a efetividade, estd dentro de seu direito potestativo essa possibilidade. Isto ¢, a
faculdade de centralizar execugdes, com base no didlogo judicial, encontra fundamento também

na clausula de geral poderes assegurados ao juiz.

Conclusao parcial.

Nesta secdo, a partir das premissas deslindadas nas duas se¢des anteriores, chegou-se
a conclusdo de que o instituto da cooperagdo judicidria nacional é compativel ao direito
processual do trabalho, e de que ocorre na pratica diversos atos de cooperacdo na justi¢a do
trabalho por for¢a dos costumes e das praticas forenses, inclusive o compartilhamento de
competéncia.

Ademais, utilizou-se como caso de analise a centraliza¢do das execugdes, como caso
de compartilhamento do exercicio da competéncia, assim como concluiu-se pela possibilidade
de reunir processos de execucdo a partir de atos concertados, por ser o processo de execugao
ambito propicio para a realizagdo de gestdo e adequagao.

A relagdo entre a possibilidade de reunir e centralizar processos executivos, inclusive
pela concertagdo, na Justica do Trabalho, leva a conclusdo automatica da possibilidade de
compartilhamento, isso porque se os atos concertados sdo formas de estabelecer um
procedimento entre dois ou mais orgaos jurisdicionais, para a realizagdo de atos que se
prolongam, inclusive no tempo, nota-se a possibilidade, concreta de exercicio jurisdicional

compartilhado.
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CONCLUSAO

A partir do estudo realizado, testou-se a hipotese central, cujo contetdo consistiu em
verificar a possibilidade de compartilhar a competéncia jurisdicional a partir da cooperagao
judiciaria no processo do trabalho.

Nesse sentido, restou demonstrado que ha necessidade de releitura do instituto da
competéncia que requer a analise de institutos e formas de interpretagdo das normas do
ordenamento juridico vigente, de tal modo que seja possivel legalmente garantir que a
competéncia seja melhor definida e controlada para que se concretize os direitos coletivos
reclamados em juizo.

Em razao disso, da hipdtese central, decorreram trés hipoteses secundarias, sendo que
a primeira consistiu em confirmar que os pressupostos/principios do instituto da competéncia
garantem a possibilidade de flexibilizacdo do sistema de competéncias; a segunda trouxe a
cooperacao judicidria como um dos mecanismos adequados que viabilizam o compartilhamento
da competéncia jurisdicional; e a terceira comprovou a possibilidade de compartilhamento de
competéncia no processo do trabalho, utilizando como parametro o caso das centraliza¢des de
execucao trabalhistas.

Embora o sistema de competéncias seja tradicionalmente caracterizado a partir de sua
rigidez e previsdo normativa, ndo admitindo, via de regra, flexibiliza¢Ges, sabe-se que a lei ¢
fonte do direito que opera de forma limitada por ndo conseguir abarcar todas as situacdes da
vida.

Seguindo a mesma ldogica, o ordenamento juridico ndo consegue prever
suficientemente todos os contextos em que se opera a competéncia, haja vista, o carater
continuo, progressivo, gradual, e dindmico de conflitos, que em alguns casos ocorrem de forma
ampla, capaz de abranger varios locais e esferas. Nesses e em diversos outros casos podem
ocorrer problemas na designagdo de competéncia, seja pela complexidade da causa, seja por
auséncia especifica de previsao legal.

Isto €, se ndo hé previsao legal explicita do 6rgdo competente para julgar determinada
causa, em razao da impossibilidade de negativa de prestacdo jurisdicional, € necessario buscar
a partir de uma interpretacdo sistematica do ordenamento, o 6rgdo competente para dirimir a

demanda.??’

27 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-4.
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Essa possibilidade de designa¢do do 6rgao judicial competente, a partir da andlise
casuistica do caso sob judice, ¢ denominada pela doutrina como competéncia adequada, que
objetiva estabelecer uma relagao de adequacao legitima entre o 6rgao jurisdicional e a atividade
judicante a ser exercida, de modo a definir o juizo que melhor se adeque ao caso a partir do
primado da eficiéncia.>*®

Em outros termos, demonstrou-se que quando ha competéncia concorrente, ainda que
de forma abstrata, ou quando ndo se tem como auferir o juizo competente para dirimir um
determinado conflito, ¢ possivel que se escolha o 6rgao jurisdicional mais propicio, e que esteja
em melhores condi¢des de dar adequado prosseguimento a demanda de modo a assegurar a
eficiéncia e a boa administragdo da justica.?*’

Demonstrou-se que a competéncia adequada ¢ um principio basilar para o
desenvolvimento das ideias centrais argumentadas na pesquisa, na medida em que se configura
como suporte tedrico da hipoétese enfrentada, uma vez que doutrinariamente, esse principio se
apresenta como essencial para a revisitacao do sistema de competéncia no processo do trabalho.

Em paralelo a essa discussdo, a presente pesquisa discutiu a possibilidade de
compartilhamento de competéncia no processo do trabalho, cujo fundamento foi a cooperagao
judiciaria nacional.

Trata-se de mecanismo previsto no Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC — que
consiste em interagdes ou praticas funcionais realizadas entre juizos e tribunais de forma
horizontal visando, sobretudo, a colaboracdo institucional para a pratica de atos no ambito
processual®*’.

Com efeito, a acep¢ao desse instituto vai muito além de bases tedricas-processuais,
perpassando, sobretudo, por um universo de colaboracdo e dialogo entre 6rgaos e instituigoes
publicas. Ou seja, além dos litigantes do processo, juizes, servidores ou peritos podem colaborar
para que o feito seja realizado de forma mais produtiva, eficiente, seja mediante atos juridicos
processuais, seja por atos atinentes a administragdo e organizacao judicidria, como o envio
desburocratizado de oficios, diligéncias por meios eletronicos ao invés de oficiais de justica,
etc.

Argumentou-se que a cooperacdo judiciaria tem como premissa uma oportunidade de

comunicacao do juizo que conduz uma demanda com outros juizos e instituigdes que implicam

28 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 134.
239 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai. 2013, p. 13-4.

240 CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos para uma teoria da cooperagio judiciaria. In: DIDIER. Jr, Fredie;
CABRAL, Antoénio do Passo. (Org.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo judicidria Nacional.
Salvador: Juspodivm, 2021, p. 25.
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na forma como devem ocorrer as interagdes entre as instituigdes, € isso possui reflexo na forma
de organizagdo constitucional de competéncias, haja vista, que a interag¢do entre as atividades a
serem desenvolvidas por um ou mais juizos em um processo pode suscitar questoes relativas a
nulidades ou possiveis violagdes a principios, como o do juiz natural.

Entende-se que se trata de um mecanismo processual que concede aos sujeitos do
processo, especialmente a figura do juiz, muitos poderes de atuacdo e contato com outros juizos
e tribunais, motivo pelo qual se elegeu esse instituto para a analise do problema de pesquisa
proposto.

Por todo o exposto, percebe-se que o presente estudo, tentou elucidar o problema de
pesquisa apresentado, perpassando por discussdes envolvendo principios e institutos do direito
processual e, sobretudo, a visdo da tradicional doutrina que estuda a competéncia. Conforme
mencionado, os direitos reclamados em sede de das execugdes trabalhistas coletivas demandam
uma visao de todo o fendmeno processual voltado a efetivacdo otimizada e eficaz, porque sao
direitos que muitas vezes geram reflexos de alcance nacional, a depender do tipo de litigio
envolvido, razdo pela qual tornou-se necessario pesquisar sobre as possibilidades de alteragao
da competéncia visando a melhor prestacao jurisdicional.

Portanto, muito embora a presente pesquisa tenha tracado um estudo sistematizado da

possibilidade de flexibilizagdo do sistema de competéncia, propondo uma forma adaptavel e

o~

funcional no modo de exercicio da competéncia, especialmente na seara juslaboralista,
imprescindivel reconhecer que, apesar de na pratica ocorrer diversas flexibilizagdes e
compartilhamentos no exercicio do Poder Jurisdicional, ainda assim uma leitura fria da
legislacdo aliado a uma tradicao que tende a atribuir inflexibilidade as normas de competéncia,
sdo barreiras que precisam ser superadas. De todo modo, a ideia da presente pesquisa foi partir
de uma premissa principiologica e de uma interpretacdo sistematizada e dialdgica do
ordenamento juridico para demonstrar que tanto no processo civil, quanto no processo do
trabalho a competéncia pode ser compartilhada, com base na cooperagao judicidria, caso seja

necessario para a melhor realizagao e concretizagdo dos direitos.

REFERENCIAS



94

ABRAMOVAY, Pedro Vieira. Separagdo de poderes e medidas provisorias. Rio de Janeiro:
Elsevier: Faculdade de Direito da FGV, 2012.

ARAGAO, Nilsiton Rodrigues Andrade. Potencialidades e limites da cooperagio judiciaria
nacional. /n: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do
Novo CPC - v. 16 - Cooperagao judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do Carvao. Revista de Processo Comparado. Vol. 2. Ano 2015.

AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperacdo nacional no Codigo de
Processo Civil. Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, n. 8. Recife, p. 187-
196, 2015, p. 194.

AZEVEDO, Antoénio Junqueira de. Negdcio juridico. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

BARBI GONCALVES, Marcelo. Teoria Geral da Jurisdi¢do. 1 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2020, p. 374.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Preven¢ao de competéncia. Revista de Processo, ano 2,
vol. 7/8, 1977, p — 197-203.

BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de direito processual do trabalho. 8. ed. Sao
Paulo: Ltr, 2010, p.43.

BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo, ano 38, vol 219, mai.
2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod_resource/content/1/BRAGA%2C%?20
Paula%20Sarno.%20Compet%C3%A Ancia%?20adequada.pdf. Acesso em: 04 de junho de
2022.

BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a
ultima palavra sobre o sentido da Constituicao? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

BRASIL. Codigo de processo civil e normas correlatas (Exposi¢do de Motivos). 7 ed.
Brasilia, Senado Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2015.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 4 out. 2021.

BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, p. 1, 17 mar. 2015a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei1/113707.htm. Acesso em: 4 out.
2021.



95

BRASIL. Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADOQO) e da outras providéncias.
Didario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347compilada.htm. Acesso em: 4 out. 2021.

BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢ao do consumidor e
da outras providéncias. Didario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 12 set 1990.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 4
out. 2021.

BICKEL, Alexander. The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics.
Indianapolis: Bobbs Merril, 1962.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos para uma teoria da cooperagao judiciaria. In:
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v.
16 - Cooperagdo judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

CABRAL, Anto6nio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagao e
coordenacdo de competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.

CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e
coordenacao de competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro:
Tese apresentada para concurso publico de professor titular, 2017.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e
execug¢do. Revista de Processo. vol. 275/2018 | p. 193 —228. Jan. 2018.

CALAMANDREI, Piero. Diritto Processuale e Costume Giudiziario. Rivista di Diritto
Processuale. Perugia, Vol 7, n° 1, p. 265-278, 1952.

CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de direito processual civil. 1 ed. Barueri: Atlas, 2022.

CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um

estudo do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional. Salvador:
JusPodivm, 2020.

CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados entre juizes cooperantes € o
compartilhamento de competéncias jurisdicionais. /n: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio
do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagao judiciaria Nacional.
Salvador: Juspodivm, 2021.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Tradugao de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993.

CARNEIRO, Gusmao Athos. Jurisdi¢do e competéncia. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.



96

CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Cooperagio judiciaria na justica do Trabalho.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 3° Regido. V. 61, n. 92, jul/dez 2015. Belo
Horizonte, ISSN 0076-8855, p. 107-130. Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/revista-92/@@cached-display-

file/pdf version_file/revista-92.pd-f?m=2020 02 19 13 15 06. Acesso em 14 ago. 2022.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituzioni di diritto processuale civile. V. 2. Casa Editrice:
Jovene, 1936.

CHIOVENDA, Jose. Principios de Derecho Procesal Civil, T. 1, 3* ed. Tradugdo para o
espanhol de Jose Casais y Santal6. Madrid: Reus, 1992.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 22.* Edi¢ao. Sao Paulo: Malheiro, 2010.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2021: ano-base 2020. Brasilia,
DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-
justica-em-numeros2021-221121.pdf. Acesso em: 13 ago. 2022.

CRETELLA NETO, José. Fundamentos principiologicos do processo civil. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdi¢do e competéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios processuais no processo civil brasileiro. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coordenadores). Negdcios
processuais. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no ambito da cooperagao
judiciéria nacional. /n: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes
temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagao judicidaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Principio da competéncia adequada, conflitos
coletivos multipolares e competéncias materiais distintas. Revista de Direito do Consumidor.
Vol. 128 ano 2020.

DIDIER JR., Fredie. Cooperagao judicidria nacional — Esbogo de uma teoria para o direito
brasileiro. Salvador: Editora Juspodivm, 2020.

DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagdo de processos repetitivos. In: DIDIER. Jr,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. (Orgs.) Grandes temas do Novo CPC -v. 16 -
Cooperacao judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil. 18 Ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

DIDIER JR, Fredie.; CABRAL, Antonio do Passo.; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma
nova teoria dos procedimentos especiais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. 11.* Ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.


https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/revista-92/@@cached-display-file/pdf_version_file/revista-92.pd-f?m=2020_02_19_13_15_06
https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/revista-92/@@cached-display-file/pdf_version_file/revista-92.pd-f?m=2020_02_19_13_15_06

97

DIDIER JR., Fredie. FERNANDEZ, Leandro. Cooperacao judicidria e protocolos
institucionais: o caso do “ato trabalhista”, ou plano especial de pagamento trabalhista, para a
centralizacdo de execugdes contra entidade desportivas. Revista de direito do trabalho. Vol.
219/2021, p. 201-232, out. 2021, p. 204.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2003.

FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagao.
10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.

FISS, Owen. Direito como razdo publica: processo, jurisidi¢do e sociedade. Coordenacao da
tradugao Carlos de Salles — 2. Ed. — Curitiba: Jurua, 2017.

FRIEDMAN, Barry. Dialogue and Judicial Review. Michigan Law Review, v. 91, 1993.

GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA, Sandoval Alves da.; JESUS, Thiago Vasconcellos.
A necessidade da premissa dialégica como interesse processual nos conflitos coletivos.
Revista de Direito Brasileira,v. 27, p. 281-299, 202, p .286

GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

GRINOVER, Ada Pelegrini. O principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de
Processo, vol. 29, p. 11, ano 1983.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. Brasilia: Gazeta Juridica,
2016.

HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Salvador:
JusPodivm, 2021.

HIEBERT, Janet L. Limiting Rights: The dilemma of Judicial Review. Montreal: McGill-
Queen's University, 1996.

ROCHA, Cléudio Jannotti da; MEIRELES, Edilton. Principios do Direito Processual do
Trabalho. Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social. vol. 219. ano 47. p.57-74. Sao
Paulo: Ed. RT, set./out. 2021. Disponivel em:
<http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2021-44185>.
Acesso em: 13 ago de 2022.

LAGRASTA, Valéria Ferioli. Sistema de gestao judiciaria e gerenciamento do processo.
Instituto Innovare, 2017, p.6. Disponivel em: http://www.adambrasil.com/wp-
content/uploads/2017/06/sistema_gestaojudiciaria_gerenciamento processo.pdf. Acesso em:
04/06/2022.

LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: Forense, 1984.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. 4 Pesquisa nas Ciéncias Sociais e no Direito. Belém:
Editora Cultura Brasil, 2018.



98

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de
processo civil. vol.2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

MACEDQO, José Arthur Castilho. PASCHOAL, Thais Amoroso. Tutela coletiva, cooperagdo e
transfederalismo: compartilhando problemas e solugdes. In: DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo. (Org.) Grandes temas do Novo CPC - v. 16 - Cooperagdo judiciaria
Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 4 resolu¢do dos conflitos e a fungado judicial do
contemporaneo Estado de direito. 3 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020.

MANCUSO, Rodolfo Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio, do patrimonio
cultural e dos consumidores. 10.* Ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2007.

MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman. A teoria do didlogo das fontes e
seu impacto no Brasil: Uma homenagem a Erik Jayme. Revista de Direito do Consumidor.
Vol. 115. Ed. RT, 2018.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense: modelos
de peticdes, recursos, sentengas e outros. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia absoluta por cooperagdo judiciaria.
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Anténio do Passo (Orgs.). Grandes temas do Novo CPC:
Cooperagdo judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

MEIRELES, Edilton. Critérios para alteragdo de competéncia por cooperagao judiciaria.
DIDIER. Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Orgs.). Grandes temas do Novo CPC:

Cooperagdo judiciaria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.

MEIRELES, Edilton. O novo CPC e as regras supletiva e subsididria ao processo do
Trabalho. Revista de Direito do Trabalho (Sao Paulo), v. 157, p. 129-137, 2014.

MEIRELLES, Edilton. Cooperagao judicial e poderes do juiz na execugdo. Revista Juridica
Luso-Brasileira. Lisboa-Portugal. Ano 4, 2018, n°1. p 456-507.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016.

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico processual. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1998.

MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e delibera¢do. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

MENDES, Conrado Hiibner. Constitucional Courts and Deliberative Democracy. New Y ork:



99

Oxford University, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. Protegdo judicial efetiva dos direitos fundamentais. Direitos
fundamentais e estado constitucional. George Salomao Leite e Ingo Wolfgang Sarlet (coords).
Sédo Paulo; RT, 2009

MULLER, Jean-Marie. O principio da ndo violéncia. Tradugao de Inés Polegato. Sdo Paulo:
Palas Athena, 2007.

NERY JR., Nelson. O juiz natural no direito processual civil comunitario europeu. Revista de
Processo, vol. 101. Janeiro, 2001.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o
formalismo excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, ano 26. 2006.

OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: anélise critica da teoria
processual. 1* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

PACHOAL, Thais Amoroso. Coletivizag¢do da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. 1 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. 24 ed. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2011.

PINTO DA COSTA, Rosalina Moitta. A atividade do juiz na concretizagdo do direito
fundamental a tutela jurisdicional coletiva — a mudanca de paradigma no projeto brasileiro de
direitos coletivos. Tutela jurisdicional coletiva, 2* série. DIDIER JR, Fredie, MOUTA, José
Henrique e MAZZEI (coords). Salvador: Juspodivm, 2012, pp. 663.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das agoes: agao,
classificagdo e eficacia: tomo I. 1 ed. atual. Por Nelson Nery Junior, Georges Abboud. Sao
Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2016.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administra¢do publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994.

ROHENKOHL, Pedro Fernandes. Cooperagdo judicidaria nacional e preservagdo de
empresas: uma analise do art. 69, §2°, IV, do CPC. Monografia. Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019.

SANTOS, Enoque Ribeiro dos.;HAJEL FILHO, Ricardo Antonio Bittar. Curso de direito
processual do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.

SANTOS, Clarice; Maranhao, Ney; COSTA, Rosalina Moitta Pinto da. Instrumentalismo e
formalismo-valorativo em ciéncia processual: ha algo de novo sob o sol? Revista dos
Tribunais. vol. 1003/2019. P. 359 — 391. Maio, 2019.

SILVA, Sandoval Alves da. Direitos Sociais: leis orgamentarias como instrumento de
implementag¢do. Curitiba: Jurud, 2007.



100

SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério Publico e a concretizagdo dos direitos humanos.
Salvador: Editora Juspodivm, 2016.

SILVA, Sandoval Alves. Adaptagdo da teoria do didlogo institucional aplicada a cooperagdo
judicial para deliberacao dialogada sobre a competéncia adequada. Aula ministrada em
reunido de orientagdo académica para qualifica¢do de dissertagcdo de mestrado. Belém,
2021.

SILVA, Sandoval Alves da. AZEVEDO, Guilherme Kalume. SALES, Victor Pinheiro.
Aplicabilidade do Codigo de Processo Civil a Lei de Execucao Fiscal. Revista de Processo,
vol. 323/2022, p. 313.

SOUZA, Marcus Seixas. Normas processuais consuetudinarias: historia, teoria e dogmatica.
Salvador: Juspodivm, 2019.

SUNSTEIN, Cass R. One Case at a Time: Judicial Minimalism on the Supreme Court.
Cambridge, Mass.: Harvard University, 2001.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 2* REGIAO. TRT. Provimento GP/CR N° 02/2019
Disciplina o funcionamento do Juizo Auxiliar em Execu¢do (JAE) e do Nucleo de Pesquisa
Patrimonial (NPP), no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido. Provimento.
Data da publicagao 22/02/2019.

VINYAMATA, Eduard. Conflictologia: curso de resolucion de conflictos. 5. Ed. Barcelona:
Editorial Planeta, 2020.



