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RESUMO

A pesquisa tem como referencial o reconhecimento do direito ao territorio para povos e
comunidades tradicionais no Projeto Agroextrativista Santo Afonso, localizado na ilha Xingu,
no municipio de Abaetetuba/PA, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria através
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-Incra em parceria com a Secretaria do
Patrimdnio da Unido. Para identificar os caminhos ao reconhecimento de direitos para povos e
comunidades tradicionais, a pesquisa perpassa pelos indicadores da criacdo do assentamento,
inclusive, descreve a esparsa legislacdo. O objeto de analise € o enfrentamento de lutas e
resisténcias das populacdes ribeirinhas na instalacdo do empreendimento portuario identificado
como TUP-Abaetetuba/PA de propriedade da empresa Cargill S.A no PAE Santo Afonso. O
estudo apresenta a caracterizagdo do PAE Santo Afonso no que diz respeito ao modo de vida
ribeirinho e as adequagdes normativas, desde as Portarias de implementacéo, além do reflexo
da Lei n° 13.465/2017, com o Decreto Regulamentador n® 9.311/2018. No que diz respeito a
metodologia o estudo teve um direcionamento qualitativo e quantitativo utilizando-se de
multimétodos, incluindo observacéo direta, grupos focais e sugestao de entrevistas participante.
Os sujeitos da pesquisa foram os ribeirinhos da Comunidade Vilar, Xingu e outros da
Associacdo do PAE Santo Afonso. Os dados qualitativos foram analisados a partir das
referéncias bibliografias, documento de constituicdo do PAE e da pesquisa de campo. Assim,
com base nas analises de materiais coletados constata-se que o local € legalmente um Projeto
Ambientalmente Diferenciado e os sujeitos que habitam no local lutam e resistem na tentativa

de manutencdo de moradia digna.

Palavras-chave: Projeto Agroextrativista. Reconhecimento. Direito. Comunidade Tradicional.



ABSTRACT

The research has as a reference the recognition of the right to territory for traditional peoples
and communities in the Santo Afonso Agroextractivist Project, located in the Xingu Island, in
the municipality of Abaetetetuba/Pa, in the scope of the National Program of Agrarian Reform
through the National Institute of Colonization and Agrarian Reform-Incra in partnership with
the Secretary of the Union Patrimony. In order to identify the paths to the recognition of rights
for traditional peoples and communities, the research goes through the indicators of the creation
of the settlement, including, describes about the sparse legislation. The object of analysis is the
settlement PAE Santo Afonso, located in the municipality of Abaetetuba-Para, on the Xingu
islet and the confrontation of struggles and resistance in the installation of the port enterprise
identified as Tup-Abaetetuba-PA owned by the company Cargill. The study presents the
characterization of the PAE Santo Afonso with regard to the riverside way of life and the
normative adjustments since the implementation Ordinances, in addition to the reflection of
Law No. 13,465/2017 with the Regulatory Decree No. 9,311/2018 With regard to methodology
the study had a qualitative and quantitative direction using multi-methods, which includes direct
observation, focus groups and suggestion of participant interviews. The research subjects were
the riparians of the Community Vilar, Xingu and others from the Association of the Pae Santo
Afonso. The qualitative data were analyzed from the bibliographic references, document of
constitution of the PAE, as the field research. Thus, based on the analysis of the materials
collected, it was found that the site is legally a differentiated Project Ambientally and the

subjects that live there struggle and resist in an attempt to maintain decent housing.

Key-words: Agroextractivist Project. Recognition. Law. Traditional Communit.
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1 INTRODUCAO

O principal objetivo desta dissertacdo € realizar a identificacao e o reconhecimento dos
direitos das Comunidades Ribeirinhas localizadas na Ilha do Xingu, no Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) Santo Afonso, no municipio de Abaetetuba no Estado do
Pard. A pesquisa pretende desempenhar uma investigacdo prévia sobre a trajetoria da
regularizacdo fundiaria nos Projetos Ambientalmente Diferenciados para as Comunidades
Ribeirinhas que habitam no PAE Santo Afonso, na Ilha do Xingu e as perspectivas frente a
instalagdo do Terminal Privado Unico (TUP) no Projeto Agroextrativista.

A estrutura da dissertacdo ao longo das sessdes é indicar a legislacdo prevista para povos
e comunidades tradicionais nos assentamentos, a interligacdo com a realidade social e a politica
de regularizacdo fundiéria, e, sucintamente a implantacdo do Programa Nossa Varzea. O estudo
aborda as premissas da identidade ribeirinha e sua organizacgao social, ambiental e politica na
luta de resisténcia em prol da moradia, contrapondo-se a instalacdo do empreendimento.

Na primeira sessdo serdo descritos 0s aspectos gerais das politicas fundiarias
implantadas na regido de pesquisa, de modo a garantir a posse coletiva da terra historicamente
ocupada pelos ribeirinhos. Os avancos e retrocessos na legislacdo dos Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAE) e a reflexdes sobre a Dominialidade da Secretaria do Patriménio da
Unido nos Projetos Agroextrativistas das llhas de Abaetetuba, incluindo comentarios sobre o
Projeto Nossa Varzea.

A segunda sessdo parte da trajetoria e analise histdrica sobre as terras devolutas, serdo
debatidos no trabalho, as caracteristicas do processo de Criacdo dos Projetos Agroextrativistas
e as estratégias de ocupacdo e exploracdo econdmica da Amazodnia, a metodologia discutida
entre Incra e Embrapa para criacdo dos assentamentos e como se deu a propria criacdo do PAE
Santo Afonso. A narrativa da segunda sessao propGe refletir sobre a ocupacéo ribeirinha nas
ilhas e varzeas do municipio e a repercussao Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, com o
Programa Nacional de Reforma Agraria nos Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados.

A terceira sessdo dispde sobre reivindicacdo, desorganizacao e reorganizacdo do espaco
sob olhar de Milton Santos e como se da a Implementacéo do Direito a Moradia Adequada para
as comunidades ribeirinhas. A sessdo também discute os padrBes de direitos humanos
protegidos pela Organizacdo das NagOes Unidas e sua repercusséo nas reivindicagdes por parte

da Comunidade pela luta ao territério na ilha do Xingu.



A trajetoria de lutas, rupturas, aliancas e estratégias de acdo acionadas em diversos
momentos para garantir a continuidade ao acesso a terra e a emergéncia da identidade ribeirinha
como categoria politica que desenvolve uma relacdo especial com o territério os quais séo
regulados por suas normas e tradigdo. N&o se trata de produzir conhecimento absoluto, mas sim
interpretacOes plausiveis (MELUCCI, 2005) sobre os processos, trajetorias e luta politica dos
sujeitos, lastreadas, contudo, pela mobilizag¢do concreta dos ribeirinhos, e emulando, a0 mesmo
tempo, as formulacgdes teodricas dos autores que aqui serdo comentados.

Na terceira sessdo o estudo apresenta a forma de aquisicdo de terra no Projeto
Agroextrativista PAE Santo Afonso por parte do empreendimento para Construcao do Terminal
Unico Privado e a utilizacdo das normativas da Lei n° 9636, de 15 de maio de 1998, além de
outras normativas que dispdem sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacao
de bens imdveis de dominio da Unido. A investigacdo foi do tipo qualitativa aplicando-se a
técnica de estudo de caso com enfoque no “social como um mundo de significados passivel de
investigac@o e a linguagem comum ou a “fala” como a matéria-prima desta abordagem, a ser
contrastada com a pratica dos sujeitos sociais” (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 240).

A investigacao traz a reflexdo que o governo brasileiro viola o direito humano a moradia
adequada de povos e comunidades tradicionais em prol do desenvolvimento que estimula o
acirramento das disputas de terras e territorios no Brasil por discursos que fomentam o 6dio e
a violéncia, encorajando notorios opressores nas areas rurais - onde vivem povos e comunidades
tradicionais - a tomarem as terras dessas populagdes, utilizando para isso um marco juridico
que criminaliza os movimentos sociais e suas liderangas (FORUM NACIONAL DE
REFORMA URBANA, 2020).
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JUSTIFICATIVA

A relevéncia social e teodrica do tema escolhido esta atrelada as discussdes acerca da
conceituacdo, identificacdo e protecdo das Comunidades tradicionais na luta pelo
reconhecimento do seu territorio e a “instituicdo” de conflitos face a processos e decisdes
adotadas por agentes governamentais e privados que provocam a desorganizacdo e
reorganizacdo do seu espaco por diversas nuances.

Adota-se na pesquisa a definicdo de cosmografia de Paul Little (2004, p. 254)

“no intuito de entender a relag@o particular de um grupo social mantém com o seu
respectivo territorio, utilizo o conceito de cosmografia, definido como os saberes
ambientais, ideologia e identidades, coletivamente criados e historicamente situados
— que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territorio.”

Segundo Edna Castro (1995, p. 07) a pluralidade de tematicas que recobrem a producéo
de conhecimentos sobre a questdo regional e grandes projetos, as pesquisas na area das ciéncias
sociais tém relevado a importancia pelos estudos sobre propriedade e posse da terra (rural,
urbana e grupos étnicos) dos processos de expropriagdo camponesa, da exclusao social, direito
e da cidadania. Estariamos hoje perante uma dialética do territorio? (SANTOS; SOUZA;
SILVEIRA, 1996, p. 11).

Hoje a natureza ¢ histdrica, inclusive o chamado “meio ambiente”. Seu valor local ¢
“relativo”, ou em todo caso, relativizado (Santos, 1998, p. 15). Nesse sentido a pesquisa tém a
importancia de destacar o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), incorporando o
sistema de cogestdo foi regulamentado pela Portaria de INCRA n° 268 de 23 de outubro de
1996, sendo uma modalidade especial de assentamento, onde as atividades a serem
desenvolvidas estdo baseadas na extracdo de recursos naturais, sustentabilidade e participacio
dos atores sociais (INCRA, 1996).

Os PAE’s foram criados nas ilhas como assentamentos especiais e adequados a
realidade ribeirinha, pois, tem como base a gestdo coletiva dos recursos naturais e a
sustentabilidade ambiental (INCRA, 1996) e hoje s@o categorizados como projetos
ambientalmente diferenciados, conforme disposto pelo art. 10 inciso I, do Decreto n°9.311, de
15 de marco de 2018. Regra geral, as areas dos Paes sdo inundaveis e utilizadas por populagdes
tradicionais, tanto no periodo de seca quanto no de cheia (adaptado BENATTI in SURGIK,
2005, p. 15).

! Projeto de assentamento Agroextrativista - PAE - projeto destinado a exploragéo de areas dotadas de riquezas
extrativas, mediante atividades economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a
serem executadas pelas popula¢es que ocupem tradicionalmente a respectiva area.
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Benatti (2016) destaca que diversos Projetos Agroextrativistas em ilhas e areas de
varzea foram criados a partir do Termo de Cooperacdo Técnica firmado em 2004 entre o
Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido (SPU) que permitiu a regularizacdo fundiaria de quase 105 mil hectares e
a inclusdo social de 9.309 familias ribeirinhas no nordeste paraense no ano de 2006 (IPEA,
2016).

O Termo de Cooperacao Técnica mencionado, é fruto de um trabalho iniciado no ano
de 2005 no Estado do Pard, sendo responsavel por fomentar o Projeto Nossa Varzea que
concebeu o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) a populagdo tradicional
ribeirinha, materializado através da Portaria SPU n° 284, de 14 de outubro de 2005 (D.O.U.
17/10/2005) institui “Autorizacdo de Uso” Coletivo daquelas areas. Atualmente este documento
¢ denominado de “Termo de Autorizagdao de Uso Sustentavel” pela Portaria n° 100 de 03 de
junho 2009 (D.O.U. 04/06/2009) que revogou a anterior.

O Projeto Nossa Varzea foi a consolidacdo pioneira em termos de politica publica de
inclusdo social, com mais de 40 mil familias atendidas, sendo que na Amazo6nia Legal apos dez
anos de criacdo daquele instrumento, a SPU emitiu e entregou, por meio de suas
superintendéncias regionais, cerca de 58 mil TAUS (IPEA, 2016).

Resumindo, o projeto Nossa Varzea permitiu concretizar o inicio da relagdo de dominio
e a posse do Estado com o uso dos recursos naturais regularizando o apossamento? das
comunidades tradicionais através dos Termo de Autorizacdo de Uso (TAUS), e, posteriormente,
instituindo o contrato de concessdo de uso® e concessdo de direito real de uso* (adaptado,
BENATTI, 2004, p. 19).

Em virtude dos problemas sofridos por essa populacdo, em funcdo da inseguranca
juridica relacionada ao ndo reconhecimento oficial de seus territorios, a Secretaria do

Patrimdnio da Unido (SPU) passou a executar uma acao de regularizacao fundiaria de familias

2 Sobre discussdo de apossamento das populagBes tradicionais e a legislagdo ver Benatti (2003). Disponivel
em:https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2uP33NrbfgJ:https://openaccess.blucher.com.br/do
whnload-pdf/397/21210+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 01 out. 2021.
3 Contrato de Concessdo de Uso - CCU - Instrumento celebrado entre o Incra e o beneficiario, sob clausulas
resolutivas, imediatamente ap6s a homologag&o da selegéo. E inegociavel e autoriza de forma provisoria, segundo
suas clausulas, 0 uso e a exploragao do imovel e 0 acesso as demais politicas do PNRA. (Instrucdo Normativa N°
99, de 30 de dezembro de 2019). Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-
de-30-de-dezembro-de-2019-236098411. Acesso em: 01 out. 2021.
4 Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU - instrumento contratual com forga de escritura pablica, sob clausulas
resolutivas que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real
de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario, condicionado a exploracéo rural. (Instrugdo Normativa
N° 99, de 30 de dezembro de 2019) Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucac-normativa-n-99-
de-30-de-dezembro-de-2019-236098411. Acesso em: 01 out. 2021.
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e comunidades ribeirinhas ocupantes de terras federais, por meio da emissédo de TAUS (IPEA,
2016).

Os pesquisadores tomaram como elemento catalisador o modelo de regularizacéo
fundiéria apresentado como modelo especial de acesso a terra, fruto de discussdes de interesse
de atores sociais e ambientais no Brasil.

Assim o processo de regularizacdo das ocupacdes em areas de varzea se deu por meio
da celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica (TCT) com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria assinado e publicado no D.O.U em 22 de novembro de 2005.
O objetivo daquela cooperacdo era identificar as situagdes possessorias existentes nas terras
publicas federais caracterizadas areas sujeitas a enchentes, assim como naquelas caracterizadas
como terreno de marinha, seus acrescidos ou de varzea, com vistas a implementacdo de acdes
de regularizacdo fundiaria como a criacdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAE’s) e através dos TAUS®.

Deste modo, a relacédo entre os diferentes tipos de apropriacdo e uso da terra com 0 uso
dos recursos naturais nas areas de ocupacgdo socioeconémica das populag@es ribeirinhas, por
meio de uma interpretagdo sistémica das normas constitucionais, refere-se a direitos
socioambientais, que permitem integrar a protecdo ambiental e cultural, afirmando, por
exemplo, que a biodiversidade resulta de “contribui¢des culturais de povos e comunidades que
desenvolvem uma relacdo de estreita dependéncia do meio natural, formas culturais
diferenciadas de interacdo e de apropriacdo dos recursos ambientais, e um vasto conjunto de
conhecimentos, inovagoes e praticas” (SANTILLI, 2006).

Com intuito de estabelecer critérios de regulamentacdo para ocupantes das terras
publicas federais na Amazonia que evidenciam modo de vida peculiar com meio natural em
gue vivem e o uso particular na moradia das margens dos rios, o governo federal desencadeou
politicas publicas de reconhecimento e regularizacdo fundiaria e ambiental de forma coletiva,
conferiu aos povos e comunidades tradicionais o lugar de destinatario mais imediatamente
identificavel dos assentamentos ambientalmente diferenciados (IPEA, 2016; PUC, 2019).

Os assentamentos ambientalmente diferenciados conferem seguranca fundiaria e
ambiental as populac¢des que se baseiam no extrativismo e na agricultura familiar, uma vez que
sdo os instrumentos pelos quais se promove a regularizacdo fundiaria destes grupos de modo

que se reconhegca uma relacdo diferente com a terra. Isso porque uma das principais

>  Portaria  SPU n° 89, de 15 de  abril de  2010. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/PORTARIA_SPU 89 2010 TAUS_comunidadestradicionais.pdf.
Acesso em: 01 out. 2021.
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caracteristicas destes assentamentos € sua forma de titulagdo, que ocorre de maneira coletiva
sobre 0 uso e posse, através da Concessdo do Direito Real de Uso® conferida & coletividade.
(PUC, 2019).

O historico das politicas publicas de reconhecimento e regularizacdo fundiaria e
ambiental de forma coletiva, conferiu aos povos e comunidades tradicionais o lugar de
destinatario mais imediatamente identificavel dos assentamentos ambientalmente diferenciados
(PUC, 2019). Né&o obstante, os assentamentos ambientalmente diferenciados séo intuidos as
populaces tradicionais e aos agricultores de base familiar, pois, esses grupos tém uma conexao
diferenciada com 0 meio ambiente e com prerrogativas de se relacionar com a terra e territorio
gue garantem a preservacdo da sociobiodiversidade.

E sabido que grande parte do territério ocupado por ribeirinhos é de dominialidade
federal e cabe a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) a gestao dessas terras” (ALVES,
2016, p. 13). Entretanto, ha uma parcela dessas areas que é formada por glebas de terras que
foram destinadas sem ter sido arrecadadas e cuja gestdo cabe ao Instituto de Colonizacgéo e
Reforma Agraria (INCRA).

O artigo 188 da Constitui¢ao Federal estabelece que “a destinagdo de terras publicas e
devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria.” Interessa, correlacionar as terras devolutas como categoria de terras publicas, e 0s
assentamentos ambientalmente diferenciados devem ser geridos pelo ao Instituto de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA) nos termos do art. 1877,

As Comunidades Tradicionais Ribeirinhas expandem sua moradia ao longo dos rios e

ocupam suas margens, bem com as ilhas e as varzeas. Grande parte desse territério constitui,

® Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU - instrumento contratual com forga de escritura publica, sob clausulas
resolutivas que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real
de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario, condicionado a exploracéo rural. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-de-30-de-dezembro-de-2019-236098411. Acesso
em: 01 out. 2021.
" Artigo 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor
de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:
I- os instrumentos crediticios e fiscais;
I1- os precos compativeis com os custos de producdo e garantia de comercializacdo;
I11- o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV— a assisténcia técnica e extensdo rural;
V- 0 seguro agricola;
VI- 0 cooperativismo;
VIl a eletrificagdo rural e irrigacéo;
VI1I- a habitacéo para o trabalhador rural.
§1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢@es de politica agricola e de reforma agréria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 out. 2021.
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segundo a legislacéo brasileira, terras da Unido Federal. Sdo, portanto, bens de dominio publico,
e cabe ao Governo Federal - por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) —a
gestdo e a destinacdo dessas terras (IPEA, 2016).

Assim, a histéria com pautas de reconhecimento e respeito aos territorios
tradicionalmente ocupados é construida na compreensdo das vozes dos ribeirinhos e na
mobilizacdo desses sujeitos frente a diversas acdes e reivindicacdes, na perspectiva de acdes
externas ao modo de viver representado pelo territério como soberano de direitos.

Cruz (2013) afirma que na reivindicacdo de territdrio os sujeitos, buscam, parte de sua
identidade, o acesso a direitos de soberania e a participacdo de decisdo em todos os niveis.
Importante aqui referenciar a complexidade sistémica na implantacdo de grandes projetos, que
causam expulsdes em diversas escalas, em cujo processo estd em jogo € a questdo do
pertencimento e da participacéo constitutiva (SASSEN, 2016, p. 263).

E possivel perceber como a ocupagdo do espaco e a configuragdo em territorio é um
processo de divisdo, partilha ou disputa que vai se delineando e limitando a partir das
necessidades e forcas de quem detém o poder (politico, econémico, ideoldgico) para influenciar
pessoas e controlar o espaco. No sistema capitalista, o territorio é apropriado para atividades
produtivas de exploragdo dos recursos naturais que tem valor no mercado, hoje, globalizado
(SACK, 1986).

Por outro lado, as comunidades sdo novos sujeitos politicos, novos sujeitos de direitos,
que vém redefinindo as taticas e estratégias de luta pela terra na Amazonia, sobretudo, pelo
impacto da emergéncia da questdo ambiental e da questdo étnica e pela luta de manutencdo em
seu territorio para preservacdo cultural, social econdmica.

Adiante, Acselrad (2013) aduz que a luta pelo direito ao territério é simultaneamente
uma luta pela redistribuicao e pelo reconhecimento, pois o0 acesso a terra significa, do ponto de
vista material, o direito aos meios de producdo (terra, &gua, recursos naturais) que permitem
um movo de produzir e viver proprio, e, a0 mesmo tempo, é um direito a uma cultura, um modo
de vida, uma identidade prdpria, expressa num conjunto de préticas e representacdes sociais
que forma o nucleo simbdlico que diferencia esses grupos sociais do conjunto da sociedade.

As comunidades estdo em processo evolutivo e de adaptacdo permanente, buscando
formas de adequar-se ao futuro sem renunciar a seus valores e cultura, e, a maioria das
organizacGes parece aceitar a partilha do territério amazbnico, ndo porque querem essa
subordinagdo, mas porque ndo preveem uma alternativa para a preservagéo e sobrevivéncia.

Assim, procurou-se examinar as organizacgdes sociais da ilha do Xingu, localizada no

estuario amazoénico, municipio de Abaetetuba-PA, analisando as tomadas de decisdo, como as
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formas de pensar e agir no territorio, abordando a natureza sociopolitica da populacdo que
apresenta caracteristicas organizacionais diferenciadas quanto a capacidade e ao esforco de se
organizar na busca por melhores condicdes de vida (FARIAS; FERREIRA; FREITAS, 2020).

Descritas as premissas, a pesquisa desenvolve-se na localidade selecionada por
constituir exemplo de modalidade de assentamento ambientalmente diferenciado, que seja, a
Microrregido do Baixo Tocantins/PA porque: (1) os primeiros assentamentos agroextrativistas
iniciados em seus municipios, entre 2004 e 2006, possibilita construir uma percep¢do mais
apurada dos PAE; (2) o INCRA-SR01 nos municipios de Abaetetuba, Barcarena, Camets,
Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Para implantou-se 92 PAE com 23.505
familias assentadas (BRASIL, 2010), o que demonstra a dimensdo politica envolvendo esta
modalidade de assentamento; (3) a Microrregido representa uma lideranca nas organizacoes
politicas dos trabalhadores rurais do Para desde a década de 1970, tais politicas forcaram, por
exemplo, a democratizacdo do crédito do FNO especial; (4) na maioria de seus municipios a
populacéo rural é muito significativa e presente nas ilhas, o que pode nos remeter aos efeitos
sociais e econémicos dos assentamentos para seus moradores; (5) as estatisticas do TSE em
cujos registros 0s municipios tém apresentado nestes Gltimos dez anos, um crescimento do
eleitorado, principalmente em Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri (MAIA, 2011).

O Municipio de Abaetetuba esta localizado na Microrregido de Cametd, na Mesorregiao
do Nordeste Paraense. Segundo dados do IBGE®, tem uma populacio estimada em 156.080
habitantes, em uma area de 1.601 km? e possui uma densidade demografica de 87,61 hab./km2.

O municipio de Abaetetuba faz limite com os municipios de Barcarena, Ponta das
Pedras, Muana, Igarapé Mirim e Moju, as margens do Rio Maratauira (afluente do Rio
Tocantins) e Paré, onde a maior parte dos ribeirinhos residem.® No Municipio de Abaetetuba
ha 24 (vinte e quatro) Projeto de Assentamento Agroextrativistas com extensdo territorial de

36.944,7206 hectares e 7.369 familias beneficiadas. Esta modalidade de Assentamento foi

8Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/abaetetuba/panorama.Acesso em: 01 out. 2021.
® No processo de licenciamento realizado pela empresa Ambientare para implantagdo do TUP, conforme figura 1
apresenta somente 20 dos 24 assentamentos existentes no municipio de Abaetetuba, destacando a precariedade
deste processo e a necessidade de sistematizar as informagdes. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/RIMA_TUP_Abaetetuba.pdf. Acesso em: 01 out. 2021.
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criada pela Portaria n® 627 de 1987%°, fundamentando-se no Estatuto da Terra'! e o Plano

Nacional de Reforma Agréaria do Incra®?. Vejamos a figura abaixo:

Figura 1 — Descricdo Geografica dos Projetos Ambientalmente Diferenciados

@ DO LIVRAMENTO

HAR1A

Fonte: Solyno, 2021.

Dentre os diversos PAE situados na regido, o que sera atingido diretamente com a
implantacdo do empreendimento (Terminal Unico Privado) é o PAE Santo Afonso (criado em
28/11/2205) com area de 2705,6259 hectares e 180 familias assentadas e o territério quilombola

Nossa Senhora do Bom Remédio, na ilha Xingu.

10 Portaria INCRA/P/N® 627, de 30 de julho de 1987, cria a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista.
Esta portaria foi revogada pela Portaria 268, de 23 de outubro de 1996, adicionando o prefixo “Agro” nesta
modalidade de assentamento. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/25/Portaria%20INCRA%20n%C3%82%C2%BA%20268,
%20de%2023%20de%200utubro%20de%201996.doc. Acesso em: 01 out. 2021.
11| ei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm.
Acesso em: 01 out. 2021.
12 Decreto n° 91.766 de 10 de outubro de 1985. Revogado a partir de 11/05/2019 pelo Dec. 9.757, de 11/04/2019.
Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=91766&an0=1985&ato=ee80XQE9EMBpWT57
2. Acesso em: 01 out. 2021.
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Figura 2. Area diretamente afetada pelo Terminal Portuario de Uso Privado — TUP Abaetetuba

para os Meios fisico, biético e socioeconémico. Para.
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Fonte: UFPA. Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-2-Mapa-das-comunidades-onde-foi-

realizado-o-curso-sobre-a-Convencao-169 fig2 334160803. Acesso em: 05 out. 2021.

O Terminal Portuario de Uso Privado — TUP Abaetetuba € um empreendimento
portuério de acesso total através de rios, que recebera cargas de grdos da regido Centro-Oeste
do pais, especialmente dos Estados do Pard, Maranhdo, Piaui, Tocantins, Ronddnia e Mato
Grosso (EIA, 2017).

Segundo Bastos (2019, p. 21) a Ilha Xingu com extensa area continental passou a ser
atingida pelos efeitos predatérios dos grandes empreendimentos de infraestrutura do baixo
Tocantins, desde a década de 1980. Atualmente é alvo de uma disputa territorial para a
construcdo de um grande porto Graneleiro pela empresa norte americana Cargill Agricola S.A.

A proposta de intervencdo Terminal Unico Privado, localizado PAE Santo Afonso —
Ilha Xingu, Abaetetuba—PA, legitima interesses econémicos de certos grupos sociais ligados ao
agronegdcio, aliados com o Estado — forcando uma nova governanga sobre a terra rural no
Brasil, acentuando a inseguranca dos direitos de propriedade das comunidades que vivem no
Paes de varzea no municipio de Abaetetuba e modificando a esséncia do PAE.

O que se observa € que o Estado ressignifica suas intencGes para a dindmica de
privatizacdo dos bens de uso comum com planos e estratégias governamentais, de acordo com

os interesses do mercado. De acordo com Milton Santos (1998, p. 15) hoje, quando vivemos
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uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nocdo, tornada antiga, de Estado Territorial
para a nocao pos-moderna de transnacionalizacdo do territério.

A construgdo do Porto da Cargill vem causando muitas divergéncias de opinides. A
maior parte da populagéo nativa e contra a constru¢do do porto, devido aos possiveis impactos
que a comunidade podera vir a sofrer, 0 que vem gerando revolta e originou um movimento
contra a construcdo do porto, ganhando apoio das principais liderancas sociais da regido. As
comunidades da Ilha do Capim tém se adaptado as interferéncias exogenas, tracando estratégias
de sobrevivéncia (FARIAS; FERREIRA; FREITAS, 2020).

Os grandes projetos na Amazonia visam a implementacédo de infraestrutura nas cidades
e redondezas. Apesar da maioria dos projetos ndo serem de mesma composicdo, eles tém o
mesmo objetivo: dispor as bases para crescimento do capitalismo na regido. Na maioria dos
casos, estudos revelaram que apesar dos empreendimentos terem sido realizados nessas
localidades, pouca coisa ou quase nada mudou em proveito das comunidades (CARVALHO,
2012). A expansdo das fronteiras da acumulacdo ndo aponta para arranjos institucionais
consensuais, mas antes, para o dissenso, pelo qual pretendem concorrer para a producdo nao
hegemonica de sentidos e territorios (ACSELRAD, 2017).

A dindmica de operagdo do TUP poderd influenciar expressivamente na rotina ndo sé
de quem pesca como de quem utiliza o rio para se deslocar, trabalhar, entre outras atividades.
O funcionamento do terminal, considerando os outros terminais portuarios, podera ocasionar
ainda mais alteracdo de fluxos de embarcag6es da regido, para evitar acidentes e colisdes. As
medidas de prevencao consideram a sinalizacdo de areas de pesca e de areas de circulagdo de
embarcagdes do empreendimento, proposta de limitagdo geografica para areas de usufruto pela
comunidade, principalmente através da pesca, podendo reduzir a producéo do pescado e trazer
prejuizos econdémicos e socioculturais, considerando a alteracdo do acesso para as embarcagoes
(FARIAS; FERREIRA; FREITAS, 2020).

Isso significa que a estratégia para o futuro do territorio envolve a implementacdo de
politicas publicas com objetivos aparentemente divergentes dos interesses das populacoes
tradicionais. Estas politicas ndo levam na devida consideracdo as complexidades inerentes a
gestdo do PAE Santo Afonso e dos territorios no seu entorno. Estas unidades territoriais
tradicionais estdo, ainda mais, submetidas a intenso ataque de forcas econémicas, mais
frequentemente representadas pelo agronegdcio, que visam a expansdo de atividades
agroindustriais sobre amplas areas e miram suas armas contra 0s instrumentos legais que

conferem protecdo a esses territorios de diversidades.
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Assim, com o propdsito de enfraquecer as politicas pablicas sociais e ambientais que
protegem o patriménio socioambiental brasileiro, lanca-se mao de estratégias que ganham
terreno no ambito dos trés poderes da republica: projetos de lei (PL), decretos, medidas
provisorias (MP), propostas de emendas constitucionais (PEC), A¢Ges Judiciais, dentre outros
mecanismos, instrumentalizam os interesses do agronegocio no avango sobre as areas que
abrigam os Ultimos estoques de recursos naturais do pais.

Nesse sentido o tema também estd vinculado a biodiversidade, agricultura o
extrativismo versus o desenvolvimento econdmico e se entrelaca nos principios e diretrizes de
implementacgdo da Politica Nacional da Biodiversidade, segundo o Decreto n® 4.339, de 22 de
agosto de 2002%,

A pertinéncia temaética do estudo com direitos humanos é de suma importancia, pois,
sugere a analise dos processos de expropriacdo de direitos dos assentados e no entorno do PAE
Santo Afonso, bem como, o impacto no modo de vida destes (ribeirinhos, camponeses,
pescadores, extrativistas) em torno da instalacdo do Terminal Privado no Municipio de
Abaetetuba.

O critério de escolha do tema esta associado ao amor inexplicavel que tenho pelos rios,
a relacdo com a natureza e 0s ensinamentos que meus ancestrais marajoaras me deixaram.
Aponto ainda a instigagcdo que tenho pelas comunidades ribeirinhas que vivem nas varzeas e a
invisibilizacdo dos direitos fundamentais de moradia, por exemplo.

Ademais, ndo posso deixar de mencionar a experiéncia do trabalho de bolsista juridica
realizada no Projeto Sistema Integrado de Informacdes Fundiarias-SigFundiario ligado ao
"Laboratdrio de Integracdo de Informacdes Agréarias, Econdmicas e Ambientais para Analise
Dindmica da Amazonia - IntegraData Amazénia, da Universidade Federal do Para, entre os
anos de 2016 a 2020, cujo objetivo era analisar e compreender as complexidades das interfaces
cartorarias e sistematicas de 6rgdos de gestdo fundiaria, ambiental dos imoveis pretendendo
unificar informacdes daqueles Municipios do projeto inter-relacionando os dados e assim
promovendo diversas informacdes qualificadas de natureza diversa. A experiéncia de atuacéo
naquele projeto motivou e inspirou a desenvolver esta pesquisa.

Obviamente, as atividades de pesquisa junto a Clinica Internacional de Direitos

Humanos da Amazénia do Programa de Po6s-graduacdo em Direito da UFPA, na érea

13O Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002 determina que o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do
Pronabio, deve coordenar a implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade,
mediante promocgéo da parceria entre o Poder PUblico e a sociedade civil para o conhecimento e conservagio da
biodiversidade, utilizacdo sustentavel de seus componentes e reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados.
Disponivel em: https://bit.ly/31HA7P8. Acesso em: 01. out. 2021.
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agroambiental e a fonte de inspiragdo humana, meu orientador o Professor Doutor Girolamo
Domenico Treccani.

E nesse cenario que se desenvolve esta pesquisa, um estudo de caso de cunho
interdisciplinar, que se ampara ndo s6 em dados bibliograficos, mas também em dados
empiricos, textos legais e pela realizacdo de abordagens qualitativas, utilizando-se de
multimétodos, que inclui observacdo direta, grupos focais e entrevistas por meio de pesquisa
de campo com recorte no PAE Santo Afonso, na ilha do Xingu, Abaetetuba-Para.

Quanto a adequacdo da pesquisa com os objetivos do Programa de P6s-graduacao e da
linha de pesquisa, a discussdo do estudo gira em torno da ameaga de direitos territoriais dos
ribeirinhos ocupantes do PAE Santo Afonso com a mobilizacdo e expansdo dos direitos
econémicos de empreendimentos privados. Dessa forma, estabelece parametros diretos e
perpendiculares com a Constituicio Federal através do reconhecimento das terras
tradicionalmente ocupadas (art. 68 do ADCT), o pluralismo cultural, o direito a propriedade
também previsto no artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969
e 0 reconhecimento do disposto na Convencdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A visdo sobre as populacOes tradicionais, antes caracterizadas conforme o lugar
geografico e o “isolamento cultural”, hoje remete a reivindicacdo de grupos sociais e povos em
face do Estado, manifestando-se como um direito a diversidade de autodefinicdo coletiva. Faz
parte do discurso ¢ dos atos de tais grupos e povos, representados por: “quilombolas,
seringueiros, ribeirinhos, pescadores artesanais, quebradeiras de coco babacu, castanheiros,
faxinalenses, garaizeiros ¢ piagabeiros, dentre outros” (ALMEIDA, 2007, p. 11-12).

Segundo Carvalho (2011, p. 175) a proposta ¢ submeter as “praticas juridicas” a um
exercicio de reflexao critica no sentido de Sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu, colocando
em ‘“‘suspenso’ as nog¢des € os principios que sdo tomados indistintamente como “naturais” a
fim de afastarmos de qualquer possiblidade de a¢do que possa servir como restri¢do de direitos.

Ademais, a marca de conflito sobre a ocupagdo do empreendimento em terra publica
tradicionalmente legitimada dentro do PAE se debruca sobre a posse, 0 uso dos recursos
naturais X processo de legalizacédo das terras frente os ditames da Lei n° 13.465/2017.

Sobre o0 assunto Treccani, Monteiro e Vasconcelos (2020) discorrem acerca da vedagao
da titulacdo coletiva, definitiva ou provisoria para pessoa juridica (8 14 do Art. 18, da Lei n°
8.629/1993, alteracdo introduzida pela Lei. n°® 13.465/2017) e a natureza juridica dos
assentamentos ambientalmente diferenciados, vinculados as formas de apossamento

tradicionais e a protecdo ambiental.
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Nesse sentido, quando se trata de situagdes que envolvam os povos e comunidades
tradicionais, seguindo inovagdes na legislagdo que se permita atribuir ao “principio da
pluralidade”, o mesmo valor que ¢ atribuido ao “principio da dignidade humana”, que de forma
criteriosa tem orientado toda dogmatica critica do direito (CARVALHO, 2011, p. 175).

Registra-se, ainda, que o empreendimento se insere num contexto influenciado pela
difusdo do discurso do “desenvolvimento”, construindo realidades e consolidando a busca por
modernidade, que repercute na elaboracdo de politicas, projetos, programas econémicos e
normas juridicas. H& aqui relacbes com as praticas juridicas e com o corpus juridico,
reguladores da interpretacdo dos agentes especializados (BRUZACA,; FEITOSA, 2018, p. 238).

O pesquisador José Heder Benatti (2011, p. 99) discorre sobre o enquadramento juridico
da propriedade comum e a questdo de titularidade das comunidades locais que exploram a terra
e 0S recursos naturais, bem como, sobre a diversidade de reivindicacdo do reconhecimento das
populaces tradicionais e a elaboracdo de diversos procedimentos legais e administrativos de
reconhecimento dos territorios das populagdes tradicionais (BENATTI, 2018, p. 211).

Treccani (2006, p. 35) ja afirmava que é necessario reconhecer a existéncia de uma
pluralidade de modos da posse da terra e de uso de recursos naturais com a pluralidade de
institutos juridicos promovendo um direito alternativo com reconhecimento socioecondmico e
cultural da Amazodnia. Note-se que a problematica em discussdo é tema de estudo de diversos
pesquisadores neste Programa de Poés-graduacdo do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para.

Ademais, alunos do Programa de Pds-graduacdo em parceira com os professores
também discorrem sobre a problematica da pesquisa, por exemplo, Silva (2019) que apresentou
dissertacéo sobre os elementos essenciais do seu modo de vida dos ribeirinhos da Ilha do Capim
com o tema: “O TRAFEGO AQUAVIARIO E A PROTECAO LEGAL DA NAVEGACAO
FLUVIAL DOS RIBEIRINHOS: andlise da comunidade ribeirinha da ilha do Capim, no Estado
do Para, Amazonia brasileira”.

Ou seja, a problematica da pesquisa se enquadra no campo dos Direitos Humanos e
Meio Ambiente porque busca compreender como a instalagio do TUP (Terminal Unico
Privado) Abaetetuba viola os direitos das comunidades ribeirinhas que ocupam o PAE Santo
Afonso. Little (2018, p. 252) afirma que qualquer dessas combinagdes é problematica em razao
da abrangéncia e da diversidade de grupos que engloba e porque os direitos destes transformam-
se em instrumento estratégico nas lutas por justica social.

Um tema controverso que busca discutir os distintos tipos de invisibilidade das

comunidades ribeirinhas que ocupam o PAE Santo Afonso, a partir de uma macro perspectiva
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fundiaria (LITTLE, 2002, p. 257) que se confrontam com um conjunto de obstaculos para
permanéncia no seu territorio (nas suas areas de ocupacdo e uso), uma vez gque, em muitos
casos, suas terras que estdo em questdo se entrelacam com os rios e sdo fonte de interesses

construcdo de grandes obras de infraestrutura, por exemplo, portos.

2 OBJETIVOS

3.1. Geral

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar como a instalagio do TUP (Terminal Unico
Privado) Abaetetuba viola os direitos das comunidades ribeirinhas que ocupam o PAE Santo

Afonso.

3.2. Especificos

e Discorrer sobre Projeto Agroextrativista e suas adequacOes normativas desde as
Portarias de implementacéo até as alteracGes da lei 13.465 e o Decreto n° 9.311/2018;

e Discorrer sobre o processo de criagdo do PAE Santo Afonso, plano de utilizacdo e a
importancia do reconhecimento para povos e comunidades tradicionais;

e Definir o Terminal Portuario de Uso Privado —TUP Abaetetuba no PAE Santo Afonso
e descrever os conflitos e impactos sociais, ambientais e politicos com a implantagédo

indicando as sobreposicdes.

4 PROBLEMA E HIPOTESE

O problema de pesquisa deste estudo é compreender como a instalacdo do TUP
Abaetetuba viola o direito a moradia e expropria o “habitat” natural das comunidades
ribeirinhas que ocupam o PAE Santo Afonso.

A pesquisa trabalha-se com trés hipdteses a serem confirmadas ou refutadas nesta
pesquisa. A primeira é verificar se o sistema de protecdo a propriedade coletiva das populacdes
tradicionais funciona e como se da com a implementacdo do Decreto regulamentador n°
9.311/2018 da Lei n° 13.465/2017.

A segunda hipdtese consiste em analisar 0s diversos instrumentos de regularizagdo

fundiaria voltados para projetos ambientalmente diferenciados e o0s conflitos
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agrosocioambiental, que afetam os modos de vida dos agentes sociais X empreendimento,
objeto deste estudo.

A terceira hipotese é descrever sobre impactos sociais, ambientais, politicos e juridicos*
com a implantacdo do Terminal Portuério de Uso Privado — TUP Abaetetuba no PAE Santo
Afonso e a importancia da convergéncia entre politicas publicas ambientais, territoriais,
agricolas, sociais e culturais e a necessidade da adocdo de instrumentos de gestdo de areas
protegidas que compatibilizem os direitos das comunidades que la habitam.

As discussdes s@o importantes e sdo apontadas com as seguintes perguntas: a) Quais as
politicas publicas aplicadas neste PAE? b) Como foi a aquisicdo da terra por parte da empresa?
¢) Como a participacdo da comunidade no processo de licenciamento ambiental para instalacdo
do TUP Abaetetuba? d) Por ser tratar de um PAE, a empresa requereu anuéncia do Incra para
instalagdo do Terminal Unico Privado? €) O que diz a Superintendéncia do Patrimdnio da
Unido.

5 METODOLOGIA

Inicialmente, a proposta de metodologia utilizada para o desenvolvimento desta
dissertacdo foi pensada na perspectiva de uma parte de um estudo de caso, no qual houve
selecdo e reconstrucdo de uma situacdo adequada aos testes sobre o problema, qual seja, as
diversas nuances de como a instalacdo do TUP Abaetetuba afeta os direitos no territorio das
comunidades ribeirinhas que ocupam o PAE Santo Afonso. A pesquisa foi desenvolvida com o
recorte no territorio de uso coletivo do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Santo
Afonso localizado na Ilha Xingu, e na Comunidade Nossa Senhora do Bom Remédio, uma
comunidade quilombola préxima ao PAE no mesmo municipio de Abaetetuba-PA.

Segundo Loureiro (2018, p. 199) o que fundamenta o estudo de caso é a ideia de que
existem regularidades na vida social; assim sendo quando se escolhe um caso tipico, exemplar,
ele se presta ao entendimento de uma gama de situag0es semelhantes.

Quanto aos procedimentos da pesquisa foi usado o documental, o bibliografico com

técnicas de abordagens qualitativas, utilizando-se de multimétodos, que inclui observacéo

14 Ver processo PJE n° 0800766-13.2018.814.0070 que trata da falta de consulta previa para comunidades
tradicionais que serdo atingidas com a instalagio do Terminal TUP-Abaetetuba. Disponivel em:
https://pje.tjpa.jus.br/pje/login.seam;jsessionid=ypW18GlkbAapm2_MJpZPexKGm8FOp3bh3_Xs-vI6U.pje2-1g-
n16?loginComCertificado=false&cid=50553. Acesso em: 01 out. 2021.
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direta, grupos focais e sugestéo de entrevistas. A produgéo de documento foi direta, obtida por
meio de pesquisa de campo, utilizando o multimétodo.

Em trabalho preliminar de coleta de dados do objeto de investigacdo foi feito grupo
focal planejado pela pesquisadora e viabilizado pela Fase-Federacéo de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional em agosto de 2019 na ilha do Xingu para planejamento de oficinas de
construcdo do diagndéstico de impactos que contou com a presenca de mais de 50 pessoas vindas
das comunidades Ilha do Capim, Tauera de Beja, Praia de Beja, Beja, Tauerazinho, Pirocaba,

Caripetuba, Xingu , Jarumé, Guajara de Beja e Acacu.

Figura 3. Representantes de Comunidade Reunidos para discussdo de oficinas e diagnostico de

impactos.

Fonte: a autora, 2019.
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Figura 4. Representantes de Comunidade Reunidos para discussdo de oficinas e diagnostico de

impactos.

Fonte: a autora, 2019.

Registra-se que no trabalho de campo a pesquisadora esteve na comunidade em
fevereiro 2021 acompanhada de representantes dos movimentos sociais, promovendo
diagndéstico com a comunidade dos indicios de irregularidade da aquisicao de pretensa area por
parte da Cargill no territorio da comunidade, através de processo administrativo junto ao Incra
SEI n° 54000.084888/2020-14. Naquela reunido foi deliberado que com os argumentos e
violacdes de direito identificado no estudo, a pesquisadora como advogada proporia defesa
administrativa em favor da comunidade. Em 29/03/2021 foi protocolada defesa administrativa
em favor da comunidade no Incra SEI n° 54000.084888/2020-14 e na SPU n°19739106552-
2021.

O tipo de pesquisa utilizada é a Pesquisa Participante, pois objetiva a transformagéo
estrutural fundamental e a melhoria de vida dos envolvidos, por isso 0 povo e a comunidade
estdo no controle da pesquisa (BRANDAO, 1982), nesse caso 0 foco é o grupo de pessoas que
faz parte do PAE Santo Afonso e que foram beneficiados de alguma forma pelo projeto.

Com o intuito de obtermos maiores reflexdes sobre as viola¢des de direito no territorio
do PAE Santo Afonso, a pesquisadora participou no dia 01/04/2021 do seminario organizado

pelo Nucleo de Estudos Amazdnicos com o tema: “Povos e Comunidades Tradicionais afetados
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pelas ilegalidades da Cargill em Abaetetuba”, conforme indica no link:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=AdsUqZQ-548.
O seminario, segundo Haidt (2003), usualmente é organizado de forma socializante e,

em seguida, acontece de forma individualizada.

Veiga (2006, p. 106) complementa que o semindrio, em sua amplitude, ¢ um “congresso
cientifico, cultural ou tecnoldgico”. E, no sentido restrito, ¢ entendido como técnica de ensino
em que grupo de estudo “debate um ou mais temas apresentados por um ou varios alunos, sob
dire¢do do professor responsavel pela disciplina ou curso”. Ao escolher esta estratégia de ensino
socializado objetiva-se: compreender com profundidade um problema; analisar criteriosamente
ideias de autor(es) estudado(s); levantar alternativas de solugdo aos problemas; incorporar o
dialogo critico, investigando as razdes e implica¢Ges do contexto historico e politico.

Também foi realizado um estudo exploratério-descritivo e observagdo direta intensiva
para a obtencdo dos resultados, valendo-se da técnica de observador individual, ndo-
participante, por meio de observagdo assimétrica.

E na observacdo comportamental das pessoas envolvidas que foi possivel identificarmos
alguns elementos importantes para analise de a¢des nas quais os individuos nao possuem
consciéncia, mas que orientam o seu comportamento na contribui¢do da dinamica territorial da
ilha (LAKATOS, 1996, p. 76). Outro elemento destacado é a elaboragdo de um mapa referente
a localizacéo, uso do solo, do campo da pesquisa, este possibilitou uma apreenséo espacial com
um nivel mais elevado de detalha mento.

Em agosto de 2021, a pesquisadora participou do evento na Ilha do Xingu que mobilizou
diversas entidades governamentais e civis para denunciar junto a Comitiva da Internacional
Progressista as graves violacdes de direito que as comunidades ribeirinhas vém sofrendo com
a presenca da Cargill. Na ocasido foi entregue o manifesto e em circulo de conversas foram

apresentadas as violagdes.
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Figura 5. Evento da Comunidade na ilha do Xingu oficializando a dentncia para Comitiva da

Internacional Progressista.

Fonte: a autora, 2019.

A despeito do carater multidimensional do termo e da utilizagdo hegemodnica do
seminario no processo de ensino aprendizagem com as comunidades, na visao de Gil (2008), a
pratica do seminario permanece com forte base tradicional, pois é preciso ndo perder de vista
que “o seminario possa ser caracterizado por pesquisa e discussdo ¢ ndo por exposicao feita por
estudantes” (YIN, 2005).

Por meio do redimensionamento da pratica pedag6gica do seminario, segue uma
estratégia individuo-socializante. A inovacao deste formato reside em: a) organizacdo docente
para propor um Unico tema/autor; b) organizacdo dos procedimentos metodoldgicos: método
individualizado de estudo, exercitando as habilidades de leitura e pesquisa. Ndo se adota um
método Unico, o método transmuta de individualizado para o de natureza socializada. Este
cambio metodoldgico permite desenvolver outras habilidades de discussdo, argumentacéo,
oratoria e escuta. Transitar pelas trés funcBes propostas (apresentador, questionador e
sintetizador) confere uma dinamicidade ao processo, como também exercita 0 pensamento
analitico e sintético (AMARAL, 2006). A presente pesquisa serve de reflexdo sendo um
instrumento para conscientizagdo, mobilizacdo e organizacdo social, para as comunidades
ribeirinhas envolvidas que serdo atingidas com a instalacdo do TUP Abaetetuba.

Como fontes primarias, foram utilizados titulo de traspasse do Municipio de Abaetetuba,
Convenc0es Internacionais, Leis, Decretos, Resolucdes, especialmente, o Decreto n® 91.766 de

10 de outubro de 1985, a Lei n°® 4.504/1964 que dispde sobre o Estatuto da Terra, Portaria
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Incra/P/n° 627/ de 30 de julho de 1987, que criou a modalidade de Projeto de Assentamento
Extrativista e que foi revogada pela Portaria INCRA n° 268, de 23 de outubro de 1996, que
adicionou o prefixo “Agro” nesta modalidade de assentamento. 0S Atos das Disposicoes
Transitorias ADCT)™®; a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988'¢ (CRFB/88);
a Lei n® 9,985, de 18 de Julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza; Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002'7; o Decreto n° 6.040, de
7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais; o Decreto n° 6.874/2009 que institui no ambito dos
Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario, o Programa Federal de Mangjo
Florestal Comunitario e Familiar — PMCF; Lei n° 12.815, de 5 de junho de 20138 Lei
Municipal de Abaetetuba n° 486 de 2016'°; a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 20172%; Decreto
n°9.311, de 15 de margo de 2018; a Instru¢cdo Normativa n° 99, de 30 de dezembro de 2019; o
plano de utilizacdo do PAE e os processos de pedido de Licenciamento Ambiental junto a
SEMAS e parte dos processos administrativos SPU e Incra.

Ja na pesquisa bibliografica ou de fontes secundéarias, foram consultadas revistas
cientificas, sites académicos como o portal de peridédicos da CAPES, o portal de teses e
dissertagbes, livros de doutrina ambiental, agroambiental, antropologia monografias,
dissertacGes de mestrado e teses de doutorado, especialmente na biblioteca do Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA) e do Programa de Pds-graduacdo da Universidade Federal do
Pard (PPGD/UFPA), ja que neste ha vasta e rica producdo sobre a tematica de meio ambiente,
Direitos Humanos, em particular os escritos dos alunos: Silva (2019, 2020), Monteiro (2020),
pelos professores pesquisadores Benatti (2003, 2011, 2018, 2019) e Treccani (2006-2020).

As informacdes referentes a atividade ligada ao TUP Abaetetuba se limitaram aquelas

ligadas diretamente aos impactos que a atividade, via de regra, produz no territério daquela

15 DispGe de Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Disponivel em: https:/corta.link/HSJ4q. Acesso
em: 05/11/2021.

16 A Constituicdo destina-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05/11/2021.

YInstitui principios e diretrizes para a implementacdo da politica nacional da biodiversidade. Disponivel:
https://corta.link/Kqglue. Acesso em: 05/11/2021.

18 Dispde sobre a exploragio direta e indireta pela Unido de portos e instalagGes portuérias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios. Disponivel: https://bityli.com/ODfhc. Acesso em: em:05/11/2021.
19 Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba e da outras providéncias. Disponivel:
https://www.abaetetuba.pa.gov.br/arquivos/432/LEIS%20AMBIENTAIS_486_2016_0000001.pdf. Acesso em:
05/11/2021.
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comunidade, com vistas a compreender os argumentos juridicos utilizados para possibilitar sua
realizacdo e estabelecendo um cruzamento entre as informagdes dos 6rgdos competentes acerca
dos pedidos de regularizacdo por parte de comunidades tradicionais e dos pedidos de
implantacdo/execucdo de atividade nas areas de pretensdo destes grupos tradicionais no Estado
do Pard, mais especificamente na area de atuacéo da Superintendéncia Regional do INCRA em
Belém, SR-01. A SR-01 foi escolhida para facilitar a triagem dos dados que serdo analisados,
de modo a permitir a exequibilidade da pesquisa. Também foram consultadas pesquisas na linha
de Direitos Humanos como Convencdes, como a CADH, Convengéo n® 169 da OIT sobre povos
e comunidades tradicionais e os impactos com instalagdo de empreendimentos.

Na pesquisa foram utilizados, parcialmente os dados de 6rgdos governamentais ou em
seus sites — principalmente o da SEMAS, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), da Fundagdo Cultural Palmares (FCP), da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), do Instituto de Terras do Para (ITERPA), — e nos sites de algumas organiza¢fes nao
governamentais que trabalham com o tema, como o Instituto Socioambiental (ISA).

Em relacdo a segunda fase foi realizada a pesquisa com cinco viagens ao local entre 0s
anos de 2019 a 2021 para observacdo direta da pesquisadora, também foram realizadas
entrevistas abertas com ex-servidor do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), além de representantes dos Movimentos ligados aos atingidos pela TUP e liderancas
das organizacdes que representam as comunidades no Estado do Para.

Em razdo do tema e objetivos propostos, foi utilizada uma abordagem qualitativa, pois
possibilita a flexibilizacdo dos procedimentos metodoldgicos, permitindo liberdade ao
pesquisador em readequar 0s métodos de estudo (MOTA, 2005).

Para o alcance desses objetivos, foram realizados os respectivos procedimentos
metodoldgicos: levantamento e revisdo bibliografica sobre o debate de territério e
territorialidade; a realizagdo de entrevista, focando nos agentes do campo de atuacdo de
resisténcia e organizacdo das comunidades; e, por fim, a anélise de documentos historicos,
porém, todos fincados na pesquisa-agdo-participante, “concebida e realizada em estreita
associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo” (THIOLLENT, 2011, p. 20).

O estudo foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP), via sistema CEP/CONEP,

por meio da Plataforma Brasil, em data oportuna em decorréncia da pandemia Covid19.
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Registra-se que em decorréncia da Portaria n° 201, de 5 de fevereiro de 2020%* (INCRA)
houve prejuizo no acesso aos processos administrativos do Incra e SPU para andlise e depuracéo
de dados. Indica também que houve limitagdo de viagem de campo por causa da pandemia
Covid-19. Por fim, foram realizados o tratamento e analise dos dados coletados que consiste no

exercicio de decodificar o material, articulando assim a empiria e a teoria.

21Dispde sobre a criagio do Comité Gestor do SEI e sobre os fundamentos para utilizagio do Sistema Eletronico
de Informac6es - SEI-INCRA como o sistema oficial de producéo, uso e tramitacdo de documentos e processos
administrativos eletrdnicos no &mbito do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-201-de-5-de-fevereiro-de-
2020244299593%inheritRedirect=true&redirect=%2Fconsulta%3Fq%3Dincra%26start%3D6%26publish%3Dpa
st-year%26delta%3D6. Acesso em: 01 out. 2021.
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SECAO 10 QUE E PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA? PARA
QUE SERVE? LINHA DO TEMPO LEGISLATIVA - AVANCOS E RETROCESSOS

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por apresentar novo paradigma no
Direito no que se refere aos direitos de natureza coletiva, indivisivel e plural, ao lado dos
direitos individuais. Muitos autores o chamam de "novos direitos”, pois sdo metaindividuais,
difusos e coletivos, cujos titulares sdo grupos ou categorias, uma vez que ndo integram um
patriménio particular ou estatal, porque pertencem a coletividade (WOLKMER, 2003).

Segundo Almeida (2007) com a intensificacdo das discussdes, mobilizando associagodes,
entidades e movimentos, 0s 6rgdos governamentais acataram as reivindicacdes e logo apos foi
instituida, através do Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 20072, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Ademais, como parte da Politica Fundiaria e Ambiental em consonéncia, o Estado
lancou tanto normas, leis e politicas publicas de protecdo e conservacao dos recursos naturais
(como a criagdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel)?®
quanto criou instrumentos para o acesso a terra por meio de projetos de assentamentos?#2°, com
intuito da préatica de conservacao de parcela desses recursos naturais e a mitigacdo dos impactos
causados pelo uso sustentavel humano, como o uso de territorios por popula¢Ges consideradas
tradicionais (SOARES, 2017).

2|nstitui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel
em: https://bit.ly/306KbAA. Acesso em: 05 out. 2021.
2 Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, 111 e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.
Disponivel em: https://bit.ly/3BTcAqU. Acesso em: 05 out. 2021.
24 Instrucdo Normativa N° 99, de 30 de dezembro de 2019, que fixa os procedimentos administrativos para titulagio
de imoveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do
Incra ou da Unido, bem como verificagdo das condi¢des de permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Disponivel em: https://bit.ly/3EU06US. Acesso em: 05 out.
2021.
%5 Instrucdo Normativa N° 104, de 29 de janeiro de 2021, Fixa os procedimentos para regularizagdo fundiaria das
ocupac0es incidentes em areas rurais, de que trata a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, regulamentada pelo
Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, e d& outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3H42116.
Acesso em: 05 out. 2021.
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Assim a fungdo socioambiental da propriedade encontra fundamento nos artigos 5°,
XXI11128, 170, 11?7, 186, e 11?8 da CRFB/1988, bem como a Portaria INCRA n° 477 de 04 de
novembro de 19992, produzida durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que criou a
modalidade de Projetos de Desenvolvimento Sustentivel, autorizando a autarquia agréria a
promover praticas sustentdveis no ambito da politica de criagdo de assentamentos
(GUIMARAES; MOREIRA,; PINTO, 2019).

Segundo Duprat (2010), a Constituicdo Federal, embora tenha reconhecido
expressamente os direitos de povos indigenas e comunidades quilombolas, também teve como
destinatarios de direitos especificos 0os demais grupos sociais ao estabelecer em seus artigos
215% ¢ 216% a obrigacio do Estado em garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
(art. 215, CF/88), e ao incluir como sinais distintivos da identidade da sociedade brasileira,
dentro outros, 0os modos de criar, fazer e viver (art. 216, I e 11, CF/88).

Benatti (1998), afirma que entendimento necessario para conhecimento e defesa do
meio ambiente ndo deve ser restrito a flora, fauna e meio fisico, sendo preciso considerar as
atividades humanas. Para o autor, a Constituicdo Brasileira assegura o direito de equilibrio entre
elementos naturais, artificiais e culturais. Porem, na busca da prote¢do ambiental, a legislacéo
muitas vezes desconsidera o fator cultural.

As terras tradicionalmente ocupadas por comunidades tradicionais, dada a relagdo que

estas estabelecem com elas e com 0s recursos naturais existentes, possuem a qualidade de

% Art. 5° XXIII - a propriedade atendera a sua funcio social. Disponivel em: https://bit.ly/3071y6M. Acesso:
05/10/2021
27 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncias digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
111 - fungdo social da propriedade. https://bit.ly/3BWyqd5. Acesso: 05 out. 2021.
28 Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. https:/bit.ly/2ZVVYRX. Acesso: 05 out. 2021.
29 Portaria N° 477, de 04 de novembro de 1999, referente aos procedimentos metodoldgicos para criagdo de
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://bit.ly/31HDsO8. Acesso em: 05 out. 2021.
30 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. Disponivel https://bit.ly/306Wzkd.
Acesso: 05 out. 2021.
31 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e
viver; l11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais
espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.8 1° O Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo.§ 2° Cabem
a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12527, de 2011) Disponivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 05 out. 2021.
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territdrio, cujas particularidades interferem inclusive nas modalidades de reconhecimento e
regularizagdo destes espagos, mas que “transcendem, contudo, ao significado estrito de politicas
fundiarias, ambientais ou minerais” (ALMEIDA, 2012).

Segundo o INCRA (2021) o assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas
independentes entre si, instaladas pelo 6rgdo onde originalmente existia um imdvel rural que
pertencia a um Unico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou
glebas, é entregue pelo Incra a uma familia sem condi¢Ges econdémicas para adquirir e manter
um imdvel rural por outras vias. A quantidade de glebas num assentamento depende da
capacidade do imdvel de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a
localizacdo de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condicdes
produtivas que o local oferece.

Os assentamentos ambientalmente diferenciados conferem seguranca fundiaria e
ambiental as populagGes que se baseiam no extrativismo e na agricultura familiar, uma vez que
sdo os instrumentos pelos quais se promove a regularizacdo fundiaria destes grupos de modo
que se reconheca uma relacdo diferente com a terra. Isso porque uma das principais
caracteristicas destes assentamentos € sua forma de titulagdo, que ocorre de maneira coletiva
sobre 0 uso e posse, através da Concessdo do Direito Real de Uso conferida a coletividade
GUIMARAES; MOREIRA; PINTO, 2019).

Os PAE’s sdo uma variante das reservas extrativistas, incialmente criadas para resolver
conflitos territoriais sofridos pelos seringueiros. As RESEX foram criadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre os anos de 1995 e 2002, resultado de inUmeras a¢des
e pressdes de movimentos sociais e seringalistas liderados por Chico Mendes, os quais
reivindicavam novo modelos de reforma agraria que privilegiassem o modo de vida das
populaces tradicionais amazoénicas e garantissem seu direito de posse e de acesso aos servicos
béasicos de salde, educacdo e infraestrutura (ALLEGRETTI, 2008).

Em 1996, os PAE’s passam a ser definidos como Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas, cujos beneficiarios sdo, geralmente, oriundos de comunidades tradicionais,
com perfil semelhante aos residentes de unidades de conservacdo de uso sustentavel, como
Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (PORRO;
SOUSA, 2020).
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O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), foi incorporando o sistema de
cogestao foi regulamentado pela Portaria de INCRA n° 2682 de 23 de outubro de 1996, sendo
uma modalidade especial de assentamento, onde as atividades a serem desenvolvidas estdo
baseadas na extracdo de recursos naturais, sustentabilidade e participacdo dos atores sociais
(INCRA, 1996).

O INCRA (2020) tem por missdo promover a reforma agraria e a administracdo das
terras publica, com a implantacdo do assentamento rural se guiando por modelo baseado na

“viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial.

1.1 Linha do Tempo legislativa — Avancos e retrocessos na criacdo dos projetos

agroextrativistas

Como ja descrito o PAE tem o objetivo de regularizar terras para populacdes tradicionais
extrativistas que ja viviam ha geracdes em determinada area. Dessa forma, o assentamento €
criado num lugar previamente demarcado por relacdes sociais ja estabelecidas, com suas
proprias organizacdes e redes de reciprocidade (THOMAS et al., 2014).

A lei que regulamenta regras para a reforma agréria, de cunho federal, trata também da
politica de reforma agréria e prevé a utilizagdo de terras rurais da Unido para fins de reforma
agraria, almejando-se eliminar a concentracdo fundiéria e viabilizando condicdes dignas para a
vida do trabalhador rural (BRASIL, 1993). Pela etimologia da palavra, a Reforma Agraria
expressa um processo de revolugéo, de reestruturacdo e renovagdo do campo (AVARENGA,
1992, p. 48), o qual ndo se limita a distribuicao da terra. Segundo Marcial (1965, p. 201), “a
Reforma Agraria se dirige, a liquidar um determinado sistema agrario (omissis) que se reputa
inadequado™®. Assim, entende-se a Reforma Agraria como rompimento da estrutura fundiaria
existente para atender a critérios vigentes de desenvolvimento socioeconémico.

A Reforma Agraria ndo se confunde com a Politica Agricola: o Estatuto da Terra,
salienta que a Politica Agricola é o conjunto de providéncia de amparo a propriedade da terra.
Enquanto a Reforma Agréaria constitui uma necessidade urgente em um periodo de transicéo,

uma vez que se propde a superar um estado pontual de ma distribuicdo de terra, a Politica

32 - Estabelecer que a destinagdo das areas para tais projetos dar-se-4 mediante concessdo de uso, em regime
comunial, segundo a forma decidida pelas comunidades concessionérias - associativista, condominial ou
cooperativista (destaque nosso). Disponivel em: https://bit.ly/3GXCBJr. Acesso em: 05 out. 2021.
33 Traducio livre pelo autor de trecho da obra Principios Generales de La Reforma Agraria Integral: a Reforma
Agraria se dirige, pois, a encerrar um determina sistema agrario (omissis) que se reputa inadequado. Disponivel
em: https://bit.ly/3CnGuVe. Acesso em: 10 out. 2021. ISSN 0034-8155.
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Agricola, também chamada de Politica de Desenvolvimento Rural, é marcada pela perenidade,
na medida em que busca, a todo momento, assegurar a producédo rural e a melhoria do meio
rural (BORGES, 1994, p. 23). Apesar de serem politicas diferentes, sdo complementares e suas
acoOes precisam ser compatibilizadas, conforme determina o § 2° do Art. 188 da CF: “Serdo
compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria”.

A Reforma Agréria, como politica publica que €, deve ser construida em um debate de
interesses, ideias e preferéncias, a fim de que sejam estabelecidos programas e a¢des no sentido
de assegurar o bem-estar do meio rural. Nesse processo de tomada de decisdo, é inegavel que a
preservacdo do meio ambiente deve ser levada em conta na execugdo dos projetos de
assentamento rural, na medida em gue consubstancia interesse, ou mesmo valor, que precisa
ser equacionado (SOARES, 2017).

Conforme Mattos Neto (2010, p. 25), é “necessaria a criagdo de nova mentalidade sobre
a relacdo homem - terra - producdo, hoje envolvendo a problematica ecolégica, resultando em
um novo conceito de direito e propriedade”. A Reforma Agraria ¢ instituto do Direito Agrario
que precisa ser repensado, sobretudo a vista da matéria ambiental.

Com intuito de executar a Politica Nacional de Reforma Agréria no Brasil, foram
instituidos dois Planos Nacionais. O Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA) foi
editado pelo Decreto n°® 91.766, de 10 de outubro de 1985, vinte anos ap0s o Estatuto da Terra
(ALENCAR et al., 2016, p. 18) e 0 Segundo PNRA, apresentado em novembro de 2003,
durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, evento que reuniu movimentos e entidades do
campo (INCRA, 2004, p. 5).

Para o entendimento da criagdo do PAE Santo Afonso, podem ser considerados alguns
fundamentos legais que alicercaram a base da criacdo em lei dos projetos de assentamentos
extrativistas e, posteriormente, dos agroextrativistas com viés de preservacao e conservacao
ambiental, tomando-se por base das legislagdes mais antigas, pois todas contribuiram de forma
significativa ao perfil estabelecido para os assentamentos diferenciados (INCRA, 1996b).

No PAE, os beneficiarios em geral sdo originados de comunidades extrativistas que ja
habitavam a regido demarcada ha geracfes. Os beneficios decorrentes da reforma agraria e a
concessdo de uso da terra sdo aspectos que os assentados recebem mediante caracterizacdo e
preenchimento de requisitos que instituem o perfil de cliente da reforma agréria, segundo dispde
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei Agraria), quando prevé que o titulo de dominio
e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
de estado civil, observada a ordem preferencial, elencados em seus incisos subsequentes

(BRASIL, 1993).
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Cita-se o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.), a politica
agricola brasileira pode ser entendida como “[...] o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destina a orientar, no interesse da economia rural, seja no sentido
de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizé-las com o processo de industrializacao
do pais” (BRASIL, 1964).

O Fluxograma 1, representa a linha do tempo de normatizacgéo para fins reforma agraria,
em especial, instrumentos para criagdo e manutencdo dos assentamentos ambientalmente

diferenciados.

Fluxograma 1 - Linha do tempo de normatizacdo de instrumentos para criacdo e manutencao

dos assentamentos ambientalmente diferenciados.
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Fonte: Sistematizacdo de normas, a autora, 2021 a partir de SOARES, 2017.

O Estatuto da Terra, a funcdo social da propriedade e condiciona a propriedade ao
cumprimento simultdneo de quatro requisitos (bem-estar de proprietarios e trabalhadores,
produtividade da terra, conservagdo da natureza e obediéncia as normas trabalhistas (BRASIL,
1964).
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Com base nesses requisitos, a funcao social da propriedade rural é estruturada em trés
aspectos: i) 0 econdmico ou produtivo; ii) o social; e iii) o ambiental (MATTOS NETO, 2010,
p. 29). O primeiro aspecto representa a exploracdo econdmica da terra; o segundo, o bem-estar
de todos os envolvidos na questdo agraria, inclusive a sociedade em geral; e 0 ambiental
significa a utilizacdo da terra visando a preservacdo do meio ambiente (MATTOS NETO, 2010,
p. 29).

Os projetos ambientalmente diferenciados, além desse proposito convencional da
Reforma Agraria, sdo voltados a protecdo do meio ambiente mediante a valorizacdo dos
recursos naturais, da vocacdo produtiva da terra e das populacGes tradicionais que 0s ocupam
(SOARES, 2017).

No Decreto n°® 91.766, de 10 de outubro de 1985, dentre as acdes estratégicas do |
PNRA, havia o Programa Basico, consubstanciado no Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais, referindo-se a a¢Ges de desapropriagdo por interesse social ou outras
formas de acesso a propriedade rural, e os Programas Complementares e 0s de Apoio, sendo
aqueles de acdo direta e substantiva e estes de natureza acessoria.

Em novembro de 2003, foi apresentado o 11 PNRA para o periodo de 2003 a 2006
(INCRA, 2004, p. 38). As novas metas foram “400 mil familias assentadas, 500 mil familias
com as terras regularizadas e outras 150 mil com crédito fundiario” (INCRA, 2015, p. 48).

A partir da andlise histérica da Reforma Agraria no Brasil, pode-se dividi-la em quatro
fases, nessa ordem: i) colonizacgéo; ii) assentamentos; iii) transicdo ambiental; e iv) ambiental
(ALENCAR et al., 2016, p. 19).

A categoria de assentamentos ambientalmente diferenciados e a implementacdo de
programas governamentais de preservacdo ambiental a partir de 2006, permitiu a0 INCRA
desenvolver a¢des estruturantes para incorporar a gestdo ambiental no processo de implantacédo
nos assentamentos.

Para a posse de terras dos povos e das comunidades que ja ocupavam tradicionalmente
suas areas, criou-se por normativa os Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, pelas
portarias INCRA/P/N° 268 e 269, ambas de 23 de outubro de 1996. A primeira alterou a criacéo
da modalidade de assentamentos extrativistas, surgindo a modalidade de assentamento
agroextrativista (INCRA, 1996a) (ALENCAR et al., 2016, p. 3. A Portaria INCRA/P n.
268/1996 preconiza:

| - Criar em substituicdo a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, a
modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista, destinado a exploracéo de
area dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis,
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socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas
populagdes que ocupem ou venham ocupar as mencionadas areas; Il - Estabelecer que
a destinacdo das areas para tais projetos dar-se-4 mediante concessdo de uso, em
regime comunial, segundo a forma decidida pelas comunidades concessionarias —
associativista, condominial ou cooperativista;

A Portaria INCRA/PA n° 268 de 23 de outubro de 1996, segundo MONTEIRO et. al.
(2019) que no Plano Nacional de Reforma Agraria foi levado em consideragdo: “as
peculiaridades naturais e culturais de cada regido [...], permitindo a perfeita integracdo do
trindbmio homem-propriedade-uso da terra” e em termos fundiarios, essas modalidades de
dividem em duas espécies: area de dominio publico e uso coletivo dos recursos naturais
existentes em seu perimetro, sem previsdo de titulacdo definitiva individual ou coletiva
(RESEX, PAE, PDS, PAF, RDS e as terras indigenas, estas possuem o usufruto exclusivo dos
recursos naturais); e areas de dominio privado com titulacdo coletiva definitiva (Propriedade
quilombola).

Na Instrucdo Normativa n° 15, de 30 de marco de 2004, o INCRA disp6s do processo
de implantacdo e desenvolvimento de projetos de assentamentos da reforma agraria, articulando
e integrando politicas publicas de assisténcia técnica, extensdo rural, educagdo, satde, cultura,
eletrificacdo rural e saneamento béasico necessarios ao desenvolvimento do projeto de
assentamento (INCRA, 2004). Descrevem-se que o0s procedimentos para inscri¢do e selecdo de
candidatos sdo regidos pela Norma de Execucdo SD/INCRA n° 45 de 25/08/2005 (INCRA,
2005b) e Norma de Execugéo n° 116, de 7 de marco de 2016 (INCRA, 2016).

O beneficiario deve cuidar da terra, mas ndo podera dispor dela de forma absoluta e
ilimitada, tendo o objetivo de ndo somente manter sua finalidade social como também a
ambiental, de forma a assegurar a perpetuacdo dos recursos naturais, visando aos interesses da
presente e futura geracdo (INCRA, 2018).

As Portarias SPU n° 100, de 3 de junho de 2009* e Portaria n° 89, de 15 de abril de
2010% em seguida promoveram a possibilidade de regularizagdo com a utilizacdo e o

aproveitamento dos imoveis da Unido em areas de varzeas de rios federais na Amazonia Legal

34 Disciplinar a utilizacdo e o aproveitamento dos imdveis da Unido em areas de varzeas de rios federais na
Amazdnia Legal em favor das populac6es ribeirinhas tradicionais, com o objetivo de possibilitar o aproveitamento
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis em vista do uso tradicional, voltados a subsisténcia dessa
populagdo, através da concessio de AUTORIZACAO DE USO. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-dauniao/legislacao/portarias/portariasdaspu/arquivos/2016/portaria-100-2009-
autorizacao-de-uso-varzeas-revoga-portaria-284-2005.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.
% Disciplinar a utilizag&o e o aproveitamento dos imdveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com
0 objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla
maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populacdo, mediante a outorga de Termo de Autorizacédo de Uso
Sustentavel - TAUS, a ser conferida em carater transitorio e precario pelos Superintendentes do Patrimonio da
Unido. Disponivel em: https://bit.ly/3wsACrn. Acesso em: 10 out. 2021.
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em favor das populagGes ribeirinhas tradicionais, com o0 objetivo de possibilitar o
aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis em vista do uso
tradicional.

Registra-se que as supracitadas Portarias levaram em consideragdo a imensa
potencialidade dos recursos naturais existentes nas areas de varzeas amazonicas, como fator
econdmico capaz de contribuir decisivamente para desenvolvimento das populacdes ribeirinhas
e assim iniciou-se um processo de regularizacdo das ocupacgdes em areas de varzea por meio da
celebracdo de um Termo de Cooperagdo Técnica (TCT) da SPU com o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA).

O objetivo daquela cooperacdo era identificar as situacdes possessorias existentes sobre
as areas publicas federais, assim como naquelas caracterizadas como ilhas, terreno de marinha,
seus acrescidos ou de varzea, com vistas a implementacdo de acGes de regularizacdo fundiaria
como a expedicdo através dos TAUS® e a criagdo de Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE’s).

Assim, os PAE’s tém o proposito de fomentar ferramentas legais de protecdo ambiental
possibilitando o reconhecimento de direito fundamental e a incluséo de povos e Comunidades
da Amazénia (INCRA, 2011), ressaltando que o arranjo fundiério deste prevalece na forma de
destinacdo posse coletiva da terra, tendo como mecanismo inicialmente o0 TAUS (SPU) e
posteriormente o Concessédo de Direito Real de Uso-CDRU (INCRA).

Os beneficiarios geralmente pertencem a comunidades extrativistas. A obtencdo da
terra, a criacdo do projeto e a selecdo dos beneficiarios sao de responsabilidade da Unido através
do INCRA, assim como os aportes financeiros, a infraestrutura basica e a titulagdo também séo
de responsabilidade da Unido (INCRA, 2016b, p. 2).

Desse modo, os PAES tém a funcdo de promover a legitimidade dos ribeirinhos como
cidadaos e sujeitos de direitos firmando o reconhecimento dos seus territorios. Assim, a partir
de 2005, discussdes sobre a regulamentacdo de terras de varzea resultaram na retomada do
processo de regulamentagdo da varzea pela Superintendéncia Patriménio da Unido,
consequentemente, a Portaria n° 284, de 14 de outubro de 2005 (D.O.U. 17/10/2005%") da SPU

permitiu a Autorizacdo de Uso coletivo daquelas areas.

% Portaria SPU 89/2010.Disponivel em: https://bit.ly/3mTxfOW. Acesso em: 10 out. 2021.

37 Disciplina a utilizagdo e aproveitamento dos recursos naturais das varzeas, ribeirinhas de rios, sob dominio da

Unido, em favor das populacdes locais tradicionais. Disponivel em: https://bit.ly/30gjglr. Acesso em: 10 out. 2021.
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Em 2007, com o surgimento da Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007 %, a SPU passou
a dispor, como alternativa ao Termo de Autorizacao de Uso (instrumento outorgado, mais fragil
e de carater unilateral), a opcdo de efetivar a regularizacdo fundiaria das familias por meio do
instituto da Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)*. Assegurando um vinculo
juridicamente mais forte entre a familia e a terra, por meio de um contrato com registro em
cartorio, a CDRU, a exemplo do TAUS, ndo privatiza o dominio da area, conservando o seu
carater publico, nem pode ser alienada em transacdo comercial; no entanto, permite que 0s
filhos sucedam aos pais no direito de uso da terra. A seguranca na posse da terra se estende as
geracOes seguintes e fortalece o sentido comunitario que marca essa politica de regularizacdo
fundiéria.

Ao longo dos anos diversos instrumentos legais foram criados para Projetos
Ambientalmente diferenciados, cita-se, por exemplo:

a) o Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967%° que em seu artigo 7° “institui a
concessao de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo
ou indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de regularizacao fundiaria
de interesse social, urbanizacéo, industrializacéo, edificacao, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas” (Redagao dada pela
Lei n®11.481, de 2007);

b) a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,*' que disciplinou a regularizacéo,

administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido e previu em seu

% D& nova redagéo a dispositivos das Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21 de junho de 1993,

11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 9.514, de 20 de novembro de

1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28

de fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; prevé medidas voltadas

a regularizacdo fundiéria de interesse social em imoveis da Unido; e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/I11481.htm. Acesso em: 10 out. 2021.

39 Regulamentado através da Instrugdo Normativa N° 99, de 30 de dezembro de 2019. Incra - Art. 18. Concesséo

de Direito Real de Uso - CDRU - € o instrumento contratual com forga de escritura publica, sob clausulas

resolutivas disponibilizado exclusivamente para projetos ambientalmente diferenciado, que transfere, de forma

gratuita e em carater definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma

agréria ao beneficiario, condicionado a exploracao rural.

Art. 19. Por sucessdo legitima ou testamentéria, a CDRU é transferivel a qualquer tempo desde que os herdeiros

ou os legatarios atendam aos requisitos de elegibilidade do PNRA, vedado o fracionamento do lote.

§ 1° Na hipotese de sucessdo legitima ou testamentaria em CDRU ainda pendente de cumprimento das clausulas

resolutivas, os herdeiros assumirdo as obrigacdes constantes do instrumento titulatorio.

§ 2° Na hipotese de haver mais de um herdeiro interessado, a transferéncia da concessdo objeto da CDRU se dara

na forma de condominio. Disponivel em: https://bit.ly/3BUtHIW. Acesso em 10/10/2021.

40 BRASIL. Decreto-Lei N° 271, de 28 de fevereiro de 1967.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-

Lei/Del0271.htm. Acesso em: 10 out. 2021.

41 Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens imdveis de dominio da Unio,

altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
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Art. 18°, a expedi¢do de Concessdo de Direito Real de Uso-CDRU para pessoas fisicas ou
juridicas, no caso de interesse publico;

c) Instrugdo Normativa INCRA n° 99, de 30 de dezembro de 2019, que fixa 0s
procedimentos administrativos para titulacdo de imoveis rurais em Projetos de Assentamento
de Reforma Agréria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou de regularizagdo de
beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);

d) a Instrugdo Normativa INCRA n° 104, de 29 de janeiro de 2021'° que fixa os
procedimentos para regularizacdo fundiéria das ocupacdes incidentes em areas rurais, de que
trata a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009*?, regulamentada pelo Decreto n° 10.592, de 24
de dezembro de 2020 para o tratamento e expedicdo de titulo de Concessdo de Direito Real de
Uso — CDRU;

e) A Norma de Execugdo INCRA n° 93, de 19 de julho de 2010 que estabeleceu que a
CDRU pode ser celebrada de forma coletiva ou individual, mediante manifestagio de vontade
da maioria dos assentados em celebrar a modalidade coletiva, junto com a anuéncia da
superintendéncia regional responsavel (art. 6°, 83°), sendo vedada a outorga de Titulo de
Dominio (TD) aos beneficiarios de projetos de assentamento ambientalmente diferenciados
(art. 3, 82° N.E. n°® 93/2010/INCRA).

A Instrucdo Normativa INCRA n° 97, de 17 de dezembro de 2018, estabelece que a
Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) € o instrumento de titulacdo definitiva em
assentamentos ambientalmente diferenciados (art. 83, 82°), sera celebrada de forma coletiva
entre o INCRA e a entidade representativa do assentamento. Por outro lado, o Decreto n® 9.311,
de 15 de margo de 2018, alterado pelo Decreto n° 10.166, de 10 de dezembro de 2019, impede
o direito de escolha dos assentados (art. 30 §Unico).

Segundo a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), GRAIN, Associacdo de Advogada/os de
Trabalhadores Rurais - AATR e da Associagdo Brasileira de Reforma — ABRA (2021) no
caderno de estudos pesquisa a legislacédo atual restringe a emissdao de CDRU apenas para 0s
assentamentos ambientalmente diferenciados. Isto significa que para todos os outros tipos de
assentamento, o Unico titulo definitivo possivel seria o Titulo de Dominio, retirando dos

assentados eu direito de escolha quanto ao regime juridico que quer adotar.

regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19636.htm. Acesso em: 10/10/2021.

42 Dispde sobre a regularizacéo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unizo, no ambito
da Amazodnia Legal; altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/I11952.htm.
Acesso em:01/10/2021.
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Monteiro et. al. (2019) afirmam que a Concessédo de Direito Real de Uso CDRU € um
contrato administrativo firmado com o Estado, que deve ser levado a registro em Cartério e
pode ser emitida de forma individual e coletiva, gratuita ou remunerada, por tempo certo ou
indeterminado. Possui carater resolutivo, uma vez que pode ser extinta por interesse do Estado
0u caso 0 uso seja diverso daquele para o qual foi concedida prevendo a regulamentacédo das
ocupacdes nas varzeas por comunidades tradicionais.

O INCRA regulamentou a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU através da
Instrugdo Normativa n® 99, de 30 de dezembro de 2019* dispondo a forma de transmissio,
inclusive a forma do cumprimento de clausulas resolutivas. A instru¢do também regulamenta
aspectos da extinta MP 910/19, fixando os procedimentos administrativos para titulacdo de
imoveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio
ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacdo das condi¢des de permanéncia e de
regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Conforme a pesquisa CPT, GRAIN, Associacdo de Advogada/os de Trabalhadores
Rurais - AATR e da Associacao Brasileira de Reforma - ABRA embora a Instru¢cdo Normativa
n° 100, de 30 de Dezembro de 2019* , do Incra adote os marcos da caduca MP 910/19, traz
previsédo relevante em caso de conflito entre comunidades locais e particulares no procedimento
de regularizacdo fundiéria, hipotese em que o Incra decidird em beneficio das comunidades
locais, definidas segundo art. 3, inciso X da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006%. Ou seja,
em caso de conflito ou sobreposicdo, deve o Incra decidir em favor das “populagdes tradicionais
e outros grupos humanos, organizados por gerac@es sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica™ (art. 6°, §2°, 1 da IN n°® 100/19)
(CPT; GRAIN; AATR; ABRA, 2021).

Tanto o advento da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2013, como sua regulamentagéo

no Decreto n°®9.311, de 15 de margo de 2018, promoveram diversas modifica¢des na legislacdo

43 Fixa os procedimentos administrativos para titulagdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacdo das condicdes de
permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA)https://lwww.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-de-30-de-dezembro-de-2019-236098411
4 Fixa os procedimentos para regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em dreas rurais, de que trata a Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/instrucao-normativa-n-100-de-30-de-dezembro-de-2019-236096030. Acesso em: 10 out. 2021.
4 Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm. Acesso: 10 out. 2021.
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fundiaria e agraria para possibilitar a privatizacdo de terras publicas em favor de médios e
grandes proprietarios. Alias para regularizacdo dos assentamentos, o valor médio dos iméveis
na regido deve ser atualizado ano a ano, deixando de mencionar o periodo para apuracdo do
“valor historico” (art. 38, §1 Decreto 9311/18) além de prevé uma medida de transi¢do para 0s
assentamentos que em 1° de junho de 2017 tivessem 15 anos ou mais de criagdo, devendo ser
consolidados em até 3 anos, a partir do titulo provisorio (art. 17, 86 e 87 da Lei 8629/93).
Segundo Sauer e Leite (2017): “esta pequena mudanc¢a na redacao da lei abre a possibilidade
concreta de inserir massivamente no mercado de terras 6.106 dos projetos de assentamento
criados pelos programas de reforma agraria” (79% do total criado ap6s 1985, totalizando mais
de 37 milhdes de hectares).

Ainda sobre a CDRU (Concessdo de Direito Real de Uso) é eficaz na garantia da
seguranca da posse de comunidades tradicionais, mas, é dificultada por conta da complexidade
da caracterizacao das areas e das exigéncias legais para o processo de demarcacao das terras de
dominio da Unido (AINBINDER 2016). Monteiro, VVasconcelos e Treccani (2019) frisam que
a CDRU é, portanto, um contrato administrativo firmado com o Estado, que deve ser levado a
registro em Cartorio e pode ser emitida de forma individual e coletiva, gratuita ou remunerada,
por tempo certo ou indeterminado. Possui carater resolutivo, uma vez que pode ser extinta por
interesse do Estado ou caso o uso seja diverso daquele para o qual foi concedida.

Segundo o relatério INCRA (2017, p. 54), o Parecer Juridico n° 0027/2016/PFE-
INCRA-SEDE, sugeriu um plano de acdo atendendo os beneficiarios dos Projetos
Agroextrativistas dos municipios de Barcarena, Abaetetuba, Gurupd, Igarapé Mirim e Cameta,
totalizando 11.721 familias reconhecidas como beneficiarias do PNRA, passiveis de serem
contempladas com Contrato de Concessao de Uso.

Entretanto, colidiu-se com a tentativa de operacionalizacdo da emissdo de titulos para
aqueles grupos com a regulamentacgéo e entendimento com a Superintendéncia do Patriménio
da Unido no Par4 — SPU-PA uma vez que a maioria das ilhas, onde estdo implantados os
projetos agroextrativistas, ainda se encontravam sob a jurisdicdo deste. Ou seja, retomaram a
discusséo do Termo de Cooperacédo Tecnica INCRA - SPU cujo extrato foi publicado no Diéario
Oficial da Uni&o, em 22 de novembro de 2005.

A discussao entre os 6rgaos resultou na adequacéo das clausulas resolutivas do CCU
para PAE, bem com adequacdo da area individual concedida. O resultado foi a construcdo de
um documento provisorio de titulagdo — CCU - mais adequado ao Projeto Agroextrativista em

ilha, cuja primeira entrega ocorreu em janeiro de 2018. No Estado do Para, entre 2009 e 2018,

55



foram 617 titulos individuais emitidos em assentamentos ambientalmente diferenciados
(SILVA, 2020).

Malerba e Treccani (2019, p. 22) registram que néo é possivel desvincular todas essas
mudancas no aparato normativo de um processo mais amplo que visa liberar terras publicas e
devolutas ao mercado e neutralizar os regimes fundiarios que garantem o acesso a terra a povos
e comunidades tradicionais. A promulgacdo da Lei n° 13.465/2017 talvez seja o exemplo mais
emblematico, sem deixar de mencionar a Medida Proviséria 910/2019, que tinha como foco
paralisar processos de democratizagdo do acesso a terra que representam “entraves” a dinamica
expansionista de determinados setores, como 0 agronegocio ou a mineracao.

Segundo Monteiro, Vasconcelos e Treccani (2019, p. 57) o ART 69 da Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019%, promoveu alteracio do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009* | transferindo expressamente para o INCRA as competéncias para coordenar, normatizar
e supervisionar o processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal, bem
como expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doacdo de imdveis rurais
federais localizados na Amazonia Legal, que antes estavam sob responsabilidade da antiga
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

O Decreto n° 9.311, de 15 de margo de 2018 que regulamenta a Lei n°® 13.465, de 11
de julho de 2017, também desonerara o INCRA da obrigagéo de ofertar infraestrutura fisica e
politicas de crédito e assisténcia técnica aos assentamentos, passando aos estados a
responsabilidade de prover os servicos basicos, criando mecanismos que facilita os critérios de
titulacdo e antecipa a emancipagdo/consolidacdo dos assentamentos com objetivo de que as
terras que fossem destinada fique disponivel para serem transacionada no mercado de terras
(MONTEIRO; VASCONCELOS; TRECCANI , 2019, p. 56-57).

4 Art. 33. Ficam transferidas do Incra para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar
0 processo de regularizagdo fundidria de areas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio
correspondentes e efetivar a doacéo prevista no 8 1° do art. 21 desta Lei, mantidas as atribui¢des do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na administragdo do patrimonio imobiliério das areas ndo afetadas a
regularizagdo fundiaria, e as demais previstas nesta Lei. Disponivel em: https://cpisp.org.br/lei-no-13-844-de-18-
de-
junhode2019/#:~:text=Estabelece%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20b%C3%Alsica%20dos,1990%2C
%2011.952%2C%20de%2025%20de. Acesso em: 10 out. 2021.
47 Dispde sobre a regularizacgéo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito
da Amazonia Legal; altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/I11952.htm.
Acesso em: 10 out. 2021.
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Para os autores Malerba e Treccani (2019, p. 06) a edi¢do da Medida Provisoria n° 759,
convertida na Lei n°13.465, de 11 de julho de 20178, é 0 exemplo mais recente — e seguramente
0 mais emblematico — de uma série de medidas que visam alterar o quadro normativo que impde
limites ao direito de propriedade (regulado pela instituicdo de sua fungédo social e ambiental) e
que asseguram que a destinacdo de terras publicas deve estar vinculada & democratizacdo do
acesso a terra.

A legislacdo modifica a regulamentacdo das terras publicas e devolutas destinando-as
ao mercado, facilitando a consolidacdo do latifundio e estagnando regimes fundiarios que
garantem o acesso a terra aos trabalhadores rurais e que estabelecem reconhecimento e protecéo
da posse da terra em favor de indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais.

Alencar et al. (2016, p. 34-7) ressaltam que a idade do assentamento é determinada pela
data de sua criacdo e representa uma informacao fundamental para o entendimento do processo
de desenvolvimento socioeconémico e ambiental e das fases de consolidacdo do assentamento.
Para estes autores trata-se de importantes indicadores de impacto da politica de reforma agraria
para a fixacdo do homem no campo e melhoria da qualidade de vida das familias assentadas.

Outros dispositivos infraconstitucionais, além de politicas agréarias e ambientais, criaram
modalidades de regularizacdo fundiaria de destinagdo de terras publicas que asseguram a posse
coletiva e inalienavel da terra a “povos e comunidades tradicionais” com o objetivo de garantir
seguranca fundiaria e a continuidade de préaticas espaciais de uso comum da terra e seus recursos
(BENATTI, 2018).

Benatti (2018) afirma que é necessério questionar se a existéncia de procedimentos
legais e administrativos de reconhecimento dos territérios das populacdes tradicionais é
suficiente para assegurar o direito a gestdo do territorio, isto €, é necessario avaliar a forma
como esses instrumentos estdo sendo implementados e se estdo contribuindo para a protecéo
dos direitos humanos desses povos.

Em consoante os autores Treccani, Benatti e Monteiro (2021, p. 124) a Constituicdo
Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais precisam ser respeitadas na destinacao das terras
publicas, identificando quem deve ser priorizado na acdo do Poder Publico. As normas
constitucionais, as decisdes do STF (de maneira especial a decisdo na ADI n° 4.269)

determinam que, quando h& sobreposicéo de interesses entre atores sociais diferentes, as terras

48 Esta politica foi agravada com a edicdo da MP 910/2019 e se mantem no PL 2633/2020 e 510/2021. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113465.htm. Acesso em: 10 out. 2021.
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deveriam ser regularizadas prioritariamente em favor dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, demais comunidades tradicionais e em favor da criacdo de espa¢os protegidos.
Como parte da politica fundiaria e ambiental em consonéncia, o Estado langou tanto
normas, leis e politicas publicas de protecdo e conservagdo dos recursos naturais (como a
criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel) quanto criou
instrumentos para 0 acesso a terra por meio de projetos de assentamentos, com intuito da pratica
de conservacgdo de parcela desses recursos naturais e a mitigacdo dos impactos causados pelo
uso sustentavel humano, como o uso de territérios por populacfes consideradas tradicionais
(ALENCAR et al., 2016, p. 26-31). Todavia, ainda existe um longo caminho a ser percorrido
para gque os assentamentos alcancem um status de sustentabilidade e independéncia dos 6rgaos

responsaveis pelo ordenamento territorial e reforma agréria, estaduais e federal (INCRA, 2013).

1.2 Quem sao os beneficiarios dos PAE’s e as caracteristicas.

Os sujeitos da PAE’s sdo os assentados reconhecidos como ‘povos ¢ comunidades
tradicionais’ que através dos procedimentos administrativos para titulacdo de imoveis rurais
nos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, sdo conceituados como unidade familiar é
sdo homologados na relacdo de beneficiarios do projeto de assentamento que tenha firmado
contrato de concessao de uso ou, quanto a reconhecimento de projeto que ndo tenha sido criado
pelo INCRA, documento equivalente (INCRA, 2019).

Em regra, o cultivo de rocas é praticado por grande parte dos assentados, sendo uma
atividade tradicionalmente realizada pelo campesinato amazénico. Consiste no preparo da area
por meio do broque e a derrubada das espécies arboreas, para posterior queima e plantio. Em
regra, nas areas com cobertura florestal, para que os assentados possam realizar o cultivo da
roca em conformidade com a legislagdo, torna-se necessaria uma autorizacdo para supressao
florestal (ou autorizacdo de desmatamento), concedida pelo érgdo ambiental responsavel, no
caso a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), conforme disposto na
Instrucdo Normativa Semas 3, de 13 de maio de 2011 (PORRO; SOUSA, 2020).

A producdo rural no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) relaciona-se ao
extrativismo de comunidades locais. 1sso porque o publico-alvo do Projeto Agroextrativista
(PAE) é a populacdo tradicional ocupante da area, como ribeirinhos e seringueiros (SOARES,
2017, p. 56).

No Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) ndo ha parcelamento de lotes (as

areas tradicionalmente ocupadas por cada familia sdo reconhecidas e respeitadas por meio de
58



acordos estabelecidos e regulados no plano comunitario) e as terras sdo mantidas publicas sob
usufruto das comunidades que a ocupam por meio de um Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso (CDRU) celebrado entre a Uniéo e a associacdo de moradores ou a federacao de
associacao de moradores que representa as familias beneficiarias (FASE, 2019).

Rocha, Soares e Moraes (2019) destacam que os migrantes faziam uso de um estoque
de técnicas mais comuns no resto do Brasil do que na Amazonia, onde a agricultura familiar
que se expandiu na planicie costeira e nas areas mais elevadas dos tabuleiros ndo mais
combinava com as atividades extrativistas e com a pesca, como ainda ocorria nas areas
litordneas. Consolidam-se duas “faixas geoeconomicas” na Zona Costeira Paraense.

As populacdes extrativistas se reproduzem aqui e ali, em algum meandro de rio, em
alguma area de fazenda (como no caso do extrativismo do babacu), quase sempre na condicdo
de posseiros. Entrementes, na derrocada do extrativismo em favor da pecuéria, ha cada vez
menos sentido no excesso de posseiros dentro das grandes propriedades (adquiridas legalmente
ou ndo), o que vai derivar no éxodo rural, na urbanizacdo periférica e na hipertrofia do setor
terciario (SANTQOS, 2004a).

Para analisar os impactos socioambientais no Projeto de Assentamento Agroextrativista
é fundamental compreender que os dominios do capitalismo tém agredido a natureza de forma
predatdria, causando uma degradagcdo ambiental intensa e até mesmo extinguindo espécies
animais e vegetais, alterando consideravelmente a biodiversidade e 0 modo de vida do homem.
O “progresso” cada vez mais rapido do trem da civilizagdo industrial ¢ capitalista em direcdo
ao abismo, um abismo que se chama catastrofe ecologica” (LOWY, 2013 p. 84).

A conscientizacéo publica dos crescentes problemas socioambientais decorrentes de dos
grandes projetos, induz a uma reformulacdo destes, em termos formais e discursivos. O
elemento social e ambiental ganha a adequada consideragdo com elementos de analise no
processo de planejamento. Dessa forma, os PAE sdo criados com caracteristica nas quais a
exploragcdo &reas ocupadas ocorre por populacBes integrada aos tradicionais ecossistemas
locais, tendo como principal regramento proprio a selecdo, exploracao e titulacdo (INCRA,
2018).

Conforme Rocha, Soares e Moraes (2019), a escolha do periodo é crucial na analise das
dindmicas territoriais, tanto quanto é determinante a defini¢do do elemento aglutinador, central,
de estruturagdo da analise.

A concepcdo de Harvey (2005) do ajuste espacial remete ao eixo sincrénico. O olhar de
Massey (2009) sobre a coletaneidade que o espaco impBe aos diversos e aos desiguais €

concernente ao eixo diacronico. Destarte, 0 objeto da pesquisa trilha o caminho pelas estruturas
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espaciais herdadas no recorte particular no Projeto de Assentamento Agroextrativista Santo
Afonso, localizado no Municipio de Abaetetuba. Constata-se que o Plano Nacional de Reforma
Agraria prevé variados instrumentos que deverdo ser utilizados de forma integrada e
complementar, de acordo com as caracteristicas de cada regido e dos diversos publicos através
de instrumentos de redistribuicdo de terras, regularizacdo de posses e reordenamento agrario
de fornecimento dos meios indispensaveis a exploracao racional da terra aos beneficiarios e aos
agricultores familiares, sugerindo um novo padrdo de desenvolvimento para o meio rural para
o fortalecimento da agricultura familiar.

O 1l Plano Nacional de Reforma Agréria parte dos preceitos de paz, producdo e
qualidade de vida. Analisando as normas do PNRA, é possivel identificar que essa triade é eleita
como fundamental para o rural brasileiro, através da configuracéo territorial desse rural, por
exemplo, a paz demonstra a necessidade de minimizar os conflitos fundiérios existentes no
campo, a producéo parte do pressuposto da tendéncia do camponés em incorporar uma relagdo
mercantil e a qualidade de vida é o mais relevante a ser alcancado, podendo ser identificado
como o patamar mais elevado da promoc¢éo do desenvolvimento rural (SALGADO, 2014).

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA foi marca registrada para a criagcao
Projetos Agroextrativistas, sendo elaborado a partir de didlogo com distintos setores sociais,
em particular com as entidades de representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
Reconhece-se a diversidade social e cultural da populacéo rural e as especificidades vinculadas
as relacOes de género, geracéo, raca e etnia que exigem abordagens proprias para a superacao
de toda forma de desigualdade. Reconhece os direitos territoriais das comunidades rurais
tradicionais, suas caracteristicas econdmicas e culturais, valorizando seu conhecimento e os
saberes tradicionais na promog¢éo do etnodesenvolvimento (BRASIL, 2003).

Nesse sentido houve prioridade na recuperacdo e consolidacdo dos assentamentos
criados ao longo dos Gltimos anos. De acordo com o INCRA, o cenario da nova regularizacdo
fundiéaria para a Amaz6nia Tocantina traz, para esse espago ecossistémico das varzeas, a figura
dos PAE’s, incorporando o sistema de cogestao na Regido Amazonica (THOMAS; ALMEIDA,
PINHEIRO, 2015). As aces relacionadas a criacdo de assentamentos e da implementacao de
politicas publicas possuem um objetivo a ser alcancado, nesse caso um elemento primordial é
a integracdo numa dindmica de desenvolvimento territorial com Projetos produtivos adequados
as potencialidades regionais e as especificidades de cada bioma brasileiro.

Verifica-se que dinamica de implantagdo dos PAE’s na Amazonia Tocantina trouxe
consigo a intensificagdo do sistema produtivo com a oferta de um conjunto de medidas e de

incentivos, que visam garantir o desenvolvimento econdmico das comunidades beneficiadas.
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Porém, a alteragdo do ambiente com a adogdo de modos de vida urbanos desenvolvimentistas,
visando o crescimento mercantil, quer seja no ambiente especifico dos projetos ambientalmente
diferenciados de regularizacdo fundiaria, quer seja no conjunto do territorio do qual fazem
parte, também proporcionaram a ocorréncia de preocupantes problemas ambientais para suas
populacbes (GONCALVES; BRAIL, 2016).

O INCRA, em seus relatorios de implantacéo de projetos de assentamento, informa que
foram criados, desde 0 ano de 2006, 122 PAE’s no ambiente das varzeas da AmazoOnia
Tocantina (GONCALVES; BRASIL, 2016).

Os PAE’s se caracterizam pela regido insular do municipio de Abaetetuba, podendo ser
identificados em alguns rios que apresentam maiores dimensdes (GONCALVES et al., 2019).
Tal “regido das ilhas” incidente no municipio paraense de Abaetetuba, estd localizada na
confluéncia dos rios Tocantins e Para. A regido insular de Abaetetuba, banhada pelo rio Par3,
em sua face oposta a orla localizada na sede municipal, a partir de onde é possivel desembarcar
na area urbana de Abaetetuba e em outras comunidades ribeirinhas localizadas nos rios Guajara
de Beja e Abaeté. E deste ultimo que se originou 0 nome do municipio (COUTINHO, 2018).
Através de representacao geogréafica abaixo, verifica -se a formacao das ilhas e maior facilidade

de reconhecimento de area agroextrativista.

Figura 6 - Mapa de localizacdo das ilhas do municipio de Abaetetuba-PA com os

assentamentos.
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Fonte: UFPA/IFCH. Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-das-
ilhas-do-municipio-de-Abaetetuba-PA-com-os_figl 334160803
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1.3 Caracterizacbes Espaciais do Municipio e a Implantacdo dos Projetos

Agroextrativistas

O Municipio de Abaetetuba detém uma area territorial de 1.610,654km2*°, pertence a
mesorregido do nordeste do Para e a microrregido do municipio de Cameta e esta situado na
confluéncia do rio Tocantins com o rio Para, formando a porcao leste do estuario amazonico.
Grande parte do municipio é constituido por ilhas fluviais, formando um conjunto de 72 ilhas,
entre as quais se destacam as ilhas do Capim (com 944,7 ha), de Sirituba e de Campompema,
pelo nucleo urbano e pela zona rural com 34 colénias agricolas (FREIRE, 2016, p. 29).

Figura 7 - Localizacdo do Municipio de Abaetetuba. Para
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Projeto: Mayany Soares Salgado
Execugéo: Marlon Lima da Silva

Fonte: Ndcleo de Meio Ambiente (NUMA), 2014.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) constitui a principal politica de
regularizagdo fundiaria que atende a populacdo ribeirinha e quilombola do municipio de
Abaetetuba. Considerando os dados da CPT local, ha o acompanhamento de cerca de 7.584
familias distribuidas nos 24 PAE’s instalados no municipio. As normas basilares para essa
modalidade sdo: o Estatuto da Terra, o | Plano Nacional de Reforma Agraria e a Portaria

268/1996 do Incra, e com base neles foram editadas trés portarias do INCRA que ofereceram

49 Disponivel: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/abaetetuba.html. Acesso em: 10 out. 2021.
62




as condicOes para a instalacdo desta modalidade de assentamento na regido das ilhas
(COUTINHO, 2018).

A diversidade dos segmentos sociais no meio rural atraves da implementagcdo de
politicas que visam valorizar a cultura, tradicdo de cada grupo social do rural brasileiro,
reconhecendo a importancia da implementagdo da Reforma agréria para que o desenvolvimento
sustentavel, é outro elemento priorizado pelo plano. Em conformidade com o plano, seré através
dessa politica que a geracdo de trabalho, renda e producdo de alimentos no meio rural sera
potencializada (SALGADO, 2014).

Segundo Coutinho (2018) a metodologia de implantacdo dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAE’s) criados em Abaetetuba foi composta de varias etapas, e a defini¢ao
contida na apresentacdo do documento permitiu a compreensdo de como aspectos da legislacao
acionados foram acomodados para a efetiva instalacdo desta modalidade de assentamento. De
acordo com entrevista realizada em campo com um técnico do Incra que participou de parte do
processo de instalacdo destes Assentamentos, estes sdo, resultantes da acdo conjunta de dois
ministérios SPU e INCRA. Os PAE’s foram destinados as populacdes tradicionais, para a
exploragdo de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente vidveis e
ecologicamente sustentaveis, introduzindo a dimensao ambiental as atividades agroextrativista
(INCRA, 1996).

A luta de movimentos sociais ribeirinhos e as varias articulagdes de instituicbes
académicas e organizacdes nao governamentais (ONGs) culminaram na celebracéo de acordos
de cooperacao técnica entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
e a Secretaria do Patrimonio da Unido, objetivando a regularizagdo das terras bem como o
manejo nas ilhas estuarios da bacia Amazonica. Foi o inicio da implantacdo de projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados no cenario das varzeas amazonicas, cujo expoente
mais significativo € o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) (ROM, 2011).

Tudo partiu da auséncia de dispositivos legais e administrativos para a edicdo das
Portarias no Incra de n° 268 e 2691, A cooperagéo técnica entre o Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG), por meio da SPU, e o Ministério de Desenvolvimento Agrario,

por meio do Incra, permitiu a instalacdo dos dois primeiros projetos em Abaetetuba, com a

%0 Portaria/Incra/P/N°268, de 23 de outubro de 1996 que cria em substituicio a modalidade de Projeto de
Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista. Disponivel em:
https://bit.ly/3bVM19G. Acesso em: 10 out. 2021.
Slportaria Incra P/N. 269, de 23 de outubro de 1996 que aprovar a metodologia para implantacio de projetos de
assentamento de base agroextrativista, apresentada pelo grupo de trabalho instituido pela portaria incra/p/n°. 41/96.
Disponivel em: https://bit.ly/31AFD5X. Acesso em: 10 out. 2021.
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aplicacdo da metodologia formulada pelo Grupo de Trabalho e contida na Portaria no 41/1996
que estabeleceu, a necessidade de “Organizagao Social do Assentamento”, devendo contemplar
a melhoria do nivel de organizacéo dos assentados, dos processos de producdo e a obtencao da
concessdo de uso (COUTINHO, 2018).

Ao realizar pesquisa no site da Superintendéncias Regionais do INCRA no Estado do
Parad (SR-01), localizada em Belém, que abrange o municipio de Abaetetuba, foi identificada a
criacdo de 407 Projetos de Assentamento (PA) entre os anos de 2004 e 2015. Deste total, 268
sdo na modalidade Projeto de Assentamento Agroextrativista, 0 que corresponde a 65,8% do
total de assentamentos criados no periodo (COUTINHO, 2018).

O municipio de Abaetetuba contempla 24 Projetos Agroextrativistas, correspondendo a
8,9% dos PAE’s da Superintendéncias Regionais do Incra no Estado do Pard (SR-01), sendo o
4° Municipio com numero maior de assentamentos. Verifica-se ao longo do tempo, a forma de
ocupacao do territorio em Abaetetuba seguiu uma configuracdo que caracteriza grande parte
dos municipios ribeirinhos da Amazonia brasileira.

A Tabela 1 descreve a Relacdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas do
municipio de Abaetetuba indicando o nome do Projeto Agroextrativista, a metodologia aplicada
pela Portaria n° 268, de 23 de outubro de 1996 com identificacdo do nimero de familias
assentadas, codigo de identificacdo no Incra, o tamanho da &rea e a data de criacdo. Os dados

foram extraidos do sitio do Incra na classificacdo Assentamentos.

Tabela 1 - Relagdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas do municipio de Abaetetuba.
Para. 2021.

(continua)

Familias % de Data

Nome PAE Capacidade Familias  Codigo/PA  Area/PA o

Assentadas Assentados Crlagao
llha Bacuri 352 352 100,00 0367000  2150,995 19/10/2006
llha Caripetuba 589 561 95,25 0345000 3806  28/09/2006
llha do Furo Grande 380 372 97,89 0408000  1367,7325 27/12/2006
llha Paruru 861 856 99,42 0344000 3886  28/09/2006
llha Piquiarana 212 212 100,00 0347000  816,1241  19/10/2006
Ilha Piguiarana mirim 160 160 100,00 0369000  580,7501  19/10/2006
llha Urua | 204 292 99,32 0346000  1655,9461 19/10/2006
Nossa Senhora da Paz 538 511 94,98 0323000 2210,6966 15/09/2006
gfjg:sse“hora das 432 422 97,69 0302000 19546158 28/11/2005
mgs;fﬁése“hora de 359 355 98.89 0294000  1061,7189 28/11/2005
Nossa Senhora do 130 126 96,92 0276000  223,0028  27/07/2004
Livramento
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Tabela 1 - Relagdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas do municipio de Abaetetuba.
Para. 2021.

(concluséo)

Familias % de Data
Nome PAE Capacidade Familias Codigo/PA  Area/PA -
P Assentadas Assentados g Criacdo

llha Bacuri 352 352 100,00 0367000  2150,995 19/10/2006
llha Caripetuba 589 561 95,25 0345000 3806  28/09/2006
llha do Furo Grande 380 372 97,89 0408000  1367,7325 27/12/2006
llha Paruru 861 856 99,42 0344000 3886  28/09/2006
Ilha Piguiarana 212 212 100,00 0347000  816,1241  19/10/2006
Ilha Piquiarana mirim 160 160 100,00 0369000 580,7501  19/10/2006
llha Urua | 204 202 99,32 0346000  1655,9461 19/10/2006
Nossa Senhora da Paz 538 511 94,98 0323000 2210,6966 15/09/2006
g?:;:sse“hora das 432 422 97,69 0302000  1954,6158 28/11/2005
mg:Z?ése“hora de 359 355 98,89 0294000  1061,7189 28/11/2005
Nossa Senhora do 130 126 96,92 0276000  223,0028  27/07/2004
Livramento

Nossa Senhora do

Perpétlo SocorTo 728 665 91,35 0295000  2810,9039 28/11/2005
Santa Maria 302 208 98,68 0300000 695 28/11/2005
Santo Afonso 188 180 95,74 0301000  2705,6259 28/11/2005
Santo Antdnio 200 200 100,00 0293000  1394,9656 28/11/2005
Santo Antonio Il 127 118 92,91 0303000  1253,368  16/12/2005
Sao Francisco de Assis 157 148 94,27 0304000 4951613  16/12/2005
Sao Jodo Batista 296 289 97,64 0275000  471,9661  27/07/2004
Sao Jodo Batista 11 534 531 99,44 0324000  3250,0139 15/09/2006
S&o Raimundo 756 721 95,37 0305000  2644,6234 16/12/2005

Fonte: a autora, 2021. Dados extraidos do DOU, 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3040bpS. Acesso em: 10 nov.
2021.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria através da Portaria MDA n°
164, de 14 de julho de 2000°% e seguindo o disposto nos arts. 27, 28 e 30 da Instrucéo
Normativa/INCRA n° 2, de 20 de margo de 2001, e no art. 2°, inciso I, alinea ¢ da Instrugdo
Normativa/INCRA n° 44, de 14 de novembro de 2000 procedeu com a criagdo dos Projetos
Agroextrativistas através do Termo de Cooperacdo concretizando-os através da obtencéo.

A dindmica de implantacdo dos PAE’s na Amazonia Tocantina trouxe consigo a
intensificacdo do sistema produtivo com a oferta de um conjunto de medidas e de incentivos,
que buscaram garantir o desenvolvimento econdémico das comunidades beneficiadas. Porém, a
alteracdo do ambiente com a ado¢do de modos de vida urbanos desenvolvimentistas, visando o

crescimento mercantil, quer seja no ambiente especifico dos projetos ambientalmente

52 Aprova o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - INCRA. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182309. Acesso em: 10 out. 2021.
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diferenciados de regularizacdo fundiaria, quer seja no conjunto do territorio do qual fazem
parte, também proporcionaram a ocorréncia de preocupantes problemas ambientais para suas
populacoes.

Conforme Alves (2007) no municipio de Abaetetuba ha dois padrdes de organizacao do
espaco amazonico, contraditorios entre si e que estdo subjacentes as diferentes paisagens atuais
da regido, que sdo o padréo rio-varzea-floresta e o padrao estrada-terra-subsolo. O Municipio
de Abaetetuba tem 72 ilhas, situadas na confluéncia do rio Tocantins com o rio Para, cujas
varzeas sdo cobertas por sedimentos aluviais (HIRAOKA, 1997).

Negrdo (2019), por sua vez, destaca os beneficios que algumas comunidades
extrativistas nos PAE’s de Abaetetuba tém tido do ponto de vista financeiro e politico ao
integrar a cadeia produtiva do acai. Porém, conforme nota Tagore (2017), também criaram as
condicBes efetivas, inclusive de financiamento e assisténcia técnica voltada para tal para
fomentar o agai como uma monocultura.

Os PAE’s estdo localizados proximo a baia do Capim (S 01°34.971° W 048°52.932”)
situada no municipio de Abaetetuba, estado do Para, localizado no territério do Baixo
Tocantins, a 62 km da capital Belém, vizinha ao complexo portuério instalado em Barcarena,

conforme, figura 8:

Figura 8 - Mapa da situacdo geogréafica dos PAES situados em Abaetetuba

Fonte: Ambientare, 2018.
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A demarcacdo ¢ definida pela divisdo dos igarapés e rios, assim como arvores, estacas
e cercas e areas inundaveis. Quem atua é a SPU, pois se trata de um bem da Unido (Decreto-
Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946). No entanto, de acordo com a Instrugdo Ato
Interministerial MDA/MPOG de 19 de dezembro de 2002, o INCRA também possui,
atualmente, competéncia para atuar em areas inundaveis, mas o dominio permanece com a SPU
(BENATTI; BRITO; CARAMES; BELUCIO, 2018).

Como dito, a atuacdo do INCRA nas areas de varzea e de ilhas possibilitou a execugao
da proposta de PAE através de um termo de cooperagdo técnica com a Secretaria de Patriménio
da Unido (SPU) 6rgdo responsavel pelas terras de patriménio da Unido e como o Projeto é
destinado para as areas em que esse 6rgao dispde de jurisdicdo ela transferiu a0 INCRA o

dominio de responsabilidade da concessao de uso gratuito (SALGADO, 2014).

1.4 Reflexdes sobre a dominialidade da Secretaria do Patriménio da Unido no Projeto

Agroextrativista das Ilhas de Abaetetuba

Embora pareca simples, tem havido controvérsias sobre o dominio das ilhas internas
situadas em rios e lagos pertencentes ao estado. As ilhas, quando ndo afetadas, séo classificadas
como bens dominicais, ou seja, de propriedade do Poder Publico. Esta posicao adquire respaldo
legal por meio do art. 25 do Cédigo de Aguas, que assim ordena “As ilhas ou ilhotas, quando
de dominio publico, consideram-se coisas patrimoniais, salvo se estiverem destinadas ao uso
comum (NASCIMENTO; FERREIRA, 2014).

No que diz respeito aos procedimentos adotados para a Regularizacdo Fundiaria de Ilhas
na Amazonia paraense, € possivel destacar que as portarias declaram a area de interesse publico
para que tenha destinacdo especifica de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdao das comunidades tradicionais e de seus
meios de subsisténcia (RUBENS; NASCIMENTO, 2014).

Destaca-se que a area de varzea comporta um sistema hibrido, sendo aconselhavel que
as decisdes a serem tomadas na area sejam discutidas também com o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), 6rgao fiscalizador dos recursos naturais e
com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (e possivel Comité Federal, se for criado).
Somente com a presenca de todas essas entidades na discussdo sobre manejos de varzea, bem

como sobre a participacdo da populacdo envolvida (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997), sera
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possivel atender as determinacdes constitucionais de protegdo ambiental e desenvolvimento
social (SURGIK, 2005).

Ademais, as ilhas do Municipio de Abaetetuba possuem um carater flvio-maritimo,
formada por diversas ilhas por meandros insulares que sofrem influéncia de marés
caracterizando pela dominialidade da Unido, ante a recepcdo do Decreto Lei n° 9.760 de 05 de
setembro de 1946°3, pela Constituicio de 1988 conforme disposto no art. 20, | combinado com
art.26, 111 (PGE, 2018).

Insta mencionar que, nas areas inundaveis, a SPU, de acordo com a Instrucdo Ato
Interministerial MDA/MPOG de 19 de dezembro de 2002, deveria fazer a discriminagdo dos
bens imdveis da Unido e o levantamento das ocupacdes para possivel regulamentacao (Decreto-
lei n°9.760, de 5 de setembro de 1946) (BENATTI; SURGIK; TRECCANI, 2005). O INCRA
também possui, atualmente, competéncia para atuar em areas inundaveis (SURGIK, 2005).

O Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), 6rgédo federal responsavel em
promover a Reforma Agraria do Pais e a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) tém como
funcdo administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao; proceder a
identificacdo, demarcacdo e cadastro dos imoveis, adotar as providéncias necessarias a
regularidade dominial desses bens; avaliar; fiscalizar e controlar o uso e ocupacdo; proceder a
incorporacdo de novos imoveis ao patriménio da Unido; estabelecer as diretrizes para a
destinacdo e uso destes bens; autorizar a sua ocupacdo, na forma da lei, e; promover a
arrecadacao (SPU, 2018).

No caso do Projetos Agroextrativistas a atuacdo da SPU € indireta compartilhadas com
outros 6rgéos, conforme o disposto no art.10 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, Até a
presente data, porém, constata-se que nenhum dos dois 6rgdos federais cumpriu suas obrigacdes
legais mantendo a inseguranca juridica que serd comentada posteriormente.

Através do resultado Projeto Nossa Varzea a SPU com o apoio de diversos
pesquisadores Benatti e Treccani (2004) e o olhar voltado a sustentabilidade das acdes
agroextrativistas as comunidades ribeirinhas publicou-se a Portaria n® 284, de 14 de outubro de
2005 (DOU de 17/10/2005), instituindo a Autorizacdo de Uso como instrumento legal.

5 Dispe sobre o0s bens imdveis da Unido e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9760compilado.htm. Acesso em 10 out. 2021.
5 Art.10-A. A autorizacdo de uso sustentavel, de incumbéncia da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), ato
administrativo excepcional, transitério e precario, é outorgada as comunidades tradicionais, mediante termo,
quando houver necessidade de reconhecimento de ocupacdo em é&rea da Unido, conforme procedimento
estabelecido em ato da referida Secretaria
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Segundo Ainbinder (2016, p. 20) os dados consolidados da SPU em 2014 em
Abaetetuba foram expedidos o n® 6.513 TAUS 2014, sendo, 0 municipio brasileiro com o maior
numero de TAUS. Sobre o TAUS afirma-se que € conferido em carater transitorio e precario,
para comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacgdo do uso racional e
sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia
dessa populacdo. A autorizacdo compreendera areas utilizadas tradicionalmente para fins de
moradia e uso sustentavel dos recursos naturais. Atualmente a concessdo de TAUS é
regulamentada pela Portaria SPU n° 89, de 15 de abril de 2010 (D.O.U de 16 de abril de 2010
(fls. 91 e 92) (SPU, 2018).

Independentemente das lacunas ainda existentes para a consolidacdo da regularizacao
fundiaria das comunidades ribeirinhas nas regides citadas, € inegavel a importancia do trabalho
realizado pela SPU por meio do projeto Nossa VVarzea, a Secretaria assume seu posicionamento
em prol dos direitos dos povos das varzeas. Como resultado, popula¢cBes que eram
historicamente invisibilizadas, inclusive pelas estatisticas oficiais, passam a ser consideradas
detentoras de direitos (IPEA, 2015).

Moreira e Pimentel (2015, p. 162) afirmam que a Portaria n° 89, de 15 de abril de 2010
da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), que disciplina a utilizagéo e o aproveitamento dos
imoveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, também adota o direito a

autoidentificacdo como ferramenta de atribuicdo de identidade:

“Art. 4° O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentidvel — TAUS das areas definidas no

artigo 2° serdo outorgados exclusivamente a grupos culturalmente diferenciados e que
‘se reconhecem como tais’, que possuem formas proprias de organizagio social, que
utilizam areas da Unido e seus recursos naturais como condicao para sua reproducao
cultural, social, econémica, ambiental e religiosa utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.”

Little (2002) afirma que ao tratarmos dos territorios dos povos tradicionais no Brasil
que as comunidades ribeirinhas da Amazoénia existem formas de apropriagédo que séo articuladas
em decorréncia dos usos, significados e conhecimento sobre as aguas. Essas comunidades ainda
enfrentam obstaculos para o reconhecimento formal de suas areas de ocupacéo e uso, tendo em
vista que em VAarios casos as ocupacdes nao ocorrem em terra, e sim em secdes de um lago ou
do mar, as quais ndo contam com uma legislacdo adequada que reconhega as particularidades
dessa ocupacéo.

E evidente que a implementacio da regularizagio fundiaria nas areas dos PAE’s é um
dos desafios nas Ultimas décadas, pois, trata-se da regularizacdo fundiaria nas varzeas da
Amazonia. Benatti (2005) afirma que o 6rgao responsavel pela regularizacéo fundiaria é o SPU,

mas sera necessario transferir essa competéncia para o Incra, pois ele possui estrutura e pessoal
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mais qualificado para realizar a tarefa. Contudo, é importante ressaltar que a transferéncia da
competéncia da regularizacao fundiaria do SPU, para o Incra, ndo significa a substituicdo da
titularidade da propriedade, que continua sendo do SPU.

Assim, no caso especifico das ilhas e varzeas de Abaetetuba, a obtencao das areas exigiu
um arranjo institucional com a SPU, por se tratar de terras da Unido, em sua maioria, mas que
ndo haviam sido arrecadadas e tampouco eram de propriedade comprovada de particulares
(COUTINHO, 2018, p. 43).

Na area os camponeses realizam as atividades de manejo na varzea e na beira da terra
firme a partir de suas sabedorias historicamente desenvolvidas, porém o Plano de Utilizacao
estabelece, por decisdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), que
estas areas s6 podem ser manejadas por meio de um plano de manejo florestal elaborado por
um profissional desta &rea do conhecimento (AZEVEDO, 2018).

A Norma de Execucdo n° 93, de 19 de julho de 2010%, do INCRA regulamenta os
modelos de contrato de concesséo de direito real de uso para os projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados - Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE, ndo sendo
outorgado titulo de dominio ao beneficiario do projeto de assentamento.

Nesse sentido, a portaria que institui os PAE’s atribuia ao INCRA, a delimitagdo das
areas dos assentamentos por meio da elaboragdo dos memoriais descritivos de cada um deles e
o respectivo georreferenciamento dos poligonos, etapa fundamental para os contratos de CDRU
(Concessao de Direito Real de Uso) e assim promover a das terras aos ribeirinhos.

O INCRA é responsavel por receber requerimento para criacdo de um PAE, bem como
realiza o levantamento da situacdo socioecondmica das familias e demarca a terra; e, caso entre
essas terras existam areas de propriedades particulares, elas serdo desapropriadas (INCRA,
1996a).

De forma geral, o INCRA recebe inscri¢des, cadastra e realiza a selecdo de candidatos
a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria. A partir disso, serd formado um
banco de dados com informac@es sobre os candidatos a beneficiarios de lotes em assentamentos
e, assim, de acordo com os critérios de classificacao, a equipe dessa instituicdo determina quais
familias tém prioridade de ser assentadas nos imoveis rurais. Os critérios para a classificacdo

das familias cadastradas levam em consideracdo: tamanho da familia; forca de trabalho da

% Dispde sobre a aprovagio de modelos de contrato de concessdo de direito real de uso para os projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados - Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS e Projeto de Assentamento Florestal - PAF.D.O.U n° 138 Segédo 01, P. 131,

26/07/2010. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=91564. Acesso em: 10 out.

2021.
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familia; idade do candidato; tempo de atividade agricola; moradia no imdvel desapropriado;
moradia no municipio; tempo de residéncia no imdvel e a renda anual familiar. Contudo
somente o cadastro ndo da garantia de que o candidato recebera de fato a terra, ndo da direito
de ser assentado, mas a inscri¢do e o cadastro identificam a real demanda quantificada por terra
no Brasil (INCRA, 2018).

Apbs classificacdo e conforme a capacidade do assentamento, é feita a homologacéo
(ato formal de aprovacao do candidato) dos nomes dos candidatos, os quais sdo divulgados em
um documento designado por Relacdo de Beneficiarios (RB). Os moradores assentados devem
se organizar em associacdo, dando forma as associa¢cBes comunitarias. No caso das
comunidades que formam o PAE Santo Afonso, a unido dessas organizacdes formou
associacdo, a qual representa todo o assentamento agroextrativista (EMATER, 2008). Nesse
sentido, ressalta-se que, nos PAE’s, os beneficiarios ndo possuem titulo individual, e sim
coletivo da area do assentamento, portanto o direito de posse é de todos e passa de pai para
filho, de geracgéo a geracéo, por direito adquirido (EMATER, 2011).

A Regularizacdo Fundiaria, nesse caso, da-se por titulacdo coletiva, em que as
associacOes das comunidades e federacdo s@o os representantes das familias assentadas. No
caso do PAE SANTO AFONSO, trata-se de um assentamento consolidado coletivo, ou seja, na
teoria, possui um anico lote com reserva legal coletiva definida e demarcagfes individuais

imaginarias ou sob o acordo de vizinhanca (EMATER, 2011).
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SECAO 2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE CRIACAO PAE
SANTO AFONSO E O PLANO DE UTILIZACAO

2.1 “Terra de ninguém!”

Na data da proclamacgdo da Constituicdo de 1988, a Unido ja era detentora de um
patrimonio imobiliario que ainda fazia parte do seu acervo. E o caso, por exemplo, dos antigos
aldeamentos indigenas e das ilhas com influéncia de maré, previstos na Constituicdo Federal de
1891. Além desses, a Unido poderia adquirir outros bens por atos como compra, permuta,
desapropriacao, recebimento em doacdo etc. (SPU, 2018).

A heranca perversa do processo de ocupacao do Brasil é sentida de forma mais evidente
na Amazonia, a qual foi vista, historicamente, como um grande “vazio demografico” que
precisava ser ocupado, tendo o Estado sido o principal vetor dos processos de ocupacgdo, atraves
das chamadas politicas de integracdo nacional, sem que houvesse resolvido o problema
fundiario instalado no pais desde tempos preteéritos.

De acordo com Treccani (2006) é consolidada uma corrente doutrinaria, segundo a qual,
somente podem ser considerados proprietarios aqueles que possam comprovam o regular
destaque das respectivas terras do patriménio Publico. Entdo a quem pertence as terras dos
assentamentos?

O art. 3°da Lei n. 601, de 18 de janeiro de 1850, conhecida como Lei de Terras, dispde
que as terras devolutas devem ser consideradas como publicas, logo, o particular devera provar
a origem de terra pleiteada com a continuidade registral até que se chegue ao atual registro de
forma legitima.

De acordo com INCRA (2018b) apds criar as normas e leis de protecdo e conservagédo
dos recursos naturais e instrumentos de cunho sustentavel de acesso a terra, 0 Estado passa a
regulamentar a posse da terra aos povos e comunidades tradicionais, com uma politica de
reforma agraria que traz em seu bojo a justica social, mediante a conservacao e preservagao do
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, considerando aspectos de desenvolvimento
sustentavel, institucionalizava-se o PAE, como instrumento da terceira fase da reforma agraria
no Brasil.

A forma de obtencgdo dos territorios dos assentamentos rurais esta relacionada com a
concepgdo de reforma agraria do governo que a executa. As diferencas entre estas concepcdes
diferem no plano préatico quanto a potencialidade em desconcentrar a estrutura fundiaria da area

onde a reforma agraria é implantada, ou seja, 0 governo pode assentar trabalhadores que
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demandam por terra sem causar uma redistribuicdo de terras equénime, sem destruir 0s
territérios do latifundio e do agronegocio. Isso se da através da criacdo de assentamentos em
terras publicas, da regularizacao fundiaria de comunidades tradicionais (quilombolas, fundos
de pasto, seringueiros etc.), do reassentamento de atingidos por obras publicas e outros (COCA,;
FERNANDES, 2009).

O Decreto-Lei n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre o0s bens imdveis
da Unido, incumbiu o Servigo de Patrimonio da Unido, representando a Fazenda Nacional, de
promover a discriminacdo administrativa das terras na faixa de fronteiras e nos Territorios
Federais e em outras areas do dominio da Unido, incumbéncia transferida ao INCRA pela Lei
n° 4.947 de 06 de abril de 1966 (FALCAO, 1995. p. 414).

A Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, criou a figura da arrecadacdo sumaria de
terras devolutas, nos termos do artigo 28, apuradas por meio de pesquisas nos registros publicos,
desde que constatada a inexisténcia de dominio particular, em &reas rurais declaradas
indispensaveis ao desenvolvimento e a seguranca nacional (MACHADO, 2002).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 20, estabelece quais sdo 0s
bens da Unido, e como a natureza juridica e a dominialidade fundamentam a elaboracdo de
mecanismos de protecao e uso desses bens, com regras estabelecidas para 0 manejo dos recursos
naturais dessas areas federais (BRASIL, 1988).

Dispondo sobre a destinacdo a ser dada as terras rurais do dominio pablico, merece
destaque o artigo 13 da n° Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993:

“Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, & execugdo de planos de reforma agréria.

Paragrafo Ginico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitira
a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o Poder Publico os explorar direta ou indiretamente para
pesquisa, experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao
desenvolvimento da agricultura, pecudria, preservacdo ecoldgica, areas de seguranca,
treinamento militar, educacéo de todo tipo, readequacéo social e defesa nacional.”

A Instrucdo Normativa n°® 97, de 17 de dezembro de 2018, normatiza os procedimentos
administrativos para titulagdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraéria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacdo
das condicdes de permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) (INCRA, 2021).

8Fixa Normas de Direito Agrario, dispde sobre o Sistema de Organizagdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro
de Reforma Agréria, e da outras Providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3EMq8pY. Acesso em: out. 2021.
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O art. 83" da Instrucdo Normativa n° 97, de 17 de dezembro de 2018, regula a criagio
dos Projetos de Assentamento Ambientalmente Diferenciados através do procedimento
administrativo com a regulacdo da homologacéo das familias beneficiarias, a Superintendéncia
Regional (SR-00) para providencias & emissdo da CDRU®,

O Estado do Para, possui uma complicada estrutura fundiaria, razdo dos graves e
frequentes conflitos ocasionados pela posse e uso da terra, pelo capital, pelo Estado e pelas
populacbes migrantes e tradicionais que se encontram territorializadas nesses espac¢os. Dada a
demanda diferenciada de beneficidrios da Reforma Agraria, o Estado do Pard, possui trés
superintendéncias regionais do INCRA, a SR-01, com sede em Belém, a SR-27 com sede em
Maraba e a SR- 30 com sede em Santarem. O Estado do Par, nesse sentido € um dos estados
da regido norte que mais possui projetos de assentamentos, destes, grande parte concentra-se
na regido sul e sudeste paraense, sob gestdo da Superintendéncia Regional de Maraba SR-27
(CORREA, 2012).

Os instrumentos juridicos existentes atualmente sdo, portanto, fruto de um processo de
mobilizacdo e reivindicacdo de direitos, protagonizado pelos mais diferentes grupos sociais
(SANTILLI, 2005). Dentre estes instrumentos, encontram-se 0s instrumentos de regularizagdo
de apossamentos coletivos como as Reservas Extrativistas (RESEX), as Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS)®, a propriedade quilombola®?, o Projeto de Assentamento

57 Art. 83. Consideram-se Projetos de Assentamento Ambientalmente Diferenciados criados pelo Incra os seguintes
tipos, além de outros que possam ser criados por atos especificos: | - Projeto de Assentamento Agroextrativista -
PAE; Il - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS; Ill - Projeto de Assentamento Florestal - PAF.
Disponivel em: https://bit.ly/308A06D. Acesso em 05 nov. 2021.

% § 1° A CDRU ¢ o instrumento de titulacio definitiva em Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados, devendo Superintendéncia Regional (SR-00) providenciar a imediata emissdo do CCU enquanto a
emissdo da CDRU ndo for possivel. https://bit.ly/2ZVXUdb. Acesso em 05 nov. 2021.

59 Art. 18 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, 11l e VII da
Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. Disponivel em:
https://bit.ly/3BT8yyD. Acesso em:05 nov. 2021.

60 Art. 20 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, 1l e VII

da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Disponivel em:
https://bit.ly/3H20GP5. Acesso em: 05 nov. 2021.

61 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, de que
trata o art. 68 do ADCT. Disponivel em: https://bit.ly/3BP8LCY. Acesso em: 05 nov. 2021.
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Florestal (PAF)®?, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)®, Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE)® e a posse indigena®® (BENATTI, 2011).

O contexto demostra qudo complexa é a situagdo da Amazonia Legal em termos de
apropriacgéo, aquisicdo e destinacdo de terras, em primeiro lugar em razdo da heranga do
processo de colonizagdo do territdrio brasileiro; e em segundo pelo reconhecimento formal da
existéncia de comunidades locais tradicionais que usam a terra como recurso natural exigindo
do Estado modalidades especiais de regularizacdo. Além disso, a necessidade de protecdo de
areas ambientalmente importantes, as quais ndo podem ser pensadas isoladamente da existéncia
das comunidades da Amazénia, demonstram o desafio que se apresenta para o Estado, 6rgaos
ambientais e fundiarios, sociedade civil, na realizacdo de uma governanca de terras que seja
capaz, a partir da instituicio de politicas puablicas integradas, de superar tais desafios
(TRECCANI; MONTEIRO; PINHEIRO, 2017).

Segundo as normatizacdo do INCRA de 1981 a escolha das areas para criacdo dos
assentamentos, além da presumivel presenca de terras devolutas, é estabelecida em funcéo de
prioridades dos seguintes fatores: a) existéncia de tensdo social, b) maior concentracao de
familias de agricultores e maior concentragdo de producdo rural. Observada a ordem de
prioridade, a eleicdo devera preferencialmente, recair sobre areas contiguas o Projeto Fundiario
organizara carta-cadastro de sua area de jurisdicdo, nela plotando, mediante convengdo que
definiu as prioridades, as areas eleitas, remetendo cdpia, aos Orgdos fundiarios da
Administracdo do INCRA (INCRA, 1981). A sistemética terd como referencial a Lei n © 96.383,
de 7 de dezembro de 1976, apoiado também ao método do processo de Discriminacdo de Terras

Devolutas da Unido.
2.2 Metodologia de criacdo do PAE
A legislacdo que cria e regulamenta a implantagdo dos projetos de assentamento de

reforma agréria tem sido objeto das acBes governamentais mais do que a criacdo de novas

implantacGes. Nelas, estdo previstas atividades e etapas que promovam a participacdo das

62 Portaria Incra n. 1.141, de 19 de dezembro de 2003. Cria a modalidade de Projeto de Assentamento Florestal —
PAF e d& outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3wh69wDI.Acesso em: 05 nov. 2021.
8 Portaria/Incra/n. 477, de 04 de novembro de 1999, que trata da criacdo de Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://bit.ly/302hexI. Acesso em: 05 nov. 2021.
84 Portaria/Incra/n. 268, de 23 de outubro de 1996. Cria em substituicio a modalidade de Projeto de
Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista. Disponivel em:
https://bit.ly/3bP7sct. Acesso em: 05 nov. 2021.
8 Decreto n. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagéo de
terras indigenas. Disponivel em: https://bit.ly/3wghwVD. Acesso em: 05 nov. 2021.
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familias, e que o meio ambiente seja incluido no projeto de parcelamento, mas também no
cotidiano (CARAFFA, 2016).

De acordo com a cartilha de metodologia de criacdo do modelo de reconhecimento
fundiario, o PAE é uma nova modalidade de assentamento que visa atender as popula¢es
tradicionais, por meio de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis,
com especial atencdo a dimensdo ambiental das atividades agroextrativistas. Essas areas de
dominio publico serdo administradas pelas populacdes assentadas por sua forma
organizativa, que recebera a concessdo de direito real de uso (INCRA, 1996).

O processo administrativo de criacdo do PAE segue algumas etapas a seguir
descritas: inicialmente a comunidade organiza-se e se for o caso através de associacgdo dirige-
se até o Incra e protocola uma solicitacdo para implantacao do Projeto, sendo indispensavel
a motivacdo a implantacdo e execucdo do Projeto, em seguida é analisada a solicitacdo e
sendo favoravel a avaliacdo do departamento responsavel pela implantagdo de PAE sera
emitida uma ordem de servico para que o técnico se desloque até o imovel com intuito de
realizar uma avaliacdo a respeito da realidade.

Se o imdvel é realmente caracterizado como ribeirinho, essa analise e efetivada
através da realizacdo de um levantamento pelos técnicos do INCRA referente as informacdes
da ilha a respeito da realidade cotidiana relacionada as atividades desenvolvidas para
obtencdo de renda, cultura, aspectos naturais e legais. E o produto desse contato do técnico
do INCRA com a comunidade é a confeccdo de um relatério técnico, além de um relatério
ambiental simplificado (SALGADO, 2014). i) Em seguida, os setores técnicos e
operacionais expedem memorando solicitando a formalizacdo do processo administrativo,
acompanhado de documentos essenciais que demonstrem a aquisicdo da propriedade rural e
a viabilidade, inclusive ambiental, do projeto pretendido; ii) com a formalizacao do processo,
0s setores técnicos e operacionais analisam e emitem parecer; iii) ap6s, € minutada a portaria
de criacdo com registro no Sistema de Informag&o de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)
e encaminhada ao Gabinete do Superintendente; iv) o projeto é aprovado mediante portaria
do Superintendente Regional, entdo publicada no Diario Oficial da Unido por intermédio da
Presidéncia do INCRA; v) por fim, criado o0 assentamento, 0s setores técnicos e operacionais
devem: promover as modificacbes e adaptagdes necessarias a execucdo do projeto,
comunicar Orgdos e instituicbes para fins de registro e controle e registrar todas as
informac0es pertinentes ao projeto, inclusive as familias beneficiarias, no SIPRA (SOARES,
2017, p. 57).
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N&o se pode deixar de relatar que faz parte do procedimento um levantamento
cartorial solicitando uma certidao negativa do Cartério de Registro de Imdveis, conforme
consta no Art. 2° 8 1°, letra e da Norma de Execucdo DT/INCRA n° 69, de 12/03/2008.

As diretrizes dos procedimentos para criagdo do assentamento estdo previstas na
Norma de Execugdo DT/INCRA n° 69, de 12/03/2008, alterada pela Norma de Execucéo
DT/INCRA n° 87 de 26/11/2009 a seguir, fundamentada:

Art. 2° Para criagdo do projeto de assentamento sera constituido um Processo
Administrativo, conforme seguintes procedimentos:

8 1° A Divisdo de Obtencéo de Terras - SR-OO/T: 1) expedi¢do de memorando
solicitando a formalizacdo do processo administrativo de criagdo do projeto, anexando
as seguintes pecas técnicas: a) copia do decreto que declara a area de interesse social
para fins de reforma agréria, se for o caso; b) copia do Auto de Imissdo na Posse, se
for o caso; c) escritura Pdblica de Compra e Venda, Decreto 433/92 e suas alteracgdes;
d) escritura Pablica de Doacdo (no caso de areas doadas); €) certiddo imobiliaria
atualizada em que conste na matricula ou registro a averbacdo de imissdo na posse
pelo INCRA ou a matricula definitiva em nome da Autarquia. Em se tratando de terras
publicas, o Projeto podera ser criado com a matricula da gleba objeto da area destinada
para o assentamento, devendo ser regularizada sua situacdo durante as atividades de
implantacéo e desenvolvimento do Projeto. Cabera & Divisdo de Obtencéo de Terras
— ST(00)T acompanhar e anexar a documentagdo necessdria ao processo
administrativo de criacao; f) copia do laudo Agronémico de Fiscalizagdo (LAF),
conforme consta no Manual para Obtencdo de Terras, Modulo 1. Nos casos de criacéo
de Projetos de Assentamento em terras publicas sera dispensavel naquele LAF o
levantamento de dados relativos a verificagdo do cumprimento da fungdo social no
seu aspecto de produtividade; g) atualizagdo cadastral do imével objeto da criag&o,
efetuada pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria da Superintendéncia
Regional, poderé ocorrer durante as atividades de implantacdo e desenvolvimento do
Projeto e Cabera a Divisao de Obtencdo de Terras — SR(00) T acompanhar e anexar a
documentacdo necessaria ao processo administrativo de criacdo; h) planta e memorial
descritivo do imével, constante do processo administrativo de obtengdo do imdvel; i)
cépia do laudo de Vistoria e Avaliacdo, conforme consta ho Manual para Obtencéo
de Terras Mddulo 11, constante do processo administrativo de obtengdo da éarea,
ilustrado com fotografias, se for o caso; j) Licenca Prévia - LP concedida, exceto em
areas com populagdes tradicionais em que estas sejam as Unicas beneficiérias, de
acordo com o art. 9° da Resolucio CONAMA N. 387, de 21 de dezembro de 2006 ;
1) apds formalizacdo do processo a SR-OO/D, se manifestara quanto a modalidade do
Projeto de Assentamento proposta pela SR-OO/T , em caso de divergéncia a proposta
de criagdo de projeto sera submetida ao CDR; m) Emissdo da portaria da criagéo, bem
como langamento de informac6es no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) e encaminhamento para o gabinete da Superintendéncia para
aprovacgdo. Omissis.

8§ 4°Instruido o processo administrativo, o Gabinete do Superintendente devera: a)
Aprovar o Projeto de Assentamento mediante portaria do Superintendente Regional;
b) Encaminhar a portaria a Presidéncia do INCRA para providenciar a publicagao no
DOU.

§ 5°Criado o Projeto de Assentamento, caberd & Divisdo de Obtencdo de Terras
(SR(OO)/T) e Diviséo de Desenvolvimento (SR(OO)D): a) promover as modifica¢fes
e adaptacdes que no curso da execucdo se fizerem necessarias para a consecucdo dos
objetivos do projeto; b) comunicar a criagdo do projeto ao érgdo de meio ambiente
estadual, a0 IBAMA, a Fundag&o Nacional dos indios (Funai); d) Registrar todas as
informacdes de criacdo e desenvolvimento do projeto criado por este ato, bem como
das familias beneficiérias no Sistema de Informacdes de Projeto de Reforma Agréria
— SIPRA. (g.n.).
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No Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) sera registrado
0 municipio de localizacdo do imovel, a alteracdo da area, capacidade do assentamento,
numero de parcelas, nos moldes da Norma de Execucdo DT/INCRA n° 69 de 12/03/2008
(INCRA, 2008).

Ressalta-se que as familias envolvidas tém que seguir as orientacfes da
Portaria/INCRA/P/N° 269 de 23 de outubro de 1996, que define a metodologia para
implantacdo de Projetos de Assentamento de Base Agroextrativista (INCRA. 2006). Esse
documento apresenta que, além das atribui¢des do INCRA, a comunidade tem participacao
ativa por meio das suas representacdes. E uma delas é a indicagcdo da &rea para implantacdo
do PAE. Desta forma, o INCRA prioriza a criacdo de Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas em areas onde as populacdes ja estdo organizadas, com tradicdo
extrativista e interesse no desenvolvimento sustentado (INCRA, 2006).

O licenciamento ambiental é parte integrante de constituicdo do processo
administrativo de criacdo de projeto de assentamento rural é a Resolucdo CONAMA N° 387
de 27/12/2006, hoje revogada®, regulamentava a criagio e implantacdo de assentamento
rural sob a concessdo de duas espécies de licenga ambiental: a Licenga Prévia (LP) e a
Licenca de Instalacdo e Operacéo (L10O).

Segundo Soares (2017) o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)
deveria ser elaborado com os elementos essenciais para o desenvolvimento do projeto de
assentamento e o Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA) como estratégia para
assegurar o nivel desejado de desenvolvimento sustentavel. Ocorre que com o advento da
Resolugdo CONAMA N° 458 de 16/07/2013, deixou-se de exigir licencas prévias (LP), de
instalacdo e operacdo (L10), assim como os estudos ambientais necessarios a cada um dos
projetos de assentamento, sendo o procedimento de licenciamento exigido somente quando
requerido pelo beneficiario do lote, individual ou coletivamente.

O licenciamento ambiental consiste em um instrumento para a concretizagédo do
postulado ambiental da prevencéo, sendo requisito para toda atividade que tiver potencial de
degradacdo do meio ambiente, conforme o art. 225 da Constituicdo Federal. Ocorre que em
julgamento da ADIN N° 5547 o STF julgou pela improcedéncia da acéo, pois entende que
resolucdo questionada ndao denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da

prevencao e da precaucdo ou o principio da protecdo deficiente.

%6 Resolugdo CONAMA N° 458 DE 16/07/2013.
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Para o Supremo Tribunal Federal - STF (2020) os projetos de assentamentos nédo
como empreendimento em si potencialmente poluidor. Reserva-se as atividades a serem
desenvolvidas pelos assentados a consideracao acerca do potencial risco ambiental. Cabera
aos oOrgdos de fiscalizacdo e ao Ministério Publico concretamente fiscalizar eventual
vulneragdo do meio ambiente, que ndo estara na norma abstrata, mas na sua aplicagéo,
cabendo o recurso a outras vias de impugnacéo.

A criacdo é feita atraves da publicacdo de uma portaria, onde constam os dados do
imével, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e 0s proximos
passos que serdo dados para sua implantacdo. Os assentamentos podem ser divididos em
dois grandes grupos: Projetos de assentamento de reforma agréria criados por meio de
obtencdo de terras pelo Incra, na forma tradicional, denominados Projetos de Assentamento
(PAS); os ambientalmente diferenciados, denominados Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de
Assentamento Florestal (PAF). Projetos de assentamentos de reforma agraria reconhecidos
pelo Incra, criados pelas instituicdes governamentais para acesso as politicas publicas do
PNRA (INCRA, 2016). Projetos de assentamentos de reforma agraria reconhecidos pelo
Incra, criados pelas instituicdes governamentais para acesso as politicas publicas do PNRA
(INCRA, 2016).

Apbs a criacdo do assentamento, o INCRA inicia a fase de instalacdo das familias no
local. Nesta etapa foi realizado o parcelamento do imdvel em lotes, definidas e delimitadas
as areas comunitarias, as areas de preservacdo ambiental, aquelas para instalacdo de escolas,
igrejas etc. Obedecendo ao que diz a Portaria/INCRA/PA/N° 269 de 23 de outubro de 1996,
é nessa fase também, que os beneficiarios recebem os primeiros créditos para a aquisicdo de
ferramentas e insumos para o plantio de alimentos. Para garantir a permanéncia das familias
na terra, as acbes em prol do assentamento passaram a seguir um planejamento, feito
juntamente com a comunidade: o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou
Plano de Utilizacdo (PU) (PUREZA, 2017).

Na fase de estruturacdo o INCRA implanta a infraestrutura basica necessaria nas
areas de reforma agraria de forma direta e em parceria com outros entes governamentais. As
prioridades sdo a construcdo e/ou complementacdo de estradas vicinais € 0 saneamento
bésico — por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario -, além de construcdo de redes de eletrificacdo rural, visando proporcionar as

condigdes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. A
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realizacdo dessas agdes tem grande impacto no estimulo ao processo produtivo das
comunidades que residem nos assentamentos e da populacdo local do entorno.

Para tanto, € vital que haja a¢des integradas e disponibilidade de recursos em outras
acOes orcamentarias de responsabilidade do Incra, de modo a garantir a efetividade das a¢des
de implantacdo dos Projetos de Assentamento, tais como: demarcacdo topografica, sele¢éo
de beneficiarios, outorga do instrumento definitivo de titulacdo, implementacdo de
infraestrutura basica (4gua, energia, estradas vicinais, habitacdes rurais, etc.), concessao de
créditos produtos (apoio inicial, fomento, etc.), assisténcia técnica, dentre outras a¢fes de
responsabilidade da Autarquia que possibilitem a emancipacdo das areas reformadas.

As atividades devem ser planejadas e implantadas de forma integrada a fim de
atender dignamente as familias a serem assentadas, desde quando ingressam nos lotes do
imével adquirido pelo Incra (de forma onerosa ou nao) até a consolidacdo do projeto de

assentamento.

2.3 O PAE Santo Afonso

O PAE Santo Afonso, incrustado na Ilha Xingu, no municipio de Abaetetuba/PA, possui

area total de 2.336.00 ha (dois mil, trezentos e trinta e seis hectares), de propriedade da UNIAO
FEDERAL, sob a Jurisdicdo da SPU/GRPU/PA/AP, foi criado através tombamento do Processo
de n®54100.001927,12005-81 e Ordem de Servico n® 175/2005, Portaria INCRA/SR-01/G/N°
037, de 28 de novembro de 2005, cédigo SIPRA PA0301000, no &mbito do Programa Nacional

de Reforma Agraria através do INCRA, no uso das atribui¢des conferidas pelo Decreto n°

4.705/03, publicado no Diéario Oficial da Unido do dia 26/05/2003.

Figura 9 - Extensdo territorial do PAE Santo Afonso no municipio de Abaetetuba/Para.
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Figura 10 - Mapa de localizagdo do PAE Santo Afonso no municipio de Abaetetuba/Para.
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Fonte: INCRA, 2006.
A area proposta para criacdo do PAE foi de 2.705,6259 ha, sendo o Mddulo Fiscal do

Municipio de Abaetetuba/PA de 70,00 ha. O mapa mostra como esta area se localiza na
Mesorregido do Nordeste Paraense e Microrregido Geogréfica Cametd - MRG - 011, composta
pelos municipios de Abaetetuba, Baido, Cameta, Igarapé - Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba,
Oeiras do Para (INCRA, 2005).

A PA-151 atende aos municipios de Barcarena, Abaetetuba, Igarapé-Miri, Tailandia,
Mocajuba e Baido, e intercepta as seguintes rodovias: PA-483; PA-403; PA-252; PA-475; PA-
407; PA-467; PA-469 e PA-471, sendo a PA-403 a rodovia que permite o acesso a Vila do Beja
e Abaetetuba, além de atender também aos municipios de Barcarena, lgarapé-Miri, Tailandia,
Mocajuba e Baido. Ja a PA-409 é marcada por interceptar a rodovia PA252 em sua extremidade
sul e a PA-403 em sua extremidade norte (EIA, 2018).

O acesso ao imovel é feito através da Rodovia Estadual PA - 150, iniciando na
confrontacdo desta, com a Rodovia Federal BR - 316, no municipio de Ananindeua, totalmente
asfaltada, proporcionando trafegabilidade durante todo o periodo do ano, a partir da BR,
percorre - se 72 km até o trevo do Arapari, deste a 22 km encontra - se 0 trevo que vai para a
sede do municipio de Abaetetuba, que fica a 14 km. Apos a sede do municipio, trafega — se via

fluvial, pela Baia do Capim, num tempo aproximado de 35 minutos, utilizando - se como meios
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de transporte, barco, lancha (rabeta) etc., até Ilha Xingu, imdvel objeto do estudo (INCRA,
2003, p. 05).

A baia do Capim atravessa o PAE Santo Afonso e é formada a partir da deriva natural
de um canal do rio Tocantins, em local referenciado na cartografia regional como Costa do
Marapaté. Ao confluir com o rio Pard ou baia de Marapata a ilha do Capim, esta massa d’agua
passa a ser denominada baia de Marajo. Desde a sua embocadura/desembocadura de Breves até
o alinhamento ilha do Capim/Ponta da Espera, a baia do Capim possui cerca de 30 quilémetros
de extensdo. Na altura do Furo do Capim sua largura é da ordem de 600 metros e profundidade
méaxima de 70 metros (CB&I, 2017).

O Furo do Capim é uma feicdo hidrogréafica de direcdo norte/sul situada entre as ilhas
de Urubueua e do Capim. Consiste em um amplo canal de ligacao entre a baia do Capim e o rio
Para (baia de Marapatd). Sua extensdo ao longo do eixo central é de aproximadamente 3.900
metros. A embocadura sul possui largura da ordem 3.000 metros e a norte de cerca de 1.800
metros. A menor largura observada ao longo de sua extensdo € de aproximadamente 600 metros,
e, segundo CHD (2016) as profundidades maximas obtidas por métodos sismicos sdo sutilmente
superiores a 60 metros (EIA, 2018).

Durante o processo de criagdo do PAE Santo Afonso foram observados todos os
aspectos sociais, econémicos, culturais da regido, inclusive os diversos sistemas de produgéo,
as diferentes categorias de produtores familiares que ocuparam no territdrio, zonas distintas nos
dois grandes ambientes, varzea e terra firme. Essas zonas possuem potencialidades e limitacOes
agroecoldgicas e socioecondmicas que condicionam a escolha e a evolucdo dos sistemas de
producgéo em cada lugar.

Essa especificidade existente na presente modalidade de assentamento esta relacionada
a varios aspectos ndo comuns aos modelos convencionais de assentamento, no caso do PAE
Santo Afonso presente uma Area de Preservacdo Permanente (APP) que s&o éareas de grande
importancia ecoldgica, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, que tém como funcdo preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, biodiversidade, solo, bem como assegurar o bem-estar das
populacbes humanas que nela residem (SALGADO, 2014).

O PAE Santo Afonso por caracteristica tem uma Area de Preservagio Permanente
Integral, por ser constituida, essencialmente de varzea, ou seja, 100% em Area Preservagio
Permanente, esse tipo de area ¢ indicado para preservacao da flora e fauna, no entanto atividades
consideradas extrativistas sdo permitidas, como por exemplo, a coleta de frutas e sementes, seja

0 acai, buriti, andiroba, copaiba, etc., 0 desenvolvimento das praticas de pesca, seja de camardo
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e peixe, essas atividades mencionadas sdo consideradas como extrativistas por isso sao
permitidas.

Tais areas sio protegidas pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989. E valido ressaltar
que qualquer intervencio em Area Preservacio Permanente deve ser autorizada pelo
Departamento Estadual de Preservacdo dos Recursos Naturais (DEPRN), caso contrério podera
ser caracterizado como crime ambiental, conforme dispGe a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Com a publicagdo da Constituicio de 1988 e o reconhecimento formal da
sociodiversidade brasileira, resguardaram-se os modos tradicionais de vida, as diferentes
formas de ocupacdo dos territdérios e uso coletivos dos recursos naturais de povos e
comunidades tradicionais, direitos estes regulamentados em normas infraconstitucionais,
muitas das quais disciplinaram os procedimentos de reconhecimento de ocupac@es coletivas
dos chamados projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados (MONTEIRO;
VASCONCELOS; TRECCANI, 2019, p. 40)

Nesse sentido a zona agroecoldgica do PAE Santo Afonso detém diferentes tipos de
unidades de producao familiar e particularidades de interesses, meios disponiveis e relagdes
sociais no espaco em que trabalham. Tais grupos de familias apresentam potencialidades e
restri¢ces similares em relagéo a fatores naturais, biologicos, tecnolégicos e econdémicos.

O Zoneamento Agroecologico sera resultante da compatibilizacdo dos estudos teméticos
realizados no imovel. Serdo definidas unidades ambientais, caracterizadas pelos seus
componentes fisicos bioticos e pela forma de ocupacdo, sendo estes fatores determinantes no
planejamento de uso e ocupacdo da area (INCRA; EMBRAPA; FUNTAC, 1998, p.14).

Dessa relacdo desenvolveu-se um vasto conhecimento sobre a natureza, populacoes
tradicionais identificam, designam e classificam as inimeras espécies vegetais segundo
utilizacdo como alimento, uso medicinal, como corantes para pinturas e inimeros outros.
Coletam frutos, raizes e sementes, experimentam variedades e sobretudo, trocam experiéncias
com outros grupos e garantem assim a conservacgdo da variedade da natureza. Ele se aplica a
fauna e aos ecossistemas, entendidos como um todo integrado. Cuidam dos solos de maneira a
permanecerem férteis e em geral, evitam procedimentos de impacto sobre eles (LOUREIRO,
2012, p. 153).

De acordo com o Plano da Amazbnia Sustentavel (2008), a sustentabilidade do
desenvolvimento dos assentamentos rurais, como a modalidade PAE, depende da regularizagio
fundiaria das terras puablicas e da consolidacdo dos assentamentos rurais, adequados a

diversidade sociocultural, econdmica e ambiental na regi&o.
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Destaca que uma das estratégias ¢ a implantacdo de modalidades, como os PAE’s e a
consolidacao dos seus instrumentos de planejamento, selecdo de beneficiarios, criacdo em areas
com solos adequados, com disponibilidade de recursos hidricos, boas condicGes de
acessibilidades aos mercados consumidores, melhorar infraestrutura e adequar suas atividades
e procedimentos a legislacdo ambiental (SILVA; CARDOSO; BENTES; VIEIRA, 2017, p. 09).

INCRA, EMBRAPA e FUNTAC (1998) tracaram um roteiro de trabalho para
implantacdo de modelos de assentamentos rurais na Amazonia, através de levantamento de
vegetacdo (inventério florestal), inventério exploratdrio de etnobotéanica e de fauna, bem como,
fase de estudo tematicos, estardo concentradas as atividades de campo e a intensificacdo das
atividades de geoprocessamento, sendo que os principais produtos a serem obtidos nesta fase
referem-se aos relatorios técnicos de solos, vegetacdo e socioeconémica definicdo de

fluxograma por etapa de trabalho, vejamos:

Fluxograma 2 - Fase preparatdria.

Vistoria e Avaliagdo
realizadas por
técnicos do Incra

Definigdo de equipes
de trabalho para as
diversas atividades

Geoprocessamento
Confecgdo de mapa-base;
Confec¢do de mapa de Georrefgrenuamento da Andlise Anélise
ol imagem .
cursa de nivel -DSG N s A Estrutura e potencial
Confecgdo de mapa de Intepretagdo do uso com et LD da floresta
localizag3o e via de data atual

acesso.

Fonte: adaptado de Wolstein et al., 1998.

O INCRA, na condicéo de orgdo executor da reforma agréaria, adota como estrategia de
planejamento a eleicdo de areas prioritarias de atuacdo fundamentada no diagnostico regional.

Dessa forma, define-se area prioritaria a area continua de terra dentro da Unidade da Federagé&o,
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em que a Superintendéncia Regional do Incra destaca como sendo area eleita para o implemento
de acGes fundiarias visando a obtencéo de terras para o assentamento de trabalhadores rurais ou
regularizacdo fundiaria, de conformidade com diagndstico realizado no Plano Regional de
Reforma Agréria - PRRA (INCRA, 2007).

O desenvolvimento da fase preparatéria para criagdo do assentamento tem como aspecto
principal o uso da propriedade rural com racionalidade ante a exploragcdo dos recursos naturais
e a funcdo socioambiental da propriedade, que tutela o bem ambiental e difuso — o0 ambiente
(INCRA, 1996b). Contudo o assentado e seu comportamento definirdo o cumprimento dessa
funcdo da propriedade. O beneficiario deve cuidar da terra, mas ndo podera dispor dela de forma
absoluta e ilimitada, tendo o objetivo de ndo somente manter sua finalidade social como
também a ambiental, de forma a assegurar a perpetuacdo dos recursos naturais, visando aos

interesses dos presentes e futuras geracdes (INCRA, 2018).
Fluxograma 3 - Fase de estudos tematicos
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H

Relatério Técnico

Fonte: adaptado de Wolstein et al., 1998.

A funcéo socioambiental da propriedade igualmente comp®e o sistema que integra esta
protecdo dos direitos socioambientais, permeando a protecdo a cultura, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e aos quilombolas (SANTILLI, 2006).
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A propriedade passa a atender aos interesses sociais e coletivos, inclusive no que tange
a manutencio do meio ambiente e & garantia de diversos modos de vida, dentre outros. E
oportuno reiterar aqui a referéncia expressa da “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente” como um dos requisitos para a configuragdo da
funcéo social da propriedade rural (art. 186, 11, Constituicdo Federa®).

Assim a funcdo socioambiental da propriedade no meio rural deve se efetivar sob 0s
principios do desenvolvimento sustentavel, vez que sdo necessarias atitudes e acdes de
sensibilidade e consciéncia ambiental. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econdmico, mas que as atividades sejam desenvolvidas langcando-se méo de
instrumentos adequados para a menor degradacéo possivel (FIORILLO, 2006, p. 45).

Segundo o estudo de criacdo do PAE Santo Afonso o clima tipico da regido corresponde
a categoria de equatorial e super - tmido. Apresenta altas temperaturas, com média anual de 27
00 e inexpressiva amplitude térmica, com variagdes situadas entre 25 °C e 34 °C. As chuvas
sdo mais frequentes no periodo de janeiro a junho, verificando - se uma pluviosidade média
anual superior a 2.400mm. A umidade relativa do ar é elevada com média de 85%. A geologia
do espaco ocupado pelo municipio é constituida por terrenos sedimentares pertencentes ao
TERCIARIO e aos QUATERNARIOS ANTIGO e RECENTE (INCRA, 2003).

A hidrografia repleta de rios e igarapés principalmente na formacao de um arquipélago,
na parte oeste do municipio, composto de 45 ilhas, dentre elas: Capim, Sirituba, Campompema,
Cururu, S&o Bento, Santo Anténio e Pacoca. O principal acidente geogréafico esta representado
pelo rio Pard, o qual é seu limite a noroeste, onde Abaetetuba confronta - se com 0s municipios
vizinhos, Muana e Ponta de Pedras, as margens do qual desponta referida regido das ilhas do
municipio. O rio Abaeté banha a sede do municipio de Abaetetuba e desagua na baia do Capim,
cujos rios que Ihe ddo origem, dentre eles o rio Arienga, constitui- se seu limite com o municipio
de Barcarena a noroeste (INCRA, 2003).

A formagdo vegetal tem como caracteristica as matas de varzeas sdo tipicas da regido
do estuario do Amazonas, inundadas pelas marés, com predominio do agaizeiro (Euterpe
oleracea), do miritizeiro (Mauritia flexuosa) e de madeiras tipicas de varzea como a andiroba
(Carapa guianensis), virola (Virola surinamensis), seringueira (Hevea brasiliensis), e cacau

(Teobroma cacao).

67 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Disponivel em: https://bit.ly/3wvHWCZ. Acesso em: 05 nov. 2021.
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Sobre os aspectos econdmicos o setor primario € o maior responsavel pela populagdo
ocupada. representado nas atividades agropecuarias, extracdo vegetal, pesca inddstria extrativa,
construcdo, comércio etc., foi 0 que mais absorveu méo - de - obra, respondendo por 28,5% dos
postos de trabalho existentes no municipio.

O conceito de "sustentabilidade™ é definido aqui como a implantacdo e a consolidacao
de atividades produtivas que permitam a reproducdo das espécies animais, regeneracao
completa das espécies vegetais e o reflorestamento das areas desmatadas e que possibilitem que
a populacéo local viva em condicdes de crescente qualidade e dignidade (INCRA, 2003).

O sistema de producdo caracteriza-se no trabalho desenvolvido na terra, nos rios, em
que é realizado pela familia, desse modo pode-se ressaltar que esta producao esteja voltada para
as necessidades internas da propriedade e do grupo familiar. Nessa forma de organizacdo do
trabalho e desenvolvimento da producdo as atividades produtivas podem ou ndo coincidir com
as atividades ndo agricolas, apresentados através do artesanato, do comercio entre outras
(SCHNEIDER, 2008).

As questbes sobre o cumprimento da legislagdo ambiental, da conservacdo do meio
ambiente e do uso sustentavel dos recursos naturais sdo importantes, em conjunto com outros
aspectos, na definicdo da viabilidade de implantacdo de Projetos de Assentamento. Ademais, o
técnico devera buscar material bibliografico adequado ao tratamento do assunto, bem como da
legislacdo pertinente e atualizada. Deverda, ainda, especificar as areas de reserva legal e de
preservacdo permanente, verificando se estdo enquadradas na legislacdo, qualificando e
quantificando-as e informando a sua devida materializagdo (INCRA, 2006).

O ultimo fluxograma representa fase de Concepcdo do Assentamento Sustentavel e se
constitui na fase mais sensivel, pois, envolve a sele¢do dos assentados e elaboracéo do plano de
uso (WOLSTEIN et al., 1998). O Plano Utilizacdo torna-se um instrumento de gestdo do PAE,
uma gestao feita pela associacao local e pelo conselho deliberativo, com a intermediacdo do
INCRA como ultimo ente, que deve atuar apenas nos casos em que a propria comunidade nao
consiga dar conta das suas atribui¢cbes (SOUSA; COSTA, 2016). Logo, a ideia de plano de uso
é um elemento orientador para a realizacdo das atividades e a maneira de se relacionar com a
terra, a floresta e os produtos nela explorados (SACRAMENTO, 2013).
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Fluxograma 4 - Fase de Concepg¢do do Assentamento Sustentével

S Enewors

O Plano de Utilizagdo (PU) € considerado pelo Incra como “regulamento” (INCRA,

-

Fonte: adaptado de Wolstein et al., 1998.

1996) que tem por objetivo ajustar obrigacdes entre as partes e regular as condigfes de uso e
manejo dos espacos e dos recursos naturais em &reas que ja possuem formas proprias de
apropriacdo e utilizacdo. O INCRA (2016), defini o PU como responsavel pelo uso dos recursos
naturais e as regras de convivéncia nas areas destinadas a reforma agraria.

Conforme Sacramento (2013), o PU: “[...] consiste nas regras internas construidas,
definidas e compactuadas pela populacdo do PAE quanto as suas atividades tradicionalmente
praticadas, 0 manejo dos recursos naturais, 0 uso e ocupacao da area e a conservacdo ambiental,
considerando-se a legislagao vigente”. Para Sousa ¢ Costa (2016), o PU como regulamento para
0 uso de areas historicamente ocupadas, e que ja possuem formas proprias de apropriacédo e
utilizacdo dos recursos naturais.

Na construcdo do PU também s&o levados em consideracdo: a capacidade e dindmica
de uso da médo de obra familiar; os recursos naturas e florestais disponiveis nas unidades
produtivas; a legislacdo ambiental vigente; e o estudo de mercado realizado (SOUZA;
ALENCAR 2020). Rueda (1995, apud CUNHA, 2010, p. 201) reflete sobre a importancia do
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PU, baseando-se na defini¢do governamental: “Este plano é o instrumento administrativo para
provar que a utilizacdo dos recursos naturais sera autossustentavel, ndo prejudicard o meio
ambiente e respeitara a legislacdo ambiental vigente”. As peculiaridades que compdem os
PAE’s devem ser consideradas na elaboracao do PU.

No primeiro momento, séo realizadas reunides nas localidades de maior concentragao
dos moradores, com a participacdo de liderancas representativas, comunidades e técnicos,
quando se faz a conscientizacdo da comunidade sobre a importancia da criacdo do PAE e do
engajamento dos moradores no processo de desenvolvimento individual e local (SOUSA;
COSTA, 2016).

No segundo momento, o documento deve ser submetido a apreciacdo da Comunidade
para receber as alteracGes sugeridas por eles. Em seguida, ap0s 0s ajustes propostos, 0
documento seria submetido a aprovacdo em Assembleia Geral e encaminhado ao INCRA para
legitimacdo através de publicacdo no Diério Oficial. Apds concluidas essas etapas definidas
pelo Estado e aprovadas pela comunidade, o documento é considerado como instrumento
legitimo para a boa gestdo dos recursos naturais (SOUSA; COSTA, 2016).

No caderno elaborado, com esclarecimentos sobre formulag¢des do Plano de Utilizacao,
0 INCRA (1996) alerta que a incluséo de quaisquer formulagdes no Plano de Utilizacdo deveria
ter 0 aceite da maioria dos assentados. Para elaboragdo do plano de uso do PAE Santo Afonso
no Processo de n° 54100.00192712005-81 foi levada em consideracdo a sustentabilidade do
projeto, intervengdes agroextrativistas, fauna, subsolo, pecuéria, a pequena area de pastagem,

bem como, os sistemas agroflorestais (INCRA, 2003). Como se observa na sua clausula 7:

Os direitos adquiridos sobre as descobertas dentro da area do PAE SANTO AFONSO
devem ser formalizados mediante convénios entre a associacdo e 0s pesquisadores
e/ou empresas responsaveis pela pesquisa, fixando uma taxa de Royalties que 0s
beneficiarios deveriam perceber com a comercializagdo dos resultados gerados da
descoberta.

Observa-se a restricdo na clausula 39 a previsao da criagdo de animais de grande porte
(bovinos e bubalinos), excetuando apenas os pertencentes aos senhores José Maria Bahia, Jodo
Cordeiro e Manoel Trindade que possuem um pequeno rebanho bovino ha décadas, num total
de 37 (trinta e sete) cabecas, convivem em harmonia com os habitantes da ilha e com o meio
ambiente, sendo vetado a ampliacéo do rebanho e da pastagem.

Sacramento (2013) destaca que a opgao pela elaboracdo de um PU deve ser percebida
como um produto de uma agéo coletiva e de um trabalho participativo; o que exige um trabalho

de sensibilizacdo, conscientizagdo/chamamento, de acompanhamento, de construgdo de
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indicadores técnicos, sociais, econdémicos e ambientais, de avaliacdo e de troca de
conhecimentos entre os usuarios. Sao consideracdes relevantes que vao ao encontro do que
discutimos neste estudo enquanto conceito de gestdo ambiental que considera fundamental a
acdo coletiva, a participacdo. Assim, o PU torna-se um documento padrio para todos os PAE’s,
mas de forma restrita resguarda as informacdes identitaria de cada local.

O objetivo do Plano de Utilizacdo do PAE Santo Afonso, é subsidiar o manejo de fauna,
pesca e flora da regido. A proposta esta amparada pela legislacdo vigente, pois, se trata, de
concretizar um desenvolvimento econdmico sustentavel com objetivos que visem melhorar a
qualidade de vida dos assentados através da produtividade dos recursos naturais existentes;
agregar valor ao produto no local de producdo e descentralizar o processo produtivo
incentivando o processamento local (INCRA, 2003).

Para Treccani (2006), o plano de utilizacdo é peca fundamental para determinar as
possibilidades e os limites do uso da terra e dos demais recursos, dessa forma, os desafios a
serem levados em consideracdo nesse tipo de plano com foco em ecossistemas de varzea sao:
o0 detalhamento das atividades a serem desenvolvidas em nivel de posse familiar, as normas a
serem respeitadas pela comunidade e o ecossistema da ilha ou da unidade de conservagdo como
um todo.

A ideia de plano de uso de estabelecimentos rurais como um elemento orientador para
a realizacdo das atividades e a maneira de se relacionar com a terra e a floresta (e os produtos
nela explorados), é presente, mesmo de maneira indireta, em diferentes escolas de pensamento
que tratam o uso da terra, como por exemplo, a agroecologia e a permacultura. Entretanto, ndo
existe um consenso sobre a importancia pratica desses planos para 0 sucesso dos
estabelecimentos (ver também a discussdo sobre os Planos de Utilizacdo no Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural — Proambiente (MATQOS, 2010).

A opinido de Cunha (2010, p. 6), ao referir que o Plano nas Reservas Extrativistas “passa
a ser encarado e afirmado como um documento técnico que ird provar a viabilidade de
conformidade com as leis ambientais, dando centralidade ao meio ambiente”.

Aideia é que 0 PU seja instrumento de gestdo do PAE, uma gestéo feita pela associacao
local e pelo conselho deliberativo, com a intermediacdo do INCRA como ultimo ente, que deve
atuar apenas nos casos em que a propria comunidade ndo consiga dar conta das suas atribuicoes
(SOUSA; COSTA, 2016). Logo, a ideia de plano de uso é um elemento orientador para a
realizacdo das atividades e a maneira de se relacionar com a terra, a floresta e os produtos nela
explorados (SACRAMENTO, 2013).
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O sistema de producdo caracteriza-se no trabalho desenvolvido na terra, nos rios, em
que é realizado pela familia, desse modo pode-se ressaltar que esta producéo esteja voltada para
as necessidades internas da propriedade e do grupo familiar. Nessa forma de organizacdo do
trabalho e desenvolvimento da producdo as atividades produtivas podem ou ndo coincidir com
as atividades ndo agricolas, apresentados através do artesanato, do comercio entre outras
(SCHNEIDER, 2008).

De fato, Carvalho e Silva (2015), colocam que as familias agroextrativistas amazoénicas
estdo envolvidas em acdes institucionais que buscam realgar valores tradicionais, preservacdo
e conservagdo do meio natural. Essas familias apontam para um cenéario de mudangas
socioecondmicas e nas suas relacdes mais horizontais para com a natureza amazoénica.

O Plano de Uso do PAE Santo Afonso, criado pela Portaria INCRA/SR-01/N" 37, de
28/11/2005, publicada no DOU de 30/11/2005%, foi construido com objetivo de assegurar a
sustentabilidade do projeto de assentamento agroextrativista mediante a regulamentagdo da
utilizacdo dos recursos naturais e dos comportamentos a serem seguidos pelos moradores. Com
59 (cinquenta e nove) intencdes com o compromisso dos moradores, de respeitar a legislacéo
ambiental e ao Plano de Utilizacdo e ao mesmo tempo oferecer a 6rgdos como Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido -
GRPU, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recurso Naturais Renovaveis - IBAMA, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria - EMBRAPA e a Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Para - um instrumento de verificagdo do
cumprimento das normas aceitas por todos e servir corno documento formal para o Contrato de
Concesséo de Uso.

A metodologia de construcdo do plano teve como fundamento a participacdo da
comunidade beneficiaria, que o aprovou, segundo ata inserta nas folhas 159 e 160, de seu
processo de criagdo n°54100.001927/2005-81 (INCRA, 2011).

O meétodo utilizado foi o construtivista, adotando na pratica alguns elementos de DRP
(diagnostico rapido participativo). A estratégia da coleta de informag6es baseou-se em processo
coletivo por meio de reunides e entrevistas grupais e individuais. As explanacfes tematicas
foram o mote das atividades, ensejando debates, intervengfes, respostas, propostas e
encaminhamentos. Aconteceram em dois momentos, sendo a explanacdo do conteudo,

interacdo com a comunidade, estabelecimento de um tempo para 0os moradores assimilarem o

68 Portaria INCRA/SR-01/N.0/06-2006. Disponivel em: https://bit.ly/3BK5btL. Acesso em: 05 nov. 2021.
91



assunto, apresentarem contraproposta e um encontro posterior para restituir a formatagéo dos
itens auferidos com o objetivo de aprovar o plano em assembleia geral (INCRA, 2011).

A mobilizagdo permitiu que nos demais 23 PAE’s instalados em Abaetetuba fosse
aplicada a metodologia prevista pela Portaria no 41/1996, que estabelecia, além das etapas até
aqui descritas, a necessidade de “Organizagdo Social do Assentamento”, devendo contemplar
a melhoria do nivel de organizacdo dos assentados, dos processos de producdo e a obtencao da
concessao de uso. Cumpre ressaltar que a “lei” ou a tomada de conhecimento da existéncia das
portarias que estabelecem a criagdo dos PAE’s, por parte do Moriva, representou a oportunidade
para 0 grupo orientar a sua luta no sentido de garantir o direto as terras ocupadas (COUTINHO,
2018).

2.4 Quem siao os “ribeirinhos” e como se da a distribuicdo de ocupag¢iao no PAE Santo

Afonso?

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o reconhecimento formal da socio
diversidade brasileira resguardaram-se os modos tradicionais de vida, as diferentes formas de
ocupacdo dos territérios e uso coletivos dos recursos naturais de povos e comunidades
tradicionais, direitos estes regulamentados em normas infraconstitucionais, muitas das quais
disciplinaram os procedimentos de reconhecimento de ocupacdes coletivas dos chamados
projetos de assentamentos ambientalmente diferenciado (MONTEIRO; VASCONCELOS;
TRECCANI, 2019).

Benatti (2018), afirma que as populacdes tradicionais formam o que podemos
denominar de pequenos agricultores rurais de base familiar, tendo sua economia fundamentada
no agroextrativismo e suas relacdes com solo e os recursos naturais podem ser divididos em
trés espacos ecoldgicos e sociais distintos, que estdo interligados entre si, onde desenvolvem
suas formas particulares de vida: a casa, a roga e a mata (no espago geografico “mata” estdo
incluidos também os rios, igarapés, lagos e campos naturais). Nesses espacos, eles exercem
atividades familiares e coletivas, que podem ser definidos das seguintes formas (BENATTI,
2001).

As populagdes tradicionais possuem uma ligagdo com um territério determinado; uma
organizacdo social e politica; uma relacdo com a natureza e o uso dos recursos naturais
renovaveis; e um pequeno grau de envolvimento com o mercado e a sociedade envolvente
(ALMEIDA, 2004, 2011; ARRUTI, 2006; DIEGUES, 1994). O Projeto Estratégias de

Desenvolvimento, Mineracao e Desigualdades: Cartografia Social dos Conflitos que Atingem
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Povos e Comunidades Tradicionais na Amazénia e no Cerrado-CLUA langou em setembro de
2019 o boletim informativo em que os ribeirinhos da area relatam suas experiencias, angustias
e caracteristicas do seu habitat natural, vejamos:

Figura 11 - Ribeirinhos e Comunitarios do Projeto Agroextrativista- Pae Santo Afonso (llha
Xingu)

Aldentidade Ribeirinha

415 qui todos nds somos ribeirinhos e ser ribeirinho nao é
nada fdcil. £ ter que lutar todo dia por uma nova vida,
porque a gente Sai pra pescar e nao sabe se volta pra casa.
£ td na luta com nossos companheiros aqui, pra viver.
Somos tudo um pouco né, é assim: somaos pescadores,
carpinteiro, calafate, agricultor. Aqui todes se conhecem
assim né, € a nossa vida. Pra gente pegar 0 seguro o meu
documento é tudo de pescador, pra pegar o fomento do
INCRA eu sou ribeirinho, assim vamos levando. Porque,
eu digo, temos de correr atrds dos nossos direitos, se nao
2 gente morre sem nada aqui no Xingu Agora querem ¢
fazer este porto dessa firma americana aqui, isso vai N
atrapalhar tudo a gente aqui, vai acabar com @ maior parte Ribeirinhos, pestadoresepescadomsdacumumdadeVIafllha)tlngu municipio de
da populacdo. Essa terra aqui td tudo comprado, essa Abaetetuba.
parte dali, estd tudo vendido, jd ndo é mais do pessoal do Xingu. Essa terra que a empresa comprou aqui é muito
grande chega ld no Piri,e é por esse Piri que nés temos |utando! Tem muita gente reveltada aqui, até eu estou
revoltado, porque eles falaram que vao tomar conta do Piri. Nao podem tomarem conta, essa empresa nao pode
meterem @ mao Id na drea que nao pertence a eles. A drea do Piri pertence ao povo de dentro do Xingu aqui, porque
tem muitas pessoas que necessitam de |d. Na época do verao o card vai ld com uma rede de lancear pegar a boia dele
I, se eles meterem a mao e fecharem o Piri, vai haver muito conflito, com a gente aqui, eles tdo tomando conta de
tudo que é terra aqui e o Piri jd estd no meio das terras que eles querem aqui. v,

(Jose Antonio Monteiro Baia)

Fonte: Cartografia Social, 2020.

O art. 3° 1, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
sdo povos e comunidades tradicionais os grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacédo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Consta no Relatério Territorial de Belém e de Abaetetuba (Ipea, 2015, p. 12) que a
multiplicidade de identidades é inerente a realidade ribeirinha. Ao mesmo tempo que alguém ¢
ribeirinho, pode ser também pescador, agricultor, quilombola, indigena, extrativista etc. Sua
autoidentificacdo a escolha de sua identidade se dara no momento em que for reivindicar seus

direitos ou 0 acesso a politicas publicas. Ou seja:
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Assim, ira se identificar como pescador ao se filiar a uma coldnia de pescadores para
pleitear o seguro-defeso, por exemplo. Ou se apresentara como trabalhador rural ao
se filiar a um sindicato e solicitar um beneficio previdenciario. Assumira sua condi¢do
quilombola, se for o caso, ao reivindicar o reconhecimento de seu territério. Damesma
maneira, pode assumir-se como ribeirinho ao requerer a posse da terra que usa em
uma ilha ou érea de vérzea junto & SPU. A principio, a assun¢do de uma identidade
ndo ocorrerd em detrimento de outra, a menos que as condig¢@es juridicas emanadas
pelo Estado restrinjam essas possibilidades. O processo de autoidentificacdo, em
geral, é viabilizado ou facilitado pela acdo de movimentos sociais constituidos para
reivindicar direitos relativos as condi¢Ges dessas identidades (ALMEIDA, 2008).

Notadamente, as estratégias de subsisténcia econbmica das familias ribeirinhas
apresentam um quadro bastante diversificado de atividades: camardo regional (Macrobrachium
amazonicum); peixes; maniva e derivados, como farinha de mandioca, tucupi e manigoba;
frutos como acai, cupuacu, uxi, tapereba, ingd-macaco, umari, castanha-do-para; artesanato;
cachaga e carvao sdo alguns dos principais produtos encontrados nas areas insulares de Belém
e Abaetetuba. Estas atividades subdividem-se sazonalmente, e praticamente todas estdo
incluidas na dieta familiar e/ou em algum meio de comercializacédo (IPEA, 2015, p. 23).

Desse modo, a identidade ribeirinha € uma identidade territorial construida a partir de
representacfes simbolicas e empiricas das comunidades sociais com o territorio e este é
percebido como um espaco de relagdes sociais, onde ha um sentido de pertencimento associado
a identidade construida, perpassando o modo de vida dos atores, no estabelecimento de lacos
de solidariedade e cooperacao, caracteristicas dessas construcdes sociais (SILVA, 2017).

O ribeirinho desenvolve e reproduz seu modo de vida num espacgo formado por corpos
d’4gua, florestas, areas de varzea e de terra firme, fazendo uso dos recursos naturais para
moradia, trabalho, producédo, transporte, entre outras atividades, configurando, assim, um
processo de territorializacdo do espaco ocupado e usado (IPEA, 2015, p.11).

Ademais, o Relatorio Territorial de Belém e de Abaetetuba (IPEA, 2015, p.12) dispde
acerca da multiplicidade de identidades que é inerente a realidade ribeirinha. Ao mesmo tempo
que alguém é ribeirinho, pode ser também pescador, agricultor, quilombola, indigena,
extrativista etc. Sua autoidentificacdo, a escolha de sua identidade, se dara quando for
reivindicar seus direitos ou 0 acesso a politicas publicas.

Conforme os dados do processo de formagdo do PAE Santo Afonso, no ano de 1995,
foi realizado um Diagndstico Rapido e Participativo da Producdo Familiar do Municipio de
Abaetetuba. A partir deste, foi possivel identificar seis categorias sociais principais de
produtores familiares (agricultor, pescador, oleiro, artesdo de tala, extrativista, carpinteiro)
(INCRA, 2003, p. 37).
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Constatou junto ao INCRA (2003, p. 41) que os elementos de categoria social, area
geografica e situacdo ambiental, diferenciam os sistemas e subsistemas de producdo dos
ribeirinhos, sendo possivel caracterizar uma tipologia de produtores familiares de Abaetetuba.
O tipo predominante no centro € o agricultor de terra firme. Nas ilhas existem trés tipos muito
comuns, o agricultor que trabalha sé em varzea, o agricultor que trabalha em varzea e terra
firme e o pescador de varzea.

Ou seja, sistemas e subsistemas de producdo sdo bastante diversificados, e séo
combinados de forma variada. Todos os tipos de produtores familiares exercem diversas
atividades durante o ano. Além disso, muitos deles ainda articulam outras formas de obtencédo
de renda, como por exemplo, a marretarem, traco fundamental do sistema de comercializacdo
do municipio (INCRA, 2003, p. 41).

O agricultor de terra firme concentra ainda hoje a grande maioria de seus recursos na
cultura da roca de culturas temporarias, sendo que nas ilhas, os trés tipos de produtores
estudados obtém recursos via duas ou trés atividades principais. Vejamos a figura que conforme

descreveu Bastos (2019, p. 96) representa a biodiversidade.

Figura 12 - Mapa situacional dos ribeirinhos da ilha do Capim e os recursos da varzea.
Abaetetuba. Para. 2021

Mapa da llha do Capim, Abaetetuba-PA Legenaa

Fonte: adaptado de Projeto Cartografia Social da Amazonia, 2017.

Para Bastos (2019, p. 97) a imagem do mapa é situacional, pois evidencia a existéncia
de uma realidade singular localizada atualmente, mas que pode sofrer alteracdes no decorrer do
tempo e espaco, esta realidade é invisibilizada pelo mapa oficial de maneira intencional,
visando assegurar atraves dos sistemas simbdlicos, o dominio do poder hegemdnico. No

entanto, os agentes buscam na contracultura-hegemonica da cartografia social, visibilizar o
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conjunto da sociobiodiversidade, contidas nos elementos identitario das identidades coletivas
no uso dos recursos naturais, que constituem parte integrante na hidrografia da varzea.

Frente a isso, observou-se que nas comunidades tradicionais da ilha Xingu, ribeirinhos,
pescadores, extrativistas e quilombolas constituem representacBes politicas e, sobretudo
“territorialidades especificas ou espagos sociais construidos para amparar sua maneira de ser e
de existir na defesa do territorio, provocando uma ruptura com o conceito de individuo, até
entdo inabalavel, sendo que estas mudancas possibilitam o protagonismo de novas identidades”
(ALMEIDA, 2008, p. 80).

Registra-se que esses assentados estavam ha muitos anos atras, utilizando da terra em
carater de posse, onde o patriménio fundiario era repassado de pai para filho, paralelamente
manifestando suas relacdes socioespaciais de acordo com o modo de vida construido e (re)
construido por eles préprios, por isso ndo aceitam que sejam caracterizados como assentados
de Reforma Agréria, pois 0s preceitos para a realizagdo desse processo € distribuir terras para
pessoas que ndo possuem esse bem, por isso muito foi utilizada a expressao que esse projeto
prevé assentar quem ja estava assentado e de certa maneira manter o “comodismo” do governo.
(SALGADO, 2014).

O estudo elaborado pela empresa Cargil (EIA, 2018) reconhece no seu diagnostico as
Comunidades Tradicionais a relacdo do povo ribeirinho com espaco natural permitiu o
desenvolvimento de uma cultura peculiar baseada em uma intera¢do de proximidade com o
meio ambiente (tendo o rio como elemento principal), proporcionando uma evolucéo historica
associada a um género de vida singular que influenciou diretamente o seu desenvolvimento

social, econdmico, técnico e cultural, conforme Figura 13, abaixo:

Figura 13 - Comunidades insulares e Projetos de Assentamentos Agroextrativistas

Fonte: EIA,2018
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Os dados do processo criagdo do PAE Santo Afonso, apontam que a ilha possui trés
comunidades, denominadas, Santo Afonso, Sdo José e Nossa Senhora da Concei¢cdo. Cada
comunidade possui uma Escola Municipal de Ensino Fundamental, como também, Igrejas
Catdlicas e Evangélicas e Centro Comunitarios, que séo utilizadas para reunides e demais
comemoragdes festivas. A comunidade de Santo Afonso, possui um Posto Médico, que presta
apoio de primeiros socorros aos ocupantes (INCRA, 2003). Observou-se que a maioria dos
ocupantes da ilha sdo devotos da religido catolica.

No territdrio de varzea da ilha Xingu, ha sete (07) comunidades tradicionais formadas
por assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) do Governo Federal. Essas
comunidades tradicionais sdo assim denominadas: Santo Afonso, lgarapé Sao José, Igarapé

Areia, Igarapé Vilar, Igarapé Moju e lgarapé Pacoval (BASTOS, 2019).

Figura 14 - Relacdo dos lgarapés com as comunidades

Igarapé
Areia

Igarapé

lgarapé Séo
garap Vilar

José

Xinguzinho/
Urubiuera

Fonte: a autora, adaptado de (INCRA, 2003).

E importante ressaltar que a qualidade de vida dos ocupantes da ilha é rudimentar, a
maioria das moradias sdo, em regra, de madeira, ndo dispondo de instala¢des sanitarias, nem
agua de pogo amazonico ou artesiano. A populacdo consome a agua vinda diretamente do rio
para todas as necessidades. Os ocupantes utilizam diretamente as aguas dos acidentes
geograficos que cercam a ilha para beber, cozinhar, tomar banho e lavar roupa etc.

N4o ha registros de doencas endémicas no imdvel, entretanto, as maiores ocorréncias de
problemas de saude sdo: diarreias, vomitos e verme, ocasionado principalmente pela falta de
saneamento basico e o0 constante uso de dguas contaminadas.

O PAE Santo Afonso conta com rede de distribuicdo de energia elétrica do Programa
Luz Para Todos, mas ndo ha saneamento basico, enquanto politica publica. Parte do ensino

fundamental é oferecido pela rede municipal, enquanto a outra parte do ensino médio é
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oferecido pelo Governo do Estado do Para através da Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC), na qual oferta o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME), ressalvando
que o espaco fisico das escolas ¢ do Municipio.

Evidencia-se que alguns moradores montaram um pequeno comércio (‘venda’) de
produtos alimenticios e bebidas, objetivando com isso aumentar sua fonte de renda, além de
outros produtos que comercializam como, a tala do jupati, que serve para fazer o matapi, ao
preco de R$ 25,00 o milheiro da tala, outros fazem artesanato com esta tala, além de fazerem o
matapi, que € utilizado para a pesca do camardo e vendido a R$ 2,50 a unidade.

Outra atividade que agrega renda aos ocupantes da ilha Xingu, é trabalhar nas olarias
proximas ou sairem para pescar em grandes embarcacGes como empregados. A pesca de
camarao também ¢é outra fonte de alimentacéo e renda para as pessoas, além da pesca tradicional
que praticamente contribui sé para o sustento.

De acordo com o relato dos ribeirinhos a principal atividade produtiva nesse periodo
eram a caca, pesca, o plantio de cana-de-aclcar (Saccharum officinarum) e de arroz (Oryza
sativa). Também havia o extrativismo de madeira, principalmente para construcao de moradias
e embarcacOes. As atividades produtivas eram realizadas pela mao de obra escrava, ja a
comercializacdo era realizada por Antdnio Azevedo sobretudo em Belém e em Portugal
(MESQUITA, 2020).

As cheias e vazantes garantem a fertilidade do solo e a recomposic¢do da vegetacao nas
margens dos cursos d’agua, o que se constitui em componente indispensavel para a producao
de acai, composicdo floristica e de outros produtos florestais. Ao mesmo tempo, a mobilidade
dos ribeirinhos é condicionada pelas marés e por outros fatores que a elas se somam, como a
correnteza e intensidade dos ventos. Portanto, as caracteristicas ambientais da regido de
pesquisa influenciam ndo somente as condic¢des do solo que favorecem o plantio de espécies
que ao longo dos tempos foram exploradas economicamente, mas também interfere na
mobilidade e interacdo dos grupos entre si e com outras por¢es do municipio de Abaetetuba.
No tocante a mobilidade, ela € regulada pelos fatores ambientais e climaticos (condi¢des do
tempo e vento) e pelos meios de transporte utilizados. Como os cursos d’agua sao as Unicas
vias disponiveis para deslocamento entre as ilhas, varzeas e outras por¢des do municipio, 0
tempo e o planejamento das atividades dos ribeirinhos precisa levar em conta esses dois fatores
(COUTINHO, 2016).

O INCRA foi bastante sensivel a proposta, que em 1.996 através da Diretoria de
Assentamento - DP (em Brasilia), aprovou a Metodologia para Implantacdo de Projetos de

Assentamento de Base Agroextrativista.
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Conforme Coutinho (2016) na identificacdo da cadeia de dominio das ilhas e varzeas
durante a regularizagdo fundiaria, gestores do INCRA e da SPU confirmavam que se tratava de
terras devolutas, como também documentos que ndo comprovavam a auténtica compra das
terras por antecessores, 0 que permitia a restituicdo destas ao patriménio da Unido e destinacao
para a formagao dos PAE’s e utilizagdo no Programa Nossa Varzea.

Na outra forma de submissdo do grupo, estava a alienacdo do produto do trabalho por
meio do sistema de “meia” e do aviamento durante os ciclos da cana e da borracha e sua
superacdo completa em finais dos anos 2000 quando o agai passa a ser explorado integralmente
pelos ribeirinhos, tem na criacdo dos PAE’s e na emissdo dos TAUS no ambito do Programa
Nossa Varzea o principal ponto de inflexdo. A proposta foi colocada em préatica e 0 INCRA
vistoriou e em comum acordo com a GRPU, transformou as areas das ilhas Jaruma e
Campompema, em Projetos de Assentamentos Agroextrativistas dos os ocupantes da llha
Xingu foram cientificados sobre a transformagdo em Projeto de Assentamento, a possibilidade
de acesso aos créditos da Reforma Agréaria, como, habitacdo, fomento, PRONAF, além de FNO
especial, implantacdo de infraestrutura como energia elétrica, pogos artesianos melhorar a
educacdo de seus filhos, bem como aumentar suas rendas e melhorar a qualidade de vida.

A natureza das comunidades e seus tipos possiveis ja era uma preocupacdo de Max
Weber, sobretudo porque cada uma delas engendra formas distintas de acdo comunitéria e de
relacdo entre os membros. Nesse sentido, o tipo de comunidade que o autor considera como de
relagdo primordial ¢ a “comunidade sexual duradoura” (WEBER, 2000, p. 243) que ¢ formada
por pais, maes e filhos.

O destaque na criagdo do PAE Santo Afonso foi no sentido de se conservar/preservar as
areas que serdo utilizadas com exploracdo racional de cultivos temporarios e a criacdo de
rebanho de animais de pequeno e médio porte, dentro do limite capaz de manter seu equilibrio
e com a preocupacdo de ndo alterar o ecossistema. Foi sugerido o reflorestamento e a
recuperacdo das &reas alteradas, levando-se em consideracao as atividades agropecudrias que
serdo desenvolvidas pelos ocupantes (INCRA, 2003, p. 57).

Ou seja, a mobilizacdo coletiva do grupo, por meio do MORIVA, contribuiu para a
alteracdo do regime de posse da terra e teve como consequéncia a transformacéo das relagdes
de trabalho nas ilhas e varzeas. Estas relagdes passam do predominio do meeiro/agregado
alienado da terra e do produto de seu trabalho, em condicdes de superexploracgéo, para o do
agroextrativista em que o ribeirinho detém os meios de producdo e extrai da terra de modo
integral a renda para a sua reproducao econdmica e social. A permanéncia do sistema de “meia”

e do aviamento desde os ciclos da cana e da borracha em Abaetetuba pode ser compreendida
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como “resultante da abdicagdo do Estado, da tarefa de ordenar o mundo agrario” (CARDOSO,
2010a, p.18).

Cada PAE conta com uma associa¢do de assentados cujos principais objetivos séo o
desenvolvimento das comunidades localizadas em seu interior e a titulagdo definitiva dos
assentamentos por meio da emisséo da CDRU. Essa etapa foi atingida somente nos dois
primeiros PAE’s criados em 2004 ¢ que por conta da mobiliza¢ao do grupo foi concluida antes
dos 30 anos previstos pela norma que regulamenta a instalacdo desta modalidade. Cada
associacdo conta com uma direcdo em que o perfil varia pouco entre elas, sendo em geral,
compostas de presidentes, secretarios, tesoureiros e com um namero médio de doze membros
que sao diretamente eleitos por meio de chapas (COUTINHO,2016).

Para Elielson Pereira da Silva, a criacdo do PAE Santo Afonso se deu por meio da
costura do Termo de Cooperacao Técnica firmado entre INCRA e SPU, em novembro de 2005,
e de reuniBes bilaterais com o Movimento dos Ribeirinhos de Abaetetuba (MORIVA),
Comisséo Pastoral da Terra/Regional Guajarina e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Abaetetuba, sendo uma construcéo popular. Em entrevista respondeu que durante a cria¢do do
Projeto Agroextrativista PAE Santo Afonso foi concedido aos assentados o Crédito Instalacéo,
nas modalidades apoio inicial e aquisi¢cdo de materiais de construcdo; assisténcia técnica, social
e ambiental (ATES); e ofertados cursos de formacao superior por meio do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). E ao questiona-lo se havia informacges sobre
a instalacdo do Tup. Abaetetuba respondeu que megaempreendimento logistico projetado, de
carater exdgeno e invasivo, ameaca 0s modos de existéncia das comunidades ribeirinhas, na
medida em que estabelece interdi¢des, incita nacionalismos e produz efeitos socioambientais

deletérios que comprometem a reproducao fisica e social de quem ali vive.

2.5 Diagnostico e Reflexdes do Processo de Criacdo do PAE Santo Afonso, Ilha do Xingu

Para o INCRA o assentamento é o retrato fisico da Reforma Agréria, nascido quando o
instituto observou a necessidade de transferir para trabalhadores rurais a possibilidade de
cultivarem e promoverem seu desenvolvimento econdmico e assim, incluir uma significativa
parcela da piramide social na economia agréria, regida por um novo marco de regulacdo dos
mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento da renda, do emprego e da producgéo desse
setor (BRASIL, 2004).

Os PAE’s sdo projetos de assentamento que visam promover a reforma agraria

ecologica, ou seja, regularizando a situacdo fundiaria de populagdes tradicionais extrativistas
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proporcionando-lhes apoio técnico e de infraestrutura que permitam o seu desenvolvimento
sustentado (BRASIL, 2004). A Implantacdo das Acdes nos Projetos de Assentamentos, tem
suas fases e foram editadas pelas Portarias Conjunta MDA/INCRA n° 6 de 23/08/2010 e 83 de
30 de julho de 2015, onde apresenta a area, as acles e 0s prazos para que as politicas sejam
desenvolvidas. No PAE Santo Afonso muitas dessas acOes apresentadas pelas portarias
supracitadas e implementadas, outras ainda ndo chegaram até o assentamento.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), os beneficiarios de imdveis rurais adquiridos
pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, instrumentos que
asseguram 0 acesso a terra. Esse contrato visa transferir imdveis rurais aos beneficiarios da
reforma agraria em carater definitivo, assegurando aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo Incra e a outros programas do governo federal (INCRA, 2016).

A Constituicdo Federal afirma que a alienacdo e a concessdo de terras publicas, quando
destinadas a reforma agraria, dispensam a prévia aprovacdo do Congresso Nacional e seréo
disciplinadas por lei especifica, no caso, Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a qual ndo
exige processo licitatorio para selecdo dos beneficiarios da reforma agréaria, estabelecendo
critérios proprios de regularizagdo (PROCURADORIA FEDERAL, 2018).

No Processo de n° 54100.001927.12005-81 de criagdo do Projeto Agroextrativista do
Santo Afonso ndo havia matricula ou qualquer gravame com impedimento da criagdo do
referido, ao contrario, todo o estudo elaborado em seus 02 volumes de processos consolidou

que os ocupantes da area sdo comunidades tradicionais.

Figura 15 - A: Certificado de busca de registro de iméveis, B: Portaria n® 37, 28/11/2005.

Proposta de destinacéo e criacdo de PAE Santo Afonso.

A B PORTARIA N Y7 DE 25 I SOVESTRIRO DY 20

CERTIDAO

CERTIFICO,
deste Servigo

' .
PAL SANTO ATONSU. ¢

Fonte: 9A- Extraido do Processo n°54100.001927,12005-81, 9B- Extraido do Processo n° 54100.001927,12005-
8. INCRA.
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O Termo de Cooperacdo Técnica, firmado entre a SPU e o INCRA, é bem claro em
autorizar esta autarquia, com a prévia aquiescéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional, a
instaurar o procedimento discriminatorio administrativo. 1sso, com efeito, estd expresso na
alinea "a" do item |1l da clausula terceira do Termo de Cooperagdo, quando ¢ atribuido a este
6rgdo a competéncia para "Implementar, a pedido da SPU e sob a aquiescéncia da Procuradoria
da Fazenda Nacional, nos termos estabelecidos pelo art. 23 do Decreto-lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946., o processo discriminatério de terras interiores de ilhas nacionais (...)."
(INCRA, 2005).

O registro imobiliario assume o importante papel de atribuir aos beneficiarios dos
projetos de assentamento da reforma agraria a caracteristica de se tornarem proprietarios de um
bem imovel, mediante a apresentacdo da aquisicdo do titulo de dominio emitido pelo INCRA.
Nesse procedimento, é preciso apontar que, enquanto nao se realizar o registro do referido titulo
translativo de dominio, que deve ser publico, o INCRA continua como possuidor da
propriedade do bem imovel.

O ato para a regularizacao fundiaria implica a realizacdo de uma acdo discriminatoria,
a qual consiste em separar as terras devolutas, publicas, das que se encontram em dominio
particular legitimo, procedimento instituido formalmente em 1850, com a Lei de Terras.
Conforme a lei citada, € competéncia do Poder Publico Federal ou Estadual promover a
identificacdo e a separacdo das terras devolutas das de propriedade particular, ja tituladas e
extremadas do dominio Publico (CASTRO, 2009, p. 80).

Isto é, no Processo de n°® 54100.001927.12005-81 por meio do qual foi criado o Projeto
Agroextrativista do Santo Afonso, o INCRA teve de se certificar que ndo havia matricula ou
qualquer gravame com impedimento da criagdo do PAE, ao contrério, todo o estudo elaborado
em seus 02 volumes de processos consolida que os ocupantes da area sdo comunidades
tradicionais (VASCONCELOS, 2021).

No caso em questéo, o procedimento administrativo consiste em levantar nos cartorios
e registros de imdveis a inexisténcia de dominios particulares na area a ser arrecadada,
especialmente nas que eram declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacional. Diante da ndo contestacao de terceiros, a terra era considerada devoluta e matriculada
em nome da Unido. Assim, o rito sumario permitia que os tramites do processo fossem ageis.
Esta forma de procedimento fundamenta-se na emissdo de certides negativas pelos Cartérios
de Registros de Imdveis e pelo Servico de Patrimdnio da Unido (SPU).

A arrecadacdo sumaria, dispensando a vistoria in loco, partindo a priori que a area fosse

livre de titulacdo e que poderia ser levada a efeito a qualquer momento, diferentemente da
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discriminagdo administrativa — esta poderia levar anos para ser concluida, fez que o governo
optasse por esta forma mais rapida e mais conveniente na arrecadacao de terras devolutas, para
repassa-las “a quem mais interessassem, €, como se viu, com fins duvidosos” (MORENO, 1993,
p. 336).

O processo, “devidamente instruido” com as certiddes negativas e os laudos técnicos,
foi encaminhado a Coordenadoria Fundiaria Central — CFC —, a fim de que se procedesse a
arrecadacao do PAE Santo Afonso, seguindo em anexo a minuta da Portaria. Junto ao processo
seguia um oficio ressaltando que a area constava no Programa Operacional da Coordenadoria
do Incra, no Pard, para a titulagdo das terras no Estado, e que beneficiaria de “imediato 180
(cento e oitenta) familias de agricultores posseiros; legalizando-lhes a posse e propiciando-lhes,
assim, o acesso a assisténcia técnica e crediticia” (Processo de n° 54100.001927.12005-81). Em
28/11/2005 com area de 2.705,6259 hectares, que beneficia 180 familias assentadas
transformou a terra devoluta e a incorporou ao Patrimonio da Unido, para projeto fundiério de
assentamento.

Destarte que o terreno dentro do perimetro da ilha de Santo Afonso, sem sede municipal
e localizado em zona onde se faz sentir a influéncia de marés, sendo, por forca constitucional
(inciso I'V do Art. 20 da CF/88 c/c; art. 10, incisos "c¢”, do Decreto-Lei n. 9.760 de 5 de setembro
de 1946), de dominio inequivoco da Unido, em obediéncia ao Art. 2°, inciso |11, IN 02/2018,

onde reza:

Il Areas de dominio indubitavel da Unido: sdo aquelas cujas
caracteristicas fisico-ambientais e identidade espacial, por si, sdo
suficientes para vincula-las ao dominio patrimonial da Unido
Estabelecido no Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988. Por Tais
caracteristicas inerentes, decorre a prescindibilidade do processo de
demarcacdo”, por for¢a do art. 20, da Constituicao Federal c/c Art. 1, c,
Decreto de Lei 9.760/46, a unido detém a dominialidade e € senhora e
legitima possuidora do terreno, tendo em vista se tratar de ilha fluvial
sob influéncia das marés [...] grifo nosso.

O PAE Santo Afonso incide e foi criado em Terras da Unido, tendo sido instituido por
meio da Portaria INCRA n° 37, de 28 de novembro de 2005, publicado no Diario Oficial da
Unido n° 229, secdo 1, pagina 110, de 29 de novembro de 2005. Evidente, que h& povos
tradicionais, beneficiarios de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, pois, 0
proprio INCRA no Plano De Utilizagdo do PAE pactuado entre os assentados do PAE Santo
Afonso, com a colaboragdo da EMBRAPA, homologado pela Portaria n® 75, de 22 de agosto
de 2007, publicada no DOU n° 189, secdo 1, p. 98, de 01 de outubro de 2007.
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A Instrugdo normativa N° 97, de 17 de dezembro de 2018 normatiza os procedimentos
administrativos para titulacdo de imoveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacao
das condicBes de permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), e, em seu art. 84, disciplina a formalizacdo do processo
administrativo de criacdo do Projeto de Assentamento Ambientalmente Diferenciado e a
homologacdo das familias beneficiarias, a Superintendéncia Regional (SR-00) que
providenciarad a emissdo da CDRU.

No caso do PAE Santo Afonso o instrumento é o Contrato de Direito Real de Uso com
forca de escritura pablica que transfere, de forma gratuita e em caréater definitivo, direito real
de uso condicionado a exploracdo rural de imdvel da reforma agraria, ao beneficiario de
projetos de assentamento ambientalmente diferenciados ou tradicionais.

Para o Professor Hely Lopes Meirelles (2001, pp. 485-490):

‘¢ o contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize para
fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivou qualquer outra
exploragdo de interesse social’.

Os requisitos necessarios para ocorrer a transferéncia definitiva previstos no art. 28 do
Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946:

Art. 28. A transferéncia definitiva dos lotes, por meio de CDRU ou de TD, sera
efetuada posteriormente:

| - Ao registro da area em nome do Incra ou da Unido;

Il - A realizagdo dos servicos de medicdo e demarcacdo dos lotes individuais e do
georreferenciamento e certificacdo do perimetro do assentamento;

I11 - ao cumprimento das clausulas contratuais do CCU pelo assentado;

IV - A atualizacfo cadastral do assentado.

Assim, nos projetos de assentamento criados em terras devolutas arrecadadas em nome
da Unido Federal pelo INCRA, nos termos da lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, ou
registradas em nome do INCRA. Assim, as associa¢fes constituidas ou integradas por
assentados também poderao receber titulos, provisorio ou definitivo, oneroso ou gratuito, de
areas de projetos de assentamento criados pelo INCRA para a implantacdo de infraestrutura
reconhecida como de interesse publico, social ou econémico (BENKE; RODRIGUES, 2020).

Consta no Plano de Utilizacdo foi elaborado, anexo ao Processo n°
54100.001927/12005-81 de criacdo do PAE Santo Afonso. Néo ha titulos individuais de terra.
Cita-se ainda a Lei de n°® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, que trata das matriculas rurais
preceitua que “quaisquer documentos de ocupacdo, legitimamente outorgados por 6rgédo do
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Poder Publico Estadual, continuardo a produzir os efeitos atribuidos pela legislacdo vigente a
época de suas expedicdes e configuram situacdo juridica constituida, nos termos do art. 5°,
alinea b do Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971.”

Ademais, faz-se referéncias ao julgamento da ADI 4269 relativa & Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009%°, foi firmado o entendimento de que a regularizagio de terras ocupadas por
quilombolas ou comunidades tradicionais nao pode ocorrer em nome de terceiros. Dessa forma,
no entendimento do ministro Edson Fachin, relator da matéria, para assegurar a conformidade
da legislacdo com os objetivos do constituinte, deve-se afastar qualquer interpretacdo que
permita a regularizacdo fundiaria das terras ocupadas por quilombolas e outras comunidades
tradicionais da Amazdnia Legal em nome de terceiros ou de modo a descaracterizar o modo de
apropriacdo da terra por esses grupos. Logo, a SPU com anuéncia do INCRA, ndo pode
desafetar terras tradicionalmente ocupadas no interior do PAE Santo Afonso.

O relatdério INCRA (2017, p. 54) reconhece as comunidades tradicionais, bem como, o
Parecer Juridico n° 0027/2016/PFE-INCRA-SEDE que sugeriram um plano de acdo atendendo
os beneficidrios dos Projetos Agroextrativistas dos municipios de Barcarena, Abaetetuba,
Gurupa, lgarapé Mirim e Cametd, totalizando 11.721 familias reconhecidas como beneficiarias
do PNRA, passiveis de serem contempladas com Contrato de Concessao de Uso.

Segundo Bastos ( 2019, p. 75) mesmo com todas as competéncias de gestdo territorial
claramente definidas por critérios validados pelas comunidades e por 6rgdos governamentais
como INCRA, SPU, IBAMA e SEMAS, o territério encontra-se sob ameaca de grandes
companhias do agronegécio mundial como € o caso da empresa norte americana Cargill, que
tenta se apropriar de aproximadamente 400 hectares de terra da comunidade S&o José na ilha
Xingu, para construir o terminal logistico e portuario TUP Abaetetuba.

Rafaela Santos, moradora do PAE Santo Afonso desde sua criacdo, registra que
praticamente nasceu no territério e que sua familia ja produzia farinha antes mesmo da criacdo
do assentamento. Ao passar 0 tempo, iniciou-se na ilha a intensa produgdo de agai e assim
passaram a produzir acai e integralmente para microempreendedores da localidade, conhecidos
como “marreteiros de acai”, e levavam as produgdes para a cidade. Sobre a instalagcdo do Porto,
ndo concorda, pois, entende que a instalagdo de um porto privado, transformara totalmente o
espaco e modo de viver deles, trazendo impactos totalmente negativos as comunidades

tradicionais, ameacando fauna e flora como também a satide dos moradores que la habitam.

% DispGe sobre a regularizacio fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no &mbito
da Amazonia Legal; altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/30qIPKz. Acesso em: 01 out. 2021.
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A entrevistada Edenilda Negrao registra que reside no territério desde que nasceu e sua
familia ja habitava nas ilhas antes de ser Projeto Agroextrativista, desde suas bisavos. Edenilda
confirma que o forte de producdo na ilha era farinha, antes da criagédo do assentamento e
produzia-se apenas o0 basico para a sobrevivéncia, pouco se trabalhava na varzea com o acali,
era utilizado mais a terra firme para a queimacéo da roga e producédo da farinha. Com a criagéo
do assentamento intensificou a producdo do acai na varzea com vendas diretas para 0s
conhecidos como marreteiros de acai.

Questionada sobre a instalacdo do TUP Abaetetuba respondeu que ndo concorda com a
referida instalacdo do porto porque ela é a familia vivem no territorio h4 anos, construiram um
modo de producdo, um modo de vida, legado deixado por seus ancestrais, a implantacdo desse
porto vem de encontro com tudo que eles vivem, do seu modo eles aprendem ter um modo de
vida proprio e defendem as tradic@es e culturas. O porto traz apenas impactos negativos para as
comunidades, impactos que interferem diretamente na salde como indica que j& vem

acontecendo.

2.6 A Lei 13.465/ 2017 e a caracterizacdo dos Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados pelo Decreto 9.311/2018; Projetos de Assentamento Agroextrativistas X

Projetos Ambientalmente Diferenciado

A modalidade de Assentamento Ambientalmente Diferenciado, € definida pelo Art. 10
do Decreto n° 9.311, de 15 de margo de 2018:

Art. 10. Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, o processo de
selegdo sera restrito as familias que ja residam na &rea, observadas as vedaces
constantes do art. 7°. Paragrafo Unico. Serdo consideradas ambientalmente
diferenciadas as seguintes modalidades de projetos: | - Projeto de Assentamento
Agroextrativista - PAE - projeto destinado a exploragdo de areas dotadas de riquezas
extrativas, mediante atividades economicamente vidveis, socialmente justas e
ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas populagfes que ocupem
tradicionalmente a respectiva area (grifo nosso).

Sauer e Leite (2017, p. 17) entendem que a nova lei tem como objetivo habilitar novas
areas para 0 mercado de terras a partir do reconhecimento de ocupacdes irregulares em terras
publicas, ao passo em que desregulamenta a fungdo socioambiental da terra. Isso fica evidente
quando se observa a exposicdo de motivos da entdo MP 759/16 (CAMARA, 2016, online), que
fala na "instituicdo de mecanismos para melhor eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de

imoveis da Unido", bem como em adequacdo "ao mercado imobilidrio, garantindo
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competitividade da proposta de aquisicdo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria - INCRA" guando trata das modalidades de pagamentos em acdes de desapropriacdo
para fins de reforma agraria (INCRA, 2013, p. 100).

De acordo com relatdrio da situacdo juridica do imdvel do processo PAE Santo Afonso
foi declarado nos formulérios de coleta, como Titular da Posse por Simples Ocupacdo, na forma
de Obtencdo Concessao de Uso/ Governo Federal, tendo em vista o artigo 20 e paragrafos da
Constituicdo Federal e o Relatério Agrondmico de Fiscalizacdo, foi providenciado o
preenchimento dos formularios Declaracdo para Cadastro de Imével Rural, em nome da GRPU,
onde foi classificado como Grande Propriedade Improdutiva, com o Grau de Utilizagdo da Terra
- GUT de 0,00% e Grau de Eficiéncia da Exploracdo - GEE de 0,00%, com o nimero de
Maodulos Fiscais de 38,65 (INCRA, 2013, p. 100).

A partir de fundamento normativo do INCRA, podem ser identificados os grupos e
sujeitos a serem beneficiados pela politica puablica: (i) o Projeto de Assentamento
Agroextrativista é "destinado a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de
atividades economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem
executadas pelas populacbes que ocupem ou venham ocupar as mencionadas Aareas"”
(PORTARIA/INCRA/P/NC 268/1966).

A inclusdo cadastral do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, com a
codificacdo n° 950.050.532.258-0, area de 2.705,6000 ha (Dois mil, setecentos e cinco hectares
e sessenta ares) (INCRA, 2013, p. 100). Assim, as disposi¢cdes contidas no Termo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre a Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, publicado no Diario Oficial da Unido
no dia 22/11/2005, objetivaram a identificacdo e transferéncia das areas insulares da Unido e
dos terrenos de marinha, acrescidos e areas de varzea sob a gestdo da SPU para o INCRA,
visando a criacdo de projetos de assentamento sustentaveis na Amazo6nia Legal.

O instrumento usado deve ser o contrato Direito Real de Uso pode ser gratuito ou
oneroso (paga), individual ou coletiva. Trata-se do Contrato Administrativo que transfere
direitos reais da propriedade e pode ser transmissivel por ato inter, vivos e causa mortis.
Prevista no Decreto-lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967 e na lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, podera ser aplicada nos casos previstos em Terrenos de Marinha e acrescidos — areas
inalienaveis. A CDRU também pode ser aplicada: em areas vazias destinadas a provisao
habitacional; em areas ocupadas, sujeitas a pressao imobiliaria ou em areas de conflito
fundiario; no uso sustentavel das varzeas e para a seguranca da posse de comunidades

tradicionais; para fins comerciais (BRASIL, 2010).
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A terra é garantida aos moradores mediante o Decreto de criagdo da reserva, o qual
destina a area aos extrativistas, e mediante um "Contrato de Concessdo Real de Uso', que,
posteriormente, € assinado com a entidade representativa dos moradores. Ou seja, obedecem a
Norma de Execugdo do Incra n° 93, de 19 de julho de 20107°.

De fato, a legislaco brasileira reconheceu dominialmente as comunidades da ilha Xingu
a partir do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Santo Afonso o uso coletivo dos
recursos naturais, reconhecendo o territério como portador de direitos territoriais atraves
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do seu Plano de Utilizacdo (PU).

Dessa maneira, o sentido de territério para o ribeirinho tem uma dimensédo simbolica, é
a expressdo de sua territorialidade, compreendido como a extensdo de sua vida fisica e material
de modo objetivo e subjetivo (BASTOS, 2019, p. 47).

Entretanto, devemos mencionar que as mudangas ocorridas no marco juridico brasileiro,
através da nova lei 13.465/2017 e seu Decreto n® 9.311, de 15 de marco de 2018, atingem
diretamente o assentamento agroextrativista PAE Santo Afonso e todas as demais comunidades
tradicionais que tinham conquistados através de suas reivindicagdes, o ordenamento territorial
e titulacdo de seu territorio.

Malerba e Treccani (2019, p. 07) salientam que a primeira e grave consequéncia dessa
lei é a desconstrucdo de algumas das premissas que vinculavam a destinacdo de terras publicas
e devolutas a democratizacdo do acesso a terra: i) ser compativel com o plano nacional de
reforma agraria e ii) garantir que a propriedade esteja condicionada ao cumprimento de sua
funcdo social e ambiental.

E ainda, em relacdo aos assentamentos de reforma agréria, a lei criou mecanismos que
facilitam os critérios de titulacdo e antecipam a emancipacao/consolidacdo dos assentamentos
com objetivo de que as terras que foram destinadas a reforma agraria figuem disponiveis para
serem transacionados no mercado de terras (MALERBA; TRECCANI, 2019, p. 08).

O Decreto n° 9.331, de 5 de abril de 2018, alterou o Decreto n° 4.449, de 30 de outubro
de 2002, e trouxe como novidade a dispensa da declaracéo de reconhecimento de limites dos
confinantes quando a retificacdo de matricula de imovel rural relativo a gleba pablica da Unido
for formulada pelo INCRA, acompanhada de declaracdo de que o memorial descritivo
apresentado se refere somente ao perimetro originario do imdvel cuja matricula esteja sendo
retificada. As ocupacg0es rurais que ndo estiverem inseridas nas areas indubitaveis da Uniédo

poderdo ser regularizadas através da emissdo do Titulo de Dominio (TD), sob condigdes

70 Disponivel em: https://bit.ly/30b7xNp. Acesso em: 10 out. 2021.
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resolutivas, de acordo com 0s critérios e requisitos previstos na Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, regulamentada pelo Decreto n° 9.309, de 15 de margo de 2018 (RODRIGUES, 2018,
p. 14).

A Portaria/INCRA/PA/N°268, de 23 de outubro de 1996, analisada em conjunto com
Portaria/INCRA/P/N° 477, de 04 de novembro de 1999, e Portaria INCRA n° 215 de 6 de junho
de 2006, estabeleciam o regime comunal como forma de destinacdo das terras nas areas
coletivas como forma de protecdo e reconhecimento da territorialidade, entretanto, a Norma de
Execucdo n° 93/2010 ainda permitiu, em seu artigo n° 12 possibilidade de mercantilizagéo das
terras dos assentamentos diferenciados, antes protegidas da alienagéo.

A Instrucdo Normativa INCRA n° 97, de 17 de dezembro de 2018, " se coaduna com
Norma de Execucdo do Incra n® 93, de 19 de julho de 2010, que trata os modelos de contrato
de concessdo de direito real de uso para os projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados com a possiblidade de assinatura de CDRU individual ou coletivo naqueles
assentamentos.

Ademais, a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, alterou o paragrafo 14 do Art. 18 da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993: ““§ 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva
a que se refere o § 3° deste artigo ndo permite a titulacdo, proviséria ou definitiva, a pessoa
juridica (grifo nosso)”, consequentemente, técnicos do INCRA, SRO1, entendem que ndo se

pode mais celebrar CDRU coletivos “com pessoas juridicas” (associagoes).

"L Art. 18. A Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU é o instrumento com forga de escritura plblica que
transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, o direito real de uso condicionado a exploracéo rural de imével
da Reforma Agraria pelo beneficiario.

Art. 19. O beneficiario da CDRU podera, a qualquer tempo, optar por converté-la em TD, sem prejuizo na
contagem do prazo de inegociabilidade, sendo o valor da alienacéo calculado na forma estabelecida no Capitulo
IV desta Instrucdo Normativa.

Art. 20. Por sucessdo legitima ou testamentaria, a CDRU ¢é transferivel a qualquer tempo desde que os herdeiros
ou os legatarios atendam aos requisitos de elegibilidade do PNRA, vedado o fracionamento do lote.

8§ 1° Na hipdtese de sucessdo legitima ou testamentaria em CDRU ainda pendente de cumprimento das clausulas
resolutivas, os herdeiros assumirdo as obrigag@es constantes do instrumento titulatério.

§ 2° Na hipotese de haver mais de um herdeiro interessado, a transferéncia da concesséo objeto da CDRU se dara
na forma de condominio.

Art. 21. O Incra rescindird a CDRU, providenciando sua reintegracdo na posse do lote, podendo indenizar
benfeitorias Uteis e necessarias feitas de boa-fé, nas hipdteses de:

I - ndo haver herdeiro ou legatério que preencha os requisitos de elegibilidade do PNRA; ou

Il - haver herdeiro ou legatario que preencha os requisitos de elegibilidade do PNRA, que, no entanto, ndo queira
ou ndo possa assumir as obrigacdes constantes da CDRU.

Art. 22. A concessédo objeto da CDRU ¢é inegociavel por ato inter vivos durante o periodo de dez anos, contado da
data de celebragdo do CCU ou de outro instrumento equivalente que comprove o inicio de exploragdo da parcela
apds a homologacdo da familia na RB.

§ 1° Decorrido o prazo de dez anos, cumpridas as condicOes resolutivas e mediante anuéncia do Incra, a concessdo
do direito real de uso podera ser negociada por ato inter vivos, desde que o adquirente atenda aos requisitos de
elegibilidade do PNRA, vedado o fracionamento do lote ou a incorporagdo a outro imével rural que resulte em
area final que ultrapasse quatro (04) médulos fiscais. Disponivel em: https://bit.ly/3D0I0O4M. Acesso em: 10 out.
2021.
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Assim, pela falta de celeridade na emisséo da CDRU e a falta de sistematizacdo de
informacdes possibilitou aos gestores do INCRA promoverem a elaboracdo de um contrato de
concessdo de uso (CCU) que transfere provisoriamente o imovel a familia e possibilita que ela
receba os beneficios previstos na politica de reforma agréria (ainda que tais politicas estejam
sofrendo cortes consideraveis).

Se por um lado isso atende a demanda imediata de acesso a politicas publicas, a entrega
de CCUs, instrumento utilizado via de regra em assentamentos convencionais, abre caminho
para que, a médio prazo, nos assentamentos diferenciados possam ocorrer a REURB-S, sendo
factivel a regularizagdo fundiaria de lotes familiares que da area coletiva sobre a qual as
indefini¢bes fundiarias existentes precisam ser resolvidas. Ndo por acaso, a superintendéncia
do INCRA SRO01 ja vem promovendo a propaganda e entrega de diversos CCUS conforme sitio:
http://www.incra.gov.br/noticias/incra-entrega-1471-titulos-provisorios-para-ribeirinhos-no-
para.

O INCRA também passou a anunciar e realizar titulacdo de lotes individuais em areas
dentro do PAE, modificando as regras juridicas referente a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazonia Legal e as regras de alienacdo dos
iméveis da Unido ampliando para 2.500 hectares o limite da &rea de terra publica ou devolutas
passivel de ser regularizada na Amazoénia pelo Programa Terra Legal, possibilitando a inclusao
de beneficiario-proprietarios com mais de um imdvel, reconhecendo como forma de validacao
a apropriacao da terra até mesmo em area de desmatamento.

Anteriormente, a referida lei, 0 Programa, que ja tinha sido criticado por ter ampliado o
tamanho das areas suscetiveis a regularizacdo, previa a regularizagdo de posses de até 1.500
hectares 15 modulos fiscais e era destinado a ocupantes que ndo possuissem outro imével. Tais
medidas possibilitam a regularizacao de “areas irregulares”.

Nesse sentido, constata-se que a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, traz em sua
esséncia a desmobilizacdo da democratizagdo do acesso a terra incentivando a desigualdades
do direito ao acesso a terra, promovendo a especulagdo imobiliéria e desestimulando a producéo
agroextrativista, bem como a ocupacdo de novas areas com possibilidade de capital de giro
financeiro, gerando o incentivo a grilagem de terras e o acirramento de conflitos no campo.

Além das modificagdes trazidas pela Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, atualmente
aimplantagdo do Terminal Portuario de Uso Privado — TUP ABAETETUBA'?, localizado PAE

Santo Afonso — ilha Xingu, Abaetetuba—PA, traz uma dialética com os ribeirinhos da

2 Disponivel:https://www.semas.pa.gov.br/documentos/estudos-de-impacto-ambiental/. Acesso em: 10 out. 2021.
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possibilidade de movimentagdo de cargas pelas principais hidrovias da regido amazonica,
abrangendo o rio Amazonas e seus afluentes Tapajos, Tocantins e Madeira, permitindo a
exportacdo e o transbordo de cargas em todo esse circuito pretendendo ser integralmente
dedicado a movimentacdo de aproximadamente 9 milhdes de toneladas de cargas por ano, com
a predominancia de granéis sélidos de origem vegetal (agrogranéis), oriundos dos estados do
Pard, Maranhdo, Piaui, Tocantins, Ronddnia, Mato Grosso e demais unidades federativas.
Concluem Malerba e Treccani (2019, p. 23) que a conversdo dos projetos de
assentamento diferenciados em assentamentos convencionais esvazia o sentido politico que
fundamenta a proposta de criacdo dessas modalidades de assentamento: garantir e proteger as
formas tradicionais de apropriacdo da terra que combinam o uso comum de recursos naturais e
de areas coletivas (ndcleos comunitarios, escola, igreja e ramais) com areas de dominio familiar.

Retira também a seguranca fundiaria e ambiental que a posse coletiva pretende dar as familias.
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SECAO 3 REIVINDICACAO, DESORGANIZACAO E REORGANIZACAO DO
ESPACO

A secdo inicia com titulo que se inspira na obra de Milton Santos ao pensar na teorizagdo
do espaco e, igualmente, ao propor uma reflexdo que dé conta de compreender o territorio na
floresta a partir do periodo por ele mesmo denominado de técnico-cientifico informacional e
seu respectivo correspondente espacial, o meio técnico cientifico informacional. “Cidades
riberinhas” tém fortes enraizamentos, fortes ligagcdes socioecondmicas e culturais com a escala
geogréfica local e regional; enraizamentos estes que traduzem estreita relagdo com o rio, ndo
simplesmente pela localizacdo absoluta, devido ao fato de estarem a beira do rio, mas, e
principalmente, por apresentarem uma interacdo funcional com esse elemento natural
(TRINDADE JR, 2010).

A regido amazonica vive uma situacdo extremamente complexa, constituida de redes de
relacdes, conflitos e sinergias entre atores locais, nacionais e internacionais que vao para além
das fronteiras, envolvendo grandes empresas estatais e privadas (tanto nacionais quanto
internacionais), com forte presenca do governo federal se comparando aos governos municipais
e estaduais (MACHADO, 2000).

Sendo assim, pode-se afirmar que as comunidades rurais se organizam em grupos
objetivando a sua subsisténcia com seguranca alimentar, atribuida as ideias e saberes empiricos
sobre a natureza e atividades de produgdo, com tecnologias sociais proprias, trazendo consigo
combinacBes simbdlicas e adaptativas complexas. Evidencia-se que o conjunto dessas acdes
marca a propria racionalidade dos sujeitos sobre o territdrio e as suas diferentes formas pelas
quais o trabalho é realizado na pesca, caca, plantio, de identificacdo de recursos que alimentam
seu sistema de preservacao da saude e de curas associado a percepcdo e atribui¢do no mito e no
simbdlico (CASTRO, 1998).

Contrapondo a histéria original que rejeitou essas populag¢fes chegando ao ponto de
invisibiliza-las, em alguns momentos. Territdrio é vida, afirmacdo da plenitude da existéncia
humana (SANTOS e SOUZA, 2006). Esse territorio corresponde a apropriacdo humana do
espaco, a medida que possui elementos historicos, econdmicos, politicos e culturais. Por outro
lado, o territério precisa ser potencializado para processos de inclusdo social, mesmo sabendo
que nele também ha fortes relagfes de poder, disputas de interesses e choques de culturas.
(CARMO; CARMO, 2019). A reorganizacdo no espaco se da também pelo deslocamento

compulsorio que impBe novas formas de organizacdo coletiva & comunidade diante dos
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processos de disputa de interesses em curso. Tais deslocamentos sao marcados por perdas
irreparaveis e grandes impactos emocionais (CARMO; CARMO, 2019).

Para as reflexdes desta pesquisa, compreende-se que as mudangas que se processam na
vida das comunidades locais tém a intengdo de promover o desenvolvimento econdmico no
modelo excludente. No ambito da intervencéo, a literatura (BUSS e FILHO, 2007; SILVA,
2006) tem sugerido desenvolvimento de politicas direcionadas e adequadas para atender as
demandas da populacéo local, considerando as especificidades regionais e fendmenos sociais,

objetivando superar a exclusdo social e as iniquidades em saude.

3.1 Reconhecimento da “moradia ribeirinha” no territorio do PAE Santo Afonso

As cidades ribeirinhas sdo definidas tanto por sua paisagem na qual o rio e seus
elementos ganham destaque, com pelas relagdes de contato/dependéncia de seus sujeitos com
a dindmica ribeirinha. Estas interacGes revelam uma multiplicidade de usos e formas de
espacializacdo ao mesmo tempo em que se apresentam como ponto central para o

reconhecimento da identidade ribeirinha das cidades da Amazonia.

“Herdeiras de espacialidades pretéritas que mostram processos continuos e
descontinuos no tempo e no espago”, estas pequenas cidades, ribeirinhas, com padréo
tradicional de ocupacdo, cuja entrada e saida € o rio, com fatores de permanéncia que
Ihe ddo um carater Gnico, sdo resultados de processos que resultam uma dura vida,

que ¢ um sinal de resisténcia, “ndo necessariamente melhor ou pior, mas ¢ outra vida”
(OLIVEIRA, 2016, p. 200).

No territorio do PAE Santo Afonso a realizagdo de estudo de Impacto Ambiental para
instalagdo do Terminal Unico Privado (2018) elaborado pela Ambientare, confirma que a

moradia é dos ribeirinhos ha mais de trés séculos, vejamos:

“De acordo com o relato dos moradores mais antigos, a area é ocupada a pelo menos
trés geracOes, cerca de 180 anos. Entre as familias citadas como as primeiras a
ocuparem a area destacam-se: Azevedo, Cardoso e Declécio. Informa ainda que,
anteriormente, o escambo fazia parte das praticas cotidianas da populacdo e nédo
envolvia qualquer aplicagdo monetaria, além disso, afirma que o isolamento dos povos
era mais sistematico, pois a maioria das embarcac6es era do tipo canoa a vela ou remo,
0 que aumentava consideravelmente o tempo de viagem para as areas mais
urbanizadas, ou mesmo para as demais areas das ilhas” (EIA, 2018).

Dentre os camponeses amazonicos encontram-se os ribeirinhos, onde Santos (2014, p.
40) ressalta-os como “sujeitos sociais ligados fortemente a hidrografia amazonica”, dando
destaque para seu papel na ocupacdo desse espaco territorial brasileiro. A hidrografia se
configura como principal espaco de vivéncia e convivéncia das comunidades ribeirinhas, sendo
diversas as relacOes estabelecidas com rios, lagos, cérregos, igarapés e outros canais

hidrograficos (TEIXEIRA, 2020).
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Assim, também, Lopes (2011) acrescenta que ndo é apenas o fato de morar na beira do
rio que caracteriza o ribeirinho amazénico, mas sua forma de interagir com os elementos das
aguas e da floresta e os conhecimentos e representacfes especificas relacionadas ao ambiente
em que vivem. Nesse sentindo, Lopes defende que “é também um jeito de pensar e agir” que
determina o ser ribeirinho.

Cruz (2011) e Fraxe (2011) adotam os termos ‘“‘caboclo-ribeirinho” e “campesinato
ribeirinho”, respectivamente, para superar 0s estigmas que estes sujeitos historicos carregam.
Para Cruz, o que se coloca como questdo é a necessidade de romper com uma visdo idealizada
do “bom selvagem que ainda ndo cometeu os pecados da modernidade” (CRUZ, 2011p. 134).
Fraxe, por sua vez, enfatiza o sistema produtivo do grupo nas varzeas do Estado do Amazonas,
em que os modos de vida camponés, pescador e extrativista se fundem. Witkoski (2007)
mobilizou a dimensao dos usos dos recursos naturais pelo grupo, a partir da categoria “Florestas
de Trabalho”, que articulou o extrativismo, pesca e caga nos ambientes de varzea e terra firme.

Nesse contexto que as comunidades humanas tradicionais sd@o essenciais para a
manutencdo das interacdes bioldgicas, e colaboram ativamente para a preservacdo do meio
ambiente. A Convencdo sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, tem esse entendimento. Ao assinar a Convengéo, 0
Estado brasileiro reconheceu o papel das comunidades tradicionais na manutengéo de um meio
ambiente sadio e preservado. Por meio do item j do artigo 8° do dispositivo, o Brasil se obriga
a “respeitar, preservar € manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais
e populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade biologica” (DHESCA BRASIL, 2018).

A definicdo dos dominios territoriais e da formacéo histdrica das comunidades inseridas
nos ambientes insulares no municipio de Abaetetuba fazem com que se consolidem diversas
atividades produtivas com carater tradicional e vinculado a dindmica socioeconémica local.
Logo, conhecer como se apresentam as atividades associadas a producdo na area de estudo
local, permite analisar a dinamica econdmica local e as possiveis interferéncias na estrutura
produtiva das comunidades, dos PAE’s e da vida da populagao como um todo (EIA, 2018).

Sdo cidades-rio, isto é, surgidas nas margens dos grandes rios e seus afluentes, com
ritmos condicionados pela rede hidrografica e pela floresta, pela forca da natureza. A presenca
do meio natural & marcante, no qual a circulagdo de pessoas e materiais sao submetidas ao ir e
vir das marés com padrédo de ocupac&o rio/varzea/floresta, e apresentam caracteristicas ligadas
mais ao tempo lento, as identidades com lugar pelos seus meios simbolicos como o rio no uso

doméstico, o cotidiano casa-trabalho, os lagos de proximidade de familiaridade e vizinhanca na
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interagdo mais doméstica entre os habitantes, as “cidades da floresta” (TRINDADE JR et al,
2008, p. 39, 40; TRINDADE JR, 2013).

A Figura 16, confirma as caracteristicas da complexidade espacial, de espacos
luminosos e opacos, e que externalizam tempos lentos e tempos rapidos (SANTQOS, 1994), diz
respeito a prépria natureza da sociedade, que se materializa geograficamente, expressando a

complexidade de processos socioeconémicos.

Figura 16 - Representacéo das moradias na Beira do Rio no PAE Santo Afonso
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Figura 168. Residéncias de madeira no Furo Grande. Figura 169. Residéncias no rio Xingu entre os PAEs
UTM 22 M 718183/9802285. Santo Afonso e Caripetuba. UTM 22 M

732628/9820016.

Fonte: EIA, 2018.
A relacdo das cidades com sua hinterlandia, por meio dos barcos, rabetas, lanchas e

canoas que fazem de trapiches e portos ancoradouros movimentados e de cores diversas para
se chegar e se sair da cidade. As feiras e mercados, nesse caso, costumam vender cheiros e
sabores regionais, mas se redimensionam, também, como espagos culturais. Neles se mergulha
em um mundo de sonhos, feitigos e “encantados” que povoa a floresta os rios, estabelecendo
sociabilidades outras com base em vivéncias cotidianas que ndo se confundem necessariamente
com as mercadorias, produzindo paisagem e espacgos que espelha a cidade, mas também as
comunidades interioranas (TRINDADE JUNIO, 2011).

Nascimento (2015) acrescenta que o rio possui uma dimensdo simbolica e cultural para
vida do ribeirinho, e que sua relacdo com esse elemento é de cumplicidade, ndo sendo uma
“mera designacdo geografica”.

Abaixo a figura 17 evidencia que a empresa Cargill na elaboragao do Estudo de Impacto

Ambiental (2018) identificou a relagdo dos ribeirinhos com a natureza, tanto que destacou o
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plantio e manufatura da mandioca, elemento fundamental na complementagdo alimentar e da
renda das familias. A producdo da farinha, nesse sentido, é realizada de forma tradicional
envolvendo um trabalho pesado, de longo periodo e pouco lucrativo quando comparado com
outras fontes de renda, como por exemplo o agai. Além da farinha, podem ser fabricados outros

produtos, como por exemplo, o beiju de mandioca (polvilho) e o Tucupi.

Figura 17 - Atividades Agroextrativistas desenvolvidas no PAE
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Fonte: EIA, 2018.

Atualmente o acai € o principal produto do setor primario da economia e de exportacao
do municipio de Abaetetuba. Para os extrativistas que moram na regido das ilhas, o fruto além
de um dos alimentos mais importantes na dieta familiar, se tornou maior gerador de renda para
a populagéo ribeirinha.

A figura 18, apresentada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA, 2018) e identificou-se
que ultrapassado mais de 13 anos criacdo do assentamento foram criadas outras escolas e houve

ampliacdo de igrejas e posto de satde, demonstrando a dinamicidade do territorio.
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Figura 18 Crescimento de Escolas e Igreja no PAE

Fonte: EIA, 2018.
O Estudo do Impacto Ambiental (EIA, 2018) sobre a relacdo dos tragos culturais, em

algumas localidades como na comunidade de Santo Afonso e Sao José (lgarapé Sao José), 0s
moradores citaram que antigamente aconteciam eventos com a realizacdo do Boi Bumbé e a
Danca do Carimbd. Relaciona-se & cultura e lazer, também as atividades festivas e
comemoragdes religiosas, especialmente a Festa em homenagem & Padroeira da localidade.
Nestas comemoracges sdo realizadas as novenas, que consiste em nove noites de reza, missa e
leildo, este dltimo com o intuito de arrecadar fundos que serdo utilizados em prol das
comunidades.

As cidades ribeirinhas, dessa forma, tém fortes enraizamentos, fortes ligagdes
socioecondmicas e culturais com a escala geogréafica local e regional; enraizamentos estes que
traduzem estreita relagdo com o rio, ndo simplesmente pela localizacdo absoluta, devido ao fato
de estarem a beira do rio, mas, e principalmente, por apresentarem uma interacdo funcional com
esse elemento natural (TRINDADE JR. 2010, p.118).
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Figura 19 - Figura de mostra exemplo de atividades culturais desenvolvidas na comunidade
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Fonte: EIA, 2018.

Estas cidades, receberam intervencdes do poder publico em suas orlas fluviais, mas
algumas resisténcias foram encontradas pelo uso, como um fator de permanéncia e concepcéo
de um espaco de vivéncia, diferente da nova ldgica estabelecida com intengdes de modernizacéo
do territério e integracdo aos polos econémicos. Estas cidades passam por um processo de
revalorizacdo que busca, de certa forma, suas raizes ribeirinhas, mas que apenas utilizam a
identidade destas cidades-rio como paisagem, um mero atributo para finalidades como lazer,
turismo e contemplacdo (TRINDADE JR. 2011, p. 9-10).

E preciso considerar outros fatores que caracterizam essa mesma sub-regifo e que se
tornam importantes para a compreensao destas cidades assim consideradas, sdo eles: a) a
natureza como recurso importante para a dindmica econémica e cultural desses nucleos
urbanos, pois as principais atividades econdmicas dessas cidades decorrem da agricultura e do
extrativismo; b) a forte presenca de populagdes tradicionais e aquelas outras de origem local,
sendo pouco expressiva, de forma geral, a presenca de migrantes, comparada a de outras sub-

regides de maior dinamismo das frentes de expansao; ¢) e 0 modelo de urbanizagéo tradicional.
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A forma de articulagdo e de interacdo do definido por Becker (1990), que sugere uma
configuracdo com pouca alteracdo do padrdo beira-rio e com forte ligagdo a um centro regional
primaz, evidenciando um desenho dendritico de ordenamento do territério (CORREA, 1987).
A forma do uso da terra é fator de presenca préprio das populagfes tradicionais e
marcam o territdrio com tal caracteristica peculiar, tal forma é apontado no EIA, 2018 elaborado
pela Ambientare para empresa Cargil com a finalidade de instalacdo do Terminal Privado,

vejamos:

Figura 20 - Dindmica de uso nas atividades agroextrativistas no territorio

Fonte: EIA, 2018.

A pesca € o instrumento central aos modos de vida das comunidades de pesca artesanal,
acesso a renda e meio de obter alimentacdo para a familia é uma pratica difundida em todas as
comunidades tradicionais da &rea.

O interessante é que a empresa apresenta as formas de vida e do uso do territorio por
parte das comunidades tradicionais, como apontando na figura acima em que o lilas representa
0 manejo do acai e os riscados em amarelo representa a pesca de camarao, ou seja, confirma a
relevancia do modo de vida daquele povo, mas, ainda assim insiste no modelo economicista-

desenvolvimento.
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Ao final o que temos é um discurso de desrespeito a estes lugares, o que confirma Santos
(2014d, p. 161) ao expressar que “falta o discurso coerente da cidade, pois o discurso incoerente,
fragmentado, analiticamente indigente, ja existe”, pois o que prevalece ¢ um modelo
economicista em nosso pais, segundo o qual todos os espagos tém que ser aproveitados para um
fim econébmico, como se a economia funcionasse deslocada da cultura, da religido, das
instituicdes, das realidades locais. Se assim fosse, quando um lugar passa por alguma forma de
modernizacao, esta impulsionaria em um mesmo movimento homogéneo, e de dividendos
consideraveis. Entretanto, pelo contrario, produz pobreza e, ao lado de grandes obras publicas,
pessoas em condicdes precarias de vida estdo presentes como um estranho ao lugar, e, portanto,
culpado de sua condicao, como se costuma, erroneamente, pensar.

Em sintese, sdo cidades com pouca modernizacdo econdmica e territorial. Nao sao
cidades imutaveis, estagnadas num tempo remoto; sdo espagos socialmente produzidos e
dinamizados por um tempo lento (SANTOS, 2006), revelador das potencialidades dos sujeitos
locais, que se reinventam junto com a cidade para sua sobrevivéncia, reescrevendo o papel desta

no cenario regional.

3.2 Lutas e disputas no territério PAE Santo Afonso. a quem pertence o territério? Ao

particular ou ao coletivo?

A territorializagdo do agronegdcio em terras e aguas camponesas na Amazonia brasileira
ndo vem se estabelecendo de hoje e sempre se deu a partir de estratégias envolvendo os grandes
grupos empresariais e 0s entes federais, tirando os direitos de povos e comunidades tradicionais
de viver em seus territorios e reproduzir seus modos de vida (COSTA SILVA, 2014, p. 299).

Uma das praticas coloniais comuns € tornar invisiveis 0s povos e comunidades
tradicionais da Amazonia, como forma de “desobstruir” entraves ou processos judiciais. Em
outras palavras, esta pratica compde o perverso cabedal de téticas corriqueiras que tém
facilitado a legitimag&o, ordenamento, estruturacao e construcao de parcerias/aliangas para que
as hegemonias politico-econémicas se mantenham, avancem na dominagdo, governanca e
controle dos territérios (CASTRO, 2018).

Martinez-Alier e Roy (2019), destacam o termo Conflitos de Distribuicéo Ecoldgica foi
cunhado em 1996 pelos economistas ecoldgicos Joan Martinez-Alier e Martin O’Connor
(MARTINEZ-ALER; O’CONNOR, 1996), para descrever conflitos sociais nascidos do acesso

injusto aos recursos naturais e encargos injustos da poluicdo. A causa final de tais conflitos é o
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crescimento e as mudangas no metabolismo social (os fluxos de energia e materiais)
concomitante ao crescimento econdémico.

Para Fernandes (2009, p. 201), nas “diferentes relagdes sociais e politicas territorios sao
produzidos e destruidos em permanentes conflitos, gerando complexas conflitualidades”. Logo,
a territorializacdo do capital nos territorios tradicionais produz disputas, que emergem em
tensdes, promovendo a “territorializacdo — desterritorializacdo — reterritorializacdo de
diferentes relagdes sociais” (FERNANDES, 2013, p. 223).

Mas também alinhado as diferencas e diferenciacGes histéricas produzidas é necessario
compreender que h& processos e relagfes entre saber e poder, ser e ter, entre submissdo
(colonialidade) e reconhecimento, entre apropriacdo e desapropriacdo (SILVA; ARAUJO:;
SILVA, 2019). Como destaca Acselrad (2014), no campo politico, nas atuais condi¢des de
liberalizac&o dos mercados, tém sido apresentado uma narrativa conciliatéria e moderadora, no
aspecto preventivo, para justificar formulas compensatorias e mitigatorias (ZHOURI, 2018),
consequentemente, uma forma de ignorar, desqualificar, condenar ou obscurecer evidéncias de
danos produzidos, que, alids, ndo sdo e ndo serdo mitigados e compensados.

Castro (2012) e Rodrigues (2018a; 2018b), apontam que o0s interesses sobre a Amazonia
se inserem no processo de integracdo dos paises sul-americanos, por meio do plano Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA) e o Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC). Ambos em uma “integracdo competitiva, adotando um modelo de
modernizagdo com base em megaprojetos de investimentos”, sendo entao “programas voltados
para a logistica de transporte, energia e comunicagao” (CASTRO, 2012, p. 46). A constru¢do
de dependéncia esta relacionada a um “padrao econdmico voltado para a exportagéo que, desde
o inicio da colonizacdo até hoje ¢ a motivacdo dominante na ocupacdo regional” (BECKER,
2001, p. 135).

Os corredores logisticos tém toda uma func¢ao de “usos para deslocamento dos principais
produtos da economia brasileira: Complexo de soja e milho; Petroleo e combustiveis; Minério
de ferro; acucar; carne; e, automovel. O complexo soja é a mercadoria que possui
protagonismo” (RODRIGUES, 2018b, p. 212), promove a ampliagdo territorial ou a conexao
ao circuito produtivo-financeiro internacional de commodities, como resultado de um conjunto
de condicGes técnicas e politicas forjadas (RODRIGUES, 2018b, p. 211).

No contexto agrario brasileiro, a expansdo do capital e sua metabolizagdo de recursos
naturais e humanos na Amazonia rural, ttm acentuado os conflitos entre camponeses e
originarios/tradicionais e as faces da concentragéo (latifundiarios e o0 agroneg6cio) como parte

da conflitualidade gerada pelo capitalismo em relacdo direta com o Estado. De um lado, a busca
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pelo monopolio da terra, pela exploracdo do trabalho, pela espoliagdo, pela
subordinacdo/integracdo, pela financeirizacdo e comoditizacdo, pela expropriacdo e pela
concentracdo do capital; do outro lado, a permanéncia dos povos tradicionais nas terras
amazonicas, plantando e cultivando suas relagdes, vivéncias, saberes e tradi¢Oes, a fim de
manter a prépria identidade e cosmovisées (GONCALVES; RODRIGUES; FILHO, 2020).

Esses programas baseiam-se na ldgica de interesse mercadoldgica, com o propoésito de
ascensdo da economia movida pela competitividade, de um desenvolvimento territorial, porém
nos moldes capitalista, em que as classes subalternas continuardo na marginalizagdo. Nesse
emblema os conflitos territoriais se sobressaem, numa modernizagdo movida pela exploragdo
das materializacdes do territorio (CASTRO et al., 2014; RODRIGUES; RODRIGUES;
CASTRO, 2014).

Seria a l6gica de mercado, que transforma os rios em “corredores de exportagdo”
(CASTRO, 2017, p. 25).

Figura 21 - Mapa da rota que os grédos fazem pelo Arco Norte.
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Fonte: Santos, Filho M.H.N (2020)

Muitos dos conflitos recentes estdo ainda ligados a macropoliticas desenvolvimentistas
para regido e a logica colonialista-mercadoldgica (neo)extrativista (CASTRO, 2017a; BRITO;
CASTRO, 2018; LOUREIRO, 2019), de exploracéo, espoliacdo de territdrios, territorialidades
de vida e de reproducdo (existéncia) social. Muitas vezes expressos na questdo fundiaria

(BENATTI et al, 2008; CASTRO, 2008; TORRES, 2012; CPT, 2020).
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Essa acepcdo teodrica é expressa de forma empirica na ilha do Capim, em
Abaetetuba/PA, onde intercorre conflito socioambiental na medida em que as empresas
transportadoras de grdos utilizam o furo do Capim como parte da hidrovia, tendo como Unico
foco a utilidade econdmica do rio, enquanto trajeto de escoamento de produtos do agronegdcio,
destinados a exportacdo. J& os ribeirinhos utilizam o rio para reproducdo do seu modo de vida,
uma vez que a relacdo com o0 mesmo € inerente a sua identidade, representa a obtencédo de
alimento e renda, possibilita a locomogéo, a comunicacédo e faz parte de um amplo universo
simbolico (MESQUITA, 2020).

Tal é a facilidade encontrada no furo do Capim para estacionamento das balsas
cargueiras que esta previsto a instalacdo de um Terminal Portuario de Uso Privado (TUP) as
margens do furo. Esse TUP esta sob responsabilidade do grupo Cargill Agricola S.A. que prevé
a “movimentacao de aproximadamente 9 milhdes de toneladas de cargas por ano, com a
predominancia de granéis solidos de origem vegetal” (EIA, 2017, p. 3).

E no furo do Capim que as balsas com soja ficam estacionadas para esperar o0 momento
de serem descarregadas no complexo portuario de Vila do Conde, por encontrar ali local de
menor movimentagdo das dguas no Rio Para, facilitando para os condutores o equilibrio dessas
embarcacdes (MESQUITA; ALVES, 2020).

A partir de projetos/empreendimentos, a regido amazonica, com sua integracdo e
soberania através do Estado, tem determinado papel/funcéo correlacionado entre modelos de
desenvolvimento sendo submetidos para esse mesmo fim (FURTADO; OLIVEIRA, 2019).

A conflitualidade vai além da territorializacdo de empreendimentos, de polos minero-
metallrgicos no Pard e/ou dos cultivos de gréos para exportacdo atraves do agronegdcio, mas
evidentes a partir dessas presencas e atividades no Estado e sobre comunidades e territorios
tradicionais. A conflitualidade esta representada em Barcarena, com o polo industrial™ e seu
funcionamento ao poluir rios, com residuos dessa producdo industrial, levados até Abaetetuba
na Ilha do Capim e outras ilhas; com o Terminal Portuario de Uso Privado (TUP) da Cargill
S.A™ em Abaetetuba, na llha Xingu, que atinge os territorios pesqueiros das llhas do Capim e

Xingu com o transporte e transbordo de barcacas graneleiras (soja e milho) para exportacéo,

73 Através do Programa Grande Carajés, a implantac&o de projetos minero-metaldrgicos desenvolvimentistas na Amazonia,
com instalagdo e funcionamento da Albras/Alunorte e complexos portuarios para embarcacéo e exportacdo da producéo, a
partir de 1985 (Albras). Disponivel em: https://brasildefatorj.com.br/2018/05/19/projeto-grande-carajas-desestrutura-
comunidades-e-territorios-indigenas. Acesso em: 03 nov. 2021.
™ Em via de licenciamento/implantacéo, o TUP-Abaetetuba serd de armazenamento e transporte de grios para exportagéo
através do Corredor Norte-Eixo Madeira — Arco Norte, seguindo para Barcarena. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/eia%20tup%20Abaetetuba.zip. Acesso: 05 nov. 2021.
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que inviabiliza tanto o consumo dessas aguas, quanto sua navegacdo pelos ribeirinho
(FURTADO; OLIVEIRA, 2019).

Essa sub-regido é um “micro espago” representativo de uma cartografia historica de
conflitos, fruto de um processo histérico, de formagéo socioeconémica e politica (CASTRO;
CAMPOS, 2015).

Megaprojetos neoextrativistas esses que constituem cada vez mais estruturas
estampadas na paisagem, nas dinamicas e politicas territoriais no Pard, com investimentos
estrangeiros e especulativos, ligados, sobretudo, ao agronegocio, na construcao de uma logistica
intermodal, particularmente, de complexos portuarios. Ja ha seis portos operando, em ltaituba,
dos seguintes grupos econémicos: UNITAPAJOS, CIANPORT, Hidrovias do Brasil, Cargill,
Transportes Bertolini/ADM e Caramuru Alimentos (RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA,
2019).

Os conflitos de interesses e convergéncias de pautas de movimentos socioterritoriais de
Abaetetuba constituem componente histérico de dissensdes. Divergéncias que vém dando
origem a organizacdes, mobilizacdes e estratégias de lutas frente a territorializacdo de agentes
econdémicos como, por exemplo, sobre a Cargill. Esta possui um grande projeto portuario na
ilha Xingu, referente a construcdo de um Terminal de Uso Privado (GONCALVES;
RODRIGUES; FILHO, 2020).

Ha outros projetos que se costuram com projetos portuarios como forma de promover a
fluidez das commodities agricolas, isto é, contribuir na sustentacéo logistica dessa fluidez e no
monopolio territorial para soldar a cadeia produtiva e especulativa de commodities, no caso:
ferrovias (Ferrogrdo e Ferrovia Paraense), hidrovias (Teles-Pires e Tapajos), concessdo da
rodovia a Br-163, pequenas centrais hidrelétricas (do Cupari e Itapacurd/Rurdpolis e Itaituba)
e hidrelétrico (complexo hidrelétrico S&o Luiz do Tapajds, em: Cachoeira do Cai, Jamanxim,
Cachoeira dos Patos, Chacorédo, Jardim de Ouro, Jatoba e Sdo Luiz do Tapaj6s). Além da
hidrelétrica em Oriximing, no Oeste do estado do Para (RODRIGUES; LIMA, 2020).

Nesse caso, 0 encurtamento das distancias com o mercado de destino de produtos do
agronegocio facilita ndo s6 o escoamento, mas também o nivel de lucro para o capital. Assim
sendo, o Projeto Arco Norte esta conectado a essa dindmica de mercados do agronegdcio,
promovendo os portos de circulacdo de commodities, assim como integrando-o a légica de
construcdo e/ou ampliacdo de estradas e ferrovias, engendrando aos grandes corredores
logisticos (RODRIGUES, 2018a).

No territorio, encontram-se diferentes disputas, mediadas por distintos interesses por

apropriacdo, producdo e/ou ressignificacdo de uma determinada porcdo do espaco,
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caracterizada pelas relagGes de governanca, tdo logo “o territorio configura-se como a esséncia
dos movimentos socioterritoriais” (SOBREIRO FILHO, 2016, p. 99). Territorio que pertence a
populacOes tradicionais, e nesse caso 0 capitalismo exerce seu controle, pois, precisa
desterritorializar, a fim de que tenha total dominio ou, inclusive, subordinar as relaces
socioterritoriais e/ou o territorio imaterial (SOBREIRO FILHO, 2016).

No momento presente, 0s povos tradicionais da regido amazonica também estdo sob
ameacas, vivenciando as diversas tensdes com empresas transnacionais, latifundiarios,
madeireiros, grileiros, elites locais e regionais, como, por exemplo, em virtude da
territorializacdo de agentes econdmicos ligados a logistica de transporte e portuaria, sobretudo,
no que tange ao agronegocio no Oeste do Pard e no Baixo Tocantins (Abaetetuba)
(GONGCALVES; RODRIGUES; FILHO, 2020).

Portanto, as disputas pelo territorio envolvendo a ilha do Capim tém de um lado as
grandes empresas exportadoras de gréos, algumas delas constituindo-se de conglomerados
agroindustriais de abrangéncia e capital internacional, como € o caso da Bunge, de outro lado,
encontram-se comunidades tradicionais do estuario amazénico, os ribeirinhos. Castro (1997)
define os ribeirinhos como referéncias enquanto comunidades tradicionais na Amazonia pelas
concepgdes que construiram sobre a natureza, destacando sua relacdo com a &gua
(MESQUITA; ALVES, 2020).

Assim, Santos (2014, p. 40), afirma que os “sujeitos sociais ligados fortemente a
hidrografia amazénica”, dando destaque para seu papel na ocupacdo desse espaco territorial
brasileiro. A hidrografia se configura como principal espaco de vivéncia e convivéncia das
comunidades ribeirinhas, sendo diversas as relagdes estabelecidas com rios, lagos, cdrregos,
igarapés e outros canais hidrograficos.

Para organizacdo da resisténcia contaram com a organizacdo de sindicatos de categorias
profissionais (agricultores, pescadores, professores e trabalhadores em saude publica), além de
associagOes, cooperativas, paroquias (comunidades eclesiais de base), fortalecendo as unidades
mobilizadoras dos movimentos como o Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e
Varzeas de Abaetetuba (MORIVA) e Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas dos Projetos
de Assentamento Agroextrativista de Abaetetuba (MORIPA) (BASTOS, 2019).

Os ribeirinhos da ilha do Capim organizam-se coletivamente através da Associacao
Extrativista Projeto Agroextrativista-PAE Santo Antdnio Il para fazer frente aos grandes
projetos. Dentro das tematicas tratadas nas reuniBes, as acdes de resisténcia tem sido pauta
recorrente, via que cada vez mais 0s jovens ribeirinhos assumem esse planejamento

(MESQUITA; ALVES, 2020).
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Na percepcado dos ribeirinhos da ilha as empresas que trabalham a favor do agronegocio
se articulam com 6rgédos das esferas municipal, estadual e federal para implementar suas acdes.
Possuindo a mesma logica produtivista, essa grande articulacdo, ganha forga e avanga rumo aos
territorios dos povos e comunidades tradicionais do municipio de Abaetetuba (MESQUITA,
2020).

A pretenséo da Cargill é ocupar uma area que pertence ao PAE Santo Afonso com a
intuito de receber barcacas vindas do porto de Miritituba-Itaituba (PA) e de Porto Velho (RO).
O projeto pensado para Abaetetuba refere-se ao escoamento de produtos do agronegdcio,
principalmente commodities agricolas, e sera uma forma de encurtamento com o mercado
internacional (EUA e China), com a criacdo de uma rede global de financeirizacdo e da cadeia
de commodities, bem como de uma fonte de investimentos especulativos de bancos e fundos
de investimentos (RODRIGUES, 2018a).

O conflito territorial ocorre em decorréncia da producdo do complexo portuario TUP
Abaetetuba para territorializacdo do agronegocio, na Comunidade de PAE Santo Afonso, a
partir de uma ruptura abrupta com o lugar ontolégico relacional.

A reflexd@o de Acselrad (2014) € interessante, pois a configuracao de modelos e politicas
(neo)desenvolvimentistas (CASTRO, 2017a), principalmente na década de 1990 e 2000, vem
contribuindo diretamente no processo de negacgéo e violagdo de direitos (sociais, humanos,
étnicos e ambientais), leis, regulamentacbes ambientais e territorialidades especificas
(ZHOURI, 2015; 2018), no caso conflitos territoriais.

Tais conflitos territoriais, visualizados particularmente na Amazoénia, com: i) processos
de desterritorializacdo de populacOes rurais, agroextrativistas, populagcdes e comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas, provocados pelos grandes projetos desenvolvimentistas
(RODRIGUES; LIMA, 2020); ii) deslocamentos forcados por inundacBes, mudanca na
qualidade dos recursos florestais, aquaticos, do solo e do ar (racismo ambiental e perda de
conforto ambiental) (HAZEU, 2015; CASTRO, 2017a); e, iii) intimidagdes, ameagcas, tentativas
de assassinatos, assassinatos e grilagem de terras (CPT, 2020).

Na percepcao dos ribeirinhos, a principal estratégia utilizada pelo grupo do agronegécio
para fundamentar as a¢des que a cada dia retiram seus direitos € o discurso de desenvolvimento
propagado. Esse discurso se embasa em estratégias de persuasdo, como a provavel oferta de
empregos nas empresas que se instalam na regiéo, a possibilidade de maiores investimentos em
infraestrutura e servigos nos municipios (como salude, educacdo e seguranca), atraves dos
impostos pagos pelas empresas e a maior circulacao de capital, o que fomentaria o circuito de

comercializacdo dos produtos regionais (MESQUITA; ALVES 2020).
126



A empresa relata que a area destinada ao empreendimento é de propriedade privada,
porém este mesmo local € um Projeto Agroextrativista (PAE). Nesse sentido, a empresa
promoveu diversos procedimentos administrativos em 6rgdo oficial como Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-PA), INCRA e Secretaria do Patrimonio da
Unido.

A ameaca aos territdrios com cercamento das areas de varzea do PAE Santo Afonso esta
provocando a reacdo dos moradores de varias comunidades das ribeirinhas das ilhas de
Abaetetuba, pois realiza uma ruptura com os habitos da cultura local, sendo que ao longo de
décadas a varzea da ilha Xingu nunca foi demarcada por cercas fisicas utilizando estacas,
sempre foi usado uma forma tradicional de demarcagdo fisica das areas de uso coletivo
denominada de “limite da tradi¢ao” (BASTOS, 2016). Abaixo a Figura 22 demonstra os pilares

erguidos pela empresa na area do assentamento.

Figura 22 - Cerca da empresa BRICK LOGISTICA, na varzea da comunidade S&o José — llha
Xingu

Fonte: Pesquisa de campo. Foto: Nelson Bastos (2018).

Verifica-se assim, um sistema de monitoramento e controle, tal como no pandptico de
Jeremy Bentham, concebido por Michel Foucault (2012), como um mecanismo de vigilancia e
cerceamento dos moradores. Especialmente 0s que vivem no igarapé Sao Jose, na ilha Xingu,
os quais do dia para noite viram a cerca limitar quintal e plantacBes dos agaizais, 0s quais

ficaram a maior parte em area reivindicada pela empresa (TELES; BASTOS, 2020).
127



Projetos que ndo tém levado em consideracdo os povos que ali vivem, assim como seus
modos tradicionais e suas territorialidades. Violam direitos humanos desses povos, 0s quais,
muitas vezes, sequer sdo consultados, conforme determina a Convencédo n°® 169. Via de regra,
sdo projetos movidos pelo intenso processo de financeirizagdo promovido pela consolidagéo e
expansdo da razdo neoliberal, da qual vem encontrando apoio, legitimacdo, financiamento,
subsidios e concessdes de terras de governos (GONCALVES; RODRIGUES; TRINDADE,
2019).

Assim caso a situacdo possa ser concretizar as comunidades atingidas seréo literalmente
riscadas do mapa, consoante descrito nos dois boletins langados pelo Projeto Nova Cartografia
Social da Amaz6nia, elaborados em 2020 e lancados em evento apoiado pelo Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Pard, em 22 de fevereiro de 2021.

Para Nogueira (2014) “por mais que esteja debilitado e cercado pela globalizacdo
capitalista, o Estado continua a ser pega chave na vida concreta (territorial) dos povos do
mundo” (p. 65). Concomitante a isso, observa-se na llha Xingu, a existéncia de uma
sobreposicao territorial possibilitado pelo “monopolio da for¢a como meio de poder econémico,
ideoldgico e politico” do Estado (BOBBIO, 1987).

Carvalho (2012) realiza uma contundente argumentacdo, sobre essa questdo, ao
enfatizar que nenhuma das politicas de desenvolvimento: “serdo verdadeiramente justas e
democraticas sem a efetiva participacao de indigenas, ribeirinhos, mulheres, remanescentes de
quilombos, extrativistas e agricultores familiares/camponeses”.

Esse conjunto de evidéncias constituem atitudes intencionais do Estado para a
privatizagdo dos bens de uso comum. Deixando claro que a dinamica conflitante dos
“deslocamentos” ndo ¢ aleatoria, fazem parte dos planos e estratégias governamentais baseadas
no ordenamento juridico, de acordo com os interesses do mercado. Haja vista que o capital e
Estado sempre foram aliados enquanto forcas de poder hegemd®nicos, nesse constructo, o
capitalismo busca “fazer do mercado a regra e do Estado a excecdo” (DARDOT e LAVAL,
2017, p.145).

A luta pelo direito ao territorio é simultaneamente uma luta pela redistribuicao e pelo
reconhecimento, pois 0 acesso ao territdrio significa, do ponto de vista material, o direito aos
meios de producdo para esses grupos sociais, o direito a terra, a agua, aos meios naturais que

permitem um modo de produzir e de viver proprio.
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3.3 Historiografia de reivindicagdes por parte da comunidade pela luta ao territorio na

ilha do Xingu

O processo de resisténcia na ilha do Xingu vem sendo construido mediante momentos
de planejamentos, organizacdo interna na associacdo do PAE, formacdo de rede com
instituicdes parceiras e acdes de luta. Ndo se constitui em um processo estatico, pois a cada dia
novas empresas chegam a regiao, reconfigurando o territorio, fazendo com a os ribeirinhos
respondam a esse processo de acumulagédo por espoliacdo (MESQUITA, 2020).

Segundo Harris (2006, p. 81), as caracteristicas essenciais dos ribeirinhos sdo sua
flexibilidade e resiliéncia, isto €, a facilidade de adaptacdo e resisténcia, sendo “modernos em
sua renovacao constante do passado no presente”, o que reflete na capacidade de reproduzir seu
modo de vida em meio as mudancas ocorridas. Almeida (2010) ressalta que o campesinato do
Baixo Tocantins tem em sua trajetoria, um carater combativo marcado por dois momentos
histdricos que destacam a luta em busca da emancipacdo: a Cabanagem, revolucdo ocorrida no
século XIX, e 0 movimento de resisténcia conhecido como Anilzinho, nos anos de 1970,
quando o pais ainda vivia no regime da ditadura militar.

A mobilizagdo dos ribeirinhos da ilha do Capim para enfrentamento dos efeitos da
utilizacdo da hidrovia Tapajos-Amazonas iniciou-se em 2015, quando foi elaborada e
protocolada, através da associacdo da ilha, denlncia ao Ministério Publico Federal (MPF).
Apesar de se saber que esta denuncia ndo foi aceita sob alegacdo de inconsisténcia das
argumentacoes, representa 0 marco inicial desta firma de resisténcia. Em abril de 2017, foi
encaminhada ao MPF nova dendncia, dessa vez pelas associagfes da ilha do Capim e ilha
Xingu, e tendo o apoio de professores da UFPA, do Instituto Amazonico de Agriculturas
Familiares, para embasamento da argumentacéo, tendo sido aceita (MESQUITA, 2020).

As comunidades vém promovendo a¢des no sentido de evitar a instalagcdo do TUP, pois,
nas suas avaliacOes a instalagdo do porto inviabiliza o direito de permanéncia dos ribeirinhos
nos seus territorios. Assim umas das a¢Ges que os ribeirinhos tém organizado sao reunides para
elaboracdo do protocolo de consulta, amparados pelo Decreto Federal n® 10.088, de 5 de
novembro de 2019 e pela Convencéo n° 169 da OIT.

Em marco de 2018 foi promovida a resisténcia do Grito das Aguas as 14 comunidades
das ilhas reuniram-se para o ato contra a instalacdo do TUP e reivindicacdo de seus direitos, a

imagem abaixo retrata esse momento.
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Figura 23 - Representacio do Grito das Aguas
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Fonte: Mesquita, 2020.

Dentre as diversas mobilizagbes ocorreu nudmero significativo de acbes de
instrumentalizacdo e formacao das populacdes tradicionais, acerca de curso sobre a Convencéo
169 promovido pela paroquia das ilhas, como mecanismo de organizagdo para politicas em
resisténcia frente ao projeto TUP-Abaetetuba, da Cargill (GONCALVES; RODRIGUES;
FILHO, 2019). As mobilizacbes representam o respeito e autonomia, pelo
pluralismo/identidade/liberdades expressivas “condi¢des sociais, culturais ¢ econdmicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial” (Artigo 1°,
81, Convencdo 169), j& que possuem organizacdo social, politica e cultural distintas da
sociedade de grande formato (DUPRAT, 2014).

As formagdes nas comunidades que “vivem proximas” ao projeto de porto da Cargill
seriam uma forma de instrumentalizar lutas/disputas e criar narrativas contra aos processos e
imaginarios de superioridade, progresso e desenvolvimento que esse empreendimento traria.
Ap0s o curso de Convencdo 169, foi formada uma comissdo comunitaria de defesa do territorio.
Comisséo essa que preparou oficios, que foram encaminhados pela Paroquia a Defensoria
Publica do Estado do Pard, solicitando o acompanhamento do Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos (NDDH). Além disso, ajudou na agilizacdo do processo de organiza¢do do protocolo
de consulta em trés comunidades (GONCALVES; RODRIGUES; FILHO, 2019).

Ainda em 2018 foi promovido com o apoio da FASE e Paroquia das Ilhas, o Grito dos
Excluidos na cidade de Abaetetuba: diversas comunidades com muitos moradores da cidade
foram as ruas para se posicionar contra a violagdo dos direitos da populacdo, incluido a
contrariedade para instalacdo do Porto da Cargill. Nas reivindicacbes apareceram muitas
representacdes visuais (faixas, banner, cartazes), carro-som, que alternava com musicas que

expressavam a luta, resisténcia; com falas de entidades e liderangas comunitérias.
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Figura 24— Grito dos Excluidos 2018

Fonte: Gongalves; Rodrigues; Filho, 2019.

A Defensoria Publica do Estado do Para atraves do Nucleo de Direitos Humanos e
Ac0es Estratégicas, ingressou com a A¢édo Judicial n°. 0800766-13.2018.8.14.0070, que tramita
junto a 12 Vara Civel e Empresarial de Abaetetuba em 27 de margo de 2018, que aguarda
julgamento do pedido de tutela de urgéncia, para que o juizo determine ao governo do Estado
que proceda com a realiza¢ao do processo de consulta.

Como sindnimo de luta e resisténcia, no dia 16 de outubro, a populacéo (ribeirinhos,
quilombolas, comunidades) reivindicou a violagéo de direitos humanos pelas ruas através de
cartazes, faixas, instrumentos de trabalho utilizados, indicando a participacdo dos grandes
agentes econdémicos, com a anuéncia (apoio, alianca e legitimacdo) do Estado, refutando a
audiéncia publica na cdmara legislativa de Abaetetuba para tratar sobre o projeto portuario da
Cargill.

Segundo Gongalves, Rodrigues e Filho (2019) a audiéncia foi caracterizada por clima
de grande indignagdo, tanto expresso nos cartazes como pelo coro que ressoava “Fora Cargill!
Fora Cargill!”. Apresentavam-se, em clima de revolta, mediante a minima representacdo dos
vereadores e a auséncia do prefeito municipal. Por parte da empresa, estavam presentes apenas
o instituto Peabiru (Ong financiada pela Cargill para construir o processo de legitimacao social)
e a Ambientare Solucdes Ambientais LTDA. Esta ultima empresa, contratada pela Cargill para

realizar o EIA/RIMA, ndo tinha presente nenhuma representacao direta da empresa Cargill.
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Figura 25 - Audiéncia publica sobre o porto da Cargill.

Fonte: Gongalves; Rodrigues; Filho, 2019.

Em 2019 as comunidades continuaram seu movimento de luta e resisténcia. No dia 22
de margo, prestaram homenagem ao dia mundial das &guas reivindicando seus direitos
territoriais e promovendo o 2° Grito das aguas das llhas de Abaetetuba, realizado na

comunidade Guajara de Beja e que contou com a presenca do movimento social local e regional.

Figura 26 - 2° Grito das Aguas comunidade Guajara de Beja

Fonte: Bastos, 2019

Em seguida, fruto de reinvindicagdo dos gritos das aguas, as comunidades solicitaram
novamente a realizacdo de audiéncia publica convocando novamente a empresa Cargill,
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Secretarias Estadual e Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o Ministério Publico
Estadual, a empresa Brick Logistica e a empresa Ambientare, responsavel pelo EIA/RIMA do
empreendimento. Foram feitos questionamentos acerca do dominio da area adquirida, bem
como, sobre a elaboracéo do EIA/RIMA sem a consulta as comunidades ribeirinhas.

No territorio do PAE Santo Afonso foram desenvolvidas diversas oficinas para fins do
mapeamento social realizadas nas comunidades Santo Afonso, Sdo José e Nossa Senhora do
Bom Remédio, diversos agentes sociais participaram. Dentre estes destacam-se: ARQUIA,
Coordenacdo da comunidade eclesial da Igreja Catolica, Pastoral da Crianca, Agentes
Comunitario de Saude — ACS, Caritas Tocantina, Pastoral da Juventude, Igrejas Evangélicas
Pentecostais, Escola municipal local, ex-superintendente do INCRA SR1-Belém, Col6nia dos
Pescadores etc. (BASTOS, 2019).

O trabalho realizado pela Nova Cartografia Social da Amazonia resultou na elaboragéo
do MAPA — Conflitos Socioambientais e ameacas aos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais da llha Xingu, além de dois Boletins informativo: Cartografia Social
do Baixo Tocantins até sua foz no Rio Para, ao sul da llha de Marajé: Povos Ee Comunidades
Tradicionais na Rota dos Grandes Empreendimentos, no Para (2019) e Ribeirinhos, Pescadores
e Pescadoras do Vilar de Moju na Ilha Xingu-PAE Santo Afonso: Territério e Resisténcia de

Nossas Origens.

Figura 27 - Boletins Informativos Nova Cartografica Social

Estratégias de Desenvelvimento, Mineragio e Desiguadates: Cartografia
Sotial dos Conflites que Atingem Poves e Comunidades Traficionais na
Amazdinia e no Cerrado- CLUA

RIBEIRINHOS, PESCADORES E PESCADORAS DO
VILAR E MOJU NA ILHA XINGU-PAE SANTO AFONSO:
TERRITORIO E RESISTENCIA DE NOSSAS ORIGENS

CARTOGRAFIA SOCIAL DO BAIXO TOCANTINS ATE SUA FOZ NO RIO
PARA, AO SUL DA ILHA DE MARAJG: POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NAROTA DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS, NO PARA
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Fonte: Nova Cartografia Social da Amazonia, 2019.
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Bastos (2019) pontua que o0s agentes sociais em nome das organizagdes integrantes dos
movimentos sociais decidiram na audiéncia publica ndo permitirem a entrada na comunidade
dos técnicos tanto da empresa Ambientare, quanto do Instituto PEABIRU para realizar qualquer
tipo de estudo, enquanto ndo fossem resolvidas as questdes relativas ao dominio territorial da
ilha Xingu de acordo com jurisprudéncia no que tange o direito territorial. No entanto a Cargill
novamente muda de tatica e passam a reunir individualmente com moradores das comunidades.

Como resultado da audiéncia publica a Camara Municipal de Vereadores de Abaetetuba
aprovou e instalou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a aquisicéo
ilegal de terras para o porto da Cargill, tendo como presidente a vereadora Edileusa Muniz do
Partido dos Trabalhadores (PT). A referida comissao passou a investigar qual a relacdo de
compra e venda de terras publicas, por parte de servidores publicos, que servem de

intermediarios de empresas nacionais e internacionais em Abaetetuba.

Figura 28 - Audiéncia publica na Camara de vereadores de Abaetetuba sobre TUP Abaetetuba

.
:

Fonte: Bastos, 2019
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Figura 29 - Lista de Presenca instalagdo da CPI- Porto TUP Cargill

Fonte: Bastos, 2019

Ainda no enfrentamento de combate a violagcdo de direitos das comunidades frente a
instalacdo do porto da Cargill, em junho 2019, as comunidades solicitaram o cancelamento da
audiéncia publica de licenciamento ambiental em razéo de ndo ter havido procedimento prévio
de consulta livre e informada em relagdo ao projeto. Assim, o Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos e Acdes Estratégicas (NDDH), da Defensoria Publica do Para, recomendou a
SEMAS/PA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade) a suspensdo da
referida audiéncia publica.

Em contrapartida os dirigentes da empresa Cargill, mobilizaram pessoas nas llhas de
Abaetetuba, presidentes de Associacdes comunitarias rurais e de bairros, além de empresarios
do comércio da cidade e reuniram no més de marco do ano de 2019 na Associacdo Comercial
de Abaetetuba (ACA), para apresentar o plano de acdo da empresa, utilizando o discurso da
geracdo de empregos e arrecadagdo de tributos municipais. Segundo um dos diretores da
empresa Cargill “ndo havera grandes danos ambientais e perdas para as pessoas, 0 Municipio é
que sai ganhando” (BASTOS, 2019).
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Figura 30 - Edital de Convocacdo de Audiéncia Publica

OUTRAS MATERIAS

EDITAL DE COMUNICACAD
A Secretaria de Estado de Mein Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS, no uso de suas atribuigbes legais, comunica aos drgdos,
instituigies governamentais e ndo governamentais e a populacdo,
gue em 24,/11/2017, foi protocolado sob o n® 39590/2017,
para analise nesta Secretaria, objetivando a concess3o de licenga
ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental - ELA e o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, referentes ao Terminal
Portuario de Uso Privado - TUP Abaetetuba, a ser localizado
no municipio de Abastetuba, de interesse da empresa CARGILL
AGRICOLA 5.4,
Informa, ainda, gue a documentacdo referente ao Relatorio
de Impacto Ambiental - RIMA, encontra-se a disposicdo dos
interessados para consufta no Nicleo de Documentacdo e Arguivo
desta Secretaria de Estado de Melo Ambiente e Sustentabilidade
= SEMAS, sito & Traw. Lomas Valentinas, 2717 - Marco e atraves
do site www.semas.pa.gov.br.
Comunica, finalmente, que de acordo com o Art. 106, da Lei
n® S8R7, de 09 de maio de 1995, que dispde sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente, esta Secretaria determina o prazo
de 45 (guarenta e cinco) dias para solicitacdo de Audiéncia
Piblica, a contar da data de publicac3o.
Belém, 24 de Janeiro de 2018.
Luiz Fernandes Rocha
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Protecolo: 273196

Fonte: IOEPA, 2018

Ainda como processo de luta e resisténcia no més de junho de 2019 as comunidades
ribeirinhas e seus representantes provocaram junto a Deputada Marinor Brito (Psol/PA)
reivindicacdo por seus direitos territoriais, este pedido foi transformado em mocgdo junto a
representacdo na Assembleia Legislativa.

Figura 31 - Mocgdo Apresentada pela Deputada Marinor Brito- PSOL/PA

Assembléia Legislativa
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Mandato Deputada Marinor Brito
MOGAO N° S22 12019

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Os Povos Tradicionais da Amazdnia, os ribeirinhos e quilombolas das
ilhas do municipio de Abaetetuba, denunciam o Processo de Licenciamento
Ambiental promovido pelo Estado do Para em favor da Cargill Agricola S.A,
pois o mesmo afronta o ordenamento juridico, € viciado, ilegal!

O Licenciamento Ambiental da Cargill Agricola S.A atenta contra o

diraitn fundamental 4 econsulta nrévia livre & infarmada das Coaminidades

Fonte: ALEPA, 2021. Disponivel em: https://downloads.alpara.com.br/Mocao/5851.PDF.
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Em decorréncia da pandemia do Corona Virus (COVID 19), as mobilizacbes e
manifestacdes sofreram adaptacbes no ano de 2020. No ano de 2021 os ribeirinhos realizaram
protestos nos rios contra a instalacdo de boias de amarracdo no local escolhido como parte de
execucdo do projeto. Dezenas de pequenas embarcacOes, mobilizadas pelos pescadores e
ribeirinhos, cercaram a balsa a servigo da Cargil, enquanto manifestantes gritavam, exigindo a
retirada dos equipamentos do Rio Capim. Esteve no local a prefeita da cidade Francinete Maria
Rodrigues Carvalho e outros representantes do Estado. Ao evidenciar esses empreendimentos,

marca-se um territorio, ameacado, cheio de violagdes.

Figura 32 - Local em que a empresa instalou bote de amarracédo

Fonte: Otaciano Santos, 2021. Disponivel em: Acesso: https://bit.ly/2YqgkCo. Acesso em: 05 out. 2021.

Figura 33- Ribeirinhos cercam a balsa guindaste e impedem o avango dos trabalhos

Fonte: Marcos Cardoso, 2021
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Figura 34 - Foto de autorizacdo para amarracao das boias — Marinha do Brasil

Fonte: Ver o Fato. Disponivel em: https://ver-o-fato.com.br/exclusivo-a-cargill-veio-matar-a-gente-afirmam-

pescadores-do-rio-capim-ameaca-de-catastrofe-ambiental/. Acesso em: 10 out. 2021.
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Figura 35 - Fotos de comunidades em protesto

Fonte: Otaciano Santos, 2021 Acesso: https://bit.ly/3mRH20i.

Em fevereiro de 2021 as comunidades ribeirinhas que ocupam a ilha do Xingu e do
Capim reuniram-se, como processo de luta e resisténcia protocolaram peticdo a Prefeitura de
Abaetetuba, com 73 laudas, denunciando os diversos atos administrativos da Prefeitura de
Abaetetuba em favor dos empreendimentos, inclusive com mudanga de legislagao.

Apos, a provocacao a Prefeitura, em 01 lauda, manifestou-se justificando que o interesse
para instalacdo dos portos foge sua competéncia em decorréncia dos possiveis impactos
ambientais, sociais, ambientais e econdémicos, esquivando-se e indicando a responsabilidade do
Estado.

E visivel por parte da Prefeitura de Abaetetuba um compromisso entre capital e o
trabalho que é util para acumulacdo local. A base € lancada para ascensdo de uma alianca de
base territorial entre varias faccGes do capital, o Estado local e até classes, em defesa dos
processos de reproducdo social (tanto de acumulagao quanto a reproducéao da forca de trabalho)
dentro de um territério particular. Deve ser enfatizado que a base para a alianca se assenta na
necessidade de imobilizar uma parte do capital para dar liberdade para se movimentar
(HARVEY, 2013, p. 531).

No dia 01 de abril de 2021 a Universidade Federal do Para através do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos realizou o semindrio “Povos e Comunidades Tradicionais afetados pelas
ilegalidades dos processos da Cargill Agricola S.A. em Abaetetuba, Para”. O evento, foi
transmitido via Youtube, e indicou a continuidade de questdes apresentadas durante a sesséo de
lancamento dos Boletins Informativos (N° 2 Ribeirinhos, Pescadores e Pescadoras do Vilar e

Moju na Ilha Xingu-Pae Santo Afonso: Territdrio e Resisténcia de Nossas Origens e N° 4
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https://bit.ly/3mRH20i

Cartografia Social do Baixo Tocantins até sua foz no Rio Par4, ao Sul da Ilha de Maraj6: Povos
e Comunidades Tradicionais na Rota dos Grandes Empreendimentos no Pard) através do sitio
plataforma:  Youtube do NAEA  (https://www.youtube.com/watch?v=AdsUgZQ-
548&ab_channel=NaeaUFPAOficia).

Figura 36 - Foto de Divulgacdo do Seminario

POVOS E COMUNID

PELAS ILEGALIDADE
AGRICOLA S. A.

Expositores:

Daniel Viegas (Procuradoria do Estado - AM/PNCSA) Aladin de Alfaia Gomes (Movimento dos Pescadores do
Alfredo Wagner Berno de Almeida (UEMA/UFAM UEA/PNCSA Estado do Para - Mopepa)

Dil Mayko Freitas (Comunidade Vilar - PAE Santo Afonso) Elias Kempner (Sindicate de Trabalhadores e

Melson Ramos Bastos (PNCSA - Campus Abaetetuba) Trabalhadoras Rurais de Abaetetuba - STTR)

Girolamo Domenico Treccani (UFPA - PPGD) Rogério Silva (Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas
Maria Marcela da Costa (-PAE Santo Afonso - Comunidade 530 Jose das llhas e Varzeas de Abaetetuba MORIVA)

Tatiane Rodrigues de Vasconcelos (UFPA- PPGD) Guilherme Carvalho (Federacao de Orgaos para

Edilson Conceicao da Costa (Associagdo das Comunidades Assisténcia Social e Educacional - FASE/AMAZONIA)
Remanescentes de Quiombe das lhas de Abaetetuba ARQUIA)

Moderadora:
Rosa Elizabeth Acevedo Marin (UFPA, NAEA/PPGA, PNCSA)

Data: 01/04/2021 (quinta-feira) Realizagio e a

Horario: 10h

Transmissdo: Naea Oficial (Youtube) &
STem (] PNCSA ==K S
e [ SN

Fonte: NAEA,2021

Relata-se ainda que na ocasido foi deliberado e discutido sobre a carta publica lancada
em marco de 2021 e assinada por diversos movimentos, entidades, representantes politicos e
pesquisadores em que se demonstravam as irregularidades fundiarias praticadas pela Cargill
Agricola S.A. e as afetacOes de terras tradicionalmente ocupadas no municipio de Abaetetuba.

Segundo a carta denuncia elaborada por pesquisadores e a comunidade (2020) atestam
que em 2017, o governo estadual procedeu a atos politicos que favorecem a decisdo da empresa
a Cargill Agricola S. A., quando instituiu o Plano Estadual de Novos Negécios (PEANN —
Decreto N° 913 DE 05/12/2013), o Decreto n° 941, de 03 de agosto de 2020 sendo o Plano
Estadual Amazonia Agora (PEAA) baseado em 0 modelo de desenvolvimento acerca de suposta
conservacdo e valorizagdo de ativos ambientais, no aumento da eficiéncia das cadeias

produtivas e na melhoria das condi¢des socioambientais no campo.

5Abre crédito adicional suplementar que especifica, no Orgamento Fiscal vigente da Administragéo Direta. Institui
0 Plano Estadual de Atracdo de Novos Negdcios e da outras providéncias. (Publicado no DOE - PA em 6 dez
2013).
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Além disso o Estado promove o discurso de fomentar o desenvolvimento
socioecondmico com o viés de invisibilizar as comunidades tradicionais, inclusive por meio da
Lei ordinaria n® 8.602, de 11 de janeiro de 201876, 0 denominado Projeto “Arco Norte”. Ou seja,
0 Estado promove acles estratégicas que favorecerem a empresa norte-americana e seus
articuladores locais, com a justificativa impulsionar o desenvolvimento nacional, ignorando as
variaveis de destruicdo do meio ambiente, exploracdo predatoria de recursos naturais e a
desapropriacao ilegal da terra.

Todas essas leis vém ser um elemento legitimatério de agdes, um arcabouco regulatério
para assegurar a seguranca juridica (diminuindo o risco de investimentos dos capitais
transnacionais) de diferentes formas de uso, ocupacdo e protecdo do solo urbano e rural
(RUCKERT, 2007). Dessa maneira, as politicas publicas de antecipagdo espacial e o
ordenamento territorial seriam uma maneira de criar condi¢Ges para instalacdo de grandes
infraestruturas portuarias (armazenagem/processamento/escoamento) no municipio de
Abaetetuba; fato que contribuiria, por exemplo, para a definicdo de novos corredores de
exportacdo no territorio (PEREIRA, 2009), para a expansdo, acumulacédo e para reformas do
processo de trabalho, necessarias a reproducao do capital (HARVEY, 2005) e a reproducédo do
agronegocio.

Na carta sdo apontadas diversas violagdes de direito, inclusive que a empresa pretende
exclui do perimetro do PAE Santo Afonso os 358,88 hectares irregularmente titulados pela
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, na gestéo do Sr. Francisco Maués Carvalho, e inscritos no
cartorio de registro de imoveis por meio da matricula n® 2.675. Os pesquisadores indicam as
graves implicagdes em desfavor das comunidades tradicionais. E ainda comprovam que SPU,
INCRA e AGU estdo empenhados em consumar 0 mais rapidamente possivel a reducao parcial
do assentamento agroextrativista, sem qualquer tipo de consentimento prévio por parte dos
moradores assentados ha mais de uma década no PAE.

A Cargill tentou reivindicar o direito de resposta apresentando contra-argumentos com
um conjunto de propostas e jargdo de um futuro desenvolvimento socioeconémico e com uma
futura organizacdo espacial dos usos do solo, das redes de infraestrutura, de sadde, educacao,
habitacdo e saneamento.

Como trabalho de resisténcia e reivindicagdo para as comunidades ribeirinhas esta

pesquisadora desenvolveu trabalho de campo no qual colaborou para identificacdo e

76 Institui a Politica Estadual de Socioecondmica do Estado do Par4, cria o Sistema Estadual de Socioeconémica,
0 Conselho de Politica Estadual de Socioecondmica, institui o Ecossistema de Fundos da Politica Estadual de
Socioecondmica. Disponivel em: https://bit.ly/2ZZrz5e.Acesso0:03/11/2021.
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diagnostico dos indicios de irregularidade de aquisi¢do da pretensa area por parte da Cargill no
territério da comunidade, e no Seminario foi deliberado com os argumentos apresentados na
carta e a as violagcGes dos direitos das comunidades identificados no estudo da pesquisadora,
Ademais, os referidos argumentos foram utilizados pela pesquisadora na qualidade de
Advogada da Associacdo do Assentamento Agroextrativista PAE Santo Afonso da Ilha do
Xingu — Abaetetuba/PA e da Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Paré na defesa administrativa em favor da comunidade.

Em 29/03/2021 a pesquisadora protocolou defesa administrativa em favor da
comunidade ribeirinha com pedido de nulidade dos atos administrativos dos processos que
tramitam no Incra SEI n°54000.084888/2020-14 e SPU n° SEI n°® 04957.001182/2018-25. Sete
meses depois, no momento no qual esta dissertacao esta sendo depositada ndo houve qualquer
retorno por parte dos 6rgdos publicos interessados. Insta observar que apesar da autora solicitar
acesso administrativo com o argumento, do direito de acesso a informacdo para comunidade,
ndo obteve éxito. Posteriormente, em decorréncia de trabalho profissional, os poderes

outorgados foram subestabelecidos a outro patrono para acompanhamento do processo.

Figura 37 - Debate sobre defesa administrativa do Territorio

Fonte: Silva, 2021.
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Figura 38 - Debate sobre defesa administrativa do Territdrio

Fonte: Silva, 2021.

Figura 39 - Protocolo de Defesa administrativa das comunidades junto ao INCRA

AO SENHOR(A) SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO INCRA NO PARA — SR (01)

ASSUNTO: PROCESSO: SEI 54000.084888/2020-14

ASSOCIACAO DO ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA PAE SANTO
AFONSO DA ILHA DO XINGU - ABAETETUBA - PA, pessoa Juridica de Direito
Privado, CNPJ: 07.995.697/0001-27 situada & Outros Rio Xingu, ILHAS -
ABAETETUBA — PA, Cep: 68440-000 representada neste ato por sua presidente
Raimunda de Jesus Amaral Baia, brasileira, unido estavel, portador do RG
1428655 e do CPF 061.948.932-4, residente e domiciliado(a) as margens do Rio
Xingu - llha Xingu, no Municipio de Abaetetuba, Abaetetuba/PA e;

Fonte: a autora, 2021.
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Figura 40 - Protocolo de Defesa administrativa junto a SPU

' RO SEI - Processo
PANSTERIO DA ECONCMIA
m Menu Pesquisa | ][SPUPANUGES ¥ ] “= % & &
315

:‘ & el Histérico do Processo 19739.106552/2021-67
|
! & Consultar Andamento Ver histrico completo
|
Lista de Andamentos (1 registro):
Data/Hora Unidade Usuario Descrigao
19/04/2021 SPU-PA-  jose.cauper Processo publico gerado
15:03 NUGES

Fonte: a autora, 2021.

Em junho de 2021 foi publicado artigo de autoria de Paulo Weyl (2021) sobre a
hegemonia neoliberal e 0 modelo de expropriacdo, violacdo de direitos dos povos tradicionais
em que o autor cita o exemplo as irregularidades promovidas pela Cargill e noticia sobre a
elaboracéo de diversos notas técnicas, pareceres, despachos, oficios produzidos nos Gltimos seis
anos, intensificados, sobretudo, a partir de 2017 a resiténcia pela ndo instalagdo do porto. O

artigo encontra-se no sitio: http://lado.net.br/index.php/noticias/171-megaprojetos-na-

amazonia-o-neoliberalismo-de-fronteira.

Em agosto de 2021, a pesquisadora participou do evento na Ilha do Xingu que mobilizou
diversas entidades governamentais e civis para denunciar junto a Comitiva da Internacional
Progressista as graves violacdes de direito que as comunidades ribeirinhas vém sofrendo com
a presenca da Cargill. Na ocasido foi entregue o manifesto e em circulo de conversas foram

apresentadas as violacdes.

Figura 41 — Capa Dossié Manifesto

DOSSIE - MANIFESTO:

conflitos, violéncias, violacoes de direitos
humanos e as ameacas aos territorios no
Baixo Tocantins, Amazonia Oriental,

Brasil.

Fonte: a autora, 2021
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O manifesto apresenta um resumo das diversas violagbes que direito que as

comunidades vivenciam diariamente em prol do territério.

Fonte: a autora, 2021

Para contestar todas as mobilizages e reivindicacgdes ribeirinhas a Cargill langou uma
cartilha com argumentos frageis a fim de provocar davidas e conflitos internos entre as
comunidades. Assim, a Cargill esta tentando persuadir as comunidades com a proposta de
empregos, como forma de criar discordancias internas ou conflitos nas comunidades das ilhas,
seja nas liderancas e movimentos socioterritoriais da “Amazonia Tocantina” (na Regido de
Abaetetuba), seja contribuindo ou esfacelando nas/as lutas territoriais e legitimacgéo do projeto

vejamos:

Figura 43 - Capa da Cartilha mobilizacao Cargill

Fonte: Cargill, 2021.
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Na percepcdo dos ribeirinhos, a principal estratégia utilizada pelo grupo do agronegocio
para fundamentar as acdes que a cada dia retiram seus direitos, € o discurso de desenvolvimento
é bom para todos, pois, gera empregos e traz renda. Esse discurso se embasa em estratégias de
persuasdo, como a provavel oferta de empregos nas empresas que se instalam na regido, a
possibilidade de maiores investimentos em infraestrutura e servigos nos municipios (como
salide, educacao e seguranca), atraves dos impostos pagos pelas empresas e a maior circulacao
de capital, o que fomentaria o circuito de comercializag@o dos produtos regionais (MESQUITA,
ALVES, 2020).

Em sintese, Xingu, Capim, Assacu e Urubueua transformaram-se num espaco de lutas,
em que os moradores tém se mobilizado para discutir as formas de resisténcias ao avan¢o do
estabelecimento desses megaempreendimentos em seu espaco de vivéncia, e assim através de

suas lutas e mobilizagdes, ressemantizam, o conceito de ribeirinho (TELES, BASTOS, 2020).

3.4 A falta de participacdo da comunidade ribeirinha no processo de licenciamento

ambiental para instalacéo do TUP Abaetetuba.

O arcabouco legal que rege os processos de licenciamento ambiental no Brasil compde-
se da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e apresenta normas para a preservacdo ambiental; das resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e 237/1997, que estabelecem os
procedimentos para o licenciamento ambiental; e da Lei Complementar n° 140/2011, que
estabelece as formas de cooperacdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) na protecdo do meio ambiente (PAULSEN, 2017).

O processo de licenciamento ambiental foi iniciado, em sua versdo prévia, em
06.04.2016, pelo antigo detentor do Imével onde se pretendia instalar o TUP através de
protocolo de n° 2017/0000039590 perante o 6rgdo ambiental competente, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard (SEMAS/PA), nos termos do art. 225, §1°, 1V,
da Constituicdo Federal c/c art. 10 da Lei 6.938/1981 e art. 8° da Lei Complementar 140/2011.

Em seguida a CARGILL deu continuidade ao processo de licenciamento, requerendo a
Licenga Prévia do empreendimento com a apresentacdo do EIA/RIMA atualizado, em
24.11.2017. Posteriormente a Cargill promoveu algumas alteracbes no layout do
empreendimento pretendido e em seguida, complementou o EIA/RIMA apresentado,
realizando estudos complementares, inclusive incluindo a caracterizacdo das comunidades,

além de modelagens matematicas (para além do previsto no Termo de Referéncia) para
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avaliacdo de impactos. Em 04.12.2018, foi protocolado um novo Estudo de Impacto Ambiental,
elaborado pela Ambientare Solu¢cbes Ambientais Ltda.

Sobre o diagnostico do meio socioeconémico consta no EIA (2018) que o Relatorio de
impacto ambiental constatou que ndo hé terras indigenas inseridas em um raio de 10km do
empreendimento, estando a terra indigena mais proxima localizada a mais de 95 km do projeto,
e, em pesquisa junto a Fundacdo Cultural Palmares e ao Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA), confirmou a existéncia de apenas uma comunidade quilombola em
um raio de 10 km do empreendimento, a Comunidade Nossa Senhora do Bom Remédio6 e, no
que tange aos Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE), o EIA identificou que dos 20
projetos de assentamentos agroextrativistas presentes na base de dados oficiais do INCRA,
apenas 6 estao sujeitos a impactos diretos do empreendimento.

O Projeto encontra-se na fase de apresentacdo dos Estudos Ambientais e seu Relatério
de Impacto Ambiental a SEMAS. A SEMAS iré analisar a solicitagdo e caso o empreendedor
atenda as solicitaces feitas pelo érgdo ambiental, podera ser emitida a Licenca de Instalacdo
(L), que é a licenca que efetivamente autorizara o inicio das obras do TUP Abaetetuba. Assim
como na LP, a LI podera conter condicionantes que devem ser cumpridas pelo empreendedor
durante o periodo de obras. Concluidas as obras e atendidas todas as exigéncias, serd emitida a
Licenca de Operagdo (LO), que finalmente autoriza o funcionamento do empreendimento (EIA,
2018).

O esquema apresentando pela Ambientare, destaca a realizacdo do pedido de

licenciamento. O projeto encontra-se na fase de audiéncia publica, vejamos:

Figura 44 - Representacdo da Ocupacao da area o estudo apresentando TUP Abaetetuba

Planejamento Construgao Operagao
Audiéncia
Pablica
Projeto Estudos LP Detalhamentodos u Execucoesdos LO
ambientai Programas Ambientais Programas
Ambientais

Fase em que estamos: licenciamento ambiental

Fonte: EIA, 2018.
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Em 28.8.2018 a CARGILL apresentou o projeto a Fundacdo Cultural Palmares,
especificamente no que se refere a Comunidade Quilombola do Bom Remedio e, em
cumprimento as exigéncias daquele 6rgdo, o Plano de Trabalho para realiza¢do do Estudo do

Componente Quilombola, nos termos do Paragrafo 4°, Art. 6 da Instrugdo Normativan® 01/2018
da Fundagéo Cultural Palmares.

Figura 45 - Protocolo Fundagédo Palmares
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Fonte: EIA, 2018.

Posteriormente, alega a CARGIL que promoveu contato com a comunidade quilombola
através do Instituto PEABIRU com diagnostico participativo e através de algumas liderancgas.

Concomitante, no ambito do processo de licenciamento, a SEMAS convocou Audiéncia
Publica para ocorrer meados de junho de 2019, ocorre que a comunidade ribeirinha contestou,

haja, vista que sequer foi consultada anteriormente para instalacdo do porto no seu territorio.
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Os art. 225, § 1°, IV ""e art. 170, VI'®, da Constituicdo Federal visam resguardar o
principio da precaucio, que também é assegurado no principio 15 da Declaragdo do Rio/19927°,
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Assim, a Constituicdo Federal
estabeleceu no art. 225, § 1°, IV que é dever do Poder Publico exigir estudo prévio de impacto
ambiental, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora e
de significativa degradacao ambiental, como é o caso da instalacao de terminais portuarios. De
igual forma, a mesma Constituicdo Federal previu no art. 170, VI, que a ordem econémica, deve
observar o principio da defesa do meio ambiente.

Nesse sentido o procedimento de licenciamento ambiental deve respeitar o principio da
precaucao, seguindo com a consulta as comunidades que serdo impactadas, observando os
riscos ambiental e social. Ocorre que o Estado do Para deixa de tomar as medidas necessarias
concedendo a licenga previa para a Cargill, sem que houvesse a consulta as comunidades
impactadas. administracdo publica desconsiderando a decisdo das comunidades impactadas e
as respectivas avalicGes dessas familias na fase do licenciamento do terminal portuério de
Abaetetuba. Ao invés de adotar medidas preventivas de protecdo dos territorios tradicionais,
com a ameaca de riscos sérios e irreversiveis as familias, as quais sofrerdo todos os impactos
ambientais do empreendimento.

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, traz o licenciamento com carater preventivo
com a finalidade de a avaliar impactos e definir medidas mitigadora e compensatorias. Insta
observar que o licenciamento ambiental deve ser revestido de publicidade, permitindo-se o
exercicio da participacdo popular. Além de que o licenciamento € obrigatério ja que os
terminais portuarios se encontram no anexo da Resolucao n° 237/1997, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), cujo rol é exemplificativo.

A prépria SEMAS ao elaborar laudo técnico n® 13425 de: 03/08/2018 referente ao
processo de Processo N°: 2017/0000039590 de anélise de Licenca Prévia - LP para Terminal

T Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 01/11/2021.
8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)
" Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaucéo
conforme a suas capacidades. Disponivel em: https://bit.ly/3EWtpTK. Acesso em: 01/11/2021.
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Portuario com atividade de movimentacéo de carga com predominancia de graneis sélidos de

origem vegetais identificou a sobreposicdo de um imdvel, conforme mapa em anexo),

cadastrados no SICAR, descritos na tabela a seguir:

Quadro 2 - Anélise de Sobreposicao SEMAS

Caddigo do imovel Imovel Dominio | Documentacao
Declarada no
SICAR

PA-1500107- PAE Santo | INCRA | PROPRIEDADE

BAG4E6A891B4401EA1B89A14CC37B653 | Afonso Em

Regularizacdo

Fonte: SEMAS, Processo N°: 2017/0000039590

Figura 46 - Representacdo Sobreposicao do PAE Santo Afonso
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Fonte: Semas, Processo N°: 2017/0000039590
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A Defensoria Publica do Estado do Para propds acéo civil ptblica® em face da Cargill,
Ambientare, Estado do Pard, Prefeitura de Abaetetuba com o intuito de assegurar o direito ao
territdrio (posse/propriedade) aos quilombolas e povos e comunidades tradicionais que estdo na
area de influéncia do TERMINAL PORTUARIO DE USO EXCLUSIVO — TUP”, sustentando
que o processo de licenciamento ambiental do empreendimento nao teria assegurado “o direito
a consulta e consentimento prévio, na fase de planejamento do empreendimento e antes da
Licenca Prévia, na forma prevista na Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Alias, segundo os argumentos da defensoria a empresa Cargill reconhece impactos na
instalacdo do TUP Abaetetuba sobre 31 comunidades locais e as areas onde as comunidades
vivem, frente ao direito dessas comunidades ao territério e a consulta prévia, sob o0s
fundamentos da Convencao n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e Jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a necessidade do controle de
convencionalidade a ser exercido pelo judiciario de modo a assegurar o direito a consulta
prévia, livre e informada. Registra-se que desde junho de 2019, o processo esta paralisado e
aguarda-se a designacao de nova data para a realizacdo de Audiéncia Publica.

Apesar do sobrestamento da audiéncia publica, no momento de elaboracdo desta
pesquisa verificou-se que os estudos de analise de impacto ambiental na perspectiva do pedido
de licenciamento ambiental por parte da empresa CARGILL estdo com todas as informacgoes
técnicas no sitio da propria Semas podendo ser consultadas:
https://www.semas.pa.gov.br/documentos/estudos-de-impacto-ambiental/. Além disso, a
préprias Semas ja realizou estudo técnico acerca de sobreposi¢do como serd detalhado na se¢édo
seguinte.

Importante destacar que a prépria Prefeitura de Abaetetuba disponibilizou certiddo com
anuéncia de uso do solo para a empresa Cargill para utilizar-se do espaco do Projeto

Agroextrativista, vejamos:

8 Processo de n? 0800766-13.2018.814.0015(PJE) que tramita na Vara Agraria de Castanhal.
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Figura 47 - Certidao do uso do solo

CERTIDAO DO USO DO SOLO

Certificamos para os devidos fins de Licenciamento Ambiental, conforme
previsto na Resolugdo CONAMA n2 237/1997, que o Terminal Portudrio de Uso Privado — TUP
Abaetetuba, de responsabilidade da empresa Cargill Agricola S.A., localizado entre ag
coordenadas (UTM 21s, SIRGAS 2000) centralizado nas coordenadas 734001,86 e 9823279,22
com trecho estabelecido neste municipio de Abaetetuba, Estadc do Pard, estd em

conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacio do solo deste municipio.

Certificamos, ainda, que nada temos a opor quanto a implantacdo do referido
Terminal, uma vez que se proceda a andlise técnica-ambiental pelos érgdos estaduais e

federais competentes, bem como respeitem as legislagdes municipais em vigor.

Abaetetuba/PA, 20 de setembro de 2017.
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Prefeito Municinal de Abastetuba/PA
Fonte: EIA, 2018.

O que se observa no procedimento de pedido de licenciamento ambiental por parte da
Cargill sdo acbes de Agroextrategias que sdo a flexibilizacdo da legislacdo ambiental em um
conjunto amplo de a¢Oes arquitetadas pelos interesses do agronegocio (ALMEIDA, 2010). As
agroestratégias envolvem uma complexa coalizdo de interesses que inclui entidades
representativas de grandes agronegociantes, empresas de consultoria, instituicdes de pesquisa,
professores universitarios, economistas renomados, especialistas em politicas publicas,
empreendedores, setores da midia, dentre outros, que atuam de forma concatenada, objetivando
direcionar a atuacao governamental para a concessao de terras publicas, a isencdo de tributos,
a viabilizagdo de empreendimentos agroindustriais e outros beneficios (ALMEIDA, 2010).

Segundo o mesmo autor, as agroestratégias se atualizam tanto no poder judiciario quanto
no legislativo e no executivo, para enfraquecer os dispositivos constitucionais que garantem
direitos territoriais e étnicos dos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, com o fim de expandir seus dominios sobre amplas extensGes de terras
(ALMEIDA, 2010).

Assim, para Sauer (2011), o acirramento dos conflitos fundiarios e territoriais no Brasil
ndo estd desconectado da corrida mundial por terras, acelerada desde meados dos anos 2000

pela crescente demanda por commodities agricolas e ndo agricolas; no @mbito de um novo ciclo
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de expansdo do capital que mira os territdrios tradicionais, estimulando investidas de grupos de
poder econdmico contra os direitos sociais e territoriais de agricultores e povos tradicionais.

Na pratica, a realidade mostra que os grandes empreendimentos nem sempre conseguem
0 éxito de aportar beneficios para o &mbito local; acabam, em geral, por pecar em nédo observar
os histdricos das &reas, as dinamicas das comunidades locais, suas vocagdes ambientais e
capacidades de suporte. Dada essa constatacdo, a ideia de governanca territorial pode
proporcionar uma confluéncia entre um projeto de desenvolvimento territorial e o
licenciamento ambiental. Juntos, os dois instrumentos poderiam agir em sinergia, funcionando
de maneira organizada, uma vez que o desenvolvimento territorial informaria quais os limites
de interacdo nos ambientes e de uso e ocupacdo daqueles territdrios para os quais estdo voltados
os olhos do empreendedor e de seus apoiadores (FRANGETTO; LUEDEMANN, 2017).

3.5 A construgdo de ‘sistemas’ de intrusio com a constru¢do do Terminal Portuério de
Uso Privado — TUP Abaetetuba no PAE Santo Afonso

Conforme a compreensao de Bastos (2019). a territorializacdo da empresa Cargill no
baixo Tocantins, faz parte de uma politica do governo brasileiro de expansdo do setor portuério.
Por isso foi publicadaa Lein®12.815, de 5 de junho de 2013 (Nova Lei dos Portos), que revogou
a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei de Modernizacdo dos Portos), e promove novo
tratamento legal ao regime juridico de exploracdo direta e indireta de portos e instalacGes
portuérias. A nova norma abre para a iniciativa privada a constru¢do de Terminais de Uso
Privado — TUP, especialmente para o transbordo de cargas do agronegdcio. E neste contexto
que Abaetetuba foi inserida no mapa de construcdo de um megaterminal portuario de uso
privado na Ilha Xingu, denominado de TUP-ABAETETUBA.

Para Bourdieu (1989, p. 07) a conduta do Estado da origem a uma violéncia simbolica:
0 poder, que se exerce pela auséncia de importancia dada a sua existéncia, poder ignorado, que
fundamenta e movimenta uma série de outros poderes e atos. O poder que estd por tras,
escondido nas entrelinhas e que é cunhado com este propasito.

Infere-se que o processo de devastacdo fomentado por esses grandes empreendimentos
ndo esta relacionado apenas aos ecossistemas, mas também a violagdo dos direitos humanos,
dos tratados internacionais e marcos constitucionais do Estado democratico, alinhados através
da ideologia liberal. Se sobrepde ordem juridica territorial e constitucional que garante direitos

aos povos e comunidades tradicionais, inclusive modificando no parlamento leis especificas,
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para expansdao dessa politica, que se da de forma diferenciada entre os diversos paises de
“democracia liberal” (SHIRAISHI, 2010, p. 31).

Na contra mdo dessa dinamica, novos processos sociais, culturais e tecnologicos
emergem de grupos sociais subalternos, buscando equilibrar a forca e o poder hegeménico
abrindo possibilidades de novas linguagens territoriais, onde a cartografia social passou a dar
uma nova interpretacdo e legitimidade as reivindicacfes de povos e comunidades tradicionais
e suas realidades localizadas, considerando que a “cartografia pode ser também uma forma de
conhecimento e uma forma de poder” (HARLEY, 2009, p. 3).

As mudancgas que se processam na vida dos ribeirinhos sdo de causas intencionais
provocadas pelo contexto em que se insere a AmazoOnia, onde convivem no mesmo espacgo
populacdes ribeirinhas e empresas de alta tecnologia nacional e multinacional. Sdo espacos de
tensionamentos e disputas territoriais, geradores de conflitos interculturais e racismo ambiental
e étnico, promotor de desigualdade social e cultural na medida em que 0s grupos sociais sao
invisibilizados, considerados intrusos em seu proprio territério (CARMO; CARMO, 2019).

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (2018) do empreendimento fica evidente a
importancia estratégica e logistica dos portos do Arco Norte, que é uma regido de grande
concentragdo de fluxo de transporte, de modo a “desafogar” os portos que ja se encontram
saturados. Verificando essa crescente necessidade de infraestrutura portuaria para o escoamento
internacional, a Cargill, empresa que ja atua no Brasil desde 1965, possui terminais para
exportacao de grdos em Santos (SP), Guaruja (SP), Paranagua (PR) e Santarém (PA), além das
estacGes de transbordo de cargas que abastecem o terminal de Santarém, localizadas em
Miritituba (PA) e Porto Velho (RO). E intencdo da empresa construir um novo terminal
portuario em Abaetetuba-PA, o qual sera abastecido 100% via fluvial, por cargas com origem
nas estacdes de transbordo de cargas citadas acima (Miritituba-PA e Porto Velho-RO). Assim,
a ndo implantagdo do Terminal de Uso Privado fica em desacordo com as politicas de
investimento no setor hidroviario para o escoamento internacional, onde se destaca a
importancia estratégia e logistica dos portos do Arco Norte.

A acdo predatdria do agronegdcio incidindo em terras tradicionalmente ocupadas por
povos e comunidades tradicionais da varzea das llhas de Abaetetuba, tangenciando o PAE Santo
Afonso e o territorio quilombola Nossa Senhora do Bom Remédio na Ilha Xingu, “certamente
ndo serd o Gltimo caso em que o redirecionamento dos corredores logisticos, refletindo a
dimensao da geopolitica chinesa e as agroestratégias dos exportadores de soja, incidira sobre o

ordenamento territorial na Amazonia brasileira” (BASTOS, 2019).
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Por isso o territorio (COCCO; BARBOSA, 2007, p. 96) estd “atravessado por temas
locais e globais”, mas também por temas ligados ao emocional, social e cultural, ou seja, trata-
se da emergéncia dos enfoques sobre o territorio como espaco de articulacdo de relacdes
politicas, sociais, econdmicas, emocionais e atuacdo da Amazodnia: fronteiras, grandes projetos
e movimentos sociais de sujeitos locais com interesses no desenvolvimento local e aqueles que
visam a dindmica econdmica internacional.

Relata-se que o EIA/RIMA do porto da Cargill ndo levam também em consideracao
seus modos de vida, o direito de permanecer nos seus territorios, mas os expulsam lentamente
e 0s consideram como estrangeiros, bloqueadores do progresso, empecilho ao desenvolvimento
local e regional. Como aduz Carvalho (2012): “Imagine proibir pessoas que sempre se
utilizaram do rio para pescar e se alimentar, se locomover, transportar mercadorias e para 0S
seus rituais de repente virem-se proibidas de acessa-lo para capturar peixes, por exemplo”.

Bastos (2019) infere que a aquisicdo de grandes extensdes de terras nos territorios de
varzea para a construcdo do TUP Abaetetuba visa exclusivamente o transporte intermodal e 0
exterminio dos territdrios e territorialidades dos povos e comunidades tradicionais da varzea é
um fato atual. Reafirmando assim a logica da globalizacdo neoliberal a partir de uma nova
geopolitica mundial de exploracdo dos recursos territoriais.

Nesse sentido a construcdo do Terminal Unico Privado de Abaetetuba funciona como
sistema de “intrusdo “no modo de vida das populagdes ribeirinhas que habitam o territdrio,
sendo os principais atingidos por estes processos familias agricolas, compostas por pequenos
produtores rurais, caboclos e populacdes ribeirinhas que mantém uma relacdo material e
imaterial com o meio ambiente e, por conseguinte, sofrem com a polui¢do e contaminagédo dos
rios, a desertificacéo e infertilidade dos solos, a descaracterizagdo da vegetacao, a polui¢ao do

ar, entre outras mazelas.

3.5.1 O que é 0 TUP Abaetetuba?

De acordo com o estudo de Impacto Ambiental (2018), o TUP Abaetetuba é uma
instalacdo portuaria que tem como principal objetivo o escoamento de granéis para mercados
externos e esta sendo projetado para ser um ponto de ligagdo e transbordo visando a exportacdo
de granéis solidos de origem vegetal, sendo um terminal de exportacdo podendo as cargas serem
recebidas pelas estradas ou pela agua, sendo prevista uma area para desenvolvimento de

atividades alfandegarias, de imigracdo e de controle sanitario e de pragas, que devera ser
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construido contemplando todos os requisitos tecnoldgicos para permitir que os funcionarios
publicos dessas autoridades exercam suas funcdes fiscalizadoras e reguladoras.

Em 13 de novembro de 2017, a BRICK e a Cargill Agricola S.A, assinaram Termo de
Cessdo de Direitos de Posse sobre o imovel objeto do licenciamento, e com isso a Cargill em
conjunto com a Ambientare deram continuidade ao processo de licenciamento e requerimento
de Licenca Prévia, realizando o protocolo do EIA/RIMA em 21 de novembro de 2017 (EIA,
2018).

O Relatdrio de Impacto Ambiental informa que o valor total do empreendimento
previsto é de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhGes de Reais), sendo que na primeira etapa,
serdo investidos R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de Reais), ambas as fases realizadas
com recursos préprios do grupo investidor. Considerando todas as intervengdes de engenharia,
o tamanho total do TUP Abaetetuba é de 51,93 hectares, 0 equivalente a 52 campos de futebol
do tamanho do Maracana (EIA, 2018).

O referido estudo aponta que os produtos de exportacdo chegardo pelos comboios de
barcacas provenientes das regies servidas pelas hidrovias constituidas por trechos dos rios
Tocantins, Amazonas, Madeira e Tapajos, e serdo armazenados no TUP para posterior

carregamento nos navios que seguirdo para o exterior (EIA, 2018).

Figura 48 - Layout com projecdo das vias de acesso para a fase de obra do Terminal, canteiro

de obras principal e auxiliar e layout do projeto

N
Legenda w ®|
(O uimite do Empreendimento  Acessos 1

Estruturas —Aser methorado

Existente —

Fonte: EIA, 2018.
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O Estudo de impacto Ambiental aponta ainda que os granéis chegardo ao TUP

Abaetetuba via comboios fluviais que serdo preliminarmente compostos por 16 barcacas, na

formacéo (4x3), de dimensdes individuais de 61,00 m x 15,00 m, com capacidade media de 3,2

t/barcaca, totalizando 51,2 t/comboio. Para a atracacdo desses comboios, se faz necessario

estudar as estruturas de engenharia (EIA, 2018).

Figura 49 - Arranjo geral da 22 fase com plat6/ poligono utilizado no projeto.

Ga/rall A ambientare

Figura 20. Arranjo geral da 2* fase com platé/ poligono utilizado no projeto. Fonte: CB&!

Fonte: EIA, 2018.

A bacia de evolugédo é uma area delimitada em frente aos pieres destinada as manobras

de atracacdo e desatracagdo dos navios (ANTAQ, 2018) previstos de operagdo no Terminal de

Uso Privado-Abaetetuba. Ademais, conforme o Estudo de Impacto Ambiental (2018), o

Terminal de Uso Privado de Abaetetuba deverad ser operacionalizado em duas fases, como

descritas na Tabela 2.

Tabela 2 - Fase de Instalacdo do TUP

Fase 1 (2021-2023) Movimentacéo
Fase 1 a. 2021

Fase 1 b. 2023 Exportagéo
Fase 2 (2030) Movimentagao
Exportacéo

Volume anual

1.500.000-2.000.000 t
5.000.000 t

Volume anual
9.000.000 t

Fonte: a autora, 2021. Dados extraidos do EIA, 2018
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O processo operacional é representado através do Fluxograma a seguir:

Fluxograma 5 - Operagdo do TUP Abaetetuba

Fonte: adaptado EIA, 2018.

A representacdo do fluxograma indica que o recebimento da matéria prima sera via
modal por meio da descarga das barcacas. Em seguida, os produtos poderao ser direcionados
para o sistema de armazenagem e/ou e/ou serem descarregados e transferidos diretamente para
0 navio.

Sobre a ocupacéo da area, o estudo apresentando pela Ambientare relata que apresenta
ocupacdo rarefeita, apresentando maiores concentracdes de populacionais num raio acima de 1
km do entorno do empreendimento. A ocupagdo no entorno do empreendimento se deu
conforme o quadro abaixo paras os raios de 0,1; 0,5; 1,0; 5,0 e 10,0 km.

Figura 50 - Ocupacéo da area o estudo apresentando TUP Abaetetuba
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Fonte: EIA, 2018
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Todavia sabemos esse fato constitui um processo de mercadorizacgdo e financeirizagéo
de terras e territorios, como sendo uma privatizacédo de direitos e certidao concedida pelo Estado
para desmatar, explorar, poluir, expulsar e violentar direitos humanos e étnicos (RODRIGUES,
2012 e 2018a).

Ademais, o préprio Oficio n® 12684/2017-MP% expedido pela Despacho DIADE
n°0832553, reconhece a regularizacdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais, no
ambito do Projeto Nossa Varzea em parceria da SPU com INCRA, ICMbio, e o poder publico
local e sugere que se verifique se héa sobreposicao da area requerida em ocupagdo com aquelas
abordadas no item 3 do Despacho 08325532,

Aliés na Nota Técnica n° 6478/2016-MP referente ao Processo n® 04957.008315/2014-
61, foi identificado no item 2.11. “Ao analisarmos parcialmente os arquivos do CD/EIA-RIMA,
verificamos que foi identificado um PAE (Projeto de Assentamento Agroextrativista) que
comporta integralmente o perimetro do empreendimento. Este PAE, denominado PAE Santo
Afonso, foi criado por meio da Portaria n° 37, publicada na Secdo 1 do Diéario Oficial da Unido
de 30 de novembro de 2005, a qual reporta ao Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre
SPU e INCRA (1757812), assinado em 21 de novembro de 2005, com extrato publicado na
Secao 3 do Diario Oficial da Unido de 22 de novembro de 2005”.

Observa-se que os documentos expedidos pelo poder publico trazem contradi¢fes nas

analises para a tutela das populacdes ribeirinhas que habitam o PAE Santo Afonso.

3.5.2 A forma de aquisicdo irregular da area para construcédo do TUP Abaetetuba

O PAE Santo Afonso, na ilha do Xingu, instituido por meio da Portaria INCRA n° 37,
de 28 de novembro de 2005, publicado no Diario Oficial da Unido n° 229, secdo 1, pagina 110,
no dia seguinte. com uma area de 2.705,6259 hectares, e capacidade de “assentamento” de 108
unidades agricolas familiares, posteriormente, ampliado para 188 familias, consoante
solicitacdo da associacdo do assentamento. A criacdo do PAE foi precedida por uma série de

estudos técnicos conduzidos pela Superintendéncia do INCRA — SR 01 — Belém e a anuéncia

81 Ttramitam nesta SPU-PA os processos SEI. 04957. 008315/2014-61 e 04957. 008314/2014-16, acerca da
solicitagdo de inscrigdo de ocupagdo de imoveis rurais com areas de 358,88ha e 50ha, respectivamente, localizados
no municipio de Abaetetuba, furo do Capim, llha Santo Afonso ou Ilha Xingu, conforme Planta em anexo.
8 Na analise da documentagdo da area apresentada pela empresa interessada, identificamos um registro da
matricula 2675, datada de 03/06/2003, livro 2-A, do CRI A.Miranda, de Abaetetuba, incidente sobre o imével rural
com érea total de 358,88 ha, que teve sua origem, de um titulo de traspasse expedido pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba.
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da SPU através do Termo de Cooperacao. Estes estudos evidenciaram de maneira inequivoca a
caraterizacdo do territorio como terras tradicionalmente ocupadas.

Assim, através do plano de uso que disciplina as atividades agroextrativistas
compativeis com a reproducgdo fisica e social dos povos tradicionais (validado através da
Portaria n® 75, de 22 de agosto de 2007, publicado no DOU n° 189, se¢édo 1, p. 98, de 01 de
outubro de 2007) foi deliberado a vedacdo da instalacdo de empreendimentos industriais,

conforme esta descrito no item 43.

Figura 51 - Plano de utilizacdo da criagdo do PAE Santo Afonso

INTERVENCAO NO SUB-SOLO

42.Fica proibida qualquer atividade de exitracéo de minérios na area do
PAE SANTO AFONSO, excetuando-se aquelas de interesses do
Governo Federza!

43.Fica proibida a instalagc@o de empreendimentos industriais, a exemplo de
olarias e serrarias, cuja matéria-prima seja os recursos naturais da ilha.

44, Quanto a exiracdo de pedra e areia para a construgao civil esta &
exclusividade dos habitantes do PAE para uso na “propriedade”, sendo
proibida sua comercializacdo. Mesmo para uso nz llha, esta pratica
devera ser comunicada a diregao da associagao para acompanhamento.

Elaboragdo: Beneficidrios do PAE. Associacio do PAE, INCRA, EMBRAPA. 7
IBAMA, Comissdio Pastoral da Terra-CPT, Departamento de Agtiicultura e Pesca do
Municipio.

Abuaetetuba-Pari
Abril/2006

Fonte: Processo n® 54100.001927/12005-81.

Consta ainda no Plano de utilizagdo anexo ao Processo n° 54100.001927/12005-81 que
ndo havia titulos individuais de terra. Alias, observa-se que a area que foi adquirida pela
empresa Brick Logistica e é reivindicada pela Cargill para a construcdo do terminal graneleiro
TUP Abaetetuba, de acordo com o EIA/RIMA publicado pela SEMAS em 2017, corresponde

a area de terra firme que no Plano de Utilizacdo é descrito da seguinte forma:

39. Fica proibida a criacdo de animais de grande porte (bovinos e bubalinos) excecdo
feita aos senhores José Maria Bahia, Jodo Cordeiro e Manoel Trindade que possuem
um pequeno rebanho bovino ha décadas, num total de 37 (trinta e sete) cabecas,
convivem em harmonia com os habitantes da ilha e com o meio ambiente, sendo
vetado a ampliag&o do rebanho e da pastagem.
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Através do processo de criagdo do PAE n° 54100.001927,12005-81 constatou-se que
0 senhor Jose Maria de Vasconcelos Baia, Jodo Baia Cordeiro e Manoel Trindade sao

identificados como ocupantes e beneficiarios da reforma agraria.

Figura 52 - Lista de Beneficirios e levantamento de ocupagdes na criacdo do PAE Santo

Afonso

Localizar

LEVANTAMENTO DAS OCUPAGOES
JURISDIGCAC DA GRPU IMOVEL: ILHA XINGU MUNICIPIO: ABAETETUBA / PARA

Apelido

44 |70SE DE ALENCAR FERRDIRA BAIA 21¢0 Eoceees | eEsoamand | 8 | B e | me
§ MARIA VAS RRIA 4041350/PA | 03669537220 ]

Fonte: INCRA, Processo de n° 54100.001927,12005-81

Consta nos relatos de moradores que os beneficiarios foram aliciados a “vender” (sem
autorizacdo da associacdo) a area pretendida pela Cargill aos senhores Claudio Roddo Lopes
Sereni, sua esposa Ana Silva Sereni e Nestor Marques da Rocha sua esposa Joana da Silva
Rocha.

Ou seja, a area reivindicada pela empresa CARGILL é, na realidade, um apossamento
irregular porgue esta incidindo dentro de um Projeto de Assentamento Agroextrativista, PAE —
Santo Afonso.

Sobre 0 assunto a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, prevé no 81 do art. 4° a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido.
Prescreve tal dispositivo que podera ser regularizada mediante outorga de titulo de concesséo
de direito real de uso as areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terras marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de

alienacdo nos termos que dispde o art. 20 da Constituicdo Federal (Brasil, 2021). A previséo
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exclui os terrenos de marinha da titulacdo definitiva da propriedade além de firmar a regra que
ndo diz respeito de enfiteuse, submetendo os terrenos de marinha a concessdo, como os terrenos
marginais.

A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, afasta da alienacéo e da concessao do direito
real de uso a terceiro as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e por
comunidades quilombolas ou tradicionais que fagcam uso coletivo da area, sejam ela terreno de
marinha ou ndo. As ocupacdes desses sujeitos serdo regularizadas por normas especificas
aplicando esta lei no que couber (BRASIL, 2021, art. 4° 1 e § 2).

Alias sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF) (ADI) n® 4269,
relativamente a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, foi firmado o entendimento de que a
regularizacdo de terras ocupadas por quilombolas ou comunidades tradicionais ndo pode
ocorrer em nome de terceiros. Dessa forma, no entendimento do ministro Edson Fachin, relator
da matéria, para assegurar a conformidade da legislacdo com os objetivos do constituinte, deve-
se afastar qualquer interpretacdo que permita a regularizacao fundiaria das terras ocupadas por
quilombolas e outras comunidades tradicionais da Amazénia Legal em nome de terceiros ou de
modo a descaracterizar o modo de apropriacao da terra por esses grupos. Logo, a empresa nao
pode solicitar que o Poder Publico desafete terras tradicionalmente ocupadas no interior do PAE
Santo Afonso.

Destaca-se que durante o processo de criacao do PAE foi realizada consulta no cartério
de Registro de imoOveis e na ocasido ndo foi identificada qualquer matricula em nome de
terceiros , conforme consta na Certiddo do Cartério de Registro de imoveis de Abaetetuba
(Processo de n°54100.001927,12005-81/ INCRA), (Figura 53), ou seja, ndo havia matricula ou
qualquer gravame com impedimento da criagdo do PAE, ao contrério, todo o estudo elaborado
em seus 02 volumes de processos consolida que os ocupantes da area sdo comunidades

tradicionais.
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Figura 53 - Certiddo do Cartdrio de Registro de Iméveis de Abaetetuba

CARTORIO A, MIRANDA
1* OFICI0 DE NOTAS
REGISTRO DE IMOVELS
C.G.C 05.413.62000001-76

MARIA GORETTIDA SIEVA MIRANDA
Tabelid

RUA BARAO DO RIO BRANCO, 1936
FONE: 37811929
ABAETETUBA-PARA-BRASIL

CERTIDAO

CERTIFICO, que dando buscas nos livros de Registros de [moveis
deste Servigo Notarial ¢ Registral, verificamos que as ilhas denominadas
Sirituba, Xingu, Quianduba, Ajuai, Nazaré Costa Maratauira,
MaracapueuwPalmar, ndo foram registradas as referidas ilhas neste
Cartorio. Certificamos ainda que os imoveis ja regulanizados foram as
seguintes ilhas: 4 ilhas Campopema, [Iha Jarumd{ou ilha Tabatinga),
titwlo de Dominie da Comunidade Bom Remédio, Titulo de Dominio
das comunidades Alto e Bamxo HMacuruga, Campopema, Jenipaiiba,
Acaraqui, lgarapé Sdo Jodo, Arapapu e Rio Tauera-Agu. XX xX.X
O Referido ¢ Verdade e dou fé

Abactetubn, 26 de Seteenbro de 2005

MARIA GORETTE DA SILVA MIRANDA
Tabelid =

Fonte: INCRA, Processo de n°® 54100.001927,12005-81

Assim para os ribeirinhos ndo ha débice quanto ao reconhecimento da propriedade
coletiva terra sobre terrenos de marinha, ja que ocupam tradicionalmente esses espagos.

Ademais, na reivindicacdo da area por parte da Cargill tanto & SPU quanto ao Incra,
deveriam ter consultado o cartério sobre qualquer identificacdo de registro anterior que
notadamente deixaram de fazer.

E incontestavel que a forma que a empresa Brick (a época, denominada KF de Menezes)
adquiriu a area de 358,88 hectares da &rea pertencente ao Projeto Agroextrativista Santo Afonso
por meios que atestam uma ‘pseudo legalidade” e sem a devida consulta as comunidades que

14 vivem.
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3.5.3 Da “Pseudo” regularizaciao fundiaria da area pretendida para facilitar “Aquisicao

de Dominio” a empresa CARGIL

Diversas manobras com a anuéncia do poder publico foram realizadas a fim de

promover a “pseudo” legalidade na area requerida. Para entendermos a ldgica elaborou-se a

sintese dos caminhos tragados.

1.

Titulo de traspasse lavrado no livro n° 96 (noventa e seis) folha 343 (trezentos e quarenta
e trés) expedido pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba em 03/06/2003, assinado pelo
prefeito Francisco Maués Carvalho em favor de Claudio Rolddo Lopes Sereni e sua

esposa Ana Silva Sereni, Nestor Marques da Rocha e sua esposa Joana da Silva Rocha;

. Claudio Rold&o Lopes Sereni e sua esposa Ana Silva Sereni, Nestor Marques da Rocha e

sua esposa Joana da Silva Rocha venderam para Maria Francisca Gama dos Santos em 03

de junho de 2003 através da aberta de matricula n°2675 no livro 2, ficha 001;

. Na matricula n °2.675 no livro 2, ficha 001 consta no Registro 05 de 30 de setembro de

2011, que Maria Francisca Gama dos Santos vendeu a KF de Menezes Consultoria

Logistica LTDA que posteriormente mudou a razdo social para Brick Logistica LTDA;

. KF de Menezes Consultoria Logistica LTDA que posteriormente mudou a razdo social

para Brick Logistica LTDA averbada em:13/11/2017;

. Em 20/12/2016 a prefeita Francineti Maria Rodrigues Carvalho concedeu outro titulo de

traspasse constante as folhas 096 (noventa e seis) do livro n°129 (cento e vinte e nove)

para Brick Logistica Ltda;

. A Prefeitura de Abaetetuba introduziu em seu Plano Diretor Lei 486/2016, de 21 de

dezembro de 2016, ano VII n°1636 Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para
publicado em 26/12/2006, capitulo I do Macrozoneamento, art. 42 como Zona llhas 01,

considerada Zona Estratégica com aptiddo portuaria, retro portuaria e logistica;

. Em 31/07/2017 foi concedido Alvaré de Licenca n® 2017/62757 pela prefeitura Municipal

de Abaetetuba sob a gestéo da prefeita Francineti Maria Rodrigues Carvalho;
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8. A empresa Brick Logistica LTDA solicitou outorga de inscricdo junto a SPU através do
processo n° 04957.008315/20214-61, concedida em 20/03/20018 com Registro
Imobiliario Patrimonial n°0401010063211;

9. Através dos processos administrativos de SEI n°® 04957.001182/2018-25 junto a SPU a

empresa solicitou Brick Logistica LTDA constituicdo de aforamento concedido;

10. Em 21 de junho de 2019 a equipe técnica da SPU sob o processo de n°
04957.001182/2018-25 realizou laudo de avaliacdo técnica sobre a area reivindicada,
manifestando -se favoravel ao aforamento em decorréncia da matricula n°2675 no livro
2, ficha 001,

11. No Termo de homologacdo favoravel ao aforamento foi realizado levantamento de
valor maximo calculado no total de R$ 2.621.307,66 (Dois milhGes, seiscentos e vinte e
um mil, trezentos e sete reais e sessenta e seis centavos), estando em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pelas NBR 14653-2, com seus respectivos graus de

fundamentacdes.

12. Na nota técnica de n°14.044 (8770602) vinculada ao Processo SEI N° SEl
04957.001182/2018-25 / pg. 161 expuseram que a ocupacao da empresa Brick logistica
LTDA na area pretendida inicia-se em 20/10/2004 e informaram que foram promovidas
as audiéncias prévias previstas no art. 100 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, ndo tendo
sido reportado qualquer 6bice por parte das Entidades consultadas, ndo existindo no
ambito desta SPU/PA formalizacdo de interesse no imével por parte de Orgdo publico

federal.

13. A nota técnica n°14.044 expos sobre a possibilidade do Registro da area, objeto do
aforamento pretendido em nome da Unido, sugerindo que ato poderia ser realizado
posteriormente por ocasido do registro do aforamento, conforme estabelece o Paragrafo
unico do Art. 5° da IN 03/2016, prevendo que nos casos em que 0 imdvel ndo estivesse
registrado em favor da Unido, a SPU/UF deveria requerer a abertura da respectiva
matricula, postergando tal providéncia, quando verificado previamente que sua abertura

podera ser promovida em ato concomitante ao registro do aforamento.
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14. Em 27 de junho de 2019 a coordenadora técnica da SPU Sra. Maysa Leal Miranda
retificou a Nota Técnica 14044 8770602 no seu item Il 04 para diminuir o valor da
avaliacdo do imovel assim descrito: “onde se lé: "Referido imével foi avaliado em R$
2.397.362,40 (dois milhdes trezentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), cujo
valor do dominio atil (83%) corresponde a R$ 1.989.810,00, ( Um milh&o novecentos e
oitenta e nove mil oitocentos e dez reais)."”, leia-se "Referido imdvel foi avaliado no valor
minimo de R$ 1.636,522,91 (Um milh&o, seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e vinte
dois reais e noventa e hum centavos), cujo valor minimo do dominio atil (83%)
corresponde a R$1.358.314,09 (Um milh&o, trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e

quatorze reais e nove centavos)”

15. Ap6s o Aviso de Notificacdo de Aforamento, preparada a minuta de Contrato foi
encaminhado a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Para para o controle de

legalidade.

16. Em 17 de setembro de 2019 o advogado da Unido Antdnio Chagas Rodrigues em seu

parecer opinou favoravel a constituicdo do aforamento

17. Posteriormente, foi requerida abertura da Matricula n® 6409 do Lv n° 2, Ficha 001, de
16/04/2020. CRI do 1° Oficio de Abaetetuba. Proprietario: Unido / SPU com tamanho
da &rea= 3.588,888,24m?

18. O Registro - R1da Matricula n® 6409 do Lv n° 2 foi realizado em 17/04/2020 com
transmissdo do Titulo de Aforamento de 31/10/2019 constante do Livro n° 29, fls. 55 a
57 com dominio util sendo o Transmitente- Superintendéncia do Patrim6nio da Unido
do Estado do Para e adquirente a empresa BRICK LOGISTICA Ltda. no valor de R$
1.376.413,04(um milh&o e trezentos e setenta e seis mil e quatrocentos e treze reais e
quatro centavos) em importancia equivalente a 0,06% (seis por cento) do valor do
domino pleno do terreno objeto do contrato, que nesta data € de R8 1.636.522,09 (um
milh&o e seiscentos e trinta e seis mil e quinhentos e vinte e dois reais e nove centavos)
anualmente atualizado, na forma do art. 101 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946.
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19. Em 03/08/2020 a empresa BRICK LOGISTICA Ltda transmitiu o dominio util
para CARGILL AGRICOLA S.A consolidando o Registro R2 da Matricula n°
6409 do Lv n° 2 no valor de R$ R5 53.241.37,74 (cinquenta e trés milhdes e

duzentos e quarenta e um mil e trezentos e sem reais e setenta e quatro centavos).

O que se observa nos atos elencados do item 1° ao 19° que para constituicdo do
aforamento favoravel a empresa Cargill o Estado/Unido, talvez por vontade politica ou pelo
discurso de desenvolvimento legitimou pedidos realizados pelos pseudo ocupantes
reconhecendo matricula nula e marco legal da ocupagéo como a data de 20/10/2004 concedendo
um direito injusto. Ao mesmo tempo, em anos anteriores esse mesmo Estado implantou projetos
de assentamentos rurais para atender as pressdes dos movimentos camponeses reconhecendo o
direito ao territorio as comunidades ribeirinhas.

Destaca -se que o item 01 e 05 que conjugados no levar a refletir que a emisséo de dois
documentos incidentes sobre a mesma area para pessoas diferentes mostra a total falta de
controle por parte da Prefeitura Municipal de Abaetetuba. N&do s6 ndo existe um cadastro
especializado, mas sequer algum tipo de controle sobre os bens publicos.

Outro fator que podemos observar é que o Estado também ficou refém da propria
burocracia ao efetivar em pouco tempo acordos administrativos para prover direitos a empresa,
direitos que nunca existiram. E visivel que ocorreram diversos acordos realizados com a
Prefeitura com atos ilegitimos com 02 titulos de traspasse, mudanca de plano diretor e com a
prépria Unido que mesmo com arcabouco de legislacdo operou favoravelmente para empresa
reconhecendo documentos ilegitimos, invisibilizando o préprio assentamento.

O que se observa € que a participacdo popular que sustentou o plano diretor e a politica
de ordenamento territorial como todo se fincou no carater meramente homologatorio, negando
a participagdo popular enquanto uma “participagao deliberativa”, uma possibilidade de elencar
e exigir do poder publico as prioridades (e execugdes) sociais (BAZOLLI; DELGADO, 2015).

Registra -se que ho mesmo més em que foi feita a vistoria ja foi opinado favoravel a
concessao do aforamento, chamando a atengado o fato de que a diferenca de valor entre o “que
se pede, do que se paga” é totalmente discrepante. Nao h4, na area reivindicada, qualquer outra
destinacdo das terras devolutas que ndo a apropriacéo indevida pela empresa.

O Estado/Unido ndo desenvolveu nenhum projeto ou politica publica, na referida area,
transformando automaticamente terras publicas em propriedade privada com a populacdo

ribeirinha habitando o espago. Sendo compreensivel que haja casos como esse, de tentativa de
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burlar a lei e a acdo das comunidades ribeirinhas, “maquiando” as informagdes e promovendo
uma anuéncia de grilagem por parte do Estado.

Nesse sentido, sdo estabelecidas as fronteiras entre legalidade e ilegalidade; entre
publico e privado; entre os proprietarios de terra e a burguesia como classes capitalistas
juridicamente respaldadas e aqueles despossuidos, desapropriados, a margem da propriedade
privada capitalista da terra ou como condicdo tendencial de ndo-proprietarios das terras. O
Direito vai servindo para transformar em legal aquilo que anteriormente ¢ crime, infracdo ou
delito, mas assegura, sobretudo, essa transmutacdo juridica as classes dominantes e transforma
em crime o que era direito costumeiro ou territorializacdo ancestral. E ainda produz, ao menos
juridicamente, a nocdo de legitimidade das praticas de dominacdo privada que favorecem a
transfiguracao de “grileiros” em “proprietarios de terra (PRIETO, 2020, p. 165).

E notavel que vicio de origem tem sido solenemente ignorado pela Secretaria de
Patrimonio da Unido, pelo INCRA/SR-01 e pela Advocacia Geral da Unido, os quais desde
2015, tém produzido atos administrativos convergentes ao pedido de regularizacao fundiaria
requerido pela BRIC Logistica. Notas técnicas, pareceres, despachos, oficios tém sido

extensamente produzidos nos Ultimos seis anos, SEM a devida consulta aos assentados e

comunidades ribeirinhas do local, conforme prevé o art. 31 e ss. da Lei 9.784/99, vejamos:

“Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgao
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta pablica
para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada" (grifo nosso).

§ 1° A abertura da consulta pablica seré objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a
fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condicdo de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alegacoes substancialmente iguais.
Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

Art. 33. Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderéo
estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio
de organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do
procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6rgaos ou
entidades administrativas poderd ser realizada em reunido conjunta, com a
participacdo de titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.”
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3.5.4 A “grilagem” da Prefeitura em favor do empreendimento

E notdrio que o terreno dentro do perimetro da ilha de Santo Afonso, sem sede
municipal e localizado em zona onde se faz sentir a influéncia de marés, é terreno de marinha,
por forga constitucional (inciso IV do Art. 20 da CF/88 c/c; art. 10, incisos "c¢”, do Decreto-
Lei n. 9.760 de 5 de setembro de 1946), de dominio inequivoco da Unido, em obediéncia ao
Art. 2°,inciso 111, IN 02/2018, que dispde:

111 Areas de dominio indubitavel da Unido: sdo aquelas cujas caracteristicas fisico-
ambientais e identidade espacial, por si, sdo suficientes para vincula-las ao dominio
patrimonial da Unido Estabelecido no Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988. Por
Tais caracteristicas inerentes, decorre a prescindibilidade do processo de
demarcagdo”, por for¢a do art. 20, da Constitui¢ao Federal c/c Art. 1, ¢, Decreto de
Lei 9.760/46, a unido detém a dominialidade e é senhora e legitima possuidora do
terreno, tendo em vista se tratar de ilha fluvial sob influéncia das marés [...] (grifo
Nosso).

Inicialmente, a prefeitura de Abaetetuba concedeu um Titulo de traspasse lavrado no
livro n° 96(noventa e seis) folha 343 (trezentos e quarenta e trés) expedido pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba em 03/06/2003, assinado pelo prefeito Francisco Maués Carvalho em
favor de Claudio Rolddo Lopes Sereni e sua esposa Ana Silva Sereni, Nestor Marques da Rocha
e sua esposa Joana da Silva Rocha.

Posteriormente, em 20/12/2016 a prefeita Francineti Maria Rodrigues Carvalho
concedeu outro titulo de traspasse constante as folhas 096(noventa e seis) do livro n°129 (cento
e vinte e nove) para Brick Logistica Ltda. Vejamos, abaixo, a figura 54 que mostra copia do

referido titulo de Traspasse.
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Figura 54 -Titulo de Traspasse

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

CNP) 05.105,127/0001-99
PATRIMONIO MUNICIPAL DE ABAETETUBA

TITULO DE TRASPASSE

A Cidadd Sra. FRANCINETI MARIA RODRIGUES CARVALHO, Prefeta Municpsl de

Abaetetuba, N USO 08 sua alribuigdo Constitucional, com fundamento na Les Org

Muncipic o Lai n* 294, de 30 de Novembro de 1977, faz saber que, aterdendo a
raguerimento de BRICK CONSULTORIA EM GESTAO LIMITADA, adquirido por compra
da Sra. MARIA FRANCISCA GAMA DOS SANTOS E ESPOSO. E tendo am v&la o

Contrato assinado peio mesmo n Rtaria desta Prefeitura Municipal constante as

096 (noventa & seis) do Livre mpatenta n® 129 (cendo e vinte e nove) fica
concedido o TITULO DE TRASPASSE raauerido e favor de BRICK CONSULTORIA EM
GESTAO LIMITADA, um terreno situado no Furo do Capim, limitando-se pelo lado
direito com Brick Consultorla em Gestio Limitads, lado esquordo com Miguel
Marques Silva e pelos fundos com Margem do Lago Pirl

Medindo 3.802:23m de largura na frente, 1.415:09m lateral direita, 1,668:29m lateral
esquerda ¢ 2.291:83m de largura nos fundos, formando uma drea de 3.588,888:23M°

metros quedrados, 500 a cbnNgacao seguinte. 1° f 0s Wbutos ncidentes sotre o

presanta movel, tais comao |

n*. 129 (cento ¢ vinte ¢ nove).

Prefeitura Municipal de Abaetetuba, 20 de Dezembro de 2016

PREFEITA MUNICIPAL

Fonte: 04957.001182/2018-25

Observa-se que pelo Cadigo Civil de 2002 (com vigéncia a partir de 11/01/2003 - art.
2044), através do seu art. 2038 proibiu a constituicdo de novas enfiteuses e subenfiteuses,
mantendo o instituto, com as alteragdes dos seus paragrafos, apenas para as ja existentes.

E visivel que ja havia proibicao legal a partir de 11/01/2003 para a constituigdo do titulo
de transpasse. A propria Corregedoria do interior identificou nas Correi¢des Ordinarias, que
varias Prefeituras do interior continuaram e continuam a expedir Titulos de Aforamento, que
também vém sendo registrados (matriculados) nos Cartérios de Registro de Imoveis, o que se
constituiu em procedimento irregular tanto da municipalidade como do servico de registro.

Alids a cartoraria de Abaetetuba agiu com ilegalidade quando deixou de observar o
Provimento n° 006/2005-CJCI® que dispbe sobre a proibicdo da constituicdo de enfiteuses e

subenfiteuses pelo artigo 2038 do Codigo Civil de 2002.

8  Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=3123. Acesso em:

04/11/2021.
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O titulo de traspasse jamais poderia ter sido expedido pela Prefeitura de Abaetetuba,

uma vez que ela ndo tem nenhum tipo de competéncia fundiaria sobre o territério em

questdo). Logo, a Prefeitura, ndo teria legitimidade para expedir um titulo para a empresa, para
qualquer beneficiario, dentro de uma ilha gerida pela SPU.

A prefeitura descumpriu sua prépria regra normativa o Decreto n°399/2018 GAB/PMA
de 30 de agosto de 2018% que suspendeu a expedicdo de titulos de aforamento, a constituicdo
de enfiteuse e subenfiteuse, a titulo de traspasses no ambito do Municipio de Abaetetuba, Estado
do Pard.

Trata-se de uma evidente usurpacdo de competéncia que mereceria uma anélise que
verificasse a eventual responsabilidade civil e criminal de quem outorgou este documento.

Alias, o proprio Incra ja deveria ter atuado no sentido de requerer o cancelamento desta

matricula nos termos da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, art. 8-B, vejamos:

“Art. 8°B - 8°B -Verificado que terras pablicas foram objeto de apropriacéo indevida
por quaisquer meios, inclusive decisfes judiciais, a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou 0 Municipio prejudicado, bem como seus respectivos 6rgaos ou entidades
competentes, poderdo, a vista de prova da nulidade identificada, requerer o
cancelamento da matricula e do registro na forma prevista nesta Lei, caso ndo

aplicavel o procedimento estabelecido no art. 8°A.”

O vicio de origem, entretanto, tem sido solenemente ignorado pela Secretaria de
Patriménio da Unido, INCRA/SR-01 e Advocacia Geral da Unido, os quais desde 2015, tém
produzido atos administrativos convergentes ao pedido requerido pela BRIC Logistica. Notas

técnicas, pareceres, despachos, oficios tém sido extensamente produzidos nos ultimos seis

anos com atos de pura ilegalidade.

3.5.5 Os caminhos de apossamento da area pela empresa

Desde 2014 a Brick a empresa logistica Ltda ja estava interessada na area, tanto que
em meados de 2014 através do processo n° 04957.008315/2014-61, que tramitou na SPU/PA,
requereu a inscricdo da ocupacao de um imoével da Unido localizado na denominada llha de
Urubueua, que integra o Municipio de Abaetetuba, com éarea total de 3.588.888,23 m2 (o
“Imovel”), e Registro Imobiliario Patrimonial n° 0401010063211 (o “RIP”). Na ocasido juntou
os documentos inclusive memorial descritivo e 0 mapa da situacao que caracteriza a &rea como

terreno de marinha, vejamos a figura 55 representativa abaixo:

84 Disponivel em: https://abaetetuba.pa.gov.br/arquivos/6/DECRETOS_399 2018 0000001.pdf. Acesso em:

04/11/2021.
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Figura 55 - Mapa da situacao da area
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Fonte: SPU, 2018.
Ademais, estd mencionar que titulo de traspasse foi documento indispensavel para a

abertaa matricula N° 2675 Lv. 2A, de 03/06/2003 no Cartorio de 1° Oficio em favor de possiveis

ocupantes e em seguida em favor da empresa, vejamos o fluxograma:

Fluxograma 6 - Caminho da Matricula n® 2675 Livro 22

Av.08-Encerramento Promove-se de
TMTI’I!SIMIH"O folha 343 , Av.-07-2.675: 15m11411112018. 5 %o
expedido por Francisco Maues Carvatho Pmnmndloﬂebam oficio a presente Para
mvathrmmu Mmmqmu u:‘arou:-rrunm “'&“.':“'
Santos. AR
850, I, do Ci de Normas dos

area de 358,8 hectares Jﬂ.m "ﬁ..‘”"’r'i‘&e]ﬂ @‘*TMW

< 4 < 4 4

) ‘
03/ S Trammtontar o R05. Brot 3162, 107 data:

Transcrigao n°,

1 Rodao Transcricao n’, 3C, 30/09/2011 - - Venda e compra.

3C, matricula mm&%m.umaﬂn T‘:""‘m M'%
2435 zs&"u.&" i 03/06/2003 Consutoria Logitica (K g(xz-r Ferreira

Gama dos Menezes) por compra e
venda livron g,‘ﬂsﬂaﬂvdocm

N 4
Av.02 Protocolo 8955 Livro 1 A, fl. 72 R3 - Livro 1-A, FL. 96 DATA :
Escritura de Venda e Cempra‘, livro 16 01/06/2010 - Cédula rural hipotecaria
vloaumcmérlo oficio - de Gama

N 4

Fonte: a autora, 2021.
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Sobre o Fluxograma 6 — Caminho da Matricula n® 2675 Livro 2% devemos extrair que 0s
quadrados em laranja se trata de atos que fogem a regra da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, pois, a matricula foi aberta em 03/06/2003 e nesta ocasido revogou -se o regime da Leli
n° 4.827, de 7 de marco de 1924%. No mais, o titulo de traspasse indicado em laranja foi
confeccionado especialmente para a Brick Logistica Ltda em 20/12/2016, sendo o segundo
porque o primeiro foi confeccionado em 03/06/2003 mesma data da abertura da matricula.
Evidente é a nulidade dos documentos supra indicados que afronta a lei, verifica-se a existéncia
de claro interesse publico ante a violagéo de principios que norteiam a politica agraria brasileira
apos todo o histérico de ocupacdo desordenada de terras publicas neste pais, culminando em
contexto de grave concentracdo fundiaria e disputa por terras.

Houve violacdo ao Principio Registral da Continuidade ou Trato Sucessivo,

segundo o qual nenhum titulo deve ter ingresso no registro de imoéveis sem que se encontre
registrado o seu titulo anterior e a Matricula n® 2675 Livro 2A consta registro anterior uma
transcricdo no livro 3C, matricula 2435 que ndo tem indicacdo de origem, além de que nem
todas as copias das certiddes de matricula consta a informacéo. E em virtude deste principio
gue a matricula se torna uma cadeia de atos consecutivos em que o ato deriva do outro. Esta
fundamentado no Art. 195 da Lei de Registros Plblicos que determina que “se o imével ndo
estiver matriculado ou registrado em nome do outorgante, o oficial exigira a prévia matricula e
0 registro do titulo anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a continuidade do

registro. Ademais, o titulo de traspasse € nulo.

8 Dispde sobre reorganizagdo os registros publicos instituidos pelo Cédigo Civil
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Figura 56 - Matricula com indica¢do de transcricao

+ U tereno edifcado stuado no Furo do Capm, neste Muricplo, que medindo 2.48 mefros e Ferle,
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NI

Fonte: Processo SEI 04957.001182/2018-25, pg. 16.

Observa-se que os caminhos trilhados pela empresa soam como falsa legalidade, pois,
0s documentos apresentados nos 6rgdos SPU e Incra para constituicdo de direito da empresa
seguem sem o atendimento das disposi¢cdes normativas da época, bem como apresentam
ilicitude os referidos documentos em decorréncia de terem como objeto area inegavelmente
decorrente de fraude.

Alids, apds o seminério de 01 de abril de 2021 em que pesquisadores e as comunidades
denunciaram e apontaram as fraudes produzida pela Cargill. A Cargill ainda teve a audacia de
indicar ser legitima proprietaria da area.

Deve ser observado que no Termo de Cooperacdo Técnica assinado entre INCRA e SPU
na criacdo do projeto de assentamentos em 2005, ficou estabelecido que haveria identificacdo
de éareas insulares da Unido na Amazonia, terrenos de marinha e varzea, para regularizacdo
fundiaria; também a criacdo de projetos ambientalmente sustentaveis, como foi o caso do PAE
ilha Santo Afonso. Observe-se que, ndo poderia na area ter sido aberta matricula em nome
terceiro ou particular.

A SPU depois de confirmar que: “a area requerida se insere totalmente no PAE Santo
Afonso” lembra que: “ainda ndo foi incorporada e nem destinada ao INCRA, em
decorréncia da auséncia de a¢do discriminatoria”. Todavia, a fundamentacdo da SPU ¢

matricula nula!!!
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A prépria fundamentacdo da SPU na Nota Técnica n° 14044/2019-MP do processo SEI
n° 04957.001182/2018-25 ¢ indicativa deu usar a legalidade para estabilizar uma ilegalidade,

vejamos:

Situagéo Juridico Cartorial

04- Trata-se de imdvel identificado e caracterizado como terreno de marinha com
acrescido e alodial, sendo: 1.704.946,70 m? de terrenos de marinha e acrescidos e
1.883.941,54 m2 de terrenos alodiais, perfazendo um total de 3.588.888,23 m2 (trés
milhdes quinhentos e oitenta e oito mil, oitocentos e oitenta e oito e vinte e trés metros
quadrados), (Processo n® 04957.008315/2014-61), conforme plantas e memoriais
descritivos acostadas aos autos. Referido imdvel foi avaliado em R$ 2.397.362,40
(dois milhGes trezentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), cujo valor do
dominio util (83%) corresponde a R$ 1.989.810,00, (um milhdo novecentos e oitenta
e nove mil oitocentos e dez reais).

05- A analise procedida nos documentos constantes dos presentes autos, verifica-se
que 0 REGISTRO que incide sobre a MATRICULA 2675, datada de 03/06/2003,
livro 2-A, CRI A. Miranda, de Abaetetuba/PA, se reporta a uma AREA RURAL,
situada no Municipio de Abaetetuba, com &rea total de 358,88 ha ou 3.588.888,23 m?,
cuja titularidade d direitos teve origem em 01 (UM) Titulo de Traspasse expedido pela
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, em favor de Claudio Rolddo Lopes Sereni e sua
esposa Ana Silva Sereni e outros, posteriormente transmitido em 20/12/2001 a Sra.
Maria Francisca Gama dos Santos e seu conjugue o Sr. Jodo Joaquim Cardoso
Cordeiro e finalmente foi transmitida a Requerente BRICK LOGISTICA LTDA em
23/08/2011.

06 - Quanto ao Registro da area, objeto do aforamento pretendido em nome da Uniéo,
cumpre esclarecer que referido ato podera ser realizado posteriormente por ocasido do
registro do aforamento, conforme estabelece o Paragrafo Unico do Art. 5° da IN
03/2016, ao prever que nos casos em que o imdvel ainda ndo esteja registrado em
favor da Unido, a SPU/UF devera requerer a abertura da respectiva matricula,
postergando tal providéncia, quando verificado previamente que sua abertura podera
ser promovida em ato concomitante ao registro do aforamento.

Outro trecho do Parecer informa sobre a impossibilidade de se reconhecer a empresa a

totalidade da area pretendida, mas s6 700 ha.: “Em decorréncia do exposto, esta Secretaria

encontra-se impedida de autorizar inscricdo de ocupacdo de toda a area solicitada pela KF de
MENEZES CONSULTARIA LOGISTICA, qual seja,1.704.946,07 mz”, visto que o imdvel

ultrapassa aquele estipulado na citada norma, pois o médulo fiscal para 0 Municipio de

Abaetetuba fora fixado em 700.000,00m2, conforme Tabela de Dimensdo do Modulo Fiscal
inserta no Sistema Nacional de Cadastro Rural”. Este parecer foi referendado pelas instancias
superiores da SPU.

Registra-se ainda o INCRA Belém, conforme OFICIO/INCRA/SR /01/GAB/N®
197/2017, de 12 de abril de 2017 (SEI n° 7111800) confirmou que a area pleiteada pela empresa
BRICK LOGISTICA incide sobre o perimetro do PAE ilha Santo Afonso, ou seja, a matricula
e o titulo, sdo ilegais e nulos de pleno direito.

Configura-se, portanto, um vicio de origem na dominialidade reivindicada pelo
megaempreendimento logistico, pois, como é de conhecimento geral, matricula irregular ndo
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gera expectativas de direitos. Vicio insandvel porque tal intrusamento constitui ameaga concreta
de expropriacdo forcada das 32 comunidades tradicionais do PAE Santo Afonso, que ali se
mantém por geracoes.

Ademais, a Lei n® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, aduz em seu art.1 que “sdo

declarados inexistentes e cancelados a matricula e o registro de imével rural vinculado a

titulo nulo de pleno direito” podendo inclusive o Incra requerer o ato”. (grifo nosso).

Entretanto, verifica-se que diversos atos foram praticados pela SPU e INCRA nos
Gltimos anos, incluindo pareceres do ano de 2017, informando que 0 mesmo nédo se opde a
exclusdo da parte pleiteada pela empresa no assentamento.

Como mencionado, O PAE SANTO AFONSO incide e foi criado em terras da

Unido, tendo sido instituido por meio da Portaria INCRA n° 37, de 28 de novembro de 2005,

publicado no Diario Oficial da Unido n° 229, se¢do 1, pagina 110, de 29 de novembro de 2005.

Mesmo com todas as irregularidades evidenciadas a Superintendéncia do Patriménio
da Unido deu prosseguimento ao tramite processual e efetuou a inscricdo de ocupagdo em
nome da empresa BRICK LOGISTICA LTDA (Sucessora da KF de Menezes Consultaria
Logistica), CNPJ n° 07.651.845/0001-96, do referido imdvel da Unido, devidamente
cadastrado sob o RIP 0401.0100632-11, com ocupagdo comprovada do imdvel desde
20/10/2004, conforme Certiddo de Outorga lavrada em 20 de marco de 2018.

A destinacdo de terras deve estar em sintonia com a politica agricola e de reforma
agraria; protegendo pequenas e medias propriedades; flexibilizando o carater absoluto do
direito de propriedade através da obrigacdo de cumprimento da sua funcdo social; limitando a
extensdo dos imdveis rurais e impondo mais rigor na alienacdo de grandes glebas rurais; dentre
outras disposicdes. O art. 1° caput e § 1° do Estatuto da Terra, Lei n® 4504/1964, assim
dispdem:

“Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigages concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agréria e promocéo da Politica Agricola. § 1°
Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificaces no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.”

Indispensavel descrever que a empresa BRICK LOGISTICA LTDA (Sucessora da KF
de Menezes Consultaria Logistica) solicitou junto a SPU o requerimento sob 0 no
04957008315201461, datado de 23/09/2014, referente a inscricdo de ocupagdo em terras de
dominio da Unido, localizada na Ilha Santo Afonso ou llha Xingu, Furo do Capim com o

documento de matricula, n°® 2675 Livro 22 do Cartorio de 1° Oficio de Abaetetuba, escritura de
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compra e venda e titulo de traspasse, documentos estes sem qualquer valor juridico. E ainda

asseverou o segu inte:

“Quanto ao requisito referente ao efetivo aproveitamento, a SPU/PA informa que o
caso se insere na hipdtese prevista no art. 5, §1°, art. 11, da Portaria 259/2014,
conforme a Nota Técnica n° 138/2015, inserta ao documento SEI n° 0416700 que
assim dispde:

4.1. Na analise da documentacdo da area apresentada pela interessada empresa KF DE
MENEZES CONSULTARIA LOGISTICA, verifica-se que 0 REGISTRO que incide
sobre a MATRICULA 2675, datada de 03/06/2003, livro 2-A, CRI A. Miranda, de
Abaetetuba, se reporta a uma AREA RURAL, situada no Municipio de Abaetetuba,
com éarea total de 358,88 ha ou 3.588.888,23 m2, que teve sua origem, oriunda de 01
(UM) Titulo de Traspasse expedido pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, em
favor de Claudio Rolddo Lopes Sereni e sua esposa Ana Silva Sereni e outros,
posteriormente transmitido em 20/12/2001 a Sra. Maria Francisca Gama dos Santos
e seu conjugue o Sr Jodo Joaquim Cardoso Cordeiro. (Processo:)”(grifo nosso).

Registra-se, que o imdvel requerido pela KF de Menezes Consultoria Logistica

constituiu-se objeto de interesse do INCRA, cujo dominio seria transferido aquela Autarquia,

conforme noticiam os autos do Processo Administrativo autuado sob 0 04957.002960/2005-89.

A SPU através da Nota Técnica 138/2015 analisou o pedido de regulariza¢do do imovel

em questédo respondendo o seguinte:

“o imdvel requerido em ocupacdo, torna-se oportuno ressaltar gue a SPU declarou
de interesse do servico publico, ou seja, reservou diversas areas no Municio de
Abaetetuba/PA para fins de reqularizacdo fundiaria de povos e comunidades
tradicionais, no ambito do Projeto Nossa Varzea em parceria com INCRA,
ICMbio, e 0 poder publico local. Foram mais de 293.454.293,00m? destinados a
esse fim. (grifo nosso)

4. Lembramos que o art. 90 da Lei n® 9.636198 veda a inscri¢ao de ocupacdo em areas
que sejam necessarias a preservacdo dos ecossistemas naturais e de implantacdo de
programas ou agles de regularizacdo fundidria. Esse artigo estabelece claramente os
principais critérios/parametros para outorga de inscri¢cdo de ocupagédo.

5. Assim, para continuidade da analise processual, recomenda-se a SPU/PA que
verifique se ha sobreposi¢do da area requerida em ocupacéo.”

Em seguida colacionou nos autos do processo administrativo a resposta dos 0rgaos

consultados:

* O ICMbio, através do Oficio 178/2015/CR-4, informou que ndo ha processos
de criacdo de Unidades de Conservacdo Federais no municipio de Abaetetuba;
* O INCRA, através do Oficio SR-01/GAB 959/2015, informou que ja havia
implantado o PAE Santo Afonso, na Ilha Xingu e que necessitava dos arquivos
shapefile da localizacdo do empreendimento para melhor andlise e
complementacgéo da informagcéo;

* A Prefeitura Municipal de Abaetetuba, solicitou através do Oficio 314/201
5/GAB/PMA, maiores informacfes sobre a ocupagdo e a compatibilidade do
empreendimento com a legislagdo do Plano Diretor Municipal-PDM;

* A FUNAI, através do Oficio 1300/DPT/2015, informou que a area do
empreendimento ndo incide em terras indigenas na regido.

177



Posteriormente, a Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Para -
SPU/PA concedeu a Inscricdo Administrativa em Regime de Ocupacao, do imovel com area de
1.704.946,07 m2, conceituado como de marinha e rural, situado no Municipio de Abaetetuba,
em favor da KF DE MENEZES CONSULTARIA LOGISTICA e solicitou ao Incra a
verificacdo de sobreposicdo da &rea requerida com projetos de assentamentos agrarios, bem
como solicitou a informacéo acerca da dimensao do médulo fiscal definido para aquela regido.

A propria SPU constatou que a area pertencia do Projeto Agroextrativista e identificou
que, em consulta ao processo 04957.002960/2005-89 (3254759), que trata do pedido de
transferéncia do dominio do imdvel rural denominado Ilha Xingu para criar o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), que se encontra em andlise pela SEAPF/SPU/PA, para
atendimento dos questionamentos. Os elencados pela DIINC/SPU/PA (3271175), ou seja, se
houve acgdo discriminatdria, incorporacdo ao Patriménio, e destinacdo ao INCRA do respectivo
imovel.

A BRICK LOGISTICA LTDA fundamenta argumentos nos processo administrativo de
Processo n° 04957.001182/2018-25, e distorce interpretacao da criagdo do PAE para fins de seu
interesse, diferentemente, do que consta no Processo Administrativo SEI no
54100.001927/2005-81, que criou 0 Projeto de Assentamento Agroextrativista Santo Afonso
("PAE Santo Afonso"), na Ilha do Xingu, por meio da Portaria INCRA SR 01 n° 37, de 28 de

novembro de 2005, a fl. 1 deste processo, pois nio é correto afirmar que: “deveria ter sido

instaurado processo discriminatério das areas inseridas na llha do Xingu e que fariam

parte do PAE Santo Afonso, uma vez que a dominialidade dos territorios abrangidos pelo

PAE ainda era desconhecida e pendia de regularizacao (fls. 183/187)” (grifo nosso), estas

areas sao da Unido apesar das mesmas ndo as terem sido registradas no CRI. A prépria Unido
reconhece que estas ilhas Ihes pertencem, é s6 verificar o que esta disposto na Portaria SPU 89,
de 15 de abril de 2010:

“Art. 2°. O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS poderé ser outorgado
a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as seguintes areas da Unido:

| - Areas de vérzeas e mangues enquanto leito de corpos de agua federais;

Il - Mar territorial,

111 - &reas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - llhas situadas em faixa de fronteira;

V - Acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

VI - Terrenos de marinha e marginais presumidos.

81°. As éreas da Unido elencadas nos incisos | a V deste artigo sdo consideradas
indubitavelmente da Unido, por for¢a constitucional, e sobre elas qualquer titulo
privado é nulo (grifos nossos).” (negrito nosso).
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Sobre a avaliagdo realizada em 10 de dezembro de 2020 pela SPU através do OFICIO
SEIl N°312633/2020/ME, para o INCRA afirma-se que: “esta_Superintendéncia_realizou
fiscalizacdo no_imovel em 15 de abril de 2016, conforme Ordem de Fiscalizacdo n°

009/2016 e constatou que ndo existiam em toda a extensdo do imével familias detentoras
de TAUS” (grifo nosso). A existéncia de TAUS (criados pela Portaria SPU n° 89, de 15 de
abril de 2010) ou até Autorizacdo de Uso, instituida pela Portaria SPU n° 284, de 14 de

outubro de 2005 (grifo nosso), isto €, pouco mais de um més antes da criacdo do PAE.

Destaca-se que o Art. 3° da Portaria SPU n° 89, de 15 de abril de 2010 quanto o Art.
11 Portaria SPU n° 284, de 14 de outubro de 2005 afirmam que com estes documentos:
“inicia o processo de regularizacdo fundiaria (grifo nosso), podendo ser convertido em
Concessdo de Direito Real de Uso -CDRU”. Entao, se a expedigdo da Autorizac¢do de Uso e do
TAUS sdo o primeiro passo para a regularizacdo fundiaria, com a criacdo do PAE, que é uma
forma de regularizag&o fundiaria menos precaria.

Ressaltando que o INCRA tem preferéncia sobre as areas rurais e precisa ser consultado,
devendo manifestar-se quanto a vocacdo da area para fins de reforma agréria, por forca do
disposto no art. 188 da Constituicdo Federal, art. 13 da Lei 8.629/1993, bem como os arts. 9° e
100 da Lei 4.504, de 1964 (Estatuto da Terra).

E incontroverso que no caso da area proposta para a instalacio do empreendimento
TUP-Abaetetuba reivindicado pela empresa Cargill Agricola S.A., trata-se de area pertencente
a povos comunidades tradicionais, cujos direitos sao regidos pela Convencédo n° 169 da OIT,
com direito a Consulta Prévia, Livre e Informada.

Em afronta ao que havia sido esclarecido em Processo de aprovagéo do Plano de Uso
do PAE Santo Afonso a fl. 191, verifica-se, a notoriedade que ja existiam pessoas dentro do
PAE no momento da sua criacdo e permanecem até o0 momento I4, inclusive no seu modo de
vida. Extrai-se as fls.191 oficio encaminhado ao Procurador Geral da Fazenda Nacional a fim

de tomar providéncias, vejamos:

3. O atingimento de tais resultados foi possivel gragas ao Termo de Cooperacao
Técnica firmado em 2005 entre este Instituto e a Secretaria de Patriménio
da Unido, e teve como reflexo principal a inclusao sécio-econdmica de milhares
de ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais e agricultores familiares, que
outrora viviam historicamente a margem das politicas publicas existentes.
Observe-se que toda a presente acdo esteve alicercada nos principios da
sustentabilidade ambiental e no combate a pobreza no meio rural. (grifo nosso).

Quando da definicdo das metas fisicas constantes da Programacdo Operacional
2008, esta Regional assumiu como compromisso assentar 13.841 familias, sendo
que 78% deste quantitativo devera provir de terras publicas federais, notadamente
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de areas pertencentes a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, quais sejam
as ilhas, terrenos de marinha, acrescidos e areas de varzea. (grifo nosso).

Contudo, o cumprimento da referida meta institucional estd condicionado a
prévia discriminacdo, arrecadacdo e matricula das &reas em nome da Unido,
consoante prevé o Art. 23 e seguintes, do Decreto Lei n° 9.760/1946, sob a
coordenacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN, a quem compete
legalmente conduzir tais atos, o que até o presente momento ainda nao foi
implementado.

6. A proposito, informo-lhe que este impasse vem perdurando desde o final do
ano de 2006, e tem inviabilizado a criacdo de novos projetos agroextrativistas, e
por sua vez, comprometido a prépria efetividade do Termo de Cooperagao
Técnica firmado entre INCRA e SPU em 21 de novembro de 2005. Inimeras
reuniBes interinstitucionais ja foram realizadas neste periodo, infelizmente, sem
a definicdo de nenhum encaminhamento pratico que solucione o problema.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos até aqui articulados e sobretudo visando
dar efetividade a Clausula Terceira Item Ill, do Termo de Cooperacdo Técnica
celebrado entre esta Autarquia e a Secretaria do Patriménio da Unido vem esta
Autarquia solicitar a essa Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN outorga de
competéncia, a fim de que a propria Autarquia possa conduzir as acoes
discriminatérias, de arrecadacdo e matricula de areas em nome da Unido, nos
termos previstos na Lei 6.383/76, por considerarmos que a instituigdo dispde de
conhecimento, tecnologia e recursos humanos altamente qualificados, o que
contara decisivamente para o atingimento dos objetivos almejados.

Em que pese os pedidos da empresa BRICK LOGISTICA LTDA para efetuar a
inscricdo da ocupacdo, cadastrado na SPU/PA sob o RIP 0401.0100632-11, bem como a
Constituicdo Voluntaria de Aforamento Oneroso, supostamente comprovando com documentos
de matricula cuja origem €é nula, e utilizando-se do direito de preferéncia estabelecido no art.
13 da Lei n® 9.636/1998, nos termos do processo SEI ME 04957.001182/2018-25 este pretenso
direito ndo subsiste.

A Secretéria do Patrimdnio da Uni&o apresentou manifestacéo através do OFICIO SEI
N° 312633/2020/ME (SEI n° 7837535), por meio do qual informou que "a area da Unido
situada na llha Santo Afonso, Furo do Capim, Zona Rural do municipio de
Abaetetuba/PA, com area total de 3.588.888,23 m? e (grifo nosso ) registrada no Cartorio
de Registro de Imédveis do 1° Oficio da Comarca de Abaetetuba sob a matricula n® 2675, datada
de 03/06/2003, Livro 2-A, ficou Aforada a empresa BRICK LOGISTICA LTDA , inscrita sob o
CNPJ n° 07.651.845/0001-96 desde 31 de Outubro de 2019." e ainda, "Importa salientar que
o0 instrumento de destinagdo denominado Aforamento, trata-se de ato pelo qual a Unido atribui
a terceiros mediante pagamento do dominio Util a proporcao de 83% do imovel da Unido,
permanecendo o dominio direto que constitui 17% sob dominio da Unido, constituindo o

dominio pleno o somatdrio dos dominios direito e atil (SPU, 2021, grifo nosso).
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Apos as devidas analises e deliberagbes a nota técnica n® 14044/2019-MP sugeriu o
encaminhamento dos autos ao Orgéo Central para fins do procedimento de analise da proposta
de destinacéo do imével da Unido pelo COMITE - SPU da UNIDADE CENTRAL CGD-UC,
nos termos Portaria n°® 12.746 e posteriormente 0 encaminhamento da minuta do contrato a
apreciacdo da Consultoria Juridica da Unido no Estado do Pard, para que exerca o controle
prévio da legalidade do ato do Superintendente e, se for o caso, aprovacdo da minuta do
contrato, conforme estabelece o0 Memorando Circular n® 31/2013/CGADL/DEDES/SPU-MP,
de 14/02/2013, para posterior concessdo do aforamento oneroso a Requerente nos termos do
art. 59 da IN 03/2016 (SEI 04957.001182/2018-25 / 160).

Sobre o aforamento, trata-se de ato pelo qual a Unido atribui a terceiros mediante
pagamento do dominio atil a propor¢éo de 83% do imovel da Unido, permanecendo o dominio
direto que constitui 17% sob dominio da Unido, constituindo o dominio pleno o somatorio dos
dominios direito e util.

Conforme, a Instrucdo Normativa SPU n° 03, de 9 de novembro de 2016, o foreiro fica
obrigado a pagar anualmente o foro que corresponde a 0,6% do valor do dominio pleno do
terreno, nos termos do que estabelece a referida instrucao.

Para a SPU a Constituigdo de Aforamento Oneroso mostrou-se conveniente e oportuna
para a Unido, visto que trouxe retribuicdo pela utilizacéo privada do imoével, tendo sido deferido
o pleito apos andlise técnica e apresentacdo de toda documentacao pelo requerente, conforme
Contrato de Compra e Venda e Constituicdo de Aforamento, Livro n° 29, fis. 55 a 57, lavrado
em 3l de outubro. Sendo que ap0ds parecer favoravel solicitaram exclusdo da area Incra para
desmembrar a area aforada correspondente a 358,88 ha ou 3.588.888,23 m2da area maior do
projeto de assentamento, denominado "PAE Santo Afonso" e em seguida a destinacdo ao
INCRA através da CARTA / BRICK-KM N° 010/202 0 (SEI n° 7100350).
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Figura 57 - Homologacdo favoravel para aforamento

Ministério da Economia
Scerctaria Especial de Desestatizagio ¢ Desinvestimento
Sccretaria de Coorden rimdnio da Unilo
Supcrintendéncia do Patrimdnio da Unilo no Pard — SPU/PA

Termo de Homologagdo de Laudo de Avaliagio de Imbvel
Belém, 24 de junho de 2019.

De acordo com as atribuicdes que me séo conferidas e designacdo dada pela Portaria n° 193,
de 03/02/2017, publicada no Didrio Oficial da Unio — DOU, n® 26, Secdo 2, p. 54, de
06/02/2017, HOMOLOGO o Laudo de Avaliagio (8770577) e Laudo Expositivo (8770579),
referente ao imével situado na ILHA URUBUEUA- BAIA DO RIO CAPIM, S/N, Bairro Zona Rural,
CEP 68440-000, Municipio de Abaetetuba/PA, com area de 3588,888,23m?, de interesse da
Empresa BRICK LOGISTICA LIMITADA, cujo processo 04957.001182/2018-25, manifesto-me
do af: na forma proposta da Nota Técnica n°

14044/2019 MP (8770602) e encaminho ao Senhov Secretario de Coordenacao e Govemnanga
do Patrimdnio da Unido, para apreciagdo da matéria em andlise, cujos valores referentes ao
imével objeto da avaliagdo estdo compativeis com os valores de mercado imobirio,
resultando o valor maximo calculado no total de RS 2.621307,66 (Dois mihdes, seiscentos e
vinte e um mil, trezentos e sete reais e sessenta e seis centavos), estando em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelas NBR 14653-2, com seus respectivos graus de
fundamentacgdes.

PAULO GILBERTO MURTA COSTA
Supermtendente do Patriménio da Unilio no Pard, Interino

| 5 | Documento assinado eletronicamente por PAULO GILBERTO MURTA COSTA,
“J |Superintendente Substituto, cm 24/06/2019, &s 2120,
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Ministério da Economia
Especial de D D
3 de C @G do da Unido
Superintendéncia do Pammbmo da Unido no Para ~ SPU/PA

CONTRATO DE COMPRA E VENDA E
CONSTITUICAO DE A FORAMENTO, que
entre si fazem a UNIAO como Outorgante
Vendedora e BRICK LOGISTICA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 07.651.845/0001-96,
como Outorgadn Comprador, do dominio il
do terreno de propriedade da Unido,
caracterizado como terreno de marinha com
acrescido e alodial, com &reatotal de
3.588.888,23 m* (rés milhdes quinhentos e
oitenta e oito mil, oitocentos e oitenta e oito e
vinte e trés metros quadrados), inscrito sob o
RIP n® 0401010063211, situado em na ILHA
URUBUEUA- BAIA DO RIO CAPIM, SIN,
Bairro: Zona Rural, CEP 68440-000,

de sob a

matricula 0 2675, Livio de Registro n® 2-A,
junto ao Cartério do 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Abaetetuba/PA,  conforme
Processo n° 04957.001182/2018-25, na forma
abaixo:

Aos 30 (rrinta) dias do més de outubro do ano de 2019, na Superintendéncia do
Patrimdnio da Uni&o no Estado do Pard compareceram as partes entre si ajustadas e
contratadas, de um lado, como Of a Unido, de

acordo com a Portaria n° 200, de 29 de junho de 2010, da Secretaria do Patrimdnio
da Unido, publicada no DOU de 30/06/2010, Secdo 2, pagina 75/76, pelo
Superiniendente 00 PaimoONio da UNnia0 no EStado do Para, Senhor FLAVIO
AUGUSTO FERREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade
4890396, PC/PA e inscrito no cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda CPF/MF n° 831.651.692-68, residente e domiciliado neste Cidade de
Belém/PA, e de outro lado, como Outorgado Comprador, BRICK LOGISTICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.651.845/0001-96, situada na Tv.
Dom Romualdo de Seixas. n® 1560. 20 andar. Umarizal. CEP 66.055-028 - Belém/PA. e.

Fonte: Pocesso N° 04957.001182/2018-25

A Nota Técnica n° 14044/2019-MP contida no Processo n° 04957.001182/2018-25 é
relatado que para constituicdo do aforamento foram promovidas as audiéncias prévias previstas
no art. 100 do Decreto-Lei n°9.760, de 1946, ndo tendo sido reportado qualquer Gbice por parte
das Entidades consultadas também ndo existe no &mbito desta SPU/PA formalizagdo de
interesse no imével por parte de Orgéo publico federal. O que na verdade nunca ocorreu, porque
a sociedade e comunidade ribeirinha desconhecia o referido processo.

Evidente, que foi desrespeitado o Art. 35, da Instru¢cdo Normativa 03/2016, ou seja, a
publicidade do ato, o Aviso de Notificacdo de Aforamento que deve ser lancado no Diario
Oficial da Unido, para conhecimento de terceiros, para fins do disposto no art. 13 da Lei n.
9.636, de 1998. Aliés, tratando-se de area ocupada por populacdo tradicional como teriam
acesso ao Diério Oficial da Unido?

Ademais, o despacho de autorizacdo de venda do dominio Util, exarado pelo
Superintendente do Patriménio da Unido no Estado do Para, em 24 de junho de 2019, anexo
8770583, no Processo n° 04957.001182/2018-25, com fundamento no art. 13, da Lei 9.36/98
pelo direito de preferéncia na ocupacédo da area a Unido concedeu o dominio util do imével ao
interesse da empresa no valor de R$1.358.314,09 (Um milh&o, trezentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e quatorze reais e nove centavos), pago por meio de Documento de Arrecadacao
Federal — DARF, expedido pela Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Estado do Para,

carece de legitimidade por incidir em terras ja destinadas pela Unié&o.
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Em decorréncia que a Unido concedeu o dominio util do imével a empresa BRICK
LOGISTICA LTDA, inscrita sob 0 CNPJ n° 07.651.845/0001-96 desde 31 de outubro de 2019
foi aberta em 16 de abril 2020, a matricula n° 6.409, LIVRO N°2 - REGISTRO GERAL.
FICHA N°- 003 do Cartério do 1° Oficio de Abaetetuba/PA, em que a Unido € a legitima
proprietaria ndo s6 deste imovel, mas de todo a ilha: “Terreno dentro do perimetro da ILHA
DE SANTO AFONSO, sem sede municipal e localizado em zona onde se faz sentir a influéncia
de marés, sendo, por forca constitucional (inciso IV do Art. 20 da CF/88 c/c; art. 10, incisos
"c¢”, do Decreto-Lein. 9.760 de 5 de setembro de 1946), de dominio inequivoco da Unido, em
obediéncia ao Art. 2°, inciso 111, IN 02/2018, onde reza "1l Areas de dominio indubitavel da
Unido: sdo aquelas cujas caracteristicas fisico-ambientais e identidade espacial, por si, sdo
suficientes para vincula-las ao dominio patrimonial da Unido Estabelecido no Art. 20 da
Constituicdo Federal de 1988. Por Tais caracteristicas inerentes, decorre a prescindibilidade do
processo de demarcag@o”, por forga do art. 20, da Constitui¢ao Federal ¢/c Art. 1, ¢, Decreto de
Lei 9.760/46, a unido detém a dominialidade e € senhora e legitima possuidora do terreno, tendo

em vista se tratar de ilha fluvial sob influéncia das marés [...] (grifo nosso).

Fluxograma 7 - Da Matricula aberta em nome da Uniéo

Registro Anterior Matricula n® 6409 do Lv n°2,
1° 6408 do Lv n° Ficha 001, de 16/04/2020. CRI
2, Ficha CRI do 1° do 1° Oficio de Abaetetuba.
Oficio de Proprietario: Uniao / SPU -
tamanho da area=
Abaetetuba 3.588,888,24m?

R1 - 17/04/2020 -transmissao -
Titulo de Aforamento. Data

i R2 -03/08/2020- BRICK
L 10(2017 constanie & L, LOGISTICA Ltda transmitiu o
o . G dominio Gtil para CARGILL
Transmitente- Superintendéncia AGRICOLAS.A,

do Patrimonio da Uniao do
Estado do Para- spuipa

Fonte: a autora, 2021.

A SPU solicita a abertura da matricula n® 6409 do Lv n° 2, Ficha 001, de 16/04/2020
com o fundamento no Paragrafo Unico do Art. 5° da IN 03/2016, que prevé que nos casos em
que o imdvel ainda ndo esteja registrado em favor da Unido, a SPU/UF devera requerer a
abertura da respectiva matricula, postergando tal providéncia, quando verificado previamente

que sua abertura podera ser promovida em ato concomitante ao registro do aforamento.

183



Nesse sentido, em 16/04/2020 foi realizada a abertura da matricula e em 17/04/2020 foi
realizada o registro de titulo de dominio em favor da BRICK LOGISTICA LTDA que em
03/08/2020 transferiu para CARGIL S.A.

Toda a fundamentagdo da SPU é baseada na Legislacdo por um viés equivocado na
protecdo de patrimonio do bem publico, pois, indica que ndo hd impedimento por se tratar de
ilha fluvial sob influéncia das marés, cuja totalidade da area € de dominialidade da Unido, (Art.
20, 1, CF/1988 c/c Art. 1°, c, Decreto-Lei 9.760/46), indicado que a area € ocupada desde
outubro de 2014 pela empresa.

Em decorréncia deste ato administrativo a matricula n® 2675: “Av.-08-2.675 em
17/04/2020 foi encerrada pela oficiala Interina, Damarys da Rocha Chaves. E evidente que os
atos administrativos anteriormente praticados pela Prefeitura na constituicdo de titulo de
traspasse estdo eivados de erro, como ja dito, pois, ha inequivoco vicio de origem na matricula
imobiliaria n° 2675: a Prefeitura Municipal de Abaetetuba nunca comprovou ter sido
proprietaria desta ilha que desde sempre pertenceu a Unido, apesar do registro imobiliario ter
sido realizado somente em 2020.

O processo administrativo n® 04957.001182/2018-25 viola diversas normas
consuetudinarias como a Convengdo 169, Constituicdo Federal de 1988, Decreto n® 591/1992,
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, ratificada pelo Brasil pelo Decreto 678/1992, especialmente no que se refere
ao direito a vida e a integridade pessoal (artigos 4 e 5), as garantias judiciais de acesso a justica
(artigos 8 e 25), a protecdo da honra e da dignidade (artigo 11); o Decreto Federal n° 10.088, de
5 de novembro de 2019, que prevé em seu art. 6.1, alinea "a", a obrigagdo do Estado de consultar
0S povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, em particular, de suas
instituicdes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente.

O Decreto Federal n° 10.088, de 5 de novembro de 2019 no artigo 7.1 dispde: “que os
povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social
e cultural”.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em recente e oficial visita
realizada ao Estado brasileiro, em novembro de 2018, observou e recomendou oficialmente

(Anexo 14):
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Nesse sentido, a Comissdo observa que a distribuicdo de terras extremamente
desigual levou a conflitos pela terra e violagdes dos direitos humanos contra pessoas
afrodescendentes, quilombolas, povos indigenas, camponeses e trabalhadores rurais,
bem como defensores do meio ambiente. Frequentemente, esses grupos sdo
despejados e violentamente deslocados de suas terras. Um dos principais problemas
associados aos conflitos por terra e deslocamentos forgcados tem a ver com assédio,
ameacas e assassinatos contra essas pessoas. A CIDH observa com preocupacéo que
a impunidade em relagdo a esses atos de violéncia rural contribui para sua
perpetuacéo e aumento.

(...)

Da mesma forma, em todos os quilombos visitados, a CIDH encontrou uma situacdo
extremamente preocupante em relacdo as condicOes de vida de seus habitantes. Além
das condi¢des extremamente precérias de moradia e higiene, a CIDH observou o
acesso limitado e inexistente aos servigos de salde e educacdo. Em particular, a
CIDH verificou a existéncia de um padrdo de impedimento ou indisponibilidade de
acesso a agua potavel e saneamento basico. A esse respeito, a CIDH considera que
0 acesso a agua esta intimamente ligado ao respeito e garantia de varios direitos
humanos, como o direito a vida, a integridade pessoal e ao principio da igualdade e
da ndo discriminacéo, entre outros.

()

Sobre as pessoas afrodescendentes, povos afrodescendentes tradicionais quilombolas,
a CIDH recomenda:
5. Desenvolver um plano nacional de titulagédo dos territérios quilombolas por
meio de consulta livre, prévia e informada as comunidades, incluindo metas para a
estruturacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e
contribuicéo orcamental progressiva, em adequagdo as normas interamericanas e

a ordem constitucional interna. Assegurar a titulacdo integral dos territorios
quilombolas tradicionais pendentes. (grifo nosso)

E evidente a situacdo de injustica e vulnerabilidade a que as comunidades estdo sendo
submetidas com a violagao ao direito de acesso a informacéo e a expropriacdo de seu proprio
territério. Os atos praticados pelo INCRA e SPU beiram a ilegalidade, visto que contradizem
sua propria esséncia na protecdo destes povos e comunidades tradicionais.

Alids, a empresa, 0 INCRA e a SPU, afirmam no Processo que o INCRA criou 0 PAE
Santo Afonso sem que fosse realizada a discriminatoria prevista na clausula 2 do Termo de
Cooperacao Técnica entre o INCRA/SPU, de 21/12/2005. Entretanto deixam de mencionar que

o referido TERMO vigora enquanto perdurar qualquer pendéncia, vejamos:
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Figura 58 - Termo de Cooperacéo Incra e SPU

dos! municipios ou de particelar por justo titule e 3 derermisagdo da LPM - 1811, em areas
confiiantes com aquelss, para efeiio de delimitacio dos terrenos de marinha 2 seus acrescidos; a -
Reqepcioum 2 gnalisar tecpicaments os processcs formalizades pelo IN(.‘K"), pata L.‘t‘.flltr de
regllanzegio fandidria des ocupantes de droas insulares ou ribeirinhas de dominic da Unido, a ser
efetivada peiz SPL na forma vigeaw; I - AU INCRA: 3 - Implementar, a pedide da SPU ¢
soti a aquiescencia da Procuradoria da Fazenda Nacional, nos temmaos estabelecidos pelo adt, 23 do
Depreto-Lei n° 9.760/1946, o processe discrimingtdrio de terras interiores de ilhas nacionms
assim come. a determinagdo da LPM — 1831, em dreas confiantes com aquelas, pwz ¢feilo de
renos de mannha e seus screstidos; b — Proceder, a instrugdo de processas d
or dos vcupantes de dreas insulanes ou nbeirinhas de dominio da
hotar em eonjunto com as comunidades beseficianas o Plano dz Ut
(I, b}, vicando g r a preservagdo da territorislidade ¢ @ iple
de'programas idode de promover o desenvolvimento local e 2 zutn-sustentabilidade das
co;“nunimdes residentes nay dreas a secem beneficiadas por este Teomio;

(IL\USL'L:\ QUARTA - DA OFERACIONALIZACAD - Fice estabeiec:do pars fins de
coordenagdo, compenhangnio ¢ avaliagho do presente \Termo um Conselho Coordenador,
camposio por dois servidores de cade vm dos participes, & serera designados oficieimente, por
cegda signatdrio.

CLAUSULA QUINTA - D& VIGENCIA - O preseate Terrao vigorararé que se concluam o3
trabalhes objeto deste protocolo,

CLAUSULA SEXTA — DA ALTERACAQ - zs condiybes estabelecidas no presente termo de
Choperaciic poderfe ser alteradas, po 1odo ou em partes, amevés da celebragio ce termos
:id'l‘,l'\ﬂ“ ) : N

CLAUSULA SETIMA - DA DENUNCIA E DA RECISAO Este TERMO DE
COOPERACAD TECHNICA poderd ser denuacizde 3 qualquer época e rescindide, a gualguer
Lrﬁ-wpc, por manifastacdc de guaisquer um dos participss, medianre notificegac por escrita, com

A9
Fonte: INCRA, Processo de n° 54100.001927,12005-81

Vale lembrar que a criacdo de todos os PAE’s na Amazdnia nao foi precedida pela
discriminacdo das terras publicas, sua arrecadacao e registro em nome da Unido. Ou, sejam
NENHUM dos 413 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas criados pelo INCRA no
Brasil até 2020 foi precedido de processo discriminatorio ou da arrecadacdo sumaria destes
imoveis e seu registro no patrimodnio da Unido (ndo so6 os 268 PAE criados pela SR (01), mas,
também, os 8 criados pela SR (12) Maranhdo; os 13 da SR (14) Acre; os 49 da SR (15)
Amazonas; 0s 19 da SR (21) Amapa; o 1 da SR (27) Maraba e os 52 da SR (30) Santarém, 0s
3 criados pela SR (05) Bahia, SR (06) Minas Gerais e SR (23) Sergipe. Estes PAE’s
beneficiaram 113.774 familias e tém uma area total de 18.088.170 ha (dados do site do
INCRA).

Ademais se interpretacdo juridica aplicada ao PAE Santo Afonso sobre a falta
discriminatoria prevalecer, mais de meio milh&o de pessoas e mais de 18 milhdes de hectares
de terras ficariam na mais absoluta inseguranca juridica conquistada depois de décadas de luta!
Entdo qual é o verdadeiro papel do Incra?

Deve ainda mencionar que Lei de n®6.739, de 5 de dezembro de 1979 que trata das
matriculas rurais preceitua que ‘“quaisquer documentos de ocupacdo, legitimamente
outorgados por 6rgdo do Poder Publico Estadual, continuardo a produzir os efeitos atribuidos
pela legislacdo vigente a epoca de suas expedicdes e configuram situacdo juridica constituida,
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nos termos do art. 5°, alinea b do Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971.” (grifo nosso)

Nesse caso, mesmo o documento de ocupacao ter sido outorgado por érgédo federal ndo tira a
natureza de situacgdo juridica constituida, ou seja do direito pleno dos assentados.

Evidencia-se as relacdes de poder do Estado e das multinacionais (resultado do
crescente processo de globalizacdo) que se expressam no uso do territério, a instalagdo dos
grandes empreendimentos acaba justificando o crescimento populacional, ocasionado pelos
processos migratorios implicando em transformacdes de cunho demogréafico, econémico e
cultural.

Dessa maneira, ressalta-se que as particularidades regionais da Amazénia sdo
consubstanciadas a partir dessas relagdes de tensdo entre esse “novo” e esse ‘“velho”
(SANTOS, 1982), configurando a sua estrutura socioespacial na atualidade. Ademais, no
contexto da Divisdo Territorial do Trabalho, a Amazdnia é concebida mais como uma “regido

do fazer” do que propriamente do “mandar”, do “reger” (SANTOS, 1994),

3.6 O que deve ser feito em favor as comunidades ribeirinhas ocupantes do Pae Santo

Afonso

Em decorréncia das diversas atrocidades realizadas pelas empresas Brick Logistica
LTDA, Cargill S.A, em parceira com o Estado/Unido para obtencdo da area das comunidades
ribeirinhas, com fundamento no artigo 216, Il da Constituicdo Federal para que cumpra a
obrigacdo constitucional de manutencdo do ambiente equilibrado e a garantia da qualidade de
vida, biodiversidade, producgdo de alimentos para os ribeirinhos. E necessario que autoridades

em defesa de povos e comunidades tradicionais do PAE Santo Afonso requeiram:

a. Declaracao de nulidade do Titulo de Traspasse lavrado no livro n° 96 (noventa e seis) folha
343 (trezentos e quarenta e trés) expedido pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba em
03/06/2003, assinado pelo prefeito Francisco Maués Carvalho em favor de favor de Claudio
Roldao Lopes Sereni e sua esposa Ana Silva Sereni, Nestor Marques da Rocha e sua esposa
Joana da Silva Rocha;

b. Declaracdo de nulidade do Titulo de Traspasse fls. 96 do Livro 129 concedido pela Prefeita

Francineti Maria Rodrigues Carvalho em 20/12/2016 expedido em favor BRICK
CONSULTORIA GESTAO LTDA,;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1164.htm#art5b

. O cancelamento da Escritura Pablica de Compra e Venda, L 16 fls. V20/25 no cartério do
1° Oficio A Miranda de Abaetetuba /PA, averbada 20/10/2004, por meio do qual Claudio
Roldao Lopes Sereni e sua esposa Ana Silva Sereni, Nestor Marques da Rocha e sua esposa
Joana da Silva Rocha venderam para Maria Francisca Gama dos Santos;

. O cancelamento da Escritura Publica de Compra e Venda, L 18 fls. 45v a 47 v no cart6rio
do 1° Oficio A Miranda de Abaetetuba /PA, registrada em 30/09/2011, por meio do qual
Maria Francisca Gama dos Santos vendeu para vendeu a KF de Menezes Consultoria
Logistica LTDA

. O cancelamento do Registro Imobiliario do CRI de Abaetetuba: a matricula n°2675 no livro
2, ficha 001,

. A retificacdo da Matricula n® 6409 do Lv n° 2, Ficha 001, de 16/04/2020. CRI do 1° Oficio
de Abaetetuba. Proprietéario: Unido / SPU — tamanho da area= 3.588,888,24m?

. A condenacdo da Empresa Brick Logistica LTDA, Cargill S.A, a pagar indenizagao por dano
moral coletivo causado a comunidade ribeirinha do Pae Santo Afonso e Santo Antdnio em
decorréncia das fraudes perpetradas relativas aos registros publicos objeto da presente
demanda, tendo em vista 0s graves prejuizos econdmicos, sociais e ambientais que tal pratica
ocasiona;

. Imposicéo de obrigacdo de fazer a SPU e ao INCRA para tornar nulo o processo de
aforamento em favor da empresa Cargill e apds a declaracdo de nulidade dos titulos de
traspasse e o cancelamento dos registros em decorréncia a conduta danosa que ocasionou a

populacéo ribeirinha;

i. Imposicdo de obrigacdo de fazer a SPU e Incra para promover arrecadagdo sumaria em

cumprimento do termo de cooperacgdo da criacdo do PAE Santo Afonso e assim a area seja
devidamente discriminada, arrecadada e destinada para fins de regularizacdo das

comunidades tradicionais que habitam;

. A condenagdo da prefeitura de Abaetetuba em danos morais coletivos em prol da

comunidade ribeirinha que ocupa Santo Afonso;

. O CANCELAMENTO DA TRANSFERENCIA DO DOMINIO UTIL que se deu por meio
do "Contrato de Compra e Venda e Constituicdo de Aforamento com a Unido", firmado, em
31.10.2019 tambeém com a SPU (Processo Administrativo SEI no 04957.001182/2018-25)
uma vez que area pertence a comunidades tradicionais que vivem no PAE, cujo Plano de
Utilizacdo encontra-se devidamente constituido por meio da Portaria n® 75, de 22 de agosto
de 2007, publicada no DOU n° 189, secdo 1, p. 98, de 01 de outubro de 2007, que declarou

expressamente em seu item 43 a proibicdo de instalacdo de empreendimentos industriais.
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I. A arrecadacdo da area da Unido em toda a ilha do Xingu e em consonéncia a manutencgéo do
PAE SANTO AFONSO em favor das comunidades que l& habitam e o consequente registro
da arrecadacédo da Matricula n® 6.409 realizada no Cartdrio do 1° Oficio de Abaetetuba. Livro
n° 2, Ficha 001, no dia 16 de abril 2020, conforme requerido no processo de criagdo do PAE
N° 04957.002960/2005-89.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresenta procedimentos legais e administrativos de reconhecimento dos
territorios das populages tradicionais e questiona a forma de sua implementacdo com as
alteracdes da lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.no processo de selecdo, permanéncia e
titulacdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria nos projetos
agroextrativistas.

O cenario retratado nesta dissertacdo permite entender como a legislacdo amparou a
criacdo do PAE Santo Afonso no Municipio da Abaetetuba-PA e 0s aspectos que motivaram
sua implantagdo, sob caracteristicas marcantes em prol da preservagdo e conservacdo dos
recursos naturais e da funcao socioambiental do imével rural.

A dissertacdo provoca reflexdes sobre as politicas publicas mais voltadas para garantir
o crescimento do agronegdcio, em detrimento do reconhecimento de direitos a terra das
populacdes tradicionais e indigenas. Um dos motivos € o fato de que o reconhecimento dos
direitos territoriais das populag6es tradicionais e indigenas impede a estruturacdo do mercado
de terras e a expansdo da monocultura latifundista (ALMEIDA, 2011, p. 28).

A discussdo desenvolvida perpassa pelo contexto da criagdo dos assentamentos de
reservas agroextrativistas na ilha do Xingu no Pae Santo Afonso no Municipio de Abaetetuba-
Para, indicando as implica¢des de impactos ambientais e de deslocamentos compulsérios para
as comunidades ribeirinhas que la habitam gerando consequéncias sociais, politicas com a
instalagdo do Terminal Unico Privado. Abaetetuba.

As comunidades ribeirinhas se caracterizam por estabelecer com a terra uma relagao de
praticas agricolas e forte vinculo social, cultural, econémico. Ocorre que as mudangas geradas
pela possivel instalacdo do porto ocasionam fragilidade para a comunidade atingida, aléem da
preocupacao com a (des)estabilizacéo no local onde foram assentadas, e a possibilidade de um
novo remanejamento.

A investigacdo aponta para a necessidade de serem empreendidos outros estudos, como,

por exemplo, discriminagéo de terras devolutas estaduais, discriminacao de terras devolutas
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nos projetos agroextrativistas, arrecadagdo sumaria, cadastro nacional de imoveis rurais
para o reconhecimento de povos e comunidades tradicionais. (grifo nosso). Os estudos
promoverdo beneficios na finalidade e aplicacdo das politicas agricola e fundiaria em prol da
execucdo da reforma agraria.

O processo de efetivagdo dos novos dispositivos presentes na Constituicdo Federal de
1988 contraditam os instrumentos legais de inspiracdo colonial a respeito das referéncias
territoriais (ALMEIDA, 2008). Desse modo, os direitos de povos e comunidades tradicionais
deixam de ser efetivados em funcgdo dos aparatos burocratico administrativos do Estado, ou até
resultante de estratégias arquitetadas por interesses de grupos que monopolizaram a terra.

A dissertacdo € um instrumento as comunidades ribeirinhas para a luta por seu territorio
gue expressa processos de esperanca e resisténcia para aqueles que negam abandonar seus

direitos.

Figura 59 - Manifestacdo dos povos tradicionais aos grandes projetos

TIR A A VID/". ; ‘
POLUEM NOSSO AR CCNTﬁMlNAN

I 5SAS AGUAS N/ A CARGIL,

Fonte: Marcos Cardoso, 2018.

O processo de resisténcia das comunidades ribeirinhas é um processo de luta contra a
invisibilidade do seu modo de vida, defesa da desterritorializacdo dos seus direitos sociais,
étnicos e ambientais e dos impasses no uso dos rios. A luta das comunidades ribeirinhas

significa firmar o reconhecimento dos direitos humanos, o direito a vida!
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