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RESUMO

As Compras Publicas Sustentaveis devem seguir os critérios de sustentabilidade nas
aquisicoes de bens e servigos por parte dos 6rgaos da Administracdo Publica
Federal, sendo uma importante ferramenta para contribuir com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A adogao desses critérios tem o intuito de estimular
as boas praticas da Economia Circular como requisito da sustentabilidade ambiental,
destacadamente nas organizagbdes publicas. As Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) desempenham um papel primordial no desenvolvimento de
pesquisas e acgdes praticas, especialmente para contribuir com o Desenvolvimento
Sustentavel. O fundamento tedrico esta relacionado aos conceitos que levam a
compreensao das questdes ambientais por meio das ciéncias econdmicas,
especialmente baseadas na percepcao da lei da termodinamica e na dindmica dos
ecossistemas naturais, e a influéncia dessas na politica de Compras Publicas
Sustentaveis. O objetivo geral da tese é analisar o comportamento das compras
governamentais das Instituicbes Federais de Ensino Superior do estado do Para em
relagdo as diretrizes socioecondmicas e ambientais, bem como construir um
indicador de compras sustentaveis para identificar e qualificar o grau de
desempenho das IFES paraenses. A metodologia abrange a aplicagcdo de métodos
quantitativos para analisar o conjunto de dados referentes as compras das IFES no
periodo de 2010 a 2021 e, para isso, utilizou-se a extracdo de dados das licitagdes
para a aplicagao de um survey alinhado com a revisdo da literatura e aplicagao da
Analise  Fatorial Exploratéria e identificar os fatores de beneficios
biosocioeconbmicos das compras; conhecimento da legislagdo; governanca da
cadeia de compras. A pesquisa demonstra que, apesar do conjunto de incentivos
nas legislagbes brasileiras alinhadas com os acordos internacionais para o alcance
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a aplicabilidade a legislagdo teve
alcance restrito em funcéo da baixa disponibilidade de bens sustentaveis e a limitada
participagdo dos servidores publicos nesse processo, cujo engajamento é

fundamental para o éxito da politica de Compras Publicas Sustentaveis.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel, Compras Publicas Sustentaveis;

Externalidades ambientais; Bioeconomia.



ABSTRACT

Sustainable Public Procurement must follow sustainability criteria in the acquisition of
goods and services by Federal Public Administration bodies, being an important tool
to contribute to the Sustainable Development Goals. The adoption of these criteria is
intended to encourage good Circular Economy practices as a requirement for
environmental sustainability, especially in public organizations. The Federal
Institutions of Higher Education (IFES) play a key role in the development of research
and practical actions, especially to contribute to Sustainable Development. The
theoretical foundation is related to the concepts that lead to the understanding of
environmental issues through the economic sciences, especially based on the
perception of the law of thermodynamics and the dynamics of natural ecosystems,
and their influence on the Sustainable Public Procurement policy. The general
objective of the thesis is to analyze the behavior of government purchases of Federal
Institutions of Higher Education in the state of Para in relation to socioeconomic and
environmental guidelines, as well as to build a sustainable purchase indicator to
identify and qualify the performance level of IFES in Para. The methodology covers
the application of quantitative methods to analyze the set of data referring to the
purchases of the IFES in the period from 2010 to 2021 and, for this, the extraction of
data from the biddings was used for the application of a survey aligned with the
revision of the literature and application of Exploratory Factor Analysis and identify
the factors of biosocioeconomic benefits of purchases; knowledge of legislation;
procurement chain governance. The research demonstrates that, despite the set of
incentives in Brazilian legislation aligned with international agreements to achieve the
Sustainable Development Goals, the applicability of the legislation had a restricted
scope due to the low availability of sustainable goods and the limited participation of
public servants in this process, whose engagement is fundamental for the success of

the Sustainable Public Procurement policy.

Keywords: Sustainable development; Sustainable Public  Procurement;

Environmental externalities; Bioeconomy.
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1 INTRODUGAO

A perspectiva do uso sustentavel dos recursos naturais vem nos despertando
para a reflexdo do atributo sustentavel nos bens e servigos ao longo do processo de
produgdo e consumo, remetendo a necessidade de determinar conceitos,
parametros e variaveis de desenvolvimento sustentavel. A logica de um
desenvolvimento sustentavel deve considerar o recurso natural como “finito e que o
padrao de consumo da populacédo deve levar em conta os limites fisicos do pais ou
do estado, mas com certeza e em ultima instancia, do planeta” (ALMEIDA, 2016,
p.6). Dessa forma, a sociedade enfrenta dificeis trade-offs em relacédo a
macroalocagdo e a valoracdo ambiental, e precisa definir quanto da estrutura
ecossistémica deve-se converter aos produtos econdmicos e quanto deve ser
conservada para continuar gerando 0s servigos ecossistémicos necessarios ao
sustento da vida (FARLEY, 2008; SANTANA, 2020).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel mais difundido na literatura é
descrito como aquele “que procura satisfazer as necessidades da gerag&o atual,
sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades” (ONU, 1988, p.46). Esta definicdo nao relaciona apenas o
impacto das atividades econdbmicas no meio ambiente, mas principalmente, as
consequéncias que tais impactos trazem na qualidade de vida e bem-estar social
dos seres humanos, considerando o presente e o futuro, ou seja, prevé a garantia da
“exploracao sustentada dos recursos naturais, a eficiéncia econémica e a equidade
social” (SIMONIAN, 2007, p. 27), o que “exige cada vez mais a polivaléncia, tanto de
profissionais interdisciplinares, quanto de voluntarios residentes e érgédos publicos”
(BAHIA et al., 2015, p.427).

Dentre os diversos agentes envolvidos no processo de desenvolvimento
sustentavel, tem-se o Estado que exerce um importante papel na promocao e
regulacdo e fiscalizagdo de politicas publicas, o qual deve dar enfoque em
programas associados ao desenvolvimento sustentavel (THOMAS, 2019), tendo em
vista que, o maior desafio para a gestdo publica “é planejar e executar de forma
eficaz, eficiente e efetiva as politicas publicas visando melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos" (GOMES, 2021, p.203). A incorporacgéo de politicas publicas voltadas

a sustentabilidade socioambiental, contribui para sensibilizar outras instituicbes na
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preservagao dos recursos naturais e consumo consciente (SILVA; BAHIA, 2019).

Um dos instrumentos que vem sendo utilizados pelos paises é a incorporacao
de critérios ambientais, sociais e econdmicos na aquisicao de bens e servicos pela
administragao publica, sendo denominada de Compras Publicas Sustentaveis, que
visam garantir que os bens e servigos sejam produzidos, fornecidos e descartados
de forma ambientalmente responsavel, minimizando os impactos ambientais e as
externalidades negativas e aumentando a eficiéncia energética pelo uso de recursos
renovaveis, juntamente com o fomento a inovagao tecnoldgica no desenvolvimento
da produgéo local (SDSN, 2018).

A relevancia das Compras Publicas Sustentaveis foi contemplada nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente no objetivo 12
que visa “assegurar padroes de produgdao e de consumo sustentaveis” (SDSN,
2018), sendo composto por varias metas, entre as quais se destaca a meta 12.7 que
prevé a efetivacdo das Compras Publicas Sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais, como forma de promover o desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista o imenso impacto econdmico e a influéncia de uma perspectiva
sustentavel nas instituicées e sociedade (SDSN, 2018).

Os governos tém um papel fundamental na formulagao de politicas publicas,
que criam os paréametros para avaliar a eficiéncia governamental e, também, o
entendimento do papel das organizagdes publicas na expressédo dos valores sociais
(DENHARDT, 2008). As organizagbes publicas e seus integrantes tém a
responsabilidade de auxiliar o publico a identificar e articular suas necessidades,
buscando alternativas no intuito de soluciona-las num ciclo de governanga,
correspondendo a forma como as decisdes sdo tomadas na sociedade, como os
cidadaos interagem na formulagao dos propdsitos publicos e na implementagao das
politicas publicas, atendo-se a accountability - obrigagao de prestacao de contas por
parte de membros de um o6rgado administrativo ou representativo a insténcias
controladoras ou aos seus representados - por meio de uma transparéncia dos atos
governamentais.

Os ODS sao desafios a serem alcangados nos ambitos sociais, econdmicos e
ambientais, e isso requer colocar o atual modo de vida alicergado na geragédo de
renda e ndo na extingdo dos recursos (WILLUMS; GOLUKE, 1992), por meio de
uma cooperagao global baseada na ciéncia e tecnologia. Assim, a educacgao, a

pesquisa, a inovagao e a lideranca sao essenciais para o enfretamento destes
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desafios.

Entre as instituicbes publicas, destaca-se o papel das Universidades que
abrange “a formacdo humana e ética do aluno, estimulando a criagcédo cultural e o
desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo, que levara para a sua vida
pessoal e profissional” (SILVA; BAHIA; ALMEIDA, 2020, p. 433). Estas
caracteristicas propiciam um ambiente de criacdo e difusdo do conhecimento, que
impulsionam a inovagao, o desenvolvimento econdémico e o bem-estar social na
sociedade, sendo um cenario ideal para a experimentacdo, promocao e beneficios
mutuo dos ODS (SDSN, 2018).

Neste sentido, SDSN (2018, p. 3) destaca o papel das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES) nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
realgcando que “é provavel que nenhum dos ODS possam ser cumpridos sem o
envolvimento deste setor”. Nessa linha, Sachs (2015, p.61) aponta que “as
universidades de todo o mundo deveriam estar na vanguarda deste tema a fim de
ajudar a sociedade a encontrar as solugdes técnicas para alcangar esses Objetivos”.

Assim, as IFES tém um papel fundamental na consecug¢ao dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e auxilio na superagao dos desafios globais, por meio
do Ensino, Pesquisa, Extensdo e da sua propria Gestdo, sendo por meio desta
ultima, referéncia como exemplo de sucesso para outras instituicdes e pioneiras em
inovacbes e tecnologias. As acgdes desenvolvidas no ambito das Instituicbes
Federais de Ensino Superior tém efeito de propagag¢do exponencial, pois cada
estudante “convencido das boas ideias da sustentabilidade, influencie o conjunto, a
sociedade, nas mais variadas areas de atuagao” (KRAEMER et al., 2006, p. 16).

As IFES do estado do Para: Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e o
Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), trazem
explicitamente em suas missdes institucionais o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel, como se destaca em seus trechos: (...) construgao de
uma sociedade inclusiva e sustentavel’ (UFPA, 2016, p.31); (...) contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Amazobnia® (SANTANA, 2014, p.12); (...)
desenvolvimento na Amazobnia’ (UFOPA, 2019, p.19); ‘(...) construcdo de uma
sociedade justa e democratica’ (UNIFESSPA, 2019, p.50); e (...) colaborando com o
desenvolvimento sustentavel da regido amazoénica’ (IFPA, 2019, p.36).
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O estado do Para esta inserido na regido amazoénica, vista “como um grande
laboratério para a compreensao de entraves, possibilidades e sucessos de tipos de
gestdo alternativos dos recursos naturais no contexto atual de transformagdes na
economia politica desde a escala local até a internacional” (LIMA; ALMEIDA, 2019,
p.13). Essa regido desperta interesses na ciéncia e na politica de todo o mundo,
especialmente pelas caracteristicas ambientais e o seu papel para o futuro do
planeta. O desenvolvimento desta regido torna-se uma questao global, e devera
transformar o capital natural da Amazénia em ganhos econbémicos e sociais de
maneira sustentavel, utilizando o conhecimento, ciéncia e tecnologia (SANTANA,
2005; GOMES, 2007; LIMA; ALMEIDA, 2019; SANTANA, 2020; SANTANA et al.,
2022). Para tanto, as Universidades desta regiao devem desempenhar um papel
primordial em suas acbes e pesquisas, especialmente a relagdo destas com o
Desenvolvimento Sustentavel (ALMEIDA, 2016; LIMA; ALMEIDA, 2019).

Nessa linha, Berchin (2017) justifica que a incorporagao dos principios da
sustentabilidade na misséo, valores e planejamento das IFES “é essencial para
gerar um ensino superior sustentavel, demonstrando o comprometimento da
instituicdo com o desenvolvimento sustentavel” (BERCHIN, 2017, p. 44).

A inclusdo do Desenvolvimento Sustentavel por parte das Universidades
indica a adesao ao propésito de contribuir com o atendimento dos ODS, ndo apenas
pela otica ambiental, mas também “alcancar seus objetivos atendendo,
simultaneamente, os seguintes critérios: equidade social, prudéncia ecoldgica e
eficiéncia econémica” (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2012, p. 67). A equidade social é
uma condi¢ao sine qua non para uma participagao ativa da sociedade, no que tange
as tomadas de decisGes nos processos de gestdo, e que sem a participagado dos
agentes envolvidos, “o processo para o desenvolvimento sustentavel tem grandes
chances de atingir apenas um desenvolvimento unilateral” (HAMOY; BAHIA;
NOBREGA, 2021, p. 40).

N&o obstante, as Universidades através de suas atividades consolidam e
respaldam o conhecimento cientifico e propiciam solugcbes inovadoras, sendo
altamente viavel para o atingimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Nesse aspecto, Fouto (2002) destaca que as Universidades tém um papel
preponderante no desenvolvimento sustentavel e devem ser elas préprias, modelos
de sustentabilidade para a sociedade. A respeito disso, Tomas (2003) destaca que

as Universidades ndo podem ensinar “licdes de hipocrisia®, fazendo referéncia ao
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ensino de métodos que nao aplicam a si mesma.

Apesar do amparo e determinagao legal, a legislacdo de Compras Publicas
Sustentaveis ndo prevé formas claras de adogcao, muito menos métricas de como
avaliar se as compras governamentais vém utilizando tais critérios (BIDERMAN,
2006). A identificagdo dos critérios sustentaveis nas compras governamentais é
primordial para avaliar o grau de eficacia da adogédo da legislagdo, de modo a
permitir o desenho de estratégias de gestdo da governanga dos érgaos publicos em
prol do atendimento da legislagdo e, por conseguinte contribuir para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O proposito desta tese € analisar o conjunto de normas, critérios e operagdes
técnicas aplicado nas Compras Publicas Sustentaveis no ambito das Instituicbes
Federais de Ensino Superior do Estado do Para, avaliar a convergéncia das
compras com as diretrizes socioeconémicas e ambientais e construir um indicador
representativo das compras sustentaveis na percepgao dos agentes atrelados aos
setores de compras das IFES paraenses. Com isto, pode-se contribuir para tornar as
gestdo das compras mais sustentaveis, por meio da analise sistematica das compras
e da adesdo aos critérios de sustentabilidade, fazendo a politica publica tornar-se

mais eficientes.

1.1 PROBLEMA E HIPOTESE

As Compras Publicas Sustentaveis consideram os critérios socioambientais e
econdmicos nas compras, objetivando concomitante ao abastecimento de bens,
reduzir o impacto negativo das atividades produtivas no meio ambiente e na
sociedade. A adogao das CPS pode trazer diversos beneficios para os ecossistemas
naturais, como a reducdo das emissdes, a diminuicdo do consumo de recursos
naturais, a preservacao da biodiversidade e dos habitats naturais, a melhoria da
qualidade da agua e do ar, e o bem-estar dos seres humanos.

As percepcgdes da capacidade assimilativa dos ecossistemas em relagao as
taxas incompativeis entre o desgaste e regeneragdo dos recursos naturais tém sido
alvo de preocupagdes e se intensificaram desde meados do Seéculo XX
(GEORGESCU-ROEGEN, 1975; SANTANA, 2005; FENZL; MACHADO, 2009).

As nacdes e sociedades ao nao vislumbrarem as limitacbes de crescimento,

simplesmente pela esséncia da finitude de recursos naturais e energéticos, e pela
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capacidade limitada do ecossistema no processo de regeneragédo de seus biomas e
no processamento de residuos, inferiram que os impactos ambientais e seus efeitos
colaterais nos processos socioecondémicos possivelmente eram decorrentes do
modelo de crescimento econdémico vigente (GEORGESCU-ROEGEN, 1975;
SANTANA, 2020). As analises econOmicas até as ultimas décadas desconsideravam
por completo os benéficos ndo comerciais fornecidos pela natureza, resultando em
processos altamente danosos para as fungbes ecoldgicas de suporte a vida
(FARLEY, 2008).

A busca pela compreensao dos problemas ambientais por intermédio das
ciéncias econdbmicas e ecologicas estruturou interfaces que expliquem a relagéo
entre o sistema econbmico € o meio ambiente, clarificando os impactos do
funcionamento entre si, que decorreram em pelo menos duas correntes, a Economia
Ambiental que possui uma vertente neoclassica e a Economia Ecolégica com uma
percepcdo na segunda lei da termodinamica e na dinamica dos ecossistemas
naturais. A economia ecoldgica tem como premissa os limites biofisicos para o
crescimento (FARLEY, 2008; SANTANNA, 2020). A incorporacdo da dimenséao
ambiental nas ciéncias econdmicas deve compreender as externalidades ambientais
negativas e positivas causadas pelas atividades econdmicas, assim como construir
mecanismos norteadores para agdes e politicas publicas que diminuam os impactos
antropicos sobre o meio ambiente (GEORGESCU-ROEGEN, 1975; ARAUJO;
XIMENES, 2010; BAHIA et al., 2015; SANTANA, 2020).

A descrenga da finitude dos recursos naturais e a légica da utilizagdo dos
ativos naturais como insumos na economia faz com que a Economia Ambiental
apresente custo de oportunidade proximo a zero (SANTANA, 2015; SANTANA,
2020) e assim a exploragao irracional dos ativos naturais ainda ocorre sem a
preocupacao com a sua capacidade de suporte e de resiliéncia, o que torna o
estoque mais escassos ao longo do tempo (SANTANA, 2020). Nesse sentido, a
Carta Enciclica reforca que os recursos naturais da Terra estdo sendo depredados
por causa deliberadas e imediatistas para entender as demandas da economia, da
atividade comercial e do consumo mundial (LAUDATO SlI, 2015).

Em contraponto, a Economia Ecoldgica oferece elementos importantes para
uma compreensao sistémica sobre a problematica ambiental, e proporciona uma
percepcao dos beneficio econbmicos, sociais e ambientais que os ativos naturais

propiciam para o crescimento econdmico e o bem-estar social (SANTANA, 2020). A
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Economia Ecologica como “campo de estudo transdisciplinar, que reconhece a
interdependéncia entre o sistema econdbmico e 0s ecossistemas naturais em
processo coevolutivo de desenvolvimento” (SANTANA, 2020, p.13), pode ser uma
referéncia tedrica importante na formulagdo e avaliacdo de politicas publicas que
busquem o desenvolvimento sustentavel, por compreender que o sistema
econdmico é parte do ecossistema, e dessa forma o meio ambiente impde limites a
expansao fisica do sistema econémico.

Dessa forma, as compras publicas sustentaveis se relacionam com os
preceitos da economia ecologica, pois ao priorizar a aquisigao de bens e servigos
que tenham menor impacto ambiental e social, elas promovem a transicdo para uma
economia mais verde e sustentavel. Além disso, ao adquirir produtos locais e com
menor impacto ambiental, as compras publicas sustentaveis podem fomentar a
economia local, gerando emprego e renda. Dessa forma, as compras publicas
sustentaveis sdo uma forma concreta de implementar os principios da economia
ecolégica na pratica, contribuindo para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

O desenvolvimento de uma sociedade se da pelo bem-estar social, sendo
atribuicdo precipua do Estado conter as desigualdades sociais e buscar a promogéo
da beatitude, e “a cada dia aumenta o numero de pessoas que percebem a
importancia dos produtos e servicos produzidos pelos ecossistemas para o bem-
estar da populacdo” (SANTANA et al.,, 2022, p.144). Nesse sentido, as Compras
Publicas Sustentaveis emergem com a proposta de gerar impactos econdémicos
positivos, como o fomento a economia local e o estimulo a inovagao tecnologica em
prol da sustentabilidade, por meio da indugao regulatéria e uso da grande receita em
mMa&aos na aquisicao de bens e servigos para a manutengcao do aparelho estatal.

As Compras Publicas Sustentaveis no Brasil foram inauguradas em 2010, por
meio da Instrugdo Normativa (IN) n° 01 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOG), a qual vem contribuir na regulamentagdo do ‘desenvolvimento
nacional sustentavel’ previsto na Lei 8666/1993, que trata das licitacbes e contratos
administrativos da Administracdo Publica Federal, que posteriormente vai ser
atualizada pela Lei 14133/2021.

A IN traz que deve ser observados critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e contratagcbes de servigcos pelos 6rgdos da Administracéo

Publica Federal e exemplifica algumas agbes, contudo nao dispde de meios
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consistentes de afericdo da eficacia das agdes e da politica, e com isso permitir a
avaliacado e melhoria continua dos processos de compras governamentais. Destaca-
se que “avaliar a sustentabilidade ambiental € uma tarefa complexa, implica em
organizar um conjunto de conceitos e variaveis em diferentes escalas geograficas e
temporais e em diferentes dominios de conhecimento” (ALMEIDA, 2016, p. 6),
emerge assim uma questdo a ser ponderada: até que ponto a legislacdo das
Compras Publicas Sustentaveis sdo aplicaveis no Brasil?

Apesar do direcionamento para a observancia de ‘critérios de sustentabilidade
ambiental’, esta legislagdo ndo aponta a observancia de diretrizes socioeconémicas,
0 que restringe a analise em apenas uma das dimensbdes do desenvolvimento
sustentavel, podendo ocasionar a adocdo de uma concepcdo reducionista e
fragmentada, distante de uma abordagem multidimensional da questdo, o que nos
remete a reflexdo: como avaliar as compras governamentais sob as perspectivas
socioecondmicas e ambientais?

As Compras Publicas representam parte significativa na composicdo do
Produto Interno Bruto (PIB), atingindo percentuais que variam de 15% a 30%
(CALVACANTI et al., 2017). Diante do grande montante financeiro utilizado nas
Compras Publicas, estas tém o potencial de fomentar mercados e sistemas
produtivos em niveis locais e globais por meio da formulagdo de suas demandas
(BIDERMAN et al., 2006). Por conta desta forga indutora, o processo de indugcédo do
mercado por meio das compras governamentais ficou conhecido como ‘poder de
compra do Estado’ (BIDERMAN et al., 2006).

Os processos de compras dos 6rgdos do Governo Federal sado centralizados
e gerenciados pelo Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais —
SIASG, o qual ndo dispbe de informagcdes em tela que permita analises
comparativas de custo e eficiéncia, e assim verificar a entrega de resultados a
sociedade, dessa forma emerge outro questionamento: de que forma acompanhar
0s processos de compras governamentais em relagdo aos recursos investidos?

As IFES que se constituem em espacos para “reflexdo, formacao e difusao de
novas concepg¢des de desenvolvimento e sustentabilidade” (BRASIL, 2007, p. 25),
contribuindo numa perspectiva mais ampla para o estabelecimento de sociedades
mais justas, solidarias e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2007), devem
implementar de forma efetiva as Compras Publicas Sustentaveis e, para tanto,

indaga-se: os servidores compreendem a dinamica e os principios das Compras
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Publicas Sustentaveis?
Nesse sentido, Gomes (2021) destaca que a sustentabilidade das
organizagoes

incluindo-se as organizagdes publicas e a execugdo de suas acoes
estratégicas, atrela-se, dentre outros fatores, a questdo das
competéncias do seu corpo de funcionarios no exercicio das variadas
atividades funcionais exigidas ao bom desempenho organizacional
(GOMES, 2021, p. 203).

Dos varios elementos evidenciados até o momento e considerando a
convergéncia dos questionamentos apresentados até o momento, nos conduz a
questao principal da pesquisa: qual a percepcao dos servidores envolvidos nos
processos de compras sobre a contribuicdo das IFES do Estado do Para ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental em termos da utilizagdo da legislagéo
de Compras Publicas Sustentaveis?

Para responder essas perguntas, representa-se uma importante contribuigdo
no aspecto técnico e metodologico, ao construir indicadores de analise consistentes
com a abordagem interdisciplinar do desenvolvimento sustentavel, integrando as
dimensbdes econbmica, social e ambiental, e superando as limitacdes dos métodos
até entao utilizados. Em vez de adotar a abordagem segmentada, fez a conexao de
diferentes métodos quantitativos e qualitativos envolvendo as ferramentas para
captura de dados, percepgdes integrativas das dimensdes da governanga da cadeia
de compras sustentaveis pelas instituicdes publicas federais, na percepcdo do
gestor das compras.

Dessa forma, ao contemplar a dimensdes ambiental, social e econémica do
desenvolvimento sustentavel, tornou possivel, com o0 uso da analise multivariada, a
visdo completa dos fatores positivos e negativos da dindamica real das compras e
apontar solucbes para a sustentabilidade da politica de compras das instituicoes
federais de ensino superior. Com isso, foi possivel aplicar varios técnicas na
construgdo de indicadores para gerar resultados com maior abrangéncia e
consisténcia com a realidade dos problemas.

Essa abordagem interdisciplinar permitiu compreender as complexidades das
questbes de desenvolvimento sustentavel, que sédo caracterizadas por relagdes e
interdependéncias multifacetadas. Assim, o trabalho apresentou contribui¢des
inovadoras para uma compreensao mais realista e holistica das Compras Publicas

Sustentaveis, possibilitando a formulacdo de politicas e praticas mais efetivas e
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integradas.

Ao integrar ferramentas e técnicas de analises até entdo utilizadas de forma
individualizadas, a tese apresentou uma nova perspectiva para a compreensao e a
solucdo de desafios complexos relacionados ao desenvolvimento sustentavel. A
combinagdo de métodos matematicos e estatisticos multivariados com dados
quantitativos e qualitativos, proporcionou um panorama mais abrangente, por meio
de variaveis latentes construidas e permitiu uma analise mais profunda das
interconexdes e dos impactos das decisbes tomadas no contexto das Compras
Publicas Sustentaveis. Os resultados obtidos a partir dessa abordagem pioneira tém
o potencial de contribuir para orientar politicas, praticas e estratégias que promovam
um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel em diversas areas, abrindo
novas possibilidades e caminhos para a promocao do bem-estar humano e a
preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, a construgdo de uma metodologia com alcance interdisciplinar
gerou novos conhecimentos que permitem uma visao diferente do padrao tradicional
de estudos sobre as Compras Publicas Sustentaveis, orientando para a aplicacédo de
novos metodos mais abrangentes e consistentes com a realidade. Isto permite
eliminar o viés comum cometido tomada de decisbes sem de fato compreender a
realidade das fraquezas e ameacgas que influenciam a dindmica da governanga dos
elos da cadeia de compras..

Assim, para responder aos questionamentos da tese realizou-se: (i) o
levantamento dos processos de compras das IFES; e (ii) a aplicagdo de um survey
aos servidores envolvidos nos processos de compras das IFES.

O ‘levantamento dos processos de compras das IFES’ abrangeu o periodo de
12 anos, com inicio em 2010 (ano que ¢ instituida a legislagdo de Compras Publicas
Sustentaveis) - até o ano de 2021, com base nos procedimentos de coleta de dados
descritos no capitulo ‘Indicadores de sustentabilidade ambiental nas compras da
Administracdo Publica Federal’ do livro ‘Amazbénia: as ameacas das politicas
desenvolvimentistas’, que descreve a coleta de dados e propde a utilizacdo de
indicadores para acompanhamento das Compras Publicas Sustentaveis em uma
IFES (SILVA; SANTANA; RIBEIRO, 2021). De forma complementar, buscaram-se
dados a respeito do porte e localidade da empresa fornecedora, que podem auxiliar
na relacdo com o desenvolvimento socioeconémico local, bem como as certificagdes

dessas empresas, que auxiliam a “‘minimizar os efeitos nocivos sobre os
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ecossistemas e garantir precos diferenciados” (GOMES, 2007, p. 200).

A aplicagdo de um survey aos servidores envolvidos nos processos de
compras das IFES, busca avaliar os facilitadores e entraves na efetivagao da politica
de Compras Publicas Sustentaveis nas IFES por meio da visdo dos agentes, com
base nesse modelo conceitual de Walker e Brammer (2011). Para analise das
informagdes coletadas com o survey foi utilizada a técnica de Analise Fatorial
Exploratéria (AFE) que tem a capacidade de resumir o conjunto de informagdes em
um subconjunto menor de variaveis ou fatores, que sdo capazes de explicar o
fendmeno estudado sem perda significativa de informagdes (SANTANA, 2007;
SANTANA, 2020; OLIMPIO; GOMES; SANTANA, 2022).

Relacionada com a questdo da tese, tem-se como hipétese da pesquisa que
as Instituicdbes Federais de Ensino Superior do Estado do Para contribuem
significativamente com o desenvolvimento socioecondmico e ambiental através das
Compras Publicas Sustentaveis, verificado pela percepg¢ao dos servidores através
da: (i) compreensao dos impactos positivos da politica de CPS; (i) do
comprometimento da gestdo com os aspectos de desenvolvimento sustentavel; (iii)
da compreensao da legislacdo de Compras Publicas Sustentaveis; e (iv) do portfélio

de bens sustentaveis que os fornecedores possuem.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a dinAmica do processo de compras governamentais das Instituicbes
Federais de Ensino Superior do estado do Para em relacdo as diretrizes
socioecondémicas e ambientais, bem como construir um indicador de compras

sustentaveis para identificar e qualificar o grau de desempenho das IFES paraenses.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar a aplicabilidade da legislagdo de Compras Publicas
Sustentaveis nas IFES do Par3;
e Avaliar a cadeia de compras das IFES do Para sob a perspectiva

socioecondmica e ambiental;
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e Construir um indicador socioecondmico e ambiental para representar, a
partir da percepcao dos servidores que atuam nas compras, os fatores

que influenciam na efetivacao da politica de compras sustentaveis.
Na Figura 1, apresenta-se o encadeamento ldégico-relacional que guia a
pesquisa, propiciando uma visdao abrangente do percurso, nogdo das informagdes

necessarias para a consecucao e o horizonte dos possiveis resultados.

Figura 1 - Encadeamento logico-relacional da pesquisa

Qual a percepgdo dos servidores envolvidos nos processos de compras
sobre a contribuicdo das IFES do Estado do Pard ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental em termos da utilizacdo da legislacdo de

Compras Publicas Sustentaveis?

Até que ponto a legislagdo das Compras Publicas Sustentaveis sdo
aplicaveis no Brasil?

<

Como avaliar as compras governamentais sob as perspectivas
socioecondmicas e ambientais?

S— a—
De que forma acompanhar os processos de compras governamentais
em relacdo aos recursos investidos?

Os servidores compreendem a dindmica e os principios das Compras
Publicas Sustentaveis ?

| - Construir um indicador socioecondmico e ambiental para representar,
a partir da percep¢do dos servidores que atuam nas compras, 05 falores m——————
que influenciam na efetivacdo da politica de compras sustentaveis.

- Avaliar a cadeia de compras das IFES do Para sob a perspectiva
socioecondmica e ambiental

- Analisar a aplicabilidade da legislacdo de Compras Publicas
X P gislac P

Sustentaveis nas IFES do Para

Analisar a dindmica do processo de compras governamentais das
InstituicGes Federais de Ensino Superior do estado do Pard em relagdo as
diretrizes socioecondmicas e ambientais, bem como construir um | e—l
indicador de compras sustentaveis para identificar e qualificar o grau de
desempenho das IFES paraenses.

g\ ||

Fonte: Elaborado pelo autor

1.3 ESTRUTURA DA TESE

A tese é composta por cinco sec¢des, assim disposta: nesta primeira tem-se
em linhas gerais o que foi estudado, sendo apresentado o tema, especificagdo do
problema e hipoteses, e objetivos da pesquisa a serem alcangados.

Na secdo dois, apresenta-se o referencial tedrico e a revisdo de literatura,
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dispondo das principais teorias relacionadas na construgdo e na analise dos
resultados, que descrevem a evolugcdo do debate ambiental sob a perspectiva das
ciéncias econbmicas e a politica de compras publicas sustentaveis.

Na secao trés apresenta-se o material e métodos, na qual esta descrito os
procedimentos que se supdem necessarios para a realizagdo da pesquisa, como a
metodologia, o delineamento do estudo, técnicas de coleta de dados e a forma de
analise de dados.

Na secao quatro descrevem-se os resultados e as discussdes da evolucido
das compras governamentais das IFES sob a perspectiva socioeconbmica e
ambiental, bem como os fatores que influenciam na implementac&o da politica, com
base na fundamentagao tedrica e significancia dos resultados.

A secao cinco traz as conclusdes deste estudo de forma objetiva e concisa,
realgcando os resultados e relacionando-os com o0s objetivos propostos e questdes
de pesquisa.

Em seguida séo relacionadas as referéncias de apoio utilizadas no decorrer
da pesquisa.

Por fim, sdo apresentados os anexos e apéndices, que embasam e

acrescentam informagdes a pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E REVISAO DE LITERATURA

Nesta secado é apresentado parte dos apontamentos tedricos pertinentes a
fundamentacao desta pesquisa. Para isso, inicialmente abordar-se-a os aspectos
tedricos que permeiam o constructo do desenvolvimento sustentavel e das
Economias Ambiental e Ecolégica, com o intuito de compreender e relacionar a
esséncia da evolucido do debate das questdes ambientais, e a relagcdo destes com a
economia, até o processo de valoragao dos recursos naturais.

Os ativos naturais sdo a base para a producédo de bens e servicos para a
sobrevivéncia da humanidade e na geragao de riquezas das nagdes, contudo a
forma como a sociedade global vem se apropriando e consumindo estes recursos,
intensificado com a revolugao industrial, desequilibra a taxa de desgaste em relagao
a regeneragéao desses recursos (FENZL; MACHADO, 2009; SANTANA, 2015).

Este desequilibrio ocasiona impactos ambientais, perceptiveis ao redor do
planeta por meio das mudancas climaticas, escassez de recursos, altos indices de
poluicdo e de produgdo de lixo, entre outros (FENZL; MACHADO, 2009). A
percepcao destes impactos e das mudangas ambientais realgou a incompatibilidade
da ideia de progresso vigente a época e a preservagao dos recursos naturais, fez
com que iniciassem estudos e debates no entorno desta questdo, em destaque as
ciéncias da economia e ecologia, que de forma antagbnica, apresentavam
segregacgao de suas ideias.

A exploracdo despreocupada dos ativos naturais ndo leva em conta a
capacidade de suporte e de resiliéncia dos ecossistemas naturais, tornando os
estoques remanescentes cada vez mais escassos, € com isso o0 “custo de
oportunidade préximo de zero, por isso o valor de uso socioecondémico dos produtos
e servigos ecoldgicos ofertados aos meios de produgdo e consumo nao é
computado” (SANTANA, 2020, p.5).

De modo antropocéntrico a economia considerava o0s recursos naturais,
simploriamente, como mero celeiro de insumos no processo de producdo, por sua
vez a ecologia apoiou-se no biocentrismo, desconsiderando a necessidade de
insumos para produgdo e, por conseguinte, sobrevivéncia do ser humano. Este

impasse entre as loégicas das duas ciéncias em relagdo a perspectiva de
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desenvolvimento e meio ambientes ampliam e caracterizam a crise ambiental
(BURSZTYN, 1994).

Compreendeu-se que o modelo de desenvolvimento adotado representava
um dispéndio ao meio ambiente, evidenciando a urgente necessidade em
redirecionar “os atuais modos de vida em todo o planeta para salva-lo da insolvéncia
ambiental” (MARCOVITCH, 2011, p. 288). Emergem debates sobre possiveis
modelos de gestao e desenvolvimento que incorporassem solug¢des para os desafios
contemporaneos — equilibrar as perspectivas econémicas, sociais e ambientais —
culminando em propostas de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade, que
“é a relagdo entre recursos naturais, o manejo adequado as especificidades das
espécies e ecossistemas e as questdes sociais envolvidas” (SIMONIAN, 2007, p.27).

Nesse processo, as Ciéncias Econémicas podem subsidiar de instrumentos
analiticos que explique as interacdes entre mercado e meio ambiente, as
implicacbes e oportunidades decorrentes. Desta relagdo, fundamentada no
desenvolvimento das sociedades e os impactos ambientais do crescimento
econdmico, emergem debates que buscam interpretar a relagdo entre o meio

ambiente e o sistema.

21 O DEBATE ENTRE AMBIENTAL E ECONOMIA

As preocupacdées com a capacidade de suporte do meio ambiente se
intensificaram desde meados do século XX realgcando o debate nas esferas politicas
e académicas. Ao criticar a orientagdo econémica baseada em uma epistemologia
mecanicista - que dominou as ideias dos fundadores da Escola Neoclassica — a qual
tinha como ambigdo construir uma ciéncia econdmica nos moldes da mecanica,
Georgescu-Roegen (1975) aponta que o processo econémico sobre o dogma do
mecanicismo € entendido em termos analégicos como algo que consiste de um
principio de conservacgao (transformacéo) e pela uma regra da maximizagdo. Os
processos econdmicos sob a dtica mecanicista remetem a um processo circular que
nao afeta o ambiente de matéria e energia em que se acha imerso (GEORGESCU-
ROEGEN, 1975).

No trabalho intitulado de The Entropy Law and the Economic Process, de
Georgescu-Roegen (1971), descreve uma visao do sistema econémico baseado na

termodinamica, expondo que a Economia ndo pode ignorar o tempo historico, pois a
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produgdo econbmica € uma transformacgao entropica. Faz uma critica ao modelo
energético por ndo considerar a saida de materiais do processo econdmico — posto
que todos os processos produzem dissipagcdo de energia, que retornam ao meio
ambiente em forma de calor — que também dissipa materiais, em contraponto a
perspectiva de que o0 processo reciclaria toda matéria como um ecossistema
(CECHIN, 2008).

O debate ambiental tem como um dos marcos a pesquisa realizada pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT), em 1972, denominada The Limits to
Growth, realizado pelo Clube de Roma (um grupo internacional de empresarios,
estadistas e cientistas), que possuia a meta de “incentivar a compreensdo dos
componentes econdémicos, politicos, naturais e sociais interdependentes do ‘sistema
global’ e encorajar a adogédo de novas atitudes, politicas e instituicbes capazes de
minorar os problemas” (McCORMICK, 1992, p.86).

O Relatoério trazia apontamentos sobre o futuro considerando o modelo
econdmico vigente e a logica de desenvolvimento, destacando o alcance em 100
anos do nivel maximo de crescimento econémico do planeta, caso fosse mantidos
0s niveis e ritmos de extragdo de recursos naturais, decorrentes das formas de
industrializagdo e da producéo de alimentos, e dos residuos e polui¢do gerados nos
processos. Além de apontar os limites, o Relatério propbe a inversdo desta
tendéncia por meio da estabilidade econdmica e ecoldgica através do crescimento
zero da populagao global e do capital industrial.

Em 1983 foi instituida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), por meio da aprovagdo de uma resolugdo da
Assembleia Geral da ONU, de carater independente, incumbida de abordar questées
relacionadas ao meio ambiente. Esta comissdo publicou o relatério da comisséao
intitulado de Our Commom Future (Nosso Futuro Comum, também conhecido como
Relatério Brundtland) publicado em 1987.

Este relatério trazia reflexdes sobre a relagao intrinseca e indissociavel entre
desenvolvimento e meio ambiente e que as politicas e agdes existentes eram
insuficientes, posto que as instituicbes tivessem perspectivas fragmentadas e
atuavam de forma independente entre si, e se restringiam em tratar os efeitos e nédo
as causas dos problemas, quase sempre restritas as questdes de ordem econémica
e social, e ndo na sustentacdo do capital de recursos ambientais.

O Relatdrio inaugura o termo “Desenvolvimento Sustentavel” descrito como o
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desenvolvimento que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987, p.46), e esclarece que isto significa que as pessoas, tanto no
presente quanto no futuro, “atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais”
(BRUNDTLAND, 1987, p.46). Nessa otica, Gomes (2007) aponta que o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel possui dois conceitos-chave:

1) conceito de necessidades, sobretudo as necessidades especiais
dos pobres do mundo, que devem ter a maxima prioridade; 2) a
nocao das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagao
social impbe ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras (GOMES, 2007, p.83).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel proposto no Relatério Brundtland
e as proprias constatagcbes nortearam as discussdes da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992

no Rio de Janeiro — Brasil, que tinha como principais objetivos:

- Examinar a situagdo ambiental mundial desde 1972 e suas relagbes
com o estilo de desenvolvimento vigente;

- Estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias n&o-
poluentes aos paises subdesenvolvidos;

- Examinar estratégias nacionais e internacionais para
incorporagdo de critérios ambientais ao processo de
desenvolvimento;

- Estabelecer um sistema de cooperagao internacional para prever
ameacgas ambientais e prestar socorro em casos emergenciais;

- Reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente criando
novas instituicdbes para implementar as decisdes da conferéncia
(SAO PAULO, 1997, p. 16, grifo nosso).

Além de trazer visibilidade as questbes ambientais em nivel global, a Rio-92
propiciou o envolvimento das nagdes em torno da causa ambiental, mesmo que com
pontos de vista distintos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e
promoveu a assinatura de documentos oficiais assinados pelas delegagbes
governamentais, dente eles a ‘Agenda 21’

A ‘Agenda 21’ continha uma nova visdo de desenvolvimento global pautado

por uma perspectiva de preservacdo ambiental. Apesar de ser um documento
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extenso, traz importantes contribuicbes para a mudanca de perspectivas e
comportamento dos seres humanos em relagdo a logica de desenvolvimento e
preservacao do meio ambiente.

No ano 2000 por meio da Declaracdo do Milénio das Nacbdes Unidas foi
instituido os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) adotado pelos 191
estados membros, inclusive o Brasil. Trate-se de um acordo internacional que visa
alcancgar desenvolvimento em diversos setores. Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio estiveram em curso até 2015 e apesar de nem todos os objetivos terem
sido alcancados, contribuiram para uma melhoria substancial na conscientizagao
dos paises e nas questdes sociais, e demonstraram que o estabelecimento de
objetivos € o melhor mecanismo para alcangar melhores resultados, remetendo a
maxima que “objetivos claros geram resultados” (PNUD, 2015).

A partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, novos dialogos e
negociagdes culminaram na nova agenda intitulada “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Na Agenda 2030 séo instituidos
os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), composto por 169 metas e
230 indicadores. Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tinham
enfoque nas questbes de pobreza e saude, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel abrangem uma série de novas areas. Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel sdo: (01) Erradicacdo da pobreza; (02) Fome zero e agricultura
sustentavel; (03) Saude e bem estar; (04) Educacéo de qualidade; (05) Igualdade de
género; (06) Agua potavel e saneamento; (07) Energia limpa e acessivel; (08)
Trabalho descente e crescimento econdémico; (09) Industria, inovagdo e
infraestrutura; (10) Reducédo de desigualdades; (11) Cidades e comunidades
sustentaveis; (12) Consumo e produgao responsavel; (13) A¢ao contra a mudancga
global do clima; (14) Vida na agua; (15) Vida terrestre; (16) Paz, justica e instituicdes
eficazes; e (17) Parcerias e meios de implementacao.

A transicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, e a comparacdo dos quantitativos de objetivos,

metas e indicadores, é ilustrada pela Figura 2.
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Figura 2 — Transicdo dos ODM para os ODS
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Essa nova agenda traz ODS ambiciosos e ousados, com foco nos trés
elementos interligados do desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico,
inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. Sdo considerados de natureza global e
tendo aplicabilidade universal, pelo fato de considerar as realidades, capacidades,
niveis de desenvolvimento, politicas e prioridades de cada nagdo, sendo
independentes entre si.

Em 2015 é publicada a Enciclica Papal ‘LAUDATO SI’ que evidencia a
preocupacao de uma instituicdo de visibilidade global com as questdes ambientais,
realcando a necessidade de um modelo de organizagdo socioeconbémica, que
considere o planeta e os individuos, no qual “uma verdadeira abordagem ecoldgica
sempre se torna uma abordagem social, que deve integrar a justica nos debates
sobre o meio ambiente, para ouvir tanto o clamor da terra como o clamor dos
pobres” (LAUDATO SlI, 2015, p. 49).

A Carta Enciclica destaca a que “os recursos da terra estdo a ser depredados
também por causa de formas imediatistas de entender a economia e a atividade
comercial e produtiva” (LAUDATO SI, 2015, p. 32), a forma como ¢é tratada e

realgada a preocupacdo com as questdes ambientais, a fez ser considerada como
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"Enciclica Verde". Em relacdo a Enciclica Verde, Sachs (2017) avalia o
posicionamento eclesiastico como ainda mais ambicioso que os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Enquanto a Agenda 2030 busca reparar o modelo econédmico global
existente significativamente, a enciclica pede um retrocesso da
hegemonia econémica e por mais responsabilidade ética em todos
os niveis. Enquanto a Agenda 2030 vislumbra uma economia verde
com matizes social-democratas, a enciclica prevé uma era poés-
capitalista, baseada em uma mudanga cultural para a eco-
solidariedade (SACHS, 2017, p. 2573).

Os ODS representam instrumentos capazes de internalizar a pauta do
Desenvolvimento Sustentavel, voltados para orientar no combate e mitigacédo de
efeitos dos processos de degradagdo dos recursos naturais e dos modelos de
crescimento econdmico adotados até o momento.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel representam um novo marco e
desafio para o Desenvolvimento Sustentavel, e nesse caminho € fundamental a
participacado das universidades no processo de compreensio das dificuldades e dos
obstaculos para a implementacdo dos ODS, propiciando o desenvolvimento de
inovacgdes solugdes sociais e tecnoldgicas que serdo respostas aos desafios postos
pelos ODS.

As Universidades sao consideradas pequenos nucleos urbanos (TAUCHEN;
BRANDLI, 2006) e por isso desenvolvem agdes no que tange ao gerenciamento de
projetos, espagos e recursos, e diminuir o impacto dessas atividades é primordial
para a questdo da sustentabilidade. O gerenciamento de todas estas questdes
devem ser consideradas com vista a obter resultados positivos para o meio
ambiente, sendo denominado de gestdo ambiental, o qual Barbieri (2007) define

como o conjunto de:

(...) diretrizes e atividades administrativas e operacionais, tais como
planejamento, diregdo, controle, alocagdo de recursos e outras
realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio
ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas
causados pelas ac¢des humanas, quer evitando que eles surjam.
(BARBIERI, 2007, p.25).

Na perspectiva de Barbieri (2007), a gestdo ambiental contempla,

minimamente, as dimensdes espacial, tematica e institucional: (1) a dimensao
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espacial refere-se a area na qual espera-se que as ag¢des de gestdo tenham
eficacia; (2) a dimenséao tematica na qual € definida as questdes ambientais e quais
acdes se desenvolveram; e (3) a dimensédo institucional, faz referéncia aos
individuos que tomaram as iniciativas de gestdao. Num contexto holistico, Barbieri
(2007) sugere outra, a (4) dimensédo filosofica da gestdo ambiental a qual faz
referéncia a visdo de mundo e a relagdo do ser humano com a natureza, tendo como
pontos de abordagem: ética, justica e equidade; comportamento para a
sustentabilidade; e responsabilidade socioambiental.

Pelo panorama das Universidades as quatro dimensdes da gestdo ambiental
proposta por Barbieri (2007) podem ser compreendidas assim: (i) Dimensao Espacial
faz alusdo a maxima “pensar globalmente e agir localmente” (BECK, 1999), o qual
remete que a Universidade deve agir no seu espago e area de influéncia,
fomentando e gerenciando seus aspectos ambientais, sem perder de vista os efeitos
globais da crise ambiental e a sua responsabilidade na promogédo do
desenvolvimento sustentavel; (ii) A dimensao institucional faz referéncia ao
relacionamento e inser¢do no processo de influenciar organizagcbes setoriais e
multinacionais, governos, a sociedade civil e os préprios individuos; (iii) Na
dimensao tematica as Universidades devem identificar os aspectos ambientais em
seu entorno aplicando solugbes, e gerando conhecimento para os demais
problemas, provendo solugdes para a sociedade nessas questdes; (iv) Na dimensao
filosofica a qual se refere a "relagéo entre o ser humano e a natureza" (BARBIERI,
2007, p.27), representado pela 'Etica, justica e equidade', 'comportamentos
sustentaveis' e 'responsabilidade socioambiental'.

N&o obstante, Philippi Junior et al. (2004) descreve como o grande desafio
para o século XXI para as Universidades € formar profissionais da gestdo ambiental,
que possuiriam os atributos de atuar em trabalhos interdisciplinares e articular as
diversas areas de conhecimento na busca de solugdes para os problemas

ambientais.

Porque a sua missdo é o ensino e a formacdo dos decisores do
futuro — ou dos cidadaos mais capacitados para a tomada de
decisdo; porque € rica e extensiva a sua experiéncia em investigacao
interdisciplinar; e porque a sua natureza fundamental de motor do
conhecimento Ihe imprime um papel essencial num mundo cujas
fronteiras se dissolvem a cada dia. (FOUTO, 2002, p.1).
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As Universidades devem interagir com a “comunidade local e regional, com o
objetivo de tornar essas comunidades socialmente vibrantes, economicamente
seguras e ambientalmente sustentaveis” (CORREA, 2003, p.2), premissas para o
alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, Delgado et
al. (2020, p. 338) destaca que:

A universidade, como principal agente de transformagao, é chamada
a incorporar estes objetivos de forma transversal e integrada, através
dos diferentes processos que a caracterizam: treinamento, pesquisa,
extensao e gestao institucional, a fim de cumprir a tarefa de formar
profissionais competentes e comprometidos com sua tarefa social na
solucao dos problemas que afetam a sociedade contemporanea.

Por serem um ambiente de criacdo e difusdo do conhecimento, que
impulsionam a inovagao, o desenvolvimento econémico e o bem-estar social na
sociedade, as Universidades sdao um cenario ideal para a experimentacdo e
promogao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo esta relagcéo entre
elas e os ODS de beneficios mutuo (SDSN, 2018).

As Universidades sao as formadoras de cidadaos, futuros profissionais e
lideres, € um grande quantitativo de individuos que podem ser influenciados e
dotados de conhecimentos, habilidades e motivacdo para contribuir com o alcance
dos ODS. Por outro lado, com a incorporacdo dos ODS pela sociedade e
organizagdes aumentara a demanda de disciplinas e cursos que abordem a tematica
e permita que o graduado implemente os ODS.

Nessa linha, Mader e Rammel (2015) corroboram a importancia das
Universidades para todos os ODS, e realcam a importancia da compreensao da
Agenda 2030, e os beneficios para os alunos que desenvolverem conhecimentos e
habilidades, posto que uma educacido que nao prepara os alunos para um contexto
global, e para as incertezas futuras, pode ser considerada uma educacgao ineficaz
(MADER; RAMMEL, 2015).

Os ODS ao serem institucionalizados pelas Universidades tém um local de
exceléncia para experimentacdo por meio do conhecimento cientifico e de
tecnologias inovadoras que contribuam no alcance dos Objetivos. Por outro lado, as
Universidades demonstram as contribuicdes e os impactos para a sociedade, além
de proporcionam uma imagem institucional de universidade com responsabilidade

socioambiental.
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As Universidades ao institucionalizarem os ODS servirdo de modelo de

sucesso na implementagéo, politica e gestdo dos ODS. Com isso podem ter acesso

a novos financiadores, os quais tém investido em projetos e pesquisas que

envolvam o desenvolvimento sustentavel.

Podemos utilizar a rede global de universidades, sua universidade,
minha universidade, mais de dez mil universidades em todo o
mundo, para ser uma ‘rede de solugdes” ativa para ajudar aos
governos, empresas, e a sociedade civil a tragar o caminho até o
éxito no desenvolvimento sustentavel, e também ser a incubadora
para o rapido desenvolvimento das tecnologias de desenvolvimento
sustentavel. As universidades de todo o mundo deveriam estar na
vanguarda a fim de ajudar a sociedade a encontrar as solugbes
técnicas para alcancar esses objetivos (SACHS, 2015, p.61).

As Universidades ao implementarem os ODS tem diversas oportunidade, com

destaque de avaliar seu desempenho e capacitagdo (SHIEL et al., 2015). Nesse

sentido, SDSN (2018) destaca que as Universidades podem contribuir para os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel por meio das fungdes principais da

atividade universitaria:

Educacao: Educacdo para o desenvolvimento sustentavel; Empregos para
implementar os ODS; Capacitagéo; e Mobilizar e implicar a juventude;
Pesquisa: Pesquisa sobre os ODS; Pesquisa inter e transdisciplinar;
Inovacdes e solugdes; Implementacao local e nacional; e Capacitagao para a
pesquisa.

Gestao e governanga: Governanga e gestao universitarias alinhadas com os
ODS; e Incluir os ODS na prestacao de contas.

Lideranga social: Compromisso publico; Ag¢do e dialogo intersetorial;
Desenvolvimento de politicas e defesa dos ODS; Mobilizacdo e
posicionamento do setor em relacdo aos ODS; e Demonstrar o compromisso

do setor universitario.

A integracdo entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as

Universidades requer uma perspectiva sistémica que compreenda a relagado entre

desenvolvimento das sociedades e o0s impactos ambientais do crescimento

econdmico. Nesse contexto, emerge ramificagdes para tratar da relagdo da

Economia com o Meio Ambiente, como a Economia Ambiental e a Economia
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Ecologica.

2.1.1 A economia ambiental e a internalizagao das externalidades

A Economia ambiental € uma corrente de pensamento econémico que busca
internalizar os custos ambientais, obtendo valores que refltam o custo de
oportunidades e avaliem o uso e disponibilidade dos recursos naturais, tendo como
foco de estudo os “impactos dos residuos langados no meio ambiente em montante
além da capacidade de processamento dos ecossistemas” (SANTANA, 2020, p.15).
A Economia ambiental se apresenta sob duas principais abordagens: economia da
poluicdo e economia dos recursos naturais.

A abordagem da economia da polui¢do é centrada nos outputs indesejaveis e
residuos dos processos produtivos, considerando-as como externalidades negativas,
tendo como objetivo compreender os danos causados pela poluicdo e a relagao
custo e beneficio nos mecanismo de controle. Estas externalidades fazem com que
os custos sociais marginais se apresentam de forma distinta dos custos privados
marginais, representando uma falha de mercado que deveria ser ajustada por meio
de mecanismos de controle institucionais que internalizassem as externalidades nos
calculos econbémicos.

A abordagem da economia dos recursos naturais considera o meio ambiente
como provedor de insumos para 0s processos e sistema econémico, e tem como
objetivo a otimizag&o na “extragdo dos recursos sujeito a sua capacidade de suporte
dos ecossistemas naturais e da evolugdo da producdo de bens manufaturados
substitutos, via domesticagcado das espécies vegetais e animais de interesse para a
atividade econémica e o consumo” (SANTANA, 2020, p.14).

Esta abordagem tem como impasse se a caracteristica finita dos recursos
naturais constitui uma limitagdo para a expansao do sistema econémico, e tem como
principio de resolugao a alocacéao intertemporal de extragao, que visa maximizar os

ganhos com a extragao dos recursos. A respeito disso, Santana (2020) esclarece:

Todavia, como se desconhece o custo de oportunidade dos recursos,
sobretudo daqueles que nao tém preco de mercado, o 6timo técnico
da exploragdo ocorre em um nivel de uso superior ao nivel de
producdo sustentavel do ponto de vista econdbmico, social e
ambiental (SANTANA, 2020, p.14-15).
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A Economia ambiental ao abordar de forma segmentada as questdes da
economia da poluicdo e da economia dos recursos naturais ndo propicia uma
perspectiva integrada de analise dos impactos econdmicos no meio ambiente.

A inclusdo e analise dos custos e beneficios nos processos de producéo e
consumo de bens, os quais afetam outras empresas e consumidores que nhao

participam do mercado sdo denominados de externalidades (SANTANA, 2020).

As externalidades sdo os beneficios e custos sociais, econdmicos e
ambientais gerados pela producdo, venda e/ou consumo de um bem
ou servico que influenciam outros produtores ou consumidores.
Portanto é um efeito associado a produgéo ou consumo de um bem
OuU servigo, que se propaga para um outro produtor ou consumidor
fora do mercado e sem a compensacéo pela variagao do lucro ou do
bem-estar socioambiental (SANTANA, 2020, p.96).

No desenvolvimento de politicas publicas de meio ambiente sao utilizados
diversos instrumentos, como: licengas, taxas, subsidios, estabelecimento de
padroes, acordos voluntarios, sistemas de informagdo e zoneamentos, entre outros.
Como um dos tipos de instrumentos, tém-se os Instrumentos Econdbmicos (IEs) —
também denominados de mercado ou incitativos — os quais direcionam e incentivam
indiretamente comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou
beneficios associados as alternativas de agdo (MOURA, 2011).

As Compras Publicas Sustentaveis sao classificadas como um instrumento
econdmico, pois incentivam a produgdo e consumo de bens sustentaveis. Os
instrumentos econémicos fundamentam-se nos principios do (i) poluidor-pagador, os
quais internalizam as externalidades ambientais negativas causadas no processo
produtivo, (ii) usuario-pagador que incentiva o uso racional dos recursos naturais, ou
(iii) protetor-recebedor que compensa aos que desprendem recursos privados para
beneficiar o meio ambiente (MOURA, 2011).

Os instrumentos econémicos proporcionam a flexibilidade e a liberdade na
escolha dos meios mais adequados, que busquem solucdes proprias e inovadoras
aos problemas ambientais. A capacidade de incentivo dindmico € outra vantagem
dos IEs, que por meio de comportamentos ambientalmente favoraveis trazem
beneficios e custos menores nos processos produtivos, tendendo a uma melhora
progressiva ou continua da qualidade ambiental. Estes instrumentos favorecem a

reducao de gastos publicos de regulagdo e permite a reversdo destes recursos para
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outras politicas (MOTTA, 2008). A aplicagdo dos instrumentos econémicos deve ser
avaliada periodicamente, para que sejam feitas adaptagcdes necessarias na politica e
nas solugdes, adequando a evolugao do contexto econémico (MOURA, 2011).

A economia ambiental busca analisar o uso dos recursos naturais e os
impactos ambientais decorrentes das atividades econdmicas, bem como propor
politicas publicas e solugdes que busquem conciliar o desenvolvimento econdémico e
a preservacao ambiental. Por meio da adocéo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas priorizam-se produtos e servigos que sejam produzidos de forma
sustentavel, com menor impacto ambiental e social, e que promovam a conservagao
dos recursos naturais.

Dessa forma, as Compras Publicas Sustentaveis sdo uma ferramenta
importante para a promog¢ao da economia ambiental, ja que incentivam a produgao e
o0 consumo sustentaveis, reduzem os impactos ambientais e sociais das atividades
econbmicas e promovem o desenvolvimento de tecnologias e praticas mais
sustentaveis. Além disso, as compras publicas sustentaveis também tém um papel
importante na promogéo da transigdo para uma economia de baixo carbono, ja que
incentivam a producédo e o consumo de produtos e servicos com menor pegada de
carbono.

A concepgao tedrica da economia do meio ambiente, apesar de buscar a
utilizacdo de modelos explicativos e compensatorios de danos ambientais, deixa
lacunas sobre o impacto dos fatores econdmicos sobre o ecossistema, necessitando
de analises integradas dos sistemas econémicos e ecoldgico sob uma perspectiva
analitica e multidisciplinar, o que se propde a Economia Ecoldgica.

2.1.2 Economia ecoldgica: a amalgama da economia e da ecologia

Da relagdo entre a economia e a natureza, surge a Economia Ecologica ou
Bioeconomia que estuda “as interagdes entre os sistemas econémicos e ecolbgicos
em busca de uma evolugdo integrada e sustentavel da produgdo, consumo e
capacidade de suporte na natureza” (SANTANA, 2020, p. 05-06). A Economia
Ecoldgica é definida em Santana (2020, p. 13) como:

A ciéncia que estuda a alocacao de recursos escassos dos sistemas
econdbmico e ecologico em atividades produtivas, mantendo a
capacidade de suporte dos ecossistemas naturais e imponto limites
ao crescimento econdmico, para satisfazer de forma adequada as
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necessidades das geragdes humanas presentes e futuras.

A Bioeconomia estuda a interagao entre os sistemas econémicos e ecologicos
em vista de garantir que o desenvolvimento socioeconémico possa ocorrer de forma
sustentavel com o ecossistema, como um processo coevolutivo de desenvolvimento.
Por esta ldgica, os sistemas devem avancgar até os limites do equilibrio da atividade
econbmica, com a inclusdo social e sustentabilidade ambiental (SANTANA, 2020).
Nesse aspecto, a relagédo entre sistemas os ecoldgico-econdmico sao permeados de
uma alta complexidade, dinamica e comportamentos ndo lineares, onde a
compreensao clara da parte, raramente traduz a compreensao clara do todo
(FARLEY, 2008). Para tanto, parte-se do pressuposto que as atividades econdmicas
sdo sustentadas pelo fornecimento dos ativos naturais e que geram residuos ao
longo do processo, os quais fornecem produtos e servigos de valor econdmico,
social e ambiental para a economia e sociedade (SANTANA, 2020).

Ao tratar das relagdes entre o sistema econdmico e o meio ambiente (Figura
3), Mueller (2012) destaca os elementos que influenciam nas configuragbes de
grupos sociais com maior ou menor forca de mercado e os bens demandando,
esses grupos sdo denominados de fatores dindmicos do estilo desenvolvimentista.
Por outro lado, os tém-se os fatores estruturais do estilo desenvolvimentista

caracterizados pela natureza dos produtos que a sociedade demanda.

Figura 3 — Relacao de forgas no sistema econdmico e meio ambiente
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O estilo desenvolvimentista tem relagdo direta nos impactos ambientais
emanados pelo sistema econémico, pois influéncia nas quantidades e tipos de bens
produzidos e consumidos, na escolha de tecnologias utilizadas, na extragado de
recursos naturais, € no despejo de residuos no meio ambiente. Desta forma, os
diferentes estilos de desenvolvimento geram padrdées de produgdo e consumo
distintos, que impactam de diferentes formas nos ecossistemas (MUELLER, 2012).

A Economia Ecolégica tem como objetivo central a gestdo sustentavel dos
recursos naturais tendo em vista a preservagdao da capacidade de gerar servigos
essenciais de suporte a vida, sendo guiado pelos seguintes principios basico
(ANDRADE; ROMEIRO, 2011, p.19):

(1) o capital natural impde limites biofisicos a expansao (escala) da
economia;

(2) estes limites ndo sao e nao podem ser totalmente conhecidos e
sua ultrapassagem (overshooting) pode levar a perdas irreversiveis
potencialmente catastréficas;

(3) a degradagdao do capital natural € um processo duplamente
perverso, pois diminui o estoque de ativos naturais e compromete
sua capacidade de geracéo de servigos;

(4) dadas as incertezas envolvidas e a ignorancia sobre 0os processos
que geram os servicos do capital natural, é recomendavel uma
postura de precaucao cética;

(5) direito de existéncia das espécies ndo humanas.

A economia ecolégica e as Compras Publicas Sustentaveis possuem o
objetivo de promover a sustentabilidade ambiental, dessa forma as compras publicas
sustentaveis € uma importante ferramenta para a promog¢ao da economia ecolégica,
ja que incentivam a produg¢ao e o consumo de bens e servigos que sao produzidos
de forma mais sustentavel, com menor impacto ambiental e social e que contribuem
para a conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade. Além disso, as
compras publicas sustentaveis também podem estimular a inovagao tecnolégica e a
adocao de praticas mais sustentaveis pelas empresas e setores econémicos.

No contexto entropico cada agado de qualquer organismo e/ou processo da
natureza acarreta em déficit do sistema global, e enquanto houver abundéancia de
recursos e facilidade de acesso a estes, ndo ha preocupagdes com a magnitude
dessa perda adicional (GEORGESCU-ROEGEN, 1975).

Assim, a lei da entropia descrita por Nicolas Georgescu-Roegen (1971) é

fundamento ultimo da analise econbmica dinamica. Neste sentido, Raine e Foster
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(2006) reafirmam que a evolugéo dos sistemas econdmicos esta intimamente ligada
a segunda lei da termodinamica, contudo advertem "que o significado da propria lei
da entropia ndo permaneceu estatico, e que mudangas no conceito da lei da
entropia implicam mudangas no significado da analise econbmica em geral, mas
especialmente na analise econdmica evolutiva" (RAINE; FOSTER, 2006, p. 354,
traducéo livre).

Ao pensar em sistemas econdmicos — que possuem capacidade de processar
mais energia do que os sistemas biolégicos — como estruturas baseadas em
producdo de conhecimento nas organizagdes intermediadas pelo mercado, as quais
acarreta no crescimento da complexidade estrutural dos sistemas econdmicos
(RAINE; FOSTER, 2006).

Os sistemas econdmicos sdo ecossistemas altamente evoluidos que
tém aproveitado um novo substrato — o conhecimento — que |hes
permite estender sua complexidade organizada e,
correspondentemente, seu potencial dissipativo (Miller, 1999; Potts,
2003). Os sistemas econbmicos aumentam a complexidade
(estrutura de interagbes), a atividade ciclica (habitos, rotinas,
competéncias e instituicbes) e a profundidade hierarquica
(organizacdo e decomposicdo modular) dos sistemas naturais
acelerando e sendo acelerados pela produgdo de novos
conhecimentos (RAINE; FOSTER, 2006, p. 356, tradugao livre).

A termodinamica no contexto da Economia Ecoldgica relaciona a economia
com o ecossistema, realcando a visao dos limites do fluxo biofisico dos recursos
naturais para o sistema econbmico e posteriormente o retorno como residuos,
fornecendo uma visdo sobre a importancia da escalada atividade econémica e das
interagbes economia-ambiente (DALY; FARLEY, 2004).

As Compras Publicas Sustentaveis podem utilizar dos principios da
termodindmica na analise dos processos produtivos e de consumo pode ajudar a
identificar oportunidades de melhoria e aprimoramento, contribuindo para uma
economia mais sustentavel e resiliente. A aplicagao dos principios da termodinamica
nesse processo permite entender melhor como a energia € utilizada e dissipada nos
processos produtivos e de consumo e como isso impacta o meio ambiente. Dessa
forma, é possivel identificar oportunidades de reducéo do consumo de energia e de
materiais, aprimorar a eficiéncia energética e estimular a adog¢ao de praticas mais
sustentaveis.

Para alcancar a sustentabilidade, por meio de uma perspectiva da economia
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ecologica, Daly e Farley (2004) apontam que: (i) deve-se monitorar a escala da
economia em relagdo ao ecossistema e garantir que esta dentro da capacidade de
carga do ecossistema, assim respeitando a resiliéncia do ecossistema seja
respeitada; (ii) estabelecer uma distribuicdo justa dos recursos, tanto em relagéo a
renda e riqueza, quanto a bens (mercantis e ndo mercantis); e, (iii) resolvidos os
problemas de escala e equidade distributiva, pode-se visar a eficiéncia alocativa.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, descrito no Relatorio Brundtland,
nao restringe os impactos ambientais as atividades econémicas, mas realga as
consequéncias destes impactos na qualidade de vida e bem estar social dos seres
humanos, tanto no presente, quanto futuramente (BRUNDTLAND, 1987). O
Relatério traz uma perspectiva da complexidade das causas dos problemas
socioeconémicos e ecoldgicos da sociedade global, realgando a correlagdo entre
economia, tecnologia, sociedade e politica. O Desenvolvimento Sustentavel
ultrapassa a nogdo de bem estar associado ao crescimento econémico, situando a
Economia Ecoldgica na vanguarda da concepg¢ao de desenvolvimento que envolva
as dimensbes sociais, econdémicas e ambientais, por meio de uma perspectiva
sistémica.

Assim, a Economia Ecoldgica prevé as avaliagbes econdmicas, sociais e
ambientais das contribui¢gdes do ecossistema e os impactos ambientais da economia
humana, para isso a valoragdo dos recursos naturais tem uma funcéo
preponderante. O ecossistema prové os ativos naturais “formado pelos recursos e
servicos naturais que dao sustentacdo a todas as formas de vida e economias da
Terra” (SANTANA, 2020, p.226). Estes servigos ecossistémicos classicamente n&o
eram computados ou ainda quando computados n&o tinham coeréncia nos valores
monetarios.

A valoragdo dos recursos naturais considera os servigos ecossistémicos na
proposicao e utilizacdo de modelos que busquem incluir a dindmica entre a interacao
humana e o meio ambiente, a producdo econdémica e os seus impactos na vida
humana, sendo a valoragdo ambiental a principal proposta de metodologia da
Economia Ecoldgica para a apresentagdo de analises ambientais mais consistentes
e também sendo a “base para a gestao sustentavel dos ativos naturais” (SANTANA,
2020, p.6).
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2.1.3 Valoragao de ativos naturais

Os ativos naturais sdo os recursos e servicos da natureza que produzem
matéria-prima para as atividades econdmicas, industrial e comercial e o fluxo de
servigos ecossistémicos que sustentam as formas de vida e a economia (DALY;
FARLEY, 2004; SANTANA et al., 2015; SANTANA, 2018).

O conhecimento do valor socioeconémico e ambiental do fluxo de
produtos e servicos ecossistémicos € a base para a gestado
sustentavel dos ativos naturais, mediante o pagamento por tais
servicos aos produtores rurais e empresas, investimentos na
preservacao e/ou restauragado produtiva dos ecossistemas naturais,
assim a recuperagdo de areas degradadas com sistemas
agroflorestais e silvipastoris (SANTANA, 2020, p. 06).

A valoragéo dos ativos naturais € fundamental para definir os pagamentos de
servicos ecossistémicos aos utilizadores que preservam os recursos naturais e/ou
utilizam métodos de producio sustentavel, como forma de compensacao de capital
e desenvolvimento local sustentavel. Esta valoracdo também deve ser utilizada para
cobranca das partes que comentam danos ambientais, internalizando os custos das
externalidades - negativas e positivas - geradas pelas atividades produtivas e pelo
consumo. O uso e n&o uso dos recursos naturais por meio da analise do custo de
oportunidade e da valoracao dos ativos naturais € primordial para a implementagao
de projetos sustentaveis (SANTANA, 2015).

As Compras Publicas Sustentaveis (CPS) levam em consideragéo critérios de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, e por meio da valoragdo de ativos
naturais €& possivel quantificar o valor dos recursos naturais e dos servigos
ecossistémicos, a fim de subsidiar a tomada de decisdo e a gestdo ambiental. Nesse
sentido, destaca-se formas em que a valoragao pode contribuir com as CPS:

e Definicao de critérios de sustentabilidade: A valoragdo de ativos naturais
pode ajudar a definir critérios de sustentabilidade ambiental para as compras
publicas. Ao quantificar o valor dos recursos naturais e dos servigos
ecossistémicos, € possivel avaliar o impacto ambiental dos produtos e
servigos adquiridos e definir critérios que incentivem praticas sustentaveis.

e Identificagao de alternativas mais sustentaveis: ajuda a identificar

alternativas mais sustentaveis para os produtos e servicos adquiridos pelo
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setor publico. Ao avaliar o valor dos recursos naturais e dos servigcos
ecossistémicos, é possivel identificar produtos e servicos que causam menos
impacto ambiental e que contribuem para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos.

e Subsidio a tomada de decisdo: subsidia a tomada de decisdo no processo
de compras publicas. Ao quantificar o valor dos recursos naturais e dos
servigos ecossistémicos, é possivel comparar o custo-beneficio das diferentes
alternativas e escolher a opcdo mais sustentavel e que ofereca melhores
beneficios para a sociedade.

e Estimulo a producao e oferta de produtos sustentaveis: incentiva a
producado e a oferta de produtos e servigcos mais sustentaveis. Ao valorar os
recursos naturais e 0s servicos ecossistémicos, € possivel incentivar a
producdo de bens e servicos que causam menos impacto ambiental e que
contribuem para a manutencdo dos servigos ecossistémicos. Isso pode
estimular a oferta desses produtos e servicos no mercado e facilitar sua

aquisigcao pelo setor publico.

Os servigos ecossistémicos ocorrem da interagdo dos organismos vivos com
0 meio ambiente, que influenciam de forma direta ou indireta o bem-estar social,
viabilizando o crescimento sustentavel da economia e dos meios para a subsisténcia
da populagdo (SANTANA, 2020).

A auséncia de uma valoracao de servigos ecossistémicos contribui para uma
visdo que o0s recursos naturais sao apenas insumos para o consumo e atividades
econdmicas, nao sendo considerados como tendo valor de mercado. A valoragao de
servicos ecossistémicos é realizada pela ponderacdo dos ativos naturais, por meio
da integragado dos conhecimentos ecoldgicos e socioecondmicos (SANTANA, 2020,
p.228):

Ecolégico - preservar os estoques dos recursos naturais para
manter o fluxo de produgdo de bens e servigos ecossistémicos e
preservar sua fungao estratégica de gerar meios de subsisténcia e
bem-estar para a populagéo;

Socioeconémico — estimar o preco da floresta em pé, incluindo
espécies raras e endémicas, o valor dos danos causados pelas
externalidades ambientais para internalizar seus custos e definir o
valor de indenizagdes judiciais por tais danos ambientais a terceiros;
estimar o valor dos ativos naturais e viabilizar os investimentos na
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restauracdo desses ativos em imoveis rurais e o pagamento pelos
servicos do ecossistema, de modo a viabilizar o crescimento
sustentavel da economia e dos meios de subsisténcia, ocupar a mao
de obra local, capitalizar os produtores e melhorar a qualidade de
vida das pessoas.

Acerca da valoracado dos estoques de ativos naturais e do fluxo de servigos
ecossistémicos, Santana (2020) destaca que nao ser uma tarefa simples posto que
muito ativos e servigos naturais ainda ndo possuem preco de mercado, por nao
serem comercializados, o que torna a modelagem matematica para “representar a
demanda e oferta por espécies raras, desconhecidas e endémicas, assim como 0s
servigos por elas gerados torna-se mais complexa” (SANTANA, 2020, p.229).

A percepcao da sociedade sobre a relagdo interdependente dos servigos
ecossistémicos com o bem-estar social, o crescimento sustentavel da economia e
dos meios de subsisténcia, contribuem para o desenvolvimento de pesquisas sobre
a valoragédo da natureza, e assim obter parametros para as politicas de pagamento
compensatério ou indenizatério por servigos ecossistémicos. Nesta linha, Santana
(2020) destaca os ativos naturais geram fluxo de renda permanente, e que o
processo de valoracdo pode tornar as politicas ambientais a maior politica de
transferéncia de renda, superior a qualquer outra politica.

Nesse aspecto, a politica de Compras Publicas Sustentaveis pode contribuir
significativamente para a manutengédo e conservagdo dos servigos ecossistémicos
ao incentivar praticas sustentaveis e a reducdo do impacto ambiental das atividades
econdmicas. Nesse sentido, pontua-se formas em que a servicos ecossistémicos se
relacionam com as CPS:

e Compra de produtos de origem sustentavel: as compras publicas
sustentaveis podem incentivar a producao de bens que sido produzidos de
forma sustentavel e que, portanto, contribuem para a manutencdo dos
servigcos ecossistémicos. Por exemplo, a compra de produtos agricolas
organicos ou de fontes renovaveis de energia pode contribuir para a
preservacao do solo, da biodiversidade e dos recursos hidricos.

¢ Contratacao de servigos que conservam os ecossistemas: as CPS podem
incentivar a contratagéo de servigos que ajudam a proteger os ecossistemas
e seus servigos. Por exemplo, a contratacdo de empresas que realizam agoes

de reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas ou conservagao de
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areas naturais pode contribuir para a manutencdo da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos associados.

e Reducdao do impacto ambiental das compras: as compras podem
incentivar a escolha de produtos e servicos que tém um menor impacto
ambiental, o que pode contribuir para a conservacao dos ecossistemas e dos
servicos que eles fornecem. Por exemplo, a compra de veiculos com baixa
emissao de poluentes pode ajudar a reduzir a poluicdo do ar e seus efeitos
negativos na saude humana e nos ecossistemas.

e Promocgao da economia circular: incentivam a transicédo para um modelo de
economia circular, que visa reduzir o desperdicio e a dependéncia de
recursos naturais. Isso pode contribuir para a manutencido dos servigcos
ecossistémicos, uma vez que a economia circular visa a produgcdo e consumo

de bens e servicos de forma mais eficiente e com menor impacto ambiental.

Em seguida é apresentada as Compras Publicas Sustentaveis sob a otica da
Economia Ecoldgica, e de que forma o governo pode utilizar essa legislagdo como

indutor na promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

22 A ECONOMIA ECOLOGICA E POLITICA PUBLICA: AS COMPRAS
SUSTENTAVEIS

As politicas publicas sao diretrizes e principios que norteiam as agdes do
poder publico “orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar esta realidade” (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 28).

Com a complexidade dos problemas socioambientais, o Estado vem
repensando as prioridades e formas de acdes das politicas publicas, e assim
incorporando em suas politicas publicas novas concepcdes frente a estas
perspectivas. Essa complexidade nao permite que esses problemas sejam
analisados por teorias classicas, havendo a necessidade de integracdo de
perspectivas analiticas e multidisciplinares, nessa linha a Economia Ecoldgica

possibilita a visdo sistémica da economia e do meio ambiente.

Os ministros da funcao publica dos paises da OCDE sintetizaram da
seguinte forma as principais razdes para reexaminar o papel do
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governo: a mudanga profunda e rapida do contexto econémico e
institucional, os problemas de complexidade crescente vinculados a
globalizacdo, que levam a necessidade de competir na economia
mundial e a internacionalizacdo de muitos assuntos que
anteriormente eram preocupac¢des domésticas, a diversificacdo das
necessidades da sociedade, as novas tecnologias de comunicacéo e
informacgéao e o papel decisivo da midia, a crescente participagao dos
usuarios e grupos de pressao nos processos decisorios e a exigéncia
de maior transparéncia e provisao de informagao em todas as areas
de acéo governamental (SARAVIA e FERRAREZI, 2006 p.24).

A integracdo das politicas publicas com a Economia Ecoldgica deve partir de
um processo politico focado na mudanca de uma visao pré-analitica, com enfoque
na sustentabilidade ecolégica e justica social (OZKAYNAK; ADAMAN; DEVINE,
2012). A politizagao da esfera econémica e a busca pela organizagao e coordenagéo
das atividades econb6micas se concretizam em instrumentos para a integragdo da

Economia Ecoldgica com as Politicas Publicas.

Acreditamos que a unica maneira de desenvolver algo duradouro e
politicamente eficaz no que diz respeito a sustentabilidade ecolégica
e a justica social é reconhecer a interdependéncia das duas,
politizando a esfera econémica e buscando organizar e coordenar as
atividades econbmicas de uma forma que combine e preocupacdes
ecologicas com justica social baseadas nos interesses especificos
das pessoas afetadas. Este é certamente um longo processo politico,
envolvendo acima de tudo uma mudancga de gestalt no atual conjunto
de crengas e valores, mas sem reivindicar um plano para lidar com
os problemas do mundo real, cada vez maiores e em rapida
mudanga. A economia ecoldgica, com um nucleo socioeconédmico
bem estabelecido e uma identidade bem definida, juntamente com o
conjunto de dire¢cdes de pesquisa e ferramentas politicas discutidas
acima, deve ser capaz de contribuir com sucesso para enfrentar esse
formidavel desafio (OZKAYNAK, ADAMAN e DEVINE, 2012, p. 1137,
traducéo livre).

No processo de construgdo de politicas publicas, os policy makers devem
compreender com clareza a abordagem propria que a Economia Ecolégica propde,
sob a égide do tripé: equidade social, prudéncia ecologica e eficiéncia econémica.

A criag&o de politicas relevantes para a economia ecoldgica € precedida pela
mensuracdo dos impactos das atividades econdmicas no meio ambiente e nas
sociedades locais, valorando tais impactos em termos ambientais, sociais e
econdmicos, tendo em vista que os problemas tém carater multidimensional,

influenciado por interesses econémicos, culturais e valores individuais.
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Diante de tais eventos, pode-se esperar que uma economia
ecologica relevante para a politica, em primeiro lugar, identifique o
impacto socioecolégico da atividade econdmica sobre o meio
ambiente e as comunidades locais e o quantifigue em termos
biofisicos, sociais e econbmicos. Em seguida, tentaria estimar os
ganhos e perdas desses projetos, analisando tanto os beneficiarios
diretos quanto as pessoas que provavelmente sofreriam mais,
investigando suas preferéncias, prioridades e valores por meio de
métodos de pesquisa social qualitativa e quantitativa (OZKAYNAK,
ADAMAN e DEVINE, 2012, p. 1136, traducgao livre).

O processo de formulacdo de politicas publicas ambientais envolve uma
gama variada de atores, entres eles o Estado e a Sociedade Civil. A Sociedade Civil
€ representada pelos conselhos ambientais, que de forma articulada com os
representantes de ONGs, conseguem pressionar o poder Legislativo e Executivo no
avanco de uma agenda ecologica e fiscalizagdo junto aos 6rgaos de controle
(MOURA; BEZERRA, 2006). Nessa linha, Neves (2016, p. 494, tradugao livre)
destaca que “a premissa de partida é que existem fatores institucionais particulares
que empoderam o Estado e a sociedade brasileira, orientam os processos e ddo um
perfil unico a politica ambiental nos dominios da agao estatal”.

Pela perspectiva da Economia Ecoldgica as questdes ambientais possuem
carater transdisciplinar. Por este fato demandam uma melhor interacdo entre os
atores envolvidos no processo de politicas publicas ambientais, posto que necessita
de uma coordenacdo da politica em niveis: (i) horizontal, como entre ministérios e
setores, e (ii) vertical, como entre niveis de governo distintos (MOURA; BEZERRA,
2006).

A politica publica ambiental requer a formagéao de grupos colaborativos e que
interconectem os atores participantes do processo. Nesse processo, a comunidade
cientifica busca participar nos processo de elaboragao, implementacido e avaliagao,
especialmente por entender a complexidade que envolve os problemas ambientais e
os riscos de possiveis decisbes politicas incorretas possam acarretar ao meio
ambiente.

Assim, a perspectiva de Economia Ecolégica é fundamental na elaboracéo de
diretrizes que viabilizem politicas publicas com a insercdo de preocupacoes
ecolégicas, convergindo para uma légica de Desenvolvimento Sustentavel. A
questdao ecologica enfrenta a limitagcdo do crescimento econdémico como
possibilidade de crescimento, que reflete na relagcdo entre capital natural e politicas

publicas ambientais.



53

A perspectiva multidimensional do capital natural relaciona a promogao do
bem-estar social com as dimensdes socioculturais, ecologicas e econémicas. Este
fator impbe ao se formular politicas publicas ambientais a consideracdo das
limitagdes ecoldgicas no processo econdmico, por meio de “critérios biofisicos
definidos para utilizagdo sustentavel dos servigos da natureza, combinados, ainda,
com instrumentos para a correcdo dos desequilibrios socioecondmicos e a
promogao do bem-estar da populagao” (CAVALCANTI, 1997, p.9).

Os instrumentos de corregdo dos desequilibrios socioeconémicos configuram-
se como interferéncias na operacionalizacdo do mercado, medida necessaria pela
nao consideracdo da escassez do capital natural e valoragao destes recursos nao
comercializaveis (GEORGESCU-ROEGEN, 1971).

Ao tratar de instrumentos, Tinbergen (1952) estabelece o principio de relagao
que objetivos de politicas independentes devam se relacionar com um instrumento
independente. O tripé de objetivos de escala, equidade social e alocagdo de
recursos, a qual se sustenta a Economia Ecoldgica deve se relacionar a trés
instrumentos independentes para que as politicas publicas sejam eficazes. Estes
instrumentos podem ser sintetizados pelo limite sobre o transumo, que corresponde
ao fluxo fisico entrépico de matéria e energia proveniente de fontes naturais que
passa pela economia humana e regressa aos sumidouros da natureza (DALY,
1989), relacionado a escala, limitagado das desigualdades tendo em vista a equidade
social e a questao da alocacao de recursos relacionando com atuacido do mercado
para os bens privados.

Para a elaboracido de politicas publicas com uma perspectiva da Economia
Ecoldgica, Daly e Farley (2016) apontam seis principios que devem ser observados

na correcao das falhas e deficiéncias do mercado ao nivel global:

1) As politicas econbémicas possuem sempre mais do que um
objetivo e cada objetivo politico independente requer um instrumento
politico independente; 2) Politicas devem almejar atingir o grau de
controle macro desejavel com o minimo de sacrificio da liberdade e
da variabilidade no nivel micro; 3) Politicas devem prever uma
margem de erro quando lidam com o meio biofisico; 4) Politicas
devem reconhecer que partimos sempre de condi¢gdes iniciais
historicas; 5)Politicas devem ser capazes de se adaptar as
alteragdes de condigbes; 6) O dominio da formulagdo de politicas
deve ser congruente com o dominio das causas e efeitos do
problema com o qual a politica lida (DALY; FARLEY, 2016, p. 524-
528).
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As politicas publicas relacionadas a escala s&o a: regulagao direta, taxas
pigouvianas - subvengdes regulamentagao impostas ou acordadas com aqueles que
criam as externalidades negativas (PIGOU, 1920) - e os mecanismos de licengas
negociaveis. A regulacédo direta pode ocorrer de distintas maneiras, tal como as
regulamentagdes de comando e controle. As taxas pigouvianas se relacionam com a
internalizagao das externalidades ambientais (DALY; FARLEY, 2016).

As politicas publicas voltadas para a equidade social propiciam uma
distribuicdo mais justa e igualitaria, a qual prove beneficios a sociedade, podendo
ser definidas pela renda minima, limites maximos sobre renda e riqueza e
distribuicdo dos retornos dos fatores de produgéo (DALY; FARLEY, 2016).

Além disso, temos de reconhecer que uma distribuicdo mais
igualitaria de recursos pode gerar bens publicos, estabilidade
econdmica, baixa criminalidade, comunidades mais fortes e uma
saude melhor (...) e a sociedade deve pagar pelos bens publicos. Se
seguirmos estes principios, a distribuicdo resultante sera
simultaneamente justa e sustentavel (DALY; FARLEY, 2016, p. 560).

As politicas publicas com enfoque na alocagao recursos ajustam o mercado
de forma satisfatéria para bens e servigcos comercializaveis, contudo para os bens e
servicos nao comercializaveis a valoragcdo e o calculo de valores marginais
representam um problema, seja pelas incertezas ou pela falta de conhecimento das
fungbes ecossistémicas e bens ndo comercializaveis (DALY; FARLEY, 2016).

As politicas publicas ambientais t€m como objetivo precipuo a contribuicdo na
protecdo aos recursos naturais e na transicido de crescimento para desenvolvimento
da nacéo, seja pela regulagédo direta ou geracédo de incentivos econémicos, com o
intuito de equilibrar as relagdes ambientais e socioeconémicas. Essas politicas sédo
divididas em trés grandes grupos: instrumentos de comando e controle, instrumentos
econdmicos e instrumentos de comunicacéo.

Os instrumentos de comando e controle determinam normas, regras,
procedimentos e padrdes para as atividades econdmicas, com o intuito de assegurar
o cumprimento dos objetivos da politica e 0 ndo cumprimento acarreta em sangdes
de cunho penal e/ou administrativo. A cerca dos instrumentos de comando e

controle destaca-se o entendimento de Field e Field (2014, p. 204):
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A abordagem de comando e controle de politicas publicas é aquela
em que, a fim de gerar comportamentos socialmente desejaveis, as
autoridades politicas simplesmente garantem o comportamento por
lei e, entdo, usam qualquer maquinario de fiscalizagdo — tribunais,
policia, multas, etc.- necessario para fazer as pessoas obedecerem a
lei.

Os instrumentos econbmicos buscam corrigir os efeitos adversos das
externalidades negativas, produzidas pelos processos de produgao das atividades
econdmicas, por meio da internalizagdo dos custos externos nas estruturas de
producdo e consumo da economia. Nesse sentido, Nusdeo (2006, p. 366) explica

que:

A definicdo dos instrumentos econdmicos deve enfatizar o carater
condutor dos comportamentos desejados pela politica ambiental.
Esse carater indutor se da a partir da imposicéo de tributos e precos
publicos, da criagcdo de subsidios ou ainda, da possibilidade de
transacao sobre direitos de poluir ou créditos de nao-poluigao.

O desenvolvimento de instrumentos econémicos para as Politicas Publicas
Ambientais exige uma coeréncia macroecondmica, adequacédo da legislacédo e
capacidade técnica, os quais dependem da capacidade institucional do setor de
gestdo ambiental (MOTTA; YOUNG, 1997).

A administracdo publica no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento tem sido historicamente burocratica, muito sensivel
a interferéncias politicas e incapaz de pbér em pratica suas proprias
iniciativas. Reconhece-se com frequéncia a priorizagdo inadequada,
especialmente no que tange as politicas sociais - historicamente, o
desenvolvimento econbmico foi fortemente regulamentado por
instrumentos de comando e controle, geralmente aplicados dentro de
um sistema politico autoritario.

A adocao de IEs em um novo cenario econdmico, onde o papel do
Estado esta sendo reformulado, parece que foi rapidamente aceita.
Na verdade, estes sao fatores politicos muito importantes que
favorecem a aplicagao de instrumentos econdmicos. O uso dos IEs
€, agora, de alta prioridade na gestdo ambiental brasileira. O pais ja
adota instrumentos como “royalties”, compensagbes fiscais,
cobrangcas ao usuario de agua e tributacdo florestal em distintos
contextos econbmicos. A tendéncia atual em diregcdo aos IEs é
enfatizada, contudo, pela necessidade de gerar receitas vinculadas
para o setor da gestdo ambiental (MOTTA; YOUNG, 1997, p.5).

Os instrumentos de comunicagdo buscam conscientizar os individuos a cerca

das limitagcdes biofisicas e dos impactos que a producdo e consumo das atividades
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econdmicas causam no meio ambiente. Muitas vezes os individuos por conta de
desinformagao e falta de esclarecimento sobre as questdes ambientais acabam
degradando o meio ambiente, nesse sentido a educagdo ambiental € fundamental
no processo de tomada de consciéncia ambiental coletiva. A Lei N° 9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, conceitua a
Educacao Ambiental:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999, Art. 1°)

A complexidade que permeia as questdes de preservacao da biodiversidade e
servicos ecossistémicos demonstra que a utilizacdo de um unico instrumento para
as politicas publicas ambientais torna-se insuficiente. Dessa forma, tem sido
recomendada (OCDE, 2007) a utilizagdo conjunta de mais de um instrumento de
politica ambiental, o0 que se constitui nas chamadas policymix. A policymix é “uma
combinacgao de instrumentos de politica que evoluiu para influenciar a quantidade e
qualidade da conservagcdo da biodiversidade e prestacdo de servigos
ecossistémicos” (RING; SCHROTER-SCHLAACK, 2011, p.15).

A utilizacdo de instrumentos combinados na busca de reduzir os impactos
negativos da acg&o antropica sobre o meio ambiente, ja vem sendo adotadas por
paises desenvolvidos, como destaca Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 165):

Tentando solucionar todos esses problemas, de certo modo
acumulados e agravados ao longo do tempo, os paises
desenvolvidos encontram-se hoje numa terceira etapa da Politica
Ambiental e que, a falta de melhor nome, poderiamos chamar de
politica “mista” de comando-e-controle e instrumentos econémicos de
motivagao a internalizagao de custos ambientais.

As diretrizes da Economia Ecoldégica emergem como alternativa na
formulagao de politicas publicas ambientais que permita um crescimento econdmico
sob o enfoque do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Andrade e Vale
(2014) sistematizaram trés pontos relevantes que contribuem na formulagdo de

politicas econémicas no contexto de uma macroeconomia ecolégica:
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Em primeiro lugar, deve-se pensar em uma macroeconomia em que
a contabilizacdo da base de ativos da sociedade incorpore os
estoques de recursos naturais e 0s servigos ecossistémicos, corrija a
contagem de gastos defensivos e incorpore outras modificagbes ja
largamente  discutidas pela  economia  ecologica. Esta
macroeconomia também requer que o investimento agregado seja
direcionado para a oferta de bens publicos, ligados a atividades de
lazer e para o desenvolvimento de negécios sustentaveis. Além
disso, sera imprescindivel um mercado financeiro voltado para a
disponibilizagdo de recursos que viabilizem os investimentos
mencionados € que ao mesmo tempo desestimule o crédito para
consumo.

Em segundo lugar, deve-se admitir o protagonismo do Estado no
direcionamento do desenvolvimento socioecondmico como
importante condigdo para uma macroeconomia condicionada aos
limites termodinamicos. A crescente desigualdade devera ser
enfrentada (comegando-se pela de renda, mas n&o restrita a ela),
possivelmente por meio de algum tipo de restricdo tanto a rendas
excessivamente elevadas quanto ao polo contrario. Ademais, a
educacao tera de retomar o seu papel central na formacado dos
valores da sociedade, principalmente no sentido de desestimular o
consumo material e de incentivar a afericdo de bem-estar a partir de
valores intrinsecos: amizade, familia, participacao da comunidade,
etc. O governo também tera papel central na regulamentagcao da
atividade da midia comercial, no sentido de ndo permitir estratégias
empresariais em que se criem, por meio da publicidade, demandas
descoladas das necessidades reais do ser humano.

Por ultimo, as restricdes ecossistémicas exigirdo politicas
explicitamente voltadas para a limitacdo das possibilidades de
usufruto e exploracdo de recursos naturais. Ha diversas acoes
possiveis para isso, mas nenhuma tera eficacia se ndo vierem
acompanhadas do estabelecimento de tetos quantitativos para a
extragdo de recursos exauriveis e para a utilizacdo dos recursos
renovaveis. O inventario representado pelos recursos nao renovaveis
apenas podera ser utilizado (com parcimbnia) desde que suas
rendas sejam direcionadas ao desenvolvimento de alternativas
renovaveis (ANDRADE; VALE, 2014, p.82).

Assim, o Estado tem papel fundamental no processo de elaboracéo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas ambientais. Nao obstante, a
Economia Ecolégica se mostra mais adequada para um crescimento
socioecondmico com enfoque no respeito aos limites biofisicos.

Uma politica publica ambiental que vem sendo adotada por governos e
nacdes € a das Compras Publicas Sustentaveis - também conhecidas como
compras verdes, eco-compra, ecoaquisicdo, compra ambientalmente amigavel,
licitagdo positiva, ou ainda licitagdo sustentavel — caracterizada como um dos

instrumentos econdmicos de mudanga de comportamento que se encontram a
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disposi¢do da Administracdo Publica (BIDERMAN et al., 2006), que demonstram o
comprometimento de um governo com o desenvolvimento sustentavel, por utilizar a
funcdo de regulagdo e consumo para influenciar e promover o desenvolvimento

nacional sustentavel.

2.2.1 A sustentabilidade na legislacao brasileira de compras

As acdes governamentais sao regidas por leis, e assim ao tratar-se de
compras governamentais devem-se tomar como referéncia as legislagdes
pertinentes, posto que estas descrevam a vinculagdo e discricionariedade dos atos
publicos. A Constituicdo é o apice do ordenamento juridico de uma nagao, da qual
decorrem todos os dispositivos normativos, sendo estes compativeis materialmente
e formalmente com a Constituicdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
em seu texto, o dever de promover o Desenvolvimento Sustentavel e a preservagao
do meio ambiente. O artigo 225, localizado no capitulo VI que trata do meio
ambiente, garante que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...)"” remetendo a responsabilidade “(...) ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes” (BRASIL, 1988, Art. 225).

Em outra parte do texto constitucional, que trata ‘Da Ordem Econdmica e
Financeira’, € descrito que na manutencido da ordem econémica deve-se observar o
principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao” (BRASIL, 1988, Art. 170, Inciso VI).

A Constituicdo Federal, no artigo 37, direciona que as compras
governamentais compras serdo realizadas mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sendo
regulamentada pela da Lei 8.666/1993 que trata das licitagbes e contratos na
Administracéo Publica.

No artigo 3° da referida Lei é descrito que a licitagdo destina-se a garantir a
“‘observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel” (BRASIL, 1993, Art. 3°) sendo realizada e julgada em conformidade

com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Destaca-se que a referida
legislagdo prevé um tratamento diferenciado e favorecimento a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, que na perspectiva de Walker e Preuss (2008), esse
apoio contribui diretamente para aspectos econémicos e sociais da sustentabilidade
por meio de empresas locais.

Na perspectiva de Costa (2011) ao tratar da proposta ‘mais vantajosa’, esta
era tratada como sinbnimo de “menor precgo”’, pratica que se consolidou,
especialmente, com a Lei 10.520/2002 que instituiu a modalidade Pregao, para

aquisicao de bens e servigos comuns. Neste sentido, destaca Junior (2006, p.120):

Mais vantajosa ndo é a proposta de menor preco, mas a que se
apresente mais adequada, mais favoravel, mais consentanea com o
interesse da Administracdo, observadas, sem duvida, outras
condicdes com o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o
rendimento.

Na relagcdo entre proposta mais vantajosa e promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, emerge o conceito de vantajosidade ambiental, que se trata da
‘qualidade de um objeto ou servico de possuir um desempenho
econdmico/ambiental mais eficiente, com custo de operagcdo e manutengdo menor,
menos agressivo ao meio em comparacao a outro produto convencional” (COSTA,
2011, p.24).

Ao pontuar a ‘promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel’ a
legislacdo propde a elevagdo da riqueza nacional por meio de praticas que
harmonizem a preservagao dos recursos naturais, sendo as Compras Publicas
Sustentaveis um indutor ao consumo responsavel e sustentavel. A cerca da
finalidade da licitacdo e a finalidade da contratacdo administrativa, Justen Filho

(2012, p.63) aponta que ha distingdes:

Ha duas questdes inconfundiveis, que sao as finalidades da licitagao
e as finalidades da contratacdo administrativa. Ora, a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel ndo é uma finalidade da
licitagdo, mas da contratagédo administrativa. A licitagdo é um mero
procedimento seletivo de propostas - esse procedimento nao é
habil a promover ou a deixar de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel.

O que o legislador pretendia era determinar que a contratagado
publica fosse concebida como um instrumento interventivo estatal
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para produzir resultados mais amplos do que o simples
aprovisionamento de bens e servigos necessarios a satisfacdo das
necessidades dos entes estatais. E evidente, no entanto, que a
alteracao imposta pela Lei n° 12.349 afeta ndo apenas a modelagem
e a funcao dos contratos administrativos. Também afeta a licitagao.
Mas a afeta nao por acarretar uma nova finalidade para ela, mas
porque o conceito de vantagem a ser buscada adquire novos
contornos. A licitacdo passa a ser orientada a selecionar a proposta
mais vantajosa inclusive sob o prisma do desenvolvimento nacional
sustentavel (JUSTEN FILHO, 2012, p. 63).

Diante deste pressuposto no qual o processo licitatério tem a finalidade maior
que simplesmente o atendimento de bens e servicos da maquina estatal, mas
também a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, a
Instrugdo Normativa® n°. 01 de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao, que houve a obrigatoriedade explicita da adocédo de
“critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagcdo de
servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional” (MPOG, 2010, Art. 1).

A referida Instrucdo Normativa veio complementar o disposto no art. 3° da lei
n°. 8.666/93 que prevé a ‘promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel’ por
meio das licitagdes com a Administragdo Publica, definindo que as regras de
sustentabilidade ambiental fardo parte dos critérios de compras, incorporando uma
perspectiva ambiental a legislagdo de compras vigente. Esta legislagao passa a ser
um importante marco legal regulatério, pois exige a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicbes da Administracdo Publica Federal,
obrigando que os atos administrativos sejam realizados em niveis sustentaveis.

Outra legislagdo que veio complementar a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel - disposto no art. 3° da lei n°. 8.666/93 - é o Decreto 7.746/2012
que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica
Federal, além de instituir a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP). No artigo 2° do Decreto € disposto que os 6rgaos da

Administracdo Publica Federal “poderao adquirir bens e contratar servigcos e obras

'As Instrugbes Normativas sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros para a execugao das
leis, decretos e regulamentos (CF, art. 87, paragrafo Unico, Il), mas sdo também utilizadas por outros
orgaos superiores com a mesma finalidade (BRASIL, 1988).
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considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatorio” (BRASIL, 2012b, Art. 2°). O decreto aponta como critérios

e praticas sustentaveis:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e

agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de
obra local,

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;
VI - uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
Nnos servigos e nas obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Por conta dos critérios e praticas sustentaveis previstas Decreto 7.746/2012,
este ficou conhecido como o Decreto de Compras Governamentais Sustentaveis,
pois estabelece diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas
contratagdes publicas federais. Isso inclui, por exemplo, a escolha de produtos e
servicos com menor impacto ambiental, como aqueles que utilizam menos energia
ou que tém certificagbes de sustentabilidade reconhecidas. Essa abordagem esta
alinhada com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 12 - Consumo e Produgao Sustentaveis. O ODS 12 tem como objetivo garantir
padroes sustentaveis de produgcdo e consumo, incluindo a reducdo do impacto
ambiental negativo de produtos e servigos ao longo de todo o ciclo de vida.

Cabe destacar que “a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame”
(BRASIL, 2012b, Art. 2°, Paragrafo Unico). A comissdo CISAP, que trata o Decreto
7.746/2012, tem a finalidade de propor a implementacdo de critérios, praticas e
acdes de logistica sustentavel no ambito da Administragdo Publica Federal. Na
alinea ‘d’ do Inciso | do Artigo 11, ressalta que a proposi¢ao destes critérios, dentre
outras formas, deve ser realizada por intermédio das aquisi¢cdes, contratacoes,
utilizacdo dos recursos publicos, desfazimento e descarte. Outra competéncia da
CISAP é propor as regras para a elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica
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Sustentavel, sendo este uma obrigacdo aos o6rgdos da Administracdo Publica
Federal.

A Instrucdo Normativa n°® 10/2012 da SLTI/MPOG vem estabelecer as regras
de elaboracgao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n° 7.746. Nesta IN € previsto que as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servigos deverdo abranger, em meio a outros
temas, as compras e contratagcbes sustentaveis, “compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencéo predial” (MPOG,
2012a, Art. 8° Inciso VI).

Em Abril de 2021 foi instituida a nova lei de licitagbes e contratos
administrativos, Lei n® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e
contratagdo para os orgaos as Administragdes Publicas, a qual apenas cita que
devem ser observado os principios do ‘desenvolvimento nacional sustentavel’,
contudo nao presta muitos direcionamentos nesse sentido.

As autoridades administrativas dispdbem de um abrangente arcabougo
normativo que garantem a discricionariedade para os gestores e seguranga juridica
para promover compras com uma perspectiva sustentavel. Contudo, € necessario
que os gestores e servidores que atuam nos processos de compra das instituicdes
superem a légica do paradigma economicista ao priorizar a compra com menor
preco, € avangar para uma perspectiva ecolégica onde a compra tenha um carater

socioambiental.

2.2.2 O consumo publico no fomento de uma economia sustentavel

Por meio das Compras Sustentaveis busca-se oferecer ao consumidor final
um produto compativel com suas necessidades e expectativas, fomentando para um
consumo racional dos recursos naturais, que em médio e longo prazo possibilitam
beneficios ao meio ambiente e consequentemente a sociedade, e devem ter como
pressupostos: (i) aquisicdo de produtos de qualidade e responsabilidade,
fomentando a producdo sustentavel; (i) minimizacdo de consumo; (iii) escolher
produtos com menor impacto negativo aos recursos naturais; (iv) avaliar impactos e

custos dos produtos ao longo de seu ciclo de vida (BIDERMAN, 2006).
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Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam
atitudes para que o uso dos recursos materiais seja 0 mais eficiente
possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos os
estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias
a identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as
especificagcbes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais
critérios de especificagcdes técnicas e preco (CNMA/A3P, 2009, p.48).

A tematica de Compras Sustentaveis muitas vezes associada com enfoque
unico as preocupacgdes com as questdes ambientais. Acerca disto a Divisdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas declaram que ndao ha uma
definigdo universalmente aceitas sobre compras sustentaveis, mas traz uma

distincao entre as Compras Publicas Sustentaveis e as Compras Publicas Verdes.

Compra "verde" ou ambientalmente responsavel é a selecdo de
produtos e servigcos que minimizem os impactos ambientais. Requer
uma avaliagdo dos impactos ambientais do produto em todas as
fases do seu ciclo de vida. Isso significa considerar os custos
ambientais relacionados a matéria-prima, fabricagdo, transporte,
armazenamento, manipulagao, utilizagéo e eliminagdo do produto.
Além das preocupagdes ambientais as compras sustentaveis
também incorporam consideragbes sociais. [...] Consideracdes
sociais podem incluir: equidade étnica e de género; erradicacido da
pobreza e respeito pelas normas fundamentais do trabalho (UNITED
NATIONS, 2008, p. 01, Tradugéo livre).

Desta forma as Compras Sustentaveis reunem fatores sociais e ambientais, e
a consideragao do aspecto econdmico para dar suporte aos gestores na tomada de
decisdo sobre as compras governamentais, e ainda, abrangendo outros parametros
como ciclo de vida dos produtos, custos associados e 0s ricos ambientais e sociais
(UNEP, 2008). Nesse sentido, Biderman et. al. (2006, p. 25), descreve a licitagao
sustentavel como uma “solugao para integrar consideragées ambientais e sociais em
todos os estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e
aos direitos humanos”.

As compras governamentais com carater sustentavel proporcionam a
administragao publica a satisfacdo das necessidades de bens e servigcos de forma
imediata, e também cria “uma reacdo em cadeia que beneficia a vida econémica de

um pais e apoia o desenvolvimento do setor privado” propiciando “ligacéo direta
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entre o desempenho da fungdo compras e a realizagdo coletiva de objetivos
econdmicos” (UNEP, 2008, p. 8, traducao livre).

O Estado representa um importante agente econdmico por prover e consumir
bens e servicos, bem como por ser um agente econdbmico capaz de induzir e
fomentar o mercado, algumas nagdes reunidas em uma organizagao vém utilizando
esta forca em prol do desenvolvimento — denominado de uso do poder de compra - e
das questbes socioeconbmicas e ambientais trata-se da Organizagdo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OECD). O termo ‘uso do poder de
compra’ é definido pelo MPOG/SLTI (2007) como:

O direcionamento da demanda por bens e servicos do Estado para
desenvolver a economia local, micros e pequenas empresas €
setores sensiveis da economia ou de interesse estratégico, gerando
emprego € renda e primando pelo desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Ao decidir usar o poder de compra do Estado na indugao de desenvolvimento
e nos padrdes de consumo, Moreira e Morais (2003) destacam que a sociedade
manifesta concordancia de, fortuitamente, assumir sobre precos em beneficio das

politicas de fomento a economia e ao desenvolvimento do pais.

A expressao “uso do poder de compra” tem em si uma ideia de
capacidade de influéncia, que se apresenta como um “poder” a partir
do momento em que a disponibilidade de recursos de uma
determinada instituicdo |he confere a possibilidade de induzir
comportamentos em terceiros, buscando quase sempre a obtengao
de resultados paralelos e, consequentemente, uma maior eficiéncia
de suas agdes, a semelhancga dos conceitos de poder e influéncia ja
colocados anteriormente (SILVA, 2008, p.61).

A Agenda 21, em seu capitulo quatro, trata da mudanga dos padrbes de
consumo, tendo como diretivas: examinar os padrdes insustentaveis de consumo e
producao; desenvolvimento de estratégias e politicas publicas estimulando
mudancgas nesta forma de produgdo/consumo insustentavel. Dentre as proposta de
acdes tem-se o item 4.23, que estimula os governos a incorporarem conceitos

sustentaveis nas suas aquisigdes (BRASIL, 1996).

Os proéprios governos também desempenham um papel no
consumo, especialmente nos paises onde o setor publico ocupa
uma posicado preponderante na economia, podendo exercer
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consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais
como sobre as opinides do publico. Consequentemente, os
governos devem examinar as politicas de aquisicdo de suas
agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar, sempre que
possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizos dos principios do comércio internacional. (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

O documento de contribuicdo do Brasil para o processo preparatorio da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
apresenta as visdes e propostas iniciais do Brasil sobre os temas e objetivos para
uma proposta no caminho de um Desenvolvimento Sustentavel. Neste documento é

realgado o poder do Estado no fomento da promocéo de padrdes sustentaveis.

O Estado pode ainda influenciar significativamente a adogao de
modelos mais sustentaveis pela forma como aufere e aplica a
receita. Os instrumentos de politica fiscal, associados a valoragao de
servicos ambientais, desempenham, nesse sentido, papel central no
repertério de politicas do Estado, por meio dos quais podem ser
estabelecidos estimulos positivos para a adogado de padrodes
mais sustentaveis em toda a cadeia produtiva (BRASIL, 20123,
p.12, grifo nosso).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel constituem estratégias globais
em prol do desenvolvimento sustentavel, por meio dos 17 objetivos, que integram as
dimensdes social, ambientais e econémicos, e subdivididos em 169 metas. O ODS
12 visa assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis, dentre outras

metas, destaca-se os seguintes:

12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producao e
Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os
paises desenvolvidos assumindo a liderangca, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento
12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais

As Compras Publicas Sustentaveis incorporam as trés perspectivas do
desenvolvimento sustentavel. Sobre esse aspecto, Justen Filho (2012), pontua que a
promogao do ‘desenvolvimento nacional sustentavel’ por meio das compras
governamentais envolve dois aspectos: a agregagao das dimensdes econémica e
social; e a dimens&o ambiental.

Em relagdo a dimensao econémico-social as compras governamentais devem
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ser pensando como instrumentos para atender a acdo principal - a aquisicao dos
bens - e fomentar agcdes secundarias. A dimensao ambiental corresponde a adogao
de praticas ambientais, que busquem reduzir os impactos ao meio ambiente. Assim,
as Compras Publicas Sustentaveis possuem finalidades de cunho microecondmicas

e macroecondmicas:

Sob o prisma microecondmico, as contratacbes destinam-se a
assegurar a satisfacdo das necessidades estatais com a maior
eficiéncia possivel. Trata-se de buscar a maior vantagem, o que
significa obter a prestacdo mais adequada mediante o menor
desembolso possivel.

Sob o enfoque macroecondmico, as contratagdes publicas sao
instrumento para promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
Isso significa que as contratagbes publicas serdo um meio para
fomentar e assegurar o emprego da mao de obra brasileira e o
progresso da industria nacional, mas preservando o equilibrio do
meio ambiente. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 65).

As Compras Publicas Sustentaveis se constituem como um instrumento de
gestdo ambiental para a Administragdo Publica, por meio da insergcéo de critérios
socioambientais nas especificagbes de bens e servigos, que visa integrar os

conceitos de economia ecologica na relagao de produgéo e consumo.

2.2.3 Beneficios e Compliance das Compras Publicas Sustentaveis

As Compras Publicas Sustentaveis apresentam multiplos resultados e
impactos potenciais, que frequentemente se complementam mutuamente (ROOS,
2012), que perpassam pelas vertentes do tripé da sustentabilidade, entendida como
a integracao de solugdes que “sejam sensiveis ao social, ambientalmente prudentes
e economicamente viaveis” (SACHS, 2001, p. 159).

Ao demonstrar os resultados e impactos das Compras Publicas Sustentaveis,
Ross (2012) destaca como beneficios econdbmicos com a geragao de riqueza e
criacao de empregos, advindos da adogao de novas tecnologias verdes; beneficios
ambientais relacionados a utilizacdo eficiente dos recursos naturais; e beneficios
sociais como oportunidades de emprego e melhoria na qualidade de vida.

O IADS (2008) também aponta uma série de beneficios provenientes da
adocao das Compras Sustentaveis por parte dos organismos publicos: beneficios

ambientais e sociais; e beneficios econdmicos e politicos.
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Por meio dos beneficios ambientais e sociais, IADS (2008) aponta que ocorre
o estimulo ao mercado em priorizar produtos que considerem aspectos ambientais e
sociais, criando nichos de mercado verde, fazendo empresas a alterarem seus
padroes de producdo e portfolios. As Compras Sustentaveis também possuem
implicagcdes sociais, percebidas pela melhoria nas condigdes de trabalho entre
empresas e trabalhadores e por meio de novas oportunidades de trabalho, e da
melhoria de vida dos cidadaos, provenientes da utilizagdo de produtos mais
saudaveis e de menor impacto a saude.

Em relagdo aos beneficios econdmicos e politicos, IADS (2008) destaca que
nem sempre os beneficios econdmicos diretos em curto prazo sao percebidos para o
governo. No entanto, com o aprimoramento do processo de compras e a
incorporagao de critérios sustentaveis tem gerado beneficios econémicos para a
administracdo publica, mesmo em curto prazo, como a geragao de energia
sustentavel que diminuem as contas de fornecimento de energia, a utilizagdo ode
videoconferéncias que diminui as despesas com transportes, entre outros (IADS,
2008).

A incorporagao de critérios ambientais na agenda publica como destaca IADS
(2008) supera a agenda politica, reflete o interesse e a necessidade de considerar
medidas e a¢des que modifiquem a relagdo consumo e producdo, e meio ambiente.
O Estado deve utilizar as Compras Sustentaveis para dar exemplo e demonstrar o
compromisso do poder publico com o desenvolvimento sustentavel, por meio de
acdes concretas e efetivas que resultardo no apoio da sociedade, na melhoria de
sua imagem publica e na legitimagéo de suas agdes (IADS, 2008).

Os beneficios econbémicos, ambientais e sociais decorrentes da adogao de

critérios sustentaveis nas compras governamentais sdo apresentados no quadro 1.



68

Quadro 1 - Beneficios multidimensionais das Compras Publicas Sustentaveis

Dimensao

Beneficios

Economica

* Economia financeira: através da redugdo do custo total de compra, por
meio de bens que prolonguem o uso, manutenc¢do e eliminagdo, tendo em
vista o ciclo de vida. Alguns produtos sustentaveis apresentam custos
menores em relagdo aos tradicionais devido aos processos de produgédo.

* Diminui¢cao de externalidades: o consumo de bens sustentaveis contribui
para a reducdo de externalidades causadas por problemas da relagéo
produgéo e consumo.

* Fomento ao mercado: as compras sustentaveis fomentam o mercado a
adotar tecnologias mais limpas, resultando na geracao de receitas, estimulo a
competitividade dos fornecedores, e, assim, reducdo dos precos devido as
economias de escala.

* Diversidade de fornecedores: a utilizacdo de critérios sustentaveis nas
compras proporciona um maior acesso ao mercado por parte de pequenas e
médias empresas, oportunizando a criagdo de nichos especificos e a
diversidade de fornecedores.

Ambiental

* Desafios ambientais: as compras sustentaveis contribuem para minimizar
os desafios ambientais, tais como: mudancga climatica, degradacao do solo,
perda de biodiversidade, acesso a agua, entre outros, por meio de uma
producdo e consumo consciente.

* Metas obrigatérias: contribuem no cumprimento de metas obrigatérias,
como a redugdo das emissbes de gases de efeito estufa, eficiéncia
energéticos, e objetivos ambientais nacionais.

* Sustentabilidade local: ao utilizar produtos de limpezas que nao agridam o
meio ambiente, cria condicdes mais saudaveis nos espacos publicos. A
utilizagdo de veiculos de baixa emissédo, melhorando a qualidade do ar local.

* Reducido de impactos ambientais: o fornecimento sustentavel propicia a
reducdo do uso de recursos, conduzindo a agdes de reduzir, reciclar e
reutiliza, e também pela reducido de impacto em obras e servicos, que
acarretam efeitos sobre a saude e bem-estar, qualidade do ar, a geragéo e
eliminagdo de materiais perigosos.

Social

* Legislagdao social: melhora no cumprimento das disposicbes das
convengdes internacionais que tratam de trabalho, as quais proibem o
trabalho forgado e trabalho infantil, estabelecem o direito a liberdade de
associagado e negociacao coletiva e a ndo discriminacdo no emprego e na
ocupacao e garantia de condic¢des justas de trabalho.

* Condi¢oes de vida: melhora na promog¢ao de normas sociais voluntarias,
tais como comércio justo e redugao da pobreza.

* Justica social: promove a integracdo das pessoas com deficiéncia e
igualdade de género, bem como a equidade étnica, reconhecimento da
igualdade e da diversidade.

e Comunidades locais: promove o desenvolvimento de comunidades locais e
aumento do emprego.

Fonte: Adaptado de IADS (2008) e Roos (2012).

As Compras Publicas Sustentaveis possuem o objetivo primordial de prover

mudancas em direcdo a produgcao e consumo consciente, incentivando a inovacao e

sustentabilidade. E um processo de reacdo em cadeia: aumenta a demanda por

produtos mais sustentaveis, que induz a inovagdo e alteracdo na industria,
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promovendo uma maior competitividade, e assim, promovendo a reducido dos
precos dos bens (BIDERMAN et al., 2008).

Se a maioria dos compradores publicos optar por produtos mais
sustentaveis, uma demanda maior estimulara uma oferta maior, que
conduzira por sua vez a um preco mais baixo. Aquisicdes publicas
podem ajudar a criar um grande mercado para negocios
sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores por
meio de economias de escala e reduzindo seus riscos. Além disso,
as autoridades publicas, atores poderosos do mercado, podem
incentivar a inovacéo e, consequentemente, estimular a competicao
da industria, garantindo aos produtores recompensas pelo melhor
desempenho ambiental de seus produtos, por meio da demanda do
mercado ou de incentivos concretos (BIDERMAN et al., 2008, p. 29).

Mensurar todos os beneficios das Compras Sustentaveis torna-se uma tarefa
complexa, devido as multiplas dimensdes que permeia a analise dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos dos produtos. Os produtos sao permeados por
fatores compostos de diversos atributos ambientais, cadeias de suprimentos
complexas, e diferencas de como os produtos sdo usados e descartados influencia a
pegada ecologica de um produto (UNEP,2012). Ao fomentar o uso de produtos
sustentaveis, a Administracdo Publica demonstra ao mercado a conveniéncia dos
atributos ambientais, promovendo um melhor desempenho ambiental das
organizagbes (UNEP,2012).

Ao estudar o processo de compras governamentais na Unido Europeia,
Gelderman; Ghijsen; Brugman (2006) descrevem um modelo conceitual apontando
para quatro variaveis explicativas para a nao conformidade nas regras licitatorias: (i)
familiaridade do comprador com as regras; (ii) a ineficiéncia percebidas; (iii) os
incentivos organizacionais; e (iv) a resisténcia dos fornecedores, as quais podem
influenciar positivamente ou negativamente no modelo.

A ‘familiaridade com as regras’, refere-se ao conhecimento e/ou clareza que
os agentes publicos tém em relagcao as legislagbes e as possiveis decisbes em
casos de interpretacao e discricionariedade da legislagao, tido como uma influéncia
positiva no modelo. A variavel ‘ineficiéncia percebida’ relaciona-se com a percepgao
das limitagbes impostas pela legislagdo, as quais podem impactam negativamente
ao processo de aquisicdo. Os ‘incentivos organizacionais’ refere-se a forma com que
a alta administracéo incentiva o cumprimento as melhores praticas nos processos de

contratagdes publicas, que influenciam positivamente no modelo. E por fim, a
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‘resisténcia dos fornecedores’ refere-se a pressdo exercida sobre os agentes
publicos para o cumprimento pleno nas legislagbes e nas regras estabelecidas no
processo licitatério, tendo impacto positivo no processo (GELDERMAN; GHIJSEN;
BRUGMAN, 2006).

Figura 4 — Modelo conceitual-explicativo para o cumprimento de regras licitatorias

na Unido Europeia

_|_
familiarity with the rules
perceived inefficiency

compliance with
M :

+ EU tendering rules
organisational incentives

_|_
supplier resistance

Fonte: Gelderman; Ghijsen; Brugman (2006)

Com base nesse modelo conceitual, Walker e Brammer (2011) propdéem uma
adaptacao a fim de analisar as compras por uma vertente sustentavel. Na proposta
ocorre a inclusdo do contexto politico de cada pais sobre as variaveis do modelo,
por entender que a causa principal das organizagdes em aderir a sustentabilidade
nos processos de compra surgem principalmente das pressdes decorrentes do
carater do ambiente politico. Com a insercdo do contexto politico seria possivel

identificar os comportamentos positivos e negativos nas compras sustentaveis.
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Figura 5 - Modelo conceitual das influéncias sobre as CPS

Custos/beneficios
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do fornecedor
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Incentivos/pressdes

A 4

organizacionais

Fonte: Adaptado de Walker e Brammer (2011)

Este modelo conceitual propde o alinhamento dos quatro pontos de
influéncias com as praticas de sustentabilidade nas compras governamentais, os
quais sao pontuados separadamente para fins de clareza analitica, mas que em
termos praticos se relacionam entre si.

O custo e beneficios percebidos na utilizacdo de critérios de sustentabilidade
nas compras governamentais, quase sempre s&o tidos como dispendiosos
financeiramente. Diante das restricoes orcamentarias que a maior parte as
organizagdes publicas vivenciam, a percepg¢ao da viabilidade financeira e o custo-
beneficio nas compras de bens sustentaveis desempenham um relevante fator de
influéncia. As organizagbes s&do mais propensas a adogao de critérios sustentaveis
nas compras em cenarios de win-win, quando ocorre o alinhamento das questdes
financeiras com as questdes de sustentabilidade, mas se mostram altamente
resistentes quando os retornos n&do sao claros e conflitam com as diretrizes para
manter a competicdo e diminuir os custos.

A familiaridade com a politica sustentavel relaciona-se com o entendimento
dos conceitos que permeiam a sustentabilidade e as legislagdes e politicas
pertinentes a tematica. O conceito de sustentabilidade € um constructo amplo e
complexo, e os servidores que atuam no processo das compras governamentais
podem nao ter clareza nos conceitos e legislagdes pertinentes, o que impediria a
adocgao plena dos critérios sustentaveis nas compras governamentais.

Como terceira area de influéncia, a disponibilidade dos produtos sustentaveis
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pode ser desafiador em alguns contextos, tendo em vista que muitos dos materiais
adquiridos pelo setor publico sdo altamente especializados e por vezes ndo ha um
substituto com perfil sustentavel.

E os incentivos e pressbes para a pratica de compras sustentaveis
relacionam-se com a cultura organizacional e refere-se a importédncia que a
organizagao e os gestores desprendem para as questdes sustentaveis, perceptiveis

por meio dos processos e estruturas organizacionais (WALKER; BRAMMER, 2011).
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3 MATERIAL E METODOS

Ao se propor investigar a ocorréncia de um fendmeno como objeto de estudo,
deve-se buscar consisténcia e coeréncia, obedecendo a uma logica. Este é o
sentido da metodologia, que tem como pressuposto dar uma “orientagdo geral que
facilita planejar uma pesquisa, formular hipétese, coordenar investigagdes, realizar
experiéncias e interpretar os resultados” (FACHIN, 2010, p. 29).

Assim, o ato de pesquisar tem por finalidade “descobrir respostas para
questdes, mediante a aplicagcdo de meétodos cientificos” (LAKATOS; MARCONI;
2012, p.2). Assim, apresenta-se a metodologia da presente pesquisa, descritos

como os métodos e técnicas.

3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

A presente pesquisa objetiva que os resultados obtidos possam ser utilizados
na pratica, caracterizando-se assim, como uma pesquisa aplicada. A pesquisa
aplicada, apesar da finalidade pratica, pode contribuir “teoricamente com novos fatos
para o planejamento de novas pesquisas ou mesmo para a compreensao teodrica de
certos setores do conhecimento” (TRUJILLO FERRARI, 1982, p. 171).

Para isso, a metodologia da pesquisa esta estruturada quanto a abordagem
na perspectiva quantitativa que permitira transformar os dados com representacao
numérica em informacgdes relevantes para a pesquisa através de instrumentos
estatisticos.

A pesquisa realizada é caracterizada como um estudo de caso, desenvolvido
com dados das Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado do Para:
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural da Amazénia
(UFRA), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA). Este tipo de pesquisa “envolve o estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e
detalhado conhecimento” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013, p. 66).

Quanto aos objetivos da pesquisa € utilizado o método descritivo, posto que
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descreve “as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO,
2013, p. 63). Com relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, estes se

encontram descritos nas segdes seguintes.

3.2 ABRANGENCIA DA PESQUISA

O estado do Para localiza-se na regido amazénica do Brasil, e possui cerca
de 1.250.000 km? (17% do territorio brasileiro e 26% da Amazobnia), vista “como um
grande laboratorio para a compreensao de entraves, possibilidades e sucessos de
tipos de gestdao alternativos dos recursos naturais no contexto atual de
transformagdes na economia politica desde a escala local até a internacional” (LIMA;
ALMEIDA, 2019, P.13). Para tanto as Universidades desta regido devem
desempenhar um papel primordial em suas pesquisas, especialmente a relagao
destas com o Desenvolvimento Sustentavel (ALMEIDA, 2016; LIMA; ALMEIDA,
2019)

O estado do Para conta com cinco Instituicbes Federais de Ensino Superior
do Estado do Para: Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal
Rural da Amazobnia (UFRA), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA).

As agdes desenvolvidas no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior “tém um efeito multiplicador, pois cada estudante, convencido das boas
ideias da sustentabilidade, influencie o conjunto, a sociedade, nas mais variadas
areas de atuacao” (KRAEMER et al., 2006, p. 16).

Assim, a pesquisa busca investigar de que forma ocorre as Compras Publicas
Sustentaveis no ambito das Instituigdes Federais de Ensino Superior do Estado do
Para e verificar a convergéncia com as diretrizes socioeconémicas e ambientais.
Para tanto, utiliza-se dados dos processos de compras das cinco IFES do Estado do
Para, no periodo de 12 anos, com inicio em 2010 - ano que ¢ instituida a legislagao
de Compras Publicas Sustentaveis - até o ano de 2021, e também analisar os
fatores que influenciam na implementacdo da politica de compras sustentaveis, por
meio de questionarios, tendo como base a visdo dos agentes publicos.

A adocéo de principios de sustentabilidade na misséo, valores e planejamento
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das IES é fundamental para demonstrar “0 comprometimento da instituicdo com o
desenvolvimento sustentavel” (BERCHIN, 2017, p. 44). Neste ponto destaca-se as

informagdes quanto a misséo e visao institucional das IFES do Para, para que sejam

vislumbradas quanto a diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2 — Sintese da missao e visao das IFES do Para

IES

Missao

Visao

UFPA

Produzir, socializar e transformar
o conhecimento na Amazobnia
para a formacdo de cidadaos
capazes de promover a
construcdo de uma sociedade
inclusiva e sustentavel.

Ser reconhecida nacionalmente
e internacionalmente pela
qualidade no ensino, na
producao de conhecimento e em
praticas sustentaveis, criativas e
inovadoras integradas a
sociedade.

UFRA

Formar profissionais qualificados,
compartilhar conhecimentos com
a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia

Ser referéncia nacional e
internacional como universidade
de exceléncia na formacgao de
profissionais para atuar na
Amazénia e no Brasil.

UFOPA

Produzir e socializar
conhecimentos, contribuindo para
a cidadania, inovacao e
desenvolvimento na Amazénia.

Ser referéncia na produgao e
difuséo do conhecimento
cientifico, tecnolégico e
interdisciplinar para contribuir
como desenvolvimento regional
sustentavel por meio da
formacao de cidadaos.

UNIFESSPA

Produzir, sistematizar e difundir
conhecimentos filosofico,
cientifico, artistico, cultural e
tecnoldgico, ampliando a
formacdo e as competéncias do
ser humano na perspectiva da
construcdo de uma sociedade
justa e democratica e do avango
da qualidade de vida.

Ser uma universidade inclusiva
e de exceléncia na producio e
difusdo de conhecimentos de
carater filosdofico, cientifico,
artistico, cultural e tecnoldgico.

IFPA

Promover a educacgao
profissional e tecnologica em
todos os niveis e modalidades
por meio do ensino, pesquisa,
extensdo e inovagdo para o
desenvolvimento regional
sustentavel, valorizando a
diversidade e a integragdo dos
saberes.

Ser uma instituicao de
exceléncia no ensino, pesquisa,
extensao e inovacao
tecnologica, garantindo a
integracdo e diversidade dos
saberes e a inclusdo dos
cidadaos no mundo do trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3 BASE DE DADOS E A COLETA

Para a consecugdo da pesquisa faz-se necessario dois conjunto de
informacdes: os dados das compras realizadas pelas IFES e a percepcado dos
servidores que atuam nos processos de compras, para conhecer o dominio destes
em relagdo aos conceitos, legislagdes e possiveis limitagbes vislumbradas na

efetivacdo das compras sustentaveis.
3.3.1 Levantamento de dados das compras realizadas pelas IFES

Para levantar os dados das compras realizadas pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior do Estado do Par4, utiliza-se o método descrito em Silva, Santana e
Ribeiro (2021), que refere-se a extragdo de dados por meio de varias AP/? (do
acrbnimo inglés: Application Programming Interface) disponibilizadas no Portal
Brasileiro de Dados Abertos®, que congrega uma série de dados acerca das agdes e
resultados das politicas publicas no ambito da Administracdo Publica Federal.

Os dados sao disponibilizados de forma paginada* no préprio site, esta forma
de visualizacdo acrescida com a auséncia de disponibilizacdo de ferramentas que
realizem filtragens e cruzamento de dados online, inviabiliza identificar os critérios
ambientais e socioecondmicos nas compras das IFES. Para suprir tal limitacao,
realiza-se o download dos dados sob o formato de arquivo CSV (Comma-separated
values), que sao arquivos que possuem dados organizados e separados por
virgulas. Este tipo de arquivo € universalmente utilizado na importagao e exportagéao
entre diversos softwares de tabulagao e manipulacédo de dados.

A “API de Compras Governamentais” (disponivel em

http://compras.dados.gov.br) possui sete modulos: Compras sem licitacéo;

2 E um conjunto de rotinas estabelecidas que permite a utilizacdo das funcionalidades de um
aplicativo, sem a necessidade de detalhar todos os detalhes deste aplicativo. Uma das principais
vantagens desta tecnologia, além da agilidade no acesso, é a possibilidade de utilizar informacgées
menos evidentes aos usuarios tradicionais.

® “Dados Abertos sdo dados que sao livremente disponiveis para todos utilizarem e redistribuirem
como desejarem, sem restricdo de licengas, patentes ou mecanismos de controle. Na pratica, a
filosofia de dados abertos estipula algumas restricées tecnoldgicas para que os dados sejam legiveis
por maquina”. (Fonte: http://dados.gov.br/faq/#q2).

*A paginacdo de dados refere-se a quebra de um grande volume de informagdes em inumeras
paginas, permitindo a visualizagdo mais rapida, contudo de forma parcial em relagdo a todo o
montante de informacgdes.
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Contratos; Fornecedores; Licitagdes; Materiais; Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes; e Servigos.

Inicialmente sera extraida do Moddulo ‘Licitacbes’, a relacdo de todas as
licitagcdes realizadas pelos 6rgaos do Governo Federal, em seguida tais dados serao
carregados no Microsoft Excel para realizar a tabulagdo dos dados e filtragem dos
processos licitatorios realizados pelas IFES do Estado do Para. Na listagem de
licitacbes existe um indice que aponta para um subconjunto de dados, os quais
detalham as informacdes da licitagao, tais como: descrigdo e cddigo do item licitado,
fornecedor vencedor do item, quantidades, valores estimados, entre outros.

Apesar de neste ponto ja se ter a relagdo de todas as licitagdes e os itens
licitados, ainda ndo é suficiente para avaliar o grau de adeséo das licitagdes das
IFES do Estado do Para aos critérios sustentaveis. Neste sentido, buscou-se no
Sistema de Catalogacédo de Material (CATMAT), o qual possui a relagdo de todos os
diferentes itens ja adquiridos por parte dos 6rgaos federais. No referido conjunto de
dados, sao disponibilizadas informagdes acerca de cada material, tais como:
descrigao, cédigo, grupo, classe, sustentavel, entre outros. O campo sustentavel tem
o intuito de informar se o material possui caracteristicas sustentaveis ou nao,
assumindo os valores ‘sim’ e ‘n&o’.

Com a relagéo de Materiais do CATMAT e a listagem dos itens licitados pelas
IFES do Estado do Para, sera possivel identificar em cada item comprado se é
sustentaveis ou ndo sustentaveis, dispondo ainda de informacbes de valor e
quantidades, bem como do fornecedor que realizou a venda.

A respeito dos fornecedores, propde-se um incremento nos procedimentos
descritos por Silva, Santana e Ribeiro (2021): extrair dados do Maoddulo
‘Fornecedores’ o qual traz entre outras informagdes se a empresa € caracterizada
como Microempresa e o Estado em que esta instalada. Essa informagao permitira
relacionar a localizagdo da empresa e a contribuicdo para o desenvolvimento local
por uma perspectiva socioeconémica.

Outro incremento, é captar informagdes acerca das Certificagdes ISO 9001 e
14001 das empresas fornecedoras, as quais tem o objetivo de (i) melhorar e
padronizar os processos das empresas, elevando qualidade dos produtos e da
gestdo; e (ii) controlar os processos da empresa em sua relagdo com o meio
ambiente.

Sucedidas as fases de coleta de dados e apds a insercdo destes dados,
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devidamente organizado em tabelas, sera realizado o cruzamento das tabelas, que
resultara na lista das licitacdes das Universidades, com o detalhamento dos itens de
cada licitacdo e a identificacdo destes itens quanto ao critério de sustentabilidade,

conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 — Esquema de correlacdo de dados entre as tabelas representando os

pontos basicos da rotina de compras.

Licitagbes |
lic_codigo lic_orgao | lic_modalidade | lic_numero lic_descrigao
1 | UFRA Pregao ‘ 01/2021 Aquisicao de suprimentos de Escritdrio
2 | UFPA | Dispensa 06/2021 |  Aquisigdo de Extintores de Incéndio |
3 UFQPA | Pregdo | 01/2021 Aguisi¢do de suprimentos de Informatica
- Itens_Licitados : |
lic_codigo | mat_codigo ite_descricao ite_quantidade | ite_valor_unitario | cod_fornecedor
1 230 Papel Reciclado 100 26,5 77
3 1563 |  Impressora 2 | 1320 43
3 120 | Computador 4 6570 43 |
1 G | Caneta s | 12 — |
2 147 | Extintor Tipo CO2 10 | 230 12
: Catalogo de Materiais
mat_codigo | ite_descrigdo _Mmat_grupo | mat_sustentavel
230 Papel Reciclado Escritorio Sim
1563 Impressora " Informética Nao
120 Computador ' Informéatica Néao
| Ccaneta Escritério | Sim
147 | Extintor Tipo CO2  Seguranca | Sim
_ Fornecedores
(cod_fornecedor  des_fornecedor  UF_fornecedor Micro_Empresa
77 Caga do Escritorio PA Sim
43 Lojdo da Informatica CE Nao
—@ Mundo des Canelas AF Sim
12 Seg Belém PA Nio

Fonte: Adaptado de Silva, Santana e Ribeiro (2021)

3.3.2 Questionario de Percepgao dos Servidores

Para analisar os fatores que influenciam a politica de compras sustentaveis,
com base na visdo dos agentes publicos das IFES, foram aplicados um survey aos
participantes do processo de compras. A pesquisa survey "€ uma forma de
levantamento que se caracteriza como estudo descritivo, porque oferece uma
descrigao da situagdo no momento da pesquisa" (FILHO; FILHO, 2013, p. 63).

Surveys sao frequentemente realizados para permitir enunciados
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descritivos sobre alguma populagao, isto &, descobrir a distribuigdo
de certos tracos e atributos. Nestes, o pesquisador ndo se preocupa
com o porqué da distribuicao observada existir, mas com o que ela é
(BABBIE, 2003, p. 96).

O desenho do survey utilizado foi o interseccional, caracterizado pela coleta
dos dados realizada em um determinado momento. O questionario esta estruturado
com perguntas fechadas e intervalares. A primeira parte do questionario busca
descrever as caracteristicas do entrevistado como: o vinculo com a instituicdo; a
classe do cargo; o nivel de escolaridade; a lotac&o; e verificar o exercicio da fungéo
de gestor. A segunda parte do questionario investiga as questdes relativas aos
conceitos que permeiam os conceitos de sustentabilidade, a relacdo com as ciéncias
econdmicas, e no ambito das IFES.

O survey é composto por 17 assertivas®, com graus de qualificagdo na escala
Likert®, organizadas nas areas de influéncia: Familiaridade com a Politica; Incentivos
e Pressbes da Organizacédo; Custo / Beneficio da Politica; e Disponibilidade e
Resisténcia do Fornecedor (WALKER; BRAMMER, 2011). A escala foi elaborada
com cinco opgdes de resposta’, e subpontos que avaliam o grau dentro das escalas,
variando de 0 (zero) para menor nivel de intensidade a 10 como o maior nivel. As
questdes foram construidas com base nas referéncias tedricas, conforme detalhado

no quadro 3.

°0 survey encontra-se no Apéndice H

®A escala Likert é um tipo de escala de avaliagao de respostas, na qual o respondente atribui um grau
de concordancia com a assertiva descrita.

0O estabelecimento de cinco pontos de avaliagéo foi para: (i) para admitir a neutralidade, posto que
conta com um numero impar de pontos; e (ii) criar faixas bem delimitadas de diferenciagdo entre os
graus de concordancia.
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o =
E ‘é Variavel Descrigao Referéncias
=3 “_E
A Lei 14133/2021 é um instrumento fundamental para a realizagdo das | Biderman et al. (2008)

8 Conhecimento da | ;ompras governamentais e a aplicagdo concreta de critérios e praticas | Brasil (1988; 1993; 2010; 2021)

% Lei 14133/2021 que visam a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Saravia; Ferrarezi, (2006)

% - - _ CNMA/A3P (2009)

§ Conhecimento da | A IN 01/?910 traz <.j|re0|onamentos para a aplicacdo de critérios de Cavalcanti (1997)

° IN 1/2010 sustentabilidade ambiental nas compras do Governo Federal Brasil (2012a)

g Aplicabilidade da | A legislacdo prevé meios praticos de inser¢cdo de critérios sustentaveis

E Lei nas compras governamentais

% A legislacado exige que os orgaos adquiram bens e servicos tendo por

T Itens Sustentaveis

referéncia critérios ambientais
© Critérios Refere-se ao nivel de adesdo dos critérios de sustentabilidade nos | Sachs (2015)
° Sustentaveis processos licitatérios. Brasil (1988; 1993; 2010; 2021)
§ Gestéio A gestdo superior da IFES incentiva a utilizagdo de critérios de | Brasil (1999; 2010)
a sustentabilidade nas compras Biderman et al. (2008)
3 Missio Trata da relagdo da missdo institucional da IFES com a adogdo de | CNMA/A3P (2009)
o institucional critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compra. Barbieri (2007)
o | Imagem A imagem da instituigdo esta associada a promogdo do desenvolvimento | Philippi Junior et al. (2004)

§ % Institucional sustentavel Corréa (2003)
I 'é Trata das capacitagdes e treinamentos disponibilizados pelas IFES no Fouto (2002)
§ £ | Treinamento t da tematica de Compras Sustentaveis. SDSN (2018)
£ O entorno p
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Metas de
Compras

Sustentaveis

A instituicdo dispde de indicadores e metas para acompanhar a evolugéo

das compras sustentaveis

Kraemer et al. (2006)

Berchin (2017)

Grossman; Krueger (1991)
Walker; Brammer (2011)
Barata (2007)

Silva; Santana; Ribeiro (2021)

Beneficios Sociais

Concerne aos beneficios sociais gerados no desenvolvimento local por

Santana (2020)

_§ meio da geragdo de empregos na regido e fortalecimento de empresas | Simonian (2007)

E locais. IADS (2008)

3 Beneficios Trata-se dos beneficios econdmicos e de fomento ao mercado | Roos (2012)

:g econdmicos proporcionado pelas compras com critérios de sustentabilidade. United Nations (2008)

g Beneficios Refere-se aos beneficios ambientais e a contribuicdo na diminuigdo da | UNEP (2012)

a Ambientais degradagdo ambiental pela adocdo dos critérios sustentaveis nas | Biderman et al. (2008)

% compras Moreira e Morais (2003)

5 Bursztyn; Persegona (2008)

o Preparo dos | Trata do nivel de preparagcédo das empresas da regido no fornecimento de | UNEP (2008; 2012)

° Fornecedores produtos sustentaveis. Walker; Brammer (2011)
Quantidade de | Referem-se sobre o quantitativo de fornecedores que atendem de forma | Gelderman; Ghijsen; Brugman (2006)
Fornecedores suficiente as IFES. Biderman et al. (2008)
Portfélio de | Os quantitativos de produtos sustentaveis disponiveis nas empresas
Produtos fornecedoras sdo em quantitativo suficiente

Resisténcia do

Resisténcia
Fornecedor

Fornecedor

Os fornecedores demonstram aceitagcdo em adquirir e/ou produzir bens e

servigos sustentaveis

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Para a realizagdo da pesquisa survey, faz-se necessario dimensionar a
amplitude da coleta de dados a ser realizada junto aos servidores. Desta forma,
buscou-se os servidores nas IFES do Para que atuam nos processos de licitacdo e
compras, no planejamento institucional; e alocagdo orgcamentaria, totalizando uma
populagcdo de 120 servidores, conforme Tabela 1. Para a coleta de dados foi
considerado a realizacdo de um censo, que € a coleta das informagdes de todos os
elementos de um determinado universo, que permite amplitude e exatidao dos
dados coletados (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013).

Tabela 1 — Quantitativo de servidores envolvidos nos processos de compras por
IFES

IFES Servidores envolvidos nas Compras
UFPA 24
UFRA 25
UFOPA 25
UNIFESSPA 23
IFPA 23
Total 120

Fonte: Elaborag&o proépria.

Ap0s a coleta, estruturou-se o banco de dados do Survey para a aplicagao da

técnica de Analise Fatorial Exploratoria.

3.4 METODOS UTILIZADOS NO PROCESSAMENTO DOS DADOS

Para facilitar analise dos dados obtidos, sugere-se instrumentalizar a
investigacdo por meio da utilizagdo de indicadores. Os indicadores sdo métricas
utilizadas na operacionalizagdo da interpretagcdo da realidade, transformando em
uma representacdo simplificada desta realidade por um aspecto da mesma
(JANNUZZI, 2009).

3.4.1 Indicadores para as Compras Sustentaveis

Ao publicar uma licitagdo, a IFES detalha em edital os itens e quantidades

que pretende adquirir, bem como valores de referéncia para esses itens,
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provenientes de pesquisa em plataforma governamental e pesquisa com
fornecedores. Cada licitagcdo tem um Valor Estimado Total (VET) que se refere ao
produto dos quantitativos de itens pelo valor unitario de referéncia desse item, e
posteriormente a somatéria de todos os referidos produtos. Apds a realizacdo de
cada licitacdo € computado o Valor Homologado Total (VHT) que se refere ao
produto dos quantitativos de itens pelo valor unitario realizado desse item, e
posteriormente a somatéria de todos os referidos produtos.

Estes dados s&o relevantes para a geragdo de um indicador de
Economicidade na Licitacdo (LicSav). Esse indicador € classificado como Key
Performance Indicators (KPI), que fornecem informacées de como melhorar de
sobremaneira o desempenho (PARMENTER, 2007), que pode ser obtido pela

seguinte férmula.

D VHT,
LicSav=-—

S VET,
i=1

Os dados de VET e VHT sao valores importantes que indicam a eficiéncia no
planejamento de compras na instituicdo. Se os valores forem iguais (VHT = VET)
representa que as pesquisas de pre¢co que o0 oOrgao realizou no mercado, estao
condizentes com o0s precos praticados, e ainda podem indicar uma baixa
concorréncia na licitagdo. Os valores de VHT forem menores que os valores do VET
(VHT < VET) indicam que os pregos alcangados foram menores que os previstos
indicando que os fornecedores teriam margem para reduzir os precos. Caso 0s
valores de VHT forem maiores que os valores de VET (VHT > VET) indicam os
valores dos bens foram subestimados ou ainda indicar alguma irregularidade no
processo licitatorio.

Na interpretagdo dos resultados, utilizam-se os seguintes intervalos: valores
de LicSav igual ou menor a 0,29 sao considerados Excelente; valores maiores ou
iguais a 0,30 e menores ou iguais a 0,59 sao considerados Bom; valores maiores ou
iguais a 0,60 e menores ou iguais que 0,89 sdo Regular; e valores iguais ou maiores

que 0,90 sao considerados Baixo.
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Com o intuito de verificar a Economicidade das Licitagdes Anual (SavAnual),
utiliza-se a formula a seguir para gerar a média da eficiéncia anual por IFES.

Zn: LicSav,

SavAnual =100 — (= x100)
n

Na interpretagdo dos resultados, utilizam-se os seguintes intervalos: valores
de SavAnual igual ou menor a 29% sao considerados Baixos; valores maiores ou
iguais a 30% e menores ou iguais a 59% séo considerados Regular; valores maiores
ou iguais a 60% e menores ou iguais que 89% sao Bom; e valores iguais ou maiores
que 90% sao considerados Excelentes.

No intuito de demonstrar o percentual de Investimento em Sustentabilidade
(InvSus), procedeu-se com a relagdo entre os valores investidos em sustentabilidade
(VIS) em relagdo a todos os valores investidos na licitagdo (VIL), conforme

demonstra a formula a seguir:

InvSus = -=——x100

> VIL,

i=l

Na interpretagdo dos resultados, utilizam-se os seguintes intervalos: valores
de InvSus igual ou menor que 29% sao considerados Baixos; valores maiores ou
iguais a 30% e menores ou iguais a 59% séo considerados Regular; valores maiores
ou iguais a 60% e menores ou iguais que 89% sao Bom; e valores iguais ou maiores
que 90% sao considerados Excelente.

A Taxa de Adocdo de Critérios Sustentaveis nas Aquisicdes (TACSA)
demonstra o grau de aderéncia ao programa de Contratagdes Publicas
Sustentaveis. A metodologia de calculo utilizada € descrita pela formulagao (SILVA;
SANTANA; RIBEIRO, 2021, p.293):
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n
>.0IS,
TACSA=-——x100
Soi,
i=1

Onde a variavel QIS (Quantidade de ltens Sustentaveis) representa o
somatorio de todos os itens licitados que utilizam critérios sustentaveis; e a variavel
QIL (Quantidade de ltens da Licitagdo) representa o somatério de todos os itens
licitados.

Na interpretacao dos resultados, utilizam-se os seguintes intervalos: valores
de TACSA igual ou menor que 29% sao considerados Baixos; valores maiores ou
iguais a 30% e menores ou iguais a 59% séao considerados Regular; valores maiores
ou iguais a 60% e menores ou iguais que 89% sao Bom; e valores iguais ou maiores

que 90% sao considerados Excelente.
3.4.2 Analise Fatorial Exploratéria

A Analise Fatorial Exploratéria (AFE) identifica padrbées e estruturas em
conjuntos de dados que possuem muitas variaveis, permitindo reduzir a
complexidade do conjunto de dados, identificando as variaveis mais importantes
para explicar a variancia dos dados, evidenciando ser uma técnica eficaz para
analisar os dados dos questionarios de percepcdo dos servidores a cerca das
Compras Publicas Sustentaveis.

A AFE é um método estatistico multivariado que avalia as inter-relacdes
(correlagdes) entre um grande volume de variaveis, condensando em um conjunto
de dimensobes latentes, denominado de fatores, que auxiliam na compreensido do
conjunto total de dados com uma perda minima de informagdes, por meio da busca
e definicdo dos “constructos fundamentais ou dimensbées assumidas como inerentes
as variaveis originais” (SANTANA, 2005, p.134).Por meio da Analise Fatorial
Exploratéria podem-se identificar as dimensdes isoladas da estrutura dos dados,
para que seja determinado o grau de cada variavel é explicada por cada dimensao
ou fator (SANTANA, 2005; SANTANA et al, 2016).

A aplicacdo da Analise Fatorial Exploratéria gera n&o apenas resultados

estatisticamente significantes, mas também em implicagbes substantivas e tedricas
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(SANTANA, 2005; HAIR et al., 2009).

A Analise Fatorial Exploratoria é utilizada amplamente quando ndo se possui
uma teoria especifica que determine a natureza e quantidade de fatores subjacentes
aos dados. Inicia-se com a analise de variancia encontrada em uma matriz de

variancia e covariancia, neste sentido Rabelo et al. (2015, p.27) destaca:

Quando um conjunto de itens apresenta uma alta correlagdo entre si
e uma baixa correlagcdo com os outros itens do questionario, a
variancia compartilhada/comum elevada entre tais itens indica que
eles provavelmente estdo medindo o mesmo aspecto/dimensao de
uma variavel latente (fator).

Desta forma, os objetivos primordiais da Analise Fatorial Exploratoria,
segundo Santana (2005, p.134), séo: (i) identificar a estrutura de relagbes entre as
variaveis, examinando-se as correlagdes entre elas; e (ii) identificar variaveis
representativas de um conjunto maior de variaveis para uso em analise
multivariadas subsequentes.

A identificacdo das dimensbes latentes por meio de um conjunto de variaveis
€ uma Analise Fatorial do tipo R. Destaca-se que a existéncia da Analise Fatorial do
tipo Q destinada a condensar grandes numeros de pessoas em diferentes grupos de
uma populagdo maior, sendo este ndo utilizado frequentemente por limitagbes
computacionais (HAIR et al., 2009).

Considerando o escopo da pesquisa e tendo em vista o objetivo de analisar
os fatores que influenciam na implementagcdo da politica de compras sustentaveis
pela percepgéo dos agentes publicos, utiliza-se a Analise Fatorial R para identificar
as dimensdes latentes.

Em seguida, no quadro 4, apresenta-se as etapas do planejamento para
aplicagao da Analise Fatorial Exploratéria, e do estudo da hierarquia dos fatores
identificados com o objetivo de identificar as principais caracteristicas acerca da
percepcao dos fatores que influenciam na implementacdo da politica de compras
sustentaveis por parte dos agentes publicos.

No modelo de Analise Fatorial Exploratoria pressupde-se que cada variavel

observada é uma combinagao linear dos fatores latentes extraidos, onde cada
variavel aleatoria i pertence a uma populacdo homogénea com média [4;, sendo

estruturada da seguinte forma (SANTANA et al., 2016):
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vi— p= Y fite — (i=1,2,..,n)

Onde ‘{-'1_, é a matriz de pesos fatoriais (p x 1), f; € o vetor de fatores latentes

(b X q) e &; é o vetor de erros aleatdrios (p x 1). Assume-se a independéncia entre f;
e €, com V(f;) = Z; e V(&) = X., dando origem a matriz de covariancia de y;, dada
por V(y;) = ‘{-’},EF‘{-”}, + ¥, (SANTANA, 2007; SANTANA et al., 2016). O primeiro
termo do lado direito da equacgao representa a covariancia dos fatores comuns e o

segundo termo a covariancia atribuida ao erro. Assim, a parcela da varidncia comum

presente na variavel, ou comunalidade, é representada pelos elementos da diagonal

principal de ‘“P},Ef‘{-” enquanto que a variancia especifica do erro € dada pelos

y
elementos da diagonal principal de X, (SANTANA et al., 2016).

Os erros sdo ndo correlacionados aos fatores latentes, ou seja, Cov(e; f';) =
E(e;f';) = 0. Desta forma, as inter-relagdes entre as p varidveis sdo totalmente
explicadas pelos q fatores latentes. Isto significa que os vetores €; e f; representam
duas fontes de variacao distintas e, portanto, sem qualquer relacionamento entre si.
Assim, com X, =1_, o modelo reduz-se a V(y;) = ‘F},‘{J’},—i— Y. (SANTANA et al.,

2016).
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Quadro 4 — Procedimentos da AFE e estudo das hierarquias

Procedimento

Objetivo

Tamanho da | Verificar o tamanho minimo da amostra conforme

Amostra descrito em Santana (2005) e Hair et al. (2009).

Correlagdo  de | Identificar a forca das relagbes lineares entre as

Pearson variaveis

. Verificar se ha a correlagdo das variaveis na populagao

Adequacéo . . o .

Fatorabilidade por meio do ‘teste de esfericidade de Bartlett’ e avaliar a
dos dados

dos dados

adequacdo da analise fatorial por meio do Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO).

Comunalidades

Verificar a “magnitude total da varidncia que uma
variavel
variaveis incluidas na analise” (SANTANA, 2005, p.133).

original compartiiha com todas as outras

Técnica de Extragao

E a técnica de extracdo a ser dotada conforme objetivo
da pesquisa, a qual propde-se utilizara ‘analise de
componente principal’, que é o modelo fatorial em que
os fatores sdo baseados na variancia total da nuvem de

dados.

Critérios de Extracdo de

Fatores

Utilizar-se-a o critério de raiz latente posto que
“qualquer fator individual deve explicar a variancia de
pelo menos uma variavel para que seja mantido para

interpretacao” (SANTANA, 2005, p.135).

Rotacéo de Fatores

Ajustar os eixos fatoriais para conseguir uma solugéo

fatorial simples e significativa.

Confiabilidade da Amostra

Avaliar o grau de consisténcia entre as variaveis

Fatores de Segunda Ordem

Analisar os fatores extraidos de forma hierarquica

Nominar os fatores

Interpretar os fatores identificados, com base nas
variaveis que estdo altamente correlacionadas com

cada fator

Fonte: Adaptado de Santana (2005) e Hair et al. (2009).

Para a construgdo do Indicador de Compras Sustentaveis (ICS) foi realizada
com base em Santana (2007; 2020) e Santana et al. (2012; 2016; 2018),

considerando a média ponderada dos escores fatoriais, conforme equagéao a seguir:
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a. A
ICS. = L FP
=257 FR)

Na formulagédo tém-se a variancia explicada por cada fator (1), a soma total
da variancia explicada de fatores comuns (2. 1) e o escore fatorial padronizado (FP),
de acordo com o entrevistado (i) e o fator (j).

O calculo do escore fatorial padronizado (FP) é utilizado para tornar todos os
valores positivos, com média zero e desvio um, e assim facilitar a interpretacdo dos

resultados (SANTANA, 2020). Para isso ¢é identificado os valores maximos ( F,

max

) e
os valores minimos (F . ) para cada um dos escores fatoriais (SANTANA, 2020),

conforme formula a seguir:

FB:( F;'_Fmin )
Fmax_Fmin

A Analise Fatorial resultou na extracido fatores e as variancias explicada de

cada fator (1), com isso s&o calculados os pesos associados aos fatores (4;/2 1)

para compor o indicador (SANTANA, 2020).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa, culminando na
analise e discussao de acordo com os objetivos tragados. Inicialmente abordar-se a
aplicabilidade da legislacdo de compras com critérios sustentaveis, seguida pela
perspectiva socioecondbmica e ambiental nas compras das IFES do Para, e pelos

fatores de influéncia na efetivagdo das Compras Sustentaveis.

41 APLICABILIDADE DA LEGISLACAO DE COMPRAS COM CRITERIOS
SUSTENTAVEIS

A legislagdo de compras com critérios sustentaveis estabelece regras e
procedimentos para as licitagdes publicas, visando a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e a conservagao dos recursos naturais. Dessa forma, a aplicacao dessa
legislagdo possibilita a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes, o que
contribui para a melhoria da qualidade dos produtos e servigos contratados pelo
governo e para o fomento de uma economia mais sustentavel.

A aplicabilidade da legislagdo de compras com critérios sustentaveis é
fundamental para garantir que as compras publicas sejam conduzidas de maneira
eficiente e eficaz, promovendo a sustentabilidade ambiental, social e econémica. As
aquisicdes governamentais sucedem dos processos licitatérios, nos quais os 6rgaos
indicam os itens e quantitativos que desejam adquirir, com base no Catalogo de
Materiais do Governo Federal (CATMAT).

O termo ‘aplicabilidade’ refere-se a possibilidade de aplicacdo da lei e a
capacidade desta produzir os efeitos juridicos esperados, ou seja, é a forga que a
legislagao tem de cumprir 0 que ela determina. Dessa forma, o Governo Federal ao
instituir a legislagdo que obrigue os 6rgaos publicos a adquirirem bens sustentaveis,
dever dar condigdes aos 6rgaos para que ocorra a devida aplicagao.

Nesse sentido, analisou-se a base de dados do Catalogo de Materiais do
Governo Federal para identificar quais itens sdo sustentaveis e nao sustentaveis por
meio de uma campo que o caracteriza assim. Dessa forma, a base de dados do
CATMAT nos permite analisar e ter uma perspectiva da aplicabilidade da legislagéo
das compras publicas frente aos critérios de sustentabilidade.
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A base de dados do CATMAT possui 300.634 itens cadastrados, que destes,
apenas 141.626 estdo ativos no momento, o que representa 47,10% dos itens
cadastrados.

Em relacao aos itens sustentaveis o CATMAT dispbe de 565 itens disponiveis
para compra que sao considerados sustentaveis. Este quantitativo € infimo em
relagdo aos 141.626 ativos no CATMAT, o que representa 0,39% do total de itens,

conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Bens disponiveis no CATMAT

NAO Participagio dos
ITENS SUSTENTAVEL Total
SUSTENTAVEL Sustentaveis
Ativos 141.061 565 141.626 0,39%
Suspensos 158.478 530 159.008 0,33%
Total 299.539 1.095 300.634 0,36%

Fonte: Elaborado pelo autor

A disponibilidade de produtos sustentaveis no mercado pode ser um desafio
para a implementagcdo de compras publicas sustentaveis, especialmente em regides
ou setores especificos onde a oferta desses produtos ainda é limitada.

Isso pode dificultar a inclusédo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes e,
consequentemente, reduzir o numero de empresas capazes de atender a esses
critérios. Além disso, a falta de concorréncia pode levar ao aumento dos pregos dos
produtos sustentaveis, o0 que pode impactar negativamente a economicidade das
compras publicas.

No entanto, € importante ressaltar que a implementagdo de compras publicas
sustentaveis pode estimular a oferta de produtos sustentaveis no mercado, uma vez
que cria uma demanda por esses produtos e servicos. Além disso, a inclusdo de
critérios de sustentabilidade nas licitacdes pode incentivar as empresas a investir em
praticas mais sustentaveis, melhorando a oferta desses produtos no mercado.

Nesse sentido, a conscientizacdo e a educacdo sao importantes para
incentivar o desenvolvimento e a oferta de produtos sustentaveis. E preciso que as
empresas entendam a importancia da sustentabilidade e invistam em praticas
sustentaveis em seus processos produtivos. Além disso, é preciso que o0s

consumidores também sejam conscientes e exijam produtos mais sustentaveis,
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criando uma demanda por esses produtos no mercado.

A legislagdo que prevé a adogao de critérios sustentaveis nas compras
governamentais tem potencial de fomentar o mercado e mudar os padrées de
consumo e producgao da sociedade, contudo como ndo ouve uma preparacao para a
utilizacdo desta politica - como a ampliagao do portfolio de produtos sustentaveis e
preparagao dos orgaos publicos - a legislac&o cria obrigagdes juridicas, mas perde a
eficacia e relevancia pratica, tornando-se uma lei morta.

Os percentuais de itens sustentaveis sdo muito baixos, ainda mais
considerando a obrigatoriedade prevista na legislagdo e também considerando a
adesdo brasileira aos movimentos de incentivo a praticas sustentaveis, como os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Os numeros demonstram que a

aplicabilidade da legislacdo de compras com critérios sustentaveis torna-se inviavel,

posto que o préprio portfélio de itens sustentaveis atinge a marca de 0,39%,
realcando a necessidade de esforgos conjunto entre o Governo Federal, 6rgaos
publicos e fornecedores para ampliar o portfélio de bens sustentaveis.

A cerca disto, Ho et al. (2010) explicita que os governantes devem incentiva a
aquisi¢ao sustentavel também no setor privado, destacando que para promover a
ampliagdo do uso de produtos sustentaveis, os governos devem ser comprometer
mais com as Compras Publicas Sustentaveis, e para isso criar um banco de dados
de acesso publico com esses produtos e divulgar amplamente as iniciativas/produtos
de empresas comprometidas com esse modelo de compras governamentais.

A aquisicdo é restrita aos itens constantes no CATMAT. Caso ocorra dos
orgaos nao encontrarem os itens que desejam adquirir, o proprio Manual do
CATMAT orienta a “solicitar o pedido de inclusdo de item de acordo com as
especificacoes técnicas do site e/ou catalogo do fabricante/fornecedor, caso néo
exista item semelhante no CATMAT” (BRASIL, 2014, p.33).

Assim, destacam-se pontos que podem auxiliar na diminuicdo dos entraves e
obstaculos que permeiam a aquisicao de bens sustentaveis, por meio dos aspectos:
(i) direcionamento objetivo; (ii) especificidades e a diversidades de terminologia; (iii)
responsabilizagdo legal; (iv) comissdo multidisciplinar; (v) capacitagdo dos
servidores; (vi) construgdo de indicadores e ferramentas; e (vii)) compras
compartilhadas.

Os gestores ndo dispéem de um direcionamento objetivo que auxilie na

escolha entre bens com caracteristicas sustentaveis em relagdo a questbes
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estritamente de vantagens econdmicas, demonstrando a necessidade de
normatizagao a respeito de critérios mais objetivos baseados em indicadores que
facilitem a tomada de decisdo (KAPLAN; NORTON, 1992; SANTANA, 2020).

A auséncia de especificidades e a diversidades de terminologia nos bens
pode confundir os servidores envolvidos nos processos de planejamento e
operacionalizagado das compras nos 6rgaos da Administracdo Publica Federal. Como
exemplo, tem-se a aquisicdo de fonners e cartuchos para impressoras que trazem
diversas terminologias: original, compativel, remanufaturado, reciclado, recarregado,
entre outras. Diante dessa diversidade de terminologias, os servidores podem
priorizar certos produtos com estereotipos de melhor qualidade e durabilidade em
relagdo a similares ou reutilizados, contudo qual tem o melhor custo-beneficio em
relagdo a questdes do desenvolvimento sustentavel? Assim faz-se necessario uma
padronizagcao das nomenclaturas e a instituicdo formas avaliativas da qualidade dos
bens remanufaturados, podendo ser instituido a adog¢ao de selos de qualidade.

A observancia da adogao de critérios sustentaveis nas contratagcdes de forma
obrigatéria por parte dos gestores e servidores envolvidos nos procedimento
licitatérios e de compra traz uma nova responsabilizagao legal para que ndo ocorra
a frustracdo de concorréncia entre fornecedores por conta da restricado através das
descricbes especificas de um bem, tal ato sendo caracterizado como crime de
responsabilidade.

A sustentabilidade traz em sua esséncia o equilibrio entre as dimensdes
social, econdbmica e ambiental, dessa forma as compras governamentais de carater
sustentavel ganham um cunho multidisciplinar (SACHS, 1993; FENZL; MACHADO,
2009). Para tanto se faz necessario que os processos licitatérios sejam construidos
por uma comissao multidisciplinar, com servidores de distintas areas do
conhecimento, para avaliar e apontar os impactos, vantagens e desvantagens de um
determinado bem.

A capacitacao dos servidores propicia a compreensao de aspectos técnico-
objetivos para a realizacdo das compras com critérios de sustentabilidade, e deve
envolver gestores e servidores que atuam em todas as fases de compras. A
educacdo ambiental € fundamental neste processo, para tanto o Ministério da
Economia promove treinamentos e apresentacbes a distancia a respeito da
tematica. Contudo a participacao do servidor no curso € opcional, e por muitas vezes

ha resisténcia ao saber que o curso é a distancia. Desta forma seria interessante a
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realizagcado de cursos presenciais regionalizados.

Acompanhar o custo-beneficio da aquisicdo de bens com carater sustentavel
em relacdo aos nao sustentaveis por meio de métricas € essencial. Para tanto, a
construcao de indicadores e ferramentas (SILVA; SANTANA; RIBEIRO, 2021) que
propiciem o acompanhamento continuo por de critérios, tais como: certificados e
rétulos ambientais a empresa e produtos, analises do ciclo devida do bem e
valoragdo em relagao as questbes ambientais, desta forma justificando e facilitando
a aquisicao de bens sustentaveis.

Os 6rgéos podem adotar as compras compartilhadas - como uma forma de
impulsionar as contratagdes sustentaveis - que € um mecanismo previsto no decreto
n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, no qual um érgao pode realizar uma licitagao,
onde outros érgaos possam aderir, com o consentimento da instituicdo organizadora
e da empresa fornecedora, e realizar as compras nos moldes (regras e valores) do
orgao gestor do pregdo. O compartilhamento de licitagbes entre 6rgados permite a
diminuicao dos custos com o processo licitatério e as empresas fornecedoras podem
ganhar na escala de venda e na logistica. E importante observar meios que no
frustrem a participacdo de Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conforme
lei Complementar 123/2006, que prevé condicdbes mais favoraveis a participacao
destas empresas com o intuito de promover a economia local.

A baixa disponibilidade de produtos sustentaveis no mercado brasileiro é a
principal barreira para o avango da aplicabilidade da legislacdo de compras publicas
sustentaveis. Em consequéncia disso, tem-se uma limitada oferta de produtos com
caracteristicas ambientais e sociais favoraveis. No outro extremo, a oferta dominante
€ de produtos convencionais, fato que torna estagnado o processo de incorporagéao
de critérios sustentaveis nas compras publicas.

A indisponibilidade de produtos sustentaveis €& atribuida a insignificante
demanda por esses produtos. Sem uma demanda real e com potencial de
crescimento, o interesse dos empresarios em realizar investimento para ampliar a
oferta torna-se inviavel. Além disso, a falta de certificacdo e padronizagcao nessa
area também contribui para a escassez de produtos sustentaveis no mercado.

Outro desafio relacionado a disponibilidade de produtos sustentaveis é a
necessidade de considerar diferentes setores e categorias de produtos. Enquanto
alguns setores, como produtos de limpeza e papelaria, podem ter uma oferta mais

diversificada de opgdes sustentaveis, outros setores, como eletrénicos ou produtos
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de construgado, enfrentam maiores dificuldades para oferecer produtos sustentaveis
em larga escala.

Diante desses desafios, € fundamental estruturar a cadeia produtiva, para
tornar a governanga transparente e eficiente nas operagdes entre compradores,
fornecedores e outros atores integrados. E necessario incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento de produtos sustentaveis, bem como estabelecer critérios de
sustentabilidade claros e harmonizados. Além disso, é importante fortalecer a
conscientizagdo e a demanda por produtos sustentaveis, criando um ambiente
propicio para que os fornecedores se engajem na producdo e oferta desses
produtos.

Apesar do conjunto de leis, tanto as administrativas que trata das aquisigdes
publicas, quanto das ambientais que trata das questdes dos recursos naturais, e
ainda mais recentemente a das Compras Publicas Sustentaveis, uma série de
entraves e obstaculos permeiam a aquisicdo de bens sustentaveis. Contornar estes
entraves e obstaculos permitird a aplicagdo pratica desta legislagdo de forma
transparente, permitindo a competicao justa entre os fornecedores e o alcance do
objetivo de melhor custo-beneficio e assim contribuir em prol do desenvolvimento

sustentavel.

4.2 PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL E ECONOMICA NAS COMPRAS DAS
IFES DO PARA

Para analisar a perspectiva socioambiental e econbmica das compras das
Instituicbes Federais de Ensino Superior do estado do Para, foram realizados os
procedimentos descritos em Silva, Santana e Ribeiro (2021), coletando os dados
dos processos licitatérios no periodo de 2010 a 2021, totalizando o quantitativo de
2135 licitagdes, conforme detalha a tabela 03.

Tabela 3 — Numero de licitagdes das IFES no periodo de 2010 a 2021
ANO / IFES UFRA UFPA IFPA UFOPA UNIFESSPA Total

2010 33 101 17 10 - 161
2011 50 90 30 40 - 210
2012 42 86 12 53 - 193
2013 80 90 6 28 - 204

2014 82 94 15 3 7 201
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2015 27 71 8 46 28 180
2016 38 57 10 36 22 163
2017 25 89 11 68 36 229
2018 39 65 26 29 46 205
2019 44 47 8 34 42 175
2020 24 26 13 7 36 106
2021 25 36 4 15 28 108
Total 509 852 160 369 245 2135
Média 42,42 71,00 13,33 30,75 30,63 177,92
Desvio 19,87 24,79 7,81 19,68 12,36 38,61

Coef. Variagido 46,84% 34,91% 58,56% 64,01%  40,37% 21,70%
Fonte: Elaborado pelo autor

Estas 2135 licitagdes constituem a base de dados das quais se analisa os
aspectos socioambientais e os aspectos econdémicos, sendo possivel identificar os
produtos mais adquiridos, os valores gastos em cada categoria e os fornecedores
que mais vendem para cada IFES, entre outros aspectos. Com essas informagdes, €
possivel avaliar o impacto socioambiental das compras, bem como o desempenho

econdmico do 6rgao publico em relagéo as suas aquisicoes.

4.2.1 Aspectos socioambientais nas compras das IFES

No contexto das Compras Publicas Sustentaveis, para a avaliagao do nivel de
insercdo de critérios sustentaveis nas compras, € relevante identificar: (i) os
quantitativos de bens sustentaveis e ndo sustentaveis; (ii) os valores investidos nas
compras de bens sustentaveis e ndo sustentaveis; (iii) o local de estabelecimento da
empresa fornecedora; (iv) o porte da empresa fornecedora; e (v) as certificagdes que
a empresa fornecedora possui.

Diante das informagbes das 2135 licitagbes das IFES, realizou-se o
levantamento de itens de cada uma dessas licitagbes, e assim chegou-se ao
montante de 275.514.306 itens adquiridos pelas IFES, distribuidos em 126.116 itens
distintos, procedeu-se com a comparagao desses montantes com os 565

sustentaveis, conforme ilustra a Figura 7.
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Figura 7 — Universo do Catalogo de Materiais do Governo Federal em relacdo aos

bens comprados pelas IFES

141.061
Bens ndo Sustentaveis

Bens Comprados
pelas IFES

565 \_/

Bens Sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo autor

Com a relagdo dos bens sustentaveis, contido no Catalogo de Matérias do
Governo Federal, procedeu-se com o cruzamento dos itens adquiridos pelas IFES

no periodo de 2010 — 2021, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 - Quantidade de itens sustentaveis e n&o sustentaveis adquiridos pelas
IFES

NAO %

IFES SUSTENTAVEL % Total SUSTENTAVEL Total Total geral
IFPA 108.338.931  99,988% 12.546 0,012% 108.351.477
UFOPA 23.511.983 99,931% 16.223 0,069% 23.528.206
UFPA 119.418.088  99,726% 328.573 0,274% 119.746.661
UNIFESSPA 10.033.951 99,998% 180 0,002% 10.034.131
UFRA 13.774.460 99,427% 79.371 0,573% 13.853.831

Total geral 275.077.413  99,841% 436.893 0,159% 275.514.306

Fonte: Elaborado pelo autor

No quadro geral, percebem-se investimentos insignificantes nas IFES em
bens sustentaveis. As IFES nao alcangaram nem 1% em compras sustentaveis em
relagdo ao recurso investido. Os itens sustentaveis apresentam-se distribuidos nos
grupos de materiais de: artigos de escritorio, toners para impresséo, aparelhos de
ar-condicionado, copos descartaveis, modveis, produtos de Ilimpeza e
eletrodomésticos.

Se um 6rgao publico realiza poucas compras sustentaveis, isso pode ser

devido a uma série de fatores, como a falta de conhecimento sobre as praticas
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sustentaveis, a falta de incentivos ou de orientagdes claras para a realizagdo de
compras sustentaveis, ou até mesmo a falta de disponibilidade de produtos
sustentaveis no mercado.

Para aumentar a quantidade de compras sustentaveis realizadas por um
orgao publico, € importante que haja uma mudanga na cultura organizacional, a fim
de promover a sustentabilidade como um valor fundamental da instituicdo. Isso pode
ser alcancado por meio de treinamentos e capacitacbes dos servidores publicos,
campanhas de sensibilizagado e divulgagao de boas praticas, além da elaboragao de
politicas publicas que incentivem a realizagdo de compras sustentaveis.

Outro fator importante € a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
licitacbes publicas. Dessa forma, os fornecedores terdo que se adequar a esses
critérios para poderem participar das licitagdes, o que pode estimular a oferta de
produtos e servicos sustentaveis no mercado. Os montantes financeiros podem
indicar o volume de recursos destinados a aquisicbes sustentaveis e, por
conseguinte, a efetividade das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. A tabela 5 traz os recursos investidos na aquisicado de bens e servicos,
com carater sustentavel e ndo sustentavel, e o resultado do InvSus. Os dados
detalhados por ano e IFES encontram-se no Apéndice F.

Tabela 5 — Investimentos com compras sustentaveis e nao sustentaveis das IFES

IFES NAO SUSTENTAVEL SUSTENTAVEL Total geral InvSus
IFPA R$166.566.126,59 R$22.304,38 R$166.588.430,97 0,013389
UFOPA R$399.796.017,38 R$2.152.177,62 R$401.948.195,00 0,535437
UFPA R$2.488.665.323,22 R$2.517.129,30 R$2.491.182.452,52 0,101042
UNIFESSPA R$248.054.240,89 R$44.635,33 R$248.098.876,22 0,017991
UFRA R$438.174.556,64 R$647.753,49 R$438.822.310,13 0,147612

Total geral R$3.741.256.264,72 R$5.384.000,12 R$3.746.640.264,84 0,143702
Fonte: Elaborado pelo autor

Acompanhar o quantitativo de compras publicas sustentaveis por ano é
importante para monitorar o progresso na implementacéo de praticas sustentaveis
nas compras governamentais, tomar decisbes estratégicas, promover a
transparéncia e a prestagao de contas e estimular a oferta de produtos e servigos
sustentaveis no mercado. Desta forma, destacam-se alguns motivos pelos quais se

deve acompanhar o quantitativo de compras publicas sustentaveis:
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e Monitoramento do progresso: Ao acompanhar a quantidade de compras
publicas sustentaveis realizadas por ano, é possivel monitorar o progresso na
implementacgao de praticas sustentaveis nas compras governamentais. Dessa
forma, é possivel avaliar se as metas estabelecidas estdo sendo atingidas e,
caso contrario, tomar medidas para corrigir o curso.

e Tomada de decisdao: O acompanhamento do quantitativo de compras
publicas sustentaveis também pode ser utii na tomada de decisdes
estratégicas relacionadas as aquisigdes governamentais. Por exemplo, se um
orgao publico observa que o numero de compras sustentaveis esta abaixo do
esperado, pode decidir investir em campanhas de sensibilizagcdo e
capacitagao para incentivar a adogao de praticas sustentaveis.

e Transparéncia e prestacdo de contas: A divulgagdo do quantitativo de
compras publicas sustentaveis realizadas por um 6rgdo publico também
contribui para a transparéncia e a prestagao de contas. Os cidadaos e outras
partes interessadas podem avaliar o comprometimento do governo com a
sustentabilidade e monitorar o uso dos recursos publicos.

e Estimulo a oferta de produtos e servigos sustentaveis: A divulgacao do
quantitativo de compras publicas sustentaveis pode estimular a oferta de
produtos e servicos sustentaveis no mercado. Os fornecedores podem
perceber que ha uma demanda crescente por produtos sustentaveis e investir
em inovacao e desenvolvimento de novas solugcbes que atendam a esses

requisitos.

Assim, utilizou-se o TACSA nas licitagdes que apresentaram pelo menos um
item sustentavel, das 2135 licitagdes realizadas pelas IFES, apenas 110 constavam
itens sustentaveis no portfélio de aquisicdo. Assim, tem-se o percentual 5,15% de
licitacbes com carater sustentavel em relagao as realizadas pelas IFES. O resultado
das 110 licitacdes em relacdo ao TACSA encontra-se no Apéndice G.

A Figura 8 ilustra a distribuicdo das licitagdes com itens sustentaveis por IFES
e ano, percebe-se que as IFES apresentam quase em sua totalidade
comportamentos homogéneos. A UFPA a partir de 2016 apresenta um salto nas
licitagdes. Neste ano é publicado o seu PDI o qual possui, dentre outros objetivos
estratégicos, a sustentabilidade ambiental como algo indissociavel do bem-estar

humano, em sintonia com a Instrucdo Normativa que trata da elaboracdo do Plano
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de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), que prevé a adogdo de critérios de
sustentabilidade nas compras. Este compromisso € reafirmado pela Portaria n°
5684/2017-UFPA que instituiu Plano Anual de Aquisicdes e Contratagdes, que
reforca a necessidade de observar no planejamento anual das aquisi¢des os
principios da economicidade e da sustentabilidade ambiental. A institucionalizagao
de normativas e apoio da gestdo contribuem para a incorporacéo e efetivagdo das

compras sustentaveis.

Figura 8 — Numero de licitagdes com itens sustentaveis por ano das IFES
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Fonte: dados da pesquisa

As compras por uma perspectiva social tem como pressuposto efetivar
direitos sociais, direitos dos trabalhadores, reducao das desigualdades e fomento ao
desenvolvimento regional. Nesse sentido, torna-se relevante identificar as empresas
que fornecem os bens e servicos as IFES do Estado do Para. A Tabela 6 traz a
distribuicdo das empresas que atuaram no fornecimento de bens as IFES, e por
meio dela é perceptivel que as empresas localizadas no estado do Para buscam
atender as necessidades das IFES paraenses. As empresas preferem vender em
sua regido porque isso pode trazer diversos beneficios, incluindo economia de
custos, conhecimento do mercado, vantagem competitiva e conformidade com as
regulamentacdes locais.

Em relagdo ao custos de logistica, ao vender em uma regido proxima pode

ser mais econdmico em termos de transporte, armazenamento e distribuicdo de



101

produtos, o que pode levar a pregcos mais competitivos para o cliente final. As
empresas que atuam em sua regido de origem possuem um conhecimento mais
profundo do mercado local, incluindo as necessidades dos clientes, as tendéncias de
consumo e as praticas de negdcios locais.

Ao se concentrar em um mercado local, as empresas podem desenvolver
uma vantagem competitiva em relagdo a empresas que operam em outras regides,
permitindo-lhes oferecer produtos e servicos que atendam melhor as necessidades
locais. Além de que, cada regido tem suas préprias regulamentagdes, leis e normas,
que podem ser mais facilmente atendidas por empresas que estdo localizadas

naquela regiao.

Tabela 6 — Distribuicao por estado dos fornecedores das IFES do Para

NAO
UF SUSTENTAVEL SUSTENTAVEL Total geral
Acre 1 1
Alagoas 6 6
Amapa 18 18
Amazonas 56 4 60
Bahia 81 81
Ceara 66 1 67
Distrito Federal 358 3 361
Espirito Santo 81 1 82
Goias 237 3 240
Maranhao 51 1 52
Mato Grosso 25 1 26
Mato Grosso do Sul 12 12
Minas Gerais 491 6 497
Para 2426 65 2491
Paraiba 38 1 39
Parana 522 4 526
Pernambuco 56 56
Piaui 16 2 18
Rio de Janeiro 334 334
Rio Grande do Norte 28 28
Rio Grande do Sul 277 4 281
Rondo6nia 10 10
Roraima 7 7
Santa Catarina 237 1 238
Sao Paulo 1696 2 1698
Sergipe 12 12
Tocantins 25 25
Total geral 7167 99 7266

Fonte: dados da pesquisa

As compras publicas sustentaveis podem incentivar a concorréncia entre
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fornecedores, 0 que pode levar a redugao de pregcos e ao aumento da qualidade dos
produtos e servigos. Isso pode beneficiar tanto os érgdos publicos quanto os
cidadaos, que recebem produtos e servicos de qualidade a pregos mais acessiveis.
O total de empresas foi de 7266, destas apenas 1,36% forneceram bens
sustentaveis. Trata-se de um quantitativo pifio de empresas que fornecem bens
sustentaveis, que prejudica o alcance e a aplicabilidade da legislagdo de Compras
Publicas Sustentaveis. A seguir destacam-se alguns pontos pelos quais as
empresas ndo pensam em atender o nicho de mercado de bens sustentaveis:

e Custo: Algumas empresas podem acreditar que investir em sustentabilidade
€ muito caro e que os beneficios ndo sao imediatos ou tangiveis o suficiente
para justificar o investimento.

e Falta de consciéncia: Algumas empresas podem nao estar cientes dos
impactos ambientais e sociais de suas atividades ou simplesmente nao se
importarem com eles.

e Pressao de curto prazo: As empresas podem estar mais preocupadas em
obter lucro no curto prazo do que em investir em sustentabilidade em longo
prazo.

e Conflitos de interesse: As empresas podem ter conflitos de interesse entre
seus objetivos de lucro e os objetivos de sustentabilidade. Por exemplo, uma
empresa de petroleo pode ndo estar disposta a investir em energia renovavel,
pois isso afetaria sua linha de negdcios principal.

e Falta de incentivos: Talvez ndo haja incentivos suficientes para que as
empresas invistam em sustentabilidade, o que pode levar algumas empresas
a nao considerarem isso uma prioridade.

e Falta de conhecimento e recursos: Algumas empresas podem nao ter o
conhecimento técnico ou 0s recursos necessarios para implementar praticas
sustentaveis em suas operacoes.

As empresas que investem em praticas sustentaveis tornam-se
estrategicamente competitivas, estabelecendo-se numa posicdo de destaque frente
a outras empresas. Uma estratégia competitiva ndo sé responde as condi¢gdes do
mercado, mas também tenta modelar esta condicdo a favor da empresa. Nesse
sentido, Poter (1989) destaca dois principios que devem orientar a escolha da

estratégia: atratividade do ramo em termos de rentabilidade em longo prazo; e os
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fatores que determinam uma posigao competitiva no mercado.

A adocao de praticas sustentaveis nas compras publicas pode estimular a
inovacdo e a melhoria dos processos produtivos das empresas, incentivando a
criacdo de produtos e servicos mais sustentaveis e com menor impacto ambiental.
Isso pode gerar uma vantagem competitiva para as empresas que ja adotam
praticas sustentaveis, pois estardo mais bem posicionadas para atender as
demandas por produtos e servigos sustentaveis nas compras publicas.

A imagem da empresa em relacdo a sustentabilidade pode ter um impacto
significativo nos consumidores, investidores e na sociedade em geral. Empresas que
sao percebidas como sustentaveis e responsaveis ambientalmente e socialmente
tendem a ter uma imagem positiva, enquanto empresas que sao vistas como
poluentes e negligentes em relagdo a sustentabilidade podem enfrentar criticas e
boicotes.

Nesse sentido, as certificacbes podem ser uma ferramenta importante para
melhorar a imagem da empresa em relagao a sustentabilidade, pois demonstram um
compromisso verificavel e tangivel com praticas ambientais e sociais responsaveis
(GOMES, 2007).

Analisou-se as 7266 empresas fornecedoras para verificar quais possuem as
certificagées 1ISO 9001 (gestdo de qualidade) e ISO 14001 (desempenho ambiental).
Apenas 2,36% apresentam uma das duas certificagbes, conforme detalha a tabela 7,
sendo que nenhuma das empresas certificadas forneceu bens ou servicos

sustentaveis.

Tabela 7 — Certificacdo das empresas fornecedoras das IFES

Certificagido Nao Sustentavel Sustentavel Total
ISO 9001 154 0 154
ISO 14001 18 0 18

Sem Certificagao 6995 99 7094
Total 7167 99 7266

Fonte: Elaborado pelo autor

Existem diversas razdes pelas quais as empresas podem apresentar baixo
engajamento em obter certificagdes, incluindo:

e Custo: muitas certificagbes envolvem custos significativos, incluindo taxas de

inscricdo, taxas de auditoria, custos de treinamento e outros custos

associados. Para muitas empresas, o custo pode ser proibitivo, especialmente
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para empresas menores ou em estagios iniciais.

Complexidade: alguns processos de certificagdo podem ser complexos e
exigir muito tempo e esforgo para serem implementados e documentados
corretamente. Isso pode ser particularmente desafiador para empresas com
recursos limitados ou sem pessoal dedicado a gerenciar o processo de
certificacao.

Falta de demanda do mercado: em alguns setores, as certificagdes podem
nao ser consideradas um fator importante pelos clientes ou pelo mercado em
geral. Isso pode levar as empresas a questionar o valor de investir tempo e
recursos na obtengéo de certificagdes.

Falta de conhecimento ou conscientizagao: algumas empresas podem nao
estar cientes das opcdes de certificagcao disponiveis para elas ou podem nao
entender completamente os beneficios potenciais das certificagées para o seu
negocio.

Pressbes competitivas: em alguns setores altamente competitivos, as
empresas podem ndo querer investir em certificacbes se nao forem
percebidas como um diferencial competitivo significativo ou se seus

concorrentes nao tiverem certificacbes semelhantes.

E importante ressaltar que esses fatores variam de empresa para empresa e

de setor para setor, e que a decisdo de buscar ou nao certificacbes deve ser

avaliada caso a caso, considerando as necessidades e objetivos especificos de

cada empresa.

As certificagcbes podem ser uma ferramenta importante para melhorar a

imagem da empresa em relagédo a sustentabilidade, demonstrando um compromisso

verificavel e tangivel com praticas ambientais e sociais responsaveis, propiciando as

empresas a:

Comprovar sua credibilidade: As certificacbes sdo uma forma de comprovar
a credibilidade das praticas de sustentabilidade da empresa perante os
stakeholders, incluindo consumidores, investidores e parceiros comerciais.

Ganhar reconhecimento: As certificagbes podem ser um diferencial
competitivo para a empresa, que pode se destacar no mercado ao

demonstrar um compromisso real com praticas sustentaveis.
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e Aumentar a transparéncia: As certificacbes podem ajudar a empresa a ser
mais transparente em relagdo as suas praticas de sustentabilidade, pois a
certificacdo exige a divulgacdo de informagdes sobre as atividades da
empresa em relagédo a sustentabilidade.

¢ Melhorar a gestao: O processo de obtencédo de uma certificagdo pode ajudar
a empresa a melhorar sua gestdo em relagdo a sustentabilidade, uma vez
que a certificagdo exige a adocédo de praticas de gestdo mais eficientes e
responsaveis.

o Atender as expectativas dos stakeholders: As certificagdes podem ser uma
forma de atender as expectativas dos stakeholders em relagcdo a
sustentabilidade, @ demonstrando um compromisso real com a

responsabilidade ambiental e social.

A certificagdo € um mecanismo importante para garantir que os produtos
atendam a padrbes e critérios especificos de sustentabilidade. A certificacao
geralmente envolve a avaliagdo de diversos aspectos, como a redugao do impacto
ambiental, o uso de materiais sustentaveis, a gestdo adequada de residuos e o
respeito aos direitos trabalhistas. Esses critérios rigorosos asseguram que O0s
produtos atendam a requisitos especificos de sustentabilidade e sejam produzidos
de maneira responsavel.

No entanto, a obtencao de certificacdes pode ser um processo complexo e
custoso para os fornecedores. Isso leva a um numero limitado de empresas que
investem na certificagcdo de seus produtos. Como resultado, a oferta de produtos
sustentaveis certificados ser restrita, tornando-se um desafio para os compradores
publicos que buscam adquirir produtos alinhados com critérios sustentaveis.

A limitagdo do numero de fornecedores -certificados também afeta a
competitividade do mercado. Com menos opg¢des disponiveis, os compradores
enfrentam dificuldades em encontrar fornecedores que atendam as suas
necessidades especificas de compras publicas sustentaveis. Isso leva a uma menor
concorréncia e a pregos potencialmente mais altos para produtos sustentaveis
certificados.

Além disso, a falta de fornecedores certificados também resulta em uma falta
de diversidade de produtos sustentaveis disponiveis. Diferentes setores e categorias

de produtos afetam de forma desigual, com alguns setores apresentando uma oferta
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mais limitada de opg¢des sustentaveis certificadas do que outros. Isso dificulta a
implementagdo abrangente de praticas sustentaveis em todas as areas de compras
publicas.

A localizacdo de uma empresa pode ter um impacto significativo no
desenvolvimento local, como: criagcdo de empregos; atracdo de investimentos;
estimulo ao comércio local; melhoria na infraestrutura da regido. Assim, levantou-se
a participagdo das empresas paraenses no fornecimento de bens sustentaveis. O
fornecimento de bens sustentaveis para as IFES do Para contou com a participagao
de 99 empresas, sendo 65 paraenses, o0 que representa 65,66%.

A Constituicdo Federal de 1988 traz no Inciso IX do Art® 170 assegura o
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais”. Tal medida serve como
protecdo as empresas de pequeno porte contra as dificuldades de competicao, e
promover a redugéo das desigualdades regionais e sociais.

As empresas consideradas como Micro Empresa (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), que sao tidas como impulsoras da economia local,
representaram 78,76% das empresas que atenderam as IFES. A tabela 8 traz a

distribuicao dos fornecedores paraenses pelo tipo da empresa.

Tabela 8 - Fornecedores paraenses pelo tipo da empresa

. NAO Total

Tipo de Empresa SUSTENTAVEL % SUSTENTAVEL % Geral
Empresa de Pequeno
Porte 799 97,20% 23 2,80% 822
Micro Empresa 1105 96,93% 35 3,07% 1140
Microempreendedor
Individual (MEI) 197 98,01% 4 1,99% 201
Sem Enquadramento 325 99,09% 3 091% 328
Total Geral 2426 97,39% 65 2,61% 2491

Fonte: dados da pesquisa

A participagcéo de Micro Empresa (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
no fornecimento de bens sdo bem expressivas, sendo extremamente importante
para a economia local, uma vez que essas empresas Sa0 responsaveis por gerar
empregos, movimentar a economia e fomentar o empreendedorismo. Essas
empresas muitas vezes sao responsaveis por preencher nichos de mercado que nao

sdo atendidos pelas grandes empresas, 0 que ajuda a fortalecer a economia local e
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a aumentar a oferta de produtos e servigos para a populagéo.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) pode
desempenhar um papel importante na promog¢do das Compras Publicas
Sustentaveis, oferecendo apoio técnico e capacitagao para que as micro e pequenas
empresas possam participar dessas compras de forma mais efetiva e com produtos
e servigos mais sustentaveis. Algumas das formas pelas quais o Sebrae pode ajudar
nas compras publicas sustentaveis sao:

e Capacitacao de fornecedores: O Sebrae pode oferecer treinamentos e
capacitagbes para os fornecedores, orientando-os sobre as exigéncias e os
critérios de sustentabilidade nas compras publicas e como adequar seus
produtos e servigos para atender a esses requisitos.

e Estimulo a inovagao e ao empreendedorismo sustentavel: O Sebrae pode
estimular a criacdo de novos negécios com foco em produtos e servigos
sustentaveis, incentivando a inovagao e o empreendedorismo sustentavel.

e Orientagdao para participagcdao em licitagoes: O Sebrae pode auxiliar os
fornecedores na preparacdo de documentos e propostas técnicas para
participar das licitacbes de compras publicas sustentaveis.

¢ Fomento a cadeia produtiva sustentavel: O Sebrae pode incentivar a
criacdo de redes de fornecedores sustentaveis, estabelecendo parcerias entre
empresas que possam trabalhar juntas para atender as demandas por
produtos e servigos sustentaveis nas compras publicas.

e Divulgagcdao de boas praticas de sustentabilidade: O Sebrae pode
promover a disseminagdo de boas praticas de sustentabilidade, divulgando
casos de sucesso e estimulando a adocdo de praticas sustentaveis nas

compras publicas.

Em sintese, o Sebrae pode desempenhar um papel fundamental na promocéao
das Compras Publicas Sustentaveis, oferecendo apoio técnico e capacitando os
fornecedores para atender as exigéncias e critérios de sustentabilidade, além de

incentivar a inovagao e o empreendedorismo sustentavel.
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4.2.2 Aspectos econémicos nas compras das IFES

Um aspecto importante € acompanhar os investimentos financeiros com o
intuido de demonstrar a eficiéncia das compras publicas sustentaveis, para isso, &
preciso que haja transparéncia e controle social sobre esses valores. Os 6rgéos
publicos devem prestar contas de seus gastos e tornar publicos os dados sobre as
aquisigcdes sustentaveis, permitindo a avaliagao da efetividade dessas politicas pelos
cidadaos e pela sociedade civil.

A economicidade € um principio que deve ser observado nas compras
publicas sustentaveis, uma vez que se busca maximizar 0 uso dos recursos
publicos, obtendo produtos e servicos com a melhor relacdo custo-beneficio e
reduzindo os impactos ambientais, sociais e econémicos negativos. Nesse sentido,
as compras publicas sustentaveis podem contribuir para a economicidade ao
considerar ndo apenas o0 preco dos produtos e servicos, mas também sua
durabilidade, eficiéncia energética, impactos ambientais e sociais, entre outros
aspectos. Dessa forma, é possivel adquirir produtos e servicos que oferecam um
menor custo de vida util e, consequentemente, reduzam os gastos publicos em
longo prazo.

A auséncia de indicadores de desempenho especificos € um obstaculo na
efetivacdo das compras publicas sustentaveis, dada a influéncia direta na avaliagao
e monitoramento do progresso em relagdo aos objetivos de sustentabilidade
estabelecidos.

Na falta de indicadores claros e mensuraveis, torna-se dificil avaliar o
desempenho das compras publicas sustentaveis. Isto leva a uma falta de
transparéncia e prestacao de contas, dificultando a avaliacdo do impacto real das
politicas e praticas de compras publicas sustentaveis. A ndo disponibilidade de
indicadores de desempenho da cadeia de suprimento dificulta a comparagao entre
diferentes entidades ou organizagées. Sem uma estrutura comum para avaliagao,
torna-se desafiador realizar analises comparativas e identificar as melhores praticas.

Além disso, os indicadores de desempenho sdo essenciais para aprimorar
continuamente as politicas e praticas de compras publicas sustentaveis. Eles
permitem identificar areas de melhoria, monitorar o progresso ao longo do tempo e
tomar decisdes informadas com base em dados concretos.

A definicdo de indicadores de desempenho sustentavel também requer a
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coleta e o gerenciamento adequado de dados. E necessario estabelecer sistemas
eficientes de coleta e analise de informacdes relevantes para monitorar o
desempenho das compras publicas sustentaveis e fornecer dados confiaveis para
avaliacido e tomada de decisdes.

Para superar esse obstaculo, propde-se analisar a economicidade das
compras nas IFES do Par34, inicialmente levantou-se o Valor Estimado Total (VET) e
o Valor Homologado Total (VHT) por item e, por conseguinte da licitagdo como um
todo.

Estas informagdes sao relevantes para na utilizacdo do indicador de
Economicidade na Licitagdo (LicSav) e de Economicidade Anual das Licitagbes
(SavAnual), conforme descritos na se¢édo 3.4.1. Foi realizado o calculo do LicSav
para todos as 2135 licitagcbes das cinco IFES, os valores resultantes estéo
detalhados entre os apéndices A - E. Realizou-se também o calculo da
Economicidade Anual das Licitagdes por IFES, demonstrados no apéndice |.

Para calcular a economicidade das licitacbes das 2135 licitacbes por ano,
buscou-se o Valor Estimado Total (VET) e o Valor Homologado Total (VHT). O Valor
Estimado Total € obtido pela média de trés cotacbes com base em pesquisas, 0s
quais refletem os precos praticados no mercado. Partindo desse pressuposto,
quando a Administragdo Publica consegue efetivar uma compra com valores
menores que o estimado, tem-se uma economia na licitagcdo, alcangcando um do seu
objetivo primordial que é a obtengdo do menor pre¢o nos produtos sem prejuizo da
qualidade, remetendo a um processo de eficiéncia econdmica.

Na Tabela 9, apresenta-se a diferenga financeira entre VET e VHT anuais de
cada IFES, representando a economicidade no periodo de 2010 a 2021. De acordo

com os dados foi gerada uma economia na ordem de R$1.791.248.382,13.

Tabela 9 — Economicidade nas licitagdes das IFES do Para entre 2010 e 2021.

ANO UFPA UFRA UFOPA UNIFESSPA IFPA Total
2010 121.224.665,38 12.091.642,15 1.010.634,87 - 1.751.405,89  136.078.348,29
2011 116.313.702,72 22.786.634,71 29.093.007,35 - 12.836.355,01  181.029.699,79
2012 93.184.154,88 15.799.326,61 12.878.823,52 - 1.727.242,95  123.589.547,96
2013 180.790.776,71 29.938.935,07 12.806.193,63 - 27.500.389,94  251.036.295,35
2014  108.922.704,05 12.495.142,30 1.919.452,16 384.546,93 28.177.603,04 151.899.448,48
2015 160.845.758,51 22.406.337,16 17.709.981,70 14.898.763,82 6.551.004,78 222.411.845,97
2016  120.660.547,10 18.624.740,03  4.894.446,89 17.469.643,48 4.473.854,51 166.123.232,01
2017 76.465.680,48  6.142.076,78 13.362.722,26 11.883.164,79 107.763,44  107.961.407,75
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2018  150.023.072,68 11.694.322,96 14.046.547,17 15.152.885,26 5.894.326,63 196.811.154,70
2019 46.111.952,37 15.461.611,38 16.354.594,78 50.574.401,05 5.358.044,14 32.711.801,62
2020 67.741.550,70  8.825.026,79 3.943.961,59 31.271.157,82 3.851.798,18  115.633.495,08
2021 35.950.125,18 22.230.232,95 21.104.705,07 26.221.144,35 455.897,58  105.962.105,13
Total 1.278.234.690,76 198.496.028,89 149.125.070,99 66.706.905,40 98.685.686,09 1.791.248.382,13

%

71,36% 11,08% 8,33% 3,72% 5,51% 100,00%

Fonte: dados da pesquisa

Acompanhar os niveis de economicidade € essencial para garantir que os
recursos publicos estejam sendo utilizados de maneira eficiente e eficaz. Isso
significa que é preciso monitorar os custos envolvidos nas licitagdes e contratagdes
de bens e servigos pelo governo e avaliar se os pregos pagos estdo adequados ao
mercado e a qualidade do produto ou servigo fornecido.

O acompanhamento dos niveis de economicidade permite identificar
eventuais desperdicios de recursos publicos e aprimorar as politicas de compras
governamentais, com vistas a promover a eficiéncia no uso dos recursos publicos e
reduzir custos. Além disso, essa pratica também contribui para fomentar a
concorréncia entre os fornecedores e, consequentemente, aprimorar a qualidade
dos produtos e servigos contratados.

Acompanhar os investimentos em bens sustentaveis é fundamental para
garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e contribuam para a transigdo para uma economia
mais verde e inclusiva.

Ao monitorar os investimentos em bens sustentaveis, é possivel avaliar se os
recursos publicos estdo sendo direcionados de forma adequada e suficiente para
promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Além disso, essa pratica
também permite identificar eventuais gargalos e desafios para a implementacéo de
politicas sustentaveis e elaborar estratégias para supera-los.

Outro ponto importante € que o acompanhamento dos investimentos em bens
sustentaveis permite avaliar o impacto das politicas publicas na sociedade e no meio
ambiente. Com isso, é possivel identificar os aspectos que estdo funcionando bem e
aqueles que precisam ser aprimorados, contribuindo para o aprimoramento das
politicas publicas e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Assim, o monitoramento dos investimentos em bens sustentaveis também

pode ser usado como uma ferramenta de prestagao de contas para a sociedade. Ao
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transparentar as ag¢des governamentais e o0s recursos investidos em politicas
sustentaveis, € possivel estimular a participacdo da sociedade nas decisdes publicas
e fomentar a criagdo de uma cultura de sustentabilidade.

Para acompanhar os investimentos anuais em bens sustentaveis e ainda
identificar pontos de discrepancia, utiliza-se o SavAnual, para gerar a média da

eficiéncia anual por IFES conforme ilustra a Figura 9.

Figura 9 — Variacao de valores do SavAnual por ano e IFES
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2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
= JFPA 56,29|58,23|52,14|39,54|60,75 45,66 |50,52|49,11|37,33|55,06 |69,13|36,03
= JFRA 58,53(36,86(42,58|51,94 44,25 49,72 |42,73|58,31|42,04|58,00(37,52/59,19
UFOPA 48,70|54,92 |36,99|47,44 35,27 54,66 |24,57|42,30|40,39|45,88 |53,52|54,37
= UNIFESSPA 25,56|48,83|67,82|30,24|37,61|-101, |76,69|39,83
| FPA 37,07(34,11|54,76|45,35|46,43 64,43 |50,60|17,34|58,96|68,71 |45,16|26,29

Fonte: dados da pesquisa

Na Figura 9 é possivel identificar os padrées de economicidade das IFES ano
a ano. As IFES apresentam de forma geral o comportamento de economia entre
30% e 60%, contudo €& possivel identificar alguns pontos fora desse padrdo. A
analise por meio do LicSav e do SavAnual propicia identificar comportamentos fora
do padrao. A seguir demonstram-se alguns casos particulares encontrados por meio
dessa analise.

A UFPA apresenta nos anos de 2014 e 2020 uma economia superior a 60%,
registrando respectivamente 60,75% e 69,13%. O pregao eletrbnico n°® 54/2014
tratava da aquisicdo de suprimentos de informatica, no qual foi estimado o custo de
R$ 10.990.544,20, e o valor da homologagao apds o pregéo foi de R$ 3.505.508,20,
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representando uma economicidade de R$ 7.485.036,00.

A economicidade implica na eficiéncia na gestao financeira e na execugao
orcamentaria, consolidada com a minimizagao de custos e gastos publicos e na
maximizacdo da receita e da arrecadacdo (TORRES, 1994). Os processos
licitatérios contam com principios implicitos, especialmente no tocante a busca da
economicidade e da proposta mais vantajosa para a administragdo (BRASIL, 1993).

A UFRA e UFOPA se mantiverem dentro da faixa 30%-60%, demonstrando
um comportamento uniforme de economicidade em seus processos licitatérios.

Na UFRA o processo licitatorio n°® 01/2018 tratava da aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis foi estimado o valor de R$ 7.005.923,70, o
valor homologado foi de R$ 2.897.252,05, representando uma economia de R$
4.108.671,65. Este referido processo licitatorio foi protocolado no dia 16/01/2017
com as devidas documentacgdes, inclusive os valores de referencia de pesquisa de
mercado. O processo licitatorio foi homologado 1 ano e 3 meses depois, em
23/04/2018, nesse lapso de tempo os precos dos produtos podem sofrer variagoes
devido a sazonalidade de safras e investimento em alguns segmentos, podendo
influenciar no valor dos produtos.

A UFOPA por meio do pregao eletrénico n° 05/2020 previa a contratagédo de
empresa para prestagao de servigos de telefonia, o qual tinha o valor estimado de
R$ 458.890,28. Ao final do processo licitatério o valor homologado foi de R$
763.344,16, representando um sobrepreco de R$ 304.453,88 em cima do estimado.
Essa diferenga pode ser decorrente de pesquisa de mercado com subprecos,
disparada de pregos devido a eventos externos, ou ainda possiveis falhas e/ou
irregularidades no processo licitatério.

A UNIFESPA inicia seus processos licitatorios a partir de 2014, e apresenta
alguns pontos discrepantes no ano de 2019. O pregéo eletrénico n® 34/2019 previa a
contratacdo de empresa para fornecimento de livros, foi estimado o valor de R$
1.200.000,00, contudo ao ser homologado chegou-se ao montante de R$
36.600.000,00, representando um acréscimo de 3050%. Ao analisar este pregao
identificou-se que se trata de um erro de insergdo de dados no sistema, a
quantidade de 1.200.000 foi inserida como se fosse valor estimado. Provavelmente a

IFES deve ter corrigido junto aos orgaos competentes, mas as informagoes
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continuam com os valores errados no portal de dados abertos®.
Os indicadores LicSav e SavAnual se mostraram uteis para acompanhar o
comportamento das compras, considerando aspectos financeiros e de

economicidade.
4.3 FATORES DEFINIDORES DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS

Por meio do survey foram coletados dados sobre a percepg¢ao dos servidores
das IFES, em relacao aos fatores de influéncia na efetivagdo da politica de compras
sustentaveis. Como estes dados apresentam correlagdes, propde-se aplicar a
Analise Fatorial Exploratéria (AFE) para a constru¢ao de indicador que represente o
comportamento das Compras Publicas Sustentaveis nas IFES.

Na analise fatorial exploratoria, cada fator € definido por um vetor de cargas
fatoriais significativas, associado a capacidade de cada variavel para explicar o fator
e deste para explicar parcela da variancia total dos dados. Portanto, é possivel
associar estas dimensdes a situagdes vivenciadas pelo arranjo de caracteristicas
vinculadas a cada variavel, segundo seu alinhamento com as dimensdes latentes
como extraidas pelo modelo de anélise fatorial (SANTANA, 2020; OLIMPIO et al.,
2022).

A Andlise Fatorial Exploratéria € uma técnica essencial na analise de grandes
volumes de dados quantitativos e qualitativos de variaveis, que tenderiam a causar
problemas estatisticos de multicolinearidade® e, assim, impedir a compreensdo das
influéncias sobre o fendmeno estudado (SANTANA; SANTANA, 2014; SANTANA,
2020). A AFE permite resumir um conjunto de dados dispersos em subconjunto
menor de fatores capazes de explicar o fenbmeno sem a perda significativa de
informagdes (SANTANA, 2020).

Os dados foram submetidos ao teste de adequacdo a Analise Fatorial
Exploratéria, inicialmente pela verificacdo da matriz de correlacbes para se
apresenta correlagdes significativas e se o determinante é diferente de zero, seguido
dos testes de Kaiser-Meyer-Oklin (KMO) e de esfericidade de Bartlett (SANTANA,
2020).0s dados mostram-se suscetiveis a submissdo da Analise Fatorial, posto que

8 https://compras.dados.gov.br/pregoes/doc/pregao/1587180000342019

Eo grau em que uma variavel pode ser explicada pelas outras variaveis na analise (SANTANA,
2020, p. 315)
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a matriz de correlacdo apresentou determinantes diferentes de zero, admitindo
matriz inversa e solugao que melhor representa o fendmeno estudado (SANTANA et
al., 2018).

A Tabela 10 traz uma visédo geral das variaveis selecionadas, demonstrando
os indices da Medida de Adequagdo da Amostra (MAA), com o teste de KMO no
valor de 0,787, superior ao minimo aceitavel de 0,500, e o teste de esfericidade de
Bartlett foi significativo a 0% de probabilidade. O tamanho da amostra de 120
observagbes assegura 12 casos por variavel, considerado de étima adequacéo. O
modelo também apresentou grau de confiabilidade aceitavel, com a medida alfa de
Cronbach de 0,71, atestando a consisténcia da escala interna, ou correlagéo entre
itens.

Todas as variaveis apresentaram comunalidades acima de 0,500, o que
validam a participagao das variaveis na definicdo dos fatores. A significancia pratica
e estatistica das cargas foi atendida, uma vez que todas atingiram igual ou superior
a 0,589 para o tamanho de amostra de 120 observagdes. Assim, a menor carga,
associada ao Fator 3, indica que 34,7% da variancia total da variavel Preparo dos
Fornecedores foi explicada pelo fator.

Com base nestes resultados praticos e estatisticos, o modelo de Analise
Fatorial foi bem especificado para gerar resultados consistentes com o fendmeno
estudado. Foram identificadas e extraidas trés variaveis latentes ou fatores,
devidamente ordenados pelo grau de explicagdo da variancia total, definidos apés a
rotacao ortogonal Varimax. Com isto, tem-se que os fatores explicaram 65,812% da

variancia total dos dados.
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Tabela 10 — Matriz de resultados dos fatores extraidos pela AFE

Variaveis Fator1 Fator2 Fator3 Comunalidades
Beneficios econdbmicos 0,895 -0,072 -0,055 0,81
Beneficios Ambientais 0,870 -0,163 0 0,783
Beneficios Sociais 0,823 -0,248 0,178 0,771
Misséo institucional 0,685 0,368 0,127 0,621
Critérios Sustentaveis 0,604 0,451 0,057 0,571
Conhecimento da Lei 14133/2021 -0,14 0,787 0,004 0,638
Aplicabilidade da Lei 0,079 0,739 0,242 0,611
Capacitacdes 0,159 -0,035 0,758 0,601
Quantidade de Fornecedores 0,063 0,157 0,728 0,558
Preparo dos Fornecedores -0,215 0,473 0,589 0,617
Raiz Latente 3,171 1,846 1,564 6,581
% Variancia 31,71 18,458 15,643 65,812

KMO: 0,787
Teste de Bartlett: 402,551 (p < 0,00)
Estatistica alfa de Cronbach: 0,710

Adequacao da amostra a AFE e
confiabilidade do modelo

Fonte: dados da pesquisa

O primeiro fator explica 31,71% da varidncia dos dados, sendo composto
pelas variaveis: Beneficios econdmicos; Beneficios Ambientais; Beneficios Sociais;
Missao institucional; e Critérios Sustentaveis, conforme demonstra a figura 10. Pelos
escores das cargas fatoriais, este fator pode ser denominado para representar a
dimensao latente beneficios biosocioecondmicos das compras, que resulta da
percepcao dos agentes de compra sobre os beneficios econdmicos, ambientais e
sociais que a politica de compras publicas propicia, € como a adog¢ao de critérios

sustentaveis nas compras se relaciona com a missao institucional.
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Figura 10 — Variaveis que compdem o primeiro fator

Beneficios Beneficios Beneficios Missdo Adocgdo de
Econdmicos Ambientais Sociais Sustentavel Critérios
0% 0% 1% 2% _2% 1% ~2%

2% 2%

B insuficiente [ N3o sabe

B Excelente B som Regular

Fonte: dados da pesquisa

A Figura 10 demonstra que os respondentes compreendem os benéficos
econdmicos, sociais e ambientais de forma integradas, o que caracteriza um
entendimento da problematica ambiental, alinhada com elementos fornecidos pela
economia ecoldgica na compreensao dos beneficios biosocioecondmicos a natureza
gera para o crescimento econémico e o bem-estar social a partir das compras
sustentaveis (SANTANA, 2020, p.5), por meio de diferentes processos e areas de
atuacao, de ‘forma transversal e integrada’ (DELGADO et al., 2020), em vista a
formar profissionais que possuam uma perspectiva de gestdo ambiental (PHILIPPI
JUNIOR et al., 2004).

Cerca de 90% dos entrevistados entendem serem Bom ou Excelente os
beneficios da efetivagdo dos critérios sustentaveis nas compras. Este resultado
mostra-se coerente com |IADS (2008) e Roos (2012), posto que por meio de metas
obrigatérias seja oportuna a redugdo de impactos ambientais e auxilio no
enfrentamento aos desafios ambientais, promovendo em longo prazo uma economia
financeira diminuindo as externalidades e fomentando o mercado, promovendo o
desenvolvimento local.

A institucionalizacdo da perspectiva sustentavel nas acdes, e em especial na
missao das IFES (BERCHIN, 2017), é perceptivel pelos servidores por meio dos
incentivos para a utilizagédo critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios,
em conformidade com a Agenda 2030, através do objetivo 12, meta 12.7 que prevé

a efetivacdo das Compras Publicas Sustentaveis, de acordo com as politicas e
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prioridades nacionais, como forma de promover o desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista o imenso impacto econémico e a influéncia de uma perspectiva
sustentavel nas instituicbes e sociedade (SDSN, 2018).

A relevancia da institucionalizagdo de uma gestdo ambiental nas
Universidades oportuniza estas serem laboratérios de exceléncia para
experimentagdo por meio do conhecimento cientifico e de tecnologias inovadoras
que contribuam no alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, além de
proporcionar uma imagem institucional de universidade com responsabilidade
socioambiental.

As Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado do Para buscam uma
imagem institucional associada a responsabilidade socioambiental, tanto é que traz
explicitamente em suas missdes institucionais o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, a percepc¢ao dos servidores quanto a relagao
das compras sustentaveis com a missdo institucional ndo é percebida de forma
satisfatoria por 83,33% dos servidores.

A adesao aos critérios sustentaveis nas compras das IFES do Para, como
visto na secdo 4.1, torna-se limitada por conta do portfolio de produtos sustentaveis
disponiveis no Catalogo de Materiais, e isto € percebido por 79,17% dos servidores.
A utilizagao de critérios sustentaveis nas compras governamentais, como sinalizado
por Biderman et al. (2006), é relevante como estratégias equitativas nas iniciativas
de consumo sustentavel e que promovem a melhora na qualidade de vida dos seres
humanos e o uso eficiente dos recursos naturais, fomentando o desenvolvimento
social e local, a competitividade econdmica e a inovagé&o tecnologica.

Dessa forma, observa-se que a partir dos resultados representados na Figura
10, referente as variaveis que compde o primeiro fator demonstra uma percepcao
otimista por parte dos servidores, a respeito dos beneficios econémicos, sociais e
ambientais que as compras sustentaveis propiciam, mas que nao conseguem
relacionar com a missao institucional, que formalmente traz o0 compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. Outro aspecto, € que os critérios sustentaveis ndo sao
percebidos em meios aos processos licitatorios, tal fato € devido ao infimo
percentual de bens sustentaveis em relacdo ao montante de bens adquiridos,
conforme destacado na secao 4.2.

Esse fato tem implicagdo direta sobre as acbes para aumentar a

conscientizagdo e o alinhamento dos servidores com os principios e objetivos das
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Compras Publicas Sustentaveis. Embora os agentes publicos tenham nog¢édo dos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos associados a essas praticas, ficou
evidenciada uma real desconexdo na forma como esses beneficios séao
incorporados a missao e as atividades da instituicao.

Assim, a gestdo superior deve investir em meios de demonstrar a relevancia
das compras sustentaveis para o cumprimento da missao institucional e incentivar a
adocao de critérios sustentaveis nas compras governamentais, conforme
preconizado em Brammer e Walker (2011), ao tratar da area de influéncia de
“custo/beneficios percebidos da politica”.

O segundo fator explica 18,46% da variancia dos dados, sendo composto
pelas variaveis: Conhecimento da Lei 14133/2021; e Aplicabilidade da Lei, conforme
ilustra a Figura 11, expressam a importancia do conhecimento das legislagcbes
pertinentes as compras governamentais e a utilizacdo de critérios sustentaveis,

dessa forma, este fator pode ser denominado de conhecimento da legislacao.

Figura 11 — Variaveis que compde o segundo fator
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Fonte: dados da pesquisa

Em relagdo a este segundo fator, 97,50% dos entrevistados apontaram
limitagdes no conhecimento e no cumprimento da lei, tal resultado coaduna com
Fenz e Machado (2009), que apontam que a sustentabilidade € um conceito
complexo e que os servidores que atuam nas compras governamentais podem nao
ter conhecimentos necessarios para implementar com efetividade os critérios

sustentaveis nas compras.
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Este segundo fator se relaciona com a area de influéncia denominada por
Brammer e Walker (2011) de “Familiaridade com politicas”. A previsdo legal da
insercao de critérios sustentaveis nas compras € bem suportada pela legislagao
vigente, apesar de nao ter elementos em suficiéncia para a aplicabilidade conforme
apontado na secao 4.1, no entanto a cultura se apresenta como outro empecilho,
posto que a superagdo de paradigmas, conscientizacdo de gestores e servidores
leva tempo. Um ponto importante foi a imposi¢cao por parte do Governo Federal por
meio da legislagdo, para que todos os 6rgaos pertencentes a sua estrutura
adotassem critérios sustentaveis nas compras, forcando uma adequag¢ao e mudancga
de comportamento.

Apesar dessa percepcao, vislumbra-se um ambiente institucional favoravel
para o desenvolvimento de agbes e estratégias que contribuam para a efetividade na
utilizagdo de critérios sustentaveis nas compras, e para uma visdo de gestdo
ambiental na instituicdo, posto que a gestdo assume o compromisso de promover o
desenvolvimento sustentavel, conforme declarado em suas missdes institucionais
(BERCHIN, 2017).

A auséncia de capacitacdo adequada dos servidores sobre a legislacdo de
compras sustentaveis resulta em uma compreensao limitada dos requisitos legais e
dos procedimentos a serem seguidos. Isso leva a erros e falhas na implementagéo
das politicas de compras sustentaveis, além de dificultar a tomada de decisdes
informadas e o cumprimento dos principios de sustentabilidade estabelecidos.

A legislacdo de compras sustentaveis é complexa e abrange uma série de
diretrizes e critérios que devem ser considerados ao realizar processos de aquisicao.
Sem o devido conhecimento e treinamento, os servidores enfrentam dificuldades em
identificar e aplicar corretamente essas diretrizes durante o processo de compras.

Além disso, a falta de capacitagdo adequada prejudica a comunicagédo e a
colaboracdo entre os diferentes setores envolvidos nas compras publicas
sustentaveis. O fato dos servidores nao estarem cientes das responsabilidades e
papéis de cada parte interessada, leva a uma coordenacao deficiente e a falta de
integracéo dos esforgos para alcangar os objetivos de sustentabilidade.

Para superar esse obstaculo, & essencial investir em programas de
capacitacao e treinamento especificos sobre a legislagdo de compras sustentaveis.
Esses programas devem abranger ndo apenas o conhecimento tedrico, mas

também a aplicagdo pratica dos principios e diretrizes estabelecidos. Além disso, é
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importante fornecer recursos e materiais de referéncia que possam ajudar os
servidores a consultar e compreender a legislagao de forma continua.

A capacitacdo dos servidores também deve ser acompanhada de uma cultura
organizacional que valorize e promova a importancia das compras publicas
sustentaveis. Isso pode incluir a criagcdo de canais de comunicagdo interna, a
promogao de troca de experiéncias e boas praticas, € o reconhecimento dos
esforcos e resultados alcangados.

Dessa forma, as variaveis contidas no segundo fator apontam para a
necessidade de a gestao superior propiciar meios para que os servidores sintam-se
conhecedores da legislagdo, e também oferecer ferramentas que auxiliem no
cumprimento efetivo da legislagdo, contribuindo para o avango da inclusdo de
critérios ambientais nos procedimentos de aquisi¢cdes publicas.

O terceiro fator explica 15,64% da variancia dos dados, sendo composto
pelas variaveis: Capacitacbes aos servidores; Quantidade de Fornecedores; e
Preparo dos Fornecedores, como demonstrado na Figura 12, expressam a
percepcao do nivel de conhecimento de estratégias para efetivagdo dos critérios
sustentaveis nas compras, e a relacdo com os fornecedores que realizam o
abastecimento dessa forma, este fator pode ser denominado de governanga da

cadeia de compras.

Figura 12 — Variaveis que compde o terceiro fator

Capacitacao Numero de Preparo dos

aos Servidores Fornecedores Fornecedores
204 3%

1% 2% 2% _ 2% B Excelente

B Bom

Regular

I Insuficiente

IJE[ N3o sabe

Fonte: dados da pesquisa

Em relagéo a este terceiro fator, 80,83% dos entrevistados apontaram que as
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capacitagbes da tematica de compras sustentaveis ndo tem sido suficientes para
prepara-los para atuar nas compras com critérios sustentaveis. Outro aspecto deste
fator € a percepcao dos servidores na disponibilidade de fornecedores e produtos
sustentaveis no portfolio dos fornecedores, os quais representam percentuais na
marca de 95,83%. Assim, este terceiro fator se relaciona com a area de influéncia
denominada por Brammer e Walker (2011) de “disponibilidade/resisténcia do
fornecedor”.

As licitagbes com critérios sustentaveis estimulam os processos de producao
e consumo mais limpos, diminuindo as externalidades ambientais, contribuindo para
um ciclo mais sustentavel (BIDERMAN et al., 2006). As empresas que fornecem
bens para os 6rgaos publicos ainda nao possuem de um amplo portfélio de bens
sustentaveis, conforme os dados levantados das empresas na secao 4.2,
coadunando com Fonseca (2013) que aponta que os fornecedores ainda nao estéo
totalmente preparados para atender as demandas do setor publico por bens
sustentaveis, mas estdo em processo de ampliagao e adequacao.

Sobre este aspecto, Gelderman et al. (2006), em estudo sobre a percepgao
dos compradores publicos na unido europeia, demonstraram que a disponibilidade
do fornecedor para agir legalmente afeta o cumprimento das regras normativas, e
que o baixo nivel de conhecimento dos fornecedores acerca dos beneficios -
econdmicos, sociais e ambientais - influenciam na efetivacdo da diretiva sustentavel
nas compras governamentais.

Na perspectiva de Fonseca (2013) para a construgdo de um mercado
baseado na producido de bens e servigos sustentaveis € fundamental fortalecer e
ampliar as relagdes entre o setor privado e o publico. Ao setor publico cabe fomentar
o mercado por meio de instrumentos e politicas, bem como realizar as suas compras
com seu grande poder financeiro, incentivando inovagdes tecnologicas em produtos
e servicos ofertados pelo setor privado, sendo fundamental que o governo
demonstre intencao de adquiri produtos sustentavel, a fim de despertar interesse de
empresas em atender as demandas do governo.

A governancga na cadeia de suprimentos € um fator-chave para o sucesso e
efetividade das praticas sustentaveis de compras publicas. A governanga da cadeia
de compras refere-se a coordenacao, controle e direcdo das atividades relacionadas
a aquisi¢cao de bens e servigos sustentaveis. Ela abrange aspectos como a selegao

e avaliacdo de fornecedores, a definicdo de critérios de sustentabilidade, o
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estabelecimento de contratos e acordos, bem como o monitoramento e a garantia da
conformidade com os requisitos sustentaveis estabelecidos.

Um dos principais desafios identificados nesse fator € a quantidade e preparo
dos fornecedores que oferecem produtos e servigos sustentaveis. Muitas vezes, a
oferta de fornecedores certificados e especializados nesse tipo de produto é
limitada, o que pode dificultar a implementacdo de compras publicas sustentaveis. A
falta de uma base sodlida de fornecedores preparados para atender as exigéncias
sustentaveis pode comprometer a viabilidade e a efetividade das praticas de
compras sustentaveis.

Nesse sentido, € crucial promover estratégias que incentivem e ampliem a
participacao de fornecedores qualificados no mercado de compras sustentaveis. Isso
pode envolver a realizagdo de programas de capacitagao e sensibilizagéo para os
fornecedores, visando aumentar seu conhecimento sobre os requisitos sustentaveis
e auxilia-los na adaptacao de suas praticas comerciais.

Além disso, é importante estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliagao continuos para garantir que os fornecedores cumpram os critérios de
sustentabilidade estabelecidos. Esses mecanismos podem incluir a analise periddica
do desempenho dos fornecedores, a revisao de certificacdes e selos sustentaveis, e
a adocao de praticas de auditoria para verificar o cumprimento dos requisitos.

Outro aspecto relevante da governanga da cadeia de compras € a
necessidade de uma comunicacao clara e transparente entre compradores e
fornecedores. Isso inclui o compartilhamento de informacgdes sobre as expectativas e
os critérios de sustentabilidade, a troca de conhecimentos e experiéncias, e a
construcao de relacionamentos de parceria que possam impulsionar a inovagao € o
avanco das praticas sustentaveis.

Dessa forma, as variaveis contidas no terceiro fator apontam para a
necessidade de viabilizar capacitacbes aos servidores acerca da tematica de
compras sustentaveis, especialmente em conhecimento para o fomento de
fornecimento de bens com critérios sustentaveis, decorrente de um relacionamento
entre os setores publico e privado, no que concerne a disponibilidade desses
produtos.

De forma sintética apresentam-se as variaveis identificadas pela Analise
Fatorial Exploratéria, alocadas na Matriz FOFA (Forga — Oportunidade — Fraqueza —

Ameaca), com base nos valores estatisticos resultantes. A Matriz FOFA é uma
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“ferramenta metodologica para analise de empresas ou instituicbes que se propdéem

a conhecer sua situagédo e elaborar propostas de agdes estratégicas” (SANTANA,

2014, p.8), e assim sendo um norte para a tomada de decisao.

Quadro 5 — Matriz FOFA com as variaveis resultantes da AFE

FORCAS FRAQUEZAS
- Compreensao dos Beneficios | - Auséncia da percepcdo da relacio
Econbmicos das Compras Sustentaveis | entre o0s beneficios das Compras

para o crescimento econbmico

- Compreensido dos Beneficios Sociais
para a promog¢ao do bem-estar social

- Percepcao dos beneficios ambientais
na diminuicdo das externalidades
ambientais

Sustentaveis no cumprimento da missao
institucional

- A baixa adocdo de critérios
sustentaveis nas Compras representa
um descumprimento da legislagao

- O baixo nivel de conhecimento das
legislagbes de compras com critérios
sustentaveis

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

- A insercado de novos bens sustentaveis
no CATMAT e ampliar a adogado de
critérios sustentaveis nas Compras na
IFES.

- Buscar parcerias entre as IFES do Para
para realizar capacitagbes conjuntas
para seus servidores.

- Melhorar a governanga da cadeias de
compras

- O quantitativo de fornecedores de bens
sustentaveis nao é em numero suficiente

- Os fornecedores demonstram nao ter
preparo para o fornecimento de bens
sustentaveis

- Baixa governanca da cadeia de
compras sustentaveis

Fonte: dados da pesquisa

431

Indicador de Compras Sustentaveis

A construcido de um indicador € um passo importante para a compreensao da

analise fatorial que, a partir de uma combinacao linear definida pela capacidade de
cada dimensao latente explicar a variancia total dos dados, representar de forma
adequada o comportamento do fenbmeno estudo por um unico indicador gerado a
partir da interacdo simultanea dos fatores extraidos do modelo de analise fatorial.
Com isto, estabelecem o grau de importancia do padrdao de sustentabilidade,

expressa pelas caracteristicas associadas aos fatores definidores da
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sustentabilidade das compras sobre os resultados gerados a partir das diretrizes
adotadas nas IFES do estado do Para (SANTANA, 2020; OLIMPIO et al., 2022).
Desta forma, pode-se ter nogdo sobre a magnitude do impacto das diretrizes
alinhadas aos ODS, por meio de gestdo das compras, conhecimento da legislagao e
da governancga da cadeia.

Por meio da Analise Fatorial extraiu-se trés fatores (F1, F2 e F3) e as

variancias explicada de cada fator (1), e os pesos associados aos fatores (4,/>1)

para compor o indicador (SANTANA, 2020), conforme detalha a Tabela 11.

Tabela 11 - Fatores, variéncias e pesos utilizados na constru¢do do ICS
Fatores Variancias (1,) Pesos (4,/21)

F1 3,171 0,481830

F2 1,846 0,280474

F3 1,564 0,237696
Totais 6,581 1

Fonte: dados da pesquisa

Com os escores fatoriais padronizados e os pesos associados aos fatores,

aplica-se a formula do ICS, e obtém a equacgao a seguir:

ICS,; = 0,481830x FP; +0,280474x FP; +0,237696x FP;

Os fatores (j) variam de 1 a 3, e os registos de entrevistados (i) variam de 1 a
120. Apdés o calculo para todas as variaveis e fatores (tabela completa no Apéndice
J), obtém-se o indice Compra Sustentavel para cada um dos 120 registros.

Para facilitar a interpretacdo dos resultados, criaram-se o0s seguintes
intervalos de variacdo para o indice de Compra Sustentavel: valores de ICS igual ou
superior a 0,900 sao considerados Excelentes; valores maiores ou iguais a 0,700 e
menores que 0,900 sao considerados Bom; valores maiores a 0,400 e menores que
0,700 sao Regulares; e valores iguais ou menores que 0,400 sdo considerados
Insuficientes.

Com o intuito de ilustrar e demonstrar a execucao do calculo e obtencido do
Indicador, aplicou-se o ICS em um caso, o qual descreve-se na sequencia.

Com a AFE obteve-se os escores fatoriais por entrevista em cada um dos trés
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fatores, procedeu-se com a identificacdo dos valores maximos e minimos de cada

fator, conforme tabela 12.

Tabela 12 — Escores fatoriais minimos e maximos por fatores

Efatorial 1 Efatorial 2 Efatorial 3
Maximo  1,30842 3,60369 3,38034
Minimo  -3,57938 -1,61268 -1,75795
Fonte: dados da pesquisa

Em seguida, elencou-se o questionario n® 1 para servir de base na ilustragao
e demonstracao dos calculos. Assim, buscou-se os dados dos escores fatorais deste
questionario: -0,3602 (F1); -0,55077 (F2); 1,12636 (F3). Os escores de todos os
questionarios encontram-se detalhados no Apéndice J.

Posteriormente, calculou-se o escore fatorial padronizado (FP) para cada um

dos trés fatores, conforme demonstrado nas operagdes a seguir:

Fp o (i Py (103602=-3,57938) ) (oo
F._—F_~ '130842--3,57938

Fp = (L= Py (20SS077=-161268, 1
F._—F. " 3,60369—-1,61268

pp = (i Py (1,12636=-175795 <)o
F.—F. " "338034—-1,75795

Com a féormula do Indicador de Compras Sustentaveis e os escores fatoriais
padronizados do questionario n° 1, foi possivel calcular o indicador para este

questionario, conforme demonstrado a seguir:

ICS, = 0,481830x FP, +0,280474x FP, +0,237696x FP,
ICS, =0,481830x FP, +0,280474x FP,, +0,237696x FP,,
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ICS, =0,481830x 0,6586+0,280474x 0,2036+0,237696x 0,5613
ICS, =0,5079

Neste caso, o resultado do ICS para o questionario n° 1 foi de 0,5079 sendo
considerada como Regular. O resultado para todas as observagbes do survey
encontram-se no Apéndice J. A Tabela 13 traz a distribuicdo dos resultados do ICS
por IFES e por intervalos de variagao, onde percebe-se que a maior parte dos ICS

concentram-se no intervalo Regular.

Tabela 13 — Resultado do ICS nas IFES do Para

ICS ICS ICS ICS ICS ICS

Total UFPA UFRA UFOPA UNIFESSPA IFPA
Insuficiente 8 2 1 2 2 1
Regular 109 22 24 22 20 21
Bom - - - - - -
Excelente 3 - - 1 1 1
Total 120 24 25 25 23 23

Em porcentagem

Insuficiente 6,7% 8,3% 4,0% 8,0% 8,7% 4,3%
Regular 90,8% 91,7% 96,0% 88,0% 87,0% 91,3%
Bom - - - - - -
Excelente 2,5% - - 4,0% 4,3% 4,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: dados da pesquisa

A Analise Fatorial Exploratéria, com os aportes tedricos dos preceitos
ambientais e da economia, mostrou-se ideal na construcdo do Indicador, que
instrumentaliza a captacdo da percepcao dos servidores em relacdo as bases
tedricas, legais e operacionais da compras governamentais com critérios de
sustentabilidade, realcando como os servidores que compreendem seu a relacédo da
sua instituicdo e a responsabilidade socioambiental.

A percepcao dos servidores que atuam nos procedimentos de compras
governamentais das IFES é fundamental para garantir o sucesso das compras
sustentaveis na organizagdo. Os servidores sdo 0s principais responsaveis pela

tomada de decisbes. Se nao estiverem cientes da importancia da sustentabilidade,
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podem nao levar em consideracéo fatores ambientais e sociais na hora de escolher
os fornecedores e produtos.

Ao garantir que os servidores tenham uma compreensao clara da importancia
da sustentabilidade, a empresa pode incentivar a adog¢ao de praticas sustentaveis
em suas operagdes de compra. Assim, o ICS é fundamental para identificar a
percepcdo dos servidores, permitindo tragcar estratégias para aprimorar a

incorporacao de conceitos socioambientais.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa constam reflexdes sobre a insercéo de critérios sustentaveis no
ambito das compras governamentais, alinhados com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, sendo desenvolvida no ambito das Instituicdoes
Federais de Ensino Superior do estado do Para. No desenvolvimento da pesquisa
coletaram-se os dados das licitacbes realizadas pelas Instituicdes Federais de
Ensino Superior do estado do Para no periodo de 12 anos e a base de dados do
Catalogo de Materiais do Governo Federal, mostrando-se adequados para a
resolugao do problema de pesquisa e objetivos propostos nesta tese.

Identificou-se um baixo quantitativo de itens sustentaveis no Catalogo de
Matérias, o que compromete a aplicabilidade da legislagdo de compras com critérios
sustentaveis, realgando a necessidade de esforgos conjunto entre o Governo
Federal, 6rgdos publicos e fornecedores para ampliar o portfolio de bens
sustentaveis.

Na avaliacdo do nivel de insercao de critérios sustentaveis nas compras das
IFES do Para, identificou-se um baixo quantitativo de aquisicbes sustentaveis em
relacdo ao montante geral. As empresas fornecedoras que atendem as IFES estao
localizadas no proprio estado, o que favorece a geracdo de empregos e O
desenvolvimento da economia local. Em relagdo ao aspecto de investimentos
financeiros, as IFES demonstraram um bom nivel de economicidade nas licitacdes,
evidenciando uma eficiéncia no uso dos recursos publicos. No acompanhamento
dos aspectos socioambientais e econdmicos foram utilizados indicadores, que se
demonstraram essenciais para evidenciar que os recursos publicos estdo sendo
utilizados de maneira eficiente e eficaz.

Com base em modelos conceituais relacionados ao processo de compras que
abordam os principais elementos de influencia na adocéo de critérios sustentaveis
nas compras governamentais, foram identificados os fatores: beneficios
biosocioeconbémicos das compras; conhecimento da legislagdo; e governanga da
cadeia de compras.

O fator beneficios biosocioecondmicos das compras demonstra que os
servidores compreendem os beneficios econémicos, ambientais e sociais que a

utilizacdo de critérios sustentaveis pode trazer ao meio ambiente, e como a adocéao
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de critérios de sustentabilidade nas compras governamentais se relaciona com a
misséo institucional.

O fator conhecimento da legislagdo exprime a importancia do conhecimento
das legislagbes pertinentes as compras governamentais na utilizacdo de critérios
sustentaveis, e que os servidores sentem nao possuir conhecimentos necessarios
para implementar com efetividade os critérios sustentaveis nas compras.

O fator governanga da cadeia de compras expressa que os servidores que
realizam os procedimentos de compras nas IFES necessitam de treinamentos e
capacitagbes para atuar de forma plena na insercdo de critérios sustentaveis nas
compras governamentais, e também, entendem ser um limitante o nivel de preparo e
o quantitativo de fornecedores que atendem no fornecimento de bens sustentaveis.

A compreensao desses fatores auxilia na definicdo de estratégias e planos de
acdes para efetivagdo dos critérios de sustentabilidade nas compras, assim como
promover a capacitagao dos servidores publicos com os conhecimentos necessarios
para a efetivacdo das Compras Publicas Sustentaveis, e o fortalecimento de uma
identidade sustentavel para a instituicao.

O indicador de compras sustentaveis facilita na identificacdo e qualificacdo do
grau de desempenho das IFES paraenses. Com os resultados obtidos é possivel
realizar um tratamento especifico em cada instituicdo, tendo em vista a implantacao
dos critérios sustentaveis nos processos licitatorios.

Os resultados da pesquisa refutam a hipotese de que as Instituicdes Federais
de Ensino Superior do Estado do Para vém contribuindo significativamente para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da Amazbnia por meio das Compras
Publicas Sustentaveis. Os resultados revelaram limitagcbes e ameacgas significativas
na cadeia de governanga de compras dessas instituigdes, o que resulta em desafios
de integracao e operacionalizagdo dos elos dessa cadeia de compras.

A falta de coordenagédo e comunicagao efetiva entre os diferentes atores
envolvidos no processo de compras sustentaveis € um dos fatores-chave para a
baixa efetividade das compras e, por sua vez, da estruturacdo da cadeia. As
instituicdes muitas vezes enfrentam dificuldades em alinhar suas politicas e praticas
com as diretrizes de sustentabilidade, resultando em uma implementagcao
inconsistente e fragmentada. Essa falta de integracao dificulta a maximizagdo dos
beneficios socioecondmicos e ambientais esperados das compras publicas

sustentaveis.
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Identificou-se, também, a presencga de barreiras estruturais e operacionais na
politica, por conta das limitagcbes no quantitativo de itens sustentaveis do Catalogo
de Matérias, que impactam a efetividade das compras publicas sustentaveis nessas
instituicdes. A falta de capacitacdo adequada dos compradores e a auséncia de
indicadores de desempenho especificos sdo alguns exemplos dessas limitagdes.
Essas limitagcdes foram validadas por meio da Analise Fatorial Exploratéria que
demonstra o pensamento consistente dos servidores que operam nas compras das
IFES. Esses obstaculos dificultam a implementacdo de praticas sustentaveis de
maneira consistente e eficiente, prejudicando o potencial impacto positivo no
desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

Outro aspecto relevante, por dentro das a¢des de governancga, é o elevado
grau de dependéncia da cadeia de suprimentos, que muitas vezes apresenta
desafios em relacao a disponibilidade de produtos e servigos sustentaveis. A falta de
fornecedores certificados e a limitada oferta de produtos com caracteristicas
ambientais e sociais favoraveis sao obstaculos adicionais para a adogcdo de compras
publicas sustentaveis pelas instituicées. Isso limita a capacidade das instituicdes de
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
por meio de suas aquisicdes.

As fraquezas relacionadas a integracdo e operacionalizagdo dos elos da
cadeia de compras, representam desafios significativos que restringem o potencial
impacto positivo dessas instituicdes nessa area. A superacao do problema necessita
de estratégias eficazes na gestdo de governanga para fortalecer a governanga e
superar as barreiras existentes, a fim de alcancar resultados mais expressivos em
termos de desenvolvimento sustentavel.

A principal contribuicdo da tese esta na aplicagéo inovadora da abordagem
interdisciplinar na construgdo metodologica dos indicadores biosocioeconémico para
diagnosticar e analisar a interacdo da cadeia de compras com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Ao combinar métodos anteriormente nao explorados,
a pesquisa propde uma visao abrangente que transcende as limitagbes das
abordagens isoladas tradicionais. Essa constru¢do interdisciplinar permite uma
compreensdo mais completa e holistica dos problemas relacionados a
sustentabilidade.

Dessa forma, apesar dos avangos nas legislagbes brasileiras alinhadas com

os acordos internacionais para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel, ha entraves que interferem na implementagdo da politica de Compras
Sustentaveis, e que a participagdo dos servidores publicos nesse processo é
elemento chave para o éxito na efetivacdo da politica de Compras Publicas
Sustentaveis.

Os resultados revelam limitacbes para a efetivacdo da politica de Compras
Publicas Sustentaveis em relagdo: ao quantitativo itens sustentaveis disponiveis
para compra por parte dos 6rgaos publicos, pelo baixo nivel de conhecimento por
parte dos servidores que atuam nas compras governamentais, e por falta de
interesse dos fornecedores em estar preparado para atender este nicho de mercado.
Diante disto, tém-se subsidios para tracar estratégias que permitam ampliar o
portfolio de bens sustentaveis junto ao governo federal, realizar treinamento e
capacitagdes aos servidores nos aspectos legais, técnicos e tedricos que permeiam
a tematica de compras sustentaveis, e fomentar junto aos fornecedores o mercado
de bens sustentaveis. Desta forma, promove-se uma gestdo de compras
sustentaveis nas IFES por meio de ferramentas e modelos, os quais permitem a
analise das compras e o nivel de adesao aos critérios de sustentabilidade.

A identificacdo de elementos e fatores estruturais subjacentes aos processos
de compras governamentais, contemplando os critérios de sustentabilidade, abre
caminho para o avango no desenvolvimento de estudos para a construgcdo de
indicadores de desempenho sustentavel e sua adogao nas compras governamentais
das instituicdes publicas.

A sugestdo é que, de posse destes resultados, as Instituigbes Federais de
Ensino do estado do Para incorporem os principios da sustentabilidade na gestao
sendo modelos de sustentabilidade para a sociedade, e também almeja-se
resultados a médios e longos prazos que ajudardao na redugao dos problemas
ambientais que a produgdo e consumo nao sustentaveis vém ocasionando,
contribuindo para uma gestdo do desenvolvimento socioambiental na regido
amazobnica e para uma sociedade mais sustentavel em nivel global.

Entre as limitacbes da tese, destaca-se a dificuldade de avaliar o impacto real
das compras publicas sustentaveis, especialmente quando se trata de quantificar o
impacto ambiental e social das compras. Dessa forma, em futuras pesquisas, pode-
se analisar a complexidade do processo de compras considerando a coordenacao
entre as partes envolvidas, incluindo compradores, fornecedores, agéncias

governamentais e outros parceiros, considerando os aspectos sustentaveis de forma
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integrada.
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APENDICES

Apéndice A - Resultado do calculo do Indicador LicSav das licitagdes da UFPA no
periodo de 2010 a 2021

Li::li::;o 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ;Z:::
01 0,472 | 0,456 | 0,946 | 0,000 | 0,759 | 0,767 | 0,544 | 0,378 0,098 | 0,691 0,601
02 0,448 | 0,892 | 0,788]0,934 | 0,870 | 0,638 | 0,714 0,633 | 0,581 0,721 0,722
03 0,789 | 0,570 | 0,661 0,655 | 0,239 | 0,000 | 0,889 [ 0,669 | 0,882 | 0,655 | 0,645 | 0,000 | 0,554
04 0,633 0,316 | 0,000 0,000 0,272 | 0,264 | 0,514 | 0,935 | 0,879 0,795 | 0,725 | 0,485
05 0,000 | 0,762 | 0,360 0,538 0,932 | 0,902 0,453 | 0,488 | 0,890 0,592
06 0,261 0,219 | 0,652]0,920 | 0,514 | 0,488 | 0,716 | 1,074 0,288 | 0,787 | 1,000 | 0,629
07 0,585 | 0,494 | 0,927 | 0,743 0,660 | 0,305 | 0,939 0,611 [ 0,000 | 0,478 | 0,985 0,612
08 0,641 0,356 | 0,521 0,000 | 0,862 | 0,624 | 0,639 | 0,488 | 0,510 | 0,407 | 0,582 | 0,512
09 0,000 | 0,390 | 0,327 0,697 | 0,929 | 0,482 | 0,057 | 0,528 | 0,056 | 0,753 | 0,263 0,407
10 0,346 | 0,558 | 0,254 | 0,813 | 0,526 | 0,351 | 0,690 | 0,937 0,379 | 0,000 | 0,327 | 0,471
11 0,803 | 0,555 | 0,683 0,074 | 0,000 | 0,244 | 0,000 0,717 0,804 0,041 | 0,482
12 0,402 | 0,692 | 0,550 0,751 0,881 | 0,471 0,146 | 0,366 | 0,365 | 0,852 | 0,555 0,548
13 0,752 | 0,582 0,737 0,581 0,349 | 0,621 0,469 | 0,412 | 0,525 | 0,559
14 0,355 | 0,962 | 0,943 0,728 0,535 | 0,814 | 0,548 0,443 0,701 | 0,320 | 0,478 0,621
15 0,656 | 0,000 | 0,574 0,334 | 0,482 | 0,519 | 0,951 0,684 | 0,631 | 1,129] 0,503 | 0,001 | 0,539
16 0,898 | 0,420 | 0,506 0,457 0,302 | 0,942 #### | 0,899 | 0,619 o
17 0,879 | 0,866 | 0,279 0,601 | 0,520 | 0,463 0,200 | #### | 0,000 | 0,925 | 0,792 | st
18 0,363 | 0,742 | 0,921 0,148 | 0,000 | 0,247 | 0,427 0,572 0,696 | 0,457
19 0,453 | 0,760 0,348 | 0,925 | 0,000 | 0,061 0,380 | 0,509 | 0,714 | 0,733 | 0,508 | 0,490
20 0,852 | 0,598 | 0,669 0,599 | 0,398 | 0,564 | 0,363 0,684 | 0,371 0,374 | 0,547
21 0,538 | 0,232 | 0,474 0,000 | 0,000 | 0,697 | 0,866 | 0,317 | 0,410 | 0,926 | 0,418 | 0,506 | 0,449
22 0,751 0,826 | 0,000 | 0,860 0,659 | 0,531 | 0,477 | 0,000 0,294 | 0,601 | 0,248 | 0,477
23 0,337 ] 0,000 | 0,531 0,553 | 0,000 | 0,662 | 0,674 | 0,470 0,520 | 0,939 | 0,465 | 0,468
24 0,443 0,729 0,720 | 0,389 0,300 | 0,960 | 0,339 | 0,817 0,462 | 0,824 | 0,598
25 0,589 0,980 | 0,201 | 0,260 0,145 | 0,359 | 0,292 0,649 | 0,669 | 0,461
26 0,504 | 0,371 0,522/ 0,691 0,073 | 0,943 0,468 | 0,611 |0,000| 0,952 | 0,514
27 0,643 0,635 0,470 0,816 | 0,000 | 0,951 0,025 | 0,546 0,795 0,793 | 0,568
28 0,000 | 0,321 0,000 0,274 | 0,303 | 0,519 | 0,000 [ 0,826 | 0,487 | 0,570 0,832 0,376
29 0,532 | 0,897 | 0,663 0,471 0,400 | 0,224 | 0,726 | 0,711 | 0,000 | 0,476 0,624 | 0,520
30 0,653 | 0,572 | 0,818] 0,480 | 0,735 | 0,582 | 0,072 0,370 | 0,000 | 0,000 0,314 | 0,432 [ 0,419
31 0,562 | 0,998 0,858 | 0,709 0,625 | 0,395 | 0,391 | 0,127 0,363 | 0,904 | 0,590
32 0,849 | 0,741 0,494 0,000 | 0,637 | 0,941 0,649 | 0,529 | 0,000 | 0,000 0,673 0,530
33 0,551 | 0,970 0,207 0,725 0,565 | 0,923 | 0,931 0,000 0,593 | 0,602
34 0,957 | 0,023 | 0,455 0,000 | 1,000 | 0,831 0,536 | 0,751 | 0,071 | 0,979 0,647 | 0,568
35 0,598 | 0,835 | 0,741 0,948 | 0,509 0,456 | 0,742 0,682 0,397 | 0,651
36 0,595 | 0,521 0,529 0,429 | 0,765 | 0,696 | 0,578 | 0,581 | 1,000 | 0,367 0,714 0,616
37 0,385 | 0,381 0,463 | 0,948 | 0,522 0,944 | 0,491 | 0,650 | 0,304 0,753 | 0,584
38 0,468 | 0,510 | 0,000 | 0,508 0,676 0,522/ 0,173 0,439] 0,813 0,364 | 0,447
39 0,564 0,865 | 1,000 | 0,473 0,127 0,839 | 0,574 | 0,733 0,555 | 0,629
40 0,565 | 0,293 | 0,495 | 0,626 0,145 0,571 0,271 0,443 0,764 | 0,464
41 0,881 0,649 | 0,428 0,712 0,000 | 0,581 | 0,000 | 0,650 0,876 0,522 | 0,530
42 0,871]0,678|0,851] 0,481 0,632 0,692 | 0,700] 0,821 [ 0,650 | 0,671 0,435 | 0,680




43 0,424 0,766 0,806 | 0,860 | 0,379 | 0,641 | 0,000 | 0,948 | 0,730 0,497 | 0,605
44 0,771]0,946 | 0,083 | 0,700 | 0,456 | 0,000 | 0,557 | 0,373 | 0,492 | 0,596 0,498
45 0,259]0,759|0,534 0,749 0,335|0,552 | 0,619 | 0,000 | 0,613 0,491
46 0,034 0,677 0,481 | 0,586 | 0,284 | 0,844 | 0,792 | 0,000 0,813 0,501
47 0,403]0,670 0,578 | 0,973 | 0,767 | 0,456 | 0,361 | 0,492 | 0,665 | 0,790 0,615
48 0,816 0,675 0,822 | 0,954 | 0,950 | 0,510 | 0,683 | 0,477 | 0,999 | 0,287 0,717
49 0,670 0,451 0,900 | 0,375 | 0,359 | 0,526 0,094 | 0,640 | 0,997 0,557
50 0,584 0,665 | 0,744 | 0,592 | 0,998 | 0,000 | 0,492 | 0,623 | 0,976 | 0,990 0,666
51 0,654 0,859 | 0,463 | 0,381 | 0,821 | 0,644 | 0,357 | 0,581 | 0,548 | 0,000 0,531
52 0,345 0,642 0,763]0,732] 0,800 | 0,451 | 0,000 | 0,952 0,586
53 0,660 0,717 0,599 | 0,000 | 0,464 | 0,599 | 0,562 | 0,818 | 0,186 0,512
54 0,682 0,000 0,849 0,575|0,319 /0,891 | 0,434 | 0,531 | 0,334 0,513
55 0,550 0,903 0,383 0,376 | 0,000 | 0,641 0,475
56 0,328]0,562| 0,483 | 0,543 0,552 0,870 | 0,294 | 0,834 | 0,579 0,561
57 0,478]0,974 0,536 | 0,962 | 0,745 0,150 | 0,705 | 0,434 | 0,458 0,605
58 0,000 0,000 0,654 0,918 0,918 | 0,503 | 0,418 | 0,864 | 0,709 0,554
59 0,850 0,682 0,829 | 0,482 | 0,973 | 0,560 0,607 | 0,455 0,680
60 0,542 10,342 0,441 /0,472 | 0,334 | 0,347 0,297 | 0,375 0,394
61 0,000 0,912 0,292 0,708 | 0,534 | 0,350 | 0,000 | 0,655 | 0,893 0,483
62 0,000 0,465 | 0,956 | 0,057 | 0,050 | 0,702 0,882 0,444
63 0,691 0,950 0,932 | 0,898 | 0,838 | 0,854 0,517 | 0,269 0,744
64 0,595 0,260 | 0,588 0,88710,000 0,494 0,112 0,420
65 0,323]0,966 | 0,723 | 1,157 | 0,709 | 0,283 0,993 | 0,694 0,731
66 0,540 0,960 | 0,806 | 0,949 | 1,110 | 0,248 0,873 10,861 0,793
67 0,445 0,824 | 0,449 0,000 {0,779 0,438 0,955 | 0,000 0,486
68 0,000) 0,678 0,943 0,633 | 0,418 | 0,158 0,708 | 0,982 0,565
69 0,690 0,571 0,836 | 0,986 | 0,580 | 0,000 0,520 0,598
70 0,557]0,388 0,455 1,000 | 1,000 0,660 | 3,413 1,067
71 0,569 0,621 0,909 | 0,807 | 0,999 | 0,000 0,857 0,680
72 0,000 0,256 | 0,450 | 0,583 | 0,838 | 0,999 0,648 | 0,911 0,586
73 0,979]0,705|0,815| 0,492 | 0,914 | 0,441 0,864 0,744
74 0,252 0,690 0,990 | 0,384 | 0,252 0,232 0,466
75 0,990]0,740 0,647 | 0,159 | 0,000 | 0,683 0,696 | 0,440 0,544
76 0,994 0,258 0,781 | 0,556 | 0,659 0,187 0,153 0,513
77 0,662 ] 0,865 | 1,000 0,836 | 1,035 1,000 | 0,463 0,837
78 0,591]1,000] 1,220 | 0,263 | 0,963 0,968 | 0,772 | 0,582 0,795
79 0,545 0,836 0,534 | 0,368 0,571
80 0,270 0,888 0,678 | 0,606 0,611
81 0,648 | 0,994 0,729 | 0,547 0,592 0,702
82 0,000 0,480 0,333 | 0,543 | 0,435 0,637 0,405
83 0,365 0,528 | 0,822 | 0,764 0,706 0,637
84 0,090]0,751] 0,000 0,982 0,815 0,594 0,539
85 0,725]0,652 | 0,582 0,362 0,516 0,567
86 0,651]0,417]0,966 | 0,913 | 0,723 0,698 0,728
87 0,659]0,270| 0,189 | 0,698 | 0,955 0,499 0,545
88 0,530]0,7421 0,879 0,699 | 0,636 0,809 0,716
89 0,811]0,000|0,914|0,311|0,773 0,518 0,555
90 0,571 0,181 0,822 | 0,000 0,671 0,449
91 HiHH 0,980 0,491 | 0,000 0,563 HiHH
92 0,000]0,372]0,877| 0,412 | 0,759 0,476 0,483
93 0,0000,523 0,870 | 0,000 | 0,479 0,187 0,343
94 0,849 10,422 0,837 0,000 0,527
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95 0,678]0,989 (0,748 | 0,397 | 0,459 0,726 0,666
96 0,635| 0,000 | 0,562 | 0,577 | 0,292 0,752 0,470
97 0,706|0,428|0,986| 0,920 | 0,790 0,766
98 0,135]0,625|0,000| 0,417 | 0,484 0,591 0,375
99 0,9910,787 0,693 0,717 0,597 0,757
Total

| geral 3,142 0,575 (0,631 | 0,577 | 0,569 | 0,499 | 0,518 | 0,570 | ##H## | 0,582 | 0,569 | 0,593 | 5,353
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Apéndice B - Resultado do calculo do Indicador LicSav das licitacbes da UFRA no
periodo de 2010 a 2021

N° da Total
Licitagdo | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 2018 |2019 | 2020 | 2021 | geral
01 0,486 | 0,227 0,4410,396 | 0,000 | 0,438 | 0,414 | 0,750 | 0,565 | 0,282 | 0,400
02 0,267 | 0,452 | 0,994 0,545 | 0,696 | 0,511 0,704 0,368 | 0,462 | 0,277 | 0,528
03 0,496 | 0,914 | 0,856 | 0,984 | 0,792 (0,792 | 0,616 0,143 (0,908 0,988 | 0,749
04 0,262 | 0,571 /0,295 | 0,970 0,615 0,417 0,670 | 0,768 0,000 | 0,289 | 0,485
05 0,393 (0,614 | 0,536 | 0,474 | 0,961 | 0,582 | 0,653 | 0,841 | 0,858 | 0,997 | 0,000 | 0,000 | 0,576
06 0,874 0,583 | 0,663 | 0,836 | 0,293 | 0,591 | 0,575 | 0,268 | 0,789 | 0,907 | 0,716 | 0,394 | 0,624
07 0,469 | 0,718 | 0,485 | 0,950 | 0,446 | 0,989 | 0,502 | 0,646 | 0,652 0,924 |0,455| 0,658
08 0,443 0,488 | 0,224 | 0,433 0,394 | 0,549 | 0,627 | 0,450 | 0,719 | 0,555 | 0,479 0,487
09 0,306 | 0,701 | 0,040 | 0,244 | 0,318 0,980 | 0,000 | 0,648 | 0,242 | 0,658 | 0,637 | 0,738 | 0,459
10 0,760 | 0,496 | 0,397 | 0,526 | 0,635 0,362 | 0,610 | 0,512 | 0,518 | 0,673 | 0,310 0,713 | 0,543
11 0,422 (0,452 0,981 0,181 0,994 | 0,486 | 0,897 | 0,593 | 0,000 | 0,664 | 0,263 | 0,760 | 0,558
12 0,210 | 0,633 | 0,607 | 0,503 | 0,692 | 0,000 | 0,000 | 0,426 | 0,000 | 0,734 | 0,372 0,487 | 0,389
13 0,521 (0,258 | 1,000 | 0,584 | 0,843 | 0,000 | 0,082 | 0,676 | 0,576 | 0,439 | 0,747 | 0,430 | 0,513
14 0,602 | 0,302 | 0,608 | 0,644 | 0,750 | 0,000 | 0,500 | 0,326 | 0,651 | 0,858 | 0,406 | 0,037 | 0,474
15 0,748 0,654 | 0,599 | 0,000 | 0,764 | 0,662 | 0,796 | 0,418 | 0,516 | 0,734 | 0,652 | 0,525| 0,589
16 0,976 | 0,127 | 0,655 | 0,323 | 0,938 | 0,807 | 0,564 | 0,382 | 0,352 | 0,000 0,822 | 0,541
17 0,131 0,554 0,437 | 0,920 | 0,000 | 0,391 | 0,855 | 0,299 | 0,563 | 0,631 | 0,349 | 0,466
18 0,556 | 1,000 | 0,251 | 0,992 | 0,906 | 0,860 | 0,698 0,741/0,403 | 0,454 | 0,000 | 0,624
19 0,913 0,505 | 0,283 | 0,994 | 0,372 0,000 | 0,842 | 0,000 | 0,770 | 0,369 | 0,407 | 0,522 | 0,498
20 0,342 /0,884 | 0,577 | 0,951 0,605 | 0,989 | 0,108 0,644 | 0,368 | 0,162 |0,391| 0,547
21 0,440 | 0,596 0,551 0,747 | 0,428 | 0,146 | 0,862 | 0,837 | 0,430 0,431| 0,537
22 0,551 0,905 0,982 0,000 0,721 0,745|0,751 (0,721 | 0,674 | 0,003 | 0,064 | 0,556
23 0,808 | 0,688 | 0,276 | 0,557 | 0,770 | 0,278 | 0,000 | 0,666 | 0,713 | 0,347 | 0,532 | 0,056 | 0,500
24 0,469 | 0,979 0,022 | 0,945 0,666 | 0,912 0,841/0,672 /0,804 | 0,607 | 0,692
25 0,621 /0,694 | 0,549 | 0,100 | 0,671 | 0,904 | 0,900 | 0,000 | 0,738 | 0,592 | 0,722 | 0,734 | 0,602
26 0,411/0,606 | 0,998 | 0,584 | 0,605 | 0,963 | 0,538 | 0,677 | 0,994 | 0,572 | 0,405 0,160 | 0,626
27 0,514 0,990 0,541 0,445 1,000 | 0,834 | 0,519 0,606 | 0,000 0,606
28 0,539 | 0,744 1,000 | 0,000 0,643 0,691 /0,919 0,648
29 0,833 0,192 | 0,363 | 0,578 | 0,000 0,7810,082 0,631 0,387 0,427
30 0,049 0,611 0,430 | 0,954 | 0,000 0,6310,932|0,000 | 0,714 0,480
31 0,192 0,638 | 0,791 0,848 0,7410,567 0,630
32 0,528 | 0,587 | 0,000 | 0,814 0,729 0,543 0,328 0,504
33 0,993 | 0,293 | 0,535 | 0,856 0,517 0,620 | 0,658 0,639
34 0,673 | 0,344 | 0,813 | 0,000 0,917 0,716 | 0,680 0,592
35 1,651 /0,992 | 0,621 | 0,379 0,000 0,905 | 0,651 0,743
36 0,508 | 0,000 | 0,958 | 0,560 0,948 0,585 | 0,583 0,592
37 0,604 | 0,885 | 0,547 | 0,500 0,780 0,908 0,704
38 0,828 | 0,899 | 0,934 | 0,576 0,503 0,574 0,330 0,663
39 1,506 | 0,702 | 0,592 | 0,308 0,773 0,288 | 0,564 0,676
40 0,384 | 0,328 | 0,982 | 0,001 0,125 0,000 | 0,644 0,352
41 0,517 | 0,000 | 0,262 | 0,466 0,837 | 0,547 0,438
42 0,333 0,641 /0,698 | 0,621 0,573
43 0,618 | 0,439 | 0,703 | 0,242 0,769 0,554
44 0,385 | 0,449 | 0,644 | 0,641 0,370 0,498
45 0,8210,274 | 0,375 | 1,004 0,055 0,506
46 0,451 0,359 | 0,001 | 0,641 0,959 0,482
47 0,503 | 0,607 | 0,468 | 0,583 0,380 0,508
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48 0,785 1,000 | 0,508 0,764
49 0,371(0,773|0,824 0,747 0,679
50 0,870 0,706 | 0,691 0,756
51 0,426 0,747 10,617 0,597
52 0,881 0,835 (1,000 0,906
53 0,000 [ 0,000 0,000
54 0,820 0,820
55 0,630 0,630
56 0,665 (0,077 0,371
57 0,446 0,742 0,594
58 0,452 0,920 0,686
59 0,560 (0,913 0,737
60 0,397 (0,788 0,593
61 0,777 0,777
62 0,536 | 0,747 0,642
63 0,000(0,834 0,417
64 0,709 (0,794 0,752
65 0,303 (0,788 0,546
66 0,777 10,777 0,777
67 0,690 | 0,661 0,676
68 0,706 | 0,000 0,353
69 0,705|0,111 0,408
70 0,787 (0,358 0,572
71 0,731/0,483 0,607
72 0,000 | 0,498 0,249
73 0,346 (0,814 0,580
74 0,492 (0,543 0,518
75 0,461 (0,735 0,598
76 0,360 | 0,000 0,180
77 0,640(0,675 0,658
78 0,733 0,733
79 0,531 (0,548 0,540
80 0,505 (0,680 0,592
81 0,952 0,644 0,798
82 0,621 (0,000 0,311
83 0,773 0,773
84 0,632 0,632
85 0,657 0,657
86 0,296 0,296
Total

geral 0,522 | 0,636 | 0,530 | 0,590 | 0,568 | 0,560 | 0,537 | 0,534 | 0,578 | 0,584 | 0,444 | 0,420 | 0,557
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Apéndice C - Resultado do calculo do Indicador LicSav das licitagcbes da UFOPA no
periodo de 2010 a 2021

N° da Total

Licitacdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 [2016 2017 [2018 [2019 [2020 [2021 |geral

01 0,858| 0,455 0,671| 0,816/ 0,000 0,608/ 0,383| 0,415/ 0,563| 0,871| 0,452 0,554
02 0,383 0,615| 0,617 0,555 0,183| 0,147| 0,391] 0,713| 0,874| 0,566| 0,446 0,982 0,539
03 0,837| 0,620/ 1,000 0,907| 0,885 0,737 0,514 0,000] 0,000] 0,358 0,783 0,604
04 0,699 0,437| 0,999 0,780 0,574| 0,713 0,480/ 0,000/ 0,865 0,378 0,593
05 0,928 0,738 0,770, 0,000 0,628 0,864/ 0,000 0,670| 1,663 0,825 0,709
06 0,549 0,999 0,903 4,919 0,376/ 0,937| 0,885 0,996/ 0,000] 0,419 0,881 1,079
07 0,435 0,513] 0,867| 0,476 0,000, 0,511 0,671| 0,876| 0,356 0,168 0,487
08 0,767| 0,629 0,742 0,001 0,846 0,173| 0,526
09 0,453| 0,407| 0,000 0,851 0,701 0,582| 0,337| 0,715 0,687 0,526
10 0,820 0,550, 0,770 0,731] 0,435 0,847 0,982 0,705 0,688 0,725
11 0,684| 0,487| 0,000 ###H#H#Ht 0,000, 0,520 0,829 0,564 0,519 40,781
12 0,973] 0,972 1,000, 0,000 0,786| 0,792 0,414] 0,696| 0,540 0,423 0,659
13 1,000 0,775 0,573 0,786 0,508 0,385 0,903 0,382 0,776| 0,676
14 0,740/ 0,885 0,670 0,000, 0,000 0,829 0,000 0,412 0,442
15 0,975/ 0,743 0,612 0,047| 0,746| 18,015/ 1,000[ 0,966 0,261 2,596
16 0,542| 0,153 0,631 0,125 0,738 0,000 0,859 0,438 0,496 0,442
17 0,617| 0,279 0,467 0,642 0,647 0,266 0,732 0,000 0,456
18 0,125/ 0,736/ 0,000 0,530| 0,809 0,611] 0,596 0,920 0,541
19 0,551| 0,575 0,417] 0,603 0,910 0,758| 0,463 0,611
20 0,327| 0,735 0,739 0,767 0,000, 0,499 0,518 0,988 0,572
21 0,977| 0,889 0,918 0,950| 0,996/ 0,615/ 0,480 0,690 0,815
22 0,506| 0,591| 0,724 0,979 0,400, 0,200 0,840 0,286 0,566
23 0,884| 0,959 0,000 0,266| 0,635 0,883 0,681 0,670 0,622
24 0,798| 0,352| 0,944 0,593 0,491| 0,687| 0,291 0,594
25 0,538 0,957 0,000 0,300/ 0,662 0,923 0,563
26 0,215/ 0,000/ 0,542 0,654| 0,679 1,000[ 0,442/ 0,999 0,567
27 0,398| 0,710, 0,755 0,406| 0,596/ 0,000[ 0,492/ 0,000 0,420
28 0,794| 0,839 0,755 0,903] 0,566 0,954| 0,539 0,671 0,752
29 0,537| 0,537 0,001 0,897| 0,338 0,730 0,717 1,082 0,605
30 1,556| 0,646 0,989 0,674 0,389 0,986 0,874
31 0,000| 0,865 0,699 0,932 0,652 0,640/ 0,125 0,559
32 0,501| 0,999 0,773] 0,504 0,000 0,624 0,567
33 0,318] 0,999 0,705 0,259 0,335 0,773 0,565
34 0,429 0,511 0,333| 0,424| 0,779 0,822 0,550
35 0,266 0,547| 0,685 0,992 0,820 0,662
36 0,863| 0,794 0,255| 0,536] 0,597 0,633 0,613
37 0,443 0,682 0,563
38 0,558| 0,270 0,760 0,956 0,636
39 0,410] 0,545 0,509 0,828 0,573
40 0,829 0,513 1,000, 0,284 0,657
41 0,832 0,546 0,698 0,692
42 0,180 0,311] 0,787 0,986 0,566
43 0,639 0,767 0,541 0,649
44 0,990 0,502 0,570 0,688
45 0,423 0,478 0,869 0,932 0,675
46 0,511 0,511
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47 0,799 0,799
48 0,191 0,191
49 0,481 0,675 0,578
50 1,000 0,650 0,825
51 0,741 0,803 0,772
52 0,000 0,000 0,189 0,063
53 0,422 0,458 0,781 0,554
54 0,574 0,475 0,524
55 0,195 0,510 0,353
56 0,640 1,000 0,328 0,656
57 0,440 0,440
58 0,395 0,617 0,506
59 0,790 0,704 0,747
60 0,083 0,542 0,312
61 0,387 0,730 0,558
62 0,737 0,008 0,373
64 0,410 0,410
65 0,101 0,563 0,332
66 0,742 0,742
67 0,480 0,480
69 0,567 0,567
70 0,998 0,998
73 0,659 0,659
74 0,733 0,733
75 0,810 0,810
Total geral| 0,687 0,629 0,576| ##HH#H | 0,635 0,556] 0,588 0,822 0,661 0,577 0,642 0,568 1,631
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Apéndice D - Resultado do calculo do Indicador LicSav das licitagdes da
UNIFESSPA no periodo de 2010 a 2021

Rétulos Total

de Linha |2014 2015 |2016 [2017 (2018 [2019 [2020 |2021 |geral

01 0,821| 0,346| 0,744| 0,457| 0,752| 0,000| 0,587| 0,530
02 0,891| 0,505| 0,472| 0,625 0,860 0,968 0,720
03 0,167| 0,542| 0,916/ 0,832 0,823 0,414| 0,097| 0,376] 0,521
04 0,852| 0,335/ 0,000/ 0,464| 0,763 0,798| 0,010{ 0,996| 0,527
05 0,332] 0,480[ 0,602 0,861 0,910{ 0,991| 0,794 0,710
06 0,458 0,487| 0,000/ 0,200, 0,686| 0,099 0,718| 0,378
07 0,896| 0,718 0,511| 0,355| 0,000[ 21,050| 0,922| 0,726| 3,147
08 0,990 0,000/ 0,804/ 0,000, 0,815 0,627 0,397 0,519
09 0,000 0,626/ 0,631 0,000/ 0,609 0,373
10 0,688 0,257| 0,447| 0,530| 0,927 0,495 0,557
11 0,453 0,836| 0,999| 0,333| 0,655
12 0,577| 0,342 0,540 0,520| 0,801| 0,446/ 0,538
13 0,867| 0,858| 0,636 0,387| 0,007| 0,255] 0,502
14 0,717| 0,432 0,999| 0,811] 0,372| 0,248 0,000{ 0,511
15 0,948| 0,727 0,772] 0,841| 0,733 0,789 0,612 0,775
16 0,074| 0,169| 0,336| 0,483 0,481| 0,630 0,202 0,339
17 0,000[ 0,022| 0,723| 0,001] 0,572| 0,719 0,722| 0,394
18 1,000 0,827 0,613| 0,526| 0,771| 0,747
19 0,776 0,506| 0,482 0,841| 0,675/ 0,190 0,578
20 0,385 0,997 0,000] 0,037] 0,355
21 0,857| 0,394 0,573 0,286| 0,624| 0,547
22 0,849 0,486| 0,175| 0,461 0,503| 0,813] 0,548
23 1,420 0,985| 0,830] 0,358 0,864 0,891
24 0,625 0,000, 0,795| 0,727 0,583| 0,546
25 1,943| 0,391] 0,521 0,689| 0,408 0,545/ 0,750
26 0,938| 0,952| 0,954| 0,646/ 0,928 0,010/ 0,738
27 0,920/ 0,735| 0,539| 0,000, 0,765 0,508 0,386| 0,550
28 0,000 0,799 0,704 0,965/ 0,575 0,609
29 0,585| 0,199| 0,752| 0,647 0,606| 0,862 0,743| 0,628
30 0,501| 0,678| 0,639 0,978 0,602| 0,317 0,619
31 0,983 0,946 0,964
32 0,818 0,989| 0,458 0,401 0,667
33 0,800[ 0,940 0,870
34 30,500] 0,361 15,431
35 0,838 0,573| 0,988 0,800
36 0,544| 0,857 0,701
37 10,014| 0,763 5,388
38 0,755 0,888| 0,547 0,730
39 0,545 0,560| 0,164 0,423
40 0,999| 1,000, 0,539 0,968 0,877
41 0,725| 0,596, 0,607| 0,605 0,633
42 0,763| 0,600 0,681
43 0,914 0,692 0,424 0,676
44 0,672 0,688 0,680
45 0,497 0,497
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46 0,088 0,088
47 0,664 0,240 0,452
48 0,697] 0,797 0,747
49 0,384| 0,973| 0,588 0,649
50 0,252 0,252
51 0,317 0,317
52 0,323 0,659 0,491
54 0,984 0,984
56 0,877 0,877
57 0,366] 0,491 0,428
59 0,597 0,597
62 0,709 0,709
64 0,871 0,871
65 0,582 0,582
Total geral| 0,663 0,685 0,491 0,663 0,550/ 2,076| 0,536/ 0,518 0,836
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Apéndice E - Resultado do calculo do Indicador LicSav das licitagdes da IFPA no
periodo de 2010 a 2021

Rétulo

de Lin:a 2010 (2011 (2012 2013 |2014 |2015 (2016 |2017 |2018 [2019 [2020 |2021 |Total geral
01 0,000] 0,657 0,735 0,949 0,692 0,000] 0,529 0,749 1,166| 0,301| 0,746/ 0,814 0,611
02 0,883| 0,460 0,629 0,146/ 0,104/ 0,885| 0,864| 0,260| 0,622| 0,034 0,732 0,511
03 0,306| 10,649| 0,702| 0,920 0,664| 0,591| 0,745 0,066 1,171| 0,474]| 0,000 0,517 1,400
04 0,818 1,349 0,433| 0,313| 0,529| 0,386/ 0,000 0,607| 0,615 0,561
05 0,681] 0,499 0,469 0,365 0,000[ 0,737| 0,492| 0,204| 0,724 0,463
06 0,828 0,579 0,356 0,644| 0,538 0,497| 0,538| 0,000] 0,838 0,410 0,523
07 0,671] 0,689 0,455 0,989| 0,555| 0,455| 0,512 1,086 0,434 0,650
08 0,669 0,383| 0,617 0,784| 0,368 0,691| 0,357 1,041| 0,603| 0,821| 0,555 0,626
09 0,774 0,776| 0,533 0,073| 0,967 1,128| 0,991 0,732 0,211 0,687
10 0,670] 0,439 0,627 0,530] 0,316/ 0,000/ 0,351| 0,991 0,491
11 0,774/ 0,409 0,531 0,001| 1,469| 0,182 0,486 0,550
12 0,506/ 0,523| 0,734| 0,984| 0,841 0,483 0,413 0,640
13 0,000[ 0,607 0,463 0,852 0,913 0,913 0,625
14 0,736 0,690 0,737 0,000 0,577 0,548
15 17,389 0,738 0,544| 0,409 0,490 3,914
16 0,631] 0,736 0,991 0,965 0,831
17 0,000[ 0,992 0,669 0,554
18 0,000[ 0,632 0,124 0,252
19 0,912 0,341 0,627
20 0,909 0,586 0,747
21 0,579 0,689 0,634
22 0,446 1,187 0,817
23 0,001 0,001
24 0,436 1,108 0,772
25 0,714 0,740 0,727
26 0,514 0,514
27 0,658 0,658
28 0,791 0,791
29 0,547 0,547
30 0,741 0,741
31 0,653 0,653
32 0,448 0,448
Total geral| 1,501 0,970/ 0,648 0,758 0,551| 0,470/ 0,453| 0,710 0,590, 0,543| 0,502 0,669 0,751




Apéndice F-Percentual e Valores de Compras Sustentaveis e Nao Sustentaveis por

ano das IFES do Para

Compras Sustentaveis por ano da UFPA

ANO NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL |Total geral Percentual
2010 R$ 183.127.757,30 | R$ 7.112,00 | R$ 183.134.869,30 0,00
2011 R$ 149.778.587,72 | R$ 427,60 | R$ 149.779.015,32 0,00
2012 R$ 209.278.447,14 | R$ 511,30 | R$ 209.278.958,44 0,00
2013 R$ 489.847.272,69 | R$ 197,78 | R$ 489.847.470,47 0,00
2014 R$ 161.594.916,60 | R$ 963,20 | R$ 161.595.879,80 0,00
2015 R$ 339.460.937,48 | R$ 27.789,96 | R$ 339.488.727,44 0,01
2016 R$ 155.937.300,32 | R$ 1.120,00 | R$ 155.938.420,32 0,00
2017 R$ 206.360.680,05 | R$ 708.072,00 | R$ 207.068.752,05 0,34
2018 R$ 106.898.94536 | R$ 263.704,00 | R$ 107.162.649,36 0,25
2019 R$ 318.083.054,69 | R$ 352.094,21 | R$ 318.435.148,90 0,11
2020 R$ 70.045.607,50 | R$ 429.184,00 | R$  70.474.791,50 0,61
2021 R$ 98.251.816,37 | R$ 725.953,25 | R$  98.977.769,62 0,73
Total geral | R$ 2.488.665.323,22 | R$ 2.517.129,30 | R$ 2.491.182.452,52 0,10
Compras Sustentaveis por ano da UFRA

ANO NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL | Total geral Percentual
2010 R$ 20.965.63549 | R$ 5.044,00 | R$ 20.970.679,49 0,02
2011 R$ 65.756.340,19 | R$ 118.014,00 | R$ 65.874.354,19 0,18
2012 R$ 35.338.183,13 | R$ 4.450,00 | R$ 35.342.633,13 0,01
2013 R$ 73.913.076,37 | R$ 144.260,00 | R$ 74.057.336,37 0,19
2014 R$ 45.218.666,76 | R$ 92,50 | R$ 45.218.759,26 0,00
2015 R$ 29.866.156,94 | R$ 220,00 | R$ 29.866.376,94 0,00
2016 R$ 45.804.965,97 | R$ 219.722,70 | R$ 46.024.688,67 0,48
2017 R$ 24.743.751,60 | R$ 134.650,00 | R$ 24.878.401,60 0,54
2018 R$ 19.556.771,19 | R$ 174,04 | R$ 19.556.945,23 0,00
2019 R$ 22.596.93350 | R$ 17.751,25 | R$ 22.614.684,75 0,08
2020 R$ 17.288.594,06 | R$ 2.675,00 | R$ 17.291.269,06 0,02
2021 R$ 37.125.481,44 | R$ 700,00 | R$ 37.126.181,44 0,00
Total geral | R$ 438.174.556,64 | R$ 647.753,49 | R$ 438.822.310,13 0,15
Compras Sustentaveis por ano da UNIFESSPA

ANO NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL |Total geral Percentual
2014 R$ 24.648.637,93 | R$ 206,40 | R$  24.648.844,33 0,00
2015 R$  6.646.047,77 R$ 6.646.047,77 0,00
2016 R$  36.298.79520 | R$ 693 |R$ 36.298.802,13 0,00
2017 R$  9.995.122,79 R$ 9.995.122,79 0,00
2018 R$ 50.063.741,14 R$ 50.063.741,14 0,00
2019 R$  19.827.296,49 R$  19.827.296,49 0,00
2020 R$ 50.844.086,82 | R$ 44.42200 |R$ 50.888.508,82 0,09
2021 R$  49.730.512,75 R$  49.730.512,75 0,00
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| Total geral | R$ 248.054.240,89 | R$  44.63533 | R$ 248.098.876,22 | 0,02

Compras Sustentaveis por ano da UFOPA

ANO NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL | Total geral Percentual
2010 R$ 2.411.341,17 R$ 2.411.341,17 0,00
2011 R$  44.000.585,35 | R$ 2.74500 | R$  44.003.330,35 0,01
2012 R$ 83.062.915,02 | R$ 2.898,00 | R$ 83.065.813,02 0,00
2013 R$  70.443.936,61 R$  70.443.936,61 0,00
2014 R$  51.302.569,29 R$  51.302.569,29 0,00
2015 R$ 27.931.282,15 | R$ 1.256.890,00 R$ 29.188.172,15 4,31
2016 R$ 15.486.828,50 | R$ 7.08590 | R$  15.493.914,40 0,05
2017 R$  25.983.583,08 | R$ 493.196,72 R$  26.476.779,80 1,86
2018 R$ 15.350.032,39 | R$ 378.894,80 R$  15.728.927,19 2,41
2019 R$ 30.796.637,16 | R$ 400,00 R$ 30.797.037,16 0,00
2020 R$ 6.803.362,34 R$ 10.067,20 | R$ 6.813.429,54 0,15
2021 R$  26.222.944,32 R$  26.222.944,32 0,00
Total geral | R$ 399.796.017,38 | R$ 2.152.177,62 | R$ 401.948.195,00 0,54

Compras Sustentaveis por ano do IFPA

ANO NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL |Total geral Percentual
2010 R$  10.649.252,56 R$  10.649.252,56 0,00
2011 R$ 6.979.795,20 R$ 57,60 R$ 6.979.852,80 0,00
2012 R$  30.180.143,20 R$  30.180.143,20 0,00
2013 R$ 36.863.479,52 | R$ 1.518,00 | R$  36.864.997,52 0,00
2014 R$ 35.435.936,03 | R$ 2.400,00 | R$ 35.438.336,03 0,01
2015 R$ 8.055.848,39 R$ 8.055.848,39 0,00
2016 R$ 8.936.786,54 R$ 17.610,00 | R$ 8.954.396,54 0,20
2017 R$ 8.267.402,89 R$ 8.267.402,89 0,00
2018 R$ 8.093.290,16 R$ 8.093.290,16 0,00
2019 R$ 4.004.986,10 R$ 646,78 R$ 4.005.632,88 0,02
2020 R$ 5.042.442,70 R$ 72,00 R$ 5.042.514,70 0,00
2021 R$ 4.056.763,30 R$ 4.056.763,30 0,00
Total geral | R$ 166.566.126,59 | R$  22.304,38 | R$ 166.588.430,97 0,01
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Apéndice G - Calculo do TACSA nas licitagbes das IFES que possuem bens

sustentaveis

ORGAO ANO PREGAO | NAO SUSTENTAVEL |SUSTENTAVEL | TACSA

IFPA 2011 11 159685 96 | 0,060082
IFPA 2013 05 333241 2200 | 0,655853
IFPA 2014 15 533930 3000 | 0,558732
IFPA 2016 07 647366 6000 | 0,918321
IFPA 2019 05 6000 1200 | 16,66667
IFPA 2020 11 28472 500,175303
UFOPA 2011 19 92900 300|0,321888
UFOPA 2011 30 8220 200 | 2,375297
UFOPA 2011 32 15127 40| 0,26373
UFOPA 2012 42 126870 300 | 0,235905
UFOPA 2012 53 46975 200 |0,423953
UFOPA 2015 06 228400 2400 [ 1,039861
UFOPA 2015 33 145 460 | 76,03306
UFOPA 2016 16 102945 4326 | 4,032777
UFOPA 2017 21 7361 210,027163
UFOPA 2017 37 216842 3078 1,3996
UFOPA 2017 44 345 160 | 31,68317
UFOPA 2017 66 95 40| 29,62963
UFOPA 2018 12 72870 1600 | 2,148516
UFOPA 2018 17 445 80| 15,2381
UFOPA 2018 19 1377 50 | 3,503854
UFOPA 2018 24 523 711,320755
UFOPA 2019 13 5804 2003,331113
UFOPA 2020 02 93290 2780 2,893723
UFPA 2010 06 362527 4200 | 1,145266
UFPA 2010 98 54 16[22,85714
UFPA 2010 29 64 6]8,571429
UFPA 2011 02 70 2|2,777778
UFPA 2012 38 1289 60 |4,447739
UFPA 2012 64 3188 2410,747198
UFPA 2012 24 2644 60 | 2,218935
UFPA 2012 71 2020 30| 1,463415
UFPA 2013 09 222 50 | 18,38235
UFPA 2013 19 80 212,439024
UFPA 2013 34 80 212,439024
UFPA 2013 99 80 212,439024
UFPA 2014 61 2145 7513,378378
UFPA 2014 56 419 100 | 19,26782
UFPA 2014 14 220 913,930131
UFPA 2015 45 40349 12012 22,94074
UFPA 2015 16 335 1514,285714
UFPA 2016 33 391 409,280742
UFPA 2017 07 243820 24000 | 8,961243
UFPA 2017 25 1192550 65015 |5,169912
UFPA 2017 81 20868 3684 | 15,00489
UFPA 2017 32 196 50| 20,3252




UFPA 2017 78 16 211,111
UFPA 2017 04 0 1000 100
UFPA 2017 17 12 2114,28571
UFPA 2017 08 20 6]23,07692
UFPA 2017 12 1462 100 | 6,402049
UFPA 2018 08 59060 10000 | 14,48016
UFPA 2018 20 33528 1200 | 3,455425
UFPA 2018 39 57010 280 0,488741
UFPA 2018 54 384570 33600 | 8,03501
UFPA 2018 76 1800 1800 50
UFPA 2018 31 45 8115,09434
UFPA 2018 30 350 400 | 53,33333
UFPA 2018 49 140 10| 6,666667
UFPA 2018 89 3113 310,096277
UFPA 2018 03 4 1 20
UFPA 2019 05 48010 8000 | 14,28316
UFPA 2019 29 31577 2900 | 8,411405
UFPA 2019 15 245 100 | 28,98551
UFPA 2019 98 0 400 100
UFPA 2019 36 100 50 | 33,33333
UFPA 2019 20 27 20 142,55319
UFPA 2019 15 108 514,424779
UFPA 2019 25 6 2 25
UFPA 2020 12 898400 144000 | 13,81427
UFPA 2020 16 79295 14100 15,09717
UFPA 2020 31 300 300 50
UFPA 2020 70 0 400 100
UFPA 2020 13 141 1/0,704225
UFPA 2020 00 635 3014,511278
UFPA 2020 30 340 100 | 22,72727
UFPA 2020 25 187 10]5,076142
UFPA 2021 11 5959 205 | 3,325762
UFPA 2021 32 295 20 |6,349206
UFPA 2021 40 614 410,647249
UFPA 2021 41 129 1/0,769231
UFPA 2021 43 101 6]5,607477
UFPA 2021 47 226 1/0,440529
UFPA 2021 56 133 211,481481
UFPA 2021 75 426 50| 10,5042
UFRA 2010 05 78550 3720 |4,521697
UFRA 2010 12 14730 100 | 0,674309
UFRA 2011 13 242800 12000 | 4,709576
UFRA 2011 14 142040 3600 | 2,471848
UFRA 2011 24 7336 60|0,811249
UFRA 2012 19 3980 150 | 3,631961
UFRA 2012 23 208397 5000 | 2,343051
UFRA 2013 57 106920 4600 | 4,124821
UFRA 2013 60 213134 12000 | 5,330159
UFRA 2014 10 23029 510,021707
UFRA 2015 11 221493 200 0,090215
UFRA 2015 23 2806 7012,433936
UFRA 2016 02 7550 1100 12,71676
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UFRA 2016 07 96220 13000 | 11,90258
UFRA 2016 33 218355 12550 | 5,435136
UFRA 2017 23 8300 800 | 8,791209
UFRA 2018 08 195 211,015228
UFRA 2019 19 18517 10275| 35,687
UFRA 2019 35 190 512,564103
UFRA 2020 02 535 112 ]17,31066
UFRA 2020 06 2 1/33,33333
UFRA 2021 24 16327 21]0,128456
UNIFESSPA | 2014 23 1518 160 | 9,535161
UNIFESSPA | 2016 23 2321 1/0,043066
UNIFESSPA | 2020 22 47 19128,78788
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Apéndice H — Questionario de coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS DA AMAZONIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TROPICO
UMIDO - PPGDSTU

Caro(a)senhor(a),

No ambito do curso de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido, da Universidade Federal do Para, estou a realizar um estudo que

trata das Diretrizes socioecondmicas e ambientais nas compras governamentais das

Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado do Para.

Para isso, convidamos a participar da referida pesquisa como voluntario(a),

sendo assegurado o anonimato e a confidencialidade dos seus dados.

Questionario de N°:

| - PERFIL DO RESPONDENTE

IFES: [ TUFPA [ TUNIFESSPA
[ TUFRA [ TIFPA
[ JUFOPA
Vinculo com a Instituigao: [ ] Técnico-administrativo [ ] Docente
Classe do seu Cargo: [ TA [ ]Auxiliar
[ 1B [ ]Assistente
[ 1C [ TAdjunto
[ 1D [ ]Associado
[ 1E [ ]
Nivel de Escolaridade: [ ] Ensino Fundamental [ ]Especializacao
[ ]1Ensino Médio [ ] Mestrado
[ ]Ensino Técnico [ ] Doutorado
[ ] Graduacgao

Exerce a funcao de gestor: [ ] Sim [ 1 N&o
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Il - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

01 - O nivel que vocé possui de conhecimento sobre a lei 14133/2021 que
institui normas para licitagao e contratos da administragao publica é:

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

02 - O nivel que vocé possui de conhecimento sobre a IN 01/2010, que institui a
sustentabilidade ambiental nas compras é:

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

03 - Vocé acredita que a legislagdo de compras com critérios sustentaveis
pode ser cumprida?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

04 - O quantitativo de itens sustentaveis disponiveis no Catalogo de Materiais
do governo atende?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | 04 05 | o6 07 | o8 09 | 10

05 - A sua IFES utiliza critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios?

Nao Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

06 - A gestdao superior da sua IFES incentiva a utilizagao de critérios de

sustentabilidade nas compras?

Nao Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

07 - A adogao de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de

compra se relaciona com a missao da sua instituicao?

‘ Ndo Sei ‘ Insuficiente | Regular ‘ Bom | Excelente |
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08 - A utilizagao de critérios de sustentabilidade nas compras da sua IFES
contribui com a imagem da instituicao?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

09 - A sua IFES disponibiliza capacitagoes sobre compras sustentaveis?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

10 - A sua instituicao dispoe de metas e indicadores para acompanhar a

evolugcao de compras sustentaveis?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10
11 - As compras com critérios sustentaveis geram beneficios no

desenvolvimento local (geracao de empregos na regiao e fortalecimento de

empresas locais)?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 10

12 - As compras com critérios sustentaveis geram beneficios econémicos e

fomento ao mercado?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

13 - As compras com critérios sustentaveis geram beneficios socioambientais

e auxilia na diminuigao da degradagao ambiental?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | 04 05 | o6 07 | o8 09 | 10

14 - Os fornecedores da regiao estao preparados para fornecer produtos

sustentaveis?

Nao Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10
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15 - O numero de fornecedores que atendem com produtos sustentaveis sao

suficientes?

N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

16 — Os quantitativos de produtos sustentaveis disponiveis nas empresas

fornecedoras, para o cumprimento da legislagdo, sdao em quantitativo

suficiente?
N3o Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

17 - Os fornecedores demonstram aceitagcao em adquirir e/ou produzir bens e

servigos sustentaveis?

Nao Sei Insuficiente Regular Bom Excelente
00 o1 | 02 | 03 | o4 05 | o6 07 | o8 09 | 10

Obrigado pela sua participagao



Apéndice | - Valores Estimado e Homologado das licitagbes das IFES
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Ano Valor Estimado Total Valor Homologado Total Valor Economizado SavAnual
2010 R$215.362.766,87 R$94.138.101,49 R$121.224.665,38 56,29%
2011 R$199.743.892,28 R$83.430.189,56 R$116.313.702,72 58,23%
2012 R$178.715.763,86 R$85.531.608,98 R$93.184.154,88 52,14%
2013 R$457.220.824,31 R$276.430.047,60 R$180.790.776,71 39,54%
2014 R$179.302.606,55 R$70.379.902,50 R$108.922.704,05 60,75%
2015 R$352.240.377,30 R$191.394.618,79 R$160.845.758,51 45,66%
2016 R$238.856.633,54 R$118.196.086,44 R$120.660.547,10 50,52%
2017 R$155.715.205,41 R$79.249.524,93 R$76.465.680,48 49,11%
2018 R$401.918.174,94 R$251.895.102,26 R$150.023.072,68 37,33%
2019 R$83.747.676,30 R$37.635.723,93 R$46.111.952,37 55,06%
2020 R$97.988.917,02 R$30.247.366,32 R$67.741.550,70 69,13%
2021 R$99.774.960,69 R$63.824.835,51 R$35.950.125,18 36,03%

Total R$2.660.587.799,07 R$1.382.353.108,31 R$1.278.234.690,76 48,04%

Licitagoes da UFRA - Valores Estimado e Homologado por ano

Ano Valor Estimado Total Valor Homologado Total Valor Economizado SavAnual
2010 R$20.657.917,64 R$8.566.275,49 R$12.091.642,15 58,53%
2011 R$61.823.424,72 R$39.036.790,01 R$22.786.634,71 36,86%
2012 R$37.102.645,00 R$21.303.318,39 R$15.799.326,61 42,58%
2013 R$57.643.862,59 R$27.704.927,52 R$29.938.935,07 51,94%
2014 R$28.236.005,15 R$15.740.862,85 R$12.495.142,30 44,25%
2015 R$45.066.863,01 R$22.660.525,85 R$22.406.337,16 49,72%
2016 R$43.585.525,84 R$24.960.785,81 R$18.624.740,03 42,73%
2017 R$10.532.918,87 R$4.390.842,09 R$6.142.076,78 58,31%
2018 R$27.817.114,14 R$16.122.791,18 R$11.694.322,96 42,04%
2019 R$26.657.871,74 R$11.196.260,36 R$15.461.611,38 58,00%
2020 R$23.517.879,44 R$14.692.852,65 R$8.825.026,79 37,52%
2021 R$37.555.331,29 R$15.325.098,34 R$22.230.232,95 59,19%

Total R$420.197.359,43 R$221.701.330,54 R$198.496.028,89 47,24%

Licitagcoes da UFOPA - Valores Estimado e Homologado por ano

Ano Valor Estimado Total Valor Homologado Total Valor Economizado SavAnual

2010 R$2.075.124,47 R$1.064.489,60 R$1.010.634,87 48,70%
2011 R$52.975.065,62 R$23.882.058,27 R$29.093.007,35 54,92%
2012 R$34.812.397,80 R$21.933.574,28 R$12.878.823,52 36,99%
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2013 R$26.993.140,83 R$14.186.947,20 R$12.806.193,63 47,44%
2014 R$5.441.467,16 R$3.522.015,00 R$1.919.452,16 35,27%
2015 R$32.403.063,57 R$14.693.081,87 R$17.709.981,70 54,66%
2016 R$19.921.693,43 R$15.027.246,54 R$4.894.446,89 24.57%
2017 R$31.588.968,03 R$18.226.245,77 R$13.362.722,26 42,30%
2018 R$34.773.742,38 R$20.727.195,21 R$14.046.547,17 40,39%
2019 R$35.645.559,33 R$19.290.964,55 R$16.354.594,78 45,88%
2020 R$7.368.925,33 R$3.424.963,74 R$3.943.961,59 53,52%
2021 R$38.815.585,75 R$17.710.880,68 R$21.104.705,07 54,37%
Total R$322.814.733,70 R$173.689.662,71 R$149.125.070,99 46,20%
Licitagcoes da UNIFESSPA - Valores Estimado e Homologado por ano
Ano Valor Estimado Total Valor Homologado Total Valor Economizado SavAnual
2014 R$1.504.294,00 R$1.119.747,07 R$384.546,93 25,56%
2015 R$30.508.972,18 R$15.610.208,36 R$14.898.763,82 48,83%
2016 R$25.757.839,17 R$8.288.195,69 R$17.469.643,48 67,82%
2017 R$39.295.021,73 R$27.411.856,94 R$11.883.164,79 30,24%
2018 R$40.294.694,93 R$25.141.809,67 R$15.152.885,26 37,61%
2019 R$49.915.202,23 R$100.489.603,28 -R$50.574.401,05 -101,32%
2020 R$40.774.973,15 R$9.503.815,33 R$31.271.157,82 76,69%
2021 R$65.839.207,02 R$39.618.062,67 R$26.221.144,35 39,83%
Total R$293.890.204,41 R$227.183.299,01 R$66.706.905,40 22,70%
Licitagoes da IFPA - Valores Estimado e Homologado por ano
Ano Valor Estimado Total Valor Homologado Total Valor Economizado SavAnual
2010 R$4.725.199,15 R$2.973.793,26 R$1.751.405,89 37,07%
2011 R$37.637.031,63 R$24.800.676,62 R$12.836.355,01 34,11%
2012 R$3.154.249,93 R$1.427.006,98 R$1.727.242,95 54,76%
2013 R$60.646.141,87 R$33.145.751,93 R$27.500.389,94 45,35%
2014 R$60.686.236,31 R$32.508.633,27 R$28.177.603,04 46,43%
2015 R$10.168.207,78 R$3.617.203,00 R$6.551.004,78 64,43%
2016 R$8.841.444,09 R$4.367.589,58 R$4.473.854,51 50,60%
2017 R$621.444,13 R$513.680,69 R$107.763,44 17,34%
2018 R$9.996.630,24 R$4.102.303,61 R$5.894.326,63 58,96%
2019 R$7.798.126,16 R$2.440.082,02 R$5.358.044,14 68,71%
2020 R$8.528.808,16 R$4.677.009,98 R$3.851.798,18 45,16%
2021 R$1.733.915,39 R$1.278.017,81 R$455.897,58 26,29%
Total R$214.537.434,84 R$115.851.748,75 R$98.685.686,09 46,00%
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Escores fatoriais livres

Pesos das Cfatoriais

0,48183 | 0,280474 | 0,237696

Escores fatoriais

indice Compra

IFES padronizados Sustentavel -
F1 F2 F3 EFP1 EFP2 EFP3 ICS
UFPA -0,3602 | -0,55077| 1,12636| 0,6586 0,2036 0,5613 0,5079
UFPA| 0,76058| 0,70648| -0,19039| 0,8879 0,4446 0,3051 0,6250
UFPA| 0,15332| -0,32465| -0,79692| 0,7637 0,2469 0,1870 0,4817
UFPA| 0,56217| -0,73578| 0,78017| 0,8473 0,1681 0,4940 0,5728
UFPA | -2,62278 1,20188 | -1,34567 | 0,1957 0,5396 0,0802 0,2647
UFPA| -1,62127 1,96409 | 0,66235| 0,4006 0,6857 0,4710 0,4973
UFPA| -3,51237| -0,30721| -0,39478| 0,0137 0,2503 0,2653 0,1399
UFPA| 0,55826| 0,62519| -1,47182| 0,8465 0,4290 0,0557 0,5414
UFPA| -0,08059| 0,04845| 0,51699| 0,7158 0,3184 0,4427 0,5395
UFPA| 0,40329| -0,34908| 0,83623| 0,8148 0,2422 0,5049 0,5806
UFPA| 0,35874| 1,64207| -1,55602| 0,8057 0,6239 0,0393 0,5726
UFPA| -0,11792| -0,98527| 0,26218| 0,7082 0,1203 0,3932 0,4684
UFPA| -0,01626| 0,27234| -1,06171| 0,7290 0,3614 0,1355 0,4848
UFPA| 0,25917| 0,03909| -0,65223| 0,7853 0,3167 0,2152 0,5184
UFPA| 0,64417| 0,18122| 0,39535| 0,8641 0,3439 0,4191 0,6124
UFPA| 0,21467| -1,26502 1,12766 | 0,7762 0,0666 0,5616 0,5262
UFPA| 0,15998 | -1,24128| 0,18687 | 0,7650 0,0712 0,3785 0,4786
UFPA| -0,07682 -0,6513 | -0,91542| 0,7166 0,1843 0,1640 0,4359
UFPA| 0,22042| 0,07251| -1,08209| 0,7774 0,3231 0,1315 0,4965
UFPA| 0,93864 1,57686 | -1,27678 | 0,9243 0,6114 0,0936 0,6391
UFPA 1,017 0,0486 | -1,17223 | 0,9404 0,3185 0,1140 0,5695
UFPA| 0,29564 | 0,20201 -0,3032 | 0,7928 0,3479 0,2831 0,5469
UFPA| -0,17709| 0,49371| 0,57361| 0,6961 0,4038 0,4538 0,5565
UFPA| -0,26407 -0,1336 | -0,91632| 0,6783 0,2835 0,1638 0,4453
UFRA| -0,30045| -1,26608 1,93646 | 0,6708 0,0664 0,7190 0,5128
UFRA| 0,52288| 0,75272| 0,06112| 0,8393 0,4535 0,3540 0,6157
UFRA| 0,46627 -1,5154 0,8014| 0,8277 0,0186 0,4981 0,5224
UFRA| -0,23389| -0,05021| -0,65487 | 0,6845 0,2995 0,2147 0,4648
UFRA| -1,95096 1,88182| 0,52883| 0,3332 0,6699 0,4450 0,4542
UFRA| -1,47897 1,86139 1,57212| 0,4297 0,6660 0,6481 0,5479
UFRA| -3,57938| 0,23101| -1,43555| 0,0000 0,3534 0,0627 0,1140
UFRA| 0,44092| -0,19704| -0,31796| 0,8225 0,2714 0,2802 0,5390
UFRA| 0,71267| 0,00919| -1,28932| 0,8781 0,3109 0,0912 0,5320
UFRA| 0,00965 0,4219| 0,59616| 0,7343 0,3900 0,4582 0,5721
UFRA| -0,37175 -0,4476 0,3917| 0,6563 0,2234 0,4184 0,4783
UFRA 0,1096 | -0,91114 1,5565| 0,7547 0,1345 0,6450 0,5547
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UFRA| 0,36901| -1,38324| 0,92454| 0,8078| 0,0440| 0,5221 0,5257

UFRA| 0,12722| -0,46809| 0,39447| 0,7583| 0,2194| 0,4189 0,5265
UFRA| 0,59373| -1,51371| 1,13158| 0,8538| 0,0190| 0,5624 0,5504
UFRA| 0,42561| -0,08895| 0,28204| 0,8194| 0,2921 0,3970 0,5711
UFRA| 0,13677| -1,56815| 1,53645| 0,7603| 0,0085| 0,6411 0,5211
UFRA| 0,26662| 0,19161| -1,24912| 0,7869| 0,3459| 0,0990 0,4997
UFRA| 0,14705| 0,63929| -1,36361| 0,7624| 0,4317| 0,0767 0,5067
UFRA| 047692| -0,37713| -0,25144| 0,8299| 0,2369| 0,2932 0,5360
UFRA| -0,10578| 0,05343| -0,05989| 0,7107| 0,3194| 0,3305 0,5106
UFRA| 0,24074| -1,01628| 0,50972| 0,7816| 0,1143| 0,4413 0,5135
UFRA| 0,56633| -0,22199| -0,60427| 0,8482| 0,2666| 0,2245 0,5368
UFRA| -0,26871| -0,25048| -0,08028 | 0,6773| 0,2611 0,3265 0,4772
UFRA| 1,12336| 0,19039| -0,2838| 0,9621 0,3457| 0,2869 0,6287
UFOPA| -0,21413| -0,60157| 0,83816| 0,6885| 0,1938| 0,5052 0,5062
UFOPA| -0,05971 -1,1234| 0,56089 | 0,7201 0,0938| 0,4513 0,4805
UFOPA| 0,53156| -0,80098| 0,61886| 0,8411 0,1556| 0,4626 0,5588
UFOPA| -3,15197| -1,04152| 0,39568 | 0,0874| 0,1095| 0,4191 0,1725
UFOPA| -0,07072| 2,24886| -0,47056| 0,7178| 0,7403| 0,2505 0,6131
UFOPA| 1,08784| 3,60369| 3,38034| 0,9549| 1,0000 1,0000 0,9783
UFOPA| -2,94714| -1,3777| 0,39284| 0,1294| 0,0450| 0,4186 0,1745
UFOPA| 0,47096| -0,19277| -0,23704| 0,8287| 0,2722| 0,2960 0,5460
UFOPA| -0,1087| -0,80765| -0,53365| 0,7111 0,1543| 0,2383 0,4425
UFOPA| 0,06015| 0,04728| -0,48593| 0,7446| 0,3182| 0,2476 0,5069
UFOPA| 0,32128| -1,60148| 0,87463| 0,7980| 0,0021 0,5123 0,5069
UFOPA| 1,29931| 0,32079| -0,43154| 0,9981 0,3707| 0,2581 0,6463
UFOPA| -0,25208 | -0,42205 -0,837| 0,6807| 0,2282| 0,1792 0,4346
UFOPA| 0,52178| -0,01462| 0,99477| 0,8391 0,3064 | 0,5357 0,6175
UFOPA| 0,17218| -0,36302| -0,45508 | 0,7675| 0,2396| 0,2536 0,4973
UFOPA| 0,35247| -0,91755| 0,16564| 0,8044| 0,1333| 0,3744 0,5140
UFOPA| 0,58087| -0,00529| -1,25378| 0,8511 0,3081 0,0981 0,5199
UFOPA| -0,06195| 0,83872| -0,69405| 0,7196| 0,4699| 0,2071 0,5278
UFOPA| 0,25933| -0,56934| 1,56886| 0,7854| 0,2000| 0,6475 0,5884
UFOPA| -0,26616| -1,61268| 0,96955| 0,6779| 0,0000| 0,5308 0,4528
UFOPA| -0,12494| -0,46854| 0,28852| 0,7067| 0,2193| 0,3983 0,4967
UFOPA| 0,54605| 0,86507| 1,11251| 0,8440| 0,4750| 0,5586 0,6727
UFOPA| 0,87718| 0,89522| -1,13917| 0,9118| 0,4808| 0,1204 0,6028
UFOPA| 0,06583| -0,60451 -0,4159| 0,7458| 0,1933| 0,2612 0,4756
UFOPA 0,5476| -0,28919| -0,4785| 0,8443| 0,2537| 0,2490 0,5372
UNIFESSPA| 0,48513| -1,50871| 0,05174| 0,8316| 0,0199| 0,3522 0,4900
UNIFESSPA| 1,00769| 1,16926| -1,39726| 0,9385| 0,5333| 0,0702 0,6184
UNIFESSPA| 0,00237| 0,01287| -0,13447| 0,7328| 0,3116| 0,3160 0,5156
UNIFESSPA | -3,46107| 0,15759| 1,04263| 0,0242| 0,3394| 0,5450 0,2364
UNIFESSPA| -1,4032| 0,94555| 1,08644| 0,4452| 0,4904| 0,5536 0,4837
UNIFESSPA 0,9635| 3,00736| 2,81888| 0,9294| 0,8857| 0,8907 0,9080
UNIFESSPA | -2,52316| 1,16395 -1,301| 0,2161 0,6323| 0,0889 0,2746




183

UNIFESSPA| 0,10029 | -1,59213| 0,49572| 0,7528| 0,0039 0,4386 0,4681
UNIFESSPA| 0,16769| 0,16957| -0,02412| 0,7666| 0,3417 0,3374 0,5454
UNIFESSPA| 1,14427| 0,31311] 0,06229| 0,9664 | 0,3692 0,3543 0,6534
UNIFESSPA | -0,48166 0,6602| -1,19113| 0,6338| 0,4357 0,1103 0,4538
UNIFESSPA 0,4035| -0,64882| -0,40801| 0,8149| 0,1848 0,2627 0,5069
UNIFESSPA | -0,25112| 0,11973| -0,1923| 0,6809| 0,3321 0,3047 0,4937
UNIFESSPA| 0,54838| 0,76007| -0,89579| 0,8445| 0,4549 0,1678 0,5744
UNIFESSPA| 1,27522| -0,61039| 0,01439| 0,9932| 0,1921 0,3449 0,6144
UNIFESSPA| 0,49835| -0,06058| -0,32043| 0,8343| 0,2975 0,2798 0,5519
UNIFESSPA| 0,65091| -0,10236| 0,02661| 0,8655| 0,2895 0,3473 0,5808
UNIFESSPA| 0,53916| -0,71556| 1,43225| 0,8426| 0,1720 0,6209 0,6018
UNIFESSPA| 0,46878| 0,09318| 0,23312| 0,8282| 0,3270 0,3875 0,5829
UNIFESSPA| 0,60348 | 1,73799| -0,84338| 0,8558| 0,6423 0,1780 0,6348
UNIFESSPA 0,0144| -0,48163| -1,58595| 0,7353| 0,2168 0,0335 0,4230
UNIFESSPA| 0,17945| 0,10988| -0,76745| 0,7690| 0,3302 0,1928 0,5090
UNIFESSPA| 0,10682| -0,79882| -1,75795| 0,7542| 0,1560 0,0000 0,4071
IFPA| 0,24575| 0,72066| -0,8545| 0,7826| 0,4473 0,1758 0,5443
IFPA| 0,30977| -0,68832| -1,42008 | 0,7957| 10,1772 0,0658 0,4487
IFPA| 0,51668| -0,29002| 0,07604| 0,8380| 0,2536 0,3569 0,5597
IFPA| -2,88052| -0,36775| 0,27333| 0,1430| 0,2387 0,3953 0,2298
IFPA| -1,83707| 1,63446| 1,23278| 0,3565| 0,6225 0,5820 0,4847
IFPA| 1,30842| 3,28189| 3,00975| 1,0000| 0,9383 0,9279 0,9656
IFPA| 0,51632| 0,23507| -0,59993| 0,8379| 0,3542 0,2254 0,5567
IFPA 0,1517| -0,00591| 0,61824| 0,7633| 0,3080 0,4624 0,5641
IFPA| 0,30723| 0,94337| -1,31851| 0,7952| 0,4900 0,0855 0,5409
IFPA| -0,05491| -1,30927| -0,03354| 0,7211 0,0582 0,3356 0,4435
IFPA| 0,79172| 0,84173| -1,63892| 0,8943| 0,4705 0,0232 0,5684
IFPA| -0,1992| 1,20033| -0,4499| 0,6916| 0,5393 0,2546 0,5450
IFPA| 0,02718| -1,25372| 0,22219| 0,7379| 0,0688 0,3854 0,4664
IFPA| 0,21337| -0,06046| 0,54965| 0,7760| 0,2976 0,4491 0,5641
IFPA| 1,24275| -0,33748| -0,91634| 0,9866 | 0,2445 0,1638 0,5829
IFPA | -0,43997 0,1461 -0,5023 | 0,6423| 0,3372 0,2444 0,4621
IFPA 0,1859| 0,10515] -0,97702| 0,7703| 0,3293 0,1520 0,4997
IFPA| 0,36055| -0,27388| 1,10087| 0,8061 0,2567 0,5564 0,5926
IFPA| 0,49831| -0,80917| 0,41706| 0,8343| 0,1540 0,4233 0,5458
IFPA| 0,31559| -0,68568| 0,02881| 0,7969| 0,1777 0,3477 0,5165
IFPA| 0,36024 | -0,37569| 0,69503| 0,8060| 0,2371 0,4774 0,5683
IFPA 0,1671| 0,02141| -0,01979| 0,7665| 0,3133 0,3383 0,5376
IFPA| 0,26987| -0,06769| 1,36812| 0,7875| 0,2962 0,6084 0,6071
Maximo| 1,30842| 3,60369| 3,38034
Minimo | -3,57938 | -1,61268 | -1,75795
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ANEXOS

Anexo A — Capitulo de livro publicado: Indicadores de sustentabilidade ambiental

nas compras da Administragao Publica Federal

SILVA, J. N.; SANTANA, A. C.; RIBEIRO, A. L. Indicadores de sustentabilidade
ambiental nas compras da Administracao Publica Federal. In: Nirvia Ravena; Rosa
Elizabeth Acevedo Marin. (Org.). Amazdénia: as ameacas das politicas

desenvolvimentistas. 1ed.Belém: Naea, 2021, v. 1, p. 279-300.

Nirvia Ravena
Rosa Elizabeth Acevedo Marin

Organ

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS
COMPRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Jayme Nasdmento Silva
Antéinio Cordeiro de Santana
Adagenor Lobato Ribero

RESUMO: A legislagdo das Compras Publicas Sustentiveis prevé a
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigdes
governamentais por parte dos érgos da Administracio Publica
Federal. A utilizacio desses critérios nas compras foi instituida visando
estimular o Desenvolvimento Sustentivel no mercado, destacadamente
nas organizacoes publicas, Apesar de vigente desde 2010, ainda nioc
hd uma forma de acompanhamento do nivel de adesdo dos Grgaos
publicos. O objetivo fol medir o grau de adesdo dos orgaos publicos as
compras governamentais considerando o que estd previsto na legislagao
competente, predsamente no que diz respeito a observacdo dos aitérios
de sustentabilidade ambiental. A légica do conceito de Compras Publicas
Sustentaveis ¢ um mecanismo de minimizac3o dos impactos ambientais
causados pela produgao e consumo inapropriado na relagio da sociedade

As ameacas com a natureza. O avanga do process de globalzagdo e de integrago

das politicas econdmica no qual as sodedades e nagbes estdo inseridas produz efeitos

‘ % i colaterais desagradéveis para a sodedade como um todo. Assim, busca-
desenVOIVlmentISlaS | se compreender os esforgos de implantacio de politicas publicas que

incorporem critérios sustentavels nas compras publicas considerando que
o Estado necessita adquirir bens e servicos no mercado interno ou externo
para a realizacdo do desempenho de suas atividades primordials e das
agdes que constituem as politicas publicas govenamentais. Fol realizado
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