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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um panorama da atuacdo ambiental do Ministério
Publico Federal (MPF), com énfase nos recursos hidricos, no estado do Para no periodo
de 14 anos (2005 a 2018). Refere-se as ocorréncias que resultaram em autos
(procedimentos extrajudiciais e/ou processos judiciais) em que o MPF desenvolveu
atividades periciais. Por meio da quantificagdo, espacializagdo e agrupamento das
ocorréncias em categorias pré-estabelecidas e distribuidas nas regides hidrograficas do
estado do Para, a coleta e a organizacdo dos dados foram realizadas com o
levantamento dos casos em que os recursos hidricos apareceram como tema principal
ou relacionado, de acordo com os dados fornecidos pelo MPF-PA. O tratamento dos
dados foi realizado com auxilio de planilha eletrénica Excel, software QGis e arquivos
shp, onde foram elaborados produtos como mapas, quadros e tabelas relativos as
ocorréncias ambientais com énfase em recursos hidricos. Os resultados indicaram um
total de 104 ocorréncias ambientais que demandaram atividades periciais do MPF. A
regido hidrografica que apresentou a maior demanda foi a Costa Atlantica-Nordeste,
seguida da Xingu, Portel-Marajo, Tocantins-Araguaia, Baixo Amazonas, Calha Norte e
Tapajés. As maiores concentragdes de ocorréncias com atividades periciais foram
associados a presencga da capital do estado do Para (Belém), densidade populacional,
concentracdo de municipios, ao Distrito Industrial de Barcarena e ao empreendimento
hidrelétrico de Belo Monte. A categoria com o maior numero de registros foi
Saneamento, seguida de Empreendimentos e Obras em Area de Preservacio
Permanente - APP/Terras publicas, Flora/Desmatamento/Degradacéo e Poluicdo. A
unidade do MPF que mais atendeu demandas foi a de Belém, seguida de Altamira,
Maraba, Santarém, ltaituba, Paragominas, Tucurui e Redeng¢do. O estudo mostrou como
o MPF atua nas questbes ambientais em recursos hidricos e como isso ocorreu,

especificamente, no periodo de 2005 a 2018 no estado do Para.

Palavras-chave: Ministério Publico. Pericia. Meio ambiente. Recursos Hidricos.
Regiado Hidrografica.



ABSTRACT

This research presents an overview of the environmental performance of Ministério
Publico Federal (MPF), emphasizing the hydric resources in the state of Para within 14
years (2005 to 2018). It refers to records (extrajudicial procedures and/or judicial
procedures) in which the institutional experts corps developed expert activities. Through
quantification, spatialization and grouping of occurrences in pre-established categories
distributed in the hydrographic regions of the state of Para, data collection and
organization were performed by surveying the cases in which water resources appeared
as the main or related theme, according to data provided by MPF-PA. The data
processing was performed with the aid of Excel spreadsheet, QGis software and shp
files, where products such as maps and tables related to environmental occurrences with
emphasis on water resources were elaborated. The results indicated a total of 104
environmental occurrences that required expert MPF activities. The hydrographic region
that presented the highest demand was the Costa Atlantica-Nordeste, followed by Xingu,
Portel-Marajé, Tocantins-Araguaia, Baixo Amazonas, Calha Norte and Tapajos. The
highest concentrations of occurrences with expert activities were associated with the
presence of the capital of the state of Para (Belém), population density, concentration of
municipalities, the Barcarena Industrial District and the Belo Monte hydroelectric project.
The category with the highest number of records was saneamento, followed by
Empreendimentos e Obras em Area de Preservagdo Permanente - APP/Terras publicas,
Flora/Desmatamento/Degradagdo and Poluicdo. The MPF unit that met the most
demands was Belém, followed by Altamira, Maraba, Santarém, ltaituba, Paragominas,
Tucurui and Redencéo. The study showed how MPF acts on environmental issues in
water resources, and how this occurred, specifically, from 2005 to 2018 in the state of

Para.

Keywords: Public Prosecution Service. Expertise. Environment. Water
Resources. Hydrographic Region.
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1 INTRODUGAO

As intervengbes nos recursos hidricos, em termos de qualidade e
disponibilidade ao longo do tempo, resultam em crise. Dados das Nagbes Unidas
indicam que, a partir de 2015, a crise hidrica, que era considerada um risco
ambiental, passou a ser considerada um risco social (FAYER et al. 2018).

A protecdo dos recursos hidricos € responsabilidade de todos e,
especialmente, do poder publico conforme a Constituicdo Federal de 1988, que trata
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL,1988). A Politica
Nacional de Recursos Hidricos, definida pela lei n°® 9.433/1997, estabelece que os
recursos hidricos s&o classificados como bem finito dotado de valor econémico.

O Brasil tem grande importancia mundial nessa questdo, pois detém
significativa quantidade de agua, tendo o rio mais extenso e caudaloso do globo
terrestre — o Rio Amazonas (PESSOA, 2015). Ademais, tem grandes reservas de
aguas subterraneas, potencialidade que precisa ser explorada com racionalidade e
protegida das interferéncias humanas nocivas.

O estado do Para tem papel relevante nesse contexto por estar localizado na
maior bacia hidrografica do mundo e contar com grande reserva de recursos hidricos
subterraneos, como o aquifero Alter do Chao, por exemplo. Nesse complexo
hidrogeoldgico com propriedades de aquifero livre e confinado, as rochas
sedimentares permitem o armazenamento de grande quantidade de agua. Trata-se
de uma das principais formagdes geoldgicas com os maiores valores de reservas
hidricas renovaveis do Brasil (AZEVEDO, 2019; TANCREDI, 1996).

Nao obstante, devido ao potencial hidrico que possui, o estado do Para torna-
se alvo de impactos ambientais advindos de diversas atividades como agropecuaria,
mineracgao, garimpos e empreendimentos como a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo
Monte e o Distrito Industrial (DI) de Barcarena, podendo implicar em diferentes
conflitos de interesses.

Assim, esta pesquisa aborda sobre as ocorréncias ambientais em recursos
hidricos, com atividades periciais no ambito do Ministério Publico Federal (MPF) no
estado do Para, tendo como propdsito contribuir para a gestao, o planejamento e a
preservacdo desse bem. A partir da observacdo de interferéncias de grandes
projetos e praticas diversas (e adversas) no meio ambiente e, especificamente nos

recursos hidricos do Estado, o estudo busca respostas para os seguintes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm#_blank
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questionamentos: Como se da a atuacdo do MPF nas questdes ambientais? Como
se deu a atuagdo ambiental do MPF no estado do Para, com énfase nas ocorréncias
com atividades periciais em recursos hidricos, no periodo de 2005 a 20187

A tematica em discussdo tem grande relevancia no contexto regional e
nacional, com estudos em varias dire¢cdes. Como exemplo, Kishi et al. (2017),
Rangel (2016), Kishi (2015) e Rodrigues (2015) analisaram o Ministério Publico
brasileiro, notadamente o seu importante papel na protecdo ao meio ambiente.
Fayer et al. (2018), Junior (2011), Almeida (2002) e Thomas (2002) analisaram os
recursos hidricos, sua evolugdo legislativa, a crise hidrica e os conflitos de gestao
nos paises da Bacia Amazbnica. Ferreira e Lima (2018), Abreu e Silva (2017),
Arantes (2017), Barroso (2016), Mascarenhas (2009), Topan e Morong (2017)
abordaram o trabalho do perito, inclusive relacionado a gestdo publica sustentavel
do meio ambiente, e o seu papel ecoldgico.

Este estudo, ao fazer referéncia aos casos concretos, relaciona o termo
“ocorréncias ambientais” a autos (procedimentos extrajudiciais e/ou processos
judiciais) instaurados no ambito do MPF sob a competéncia dos membros
(Procuradoras e Procuradores da Republica) da instituicdo no estado do Para. O
termo “atividades periciais”, que se vincula sempre a uma ocorréncia, se refere ao
trabalho do MPF realizado por meio dos analistas/peritos da instituicdo, de acordo
com a necessidade dos membros do Parquet. A principal fonte de dados da

pesquisa € o proprio MPF.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Evidenciar o panorama de atuagao do Ministério Publico Federal na tematica
ambiental, com énfase em recursos hidricos no estado do Para, destacando as

principais ocorréncias com atividades periciais no periodo de 2005 a 2018.

2.2 Objetivos especificos

1. Quantificar e espacializar as ocorréncias ambientais com atividades periciais,
relativas a recursos hidricos nos municipios paraenses, correlacionando-as
com as sete regides hidrograficas do estado do Para e com a area de cobertura

(jurisdicdo) das unidades do MPF no Estado.

2. Agrupar as ocorréncias nas categorias preconcebidas: Acidente ambiental,
Carcinicultura, Degradacéo de Area Protegida, Empreendimentos e obras em
APP/Terras Publicas, Esbulho de area publica, Fauna nativa/translado irregular,
Flora/Desmatamento/Degradagao, Hidrelétrica, Hidrelétrica/Saneamento,
Hidrovia, Licenciamento Ambiental, Mineragdo/Recursos Minerais, Navegacao,

Pesca, Polui¢cdo, Represamento/esbulho, Rizicultura irrigada e Saneamento.

3. Elaborar o panorama da atuacédo do MPF em recursos hidricos no estado do
Para, destacando as categorias por regido municipio hidrografica, ano e

abrangéncia (jurisdi¢gao) das unidades (procuradorias) da instituicao.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo trata do Ministério Publico (MP), origens, atuacdes e defesa do
meio ambiente; dos recursos hidricos, com énfase no ordenamento legal e nos
conflitos associados; da pericia, notadamente no ambito do MPF, sua importancia e

os aspectos a ela relacionados.

3.1 MINISTERIO PUBLICO

3.1.1 Origens e atuacéo do Ministério Publico

A origem mais remota do MP se encontra na figura de uma espécie de

funcionario real (magiai1) no Egito antigo, ha aproximadamente quatro mil anos,
considerado a “lingua e os olhos do rei". A analise dessa corrente de pensamento &
feita através da atencdo que o Egito dava ao Direito Processual, dando inicio a uma
fungao tipicamente fiscalizadora do MP (RANGEL, 2016; GARCIA, 2012).

Ha quem veja no Direito francés a origem mais apropriada para o MP
brasileiro. Rangel (2016, p.93/95), ao analisar essa linha de pensamento, afirmou
que essa instituicdo se estruturou no contexto da Revolugao Francesa, por volta de
1789, ao conferir garantias aos seus integrantes, com uma forma mais adequada.
Segundo o autor, € francesa, inclusive, a expressdo parquet, que correntemente é

usada como sindnimo de Ministério Publico.

Machado (1989, p.15), afirmou que “sdo as ‘Ordenac;()es2 Manuelinas’ de
1521, que pela primeira vez, fazem referéncia ao promotor de justigca”. Ferraz (p.39
apud GARCIA, 2012, p. 135) apontou no mesmo sentido ao afirmar que as referidas
Ordenacgdes (...) “ja mencionavam o promotor de justica e suas obrigagdes perante
as casas de suplicagdo e nos juizos das terras". Na sequéncia, nas Ordenacgdes
Filipinas em 1603, o Promotor de Justi¢ca tinha como fungéo basica legal requerer

todas as causas referentes a justica.

1

Magiai era um funcionario do rei que tinha a fungédo de castigar e reprimir, mas também proteger
cidadaos, acolher pedidos, fazer ouvir as palavras de acusagdo, indicar as disposi¢des legais
aplicaveis e tomar parte nas instrugdes para descobrir a verdade (GARCIA, 2012).

? Ordenagdes foram normas que se elaboraram, ao longo da histéria do direito portugués.
Ordenagdes Afonsinas (1446): Reunido, em um sé corpo, de todas as leis do reino de Portugal (isto
foi feito em cinco livros, ainda manuscritas). Ordenagdes Manuelinas (1521): Tém a mesma
distribuicao das matérias que as Afonsinas, isto é, cinco livros. Ordenagdes Filipinas (1603): A partir
de 1580, Portugal, ja em decadéncia, esteve unido a Espanha, sob os Felipes (Felipe Il, Il e IV). No
reinado dos Felipes, Portugal conservou sua autonomia administrativa (GONCALVES, 2010).
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Entretanto, conforme defendido por Rangel (2016), na contextualizagao
histérica do MP no Brasil, foram introduzidas modificagdes importantes no sistema
juridico penal com o advento da independéncia ocorrido em 1822. Deu sequéncia a
esse processo, a promulgacdo da Constituicdo de 1824, de carater liberal, que
originou o Codigo Criminal do Império em 1830 (Cédigo Penal), onde o MP passou a
ter tratamento mais sistematico.

A abordagem sobre o MP em textos constitucionais brasileiros apresenta o
caminho da instituicdo ao longo do tempo (Quadro 1), com um crescimento que
elevou o membro do Parquet a érgao da sociedade, essencial na defesa da ordem

juridica.

Quadro 1 — A presenga do MP nos textos constitucionais brasileiros*

TEXTO CONSTITUCIONAL REFERENCIA AO MINISTERIO PUBLICO

Constituicéo de 1824 Nao fez referéncia expressa ao Ministério Publico.
Estabeleceu que "nos juizos dos crimes, cuja acusagao
nao pertence a Camara dos Deputados, acusara o
procurador da Coroa e Soberania Nacional".

Constituicdo de 1891 Ndo fez referéncia expressa ao Ministério Publico.
Disp6s sobre a escolha do Procurador-Geral da
Republica dentre os membros do Supremo Tribunal
federal (STF). Passou a percepgao de que, diante de um
regime imposto pela forca, ndo havia espago para o
Ministério Publico como protetor da ordem juridica e
econdmica.

Constituicdo de 1934 Fez referéncia expressa ao Ministério Publico no
capitulo "Dos 6rgdos de cooperagao" Reabilitou e
institucionalizou o Ministério Publico, dando-lhe um
capitulo a parte. Previu lei federal sobre a organizagao
do Ministério Publico da Uniao.

Constituicdo de 1937 Nao fez referéncia expressa ao Ministério Publico,
havendo um retrocesso nesse sentido. Referiu-se
apenas ao Procurador-Geral da Republica e ao quinto
constitucional.

Constituicdo de 1946 Fez referéncia expressa ao Ministério Publico em titulo
préprio (artigos 125 a 128) sem vinculagao aos poderes.
Marcou o retorno do pais ao regime democratico e,
também, a independéncia do Ministério Publico como
instituicao.
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Continua...
TEXTO CONSTITUCIONAL REFERENCIA AO MINISTERIO PUBLICO
Constituicdo de 1967 Fez referéncia expressa ao Ministério Publico no

capitulo destinado ao Poder Judiciario. Além disso, aos
membros do MP foram dadas as mesmas prerrogativas
dos juizes, de aposentadoria apds frinta anos de
servigos, com vencimentos integrais

Emenda constitucional de|Fez referéncia expressa ao Ministério Publico, mas
1969 impds duro revés a instituigdo, retirando-lhe uma das
maiores conquistas na Carta de 1967: fez com que o MP
voltasse a integrar o Poder Executivo e suprimiu o
paragrafo que outorgava aos membros as mesmas
condicbes de aposentadoria e vencimentos atribuidos
aos juizes.

Constituicdo de 1988 Fez referéncia expressa ao Ministério Publico. Definiu as
funcdes institucionais, as garantias e as vedagbes de
seus membros. Foi na éarea civel que o Ministério
Pdblico adquiriu novas fungdes, destacando a sua
atuacdo na tutela dos interesses difusos e coletivos
(meio ambiente, consumidor, patriménio historico,
turistico e paisagistico; pessoa portadora de deficiéncia;
crianca e adolescente, comunidades indigenas e
minorias ético-sociais). Isso deu evidéncia a instituicao,
tornando-a uma espécie de Ouvidoria da sociedade
brasileira.

Fonte: adaptado de Rangel (2016) e Garcia (2012).

Percebe-se, dessa forma, a importancia que o MP brasileiro foi adquirindo ao
longo do tempo. A Constituicdo Federal de 1988 explicitou o MP como instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado. Deu-lhe, ainda, a
prerrogativa da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicao de cada pais, o MP apresenta caracteristicas
diferentes, principalmente no que diz respeito a investigagdo criminal. Por exemplo:
na Espanha, é considerado quase que unanimemente 6rgédo do Poder Judiciario; na
Italia, exerce de forma obrigatéria a agéo penal; na Franga, € o titular da agédo penal
publica e, também, o fiscal da lei; em Portugal, pode exercer diretamente as
diligencias que entender necessarias para a propositura da acao penal; na
Inglaterra, apresenta uma diferenga de tratamento devido o sistema common law
(direito consuetudinario), e; na Argentina, cada Provincia tem o seu ordenamento
juridico proprio, o que dificulta uma abordagem uniforme para o 6rgao (RANGEL,
2016).
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No MP brasileiro, os membros da instituicdo, devido a independéncia
funcional assegurada pela Constituicdo Federal de1988, subordinam-se a um chefe
apenas em termos administrativos. No restante, cada profissional € livre para seguir
suas convicgdes dentro dos ditames da lei conforme pode ser visto no sitio
institucional (BRASIL, 1988).

As atribuicbes do Ministério Publico da Unido (MPU) e do MP dos Estados
sao regulamentadas por Leis Organicas especificas. A Lei Complementar n° 75/1993
rege o MPU, que abrange os ramos Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Militar (MPM) e Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT), conforme se apresenta na Figura 1 (MPF,
2010).

Figura 1 — Organizag&o do Ministério Publico da Unido

[ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO J

Procurador-Geral da Cmﬂnd:e ,
Repiiblica Assessoramento Supenior
P do MPU

Ministério Piiblico Ministério Pablico do Ministério Pablico Ministério Piiblico
Federal - MPF Trabalho - MPT Militar - MPM do DF e Territorios -

MPDFT
[ Secretana do MPU }

O MPU tém como chefe o Procurador-Geral da Republica (PGR), que

Fonte: MPF (2010)

também ¢é o chefe do MPF, Procurador-Geral EIeitoraI3 e presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Seus membros atuam no ambito federal.

O MPF se organiza nas unidades administrativas Procuradoria Geral da
Republica (PGR), Procuradorias Regionais da Republica (PRR) e Procuradorias da

3
Ministério Publico Eleitoral — trabalha junto a Justica Eleitoral para garantir a soberania popular por
meio do voto.
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Republica (PR), podendo haver também unidades descentralizadas nos municipios
que contam com Vara da Justica Federal (Figura 2). Seus membros atuam no
ambito da Justica Federal (JF) em primeira instancia, Tribunal Regional Federal
(TRF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF).

Figura 2 - Organizagao do Ministério Publico Federal

[ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL J

s .
Conselho Superior do Procuradoria Federal Procuradoria Geral da Procuradoria Geral , C.am:fras de -
o o e Lo - Coordenaciio e Revisdo
MPF dos Direitos do Cidaddo Repiblica Eleitoral
\ do MPF

| | [

/ \
Procuradoria Regional Procuradorias Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidadio Regionais da Republica Elestoral

\ 7

|
(" Procuradorias
da Republica nos

Estados. no DF e nos
Municipios

L

Fonte: MPF (2010)

3.1.2 Ministério Pubico brasileiro na defesa do meio ambiente

O MP brasileiro desempenha papel fundamental na protecdo do meio
ambiente. Sua competéncia para a tutela judicial em casos de danos ambientais foi
prevista na Constituicdo Federal de1988 e legitimada na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), expressa na Lei 6.938/1981 (BRASIL, 1988).

O MPF cuida das questbes ambientais no ambito da sua 42 Camara de
Coordenagédo e Revisdo (4°CCR), 6rgao setorial e colegiado que atua nos feitos
civeis e criminais cujo bem juridico tutelado seja o direito ao meio ambiente e ao
patriménio cultural, além dos que |Ihe forem conexos. No rol das matérias mais
frequentes na tematica ambiental (Quadro 2) encontram-se temas relativos a flora,
fauna, gestdo ambiental, mineragao, polui¢cdo, recursos hidricos dentre outros (MPF,
2016).
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Quadro 2 — Matérias mais frequentes na tematica meio ambiente

N° | Matéria N° | Matéria

01 | Agrotoxicos 10 | Licenciamento Ambiental®
02 | Area de Preservacdo Permanente 11 | Mineracao

03 | Fauna 12 | Ordenamento Territorial
04 | Flora 13 | Patrimonio genético

05 | Gestao Ambiental 14 Poluigé05

06 | Gestéo de Florestas Publicas 15 | Recursos Hidricos

07 | Licenciamento Ambiental 16 | Reserva Legal

08 | Hidrelétrica 17 | Saneamento’

09 | Hidrovia

Fonte: adaptado de MPF (2016, p. 07).

Nesse sentido, por exemplo, o MPF ajuizou agdes civis publicas (ACP), em
desfavor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no ano de 2014, com a finalidade de
obrigar o planejamento do uso dos recursos hidricos em seis estados da Amazénia,
especificamente nos estados do Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia e
Roraima. Segundo o MPF, os comités de bacia séo 6rgaos colegiados da gestao das
aguas, com atribuigdes de carater normativo, consultivo e deliberativo, responsaveis
pelo planejamento do uso sustentavel dos recursos hidricos, previstos na
Constituicao Federal de 1988, e os estados ndao contam com esses comités (MPF,
2014).

O objetivo dessas demandas foi proibir a emissdo de declaragcédo de reserva
de disponibilidade hidrica - DRDH, pela ANA, para empreendimentos em processo
de licenciamento ambiental nas bacias dos rios Tapajos, Teles Pires, Madeira, Ji-
Parana, Rio Branco, Negro, Solimbes, Oiapoque, Jari, Araguaia, Tocantins e
Trombetas. O limite da proibicdo seria até a criagdo dos comités de bacia

hidrografica e aprovagao de seus respectivos Planos de Recursos Hidricos - PRH

4
Assentamentos de reforma agréria, atividades agropecuaria e florestal, empreendimentos esportivos
e turisticos, energia, infraestrutura e plantas industriais.

5 4 . . ~ Yol o s . .
Area contaminada; poluigdo atmosférica, eletromagnética, hidrica, sonora e visual.

6 A s e 1
Agua, efluentes e residuos sdlidos.
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(MPF, 2014). O Quadro 3 apresenta informagdes relativas as agdes ajuizadas pelo

MPF, com vistas ao planejamento do uso dos recursos hidricos na Amazénia.

Quadro 3 - A¢des ajuizadas pelo MPF no ano de 2014

Estado Localizagao Acao Civil Publica
Bacia hidrografica
Subsecao Bacia do Rio Oiapoque
Judiciaria de
Laranjal de
. Oiapoque
Amapa Subsecao Bacia do rio Jari
Judiciaria de
Laranjal do Jari
JF/Manaus Bacia do Rio Solimbes/Amazonas (inclusas bacias
menores interligadas como do Rio Japura e as da
Amazonas Margem Direita do Rio Amazonas (MDA), como dos Rios
Javari, Jutai, Jurua, Purus e outros)
Bacia do Rio Negro (inclusos Rios Marié, Cubaté, Preto,
Araca, Unini, etc)
Mato JF/Cuiaba Bacia Hidrografica do Rio Tapajés/Teles Pires
Grosso
Subsecgao Bacia do Rio Trombetas
Judiciaria de
Santarém
Para ) Bacia Araguaia-Tocantins.
Subsecgao
Judiciaria de
Redengao
Rondénia | JF/Porto Velho Bacia do Rio Madeira
Roraima JF/Boa Vista | Bacia do Rio Branco
(2014)

Fonte: MPF (2014)

Da situagao mostrada no Quadro 3, percebe-se a importancia do MPF nesse

contexto, pois bacias hidrograficas de rios importantes da Amazédnia estdo passando

por crescentes interferéncias negativas com a justificativa, do poder publico, de um

crescente progresso regional. Esse fato é preocupante, ja que valoriza forma de

crescimento incompativel com o desenvolvimento sustentavel, no qual, de acordo

com Kishi (2015), a natureza prevalece e deve ser o pilar de todas as outras formas

de progresso.

Os problemas ambientais em geral, e especificamente os relativos aos

recursos hidricos, demandam por uma atuagdo do MP. Nesse sentido, Rodrigues
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(2015) e Kishi et al. (2017) trataram de uma nova maneira do MP se adequar as
mudancgas socioambientais, passando a trabalhar também de forma resolutiva, que
valoriza a proatividade.

Segundo Rodrigues (2015), o MP resolutivo fortalece o perfil sem destruir a
propria natureza demandista da instituicdo, prevista na Constituicdo Federal de
1988. Para a problematica em discusséo, esse papel proativo pode proporcionar a
solucado para problemas, por exemplo, por meio de audiéncias publicas,
recomendagdes e termos de ajustamento de conduta (TAC), sem que seja
necessario acionar o Poder Judiciario.

Kishi et al. (2017) descreveram experiéncias desenvolvidas pelo MPF, como o
Projeto Qualidade da Agua e sua continuidade, que resultou no Projeto Conexao

Agua, com varios objetivos voltados para a questdo dos recursos hidricos.

3.2 RECURSOS HIDRICOS

3.2.1 Problemas e ordenamento legal dos recursos hidricos no Brasil
Os recursos hidricos passam por intervengdes ao longo do tempo em termos
de qualidade e disponibilidade, o que resulta, entre outros, em crise. Fayer et al.

(2018), com base em dados das nagdes unidas, infformam que, até o ano de 2014, a

crise h|’drica7 era considerada como um risco ambiental e, a partir de 2015, comecgou
a ser considerada risco social. Em 2017, este risco ocupou a terceira posicao,
perdendo apenas para armas de destruicio em massa e mudangas do clima.
Segundo os autores, a crise hidrica transcendeu a categoria ambiental e tornou-se
um risco para a sociedade.

Dessa forma, resta evidente a importancia de se fomentar uma consciéncia
de preservagao dos recursos hidricos. Importa, também, que se estimulem politicas
publicas no sentido do uso racional da agua com vistas a sustentabilidade ambiental.

No Brasil, de acordo com a SEMAS (2010), além de importantes aquiferos
subterraneos, 12% da agua doce superficial mundial, em termos absolutos, estao
distribuidos em percentuais diferentes, sendo que na Regido Norte se encontram
aproximadamente 68,5% dos recursos hidricos superficiais brasileiros. Nesse

7 A Crise Hidrica, segundo Fayer et al. (2018), é o declinio significativo na qualidade e quantidade
disponiveis de agua doce, resultando em efeitos prejudiciais para a saude humana e/ou atividade
econOmica.
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sentido, no estado do Para, foram definidas sete (07) Regides Hidrograficas (Calha
Norte, Tapajés, Xingu, Tocantins-Araguaia, Portel-Marajé e Costa Atlantica-
Nordeste), com base em metas de gestdo (SEMAS, 2010).

No tocante a disponibilidade e problemas relacionados ao uso da agua, de
acordo com Cardoso et al. (2018), atividades potencialmente poluidoras como a
agricultura comercial intensiva e fontes de contaminacdo difusas — como as
consequentes da falta de saneamento basico — podem impactar os recursos
hidricos. Percebe-se, assim, a relagao existente entre atividades inerentes as areas
econdmica e sanitaria do Estado com a situacao dos rios e aquiferos subterraneos
principalmente.

No estado do Para se encontram empreendimentos e atividades que geram
conflitos entre diversos atores da sociedade, inclusive com o proprio Estado,
relacionados ao uso dos recursos hidricos como a agricultura (produgéo de graos), o
maior rebanho de bufalos e o quinto maior rebanho de gado do pais (MAPA, 2018).
Esses empreendimentos e atividades implicam em diferentes conflitos de interesses,
inclusive sobre uso das aguas.

Outras atividades predominantes no Para, como no setor mineral e vegetal,
por exemplo, também tém implicacdo direta ou indireta nos recursos hidricos.
Segundo Gongalves (2014), no setor mineral, tem-se exportagdo de ferro, niquel,
cobre, caulim, ouro e pedras preciosas; no setor vegetal, exportam-se principalmente
madeira e castanha-do-Para. Essas atividades podem gerar divisas ao Estado, mas
geram impactos ambientais significativos.

Nesse sentido, o ordenamento legal sobre a tutela dos recursos hidricos e a
politica destinada ao referido setor, exigem reflexdao sobre os aspectos histéricos que

permearam a tematica em questdo. Precisa-se compreender os caminhos

percorridos pela legislagdo constitucional e infraconstitucional8 brasileira, que
somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar todas as
aguas, inclusive as subterraneas, como bens publicos de uso comum do povo, nao
mais existindo aguas particulares (BRASIL, 1988).

Segundo Almeida (2002), a coroa portuguesa tinha como principais
preocupacdes conservar 0s recursos naturais disponiveis para a exploragao

econbmica de modo compativel com a saude de seus colonizadores, ndo havendo

8
Normas hierarquicamente abaixo da Constituicao Federal.
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no arcabougo legal da época um carater genuinamente preservacionista (mas sim a
intencado de se preservar a saude dos colonizadores para que pudessem maximizar
a exploracdo dos recursos naturais). Assim, apesar de a evolugdo histérica da
gestao de recursos hidricos estar diretamente relacionada com a historia evolutiva
da protegdo ambiental, foi o carater econémico e sanitario que predominou no
primeiro arcabougo legal implantado no Brasil.

De acordo com Thomas (2002), sdo duas as fases da gestdo de recursos
hidricos no Brasil: a primeira foi iniciada com o Cédigo de Aguas de 1934, quando
prevaleceu um modelo de gestdo setorial, centralizado e insuficiente, (Velho
Paradigma); a segunda, a partir da Constituigdo Federal de 1988, quando se iniciou
um novo paradigma baseado na gestdo descentralizada e participativa, no uso
multiplo, na bacia hidrografica como unidade de planejamento e no valor econédmico
da 4&gua. Percebe-se uma mudanga comportamental diretamente ligada ao
ordenamento legal dos recursos hidricos no pais.

A agua, segundo Barros (2018), além de ser um bem essencial, € um direito
humano. Em nivel mundial, de acordo com Castro (2012), ha varias formas de
marcos regulatérios de acesso e direitos a esse bem, observados, entre outros, em
acordos locais, costumes, estruturas fisicas e informalidade, sendo que a legislagéo
e as permissoes formais de uso codificam direitos.

No Quadro 4 apresenta-se uma sintese do ordenamento constitucional
brasileiro e legislagao infraconstitucional sobre recursos hidricos, considerada mais

relevante para esta pesquisa.

Quadro 4 — Ordenamento Constitucional brasileiro e Legislagdo infraconstitucional

relacionados ao meio ambiente/recursos hidricos

ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE / RECURSOS HIiDRICOS

Constituicdo de 1824 | Nao contempla preocupacdo direta com a tutela ambiental,
apenas continua a disciplinar a protecdo das aguas, assim como
as Ordenacgbes do Reino (Codigo Penal de 1890: Corromper ou
conspurcar a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-
a impossivel de beber ou nociva a saude. Pena: prisdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos).
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Continua...

ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE / RECURSOS HIDRICOS

Constituicdo de 1891

Nao ha nenhuma intencdo de protecdo do meio ambiente,
permanecendo a preocupagdo com a competéncia para explorar
economicamente os recursos naturais (no Cdédigo Civil de 1916
encontra-se um capitulo com sete artigos, do 563 a 568, sobre
aguas, que nao se trata de dominio, mas de Direito de Vizinhanga)

Constituicdo de 1934

Apresenta dispositivos constitucionais de cunho ambiental
(competéncia privativa da Unido legislar sobre riquezas do
subsolo, mineracdo aguas, florestas, caga, pesca.). O Cdodigo de
Aguas atribuia competéncia ao Ministério da Agricultura para a
tutela dos recursos hidricos (preocupacao eminentemente
agricola).

Constituicao de 1937

Repete o que dispdem as constituicbes anteriores em relagao as
questdes ambientais. Na falta de disposi¢do legal de amparo ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no Cddigo
Penal de 1940 associa-se a prote¢ao aos recursos hidricos com o
direito a saude.

Constituicado de 1946

Passam a constar como bens da Uniao “os lagos e quaisquer
correntes de agua em terrenos do seu dominio ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises”. E considerada
moderna e liberal.

Constituicao de 1967

Repetiu a preocupacdo mais acentuada com a exploracdo dos
recursos naturais do que com a protegdo ambiental das aguas,
assim como ocorreu nas Cartas anteriores de 1934 e 1946, mas
houve avango no tocante a defesa contra os efeitos nocivos da
agua.

Emenda
constitucional de 1969

Nao trouxe alteracdo a matéria que disciplinava os recursos
hidricos na Carta emendada.

Constituicao de 1988

Todas as aguas tornaram-se publicas posto que enquanto recursos
naturais sdo bens publicos de uso comum do povo, inclusive as
subterraneas, ndo mais existindo aguas particulares. “Os antigos
proprietarios de pocgos, lagos ou qualquer outro corpo de agua
passaram a condicdo de meros detentores dos direitos de uso dos
recursos hidricos caso obtenham a necessaria outorga prevista em
lei”. A competéncia para legislar sobre recursos hidricos ficou sob o
dominio apenas da unido, mas a gestao de RH foi disciplinada com
a divisdo dos dominios das aguas entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal.
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Continua...

LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE / RECURSOS HIDRICOS

Cédigo de Aguas
Decreto n° 24.643 de
10 de julho de 1934.

Primeiro modelo de gerenciamento de aguas até entdo existente,
rompendo com o paradigma da legislagdo obsoleta que regulou a
protecao juridica das aguas desde o descobrimento, em 1500. Foi
editado com vistas a possibilitar o aproveitamento industrial das
aguas e, sobretudo, da energia hidraulica. Da ao Ministério da
Agricultura a competéncia para a tutela dos recursos hidricos.

Lei Federal n°
4.717/1965 (Agao
popular)

Essa lei, apesar de nao ser especifica a protecdo do meio
ambiente, € um instrumento conferido ao cidadao, que Ihe da a
oportunidade de funcéo fiscalizadora e de invocar a atividade
jurisdicional para que assim possa modificar atos ou contratos
administrativos, que sendo ilegais, causem lesdo ao patrimdnio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural.

Lei n.° 6938/1981, que
Dispde sobre a
Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Legislacédo precursora de uma fase onde a protegcdo do ambiente
passa a ser vista de maneira integral, ndo fragmentado.

Lei de Crimes
Ambientais N.°
9.605/1998.

Considerada a Lei da Natureza ou Lei da Vida, a Lei de Crimes
Ambientais, pela primeira vez no Brasil passou a tipificar o crime
nessa area, trazendo a possibilidade de sancdo a agressores do
meio ambiente.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos
Lei n°® 9.433 de oito de

janeiro de 1997.

Estabeleceu principios e regras essenciais de protegcdo e controle
das aguas, quantitativa e qualitativamente. Definiu: | - a agua € um
bem de dominio publico; Il - a agua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; Il - em situagdes de escassez, o uso
prioritario dos recursos hidricos € o0 consumo humano e a
dessedentacao de animais (art. 1°).

Lei n° 9.984 de 17 de
julho de 2000 - criagao
da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

A ANA é o 6rgdo gestor dos recursos hidricos de dominio da
Unido, com atuagdo baseada nos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Estatuto da Cidade -
Lei N.° 10.257, de 10
de julho de 2001.

Legislagao voltada a contribuir para uma boa gestdao ambiental das
cidades, pois fornece diretrizes de defesa do meio ambiente
urbano.

Politica Nacional de
Saneamento Basico —
Lei n° 11.445/2007.

Essa Lei define no Art. 2° os 12 principios fundamentais que séo a
base para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico.
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Continua...

LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE / RECURSOS HIDRICOS

Resolucéo n° 357 do
Conama de 17 de
marco de 2005 e
complementada pela
Resolugéo 430 de 13
de maio de 2011.

As resolugdes Conama 357/2005 e 430/2011 tratam, entre outros,
da classificagdo dos corpos de agua, diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelecem as condicbes e
padrées de lancamento de efluentes. Sdo, portanto, normativos
que se direcionam a proteger o0s corpos hidricos e,
consequentemente, o meio ambiente.

Caodigo Florestal
Brasileiro - (Decreto
23.793, de 23 de
janeiro de 1934; Lei
Federal 4.771 de 15
de setembro de 1965;
Lein® 12.651 de 25 de

Esse normativo estabeleceu, entre outros pontos: 1) o conceito de
florestas protetoras; 2) as Areas de Reserva Legal nas
propriedades particulares e as Areas de Preservacdo Permanente
(APP). O Novo Cddigo Florestal Brasileiro apresenta uma série de
modificacbes em relacdo ao anterior: [...] “a nova interpretacao
sobre a area de preservacado permanente deixa descoberta a faixa
de alagamento sazonal, comum em diversos corpos hidricos”.

maio de 2012).

Fonte: adaptado de Barros (2018), Aimeida (2002), Thomas (2002) e sitio institucional do MPF.

Com base em Barros (2018), Almeida (2002) e Thomas (2002), a partir da
Constituicdo Federal de 1988 houve uma mudanga de paradigma em se tratando de
protecdo ambiental dos recursos hidricos, pois todas as aguas passaram a ser bens
publicos de uso comum do povo. Na legislacdo infraconstitucional, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, expressa na Lei n° 9.433/97, foi determinante ao

estabelecer os principios e regras essenciais de protegéo e controle das aguas.

3.2.2 Recursos hidricos e conflitos associados

A despeito da importancia que se deve dar a resolugcao de conflitos para uma
eficiente gestdo dos recursos hidricos, ressalta-se que qualquer forma de mediagéo
no Brasil deve ter como premissa o art. 1° da Lei 9.433/1997. Esse dispositivo
prioriza o abastecimento humano, além de considerar, também, quando for o caso, a
articulagao entre Estados e a Unido (BRASIL, 1997).

Conflitos em geral, e em particular pelo uso da agua, podem ser resolvidas
sem ou com a presenga de um 6rgao ou entidade no ambito administrativo ou
extrajudicial. Em outras situacdes, podera haver a necessidade de se demandar a
tutela judicial, fato que deve ser evitado sempre que possivel, pois a judicializacao
de uma ocorréncia, geralmente, resulta em ganhadores e perdedores.

Segundo Amorim, Ribeiro e Braga (2016, p.37) “os conflitos sédo inevitaveis e

necessarios, ja que a sociedade vive permanentemente em conflitualidade e o



33

progresso humano e social é afirmado a partir desses conflitos”. Segundo os
autores, para se estudar esse tema em relacdo ao uso da agua, principalmente em
bacias compartilhadas, é preciso que se utilizem ferramentas e fundamentos
dispensados por diferentes disciplinas académicas.

Soares (2008) reuniu os principais pontos da classificacdo de conflitos em
geral (Quadro 5). Segundo a autora, apesar de passarem uma ideia de algo ruim na

sociedade ocidental, os conflitos sdo meios importantes para a construgao social.

Quadro 5 — Principais pontos da classificacdo de conflitos

Tipo de Variavel mais Observagoes

conflito importante

Recursos Competicao A percepcdo de escassez e necessidade
Escassos desencadeia o conflito que é fortemente marcado

pela competicdo (existe disputa porque ndo se
tem o suficiente para todos). Se o conflito envolve
a desigualdade na distribuicdo, ja ndo € mais
considerado conflito de recurso escasso.

Poder Controle, Relacionado a motivagao de obter sucesso/ganho.
influéncia e Disputam-se porque uns querem mandar,
cooptacao controlar ou influenciar os outros.

Autoestima Autopercepcéao Disputa-se porque o orgulho foi ferido, como

pessoa em relacao interpessoal ou o valor ideia do
grupo, se entre grupos.

Valores Valores/crengas | A disputa existe porque os valores ou crengas
mais fortes fundamentais estdo em jogo. Analisar se os
valores sdo a causa ou simplesmente servem de
argumento para atingir outros interesses. Alguns
deles podem ser inegociaveis.

Estrutural Tempo Conflitos que superam a esfera interpessoal e o
grupal para atingir toda a sociedade. Sdo conflitos
incrustados a estrutura social. A disputa nesse
caso envolve um problema que a solugao requer
longo prazo, esforgco importante de muitas
pessoas ou meios, além das possibilidades
pessoais.

Identidade Identidade Relacionado ao processo de identificacdo. A
disputa envolve a maneira intima de ser de uma
pessoa ou de um grupo.

Normativo Norma Um conflito normativo também é cultural na
medida em que a norma faz parte da cultura.
Disputa-se porque ndo se cumpre uma norma
social ou legal.

Expectativas Expectativas A disputa é causada porque ndo se cumpriu 0 que
um esperava do outro.
Inadaptacao Mudanca A disputa é causada pela mudanca que causa as

tensoes.
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Continua...
Tipo de Variavel mais Observagoes
conflito importante
Informacéao Informacdes Disputa é causada por algo dito ou nao dito, ou
(verbais, escritas, | que se compreendeu de forma diferente.
gestuais, etc.)
Interesses Interesses Disputa é sobre os interesses (algo que as
pessoas desejam ou necessitam) contrapostos.
Atributivo Responsabilidade | A disputa ocorre porque alguém n&o assume a
responsabilidade ou culpa de uma situagao
ocorrida.
Relagdes Confianga A disputa ocorre porque néo se ddo como pessoas
Pessoais — choque de personalidades
Inibicao Inibicao Conflito que envolve um bloqueio a uma agédo. A
inibicdo pode se dar por medo, por querer evitar
problemas. A disputa existe porque corresponde
ao outro a solucao.
Legitimacdo | Reconhecimento - | Aqui a disputa envolve a maneira como o outro
dar valor ao outro | age, agiu ou agira, sem a autorizagdo para fazé-lo.

Fonte: adaptado de Soares (2008, p.45).

Com base nas informagdes apresentadas nesse quadro, pode-se inferir que
os conflitos pelo uso das aguas se situam, de maneira geral, no grupo dos conflitos
de recursos escassos e de interesses (a competicdo, relacionada também a
qualidade da agua, aparece devido a quantidade insuficiente dos recursos hidricos;
a contraposicdo de interesses aparece devido a diversidade de desejos e até de
necessidades inerentes a grupos diversos). Acrescenta-se que o0 aumento
populacional e suas consequéncias, como 0 manejo hdo adequado do solo com
assoreamento dos cursos d’agua e a urbanizacdo ndo planejada, implicam no
crescimento das demandas hidricas, o que também resulta em conflitos.

Junior (2011), ao considerar a realidade relativa aos usuarios das aguas,
classificou os conflitos como de destinacdo de uso, de disponibilidade qualitativa e
de disponibilidade quantitativa. O primeiro grupo se refere ao uso da agua com o
proposito que sai do ambito de decisbes de uso apropriado e atende as
necessidades exclusivas de determinada demanda, como a retirada de agua de uma
reserva ecoldgica para irrigagéo; o segundo se apresenta em situagdes tipicas do
uso em corpos de agua poluidos; o terceiro, em situagdes decorrentes do
esgotamento da disponibilidade quantitativa como o uso intensivo de agua para
irrigacéo.
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No contexto amazénico, segundo Junior (2011), a preocupagdo com O
consumo da agua tem enfoque ampliado, pois os conflitos refletem uma série de
consequéncias diretas aos recursos hidricos. Podem ocorrer conflitos: 1) por
exploracdo mineral, atividade da pesca, exploragdo dos recursos florestais
(classificagao relativa ao uso dos recursos naturais); 2) devido a saneamento basico,
efluentes industriais, atividades agropecuarias e obras de infraestrutura
(classificagao relativa aos impactos gerados pela agdo humana), e; 3) em
decorréncia do uso predatorio da natureza pelo homem, que pode causar prejuizos
as formas de existéncia local e tradicional (classificacédo relativa a valores e modos
de vida).

3.3 PERICIA

3.3.1 Importancia, aspectos operacionais e legais da pericia

A palavra pericia tem origem no latim, peritia, que significa conhecimento
adquirido pelo uso da experiéncia, destreza, talento. “Peritos, também do latim,
originou o termo perito que significa aquele que sabe por experiéncia, que tem
pratica” (JULIANO, 2016. p.49).

Independentemente das definigdes que possam existir, a pericia se faz
importante, particularmente, na comprovacdo da triplice responsabilidade em
matéria ambiental (Constituicdo Federal de 1988), em que uma unica agao ou
omissao pode gerar trés processos independentes para uma pessoa fisica ou
juridica (um administrativo, um civil e um criminal). Busca alcangar a verdade dos
fatos por meio de levantamentos, pesquisas e diligéncias, o que se materializa por
meio do laudo pericial elaborado pelo perito.

Nas suas diferentes areas de atuacdo, a pericia é tratada em estudos
técnicos e académicos que mostram a sua importancia na resolugéo de conflitos,
inclusive os relacionados ao meio ambiente. Exemplos de trabalhos técnicos e
cientificos que abordaram a tematica pericial nos seus mais diversos aspectos como

o legal, de gestao, ambiental, de avaliagéo e custos s&o mostrados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Trabalhos relacionados ao tema Pericia e Meio Ambiente

Titulo

Sintese

O Perito Ambiental e a
Legislagédo Brasileira

Ferreira e Lima (2018) analisaram o trabalho do perito
ambiental de acordo com a atual legislagdo brasileira,
considerando-o como um brago da justica.

O perito e a prova pericial
segundo o novo coédigo de
processo civil

Arantes (2017) analisou a figura do perito na vigéncia do
Novo Cdédigo de Processo Civil e concluiu que a prova
pericial se mostra de intensa influéncia na decisdo da
autoridade judiciaria em relagcédo ao julgamento da Lide.

Breves Comentarios Sobre a
Prova Pericial Ambiental a luz
das novas regras do Codigo de
Processo Civil: Pericia
consensual e simplificada

Topan e Morong (2017) realizaram estudo tedrico-
conceitual associando a pericia ambiental junto as
inovacgdes advindas do Novo Cdédigo de Processo Civil e
concluiram que € imprescindivel que exista discernimento
sobre a tutela do meio ambiente diante do provimento da
simplificacado da pericia nessa area.

A gestao publica sustentavel
do ambiente e a pericia
ambiental

Abreu e Silva (2017) mostraram a relevancia da pericia
ambiental como instrumento de mobilizagdo do Estado e da
sociedade civil a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel.

Pericia Ambiental: o papel do
perito na elucidacdo de crimes
ambientais

Barroso (2016) levantou informagbes acerca da
importancia e do papel ecolégico do perito na elucidagéo
de crimes ambientais.

A importancia da pericia
ambiental no contexto das
mudangas climaticas

Paniago (2016) concluiu que os peritos promovem a
elucidacao de infracdes, inclusive de crimes ambientais
que afetem de maneira direta ou indireta 0 meio ambiente.

Pericia ambiental: impactos
ambientais e sua estimativa de
custos

Passos (2016) mostrou que a pericia assume extrema
importancia na qualificacdo e mensuragcdo dos danos
ambientais, para materializacdo de um delito para efeitos
de quantificagdo, mensuragao, reparacdo, compensacao,
indenizacao ou sangdes penais.

A pericia ambiental no novo
CPC

Soares, Oliveira, Figueiredo. (2016) afirmaram que novo
CPC reconhece a importancia da prova pericial e apresenta
inovacdes para a designacdo do perito, exigindo maior
transparéncia para a indicagao do expert.

Pericia ambiental: definigbes,
danos e crimes ambientais

Silva (2015), relatou crimes e danos na area ambiental,
demonstrando através de algumas definicdes sobre meio
ambiente, pericia e investigacdo na area ambiental, a
importancia da pericia na atualidade.

A utilizagdo de bioindicadores
como instrumento de Pericia
Ambiental

Vieira, Ferreia, Olivati (2014) estudaram a utilizagdo de
bioindicadores como um confiavel instrumento de pericia
ambiental, que consideraram uma importante especialidade
para area juridica.
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Continua...

Titulo

Sintese

Metodologia de elaboragcdo de
um laudo pericial contabil

Negra et al. (2004) afirmaram que a responsabilidade do
perito resta evidenciada pela influéncia que o mesmo pode
exercer sobre a decisdo de uma demanda, considerando
que o magistrado podera se sensibilizar pela certeza e rigor
tecnoldgico trazido pelo expert na peca produzida.

Desafios e a
multidisciplinaridade em
pericias ambientais

Medeiros et al. (2013) analisaram os desafios dos
instrumentos de prova — a pericia — nos processos civil e
penal, com enfoque na sua utlizagdo nas questdes
ambientais, enfatizando os principais elementos que geram
barreiras entre o entendimento técnico e o juridico.

Procedimentos de pericia
ambiental aplicados na
atividade da rizicultura:
avaliacao de impactos

ambientais causados pelo uso
de defensivos agricolas na
regidao sul do estado de Santa
Catarina

Cadorin (2011) avaliou a atividade rizicola na regiao Sul do
estado de Santa Catarina a partir da utilizacdo de
instrumentos que podem ser utilizados em pericia
ambiental. Demonstrou a importancia da pericia ambiental
na atualidade e verificou que o meio ambiente ganhou uma
nova linha de defesa com o surgimento da legislacao
contra crimes ambientais (Lei 9.605/98), sendo a pericia
ambiental o seu instrumento de controle.

Pericia ambiental: aspectos
conceituais, metodolégicos e
técnicos

Gutierres
conceitual,
instrumental
Ambiental.

(2010) realizou uma abordagem técnico-
buscando compreender a aplicagdo do
juridico-operacional na area da Pericia

Andlise das pericias criminais
ambientais realizadas no
municipio de Belém-PA e de
sua importancia na prevencéo,
combate e apuracao de crimes
ambientais

Paradela (2010) analisou 585 laudos periciais criminais
ambientais, relativos a pericias realizadas no municipio de
Belém e outros 48 municipios do estado do Para. O
trabalho contribui para a formulacido de acbes e politicas
publicas mais integradas com os atores envolvidos na
resolucio das questdes ambientais.

A pericia forense no Brasil

Silva (2010) concluiu que evolugao da ciéncia foi a pedra
fundamental para a evolugdo da pericia, que evoluiu
juntamente com a engenharia, transitando atualmente
pelas mais diversas areas, deixando clara a interacéo entre
o engenheiro como operador cientifico e o magistrado
como operador do Direito.
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Continua...
Titulo Sintese
Pericia  judicial ambiental: |Vieira (2010) avaliou a contribuicdo das pericias para a
conhecimentos técnicos e|fundamentacdo de sentengas, verificando principalmente

juridicos como suporte para
tomada de deciséo

os conteudos expressos em cada caso analisado, assim
como aspectos dos discursos dos peritos e dos juizes, e as
formas de inter-relagcdo entre conhecimentos técnicos e
juridicos sobre o0 meio ambiente.

Interdisciplinaridade,
instrumentos legais de
protecdo ao meio ambiente e
pericia ambiental

Mascarenhas (2009) mostrou que a prova pericial € um
instrumento interdisciplinar de grande relevancia nas
questdes ambientais, e que pericias no ambito
administrativo podem evitar que questbes controversas
sejam levadas a juizo.

Pericia ambiental e o desafio
da multidisciplinaridade

Peinado (2006) enfatizou a importdncia da pericia
ambiental para elucidacdo dos processos que envolvem o
meio ambiente e sugeriu que as universidades invistam
nessa area.

A pericia no direito ambiental,
com énfase na degradacao do
solo por mineracao

Juliano (2005) mostrou que nas questdes relacionadas ao
meio ambiente, o perito deve elaborar trabalho técnico-
cientifico dentro de sua area de conhecimento especifico,
mas voltado a aplicacdo de normas legais, 0 que indica a
relevancia dos conhecimentos técnico-cientifico e legal-
ambiental.

Fonte: elaborado pelo autor

O Quadro em referéncia mostra exemplos de trabalhos sobre pericia,

especialmente na area ambiental, que ressaltam a importancia dessa atividade para

a promogao da justica e da sustentabilidade ambiental. As informagdes nele contidas

levam a algumas conclusodes,

dentre outras:

1) O trabalho pericial assume papel importante ao quantificar, qualificar e medir

os danos ambientais, com vista ao alcance da materializagdo de um delito para

efeitos de reparacado, compensacao, indenizagao ou san¢des penais. Assim, O

resultado do trabalho de pericia, que se consolida na prova pericial, pode ser, e

geralmente é, utilizada para a elucidagao de um conflito;

2) A pericia ambiental — devido ter como objeto de estudo o meio ambiente nos

seus aspectos abidbticos, bidticos e socioecondmicos, abrangendo a natureza e

as atividades humanas — tem importante papel na sustentabilidade do meio

ambiente e exige conhecimento técnico e cientifico.
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A legislagao federal que da fundamento a pericia se encontra, entre outros, no
novo Codigo do Processo Civil (CPC) (Lei n.° 13.105/2015), na Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), na Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9605/1998) e
no Codigo Penal (CP) (Decreto-Lei n° 2.848/1940). Um exemplo de avango nessa
area se refere ao cadastro de peritos e instituicbes especializadas (BRASIL, 2016).

O produto final do trabalho do perito € o laudo pericial, que de forma geral
apresenta um preambulo, o relato histérico, a parte conclusiva onde os quesitos sédo
respondidos e o encerramento. A Figura 3 apresenta as etapas fundamentais

referentes elaboracgdo do laudo pericial (NEGRA et al., 2004).

Figura 3 - Elaboragao do laudo pericial

| UNIDADE DE AGAO — ELABORACAC DE LAUDC PERICIAL |
|

| Plano-sequéncia 1: Conhecer o objeto da pericia |

| Evento 1 - Identificar os fatos objeto de pedir da acfo e da contestacdo |

Evento 2 - Analisar os quesitos ofertados e confronta-los com o objeto da pericia
deferida pelo magistrado
|

| Plano-sequéncia 2: Obter Elementos — Termo de diligéncia |

| Evento 1 — Elaboracdo do termo de diligéncia |

| Evento 2 — Retorno de pedido as partes |

| Evento 3 — Obtencdo de elementos com terceiros |

| Evento 4 - Pedido de prazo e elementos ao Magistrado |

| Plano-sequéncia 3: Estruturar o Laudo Pericial |

| Evento 1 - Elaboracdo do laudo |

| Evento 2 — Prologo de encaminhamento |

[ Evento 3 — Abertura |

| Evento 4 — Consideracées preliminares |

| Evento 5 — Quesitos |

| Evento — 6 Respostas |

| Evento — 7 Conclusdo |

| Evento — 8 Assinatura do Perito |

[ Evento 9 — Anexos |

[ Evento 10 — Pareceres |
Fonte: adaptado de NEGRA et al. (2004, p.5-6)
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Com base no referido esquema para elaboragdo de um laudo pericial, que
pode ser aplicado a pericias em geral, consegue-se ter um panorama das
peculiaridades envolvidas no trabalho pericial. Nota-se, do “evento 10”, que uma
pericia, ainda que conte com apenas um expert responsavel, geralmente deve ser
embasada por pareceres de outros especialistas ou notaveis, 0 que € consenso no

caso das pericias ambientais.

3.3.2 A pericia institucional do Ministério Publico Federal

As atividades periciais no MPF sao vinculadas ao Centro Nacional de Pericia
(CNP), 6rgao da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) que se insere
na estrutura do gabinete do Procurador-Geral da Republica (PGR), conforme
apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 — Estrutura organizacional da SPPEA e do CNP

Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA)

. Secretario e Secretario-Adjunto
. Chefia de Gabinete
. Diretoria Executiva

. Assessoria Especial

. Assessoria juridica

. Assessoria de Pesquisa e Analise - ASSPA

. Coordenadoria de administracdo e Orgamento (CAO)

. Coordenadoria de Gestdo Operacional (CGO)

. Centro Nacional de Pericia (CNP)

. Assessoria Nacional de Pericia em Engenharia e Arquitetura (ANPEA)
. Divisao de Pericia em Engenharia e Arquitetura (DPEA)

. Assessoria Nacional de Pericia em Contabilidade e Economia (ANPCE)
. Divisao de Pericia em Contabilidade e Economia (DPCE)

. Assessoria Nacional de Pericia em Meio Ambiente (ANPMA)

. Divisdo de Pericia em Meio Ambiente (DPMA)

. Assessoria Nacional de Pericia em Antropologia (ANPA)

. Divisdo de Pericia em Antropologia (DPA)

o INlolo|xlw (N[ |© (0N (o ok~ | N~

9. Assessoria Nacional de Pericia em Tecnologia da Informac¢ao e Comunicacéo (ANPTIC)

10. Assessoria Técnica em Geoprocessamento (ATGEO)
Fonte: adaptado de MPF (2019)
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A SPPEA tem a atribuicdo de auxiliar, técnica e operacionalmente, as
atividades institucionais do MPF, em especial, do Procurador-Geral da Republica e
dos Subprocuradores-Gerais da Republica. Subsidia as apuragdes, procedimentos e
processos por meio da realizacdo de pericias, do desenvolvimento de sistemas, da
coleta de informagdes e do processamento e analise de dados.

O CNP cuida das questdes periciais afetas ao meio ambiente por meio da

ANPMA e DPMA. O atendimento das demandas nos estados e municipios, decorre

da melhor infraestrutura e logistica, assim como do numero de peritosg, havendo a
possibilidade de se contar com profissionais externos, quando necessario, o que se
viabiliza em area especifica da SPPEA.

A equipe pericial do MPF no estado do Para se localiza na unidade sede
(PRPA), em Belém, com atribuicdo de realizar atividades relativas a infracdes e
crimes referentes ao meio ambiente, ao patriménio publico e as populagdes
tradicionais em todo o Estado e, ainda, atuar em outras unidades da federacao
quando designada. O quadro funcional é composto por analistas/peritos efetivos da
instituigéom.

O quadro pericial do MPF no estado do Para se iniciou no ano de 2005,
ampliou-se e passou por adequagdes gerenciais. Em um primeiro momento, as
demandas eram locais, cada membro do MPF as encaminhava diretamente aos
analistas/peritos lotados na respectiva unidade; em um periodo intermediario,
criaram-se centros regionais de pericias, aos quais os analistas/peritos foram
vinculados, e as demandas passaram a ser encaminhadas por um sistema
informatizado interno, filtradas por um chefe regional. No ultimo estagio, atualmente,
os analistas/peritos passaram a ter vinculo direto com a tematica a que se
relacionam, com sede em Brasilia/DF e atuacido nacional, mesmo que fisicamente se

encontrem nas unidades do MPF nos estados.

9 . . - x . ”
O numero de peritos no MPF é variavel. Por ocasido desta pesquisa, atuando na tematica

ambiental, contava-se com 49 analistas/peritos nas especialidades antropologia, arquitetura,
arqueologia, biologia, engenharias (agronémica, florestal, quimica, sanitaria), geografia, geologia e
oceanografia.

10
No estado do Para, por ocasido desta pesquisa contava-se com sete (7) analistas/peritos nas

especialidades antropologia (2), contabilidade (1) e engenharias civil (2), florestal (1) e sanitaria
(1). Desses, apenas dois (2) peritos estdo vinculados formalmente a area tematica meio
ambiente, o que n&o significa que outros ndo possam atuar na referida temética.
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4 AREA DE ESTUDO E DADOS

4.1 O estado do Para e suas regides hidrograficas

O Para é o segundo maior estado do Brasil, integrante da Amazonia Legal e
localizado no centro-leste da regido Norte, tendo como capital a cidade de Belém.
Ocupa uma éarea aproximada de 1.247.954 km? entre os paralelos 2°41’ N e 9°48’ S
e os meridianos 46°10° W e 58°56’ W e é cortado pela linha do Equador em seu

extremo norte. Divide-se em 144 municipios, e de acordo com dados do ultimo

Censo Demografico realizado no Brasil em 2010, contava com uma populagé\o11 de
7.581.051 habitantes e densidade demografica de 6,07 habitantes por quilémetro
quadrado (IBGE, 2013).

O Estado se limita a norte com o Suriname e com o0 Amapa, a nordeste com o
Oceano Atlantico, a leste com o Maranh&o, a sul com o Mato Grosso, a oeste com
estado do Amazonas, a noroeste com Roraima e a Republica da Guiana, a sudeste
com o Tocantins e a sudoeste com o Amazonas e o Mato Grosso (IBGE, 2013).
Apresentando importantes bacias hidrograficas com destaque para as bacias do
Amazonas, Araguaia-Tocantins, Xingu, Tapajos, o estado se destaca, também, por
apresentar um potencial mineral como grande atrativo (...) “tornando quase todo
territorio passivel de exploragao” (LIMA et al., 2010, p. 08).

O estado do Para possui bacias hidrograficas de interesse nacional que
drenam o seu territério como, entre outras, as bacias Amazénica, Tocantins-Araguaia
e Tapajos. Tem nos seus limites geograficos rios de dominio proprio e outros de
dominio da Unido, mas, apesar dessa importancia hidrologica, “[...] n&do possui suas
aguas enquadradas, sendo desta forma consideradas como classe 2” (SEMA, 2012,
p.23).

No estado do Para se encontram sete regides hidrograficas conforme
apresentado na Figura 4: Regido Hidrografica da Calha Norte (272.599,81 km?),
Regido Hidrografica do Tapajos (210.318,18 km?), Regido Hidrografica do Xingu
(335.316,04 km?), Regido Hidrografica do Baixo Amazonas (41.531,51 km?), Regido
Hidrografica de Portel — Marajé (109.863,79 km?), Regido Hidrografica do Tocantins

11
A populagéo estimada do estado do Para para o ano de 2018, segundo o sitio do IBGE, foi de

8.513.497 habitantes.
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— Araguaia (128.580,09 m?) e Regido Hidrografica da Costa Atlantica — Nordeste
(118.683,23 km?) (SEMA, 2012).

Figura 4 — Divisdo hidrografica do estado do Para

Regides Hidrograficas do Estado do Para
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em SEMA (2012)

O Quadro 8, com base em Dias, Morales e Beltrédo (2017), SEMA (2012) e
Lima et al. (2010), apresenta as principais caracteristicas (e as respectivas
atividades econOmicas causadoras de impactos e conflitos) das regides

hidrograficas do estado do Para.
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Quadro 8- Principais caracteristicas das regides hidrograficas do estado do Para.

Regido
Hidrografica

Principais caracteristicas

Atividades econbmicas

Calha Norte

Ocupa éarea de 21,8% do Estado e
€ constituida pelas das bacias dos
rios Nhamunda, Trombetas,
Cuminapanema, Maecurl, Paru e
Jari. Tem como principais
drenagens 0s rios com mesma
denominacdo das bacias, e ¢
formada pelos municipios de Faro,
Terra Santa, Oriximina, Obidos,
Curua, Alenquer, Monte Alegre,
Prainha e Almerim.

Mineracao, industria e
agropecuaria sao 0s principais
setores, com maior destaque
para a primeira: ametista,
diamante, berilo, caulim, ouro,
bauxita, calcario, amazonita,
fluorita, cristal de rocha e granito
sd0 0s principais minerais
explorados, em pequenas e
grandes escalas. A extracéo
madeireira, e seu beneficiamento
com fabricacdo de imoveis,
destaca-se na industria.

Tapajos

Com area de 16,8% do Estado, é
constituida pela bacia do rio
Tapajoés. Possui como principais
drenagens os rios Tapajos, Teles
Pires, Jamaxim, Sao Benedito e
Arapiuns. Inclui os municipios de
Itaituba, Rurépolis, Trairdo, Aveiro,
Juriti, Jacareacanga, Novo
Progresso, Belterra e Santarém.

A mineragdo ¢é a principal
atividade, com destaque para a
producdo de ouro por meio da

lavra garimpeira.
Destacam-se também, as
atividades agricolas

diversificadas e a pecuaria
extensiva. A industria é
basicamente alimenticia, com os
insumos da regido, com destaque
para a piscicultura, voltada para
geracdo de laticinios. A atividade
madeireira também é realizada
em grande escala, além da
borracha que é outro produto de
extrativismo produzido na regido.
O rio Tapajos tem destaque
nacional devido ao seu potencial
de geragao de energia
hidroelétrica e como principal
eixo viario e hidroviario do
sudoeste do estado do Para, com
a Hidrovia Telles-Pires.




45

Continua...

Regiao
Hidrografica

Principais caracteristicas

Atividades econbmicas

Baixo Amazonas

Ocupa éarea de 3,3% da area do
estado. Constitui-se pelas bacias
dos rios Curua-Una e Guajara e
tem como drenagens principais 0s
rios Curua do Sul ou Tutui, Mujui,
Uruara, Arau e lgarapé Peturd. E
composta pelos municipios de
Santarém, Placas, Uruara,
Rurépolis, Prainha, Medicilandia e
Porto de Moz.

Tem destaque na producéo
mineral voltada para construgéo
civil, além das atividades
relacionadas a pecuaria, extragao
madeireira, potencial energético e
turismo. Por se tratar de uma
regido de belas paisagens
(ambientes de varzea, ilhas
aluviais, furos, igarapés, aguas
termais, patriménio espeleoldgico
e arqueoldgico), o turistico € uma
importante atividade econdmica a
ser desenvolvida na regido.

Portel-Marajé

Ocupa éarea de 8,8% da area do
Estado e é composta pelas bacias
dos rios Anapu, Pacaja, pelas
bacias da regido ocidental do
Marajo e oriental do Marajo, tendo
como drenagens principais 0s rios
Marinau, Tueré, Pracuruzinho,
Curio, Pracupi, Uriana, Aratai,
Mandaquari, Jacaré-Paru Grande,
rio Jacaré Paruzinho, Anajas,
Arama, Jacaré, Cururl, Afua,
Jurupucu, Jurara e dos Macacos.
Engloba os municipios de Portel,
Pacaja, Bagre, Novo Repartimento,
Anapu, Breves, Chaves, Afu3,
Anajas, Curralinho, Sado Sebastido
da Boa Vista, Muana, Soure,
Salvaterra, Cachoeira do Arari,
Santa Cruz do Arari e Ponta de
Pedras.

Tem evidencia, a extracdo e
beneficiamento da madeira para
exportacdo e fabricacdo de
moveis, seguida do turismo,
praticas agricolas (principalmente
a producao do palmito), pecuaria
(bovina e bubalina) e pesca. O
turismo tem como base
fundamental o estuario-delta do
rio Amazonas e a presenga do
maior arquipélago fluvial do
mundo — o Arquipélago Marajoara
- importante complexo
paisagistico do estado do Para
onde se encontram praias
fluviais, estuarianas e marinhas.
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Continua...
Regiao Principais caracteristicas Atividades econbmicas
Hidrografica
Xingu Possui area de 26,9% do estado | Destacam-se, nesta regido, as
do Para e constitui-se pela bacia | atividades agropecuarias,
do rio Xingu, englobando como | voltadas para pecuaria extensiva,
principais drenagens os rios Xingu, | o cultura de café, banana, cana
Iriri, Caeté, Chiché, Xinxim, | de - agucar e guarana; assim
Carajas, Ribeirao da Paz, rio | como a extracdo madeireira para
Fresco e Petita. Engloba os | produgéo (manufatura) de
municipios de Sao Félix do Xingu, | méveis. Outras atividades
Cumaru do Norte, Bannach, | importantes que merecem
Ourilandia do Norte, Agua Azul do | destaque se referem ao turismo e
Norte, Tucum&, Senador José | aproveitamento energético, com
Porfirio, Anapu, Vitéria do Xingu, | a geracdo de hidroeletricidade
Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, | referente ao empreendimento
Uruara, Placas, Rurépolis, Trairdo, | hidrelétrico UHE de Belo Monte.
Itaituba, Novo Progresso e Porto
de Moz.
Tocantins- Ocupa 10,3% da area do Estado. | Esta regidao apresentou um
Araguaia Bacias rios Tocantins e Araguaia. | desenvolvimento acentuado, em

Principais drenagens os rios de
mesmo nome, € o0s rios Preto,
Jacunda, Oeiras, Inaja, Gameleira
ou Chicdo, Salobo, Itacaiunas,
Madeira, Parauapebas, Sereno,
Sorord, Praia Alta e Trocara.
Fazem parte os municipios: Oeiras
do Para, Maraba, Itupiranga, Novo
Repartimento, Nova Ipixuna,
Jacunda, Bom Jesus do Tocantins,
Sao Jodo do Araguaia, Sao
Domingos do Araguaia, Brejo
Grande do Araguaia, Sdo Geraldo
do Araguaia, Eldorado dos
Carajas, Pigarra, Curionépolis,
Parauapebas, Sapucaia, Canaa do
Carajas, Xinguara, Agua Azul do
Norte, Rio Maria, Floresta do
Araguaia, Pau d' Arco, Redencéo,
Conceicao do Araguaia, Santa
Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, Novo Repartimento,
Breu Branco, Baido, Mocajuba,
Igarapé-Miri_e Cameta.

termos de projetos, nos ultimos
30 anos. A industria é o setor de
maior destaque, nos ramos
alimenticia, extrativismo de
madeira e siderurgia (merece
destaque, o numero crescente de
produtores de carvao vegetal).
Na agropecuaria destacam-se os
rebanhos bovino e suino, soja,
café e dendé. A mineragao
também merece destaque, com a
implantacao de grandes projetos
para exploracdo de cobre, ferro,
ouro, manganés, aluminio e
outros minerais de menor volume
exploratério (ametista, diamante,
niquel).
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Continua...
Regiao Principais caracteristicas Atividades econdmicas
Hidrografica
Costa Atlantica- | Ocupa 9,5% da area do estado e | Esta regido abarca a maior
Nordeste constitui-se das bacias dos rios | densidade demografica do estado

Guama-Moju, Gurupi e das bacias
da regido do Atlantico. Tem como
drenagens principais o0s rios
Guama, Capim, Acara, Moju, Aiu-
Acu, Acara Miri, Camari, Piria,
Gurupi-Miri, Guajara, Rolim,
Coaraci-Parana, Uarim, Caeté,
Pirabas, Maracana, Marapanim,
Mojui e Maguari. Esta regido
engloba como principais
municipios Rondon do Para, Dom
Eliseu, Abel Figueiredo, Bom Jesus
do Tocantins, Jacunda, Goianésia

do Para, Breu Branco, Moju,
Igarapé-Miri, Abaetetuba,

Barcarena, Viseu, Cachoeira do
Piria, Nova Esperanca do Piria,
Paragominas, Uliandpolis, Dom
Eliseu, Augusto Correa, Santa
Luzia do Para, Tracuateua,
Braganca, Quatipuru, Bonito,
Capanema, Sao Joao de Pirabas,
Primavera, Peixe-Boi, Nova
Timboteua, Salinépolis, Santarém
Novo, Santa Maria do Para,
Igarapé-Acu, Maracan3,
Magalhdes Barata, Sado Francisco
do Para, Terra Alta, Marapanim,
Castanhal, Sdo Jodo da Ponta,
Sao Caetano de Odivelas, Vigia,
Colares, Santo Antdonio do Taua,
Santa lzabel do Para, Curuca,
Santa Barbara do Para, Benevides,
Ananindeua e Belém.

do Para, e apresenta o maior
desenvolvimento. Nela se
encontram  grandes  projetos
minerais (Vale do Rio Doce,
Albras  Alunorte, Rio Capim
Caulim), a maior parte das
industrias do estado, além de
uma producdo agropecuaria
diversificada com geragdo de
uma forte industria alimenticia.
Apresenta destaque, também, na
produgdo  agricola: algodao,
pimenta do reino e graos (arroz,
soja, feijao, milho).

Fonte: adaptado de Dias, Morales & Beltrdo (2017), SEMA (2012) e Lima et al. (2010).
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4.2. Procuradoria da Republica no Estado do Para

A PRPA é composta pelas unidades fisicas onde o MPF exerce suas fung¢des
no estado do Para. Essa denominagdo (PRPA) também é utilizada para se fazer
referéncia a sede da instituigio no Estado, que de acordo com o mapa de
abrangéncia municipal (Figura 5) conta com oito (08) unidades, assim distribuidas:
sede administrativa em Belém (PR PA); procuradorias da Republica nos municipios
de Santarém (PRM STM), ltaituba (PRM IAB), Altamira (PRM ATM), Tucurui (PRM
TUU), Paragominas (PRM PGN), Reden¢do (PRM RDO), Maraba (PRM MBA),
(ATLAS DO MPF, 2018).

Figura 5 - Mapa da abrangéncia municipal das unidades do MPF no estado do Para.
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Fonte: adaptado de MPF (2018)

As unidades fisicas do MPF (Quadro 9) nem sempre se encontram dentro da

area de jurisdigé\o12 das Varas da Justica Federal (JF) as quais se relacionam. Ha

outros fatores que podem influenciar na presenca fisica de uma unidade em

12
O Ministério Publico Federal exerce suas fungdes perante os 6rgdos da Justica Federal. Dessa

forma, a abrangéncia geogréfica das unidades do MPF deve coincidir com a jurisdigdo das Varas da
JF na qual o parquet oficia.
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determinados municipios, como questdes relacionadas a seguranga, recursos

orcamentarios e financeiros.

Quadro 9 — Unidades fisicas do MPF no estado do Pard e suas respectivas

abrangéncias (jurisdicéo)

Unidade Abrangéncia (jurisdigcao)

(localizagao)

PR PA Compreende 63 municipios: Abaetetuba, Acara, Afua, Anajas,
(Belém) Ananindeua, Bagre, Baido, Barcarena, Belém, Benevides,

Breves, Bujaru, Cachoeira do Arari, Cameta, Chaves, Colares,
Concérdia do Para, Curralinho, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Marituba, Melgaco, Mocajuba, Moju, Muanda, Oeiras do Par3,
Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Barbara do Para,
Santa Cruz do Arari, Santa lzabel do Para, Santo Anténio do
Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Sebastido da Boa Vista,
Soure, Tome-Acu e Vigia. Augusto Corréa, Bonito, Braganga,
Capanema, Castanhal, Curuca, Igarapé-Acu, Inhangapi,
Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Nova Timboteua,
Peixe-Boi, Primavera, Quatipurd, Salinépolis, Santa Maria do
Para, Santarém Novo, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco
do Para, Sao Jodo da Ponta, Sédo Jodo de Pirabas, Terra Alta,
Tracuateua e Viseu.

Area de abrangéncia: 157.518,89 km?

PRM ATM Compreende oito (8) municipios: Altamira, Anapu, Brasil Novo,
(Altamira) Medicilandia, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara,
Vitéria do Xingu.

Area de abrangéncia: 231.787,70 km?

PRM IAB Compreende cinco (5) municipios:  Aveiro, ltaituba,
(Santarém) Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo, e o distrito de Castelo
dos Sonhos, do municipio de Altamira.

Area de abrangéncia: 182.574,21 km?

PRM MBA Compreende 16 municipios: Abel Figueiredo, Bom Jesus do
(Maraba) Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajas,
Curion6polis, Eldorado dos Carajas, ltupiranga, Maraba, Nova
Ipixuna, Palestina do Para, Parauapebas, Pigarra, Rondon do
Para, Sdo Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia,
Sé&o Joao do Araguaia.

Area de abrangéncia: 63.223,90 km?
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Continua...
Unidade Abrangéncia (jurisdigcao)
(localizagao)
PRM PGN Compreende 14 municipios: Aurora do Para, Cachoeira do

(Paragominas) Piria, Capitdo Pogo, Dom Eliseu, Garrafao do Norte, Ipixuna do
Pard, lIrituia, Mae do Rio, Nova Esperanga do Piria, Ourém,
Paragominas, Santa Luzia do Para, Sdo Miguel do Guama e
Ulianopolis.

Area de abrangéncia: 51.331,15 km?

PRM RDO Compreende 15 municipios: Agua Azul do Norte, Bannach,
(Redencgao) Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do
Araguaia, Ourildandia do Norte, Pau D'Arco, Redencédo, Rio
Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sao
Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e Xinguara.

Area de abrangéncia: 174.174,53 km?

PRM STM Compreende 16 municipios: Alenquer, Almeirim, Belterra,
(Santarém) Curua, Faro, Gurupa, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre,
Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Rurépolis, Santarém e
Terra Santa.

Area de abrangéncia: 338.618,67km?

PRM/TUU Compreende sete (7) municipios: Tucurui, Breu Branco,
(Belém) Goianésia, Jacunda, Novo Repartimento, Pacaja e Tailandia.

Area de abrangéncia: 46.719,98 km?

Fonte: adaptado de MPF (2018)

Entre outras, a distribuicdo espacial das unidades do MPF e a dimensao do
estado no Para dao um indicativo das dificuldades encontradas para a atuacao
institucional na area de meio ambiente, em particular na area de recursos hidricos. A
titulo de exemplo, Procuradorias do MPF como as localizadas em Altamira e
Santarém cobrem extensas areas e extrapolam as regides hidrograficas nas quais

se localizam.
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5 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi realizada revisédo bibliografica em
artigos, livros, dissertacdes, teses e consultadas outras fontes secundarias, como
instituicbes, para fundamentacdo do trabalho. Os procedimentos metodolégicos

foram realizados de acordo com os passos apresentados na Figura 6.

Figura 6 — Esquema da metodologia para levantamento da atuagcao do MPF-PA em

meio ambiente com énfase em recursos hidricos no estado do Para.

Coleta e organizacao dos dados
Levantamento das ocorréncias em recursos hidricos
e respectivas atividades periciais no estado do Para

(2005/2018)

!

Espacializagao das ocorréncias e atividades periciais por municipio, regido
hidrografica e jurisdi¢cdo das unidades do MPF

01) Acidente ambiental. 02) Carcinicultura. 03) Degradagio de Areas Protegidas.
04) Esbulho de area publica. 05) Fauna nativa/ translado irregular.
06) Flora/Desmatamento/Degradacéo. 07) Hidrelétrica. 08) Hidrelétrica/Saneamento.
09) Hidrovia. 10) Licenciamento Ambiental. 11) Mineracéo/Recursos Minerais.
12) Navegacdo. 13) Empreendimentos e obras em APP. 14) Pesca. 15) Polui¢ao.
16) Represamento/esbulho. 17) Rizicultura irrigada. 18) Saneamento.

!

Elaboracao de produtos relativos as ocorréncias em recursos hidricos e
as atividades periciais

Resultados, caracteristicas das ocorréncias, problemas, discussao, sugestdes.

Fonte: Autor

5.1 Coleta e organizagédo dos dados

Os dados relativos as ocorréncias ambientais em recursos hidricos, com
atividades periciais no periodo de 2005 a 2018, foram obtidos na base de dados do
MPF-PA, além de outras fontes de informacdes como IBGE, ICMBio, IBAMA, ANA e
SEMAS/PA. No levantamento, foram utilizados como meio o portal institucional e os
sistemas informatizados Aptus, Pericial e Unico, além de recursos de planilhas
eletrénicas Excel para organizagao dos dados, confeccao de tabelas e quadros.
5.2 Espacializacédo das ocorréncias com atividades periciais
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Com os dados obtidos na etapa anterior, foi realizada a espacializagao das
ocorréncias por municipios, regides hidrograficas e abrangéncia (jurisdicdo) de cada
unidade do MPF no estado do Para, tendo-se por base a area de estudos. Utilizou-
se o software de geoprocessamento QGis para a confecgdo de mapas referentes as
regides hidrograficas e a area de jurisdicdo das unidades do MPF no estado do
Para.

Foi realizada, também, a categorizacdo das ocorréncias por grupos de
componentes com caracteristica similares pré-estabelecidas, tomando-se como
parametro a classificagdo adotada no Relatério de Atividades 2016 da 42 CCR (MPF,
2016), nas deliberagbes em matéria de meio ambiente, com os ajustes necessarios

aos objetivos da pesquisa, conforme apresentado na Figura 7.

Figura 7 — Esquema da metodologia utilizada enquadramento das ocorréncias

Quadro 2 — Matérias mais frequentes na tematica meio ambiente

N°® | Matéria N® | Matéria

01 | Agrotdxicos 10 | Licenciamento Ambiental
02 | Ares de Preservacéo Permanente | 11 | Mineragio

03 | Feuna 12 | Ordenamento Territorial
04 | Flora 13 | Patriménic gensatico

05 | Gestdo Ambiental 14 | Poluigdo

06 | Gestdo de Florestas Publicas 1% | Recursos Hidricos

07 | Licenciamento Ambiental 16 | Resarva Legal

0% | Hidrelétrica 17 | Sansamento

02 | Hidrovia

Fonte: sdaptado de MPF (201G, p. O7).

Quadro 10 — Categorizacio das ocoméntias em recursos hidricos
Categorias | Assunto
0 Acidente ambiantal

02 Carcinicultura

03 Degradacio de Area Protegids*
04 Empreendimentos & obras em AFPP/Terras Publicas
05 Esbulho de area publica

1] Faunsa nativatranslado irregular
o7 Flora/Dasmatsmento/Degradacio
0s Hidrelefrica

o Hidreléfrica/Saneamento

10 Hidrovia

11 Licenciamento Ambiental

12 Mineragdo/'Recursos Minerais

13 Havegacio

14 Pesca

15 Poluicdo

16 Represamento/esbulho

17 Rizicultura imigada

18 Saneamento

Fonte: Elsborado pelo Autor

* Quilombolas, Ribeirinhas, Indigenas, UC e Linha de Costa.
Fonte: elaborado pelo autor
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Para o agrupamento das ocorréncias em componentes com caracteristicas
similares, foram considerados os impactos negativos nos recursos hidricos advindos
das intercorréncias naturais ou antrépicas no meio ambiente. Exemplos:
interferéncias em Areas Quilombolas e ribeirinhas, Terras Indigenas, Unidades de
Conservacgao, Linha de Costa foram enquadradas na categoria 3 - Degradagao em
Area Protegida; presenca de condominios residenciais em areas de mangue e
dunas, portos, postos de combustiveis as margens de rios foram enquadradas na
categoria 4 - Empreendimentos e Obras em APP/Terras Publicas; presenca de
produtos nocivos nos recursos hidricos foram enquadradas na categoria 15 —
Poluicdo; casos relativos a abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
drenagem e residuos sélidos foram enquadrados na categoria 18 — Saneamento.
Optou-se por considerar a categoria 8 - hidrelétrica/saneamento em virtude de
ocorréncias relacionadas a UHE Belo Monte, empreendimento que demandou,

dentre outras, atividades periciais relativas a saneamento basico.

5.3 Elaboracéo de produtos relativos as ocorréncias com atividades periciais

Com os dados e informacdes das etapas anteriores, foram elaborados os
produtos da pesquisa, organizados em mapas, quadros e tabelas, onde podem ser
visualizadas, a cada ano do periodo pesquisado, as ocorréncias ambientais em
recursos hidricos por municipios, regides hidrograficas, categorias e area de
abrangéncia (jurisdicdo) das unidades do MPF no estado do Para. Foram
quantificadas, também, as atividades periciais correspondentes as referidas
ocorréncias.

Foram visualizadas as caracteristicas e identificados os problemas das
principais demandas, notadamente as ocorréncias mais emblematicas atendidas
pelo MPF, nas quais houve pelo menos uma atividade pericial da instituicdo. Dessa
forma, restou evidenciada a atuacdo do MPF no estado do Para na tematica
ambiental recursos hidricos no periodo de 2005 a 2018, assim como foram
apresentadas sugestdes, considerando-se a problematica estadual inerente ao tema
(meio ambiente/recursos hidricos). A Figura 8 apresenta um detalhamento relativo

ao fluxo das atividades da pesquisa.



Figura 8 - Fluxo detalhado das atividades da pesquisa-MPF-PA
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Quadre 2 — Matérias mais Frequeries na temalics meis ambients

H* | Maxteria N* | Materia
01 | Agrobdocices 10 | Lizenciaments Amsiental
02 | Area de Preservacéo Fermanenie | 11 | Minerscso

02 Fauns

12 Crdenamante Tarrionial

04 | Florm

13 | Patiimbres gendlice

05 | Gesiso Ambiental

14 | Poluicao

D2 | Gestdo de Florestas Publices 15

07 | Licenciamenic Ambiental 18 | Feserva Legal
08 | Hidreldétrica 17 | Saneamando
09 | Hidrgyes

Fonte: ndapiado de MPF (2018, p. 07).

Guadro 10 = Categorizacds das ocomé

iB% @m recurscs hidricos

[ Categorias | Assunio
01

Acidenie srmbiantal

Carcniculiura

Diegradacac de Area Prodegida®

Esfulhd d ares publics

Emgresndimentos & obras em APP/Temas Publicas

Fauna nateaftransiada iregular

FleraDesmatamentaDepradacds

Hidiizledrica

Higrelatnca Saneamenta

Hidigvia

Licencimmento Ambiental

MinaraciaRecurscs Minarais

Mavegacss
Pasca

Paoluicdo

Represaments/esbulbs

orl =] e el e o B P £ 1 B b W

Riziculiura imigada

18 Saneamenic

Farfte: Elaborado pelo Autor

v

Produtos (mapas, quadros, tabelas)
Caracteristicas, problemas

Fonte: elaborado pelo autor
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na revisao bibliografica, em cima do que se propds a pesquisa, foram vistos
trés topicos distintos, mas relacionados na tematica ambiental, a fim de dar
fundamento ao estudo sobre a atuagao do MPF em recursos hidricos com atividades
periciais no estado do Para no periodo de 2005 a 2018. Destaca-se o papel
relevante da instituicdo na tutela ambiental, a importancia da pericia com vistas ao
embasamento técnico especializado, entre outras, em causas ambientais e a
relevancia do tema recursos hidricos frente a disponibilidade quantitativa e
qualitativa e aos conflitos decorrentes.

Em relacdo aos dados empiricos, o levantamento realizado indicou que 104
ocorréncias ambientais em recursos hidricos demandaram 148 atividades periciais
como suporte técnico a atividade-fim do MPF-PA, no periodo 2005 a 2018. Esses
dados se encontraram distribuidos por categorias e de forma temporal diversa nos
municipios, nas regides hidrograficas e na area de competéncia (jurisdigdo) das

unidades do MPF no estado do Para.

6.1 Ocorréncias ambientais e atividades periciais por municipio no estado do Para
no periodo de 2005-2018

Os numeros, por municipio, das ocorréncias ambientais em recursos hidricos
que demandaram as atividades periciais realizadas durante o periodo da pesquisa
sdo apresentados na Tabela 1, juntamente com as respectivas regides hidrograficas

na qual cada municipio se insere.

Tabela 1 — Ocorréncias e atividades periciais em recursos hidricos por municipio no
estado do Para no periodo 2005-2018

Municipio Ocorréncias % Atividades %

Abaetetuba (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Ananindeua (RHCAN) 2 1,92% 2 1,35%
Augusto Correa (RHCAN) 1 0,96% 2 1,35%
Afua (RHPM) 1 0,96% 1 0,68%
Altamira (RHX) 17 16,35% 35 23,65%
Barcarena (RHCAN) 7 6,73% 17 11,49%
Belém (RHCAN) 15 14,42% 15 10,14%

Braganga (RHCAN) 2 1,92% 2 1,35%
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Continua...

Municipio Ocorréncias % Atividades %

Cachoeira do Arari (RHPM) 3 2,88% 5 3,38%
Canaa dos Carajas (RHTA) 1 0,96% 1 0,68%
Curuca (RHCAN) 4 3,85% 5 3,38%
Limoeiro do Ajuru/lgarapé Miri (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Jacareacanga (RHT) 1 0,96% 1 0,68%
Maraba (RHTA) 6 577% 6 4,05%
Maracana (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Marituba (RHCAN) 1 0,96% 3 2,03%
Melgago (RHPM) 1 0,96% 1 0,68%
Moju (RHCAN) 1 0,96% 3 2,03%
Monte Alegre (RHCN) 1 0,96% 1 0,68%
Nova Timboteua/Peixe Boi (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Novo Progresso (XINGU) 1 0,96% 1 0,68%
Oeiras do Para (RHTA) 1 0,96% 3 2,03%
Oriximina (RHCN) 1 0,96% 1 0,68%
Ourilandia do Norte (RHTA) 1 0,96% 1 0,68%
Paragominas (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Placas (RHBA) 1 0,96% 1 0,68%
Ponta de Pedras (RHPM) 2 1,92% 3 2,03%
Primavera (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Quatipuru (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Salinépolis (RHCAN) 8 7,69% 9 6,08%
Salvaterra (RHPM) 1 0,96% 1 0,68%
Santa Cruz do Arari (RHPM) 1 0,96% 3 2,03%
Santarém (RHBA) 2 1,92% 2 1,35%
Santarém Novo (RHCAN) 2 1,92% 3 2,03%
Sao Caetano de Odivelas (RHCAN) 1 0,96% 2 1,35%
Sao Jodo de Pirabas (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Sao Jodo do Araguaia (RHTA) 1 0,96% 1 0,68%
Sao Miguel do Guama (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Soure (RHPM) 5 4,81% 5 3,38%
Tailandia (RHTA) 1 0,96% 1 0,68%
Tomé-Agu (RHCAN) 1 0,96% 1 0,68%
Vitéria do Xingu (RHX) 1 0,96% 1 0,68%

104 100,00% 148 100,00%

Fonte: autor
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Entre 42 municipios do estado do Para, Altamira apresentou a maior demanda
de trabalhos ao MPF, com 17 (16,35%) ocorréncias e 35 (23,65%) atividades
periciais; na sequéncia apareceu Belém, com 15 (14,42%) ocorréncias e 15
(10,14%) atividades periciais. Observa-se que o total das ocorréncias referentes a
Altamira é igual ao somatério referente a Ananindeua e Belém, os municipios mais
populosos do estado do Para, com 471.980 e 1.393.399 habitantes respectivamente
(IBGE, 2010). E mais, quando se trata de atividades periciais, Altamira supera em
numero os dois aludidos municipios com maior populagado do Estado.

O fato de Altamira ter se destacado nesse cenario esta diretamente
relacionado a problematica referente a UHE Belo Monte que, segundo EIl Safi e
Dagnino (2011), se define como um megaprojeto em relagdo ao tempo de sua
execugao, a quantidade de pessoas e municipios envolvidos e em fungcdo das
reformulacdes sofridas a partir do momento em que foi idealizado. Quando a referida
hidrelétrica estiver em plena operagdo, com base em Fearnside (2018), um trecho
de 100 km do rio Xingu vai ficar com a vazao reduzida (20% da vazdo normal),
afetando diretamente areas indigenas e a populagao de ribeirinhos, inclusive em
afluentes como o rio Bacaja.

Essa problematica evidencia que a UHE Belo Monte esta relacionada a uma
diversidade de demandas advindas de um megaprojeto com interferéncia direta nos
recursos hidricos. E, nesse sentido, o MPF acompanha o referido empreendimento
hidrelétrico destacando-se, entre outros, como garantidor de direitos.

O municipio de Belém se destacou como o segundo em ocorréncias (e o
terceiro em atividades periciais), sendo que os numeros podem ser atribuidos ao
fato de se tratar da maior cidade do estado do Para, que concentra o maior
contingente populacional, com mais de 1 milhdo de habitantes. A maioria dos
registros se relacionou a questbes de saneamento basico, dados que evidenciam
um dos principais problemas sobre os recursos hidricos da capital paraense.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2018), Belém ocupa a 982 posigao no ranking

13 . . . s
do saneamento considerando-se os 100 maiores municipios brasileiros em termos

de populacao. Os dados apontam a seguinte situagao: 942 em relagao a atendimento

13

O ranking do saneamento considera os 100 maiores municipios do Brasil, em termos de populacéo,
com base nos dados do SNIS (as informagdes compiladas possuem dois anos de defasagem, de
maneira que os dados utilizados no documento sao referentes ao ano de 2016).
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total de agua (quando se considera apenas a area urbana, registra a 962 posigéo);
952 em coleta total de esgoto (mesma posigdo quando se considera apenas a area
urbana), e; 932 em relagéo a esgoto tratado referido a agua consumida.

Entre os outros municipios que constam na pesquisa, 0s que registraram os
maiores numeros de ocorréncias com atividades periciais respectivamente, no
periodo 2005-2018, foram, em ordem alfabética: Barcarena com 07 (6,73%) e 17
(11,49%); Curuca com 04 (3,85%) e 05 (3,38%); Maraba com 06 (5, 77%) e 06
(4,05%); Salindpolis com 08 (7,69%) e 09 (6,08%) e Soure com 05 (4,81%) e 05
(3.38%).

Os numeros referentes a Barcarena sdo majoritariamente relacionados a
presenca do distrito industrial (DI) localizado naquele municipio. Apesar de ter
apresentado menor niumero de ocorréncias em relacéo a Belém, foi a localidade com
a segunda demanda por pericias ambientais, com abrangéncia nos recursos
hidricos, no periodo de 2005-2018, atras apenas do municipio de Altamira.

Segundo Bordalo, Ferreira e Silva (2017), o DI de Barcarena impds uma nova
dindmica de ordem econdmica, social, politica e ambiental na regido. La, devido as
atividades desenvolvidas, foram introduzidos conflitos entre as industrias e as
comunidades, inclusive referentes ao uso da agua, o que contribuiu para o aumento
do risco socioambiental envolvendo os recursos hidricos.

Em relacdo a Maraba, a diversidade de ocorréncias (desmatamento e
exploracdo madeireira, hidrovias, licenciamento ambiental de empreendimentos,
mineragao, poluicdo e saneamento) com atividades periciais pode ser atribuida a
posicdo estratégica que o municipio ocupa. Trata-se de um polo em crescente
desenvolvimento econdmico e que, dessa forma, apesar dos beneficios, também
apresenta os problemas inerentes a essa condig¢ao.

Segundo Lobato e Emmi (2014), Maraba tem importante fungdo no sul e
sudeste paraense, inclusive projetando-se para além das fronteiras estaduais.
Entretanto, enfrenta problemas diversos, como fluxos migratérios que modificam
suas condi¢des socioespaciais (nesse contexto se encontram questdes ambientais
inerentes aos recursos hidricos).

Os numeros de ocorréncias com atividades periciais referentes a Curuca,
Soure e Salindpolis podem ser atribuidos a presenca de unidades de conservacao
(UC) e a vocacgao turistica desses municipios. Nos dois primeiros casos, onde estao
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presentes as reservas extrativistas (RESEX) marinhas Mae Grande de Curucga e de
Soure, houve ocorréncias diversas como invasdes de areas publicas, construgdes
irregulares, aterramentos de manguezais, pesca ilegal, degradagdo em praia e
mangue e supressdo de vegetacdo. Em relagdo a Salindpolis, trata-se de um
municipio que, durante os periodos de férias e feriados, recebe grande contingente
populacional: as demandas foram acrescidas de problemas como ocupacgao e obras
irregulares em dunas, restingas e manguezais, além da impermeabilizagado de lagos

e lagoas.

6.2 Ocorréncias ambientais com atividades periciais por ano, regido hidrografica e
categoria no estado do Para no periodo de 2005-2018

Os numeros, em recursos hidricos, de ocorréncias ambientais com atividades
periciais por regido hidrografica, ano e categoria sdo apresentados na Tabela 2, a
seguir, conforme os dados da pesquisa. Os dados sdo comentados, na sequéncia,

para cada caso.
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Tabela 2 - Consolidado ocorréncias em recursos hidricos por municipio, regido hidrografica, ano e categoria no estado do Para no periodo 2005-2018

Regido Hidrografica Ano Total
. (%)
Categoria RHBA | RHCAN | RHCN |RHPM | RHT |RHTA | RHX |8 |8 |5 (8|2 |2 |z | @ |22 |ele|&:|2
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Regido Hidrografica Ano Total
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Regido Hidrografica Ano Total
Categoria RHBA | RHCAN | RHCN | RHPM | RHT | RHTA | RHX sl g5 |alale[c|alolz]ele|[s]=| ™
= = = = = = = = = = = = = =
(] [ (] 3] (2] 3] L] (] [ (2] [ (2] (] [
Ananindeua
(2), Belém
(7}, Curuca
{1].Mar’rt"uba _
Saneamento - e ot - (meacn| AR L3 b3 |13 a2 -] ﬂﬂ“
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de Pirabas (1)
Total ocorréncias
Berventuis 03 54 02 14 01 1 19 10| 7 |7 | 1|7 (10|14 8 (1117 |5 | 2| 3 | 2| o4
288 51,92 1,52 13,46 0,97 10,58 18,27 962 | 673 | 6.73 | 096 | 6.73 | 9.62 | 1548 | 7.69 | 1058 | 16,35 | 4.81 | 1.92 | 2.88 | 1.92
Total ativ. periciais 03 T2 02 19 01 14 37 3(2(9|2|8|6|5 |8 |11)|23|26|12|14[19| 448
Percentuais 2,03% 48 65 1,35% 12,84 067 9,46 2500% 203 | 135 | a08 | 195 | 541 | 405 588 | s | 7 1550 | mer | 811 | 946 | 12

Fonte: elaborado pelo autor

MNotas:

1) Ma Tabela 2, a iltima celuna indica o total de ocorréncias em cada categoria no periode pesquisado. A penultima linha indica o total de ocorréncias por regido hidrografica
(referente as colunas 2 a 8) e por ano (referente as colunas 9 a 22).

2) As atividades periciais registradas em determinade anc ndo se relacionam, obrigatoriamente, a apenas ocorréncias desse ano, mas, tambem, podem se referir a anos anteriores.

3) Media aproximada anual de ocorréncias = 7.

4) Média aproximada anual de atividades periciais = 10
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6.2.1 Ocorréncias ambientais e atividades periciais por regido hidrografica

De acordo com os dados da pesquisa, a regido hidrografica que mais
demandou a atuagdo do MPF foi a Costa Atlantica-Nordeste, com 54 (51,92%)
ocorréncias e 72 (48,65%) atividades periciais. Em seguida, aparecem: Xingu, com
19 (18,27%) ocorréncias e 37 (25,00%) atividades periciais; Portel-Marajo, com 14
(13,46%) ocorréncias e 19 (12,84%) atividades periciais; Tocantins-Araguaia, com 11
(10,58 %) ocorréncias e 14 (9,46%) atividades periciais; Baixo Amazonas, com trés
(2,88%) ocorréncias e trés (2,03%) atividades periciais; Calha Norte com duas
(1,92%) ocorréncias e duas (1,35%) atividades periciais, e; Tapajos com uma
(0,97%) ocorréncia e uma (0,67%) atividade pericial.

A maior concentragdo de ocorréncias com atividades periciais nas regides
hidrograficas Costa Atlantica-Nordeste e Xingu pode ser associada, no primeiro caso
(RHCAN) a presenga da capital — Belém — onde se localiza a sede do MPF no Par3,
maiores densidade populacional e concentracdo de municipios, além da existéncia
do DI de Barcarena. No segundo caso, o predominio das ag¢des se deu em fungao
do empreendimento UHE Belo Monte, que representou a maioria das ocorréncias
que demandaram atividades periciais para a regido do Xingu (RHX).

Observa-se que as ocorréncias ambientais em recursos hidricos estiveram
relacionadas a problematicas envolvendo assuntos diversos. Citam-se dois
exemplos: ao se apurarem questdes relativas a desmatamento em determinada
regido, os levantamentos levaram a constatagbées como supressao de vegetacao
das margens de rios e igarapés (APP) e de outra fontes naturais de agua; ao se
apurarem questdes relativas a fauna, as constatagdes indicaram cursos de agua
como meios de captura e translado ilegais de queldnios de tartaruga.

Os principais tipos de registros, relativos a ocorréncias ambientais em
recursos hidricos nas regides hidrograficas do estado do Para no periodo 2005-
2018, sao apresentados a seguir. Sdo detalhados, ainda, os casos considerados
mais emblematicos da pesquisa para cada regido hidrografica do Estado, quais
sejam: eventos do distrito industrial (DI) localizado no municipio de Barcarena (na
RHCAN) e do empreendimento Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte (na RHT).
Outros exemplos, ndo menos importantes, se referem ao impacto de garimpos no rio
Curua (na RHBA); conflitos relativos a projetos de mineragdo como Projeto Onga-
Puma (na RHTA), Ouro Roxo (na RHT), Mineracdo Rio do Norte (na RHCN); e
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cultivo de arroz irrigado, além do represamento de parte do um lago natural (na
RHPM).
1 - Reqido Hidrografica Costa Atlantica-Nordeste (RHCAN)

Em geral, os assuntos tratados nas principais ocorréncias relativas a RHCAN

foram: saneamento basico; edificagdes as margens de rios, em terrenos de marinha;
implantagdo de clube nautico; exploracdo de pigarra em area de projetos
comunitarios com interferéncias em cursos de agua; constru¢ao de atracadouros de
concreto dentro de Resex; interferéncia de projeto de carcinicultura em mananciais
de abastecimento de agua; postos de combustivel flutuantes sem licengca de 6rgéo
ambiental; pesca durante o defeso; funcionamento de porto fluvial sem anuéncia da
autoridade ambiental; encaminhamento de aguas pluviais a mananciais de
abastecimento; porto de alvenaria sem licenga ambiental as margens de baia e em
areas litoraneas.

Na RHCAN, o caso considerado mais relevante, com abrangéncia nos
recursos hidricos, e em que a area pericial do parquet foi instada a atuar, se refere
ao Distrito Industrial (DI) localizado no municipio de Barcarena. No referido DI,
localizam-se empresas de grande porte, inclusive multinacionais; mas, em
contraposigdo, no municipio ha um grande e crescente contingente populacional
carente de servigos publicos, como o saneamento basico. O DI é um importante
setor exportador de commodities minerais, vegetais e animais (0 que resulta em uma
grande e crescente movimentagcdo do setor portuario gerenciado pela estatal
Companhia Docas do Para -CDP e por outros terminais privados); mas, por outro
lado, as atividades industriais no municipio, apesar de estarem formalmente
regulares no tocante ao licenciamento ambiental, ndo tém recebido a devida atencao
do Poder Publico em relagao ao controle, monitoramento e fiscalizacdo (MPF, 2016).

Politicamente, o municipio de Barcarena é constituido pela sede municipal
(coordenadas geograficas 01° 30' 24" de latitude Sul e 48° 37' 12" de longitude
Oeste) e pelo distrito de Murucupi, comportando uma parte continental e uma regiao
insular, limitando-se ao Norte com a baia do Marajo, ao Sul com Moju, a Leste com
Belém e a Oeste com Abaetetuba. Sua populagao registrada no ultimo censo (ano
2010) foi de 99.859 habitantes, com previsdo de 122.294 habitantes para o ano
2018, distribuidos em uma area de 1.310,340 km? (IBGE, 2018). Suas massas de
aguas superficiais predominantes sao constituidas pelo rio Para e baia de Marajo,

além de outros rios menores que se comunicam entre si através de canais
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(denominados furos) e igarapés (corregos de agua limpida). Suas &aguas
subterrdneas pertencem as unidades estratigraficas Pirabas (pouco vulneraveis a
contaminagao), Barreiras (menos vulneraveis a contaminagcdo se comparados aos
aquiferos do quaternario) e Cobertura Quaternaria (elevada vulnerabilidade a
contaminagao) (PEREIRA et.al., 2014).

No municipio, o DI se insere em parte de um territério tradicional, tipificado
pela existéncia de rios e igarapés que ao longo da histéria serviram de base
territorial para grupos sociais singulares. Os impactos referentes as intervengdes
sobre a regido onde se localiza esse polo industrial envolvem tensdes diversas como
as decorrentes dos processos de desapropriacdes, dificuldades de adaptacéo,
deslocamentos e danos provocados pela poluigdo. Inclusive degradagcao ambiental
decorrente de uma série de eventos caracterizados como acidentes ambientais
relacionados a grandes empreendimentos que proporcionaram transformacdes
diversas (ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais), notadamente para
0s grupos sociais ribeirinhos (MOREIRA DA SILVA, 2016).

Sao varias as ocorréncias ambientais relacionadas ao DI de Barcarena,
conforme o Quadro 10, com impactos significativos nos recursos hidricos e que,
inclusive, mereceram destaque tanto na midia local como na nacional e
internacional. E preocupante o nimero desses eventos, como se pode extrair do

referido quadro.

Quadro 10 - Ocorréncias ambientais em recursos hidricos relativas ao Distrito

Industrial de Barcarena/PA

Fonte de informagéao N° | Ocorréncias (sintese)

Gestdo Ambiental em Area | 07 | Nascimento (2010), se refere a sete registros
de Risco no Municipio de de relevantes acidentes ambientais ocorridos
Barcarena/Para na area do Polo Industrial de Barcarena, desde

0 inicio do ano de 2009. Pelo menos trés
desses acidentes contribuiram para a
contaminagao do rio Murucupi.

Acao Civil Publica do 17 | MPF (2016) indicou 17 ocorréncias a partir do
Ministério Publico Federal - ano 2000. Dificuldades de informagdes mais
MPF detalhadas sobre os acidentes ocorridos antes

de 2000: orgaos de fiscalizagdo ambiental ndo
costumavam verificar as reclamagdes de
vazamentos e outros acidentes apresentados
pela populagao local.
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Continua...
Fonte de informacéao N° | Ocorréncias (sintese)
Assembleia Legislativa do | 22 | ALEPA (2018) se refere a 22 registros de
Estado do Para — ALEPA ocorréncias relativas a sinistros ambientais, a
partir do ano 2000 em Barcarena.
Camara dos Deputados 26 | BRASIL (2018) mostrou 26 ocorréncias, as

quais se referiu como desastres ambientais em
Barcarena. A maioria desses registros
relaciona-se a vazamentos de produtos e
rejeitos do distrito industrial instalado no
referido municipio.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas referéncias do préprio quadro.

Nota-se que as ocorréncias relacionadas ao DI de Barcarena foram
mencionadas como acidentes, sinistros ou desastres ambientais. Entretanto,
quaisquer que sejam as classificacbes adotadas, as questbes relacionadas a
poluicdo ambiental estdo sempre presentes com suas consequéncias negativas para
os recursos hidricos.

Um dos casos de grande repercussdao em Barcarena refere-se ao naufragio
do navio Haidar, em 6 de outubro de 2015. Um outro caso se refere ao
transbordamento de efluentes, em fevereiro de 2018, na area do DI. Registra-se,
ainda, a ocorréncia sobre possiveis fragilidades no processo de licenciamento de
grandes empreendimentos industriais no referido DI, que resultou em diligéncias
periciais do MPF no ano de 2014.

No caso Haidar, carga com 5 mil animais (bovinos) vivos e combustiveis
atingiram as aguas do rio Para, o que afetou, também, os recursos hidricos
localizados na vizinhanga. Constataram-se mais de 4 mil carcagas de animais ao
longo das margens do referido rio, em igarapés e praias, além de aproximadamente
700 mil litros de 6leo combustivel. Houve danos a trapiches, ancoradouros, redes e
currais de pesca (e a pesca propriamente dita), além de prejuizo operacional ao
porto (ALEPA, 2018).

As comunidades atingidas demandaram a atuagao do Ministério Publico, com
relatos de poluigdo ambiental, precisamente nas aguas do rio Para. Os
procedimentos emergenciais de retirada dos animais e combustiveis, dentre outros,

passaram a ser acompanhados pelos MP/PA e MPF.
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2 - Regiao Hidrografica do Xingqu (RHX)

Os assuntos tratados nas principais ocorréncias relativas a RHX foram:

destino dos residuos sdlidos e efluentes liquidos de estabelecimentos de saude,
contaminagao hidrica; reestruturagdo da infraestrutura de saneamento no municipio
de Altamira (inclusive agdes relacionadas a UHE Belo Monte); compensacgdes
ambientais das comunidades atingidas por empreendimento hidrelétrico; problemas
e conflitos por recursos hidricos relacionados a garimpos.

Na RHX, o empreendimento hidrelétrico de Belo Monte se destacou como a
principal causa da maioria das demandas por atuagdo do MPF. Referido
empreendimento, com reservatorios situados entre os municipios de Altamira,
Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu, se notabilizou como grande gerador de
conflitos, pois afetou sobremaneira populagdes tradicionais, indigenas e ribeirinhas,
além de ter potencializado impactos negativos nas areas urbanas da regido. As
compensagdes ambientais ndo se mostraram suficientes frente aos problemas que
vieram a surgir dentro da problematica ja existente relacionada a bacia hidrografica
do rio Xingu.

De acordo com Vilas-Boas (2012), no corredor de diversidade socioambiental

do rio Xingu, que se estende por mais de 28 milhdes de hectares e incide sobre 40

munic:ipios14 nos estados de Mato Grosso e Para, encontram-se 20 Terras Indigenas
(T) e 10 Unidades de Conservacdo (UC) de diferentes categorias. Essa
consideravel area destinada a conservagao e/ou preservagao do meio ambiente,
entretanto, ndo impediu que os recursos hidricos da regidao fossem impactados ao
longo do tempo e fossem potencializados conflitos relacionados ao crescente cultivo
de soja na parte que se localiza no Estado do Mato Grosso, a extragdo de
madeireira e criagcdo de gado na regido de Sao Félix do Xingu e ao aumento da
ocupacdo humana ao longo das rodovias Santarém-Cuiaba (BR-163) e
Transamazonica (BR-230).

Os conflitos referentes a UHE Belo Monte ocorreram nos mais diversos
compartimentos, mas a problematica predominante ocorre em torno dos recursos
hidricos: barramentos; desvios do curso do rio; alteragdes do volume e da vazao no

trecho denominado Volta Grande do Xingu; qualidade da agua; navegacgao;

14
Segundo Vilas-Boas (2012), sem que sejam consideradas as pendéncias relativas a

reconhecimento e desintrusédo, apenas as Terras Indigenas da regido representam 37,6% da area da
bacia do Xingu e 69,5% do corredor de areas protegidas.
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saneamento basico, e; modo de vida das comunidades, entre outros, com
populagdes indigenas e ribeirinhas afetadas. Nas cidades que se situam na regido
do empreendimento, as questdes relacionadas aos recursos hidricos somaram-se a
caréncia de saneamento basico, tema contemplado nos estudos ambientais para ser
atendido pelos empreendedores, mas que se prolonga no tempo e tem andamento,
principalmente, devido a pressdo das comunidades afetadas e a atuacdo do MPF.

Os problemas relacionados aos recursos hidricos advindos do
empreendimento hidrelétrico de Belo Monte se somaram a problematica da regiao.
Registraram-se conflitos diversos, inclusive relacionados aos recursos hidricos,
demandando um total de 25 agdes segundo o Ministério Publico Federal.

El Safi e Dagnino (2011) embasam o que se apresenta nesse sentido, ao
afirmarem que as barragens, apesar de prestarem uma importante e significativa
contribuicdo ao desenvolvimento humano, sdo responsaveis pelo deslocamento
fisico de 40 a 80 milhdes de pessoas no mundo, com efeitos adversos as
populacdes afetadas sobre sua saude e meios de subsisténcia, decorrentes das
mudang¢as no meio ambiente e da ruptura social. Para os autores, em Altamira, além
das caréncias ja existentes, emergiram novos problemas sociais como crescimento
demografico, agravamento da deficiéncia nos servigos e equipamentos publicos,
aumento do custo de vida, incremento na falta de moradias entre outros. Ademais,
surgiram outros problemas mais ligados a area rural: a questao fundiaria, a pressao
sobre Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas; o surgimento de novos
conflitos entre ribeirinhos, indios, grileiros e madeireiros e; os novos focos de

desmatamento em funcdo da demanda de madeira.

3 - Regido Hidrografica do Baixo Amazonas (RHBA)

Os assuntos tratados nas principais ocorréncias relativas a RHBA foram:
terminal fluvial turistico e de passageiros sem licenciamento ambiental; microcentrais
hidrelétricas e seus impactos nas comunidades; irregularidades no licenciamento de
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) em tributarios da bacia do Tapajos;
rompimento de barreira formada por pilhas de estéril com consequente deslizamento
de terra na Rebio Rio Trombetas, com impacto na drenagem tributaria; traslado
fluvial ilegal de queldnio de tartaruga abatida; derramamento de substancia toxica
em porto fluvial. Ocorreram, também, casos de extracdo ilegal de ouro no médio

Tapajoés (PA), com prejuizo a povos indigenas e ribeirinhos (mortandade de peixes e
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tartarugas, derramamento de o6leo, uso descontrolado de substéncias toxicas,
poluicdo de igarapés).

Na RHBA, o caso de destaque se refere ao impacto no rio Curua (afluente do
rio Iriri, que por sua vez é afluente do rio Xingu), dentro da Terra Indigena (TI) Bau,
em consequéncia de atividades diversas como desmatamento e garimpagem. A
regido passa por problemas de degradagdo ambiental que extrapolam os seus
limites, devido a posi¢cao geografica que ocupa e por ndao contar com suficiente
presenca do poder publico. Segundo Torres (2017), o entorno da Tl Bau, esta
fortemente impactado pela extragdo madeireira ilegal, derrubada da floresta para a
constituicdo de pastos, cultivo intenso da soja e garimpos, além de outras
interferéncias relacionadas as obras da BR 163.

Entre outros, os seguintes municipios fazem parte desse contexto: Altamira
(populagédo: 99.075 habitantes, em 2010, segundo o IBGE; &rea territorial:
159.533,328 km?; coordenadas geograficas: 3°11'56.20"S e 52°12'39.28"0), que em
razao de sua extensado, tem como limite o divisor de aguas das bacias Xingu-
Tapajos; Novo Progresso (populacao: 25.124 habitantes; area territorial: 38.162,035
km?; coordenadas geograficas: 7°43'46.67"S e 55°12'25.31"0), que se relaciona a
abertura da BR-163 no inicio da década de 1970; Itaituba (populagédo: 97.493
habitantes; area territorial: 62.042,472 km?, coordenadas geograficas: 4°16'1.46"S e
55°59'35.22"0) e Santarém (populacdo: 294.580 habitantes; area territorial:
17.898,389 km? coordenadas geograficas: 2°27'2.26"S e 54°42'3.32"0), que tém

complexos logisticos portuarios ligados a referida rodovia.

4 - Reqido Hidrografica do Tapajos (RHT)

Apenas uma ocorréncia, referente a poluicdo por substancia téxica decorrente
da mineragao, envolveu assuntos relacionados a recursos hidricos e demandou a
area de pericias do MPF no periodo pesquisado. Entretanto, isso n&o significa que
nao houve outras ocorréncias relativas ao tema, mas sim que a pericia do MPF nao
foi instada a atuar em casos concretos por motivos diversos, pois, trata-se de regiao
com grande extensao territorial e dificil condi¢do de acesso.

A ocorréncia registrada na RHT se refere ao projeto de mineragdo Ouro Roxo,
que exerce atividades de exploracdo de ouro em perimetro encravado na Area de
Protegdo Ambiental (APA) Tapajos, na bacia hidrografica do rio Pacu (afluente do rio

Tapajés), que fez surgirem conflitos, inclusive com moradores locais. A partir da
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apuracao de suposta contaminagcdo ambiental por substancia toxica, evidenciaram-
se outros problemas como a presencga de invasores na area e garimpos ilegais, com
implicagdes nos recursos hidricos.

A problematica, ocorre em Jacareacanga municipio localizado no sudoeste
paraense que, segundo IBGE (2010), tem area territorial de 53.304,564 km? e
contava com uma populacédo de 14.103 habitantes, limitando-se com Itaituba e Novo
Progresso (Para), Apiacas (Mato Grosso) e Maués (Amazonas); sua sede municipal

se encontra nas coordenadas geograficas 06°13'20" Sul e longitude 57°45'10" Oeste.

5 - Reqgiao Hidrografica Tocantins Araguaia (RHTA)

Os assuntos das principais ocorréncias relativas a RHTA foram:
comunidades atingidas por impactos da mineragao, com interferéncia nos recursos
hidricos; instalacdo de sumidouros em prejuizo ao lengol freatico; analises dos
estudos ambientais e licengas expedidas referentes a Hidrovia Araguaia-Tocantins;
poluicdo por residuos solidos em fonte de agua; barragens, diques e suposta
existéncia de dutos clandestinos ligados a mineracéo; projeto de assentamento
agroextrativista (PAE) com interferéncias nos recursos hidricos, devido a solugdes
inadequadas de saneamento; analise da AAl do Baixo Araguaia — Tocantins,
implantagdo de wusina hidrelétrica; supressdo de vegetacdo em APP com
interferéncia em mananciais; assoreamento de curso hidrico em Flona; plano de
recuperacao de areas degradadas (PRAD) em area localizada a margem de rio.

Na RHTA, um caso relevante se refere ao Projeto Onga-Puma, de lavra e
processamento de minério de niquel, relacionado a relatos de associagdo indigena
Xicrin sobre danos causados por barragens e suposta contaminagdo ambiental por
despejo irregular de material toxico, inclusive no rio Cateté: uma das demandas se
refere ao suposto ndo cumprimento de medidas de compensacao dos impactos aos
indios daquela regiao.

Essa problematica ocorre em Ourildndia do Norte/PA (area territorial
14.410,567 km? com uma populacdo de 27.359 habitantes; coordenadas
geograficas 6°45'14.98"S 51° 4'1.88"0), municipio que, segundo IBGE (2010),
pertencente a Mesorregiao Sudeste Paraense e a Microrregido de Sao Félix do
Xingu, limitando-se com os municipios de Agua Azul do Norte, Tucuma, S&o Félix
do Xingu, Parauapebas; que tem o rio Fresco (afluente do Xingu pela margem


https://www.google.com/search?q=%C3%81gua+Azul+do+Norte&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3sCwqN66sXMQqfLgxvTRRwbGqNEchJV_BL7-oJBUAsDfiiSQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjDq9bvnqHkAhVqHrkGHfzDCvoQmxMoATAjegQIDBAO&biw=1848&bih=887
https://www.google.com/search?q=Tucum%C3%A3&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3SCk2y61IW8TKHlKaXJp7eDEAaNqcvhgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjDq9bvnqHkAhVqHrkGHfzDCvoQmxMoAjAjegQIDBAP
https://www.google.com/search?q=S%C3%A3o+F%C3%A9lix+do+Xingu&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3sCyqMIg3X8QqEnx4cb6C2-GVOZkVCin5ChGZeemlAN67NJAlAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjDq9bvnqHkAhVqHrkGHfzDCvoQmxMoAzAjegQIDBAQ
https://www.google.com/search?q=S%C3%A3o+F%C3%A9lix+do+Xingu&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3sCyqMIg3X8QqEnx4cb6C2-GVOZkVCin5ChGZeemlAN67NJAlAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjDq9bvnqHkAhVqHrkGHfzDCvoQmxMoAzAjegQIDBAQ
https://www.google.com/search?q=Parauapebas&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3sCwqK082W8TKHZBYlFiaWJCalFgMALDS0FMcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjDq9bvnqHkAhVqHrkGHfzDCvoQmxMoBDAjegQIDBAR
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direita) como seu principal curso de agua, formando quase a totalidade da bacia

hidrografica municipal.

6 - Reqgido Hidrografica Portel Marajé (RHPM)

Os assuntos tratadas nas principais ocorréncias relativas a RHPM foram:

intervencgdes negativas em APP de areas ribeirinhas; pesca irregular; transporte de
materiais proibidos pelos rios da regido; questdes relacionadas ao saneamento
basico; intervengdes negativas em praias e mangues dentro de Resex Marinha;
desmatamento e extragdo de areia em cabeceiras de rios; cultivo de arroz irrigado
em prejuizo a cursos de agua; equipamentos proibidos em floresta de varzea, sem
licenca de 6rgao ambiental; represamento sem autorizagdo dos érgaos competentes
de parte de lago natural.

Na RHPM, os casos relativos ao cultivo de arroz irrigado e ao represamento
de parte de um lago natural se destacam como as ocorréncias mais relevantes. O
primeiro caso, no municipio de Cachoeira do Arari, se originou de relatos de
mortandade de peixes retidos nos valées escavados por produtores de arroz, com
relatos de contaminagao por agrotéxicos das aguas do rio Arari e seus afluentes,
além da sobreposicdo de area quilombola. O segundo caso, apresentado por
associacdo de pescadores ao MPF, refere-se ao represamento, por particular, de
parte do lago Arari, no municipio de Santa Cruz do Arari.

A problematica se insere no contexto da regido de integracdo do Marajo,
composta por um conjunto dos 16 municipios, segundo Barbosa et al. (2012), com
uma populagdo de 487.010 habitantes, equivalente a 6,4% do total existente no
estado do Para, tendo os municipios de Cachoeira do Arari e Santa Cruz do Arari
entre os menos populosos. Tem sua hidrografia caracterizada por uma rede de
drenagem formada por varios canais, furos, baias, paranas, meandros, lagos e
igarapés, com destaque para os rios Amazonas, Para, Anapu, Jacunda e Anajas, e
seus afluentes, com importancia vital para a economia da regido, devido servir como
meio de transporte e comunicagcao entre a maioria das cidades e vilas, ser potencial
pesqueiro e enriquecedora sedimentar das varzeas.

Os dois municipios objeto das ocorréncias se inserem nesse contexto
geogréafico, localizados na microrregidao do Arari. Segundo IBGE (2010), Cachoeira
do Arari contava com uma populacdo de 20.443 habitantes. Limita-se com os

municipios Chaves e Soure (ao Norte), Ponta de Pedras (a Oeste e Sul), Salvaterra
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e Baia do Maraj6é (a Leste) e Santa Cruz do Arari (a Oeste). A sede municipal se
encontra coordenadas geograficas 1° 0'45.25"S 48°57'2.82"0 de latitude Sul e de
longitude Oeste. Santa Cruz do Arari contava com 8.155 habitantes segundo o IBGE
(2010). Limita-se ao norte e a oeste com o municipio de Chaves, a leste com
Cacheira do Arari e ao sul com o municipio de Ponta de Pedras. A sede municipal se
localiza nas coordenadas geograficas 00° 39'45" de latitude Sul e 49° 10'40" de
longitude Oeste. A hidrografia de ambos os municipios, segundo Barbosa et al.
(2012), é caracterizada, dentro outros, por rios, furos, baias, lagos e igarapés.
Destaca-se nesse contexto o rio Arari, que percorre ambos 0s municipios e se junta,

em uma das suas extremidades, com o lago homdnimo.

7 - Reqido Hidrografica Calha Norte (RHCN)

Na RHCN, um caso relevante se refere ao dano ambiental causado pela

empresa Mineracao Rio do Norte S/A, devido ao rompimento de pilha de estéril, com
assoreamento e alteracdo de parametros de qualidade da agua no entorno da
Floresta Nacional Saraca-Taquera. Entre outras, o MPF realizou apuracoes
referentes a infragdes e crimes contra a fauna e flora, invasdo de unidade de
conservagao (Rebio do Rio Trombetas), petrechos para caga e pesca proibidos no
rio Trombetas e extragdo irregular de residuos minerais (seixo) com interferéncia em

cursos hidricos.

As sete regides hidrograficas do estado do Para apresentaram problemas
diversificados e complexos, com questdes relativas aos recursos hidricos como meio
ou objeto de interferéncias negativas, infragdes e/ou crimes ambientais. As
ocorréncias registradas no estudo corroboram a proposi¢gao no sentido de que os
recursos hidricos no estado do Para devem merecer atencao especial do Poder
Publico, e nesse contexto se insere o importante papel do MPF.

O fato de algumas regides hidrograficas terem apresentado poucas
ocorréncias a serem consideradas na pesquisa pode ser atribuido, entre outras, a
dificuldades logisticas, principalmente devido as distancias; insuficiéncia de peritos;
atividades relativas a pericia realizadas por servidores néo peritos, mas habilitados

tecnicamente, e; parcerias externas para desenvolvimento de trabalhos técnicos.
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6.2.2 Ocorréncias ambientais e atividades periciais por ano

De acordo com os dados da pesquisa, nota-se que os anos de 2014 e 2011
foram o primeiro e segundo em numero de demandas ao MPF, com 17 (16,35%) e
14 (13,46%) ocorréncias respectivamente. O ano de 2014 teve Afuda, Altamira, Novo
Progresso, Barcarena, Belém, Braganga, Cachoeira do Arari, Limoeiro do Ajuru,
Maraba, Melgaco, Nova Timboteua, Novo Progresso, Santarém, Tomé-Acgu, Ponta de
Pedras e Oeiras do Para como os municipios que originaram as ocorréncias. O ano
de 2011 teve Altamira, Barcarena, Belém, Curuca, Marituba, Primavera, Quatipuru,
Salinopolis, Salvaterra, Soure e Vitéria do Xingu. Esse fato ndo pode ser explicado
objetivamente de um ponto de vista cartesiano, mas pode estar relacionado, entre
outros, a fatores gerenciais e resposta a demandas da sociedade.

Observa-se que determinados anos registraram a tendéncia de apresentarem
numeros muito maiores de atividades periciais quando comparados aos numeros
das ocorréncias, sendo que esse fato foi mais acentuado nos anos de 2018, 2017,
2016 e 2015 conforme a Figura 9. Essa circunstancia esta relacionada, entre outros,
a fatores como trabalhos periciais relativos a demandas de anos anteriores e a
varias atividades de pericia em uma determinada ocorréncia como, por exemplo, no

caso do acidente ambiental relativo a empresa Hidro/Alunorte no DI de Barcarena.

Figura 9 — Ocorréncias e atividades periciais no estado do Para, 2005-2018
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Fonte: autor
Os numeros de atividades periciais menores que de ocorréncias ambientais

em recursos hidricos nos anos de 2005, 2006, 2010 e 2011 (Figura 9) podem ser

explicados por atividades relativas a pericias que foram realizadas em datas



74

posteriores aos anos das ocorréncias (exemplo: uma ocorréncia de 2005 pode ter
demandado uma atividade pericial somente em 2014).

A pesquisa mostrou, ainda, o seguinte cenario: os anos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014 apresentaram numeros acima da média aproximada anual de sete (7)
registros em relagdo a ocorréncias, com destaque para 2014 (17 registros); os anos
de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 apresentaram numeros acima da média
aproximada anual de 10 registros relativos a atividades periciais, com destaque para
2015 (26 registros).

6.2.3 Ocorréncias ambientais e atividades periciais por categoria

Os dados e informagdes da pesquisa mostram que “Saneamento” foi a
categoria como 0 maior numero de registros nos municipios do estado do Para no
periodo 2005-2018. Foram 21 ocorréncias (20,19% do total de 104 registros)
distribuidas nos municipios de Altamira (5), Ananindeua (2), Belém (7), Curuca (1),
Maraba (1), Marituba (1), Ponta de Pedras (1), Sdo Miguel do Guama (1), Salinépolis
(1) e Sédo Joado de Pirabas (1). Quando se soma a esses dados a categoria
hidrelétrica/saneamento, com quatro (4) ocorréncias, chega-se a um total de 25
registros (24,04% do total de 104 registros), com nove (9) ocorréncias nesse assunto
(saneamento) relativas a Altamira.

Esses numeros mostram que saneamento € uma das grandes caréncias do
estado do Para, o que tem relagao direta com a saude da populagao, e que Belém
reflete esse quadro conforme os dados do Instituto Trata Brasil (2018). Em relagéo a
Altamira, somado a essa problematica do Estado, o empreendimento UHE Belo
Monte foi um grande gerador de demandas, inclusive em relagdo a saneamento
basico. Belém e Altamira demandaram 33,33% e 23,81% das 21 ocorréncias em
saneamento respectivamente. E mais ainda, no caso de Altamira, quando se junta a
categoria hidrelétrica/saneamento, o municipio aparece com 42,86% do total das
ocorréncias no assunto em discusséo.

A segunda categoria em numero de registros foi “Empreendimentos e Obras
em APP/Terras publicas”, com 14 ocorréncias (13,46% do total de 104 registros)
distribuidas nos municipios de Augusto Correa (1), Belém (3), Braganca (2),
Salindpolis (7), Sdo Caetano de Odivelas (1). A terceira categoria em numero de
registros foi “Degradacdo de Area Protegida” com 11 ocorréncias distribuidas nos

municipios de Cachoeira do Arari (1), Maraba(1), Maracana (1), Moju (1), Novo
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Progresso (01), Oeiras do Para(1), Ponta de Pedras (1), Santarém Novo(1), Soure
(2) e Tomeé Agu(1). Os numeros referentes a essas duas categorias podem ser
atribuidos, entre outros, a caracteristica dos municipios onde houve os fatos
geradores das ocorréncias.

No caso de Empreendimentos e Obras em APP/Terras publicas, os
municipios objetos das ocorréncias, todos concentrados na RHCAN, ou tém vocagao
turistica, ou tém a presenca de reservas extrativistas com grandes areas de terras
publicas, ou trata-se de uma area com grande densidade populacional. No caso de
Degradacdo de Area Protegida, os municipios objeto das ocorréncias se localizam
em quatro (RHCAN, RHPM, RHTA e RHX) das sete regides hidrograficas, o que
indica que a referida categoria se faz presente na maioria das areas do estado do
Para, pois abrange areas quilombolas, ribeirinhas, terras indigenas, unidades de
conservacao e linha de costa.

Em seguida aparecem as seguintes categorias: “Flora/Desmatamento
/Degradagao” com 10 (9,62%) ocorréncias distribuidas nos municipios de Afua (1),
Barcarena (1), Cachoeira do Arari (1), Maraba(1), Melgaco(1), Salvaterra (1),
Santarém Novo (1), Sdo Jodo do Araguaia(1), Soure (1) e Quatipuru (1); “Poluigao”
com oito (7,69%) ocorréncias em Altamira (3), Barcarena (2), Monte Alegre (1),
Maraba(1) e Tailandia(1); “Hidrelétrica” com sete (6,73%) ocorréncias em
Abaetetuba/Tucurui (1), Altamira (5) e Placas (1); “Pesca” com seis (5,77%)
ocorréncias em Belém (1), Limoeiro do Ajuru (1), Nova Timboteua (1), Soure (2) e
Vitéria do Xingu (1).

As outras categorias aparecem assim distribuidas: “Licenciamento Ambiental”
e  “Mineragdo/Recursos  Minerais” com cinco (4,81%)  ocorréncias;
“Hidrelétrica/Saneamento” com quatro (3,85%) ocorréncias; “Acidente Ambiental” e
“‘Navegacgao” com trés (2,88%) ocorréncias e “Esbulho de area publica” com duas
(1,92%) ocorréncias. Com apenas uma (0,96%) ocorréncia no periodo pesquisado
aparecem “Carcinicultura”, “Fauna nativa/translado irregular’, “Hidrovia”,
“Represamento/Esbulho” e “Rizicultura irrigada”.

Cabe observar que nove registros somados nas categorias Hidrelétrica e
Hidrelétrica/Saneamento (5 e 4 ocorréncias respectivamente), referentes a Altamira
(RHX), foram demandas relativas a UHE Belo Monte. Do mesmo modo, quatro
registros nas categorias Acidente Ambiental e Poluicdo (2 ocorréncias em ambas as

categorias) se referem ao DI de Barcarena. Quando se comparam essas
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informagdes com o quantitativo de ocorréncias em recursos hidricos por municipio,
verifica-se que foram essas duas municipalidades que demandaram o maior nhumero
de atividades periciais do MPF no estado do Para no periodo 2005-2018 (Altamira
35 e Barcarena 17 atividades periciais), realidade diretamente relacionada as duas
regides hidrograficas que apresentaram os maiores registros (RHCAN e RHX),
associados, principalmente, ao DI de Barcarena e a UHE de Belo Monte.

As ocorréncias representam demandas da sociedade junto ao MPF, fato que
explica o comportamento da distribuicdo dos registros nos municipios do estado do
Para. Observa-se que a categoria Acidente Ambiental, relativa a ocorréncias nos

municipios de Barcarena e Paragominas, esteve relacionada a periodos chuvosos.

6.3 Ocorréncias ambientais e atividades periciais por area de abrangéncia das
unidades do MPF

Os numeros de ocorréncias ambientais em recursos hidricos e atividades
periciais realizadas durante o periodo de pesquisa, considerando-se a area de
abrangéncias (jurisdigdo) das unidades do MPF no estado do Para, séo

apresentados na Tabela 3, com base nos dados da pesquisa.

Tabela 3 — Ocorréncias em recursos hidricos e atividades pericias por jurisdicao das
unidades do MPF no estado do Para no periodo 2005-2018

Unidades Ocorréncias ambientais % Atividades Periciais %

do MPF em recursos hidricos

PRM ATM 19 18,27 37 25,0
PRM IAB 02 1,92 02 1,35
PRM MBA 08 7,69 08 5,41
PRM TUU 01 0,96 01 0,68
PRM STM 05 4,81 05 3,38
PR PA 66 63,46 92 62,16
PRM PGN 02 1,92 02 1,35
PRM RDO 01 0,96 01 0,68
Total 104 100% 148 100%

Fonte: autor

Verifica-se, dos dados da pesquisa, que as duas unidades do MPF que mais
registraram demandas foram a PRPA e a PRM ATM: a primeira, com 66 (63,46%)
ocorréncias ambientais e 92 (62,16%) atividades periciais; a segunda, com 19
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(18,27%) ocorréncias e 37 (25%) atividades periciais. A soma dos numeros
referentes a essas duas unidades correspondeu a 81,73% das ocorréncias e 87,16%
das atividades pericias no estado do Para no periodo 2005-2018.

Esse fato corrobora a afirmacgao de que o DI de Barcarena e a UHE de Belo
Monte influenciaram de forma significativa nos numeros da pesquisa. As duas
unidades do MPF (PR PA e PRM ATM) com jurisdicdo nos municipios de Barcarena
e Altamira, relacionam-se a caracteristicas bem diferentes em termos de quantidade
de procuradores, densidade populacional das respectivas areas de cobertura e
condicdes de acesso as localidades entre outros. Entretanto, apesar dessa
assimetria de caracteristicas, foram as procuradorias que mais registraram
demandas.

Na sequéncia aparecem as unidades do MPF em Maraba e Santarém: PRM
MBA com oito (7,69%) ocorréncias e oito (5, 41%) atividades periciais e a PRM STM
com cinco (4,81%) ocorréncias e cinco (3,38%) atividades periciais. As unidades em
Itaituba, Tucurui Paragominas e Redencao apresentaram os menores registros:
PRM IAB e PRM PGN com duas (1,92%) ocorréncias e duas (1,35%) atividades
periciais respectivamente; PRM TUU e PRM RDO com uma (0,96%) ocorréncia e
uma (0,68%) atividade pericial respectivamente.

As ocorréncias ambientais atendidas pelas unidades do MPF decorrem,
geralmente, de circunstancias aleatérias que acontecem na sociedade. Esse fato,
somado as peculiaridades de cada unidade e respectiva area de cobertura, explica a
disparidade de numeros atendidos pelas procuradorias no estado do Para.

A Figura 10 apresenta as ocorréncias ambientais em recursos hidricos e as
atividades periciais no estado do Para no periodo 2005 a 2018. Proporciona uma
comparagao entre os registros por regides hidrograficas e por abrangéncia das
unidades do MPF.
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Figura 10 —Ocorréncias e atividades em recursos hidricos no periodo de 2005 a 2018, por regides hidrograficas e por abrangéncia das unidades do MPF no estado do Para
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Registrou-se, uma média anual de sete (7) ocorréncias e 10 atividades
periciais no ambito das unidades do MPF nos estado do Para no periodo
pesquisado. Ao se confrontar a distribuicdo dos dados por jurisdicdo com a
disposicao referente as regides hidrograficas do Estado, percebe-se que, apesar de
haver um certo grau de similaridade, ndo ha uma total coincidéncia nas respectivas
areas, o que mostra que a localizagdo das referidas unidades é condicionada por
fatores diferentes, ndo relacionados, obrigatoriamente, as regides hidrograficas do
estado do Para. Verificou-se que o fator determinante para a localizacdo de
procuradorias do MPF é relacionado, dentre outros, a presenca de Varas da Justica
Federal nos municipios.

Esse fato se explica, também, devido ao MPF ser instituicdo com um largo
leque de atribuigcdes que extrapolam a tutela ambiental (é fiscal da lei e de outros
orgaos por exemplo), conforme a Constituigdo Federal de 1988. Além de que, na
protecdo do meio ambiente, o Parquet atua em todos os compartimentos e nao
apenas em recursos hidricos.

A area de cobertura das unidades do MPF extrapola, em alguns casos, a
regido hidrografica na qual se insere. Como exemplo citam-se a PR PA, que abrange
municipios nas RHCAN e RHPM, e a PRM STM, que cobre area das RHBA, RHCN
e RHT. Por outro lado, uma regido hidrografica pode estar inserida na area de
cobertura de mais de uma unidade do MPF; um exemplo é a RHCAN, que é
atendida pela PRPA e PRM PGN.

A dimensao das areas das regides hidrograficas da uma ideia dos obstaculos
para acesso a determinadas localidades no estado do Para. A RHX, com area de
335.316,04 km?, é um exemplo das dificuldades encontradas para atendimento a
determinadas demandas. Outros exemplos de grandes areas sdo a RHCN, com
272.599,81 km?, e a RHT com 210.318,18 km?.

A RHCAN, com area de 118.683,23 km?, é um exemplo que pode ser
apresentado como a melhor condigdo para atendimento de demandas pelo MPF no
estado do Para: compreende menos de 10 % da area do Estado; representa menos
da metade da area das RHX, RHCN e RHT; possui a maior concentragao
populacional; conta com a sede administrativa do MPF, e; apresenta a melhor

infraestrutura para transporte nas modalidades aérea, rodoviaria e fluvial.



80

7 CONCLUSAO

A presente pesquisa visou apresentar o panorama de atuagao do Ministério
Publico Federal no estado do Para a partir das ocorréncias ambientais em recursos
hidricos com atividades periciais. Com base nos resultados, verifica-se um total de
104 ocorréncias com demanda de 148 atividades periciais, com média anual de sete
(7) ocorréncias ambientais com abrangéncia em recursos hidricos e dez (10)
atividades periciais, espacializadas em 42 municipios, sete regides hidrograficas e
oito areas referentes a cobertura de atuacdo das unidades do MPF.

No que concerne as categorias, em um total de 18, destaca-se a questdo do
saneamento. Observa-se em geral a caréncia dessa atividade — relacionada
diretamente a saude da populagdo — nos municipios pesquisados, com destaque
para a Regidao Hidrografica Costa Atlantica-Nordeste, que concentra a maioria dos
municipios e 0 maior contingente populacional. Em seguida, aparece a categoria
Empreendimentos e Obras em APP/Terras publicas, concentrada na RHCAN e
relacionada a municipios com grandes contingente populacional e areas publicas,
além de vocacao turistica.

Outro fator interessante sao as ocorréncias com atividades periciais por
procuradorias. Quando alocadas espacialmente, verifica-se uma certa concentracao
no ambito da PRPA, fato que pode estar relacionado com a area do estado do Para,
com mais de 1 milhdo de km?, e a quantidade de procuradorias do MPF atuando o
Estado.

O estudo mostrou a relevancia da atuacdo do MPF nas questbes ambientais
particularmente nas demandas em recursos hidricos, e proporcionou a compreensao
de como a instituicdo atuou nessa tematica no estado do Para no periodo de 2005 a
2018, contribuindo para a gestdo e planejamento dos recursos hidricos e para o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Portanto, o processo de pesquisa que culminou nesta dissertagao foi positivo.
Os dados encontrados, nos recortes considerados, apresentam-se como um bom
indicador de como o MPF atua na tematica ambiental em recursos hidricos no
estado do Para. Recomenda-se uma pesquisa mais ampla abrangendo todas as
questbes ambientais e ndo somente as que apresentam relagdo com o0s recursos
hidricos, com diferentes recortes territorial e temporal, além de entrevista a membros

e servidores, especialmente peritos, do MPF.
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