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RESUMO

A Amazbnia consiste em uma regido reconhecida mundialmente pela expressiva
biodiversidade, manancial de agua doce, diversidade cultural, extensdo territorial e
riquezas minerais. Ao longo dos anos, varios municipios vém passando pelo processo
de reconfiguragdo espacial em funcdo das mudancas socioambientais provocadas pela
expansdo das fronteiras dos grandes empreendimentos e seus respectivos impactos
ambientais significativos. O Estudo de Impacto Ambiental - EIA corresponde a um
documento apresentado como parte da avaliagédo da viabilidade ambiental no processo
de licenciamento ambiental de uma atividade/empreendimento potencialmente e/ou
efetivamente poluidor, dentre os quais, a mineracao esta inclusa. O objetivo da presente
tese consistiu em analisar as metodologias de previsdo de impactos ambientais
significativos identificados nos EIA’s de projetos de mineragdo e verificar as
modificacbes socioambientais vinculadas aos empreendimentos no municipio de
Parauapebas. Realizou-se revisdes bibliograficas, analises documentais de EIA’s
disponiveis nos Orgdos ambientais, analise de séries histérias de indicadores
socioecondmicos, aplicacdo de matriz comparativa e uso do método Lee&Colley para
analise da qualidade das previsdes. Os resultados apresentam reflexdes sobre o processo
de ocupacdo do territorio Amazénico por grandes empreendimentos, o perfil dos
métodos de predicdo de impactos ambientais na Amazonia nos ultimos 25 anos,
impactos previstos em EIA’s de extracdo mineral, qualidade das metodologias de
previsdo de impactos e 0s impactos socioambientais prospectivos desencadeados em
Parauapebas. Por fim, a pesquisa apresentou a relevancia dos EIA’s para o
licenciamento ambiental enquanto documento preventivo, contudo também mostrou-se
relevante no pos-licenciamento ambiental para gestdo dos recursos naturais e garantia
da qualidade de vida da sociedade, atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento em todas as suas fases.

Palavras — Chaves: Viabilidade ambiental; licenciamento ambiental; extracdo mineral.



ABSTRACT

The Amazon consists of a region recognized worldwide for its significant biodiversity,
freshwater source, cultural diversity, territorial extension and mineral riches. Over the
years, several municipalities have been going through the process of spatial
reconfiguration due to the socio-environmental changes caused by the expansion of the
borders of large enterprises and their respective significant environmental impacts. The
Environmental Impact Assessment - EIA corresponds to a document presented as part
of the environmental feasibility assessment in the environmental licensing process of a
potentially and/or effectively polluting activity/enterprise, among which mining is
included. The objective of this thesis was to analyze the methodologies for forecasting
significant environmental impacts identified in the EIA's of mining projects and to
verify the socio-environmental changes linked to the enterprises in Parauapebas
municipality. Bibliographic reviews, documentary analyses of EIA's available in
environmental agencies, analysis of series histories of socioeconomic indicators,
application of comparative matrix and use of the Lee & Colley method for analysis of
the quality of predictions were performed. The results present reflections on the process
of occupation of the Amazon territory by large enterprises, the profile of the methods of
predicting environmental impacts in the Amazon in the last 25 years, impacts predicted
in EIA's of mineral extraction, quality of impact prediction methodologies and the
prospective socio-environmental impacts triggered in Parauapebas. Finally, the research
presented the relevance of the EIA's for environmental licensing as a preventive
document, but it was also relevant in the environmental post-licensing for the
management of natural resources and guarantee of the quality of life of society, attesting
to the environmental viability of the enterprise in all its phases.

Keywords: Environmental viability; environmental licensing; mineral extraction.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO GERAL

Diversas regides do globo terrestre vém passando por alteracGes que podem ser
resultantes de ciclos e dindmicas da propria natureza, associadas as variagcGes sazonais
e/ou eventos extremos, mas também podem ser provenientes das acfes antropogénicas,
as quais podem sobrepor efeitos, como por exemplo, a combinacdo entre mudancas
climéticas e de uso da terra (ELMHAGEN; ERIKSSON; LINDBORG, 2015).

Em ambos os contextos, os efeitos ambientais manifestam-se em diferentes
escalas espago-temporal. As escalas espaciais compreendem modifica¢cbes ambientais
que podem abranger desde a dimensdo molecular até a escala global, e na escala
temporal os efeitos podem ocorrer imediatamente ou depois de varios anos apés a
intervencao.

Sob a perspectiva das acbes antropogénicas, verifica-se que os efeitos nas
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do ambiente, derivados de atividades
humanas, sdo denominados impactos ambientais (CONAMA 01/86).

Diferentes processos de producdo industrial utilizam recursos naturais em
intensidades distintas e, por isso, algumas atividades desencadeiam impactos mais
acentuados ao meio ambiente e a propria sociedade do que outros empreendimentos
(LANA, 2015).

Normalmente essas alteracdes estdo relacionadas a reducdo da disponibilidade
desses recursos naturais, geracdo de residuos, efluentes e particulas em suspenséo,
afetando o bem-estar social e a qualidade ambiental.

A Amazbnia é reconhecida mundialmente por ser uma regido dotada de
significativa biodiversidade, com relevante disponibilidade de recursos hidricos,
diversidade cultural, dinamica pluviométrica especifica e expressivas reservas minerais
(REIS; RIBEIRO, 2014). As acOes antropogénicas mais intensas estdo associadas a
diversas atividades produtivas, dentre elas o avan¢o da fronteira de grandes projetos na
regido, desde o governo militar (CONGILIO, IKEDA, 2014).

O uso dos recursos naturais em larga escala por grandes projetos vem
contribuindo para mudancas no uso da terra e, consequentemente, favorece as alteracdes
na biodiversidade, nos servicos ecossistémicos, na dinamica biogeoquimica e fisica dos
recursos naturais, na paisagem, na populacdo entre outros componentes ambientais
(FEARNSIDE, 2019).
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Dentre os capitais nacionais e internacionais mais expressivos na Amazonia,
tém-se os grandes projetos de investimento em extragdo, beneficiamento e transporte
mineral, além de hidrelétricas que d&o suporte a producdo em larga escala.

Entende-se que o minério consiste em um dos recursos naturais mais utilizados
desde os primérdios da civilizacdo humana, e que atualmente continua se destacando
economicamente em diversos paises, inclusive no Brasil (OSORIO; RIZZO0, 2017).

O processo de extracdo mineral é responsavel por gerar incremento no PIB
federal, estadual e municipal, elevar os recursos financeiros de varios municipios por
meio da arrecadacdo de taxas, impostos ou compensacOes, possibilitar que os
municipios arrecadem o0s royalties (Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais - CFEM) oriundos da atividade (MEDEIROS; MEDEIROS;
MEDEIROS, 2018), além de fornecer diversos produtos para a sociedade moderna
(FARJANA, 2019).

E importante destacar que a atividade mineral inicia com a prospeccéo,
objetivando pesquisar potenciais jazidas para aproveitamento econdmico. Quando a
pesquisa mineral passa a ser considerada projeto, ocorre o planejamento das atividades
de extracdo do minério. A atividade de extracdo mineral acompanha o cronograma de
lavra, ja na condicdo de empreendimento, seguido da recuperacdo das areas lavradas.
Ao finalizar a vida atil da mina, tém-se o descomissionamento até a etapa de
fechamento das atividades da mina.

Considerando as diferentes etapas das atividades de extracdo mineral, varios
autores associam a mineracdo a diversos impactos socioambientais negativos e
significativos (GUIMARAES; MILANEZ, 2017) vinculado a mudanca de paisagem,
principalmente em mina a céu aberto, consumo e contaminacdo de recursos hidricos,
incbmodo e conflitos junto as comunidades, dentre outros (MILANEZ, 2017) sendo,
portanto, necessario 0 acompanhamento de todas as fases do empreendimento.

O licenciamento ambiental corresponde a intervencdo prévia do poder publico,
que autoriza e acompanha localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
(BRASIL, 1997; ALMEIDA et al., 2015), sendo portanto, condicionado a apresentacao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ao 6rgdo licenciador competente (BRASIL,
1997; NEVES et al., 2013; ALMEIDA, MONTANO, 2015), o qual sera responsavel
pela analise técnica do documento e das decisGes sobre a viabilidade ambiental da
atividade que solicita o licenciamento (FERRAZ, FELIPE, 2012).



17

Desta forma, verifica-se que o processo de instalagéo e operacdo de projetos de
significativos impactos ambientais na regido, conforme a mineracdo encontra-se
enquadrada, indica a grande responsabilidade preventiva que o EIA deve possuir para
gestdo dos recursos naturais e desenvolvimento humano em um mesmo ambiente
(RITTER et al., 2017), garantindo assim a viabilidade ambiental do empreendimento.

Contudo, evidéncias cientificas tém pontuado sobre a qualidade dos EIAs para
cumprir sua fungéo de protecdo ao meio ambiente, sendo um dos aspectos destacados, a
predicdo de impactos ambientais.

Diante do exposto, compreendendo a importancia da Amazdnia para 0
desenvolvimento sustentavel, e da mineracdo para civilizagdo humana, considerou-se
relevante analisar EIA’s de projetos minerarios buscando elementos que evidenciem a
confiabilidade no processo de predicdo de impactos ambientais no licenciamento
ambiental.

Desta forma, a pesquisa buscou contribuir para o enriquecimento de debates
sobre a importancia dos metodos de predicdo de impactos para favorecer acdes de
prevencdo/mitigacdo/compensacdo dos problemas socioambientais associados aos
Grandes Projetos, assim como colaborar com discussdes que envolvam politicas
publicas e a gestdo de impactos ambientais significativos, e finalmente, contribuir com
informac@es sobre a predicdo e analise de impactos no contexto da Amazonia paraense,
com desdobramentos para 0 municipio de Parauapebas.

Os  resultados  obtidos  poderdo  ser  utilizados para  apoiar
guestionamentos/argumentos  técnico-cientificos no processo de licenciamento
ambiental em diferentes esferas governamentais na regido AmazoOnica, além de
incentivar pesquisas futuras para analise comparativa entre outros EIAs de outros
Estados situados na Amazoénica, discutindo problematicas e perfis metodologicos de

previsdo, assim como comprar com estudos de outras regides do Brasil.

1.1 PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

Dada a relevancia do tema, houve o interesse em analisar o perfil e a qualidade
das metodologias de previsdo de impactos ambientais em EIAs apresentados no
processo de licenciamento ambiental na regido Amazonica. Assim, a problematizacao
da pesquisa consistiu em compreender se: as metodologias de predi¢des de impactos

significativos preconizados nos ElAs, especialmente nos Projetos de extracdo mineral,
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estdo preparadas para contribuir com a viabilidade ambiental do empreendimento? As

previsdes refletem as alteracGes socioambientais ocorridas na atualidade?

1.2 HIPOTESES DA PESQUISA

- A predicdo de impactos ambientais indicadas no EIA ¢é pautada no pressuposto
metodoldgico que assegura a capacidade de avaliar as possiveis alteracbes ambientais
do Projeto favorecendo futuras a¢bes de mitigacao/prevencdo/compensagdo de impactos
ambientais;

- As alteragdes socioambientais preconizadas nos EIA’s ndo contemplam as

especificidades Amazonicas.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Geral

Analisar as metodologias de previsdo de impactos ambientais significativos em
EIA de projetos de mineracdo na Amazodnia paraense, submetidos ao licenciamento
federal e estadual, e as modificagbes socioambientais associadas a esses

empreendimentos na atualidade.

1.3.2 Especifico

- Identificar os principais eventos relacionados as politicas pablicas que incentivaram a
dinamica de ocupacdo dos grandes projetos na Amazonia;

- Analisar o perfil dos métodos de previsdo de impactos ambientais apresentados no
licenciamento ambiental por grandes projetos no Estado do Par3;

- Verificar os impactos ambientais mais recorrentes nos EIAs de mineracéo, e analisar a
qualidade das metodologias de previsdo utilizadas, ranqueando os EIAs analisados;

- Detectar as alteracGes socioambientais ocorridas em Parauapebas comparando com as

previsdes realizadas no estudo técnico.

1.4 INTERDISCIPLINARIDADE DA PESQUISA

A interdisciplinaridade pode ser compreendida como o encontro de duas ou mais

disciplinas buscando a interdependéncia, interagdo e comunicagdo, podendo
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compartilhar métodos entre as &reas abordadas, favorecendo a criacdo de novos
conhecimentos (CAPES, 2009).

O Programa de P&s-Graduagdo em Ciéncias Ambientais — PPGCA da
Universidade Federal do Para — UFPA possui carater interdisciplinar, com uma area de
concentragdo denominada “Clima e dindmica socioambiental na Amazodnia”, cujo
processo de ensino e pesquisa estd voltado para o estudo de problemas ambientais na
regido proveniente de mudancas na qualidade do ecossistema, clima, biodiversidade e
na sociedade, a partir de duas linhas de pesquisa: Interagdo Clima, Sociedade e
Ambiente e Ecossistemas Amazénicos e Dinamicas Socioambientais.

Entende-se que a pesquisa da presente Tese, apresenta caracteristica
interdisciplinar por objetivar compreender as metodologias de predicdo de impactos
ambientais nos EIAs e sua eficiéncia para identificar alteragdes socioambientais
associados aos empreendimentos minerarios, contribuindo assim para a viabilidade
ambiental das atividades licenciadas pela gestdo publica federal e estadual.

A investigacdo sobre as metodologias de previsdo de impactos na Amazoénia
paraense envolve componentes ambientais que fazem parte do meio fisico, bidtico e
antropico. A analise prospectiva dos impactos ambientais em Parauapebas tambem ¢
baseada na interdisciplinaridade, pois envolve o processo de emancipac¢do do municipio,
séries historicas de indicadores socioecondmicos e aponta impactos associados aos
diferentes componentes ambientais.

Diante do exposto, a presente pesquisa estd relacionada a linha Ecossistemas
Amazonicos/Dinamicas  Socioambientais do PPGCA, com  caracteristica

interdisciplinar.

1.5 REFERENCIAL TEORICO
1.5.1 Caracteristica dos Grandes Projetos na Regido Amazénica.

Os recursos naturais na Amazonica despertam o interesse do capital nacional e
internacional, pela potencialidade de aproveitamento econdémico no uso da
biogeodiversidade. Assim, varios ciclos econdémicos se estabeleceram até chegar a
projetos de grandes investimentos minero-metaltrgicos e hidrelétricos, associados as
infraestruturas logisticas (SILVA et al., 2019).

O periodo do governo militar correspondeu ao inicio da expansdo de fronteiras

de grandes projetos na Amazonia, representando assim, a intensificacdo das mudangas
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socioespaciais provenientes desses grandes investimentos (NAZARE; NASCIMENTO;
PENHA, 2018). Desde entdo, a regido Amazdnica vem passando pelo ciclo de grandes
projetos pautado no discurso governamental de desenvolvimento econdomico (FABBRO,
DERIVI, PINTO, 2018).

Contudo, as alteracGes geradas pelo uso em larga escala dos recursos naturais
tém contribuido para o crescimento econdmico e alteracdo da paisagem no territdrio
Amazonico (CARMO; CARMO, 2019). Nesse contexto, constatam-se impactos
ambientais no ecossistema, na dindmica da atmosfera, conflitos por territorios, entre
outros (SOUSA, 2011).

Considerando a percepcao de alguns autores, verificam-se certas caracteristicas
que classificam determinadas atividades como grandes projetos/empreendimentos ou
grandes projetos de investimentos, como apresenta o Quadro 1.1.

Quadro 1.1: Algumas caracteristicas associadas aos Grandes Projetos.

Caracteristicas Autores

ExploraN(;ao ter_rltorlal _em_g_rangie dimenséo; Aratjo, 2009.
Alteracao ambiental significativa.

Expressivo impacto ambiental, social, econdmico e politico;

Atendem interesses exégenos e sdo planejados fora da regido
Amazodnica. Garcia, Nascimento, 2018.
Impactos significativos no ambito socioeconémico, politico e
ambiental.

Producdo econémica expressiva a partir do uso dos recursos naturais;
Notaveis construcdes, mobilizacdo de capital e mao-de-obra;

Grande dependéncia de infraestrutura para producdo e escoamento
(porto, ferrovia, usinas de energia, mineroduto, aeroporto, entre
outros);

Novos ordenamentos e controle de territorios.

Guimaraes, 1995

Projetos de grandes investimentos. Rodrigues, Lima, 2020.

Fer_lomeno glocalizado”: dimensdo local/ regional com atendimento Fabbro, Derivi, Pinto, 2018.
de interesse global.

Fonte: Adaptado pela autora.

No Estado do Pard, varios grandes projetos vém sendo implantados desde a
década de 70, em diversos territorios municipais. As atividades mais comuns sao
extracdo e beneficiamento mineral, usinas hidrelétricas e termoelétricas, linha de
transmissdo e subestacBes, terminal portudrio e rodovias, bem como ferrovia e
minerodutos.

Com o licenciamento ambiental realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e Secretaria de Meio

Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA, tornou-se obrigatoria a apresentacdo do
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Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatoério de Impacto Ambiental — RIMA
(BRASIL, 1986).

A previsdo de impactos ambientais corresponde a uma das exigéncias da base
juridica brasileira, a qual devera compor o EIA, e, portanto, devera ser analisada pelo
6rgdo ambiental licenciador para decidir sobre a viabilidade ambiental do projeto, ou
ndo. Considera-se que 0s componentes minimos para estrutura do EIA estdo previstos
na Resolucdo do CONAMA 01/86 (Quadro 1.2), sendo estabelecida a analise dos
impactos no artigo 6°, inciso II:

Quadro 1.2: Estrutura minima do EIA segundo a Resolugdo CONAMA 01/86.

“] - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipGtese
de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantagdo e operacéo
da atividade;

Art. 5° 111 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacdo na area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade.”

“| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descricdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interag@es, tal como existem, de modo
a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &guas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico,
as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol4gico e os ecossistemas naturais - a fauna
e a flora, destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e ameacadas de extincéo e as areas de preservagéo
permanente;

€) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupagdo do solo,
0s usos da &gua e a sécio-economia, destacando os sitios
e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relacbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.

Il - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: 0s impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e
sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e

Art. 6°
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monitoramento (0s impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.”

Fonte: Resolugdo CONAMA 01/86.

1.5.2 Dinamica da Mineracdo na Amazonia.

A trajetoria de investimento na atividade mineraria enquanto empreendimento
ocorreu na Amazoénia oriental brasileira a partir da exploracdo da jazida de minério de
manganés da Serra do Navio, no atual Estado do Amapa, o qual seguiu por quase duas
décadas como sendo a Unica referéncia de empreendimento industrial relevante na
Amazonia (MONTEIRO, 2005).

A partir da década de 70, a implantacdo dos grandes projetos de mineragdo na
Amazonia foi associada a estratégias politicas de desenvolvimento e integracdo da
regido ao restante do pais. A partir da década de 80, a regido Amazonica, mais
especificamente, o Estado do Para, torna-se uma das referéncias no Brasil pela
quantidade significativa de reservas e atividades de extracdo mineral (LEITE et al.,
2018) (Figura 1.1).

Figura 1.1: Mapa mineral do Pard em 2019.
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Considerando os dados de arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploragéo
Mineral — CFEM, evidencia-se a importancia do Estado do Pard ao ocupar a segunda
posicdo no cenario nacional em comparacdo ao Estado de Minas Gerais até 2018, sendo
este, 0 ano de menor variacdo entre 0s estados citados. Em 2019 o Estado do Para passa
a liderar a arrecadacdo da CFEM até margo de 2021. O ano de 2020 correspondeu a

referéncia mais expressiva (50,99%) da participacdo do Para no total de arrecadacdo do

Brasil (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 — Arrecadacdo da CFEM entre os anos bases 2004 a 2022 (até fevereiro).

Participacdo
do PA na
- TOTAL DE x
MINAS 5 Variacéo entre X arrecadacéo
ANO PARA (R$ ARRECADACAO

GERAIS (R$) RO 1 MG -PaRs) | RS ASILC(;R$) total

brasileira

(%)
2004 34.951.982,03 21.175.710,60 13.776.271,43 74.236.583,99 28,52
2005 46.417.855,61 27.615.025,97 18.802.829,64 92.310.292,70 29,92
2006 55.325.229,49 29.980.158,91 25.345.070,58 105.999.372,19 28,28
2007 60.462.392,83 34.178.056,52 26.284.336,31 124.396.951,25 217,47
2008 96.417.056,56 47.748.533,69 48.668.522,87 182.405.639,26 26,18
2009 79.374.291,38 62.273.891,38 17.100.400,00 182.487.118,76 34,13
2010 115.171.784,56 68.200.245,97 46.971.538,59 235.363.046,07 28,98
2011 176.902.097,69 103.333.891,67 73.568.206,02 348.642.251,22 29,64
2012 228.808.425,46 122.320.792,94 | 106.487.632,52 430.483.758,04 28,41
2013 271.964.514,55 183.721.875,00 88.242.639,55 539.625.131,73 34,05
2014 190.656.297,77 118.134.352,12 72.521.945,65 401.487.241,97 29,42
2015 148.494.629,13 99.519.219,12 48.975.410,01 340.815.477,22 29,20
2016 204.346.548,58 121.960.218,72 82.386.329,86 421.530.261,91 28,93
2017 175.411.540,15 149.020.311,68 26.391.228,47 410.681.273,24 36,29
2018 282.925.376,28 274.693.531,63 8.231.844,65 653.120.948,50 42,06
2019 283.159.295,16 335.825.121,72 -52.665.826,56 691.427.232,56 48,57
2020 338.385.081,48 444.973.850,23 | -106.588.768,75 872.639.820,30 50,99
2021 676.721.080,96 722.806.930,66 | -46.085.849,70 | 1.525.534.634,74 47,38
2022 85.941.799,82 86.204.569,83 -262.770,01 195.395.402,37 44,12
TOTAL | 3.551.837.279,49 | 3.053.686.288,36 6.409.273.563,11

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo, 2021, adaptado pela autora.

Contudo, apesar do destaque nacional com a producdo mineral, o qual reflete no
incremento do PIB municipal, verifica-se que o progresso em melhorias
socioecondmica e infraestrutural ndo ocorre na mesma proporcao, e, portanto, vem
sendo associado a ocorréncia de problemas socioambientais (SILVA et al., 2019). Mas
ainda sim, defende-se que os municipios minerarios possuem um relevante sistema de
protecdo ambiental em funcdo da atuacdo governamental para a questdo ambiental

(ENRIQUEZ, 2009).
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Nesse sentido, alguns autores afirmam que a regido Amazonica tem passado por
transformagdes socioecondmicas e ambientais relevantes, associadas a expansao do
capital do setor mineral (CARMO; CASTRO; PATRICIO, 2015), fato que tem
contribuido para intensificar os conflitos na regido.

A atuacdo governamental para o acompanhamento dos Projetos e
Empreendimentos Minerérios causadores de impactos ambientais significativos, inicia
com a apresentacdo do EIA/RIMA antes da obtencdo da Licenca Prévia - LP (BRASIL,
1997), e assim, 0 processo ganha carater preventivo (AMOY, 2006; KUITUNEN;
JALAVA; HIKVONEN, 2008; CUNHA et al., 2013; SCHERER, 2011), cooperando
para dindmica do processo decisorio no licenciamento ambiental (LEKNES, 2001;
ALMEIDA et al, 2015) no trato das modificacbes ambientais significativas
(ALMEIDA; MONTARO, 2015; NITA, 2019).

1.5.3 EIAs como instrumento de prevencdo ambiental para atividades de significativo
impacto.

O EIA, corresponde a um documento de carater técnico-cientifico, composto por
varias tematicas, cuja previsdo de impacto ambiental significativo de um grande projeto
(GLASSON; THERIVEL; CHADWICK, 2012) baseia-se em metodologias especificas
para identificar e avaliar as alteracbes na qualidade ambiental (PERIS-MORA;
VELASCO, 2015).

A resolucdo do CONAMA 01/86, através dos artigos 5° e 6°, define a estrutura
minima que o EIA deve conter. Contudo, € no o artigo 6° que se verifica a lista de
atividades técnicas que os EIA’s deverdo apresentar, os quais envolvem desde a
elaboracdo do diagndstico para o meio fisico, bidtico e socioecondmico, previsdo de
impactos ambientais significativos a serem desencadeados nas diferentes areas de
influéncia durante a implantacdo, operacéo e desativacdo do empreendimento, além da
proposicdo de medidas mitigadoras e programas ambientais para tratar 0os impactos
previstos.

Além da resolucdo, a elaboracdo do EIA também é baseado no Termo de Referéncia
— TR emitido pelo 6rgdo ambiental, entretanto destaca-se que o referido documento nao
pode se restringir apenas ao atendimento desse principio norteador, pois deve se
preocupar em estabelecer a conexdo de diversos temas multidisciplinares para

demonstrar a interacdo entre o capitulo do diagndstico, avaliacdo de impactos,
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proposicdo de medidas de mitigagdo/compensacao/ eliminacdo de impactos e programas
de monitoramento (PERIS-MORA; VELASCO, 2015).

De acordo com Almeida e Montafio (2015), a AlA deve abordar impactos biofisicos
e socioecondmicos relevantes, e juntamente com Ritter et al. (2017), afirma também que
0 processo devera demonstrar utilidade, rigidez, eficiéncia confiavel entre outras
qualidades técnicas, sendo 0 mesmo esperado/planejado a partir da previsao de impactos
no EIA.

Outros autores corroboram com a ideia ao afirmar que a qualidade do EIA esta
associado a apresentacdo dos capitulos de forma clara e concisa e, para tanto, deve
descrever impactos provaveis e propor medidas de mitigacdo e de compensacao (ROSS;
MORRISON - SAUDERS; MARSHALL, 2006).

A atuacdo do 6rgao ambiental faz-se importante para verificar e assegurar que seja
realizada uma avaliacdo adequada sobre a relevancia dos impactos a serem
desencadeados antes do funcionamento das atividades (EPA, 2003; CLARK;
DURDEN; CHRISTIANSEN, 2018), pois desta forma, torna-se possivel comparar a
adequacdo das abordagens em relacédo a relevancia do projeto e verificar a exatidao das
informac0es, tendo em vista que o documento podera ser utilizado para acompanhar e
monitorar os impactos previstos (TOMLINSON, 1989; ALMEIDA et al., 2012).

Montafio e Souza (2008) afirmam que a viabilidade ambiental do estudo deve ser
atestada, e apds isso, deve haver o monitoramento das alteragdes provocadas pelo
empreendimento, verificando se 0s impactos previstos, enquanto Projeto, estdo
associados ao funcionamento do empreendimento (BARD, 2009).

Desta forma, considerando os impactos planejados no EIA, verifica-se 0 uso de
algumas metodologias: Ad Hoc, Check-list, Matrizes de Interacdo, Redes de Interacdes,
Metodologias Quantitativas, Modelos de Simulacdo e Mapas de Superposicdo
(OLIVEIRA; MOURA, 2009).

Apesar da importancia do estudo técnico para sociedade, meio ambiente e
sustentabilidade dos recursos naturais, alguns EIAs tém sido objeto de guestionamento
por apresentarem vulnerabilidades e dificuldades para cumprir com o seu propdsito
(RAMANATHAN, 2001; CASHMORE et al., 2004; MARINHO et al., 2012;
ALMEIDA; MONTANO, 2017), gerando profundos prejuizos ao processo de avaliacio
ambiental, desenvolvimento regional e sustentabilidade ambiental, principalmente pela

fragilidade metodoldgica para prever seus impactos ambientais (ALMEIDA et al., 2015;
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PINHO; MAIA; MONTERROSO, 2007; PERIS-MORA; VELASCO, 2015; MPF,
2004).

No campo cientifico, vérias iniciativas tém ocorrido para desenvolver técnicas,
procedimentos, metodologias que auxiliem nas boas praticas de Avaliacdo de Impactos
Ambientais - AIA, dentre elas a andlise da efetividade e utilidade dos EIAs
(ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES; 2014; PERIS-MORA; VELASCO, 2015;
ALMEIDA; MONTANO, 2017).

Finalmente, constata-se que a nivel mundial, desde 1992 até a atualidade,
diversas pesquisas dedicam-se a analisar a efetividade do EIA, de modo que a qualidade
do estudo garanta um tratamento adequado dos impactos previstos e assim contribua
com beneficios a sociedade e ao ambiente durante o funcionamento dos
empreendimentos, e portanto, assegure a viabilidade ambiental (LEE; BROWN, 1992;
LEE; DANCEY, 1993; AGRA FILHO, 1993; WOOD, 1995; SADLER, 1996; WOOD
et al.,, 1996; PARDO, 1997; HICKIE; WADE, 1998; TZOUMIS; FINEGOLG, 2000;
STAINEMANN; 2001; WENDE, 2002; CANELAS et al, 2005; GLASSON;
THERIVEL, CHADWICK, 2005; ANDROULIDAKIS; KARAKASSIS, 2006; PINHO;
MAIA; MONTEROSSO, 2007; SANCHEZ, 2008; OMENA; SANTOS, 2008;
SANDHAM; PRETORIUS, 2008; PETERSON, 2010; BADR; ZAHRAN;
CASHMORE, 2011).

1.6 ROTEIRO METODOLOGICO

A tese foi estruturada em procedimento metodologico que direcionou-se a
responder a problematica da pesquisa a partir dos objetivos propostos. Desta forma, o
enfoque direcionado a analise das metodologias de previsdo de impactos ambientais na
Amazonia paraense, abordados em EIAs, teve como finalidade acessar documentos
aprovados no processo de licenciamento ambiental na SEMAS/PA e IBAMA, tendo
como entendimento que 0s mesmos contribuem para viabilidade ambiental dos projetos
na Regido Amazonica.

O quadro 1.3 demostra de forma sintética a estrutura metodoldgica da Tese, a
qual inicia com o item A indicando os objetivos especificos propostos para pesquisa,
seguindo do item B que assinala os procedimentos utilizados para cada objetivo, e 0

item C que apresenta os produtos da tese.
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Para o0 objetivo 1 foi realizado anélise de contetdo para construcéo da revisdo
bibliografica. A base de dados utilizada para levantamento de artigos académicos
ocorreu por: Scopus que apesar de ter acesso restrito, possui 0 maior banco de dados
atualmente no mundo, Scientific Eletronic Library Online (SciELO) por reunir
periddicos importantes associados ao Brasil e o Directory of Open Acess Journals
(DOAJ) por disponibilizar banco de dados de acesso aberto (DUARTE; DIBO;
SANCHEZ, 2017).

A base legal brasileira também correspondeu a outra fonte de referéncia
utilizada, além das Resolu¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente —- CONAMA e
Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, os quais subsidiam a discussao do
referido objetivo.

Quadro 1.3: Procedimento metodoldgico da Tese em formato condensado.

A — Objetivos
Especificos da Tese
(Iltem 1.3.2)

Objl: Identificar os

principais  eventos
relacionados as
politicas  publicas
gue incentivaram a
dindmica de
ocupagao dos

grandes projetos na
Amazonia.

Obj2: Analisar o
perfil dos métodos
de previsdo de
impactos ambientais
utilizados por
grandes projetos no
Estado do Para.

Obj3: Verificar o0s
impactos ambientais
mais previstos nos
ElAs, assim como
analisar a qualidade
das metodologias de
previsao utilizadas.

Obj4: Detectar as
alterac@es
socioambientais
ocorridas em
Parauapebas
comparando com as
previsOes realizadas
no estudo técnico.

Andlise de conteldo
para construgdo da
Revisdo

Analise dos métodos

Andlise de
similaridade entre os

Reviséo
Bibliografica e uso

Bibliografica: - x EIAs de mineracdo T
Expansio da Qe previsdo  de no Estado do Para de indicadores para
fronteira dos impactos de 63 ElAs aplicacdo do método abor_dgr ~ as
B — Procedimento grandes  projetos de_ - dlferente_s Lee e Coley para modlflcagoes
metodoldgico instrumentos ' | atividades, a_partir analise da qualidade ocorridas em
’ regulatérios de indicadores do de reviséoq(minério Parauapebas.
an?bientais e préprio estudo metpéllico) o Andlise documental
legitimacio técnico, com uso de ponderamento  do dos EIA’s de
ambiental do espaco Matriz Comparativa. ranking de | Mineragdo em
ocupado por grandes qualidade. Parauapebas.
empreendimentos.
Representagdo  dos
impactos mais
Panorama de Perfil metodoldgico | previstos nos EIAs | Demonstragdo das
C _ Produtos da exDaNsio dos de previsdio de | de mineracdo. | principais alteracfes
Tese r;’n des proietos até impactos na | Configuracéo da | socioambientais,
gatuali dzfdej Amazénia nos | qualidade associadas ou ndo a
: Gltimos 25 anos. metodoldgica. previsdo dos EIA’s.
Ranking de
qualidade dos ElAs.
Concluido e | Concluido e Concluido. Ser4 | Concluido. Seré
D — Status submetido ao | submetido ao | Submetido a0 | submetido a0
eri6dico peri6dico periédico ap6s a | periédico apds a
P ) ) defesa da Tese. defesa da Tese.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A execucdo do objetivo 2 ocorreu a partir da coleta documental no banco de
dados da website do governo federal (IBAMA) e do Estado do Pard (SEMAS),
completado pelo acervo de uma consultoria ambiental, representado por uma amostra de
63 EI1As no periodo de 1992 a 2009, totalizando 25 anos de analise.

Os EIAs analisados correspondem a projetos publicos e privados, novos e de
expansdo, relacionados as atividades: Terminal Portuario de Uso Privado (11 EIAS),
Linha Ferroviaria (1 EIA), Usina Termoelétrica (2 EIAs), Usina Hidrelétrica (8 EIAS),
Extracdo Mineral (28 ElAs), Metalurgia/Siderurgia/Refinaria (3 EIAs), Mineroduto (2
ElAs), Linha de Transmissdo (6 EI1As) e Pavimento de Rodovia (2 EIAS).

Utilizou-se varidveis coletadas nos proprios EIAs, inseriu-se na matriz (EL-
FADL,; EL-FADEL, 2004), realizou-se a caracterizacdo e comparagdo das amostras para
tracar o perfil dos métodos de previsdo.

No objetivo 3 ocorreu a filtragem da amostra e foi considerado apenas EIAs de
extragdo mineral, totalizando 29 EIAs. Nessa etapa da Tese, foi observado o
quantitativo de impactos ambientais previstos (e também os significativos), por
componente ambiental (meio fisico, bidtico e antrdpico) e fase do empreendimento.

Considerando-se apenas 0s impactos ambientais identificados como
significativos, foi realizado o agrupamento dos impactos semelhantes, criando-se
categorias para: 0 meio fisico, biotico e antropico. Verificou-se, através da andlise de
cluster, o grau de similaridade ente os EIA’s a partir dessas categorias.

Ainda no objetivo 3, ocorreu a segunda filtragem da amostra onde
permaneceram apenas EIAs de extracdo de minério metélico, exceto os EIA’s de
extracdo de bauxita que foram inclusos, totalizando 24 EIAs. A analise da qualidade de
previsdo de impactos nesses estudos ocorreu a partir da aplicacdo do método Lee e
Colley (1992), onde cada EIA foi analisado através das subcategorias ajustadas para a
Tese, recebendo conceitos da avaliagéo.

O objetivo 3 seguiu com a estruturacdo do ranking de qualidade dos EIAs. As
subcategorias (identificadas no método Lee e Colley e adaptada para esta Tese)
receberam um peso que totalizou 100 pontos. (ALMEIDA; ALVARENGA;
CESPEDES, 2014). O ranking de qualidade foi ordenado pela pontuacéo alcancada por
cada estudo.

No objetivo 4 foi realizada revisdo de literatura historica para discorrer sobre a
trajetéria do surgimento do municipio de Parauapebas. Utilizou-se de séries histéricas

dos indicadores de crescimento econdmico e populacional para demonstrar essas
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dindmicas a partir da influéncia mineral. Houve revisdo de literatura expositiva
apresentando varias pesquisas sobre impactos socioambientais em Parauapebas.
Finalmente, houve analise documental dos EIA’s indicando 0s impactos
significativos mais previstos em Parauapebas, verificando se as referidas alteragdes vao
ao encontro das diversas pesquisas ja realizada no municipio.
E oportuno destacar que a base de dados utilizada para levantamento de artigos

académicos, correspondeu a mesma mencionada no objetivo 1.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

A presente Tese esta estruturada em 6 capitulos. O Capitulo 1 corresponde ao
conteddo introdutdrio, o integrador da pesquisa, o qual apresenta numa perspectiva
geral, as teméticas abordadas e discutidas ao longo da Tese. Cada objetivo especifico foi
transformado em um capitulo, totalizando 4 capitulos, descrito a seguir (Capitulos 2,3,4
eb).

O capitulo 2 busca compreender a dindmica de ocupacdo e/ou expansdo dos
grandes projetos na Amazonia. Apresenta-se uma revisao bibliografica, onde discorre
sobre os principais eventos que contribuiram para o avanco da ocupacdo de grandes
projetos. Realizou-se um panorama da dindmica de grandes projetos na Amazo6nia desde
0 governo militar até a atualidade, assim como se identificou politicas regulatérias para
impactos ambientais provenientes de uso dos recursos naturais em larga escala e,
finalmente, demonstrou-se a regido Amazo6nia como um territorio que vem absorvendo
impactos ambientais ao longo do tempo com incentivo de diferentes politicas publicas.

O capitulo 3 apresenta o perfil dos métodos de predicdo de impactos ambientais
na Amazonia, utilizados em EIAs de diferentes atividades licenciadas no Estado do
Pard. Foram amostrados 63 EIAs, a partir dos quais foram definidos indicadores,
posteriormente inseridos em uma matriz para analise comparativa que indicaram o perfil
do modelo de predicdo praticado na Amazodnia nos altimos 25 anos. Também, foram
identificadas as localidades com maior aglomeracdo de EIAs para as quais foram
aplicadas metodologias de previsdo diversificadas.

O capitulo 4 apresenta os impactos ambientais mais previstos em EIAs de
extracdo mineral na Amazonia, assim como 0s resultados da avaliacdo da qualidade de
previsdo dos impactos a partir do método Lee e Colley para EIAs de extragdo de

minério metalico e o ranking de qualidade dos EIAs.
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O capitulo 5 apresenta as alteracbes socioambientais no municipio de
Parauapebas, a partir de revisdo bibliografica e séries historicas de indicadores. Os
resultados da andlise documental a partir de EIA’s de extragdo mineral em Parauapebas,
também sdo apresentados. Nesse capitulo observou-se as alteracfes prospectiva do
projeto até a atualidade, bem como verificou-se nos EIAs de Parauapebas se as referidas
alteracdes (impactos significativos) haviam sido abordadas.

O capitulo 6 consiste nas Consideracdes Finais, tendo como enfoque a
sintetizacdo dos contetdos abordados e discutidos ao longo da Tese, demonstrando a
resolucdo da problematica de pesquisa, assim como destacando a confirmacdo ou ndo
das hipdteses levantadas. Foi abordado nesse capitulo, o alcance dos objetivos e

sugestdo de outras perspectivas de pesquisa.
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CAPITULO 2 REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE OCUPACAO DO
TERRITORIO AMAZONICO POR GRANDES EMPREENDIMENTOS SOB A
PERSPECTIVA DA LEGITIMACAO AMBIENTAL DO ESPACO OCUPADO.

Resumo: O bioma amazbnico vem apresentando complexas formas de apropriacdo do
territorio associados a sistemas produtivos diversificados. A dindmica espacial da
Amazonia paraense vem sofrendo transformagbes com o avanco das fronteiras dos
grandes empreendimentos e seus impactos ambientais significativos. O objetivo deste
trabalho foi compreender os principais eventos relacionados as politicas publicas que
vem incentivando a ocupacdo e/ou expansdo dos grandes empreendimentos, 0S
instrumentos regulatérios ambientais que legalizam o funcionamento das atividades, e
refletir sobre licenciamento ambiental como instrumento legitimador do espaco
ocupado. Realizou-se revisdo sistematica de literatura cientifica e documental.
Agrupou-se 0s eventos sob diferentes cendrios governamentais. Efetuou-se o
levantamento dos instrumentos regulatorios ambientais, destacando aqueles que
concedem permissdo para implantacdo de atividades com impactos significativos.
Posteriormente, houve andlise interpretativa sobre a presenca dos efeitos
socioambientais significativos mesmo ap6s a criacdo do licenciamento ambiental. Os
resultados indicam a Amazbnia como territorio absorvedor de impactos ambientais
significativos desde o0s primeiros grandes empreendimentos implantados. O
licenciamento ambiental vem legitimar a ocupacdo do territorio e uso dos recursos
naturais em larga escala, e, portanto, deve-se ponderar para que nao haja legitimacao de
impactos sem o tratamento eficiente, assim como conflitos agrarios e acidentes
socioambientais com danos severos e irreversiveis. Diante do exposto, ratifica-se a
necessidade de aprofundar debates envolvendo a sociedade, como parte interessada e
atingida, em conjunto com os empreendimentos, comunidade cientifica e poder publico,
abordando a responsabilidade socioambiental desses empreendimentos e estratégias de
politica publica para o planejamento ambiental e desenvolvimento territorial.

Palavras- Chave: Dinamica de ocupacdo; projetos na Amazonia; politica regulatoria;
Impactos ambientais; Recursos naturais.

Aprovado na Revista Campo — Territorio: Revista de Geografia Agréria. Qualis Bl (Ciéncias
Ambientais), em 26/02/2022.
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Abstract: The Amazon biome has presented complex forms of appropriation of the
territory associated with diversified productive systems. The spatial dynamics of the
Amazon of Pard has undergone transformations with the advance of the borders of large
enterprises and their significant environmental impacts. The objective of this work was
to understand the main events related to public policies that encourage the occupation
and/or expansion of large enterprises, the environmental regulatory instruments that
legalize the operation of activities, and reflect on environmental licensing as a
legitimizing instrument of the occupied space. A systematic review of scientific and
documentary literature was conducted. The events were grouped under different
government scenarios. The environmental regulatory instruments were surveyed,
highlighting those that grant permission to implement activities with significant
impacts. Subsequently, there was an interpretative analysis of the presence of significant
socio-environmental effects even after the creation of environmental licensing. The
results indicate the Amazon as a territory absorbing significant environmental impacts
since the first major projects implemented. Environmental licensing legitimizes the
occupation of the territory and the use of natural resources on a large scale, and,
therefore, it should be considered that there is no legitimization of impacts without
efficient treatment, as well as agrarian conflicts and socio-environmental accidents with
severe and irreversible damage. In view of the above, the need to deepen debates
involving society, as an interested party and achieved, together with the enterprises,
scientific community and public power, is ratified, addressing the socio-environmental
responsibility of these enterprises and public policy strategies for environmental
planning and territorial development.

Key words: Occupation dynamics; projects in the Amazon; regulatory policy;
environmental impacts; natural resources.
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2.1 INTRODUCAO

Ao longo do tempo, 0 bioma amazonico vem apresentando complexas formas de
apropriacdo do territério associado a sistemas produtivos diversificados que inclui
atividades agropecuérias, extrativistas, industrias, mineragdo e infraestruturas logisticas
(hidrovias, ferrovias, rodovias, minerodutos, hidrelétricas, termoelétricas, linhas de
transmisséo, entre outros) (BECKER, 2001).

A configuragdo espacial da Amazonia vem sofrendo transformagdes com o
avanco das fronteiras dos grandes empreendimentos e seus impactos ambientais
significativos.

O processo de mudanca da paisagem, surgimento de novas dinamicas
socioespaciais, reordenamento territorial, entre outros, relacionadas a implantacdo e
operacdo de grandes empreendimentos, vém acompanhados de infraestruturas as quais
também retratam alteracbes provenientes da expansdo do capital nacional e
internacional vinculado a tecnologias que favorecam o uso dos recursos naturais em
larga escala (CARMO et al, 2015).

Os discursos estratégicos para desenvolvimento territorial da regido Amazonica
tém sido associados a diferentes contextos governamentais, favorecendo o processo de
ocupacdo, expansdo e o funcionamento de megaprojetos (RODRIGUES; LIMA, 2020).
Por outro lado, o instrumento legal ambiental brasileiro, apesar dos avangos, busca
conciliar a regularizacdo das atividades com significativo impacto e a protecdo
ambiental em prol do desenvolvimento sustentavel, mas vem sofrendo tentativas de
fragilizacdo a partir de propostas para obter flexibilidade no licenciamento ambiental e,
portanto, reduzir a rigidez no processo de avaliacdo da viabilidade ambiental dos
sistemas produtivos (MELLO; VIEIRA, 2020).

Os megaempreendimentos correspondem a atividades econdmicas de uso dos
recursos naturais em larga escala, que influenciam na organizacdo e controle do
territorio, possuem expressivas construcées, consideraveis mobilizacGes de capital e
médo de obra, e necessitam de varias infraestruturas adicionais (terminais portuarios,
linha ferroviaria, UHE, aeroportos, nucleos urbanos entre outros) para o alcance da
viabilidade econdmica (GUIMARAES, 1995; TELES; MORAIS, 2019).

Desta forma, entende-se que o processo de transformacdo do territério e

alteracdo do ambiente ocorre ndo apenas em funcdo do projeto em si, mas envolve as
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atividades de suas parcerias, terceirizados e os atrativos de mercado nacional e
internacional por ele causado.

Este trabalho teve como objetivo compreender o0s principais eventos
relacionados as politicas publicas que vem incentivando a ocupacao e/ou expansdo dos
grandes empreendimentos na AmazOnia paraense, 0s instrumentos regulatérios
ambientais que legalizam o funcionamento da atividade ou empreendimento e refletir
sobre a implantacdo de empreendimentos desse porte a partir do licenciamento

ambiental.

2.2 METODOLOGIA

Utilizou-se a analise de conteldo, para construcdo da revisdo bibliogréafica, a
qual retine as etapas de: Pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
(inferéncia e interpretagdo) (BARDIN, 2016).

Na pré-analise das literaturas selecionadas, houve resgate historico dos
principais eventos, estruturado a partir da: Expansdo de fronteiras dos grandes
empreendimentos no territorio amazdnico paraense; Instrumentos regulatorios
ambientais para o uso de recursos naturais em larga escala; e Legitimacdo ambiental do
espaco ocupado por grandes empreendimentos na Amazonia.

A exploracdo do material é decorrente da analise dos trabalhos de varios autores,
tais como: Coelho et al (2004), Coelho et al (2005), Monteiro (2005a, 2005b), Araujo e
Belo (2009), Santos (2009), Sousa Jr. e Reid (2010), Castro (2012), Santos (2012),
Queiroz et al (2013), Congilio e Ikeda (2014), Carmo et al (2015), Lima e Palheta
(2016), Palheta et al (2017), Brito e Castro (2018), Franco et al (2018), Fearnside
(2019), Maciel et al (2019), Silva et al (2019) e Weibermel (2020). Tais autores
apresentam esse tipo de recorte para abordar a evolucdo dos grandes empreendimentos
no territorio amazonico, instrumentos regulatérios ambientais e impactos
socioambientais no espaco ocupado.

O tratamento dos resultados consistiu na inferéncia e interpretacdo a partir da
estrutura mencionada na pré-analise. Houve a caracterizacdo dos eventos que
incentivaram a expansdo de fronteiras dos grandes empreendimentos, a partir do
agrupamento desses acontecimentos por contextos governamentais: militar (1964 a

1984), transicdo para democracia (1985 a 1990), transicdo e consolidagédo do
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neoliberalismo (1990 a 2003), neodesenvolvimentista (2003 a 2016) e retomada ao
neoliberalismo ortodoxo (2016 até atualidade).

Dentre o0s instrumentos regulatorios ambientais, evidenciou-se aqueles
relacionados a legalizacdo de atividades ou empreendimentos que fazem uso dos
recursos naturais em larga escala, os quais sao causadores de impactos significativos.

Na legitimacdo ambiental do espaco ocupado, houve a andlise critica relacionada
os Grandes Empreendimentos, licenciamento ambiental e impactos socioambientais
significativos, abordando o territGrio amazdnico como um espaco de absorcdo de
impactos ambientais significativos, em diferentes magnitudes, ao longo do tempo.

Para contribuir com a fundamentacdo da revisdo bibliografica, mais
especificamente quando abordado o0s eventos da expansdo dos grandes
empreendimentos, houve revisdo documental dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA
disponiveis na website do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e SEMAS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Pard), classificando-os por ano de protocolo e atividade licenciada.

2.3 EXPANSAO DE FRONTEIRAS DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS NO
TERRITORIO AMAZONICO PARAENSE.

Um dos primeiros grandes empreendimentos implantados em territorio da
Amazonia paraense, ocorreu na década de 1920 pela empresa Ford Motor Company,
cujo investimento do capital estrangeiro, na plantacdo de Hevea Brasiliensis e extracdo
do latex em larga escala, objetivava a producdo da borracha para atender a demanda da
industria automobilistica no exterior. Considera-se que Fordlandia correspondeu a
primeira cidade-empresa implantada na floresta da Amazo6nia paraense, assim como
impactos socioambientais significativos provenientes de empreendimento de grande
porte. Apesar dos investimentos, incentivos fiscais, apoio politico, a empresa encerrou
as atividades em 1945 com baixa produtividade de cultivo e altos custos na producao de
latex (FREITAS; NEVES, 2017).

O processo de implantacdo dos grandes empreendimentos na regido esta
inicialmente associado com a proposi¢do do modelo de desenvolvimento no periodo do
governo militar, o qual disseminava a ideia de integracdo, ocupacdo e garantia da
seguranca nacional na Regido Amazdnica, expressos nos discursos “integrar para nao

entregar” e “terras sem homens para homens sem terra”. Entretanto, as reais intengdes
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governamentais estariam voltadas ao interesse econdémico, exploragédo em larga escala
dos recursos naturais e politicas de incentivos, 0s quais atraiam empreendimentos
causadores de diversos impactos ambientais (CONGILIO, IKEDA, 2014).

Na década de 1960, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM (Lei n° 5.173/1966) objetivando a coordenacdo das iniciativas
federais para o desenvolvimento territorial, atraindo investimentos para regido. Nesse
mesmo ano, foi criado o Banco da Amazonia S.A (Lei n° 5.122/1966).

Em 1967, criou-se o Cddigo de Mineracdo favorecendo investimentos em
pesquisas e extracdes minerais no Brasil. Na regido Amaz6nica, varias localidades com
potencial mineral foram identificadas, no final da década de 1960 e durante a década de
1970, tais como o aluminio em Trombetas, manganés e ferro em Carajas, manganés em
Buritirama, bauxita em Paragominas e outros (SILVA, 2002).

Na década de 1970, a narrativa de integracdo da Amazonia as outras regides do
pais, estava associada ao Plano de Integracdo Nacional — PIN que incentivou a abertura
da Rodovia Transamazonica (BR- 230), Santarém — Cuiaba (BR-163), Perimetral Norte
(BR- 210) entre outras (BRITO; CASTRO, 2018).

A crise econbmica de 1974 levou o governo federal a buscar possibilidades de
crescimento econdmico evidenciando a Regido Amazonica como uma das estratégias da
politica econémica associada ao Il Plano de Desenvolvimento — PND, executado de
1974 a 1979, o qual pretendia o avanco do pais a partir dos novos patamares de
industrializacdo. Tornou-se necessario, a obtencdo de recursos para investir no fomento
da dinamizacdo da indastria brasileira e, desta forma, a regido representava um
potencial gerador de divisas (MONTEIRO, 2005b).

O territério da Amazonia oriental, na década de 1970 e 1980, experimentou
mudancas associadas a ocupacdo de grandes empreendimentos que resultaram na
modificacdo das dinamicas socioecondmicas e ambientais por projetos de extracgdo,
transformacdo mineral e de infraestrutura (rodovias, hidrovias, usinas hidrelétricas,
entre outros), evidenciando as estratégias econdmicas do governo federal (CARMO et
al, 2015).

A politica de coloniza¢do e ocupacdo da regido, a partir da criacdo do Polo
Agropecuario e Agromineral da Amazonia — POLAMAZONIA (1974) e o Programa
Grande Carajds — PGC (1982), favoreceram a concentracdo de capital estrangeiro a

partir dos atrativos: fornecimento de investimentos em infraestrutura e incentivos fiscais
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(MONTEIRO, 2005a), reduzida qualificacdo da méo-de-obra e baixos salérios, precos
reduzidos dos recursos naturais extraidos e outros (ARAUJO; BELO, 2009).

Houve, portanto, a implanta¢do de projetos agropecuarios, minero-metallrgicos,
industrializacdo e colonizacdo de territérios tendo como enfoque a viabilidade
econdmica das atividades sem considerar as alteracfes socioambientais vinculadas a
implantacéo e operacéo dessas atividades (SOUZA; VIDAL, 2012) (Quadro 2.1).

Quadro 2.1: Alguns eventos relacionados ao surgimento de grandes empreendimentos

no periodo do governo militar.

Ano Evento

1967 Implantacdo do Projeto Jari (fabrica de celulose e outros produtos) no Distrito de Monte
Dourado em Almeirim.

Implantacdo do Projeto Trombetas (extracdo e comercializacdo de bauxita metallrgica) em
1970 Oriximina.

Criagéo do Projeto RADAM (Radar na Amazonia)

Governo Federal fomenta a formacéo de joint venture entre a CVRD e empresas japonesas
1973 visando a producéo de alumina (plantas quimicas) e aluminio (plantas metalUrgicas).

Governo federal cria as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte).

Inicio da construgdo da UHE de Tucurui e linhas de transmissdo até Barcarena, finalizando

1974
em 1985.
1978 Implantagdo da Aluminio Brasileiro S.A. (Albrés) e Alumina do Norte do Brasil S.A.
(Alunorte), esta Ultima concluida em 1995,
Primeiro embarque da bauxita metalUrgica extraida de Oriximina para o Canada.
1979 Iniciou a implantacdo do Programa Grande Carajas — PGC no sudeste paraense para
extracdo de ferro. O PGC incentivou a implantacdo de indUstrias de ferro gusa, ferroligas e
silicio metalico. Foi extinto em 1991.
Operacdo da mina de ouro em Serra Pelada, em Maraba no nucleo Curiondpolis,
1980 Y . L
emancipado para categoria de municipio em 1988..
1984 Operacgdo das minas de manganés (Projeto Mina Azul) e de ferro (Projeto Ferro Carajas)

ambas em Parauapebas.

Fonte: Monteiro (2005 a; b), Congilio e Ikeda (2014), Malheiro (2020). Adaptado pela autora.

O governo federal pretendia criar varios polos de desenvolvimento territorial na
Amazonia, pautado na extracdo de recursos naturais em larga escala, principalmente os
minerais, e investimento na infraestrutura para atender esses projetos. Tais iniciativas
visavam “utilizar” a regido como sustentaculo das dificuldades financeiras que o Brasil
passava, principalmente desencadeado pela crise internacional de 1973 e 1979
resultantes da alta do valor do petréleo (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Com o fim do periodo militar, o Brasil atravessou um processo de transicao para
democratizacdo a partir de 1985, ainda com elei¢do indireta. Nesse ano foi lancado o
Projeto Calha Norte e em 1988 foi criado o Programa Nossa Natureza (Decreto n°
96.944/1988). Ainda em 1988, o Projeto Dow Corning Silicio Brasil, localizado no
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Estado do Par4 no municipio de Breu Branco, fronteira com o municipio de Tucurui,
entrou em operacdo (MALHEIRO, 2020).

A partir dos anos 90 até 2003, o pais passava por um processo de transicdo para
0 neoliberalismo - governos de Fernando Collor e Itamar Franco - e consolidado no
governo de Fernando Henrique Cardoso (Figura 2.1). Este periodo foi marcado pela
politica de abertura econdmica, reducdo das protecdes alfandegarias, da tributacdo sobre
as exportacdes, da participacdo do Estado na economia, intensificacdo do capital
internacional e privatizacdo de estatais brasileiras como a CVRD (MONTEIRO, 2005a;
SOUZA; HOFF, 2019).

Figura 2.1: Transi¢&o dos governos federais.

o - Fernando Collor/ Trabalhadores (2003- Bolsonaro (2019 -
- Transicéo p/

[ Governo: g f
G 1990-2003): G Partidod G Jai
- Militar (1964-1984) ALY ) e oS Governo Michel Temer overnoJair
(2016 - 2019) "
Itamar Franco/ FHC 2016, atualidade
demaocracia (1985-1990) / ) v )
>

Fonte: Elaborado pela autora.

O cenario internacional era o fim da guerra fria, intensificacdo do processo de
globalizacdo e adocdo de politicas neoliberais, favorecendo a expansdo e consolidacao
do capitalismo (CARMO et al, 2015).

Era evidente o interesse por exportacdo de commodities da Amaz6nia para
alavancar a economia do pais, contudo a Lei Complementar n® 87/1996, Lei Kandir,
indicava que o retorno econémico nao era prioridade para o Estado do Para.

A isencdo do ICMS pela Lei Kandir, a qual inclui produtos primarios,
beneficiados e semi-beneficiados ou servigos, favorece a ocupacao de grandes capitais,
mas causa profundos prejuizos aos recolhimentos do Estado que passa a fornecer
commodities a baixo custo e torna-se um territorio absorvedor de impactos
socioambientais significativos.

Em 2001, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Amazbonia (ADA),
viabilizando o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA) com o objetivo de
fomentar grandes projetos na regido (Quadro 2.2 e 2.3). Em 2002, tais iniciativas
associam-se a politica de desenvolvimento baseada em subsidios e incentivos fiscais

para projetos, semelhante ao que ocorreu no governo militar.
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Quadro 2.2: Projetos protocolados em 6rgaos ambientais no periodo de transicdo e
consolidacdo do neoliberalismo.

Ao | Esfera do Projeto/Atividade
icenciamento
1992 SEMAS Extracdo de caulim em Ipixuna do Para.
1993 SEMAS Extracdo de caulim em Ipixuna do Para.
1994 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina
1995 IBAMA Planta MetalUrgica para beneficiamento de cobre em Parauapebas.
1999 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina.
SEMAS Extracdo de cobre e ouro em Canad dos Carajas e Parauapebas
2000 SEMAS Transporte de caulim em Ipixuna do Para, Tomé-Acu, Acara, Moju e
Barcarena.
2001 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina
IBAMA Pavimentacdo da Rodovia Br 163/PA e Br 230/PA em Novo Progresso,
Altamira, Trairdo, ltaituba e Rurdpolis.
2002 Pavim/entagéo_d_aARo_dovia Br_ 230/PA e Br 42_2/PA em Rurépoli_s,, Placas,
IBAMA Uruarag, Med|C|Ia[1d|a, .Bra5|l Novo,/ Altamlra,_ Anapu, Pacaja}, N0\{0
Progresso, Tucurui, Itupiranga, Marab4, Sdo Domingos do Araguaia, Brejo
Grande do Araguaia e Palestina do Para.
SEMAS Transporte de bauxita em Paragominas, Ipixuna do Para, Tomé-AcU, Acara,
2003 Moju, Abaetetuba e Barcarena.
IBAMA Extracdo e beneficiamento de cobre em Canaé dos Carajas

Fonte: EIAs disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).

Quadro 2.3: Eventos associados aos grandes empreendimentos.

Ano Evento — Inicio da operacdo das minas

1990 Mina de ouro e cobre em Parauapebas no Projeto Igarapé Bahia

1996 Minas de caulim em Ipixuna do Par4 no Projeto Caulim Para Pigmentos e no Projeto Rio
Capim Caulim.

2002 Mina de manganés em Maraba no Projeto Buritirama.

Fonte: Malheiro (2020).

Durante esse periodo de transicdo para o neoliberalismo, ocorreu a aprovacéo da
Emenda Constitucional n® 6, a qual torna possivel ao investidor estrangeiro atuar como
principal agente nos capitais de empreendimentos minerarios. Portanto, viabilizou a
entrada do capital francés ao adquirir uma mineradora de caulim localizada em Ipixuna
do Pard (MONTEIRO, 2005a).

Em 2002, oficialmente comeca a operacdo do Projeto Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM)/ Sistema de Protecdo da Amazobnia (SIPAM), com vistas a
incrementar a vigilancia aérea no territorio, combater crimes e proteger ecossistemas
(CYPRIANO, 2006).

A partir de 2003 até o ano 2016, tém-se o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), representado por Luiz Indcio Lula da Silva e, posteriormente, por Dilma Rousseff,
com base na politica neodesenvolvimentista que visava 0 resgate ao crescimento
econdmico pautado na melhoria da distribuicdo de renda, reducdo do desemprego,

concessao de crédito e aumento do consumo familiar, entre outros (SAMPAIO Jr, 2012;




40

DE PAULA; PIRES, 2017), reunindo assim a burguesia, operariado, campesinato,
autdbnomos, classe média, difundindo a concepgdo de empreendedorismo (SOUZA;
HOFF, 2019).

Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
estimulava concessdo de crédito e financiamento, fomento a infraestrutura social e
medidas fiscais e institucionais. A estratégia do governo federal consistia ha promocao
da infraestrutura social e urbana (saneamento e habitacdo), logistica (rodovias, portos,
ferrovias e aeroportos) e energética (petrdleo, gés e energia) (NINO, 2017; COELHO,
2017), assim como fomento desses setores por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES). Vale destacar que nesse momento, 0 mundo
passava por uma crise financeira, iniciada nos EUA, com reflexo e implicagdes em
varias outras economias. Na regido Amazonica, esse programa incentivou a implantagéo

de diversos projetos de hidrelétricas, extracdo mineral entre outros (Quadro 2.4 e 2.5).

Quadro 2.4: Projetos protocolados em oOrgdos ambientais no periodo do

neodesenvolvimentismo.

Ano . Esfe_ra do Projeto/Atividade
Licenciamento
SEMAS Extracdo de Niquel em Canad dos Carajas
2004 SEMAS Extracdo de Niquel em Ourilandia do Norte, Sao Felix do Xingu,
Parauapebas, Agua Azul do Norte e Tucuma.
2005 SEMAS Extracdo de Bauxita em Juruti
SEMAS Extracdo de Ouro e cobre em Itaituba
2006 SEMAS Extracdo de Ferro em Floresta do Araguaia
SEMAS Extracdo de Ferro em Curiondpolis
SEMAS Refinaria de bauxita para producdo de alumina em Barcarena
SEMAS Extracdo de Ouro em Floresta do Araguaia e Rio Maria
2007 IBAMA Extracdo de bauxita - Rla'gﬁ !Bela Cruz, Aramd, Greig, Tedfilo, Cipd e
Monte Branco em Oriximina.
SEMAS Usina Termoelétrica — UTE Barcarena
2008 SEMAS Termin~al Portuério de Granéis em_Saqtaré_m. ] _
SEMAS Extracdo de Cobre e Ouro em Curiondpolis e Canad dos Carajas
IBAMA Usina Hidrelétrica — UHE Belo Monte em Vitéria do Xingu e Altamira
IBAMA Usina Hidrelétrica — U.HE de Sqnto Antdnio do Jari em Almeirim/Monte
Dourado (PA) e Laranjal do Jari (AP)
2009 IBAMA Complexo minerador Ferro Carajis em Parauapebas
SEMAS Usina Siderdrgica para producdo de placa de aco em Marab3
IBAMA Linh,_a de Transmi_sség Tucur_ui — Xingu — Jupari e Sube§t§<;6es em Tucurui,
Pacaja, Anapd, Vitéria do Xingu, Porto de Moz e Almeirim
IBAMA Aprov_eitamento Hidrelétrico — AHE Santa Isabel em Ananés (TO) e
Palestina do Pard, Picarra e Sdo Geraldo do Araguaia (PA).
IBAMA Usina Hidrelétrica — UHE Teles Pires em Paranaita (MT) e Jacareacanga
2010 (PA)
SEMAS Extracdo de Calcério e Argila em Primavera
IBAMA Extracdo de cobre e ouro em Parauapebas
IBAMA Extracdo de ferro em Canad dos Carajas
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Ano Liciifsi?nggn o Projeto/Atividade
IBAMA Projeto Global das ampliacGes da extracéo de ferro (Minas N4 e N5) em
Parauapebas
SEMAS Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Mirituba em Itaituba
2011 IBAMA Usina Hidrelétrica — UHE Sao Manoel em Paranaita (MT) e Jacareacanga
(PA)
SEMAS Terminal de Uso Privativo — TUP misto de Vila do Conde em Barcarena
2012 SEMAS Estacdo de transbordo de Cargas — ETC ltaituba em Itaituba
SEMAS Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Tapajos em ltaituba
SEMAS Extracdo de ouro em Senador José Porfirio.
2013 SEMAS Extracdo de rocha Fosfatica em Sdo Félix do Xingu.
SEMAS Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Santarenzinho em Rurdpolis
SEMAS Estacdo de transhbordo de Cargas — ETC Tapajos em Rurépolis
IBAMA Aproveitamento Hidrelétrico — AHE Séo Luiz do Tapajos em ltaituba e
Trairdo
2014 Linha de Transmissdo — Xingu —Parauapebas/ Parauapebas — Miracema/
Parauapebas — Itacailnas e subestacdes em 22 municipios: 11 no Estado do
IBAMA TO e 1,1 no Estado do PA. 5 _ _
Municipios Paraenses: Anapu, Pacaja, Novo Repartimento, ltupiranga,
Maraba, Curionépolis, Eldorado do Carajas, Sapucaia, Xinguara, Rio Maria
e Floresta do Araguaia.
SEMAS Terminal Portuario para movimentacdo de Granéis Solidos Vegetais em
Santarém
Linha de Transmissdo — LT Xingu Estreito em 65 municipios: 12
2015 municipios no Estado do PA, 22 municipios no Estado do TO, 23
municipios no Estado de GO e 8 municipios no Estado de MG. Municipios
IBAMA i s - ] ;
paraenses: Anapu, Pacaja, Novo Repartimento, Marabd, Itupiranga,
Parauapebas, Curionépolis, Sapucaia, Xinguara, Rio Maria, Floresta do
Araguaia e Concei¢do do Araguaia.
SEMAS Terminal Portuério de Uso Privado — TUP e Complexo Agroindustrial em
Barcarena
Sistema de Transmissdo Xingu — Rio em 78 municipios: 11 no Estado do
PA, 21 no Estado do TO, 5 no Estado de GO, 34 no Estado de MG e 7 ho
IBAMA Estado do RJ. Municipios Paraenses: Anapu, Pacaja, Novo Repartimento,
2016 Itupiranga, Marabé, Curiondpolis, Eldorado dos Carajas, Xinguara,
Sapucaia, Rio Maria e Floresta do Araguaia.
SEMAS Complexo Hidrelétrico Cupari Brago Oeste e Linha de Transmissdo
associadas (Poténcia 97,00 MW) em Aveiro, Belterra e Rurépolis
SEMAS Complexo HidreIétrjco Cupari Brago Leste e Linhas de Transmigséo
associadas. (Poténcia 60,50 MW) em Aveiro, Belterra e Rurépolis
SEMAS Extracdo de ferro em Curionopolis

" Fonte: EIAs disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).

Quadro 2.5: Eventos associados aos grandes empreendimentos.

Ano Evento — Inicio da operagdo das minas

2004 Mina de cobre em Canad dos Carajas no Projeto Sossego.

2005 Mina de bauxita em Juruti
Mina de bauxita em Paragominas

2007 Mina de ouro em Floresta do Araguaia e Rio Maria no Projeto Andorinhas
Mina de Ferro em Floresta do Araguaia

2011 Mina d_e ferro e niquel em Ourilandia do Norte, Parauapebas, Tucumd e Sdo Félix do Xingu,
no Projeto Onga Puma.

2012 Mina de cobre em Maraba no Projeto Salobo.

2013 Mina de ouro e prata em Altamira.

2014 Mina de ferro em Curiondpolis no Projeto Serra Leste.

2016 Mina de ferro em Canad dos Carajas no Projeto S11D.

Fonte: Malheiro (2020).
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Dada as pressdes do mercado internacional, a quantidade de solicitacbes de
pesquisa mineral requerida ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
em 2003 a 2012, atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), atingiu a 182.463. Este
fato contribuiu para o surgimento de novos ordenamentos territoriais a partir da
especulacdo e disputa intensa para apropriagdo e controle dos recursos naturais no
subsolo (SANTQOS, 2012), que, por conseguinte culminava na aquisi¢cdo de terras por
grandes empreendimentos.

Em 2008, foi criado o Plano Amazbdnia Sustentavel (PAS) visando o
desenvolvimento da Amazbnia Legal, retomando o Projeto Calha Norte e o
SIVAM/SIPAM (NINO, 2017). Em 2010, surge o Macrozoneamento Ecoldgico
Econdmico (Macro ZEE), visando a conciliacdo entre protecdo e uso dos recursos
naturais (MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020).

Nesse periodo era evidente o boom de commodities da Amazonia, Vvisto que
houve a expansdo de fronteiras de grandes projetos viabilizada por politicas publicas
pautadas no fomento ao produto primario de exportacao.

Com o impeachment de Dilma Roussef, o governo assumido por Michel Temer
(2016 - 2019) retoma a politica do neoliberalismo considerado ortodoxo, priorizando
interesses de capital financeiro internacional, empreendimentos multinacionais,
promovendo a reducdo do Estado na economia e articulando privatizaces.

Na Amazonia, o referido governo também estabelece uma politica de fomento a
ocupacdo de grandes empreendimentos (MACIEL et al, 2019). O Decreto n® 9.142/
2017 refere-se a extincdo da Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA)
localizada nos Estados do Pard e Amapa, a qual havia sido criada pelo Decreto n°
89.404/ 1984.

Coincidentemente, a Portaria n® 128/ 2017 trata das solicitacdes de atividades
minerarias (autorizacdes de pesquisa, titulos minerarios, licencas e permissdes de lavras
garimpeiras), justamente nessa area da reserva extinta, as quais estavam dependendo de
aprovacdo (KLAUCK et al, 2019). Tal situacdo, desperta a possibilidade de outras
unidades de conservacdo na AmazoOnia serem alteradas para favorecer economias de
larga escala, considerando ndo apenas a extingdo, mas também a reducdo de areas e
mudanca de categorias.

No governo Jair Bolsonaro (2019 até a atualidade), verifica-se a continuidade da
politica de neoliberalista, tornando-se mais explicitos os interesses pela exportacdo de

commodities, bem como o resgate da figura militar em diferentes areas do governo.
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Verifica-se a fragilizagdo da atuacdo da fiscalizacdo agraria, ambiental e trabalhista,
assim como das areas protegidas (invalidacdo da criacdo, reconhecimento e defesa) e
areas de povos tradicionais, além de promover a apropriacdo de terras publicas por
entidades privadas (MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020).

Na Amazonica, a militarizagdo torna-se evidente quando o Conselho Nacional
da Amazénia Legal, conduzido desde 1995 pelo Ministério de Meio Ambiente, passa a
ser coordenado pelo vice-presidente do pais, além de ser representado principalmente
por militares e agentes da policia federal, sem integrantes dos governos estaduais,
pesquisadores, sociedade civil, 6rgdos representantes de povos tradicionais, 0rgaos
representantes do meio ambiente (MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020; WERNECK et
al, 2021).

Na perspectiva da fragilizacdo ambiental, verifica-se a Resolu¢gdo CONAMA n°
500/2020, a qual revoga trés outras resolucGes: a responsavel por proteger areas de
manguezais e restingas (Resolucio CONAMA n° 303/2002), a dispensa de
licenciamento ambiental para atividade de irrigacdo (Resolugdo CONAMA n°
284/2001) e a extin¢do da definicdo da faixa minima de distanciamento do entorno de
APP’s de reservatorios artificiais (Resolugago CONAMA n° 302/2002). Contudo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) revoga a Resolugio CONAMA n° 500/2020,
restabelecendo o efeito das demais resolu¢des (WERNECK et al, 2021).

Por outro lado, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental esta sendo conduzido
pelo Ministério da Infraestrutura, e ndo pelo Ministério de Meio Ambiente, tendo como
discurso a dispensa do licenciamento por adesdo e compromissos, sem considerar
estudos ambientais mesmo em casos de grandes projetos (WERNECK et al, 2021).

Apesar dos esfor¢os governamentais para dinamizar a extragdo de recursos
naturais, em 2019, verifica-se que a quantidade de protocolo para licenciar um grande
projeto foi reduzida, ao ser comparado com governo anterior. Em 2020, com a
pandemia COVID — 19 (SARS-CoV-2), ndo houve atualizacdo dos EIAs na website dos
orgaos licenciadores, contudo foi possivel acompanhar a audiéncia publica na
modalidade remota conduzida pelo IBAMA (Quadro 2.6).
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Quadro 2.6: Projetos protocolados em 6rgaos ambientais no periodo do neoliberalismo

ortodoxo.
Ao | Esfera do Projeto/Atividade
icenciamento
SEMAS Terminal portudrio de gas natural liquefeito em Barcarena
Linha Ferroviaria em 23 municipios paraenses: Abaetetuba, Abel
Figueiredo, Acard, Barcarena, Bom Jesus do Tocantins, Dom Eliseu,
2017 SEMAS Eldorado dos Carajés, Ipixuna do Para, Maraba, Moju, Nova Ipixuna,
Paragominas, Pau D’ Arco, Pigarra, Redengdo, Rio Maria, Rondon do Para,
Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sapucaia, Tailandia,
Tomé-Acl e Xinguara.
SEMAS Extracio de cobre, ouro e prata em Agua Azul do Norte
SEMAS Terminal Portuario de Uso Privado — TUP em Abaetetuba
SEMAS Usina Termoelétrica — UTE Novo Tempo em Barcarena
SEMAS Extracdo de ouro e prata em Altamira e Novo Progresso
SEMAS Extracdo de ouro e cobre em Curionépolis, Canaa dos Carajas e
Parauapebas.
Linha de Transmissdo — Xingu -Serra Pelada/ Serra Pelada — Miracema/
2018 Serra Pelada — Itacaitnas em 22 municipios: 11 no Estado do PA e 11 no
Estado do TO.
IBAMA Municipios Paraenses:
Anapu, Curionépolis, Itupiranga, Maraba, Novo Repartimento, Pacaja,
Floresta do Araguaia, Rio Maria, Sapucaia, Xinguara e Eldorado dos
Carajas.
IBAMA Complexo Minerador Ferro Carajas em Parauapebas
Linha de Transmissdo Oriximiné — Juruti — Parintins e Subestacfes em
2019 IBAMA Oriximina, Juruti e Obidos (PA), Parintins (AM).

Fonte: Estudos de Impactos Ambientais disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).

No inicio da pandemia no Brasil, o governo federal, através da lei n°

13.079/2020, define medidas emergenciais para enfrentar a crise sanitaria provocada

pela disseminacdo do virus, inclusive conceitua isolamento e quarentena indicando que

essas seriam medidas que poderiam ser determinadas pelo poder publico.

Nesse contexto, o Decreto n° 10.282/2020 define os servigcos publicos e

atividades essenciais, 0s quais deveriam funcionar mesmo sob medida de isolamento ou
quarentena. O Decreto n° 10.329/2020 altera o Decreto n° 10.282/2020, inserindo outras

atividades consideradas como essenciais, as quais evidenciam a inclusdo de grandes

empreendimentos, inclusive na Amazénia (Quadro 2.7).
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Quadro 2.7: Relacdo de atividades consideradas essenciais e associadas a grandes

empreendimentos.

DECRETO N°10.282/2020 (ART 39)

DECRETO N°10.329/2020 (ART 39)

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica e de gas;

X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, incluidos:

A) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento
e a manutencdo das centrais geradoras e dos sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia; e

B) as respectivas obras de engenharia;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXII - servicos de transporte, armazenamento, entrega e
logistica de cargas em geral;

XXVIII - monitoramento de construgdes e
barragens que possam acarretar risco a
seguranga;

XLIX - atividades cujo processo produtivo ndo possa ser
interrompido sob pena de dano irrepardvel das
instalacfes e dos equipamentos, tais como 0 processo
siderdrgico e as cadeias de producdo do aluminio, da
cerdmica e do vidro;

XXII - transporte e entrega de cargas em
geral;

XXIX - levantamento e analise de dados
geologicos com vistas a garantia da
seguranca coletiva, notadamente por meio
de alerta de riscos naturais e de cheias e
inundacoes;

L - atividades de lavra, beneficiamento, producéo,
comercializacdo, escoamento e suprimento de bens
minerais;

Fonte: Decreto n° 10.282/2020 e decreto n® 10.329/2020.

2.4

INSTRUMENTOS REGULATORIOS AMBIENTAIS PARA USO DE

RECURSOS NATURAIS EM LARGA ESCALA.

Ao longo da histéria da humanidade, varios eventos em defesa do meio ambiente

tém sido realizados em face de questionamentos sobre 0 modo de apropriacédo em larga

escala dos recursos naturais (SILVA et al, 2019).

As discuss0es iniciais sobre a questdo ambiental no Brasil ocorreram no final da

década de 1950, sob a perspectiva de preservacdo dos recursos naturais (SILVA;
SILVA; BORGES; 2019), contudo a partir da década de 1960 se criou legislacGes de

protecdo ambiental tornando-se mais evidente a abordagem normativa brasileira

(Quadro 2.8).

Quadro 2.8: Politicas Publicas Ambientais Regulatdrias no Brasil.

Década Instrumento Legal
Lei n°4.504/1964 - Estatuto da Terra;
Lei n°®4.771/1965 - Codigo Florestal;
1960 Lei n®5.197/1967 - Protecdo a Fauna;
Decreto Lei n®221/1967 - Codigo de Pesca;
Decreto Lei n° 227/1967 - Cédigo de Mineragao.
1970 Decreto Lei n® 1.414/ 1975 - Controle de polui¢des industriais;
Decreto n° 76. 389/ 1975 - Medidas de prevencdo e controle de polui¢des industriais.
1980 Lei n°6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) e cria 0 Sisnama;
Lei n°7.347/1985 - Ac¢do civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente;
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Década Instrumento Legal

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988;

Lei n®7.661/1988 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

Lei n®7.735/1989 — criacdo do IBAMA;

Lei n°7.797/1989 - criacdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Lei n° 8.490/1992 - criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Lei n® 9.433/1997 - Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e instituicdo
1990 do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Lei n®9.605/1998 - Sancbes penais e administrativas por crimes ambientais;

Lei n° 9.795/1999 - Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Lei n®9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC;
Decreto n° 4.339/2002 - Politica Nacional de Biodiversidade;

Lei n°11.284/2003 - acesso publico a informagdes disponiveis nos 6rgdos do Sisnama;

Lei n°®11.105/2005 - Politica Nacional de Biosseguranca;

Lei n° 11.284/2006 - Servico Florestal Brasileiro e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal;

Decreto n° 6.040/2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

Lei n® 11.516/2007 - criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio);

Lei n®12.114/2009 - cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Lei n°12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

2000

Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Lei Complementar n® 140/2011 - estabelece formas de cooperacgdo entre os entes federados,
especialmente no licenciamento ambiental;

Lei n°12.651/2012 - Aprovacdo do Codigo Florestal.

2010

Fonte: Silva et al (2019), adaptado pela autora.

Na década de 1970, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA para protecdo ambiental e gestdo dos recursos naturais, assim como Fundagéo
Estadual de Engenharia do Ambiente — FEEMA no Estado do Rio de Janeiro e o Centro
Tecnologico de Saneamento Basico (atualmente Companhia Ambiental do Estado De
Séo Paulo — CETESB) (PEIXOTO, 2018; MOREITA et al, 2021).

Contudo, € a partir da década de 1980, através da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Lei n°® 6.938/1981), que a questdao ambiental comeca a ser abordada
de forma mais ampla, pois se define como objetivo a conciliacdo entre a protecdo
ambiental, recuperacdo e melhoria do ambiente, assegurando o desenvolvimento
socioecondmico, seguranca nacional e a dignidade humana.

O artigo 9° da PNMA aponta como um dos seus instrumentos o Licenciamento
Ambiental, tornando obrigatorio (artigo 10° da referida lei) que todas as atividades,
efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de causar impactos ao ambiente, assim
o faca.

Os grandes empreendimentos utilizadores de recursos naturais em larga escala e
causadores de significativo impacto ambiental, localizados na regido Amazonica,

também passam a ser obrigados a solicitar o licenciamento ambiental ao 6rgéo
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competente, objetivando obter licenca ambiental que aprove a éarea de interesse,
implantacéo e operagéo das atividades.

O licenciamento ambiental corresponde ao procedimento administrativo
composto por diversas etapas, onde o poder publico, através do 6rgdo ambiental
competente, licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagio e operacdo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos naturais, que sdo efetiva ou
potencialmente poluidoras ou que podem implicar em degradacbes ambientais
(BRASIL, 1997).

Assim, ocorre a intervencdo prévia do poder publico na atividade planejada,
visando analisar a viabilidade ambiental em prol a protegdo ambiental. Como resultado
desse procedimento administrativo, tém-se a emissdo ou ndo de licenga ambiental.

A licenca ambiental consiste no ato administrativo, com prazo de validade, que
permite a localizacdo (Licenca Prévia), instalacdo (Licenca de Implantacdo) e
funcionamento (Licenca de Operacdo) da atividade ou empreendimento (BRASIL,
1997).

No ambito federal, o licenciamento ambiental possui como principais
instrumentos legais: Lei n® 6.938/1991, Resolugdo CONAMA n° 01/ 1986, Resolucéo
CONAMA n° 237/ 1997 e Lei Complementar n° 140/ 2011 (SILVA, GOMES JUNIOR,
CARDOSO; 2019).

A resolucdo CONAMA n° 01/1986, no artigo 2°, relaciona vérias atividades
causadoras de impactos ambientais significativos, passiveis de apresentar o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. A Constituicdo
Federal de 1988, art. 225, 81°, inciso 1V, também determina a apresentagdo do EIA para
empreendimentos associados a impactos significativos. A partir de tais
regulamentac6es, grandes empreendimentos na Amazdnia além de serem obrigados ao
licenciamento ambiental, também passam a ser obrigados a apresentarem o EIA.

No que se refere aos 6rgdos ambientais competentes, a Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) foi criada a partir da Lei n°
5.457/1988, atual SEMAS — Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, e no ano
seguinte, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) a partir da Lei n® 7.735/1989.

Ambas, atuantes em esferas diferenciadas, passaram a ser responsaveis pela
conducéo do licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidora

vinculada a impactos ambientais significativo no Estado do Para, assim como sdo
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responsaveis em avaliar o EIA protocolado como quesito parcial para solicitar o referido

licenciamento (Figura 2.2).

Figura 2.2: Trajetoria dos instrumentos regulatérios ambientais.

* Leinz 6,938 1986 ) * Lei n2 5.457 1989 . » Lein2 5 887 1997 . *LC 2140 2014 4
(PNMA) * CONAMA (CriacSo da »leing7.735 (PEMA) + CONAMA « COEMA PA
o1 SEMAS/PA) (Criagio do 237 ne 116
IBAMA)
1981 1988 1995 2011

Fonte: Elaborado pela autora.

Mais tarde, a Lei Complementar n® 140/2011 define normas de cooperacéo entre
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) visando estabelecer a
competéncia para protecdo ambiental, incluindo o licenciamento ambiental. A
Resolucdo COEMA PA n° 116/2014 estabelece as atividades a serem licenciadas pelos
municipios paraenses.

A Politica Estadual de Meio Ambiente — PEMA (Lei n° 5.887/1995) em seu
artigo 97 corrobora com a PNMA ao estabelecer que o licenciamento ambiental de
atividade efetiva ou potencialmente poluidora devera apresentar avaliacdo de impactos,
por meio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA). Por outro lado, a resolucéo
CONAMA n° 237/1997 também ratifica a apresentacdo do EIA/RIMA no licenciamento
ambiental de atividades causadoras de significativo impacto ambiental.

O EIA corresponde a um documento robusto importante e tem como finalidade
realizar o levantamento das informacGes sobre o ambiente antes de ser impactado pela
implantacédo, operacdo, ampliacdo e/ou desativacdo das atividades, objetivando avaliar a
viabilidade ambiental do empreendimento na utilizacdo dos recursos naturais em larga
escala, desencadeamento de impactos significativos e tratamento dessas alteracdes
socioambientais (NEVES et al, 2013).

Assim, por ser um instrumento que dara suporte a decisdo quanto ao deferimento
ou ndo do licenciamento ambiental, o EIA deve possuir carater de precaucdo e
prevencdo e, portanto, espera-se rigor técnico-cientifico nos dados e informacGes
apresentadas ao 6rgdo licenciador, assim como nas andlises e acompanhamento do

proprio poder publico.
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Oportuno observar que antes das regulamentacGes desse tipo de atividade, os
ElAs elaborados no Brasil tinham a finalidade de atender a solicitacdo do Banco
Mundial que financiava projetos e solicitava a descricdo dos impactos a serem
desencadeados. Nesse contexto, em 1972 foi elaborado o EIA das barragens de
Sobradinho no rio Sdo Francisco e em 1977, o EIA da hidrelétrica de Tucurui no Rio
Tocantins (SANCHEZ, 2008).

Nos EUA, a AIA foi determinada em 1969 com a aprovagdo da “National
Environmental Policy of Act” NEPA, onde todas as atividades potencialmente
poluidoras deveriam realizar o estudo de seus impactos indicando as implicacGes aos
recursos ambientais (SANCHEZ, 2013).

Na regido Amazonia, conforme verificado na abordagem da expansdo dos
grandes empreendimentos, encontram-se disponiveis eletronicamente, no acervo do
IBAMA e SEMAS, diversos EIAs de atividades diferenciadas, em municipios distintos,

0S quais sugere-se que houve a obtencéo da licenca requerida.

2.5 LEGITIMACAO AMBIENTAL DO ESPACO OCUPADO POR GRANDES
EMPREENDIMENTOS NA AMAZONIA

Conforme observado, o territorio amazoénico foi ocupado por empreendimento
de grande porte na década de 1920, contudo a ocupagao mais expressiva ocorreu a partir
dos governos militares e continuou nos governos seguintes. Contudo, verifica-se que 0s
grandes empreendimentos ocuparam 0 espaco amazonico sob dois cenarios: antes e
depois do licenciamento ambiental.

A partir do processo de licenciamento ambiental conduzido pelo 6rgéo
competente, compreende-se que o poder publico legitima ambientalmente o espaco
ocupado (ou a ser ocupado) pelos empreendimentos a partir da concessao da licenca
ambiental, a qual atesta a viabilidade ambiental permitindo o uso e ocupacdo do solo
e/ou subsolo, assim como o aproveitamento dos recursos naturais em larga escala.

Com a aprovacdo de um projeto no processo de licenciamento ambiental,
considera-se que 0s impactos diretos e indiretos, significativos e de diferentes
magnitudes previstos no EIA sdo inerentes ao processo de producdo (RITTER et al,
2017), e que podem ocorrer em distintos momentos (planejamento, implantacéo,
operacao e/ou descomissionamento até o fechamento).

Por isso, ao receber a licengca ambiental, o empreendedor ndo deve se eximir da

responsabilidade de reparar, evitar, minimizar ou compensar essas alteragdes, assim
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como o poder publico deve desenvolver mecanismos de monitoramento continuo para
acompanhar o empreendimento na pds-licenca.

Nesse sentido, a legitimacdo ambiental do espaco ocupado (ou a ser ocupado)
pelo &rgdo licenciador, reconhece que as alteracBes ambientais sdo (ou serdo)
consideradas aceitaveis, tornando-se necessario reparar esses efeitos (JAY et al, 2007).

No territorio amazOnico, varias publicagdes vém apresentando, discutido e
chamando a atengdo para os impactos socioambientais negativos e de grande magnitude,
causados por grandes empreendimentos, mesmo no contexto do licenciamento

ambiental e apresentacdo do EIA (Quadro 2.9).

Quadro 2.9: Impactos ambientais significativos abordados em literaturas e associados a

Grandes Empreendimentos na Amazonia.

Contexto da
abordagem
Desapropriacao e
Weibermel (2020) UHE de Belo

Monte.

Impactos Ambientais Autores

Inundacdo de area ocasiona a desapropriagdo de
comunidades rurais.

Perda da qualidade de ecossistemas e deslocamento da
populacdo, pela inundagdo de terras, perdendo a relacdo
com a localidade. Perda de flora, pelas represas que

também incentivam o0 desmatamento no entorno. | Fearnside (2019) Impactos da UHE de

Mudanca do fluxo e dindmica de migracdo dos peixes Belo Monte
(montante e jusante do rio), pela construcdo das
barragens.
Impactos quimicos, fisicos, biolégicos, sociais e culturais
provocados pelas atividades da usina. Construgdo do Queiroz et al Impactos ambientais
canteiro de obra e alteragdo da dindmica socioeconémica (2013) e UHE.
local. Incremento da populagdo. Aumento de residuos.
O desmatamento e aumento da erosdo nas margens dos -
rios e igarapés favorecem mudanga na vazdo, fluxo da Analise do
; . - . T . Santos (2009) EIA/RIMA de Belo
corrente, no ciclo hidroldgico e qualidade da agua. Ha Monte

mudanca da umidade, temperatura e evaporacao.

Em Tucurui ocorreu conflitos com proprietarios de terras
e comunidades a serem deslocados. Perda de fauna e
flora com as inundagdes. Construgdo de reservatorio e
barragem alteraram o curso do rio e causou perda em
sitios arqueoldgicos. Em areas alagadas, a biomassa
inundada, favoreceram a emissdo de gases de efeito
estufa, alterou a qualidade da &gua, intensificou a
populacdo de insetos e deslocamento de moradores.
Houve inchago populacional causado por migracbes e
intensificacdo da  deficiéncia nos  servicos e
equipamentos publicos.

Sousa Junior e UHE na Amazoénia e
Reid (2010) guestBes ambientais.

O reservatorio resulta no aumento da pressdo hidrostética Relac&o entre as
nas nascentes ao longo das margens dos rios e nos rios < UHE e meio
que sdo represados, interferindo na alimentacdo natural e ELEIZ%%);RAS ambiente na bacia

drenagem de aquiferos influenciando na dinamica hidrografica do Rio
ecoldgica e econdémica pela mudanga do uso da terra. Xingu.




o1

Alteracdo do nivel do rio Xingu com a implantacdo da
barragem. Alteracdo do regime hidroldgico resultando

Efeitos da barragem

em cheias sazonais nas comunidades ribeirinhas. Franco et al, da UHE de Belo
Migracdes intensificam problemas de salde, educacéo, (2018) Monte e os efeitos
prostitui¢do, criminalidade, moradias em locais de riscos no Rio Xingu.
entre outros.
Atracdo e crescimento populacional, aumento da taxa de
urbanizacdo, pressdo em equipamentos publicos,
melhora no IDH, atracdo de trabalhadores com . .

S S P . - Projetos minero-
experiéncia em industria, modificagdo socioespacial com C
N - Coelho et al metaldrgicos e
énfase em agrupamento de ricos e pobres. . .

- ——— (2004) infraestruturais em

Incremento das receitas municipais (FPM, ICMS e ISS), B

« R arcarena.
atracdo de outras empresas para terceirizacdo de
servicos, incremento imobilidrio, dinamizacdo do
comeércio varejista e atacadista,
Aumento da taxa de crescimento rural/urbano e Avreas do entorno
alteracbes socioespaciais em municipios vizinhos aos aos municipios-sede
projetos. Surgimento de novos municipios e incremento Coelho et al de grandes projetos
na receita municipal (ainda que de forma desigual no (2005) infraestruturais,
entorno) para FPM, ICMS e IPl. Deslocamento da extracdo e
populacdo para areas periféricas. Expansdo da poluigdo transformacéo
atmosférica e hidrogréafica. mineral.
Conflitos pela posse territorial, incluindo comunidades
tradicionais, aumento da violéncia do campo e
dificuldades de adquirir titulo de terra por pequenos implicacaes d
agricultores e povos tradicionais. Ingtaf:%):ss d:
Deflorestamento, polui¢do dos recursos hidricos, solo e 'azi((;jas
ar. Acimulo de rejeitos. Depreciacdo dos limites de Palheta et al minerJodutos’ linha
APA, RESEX e T. I, causando perda de conforto (2017) '

ambiental e surgimento de conflitos.

Mudanca socioespacial, surgimento de periferias e
hipertrofiacdo dos servicos publicos.

Uso dos recursos naturais e acumulagdo dos impactos
ambientais

de transmissao,
hidrovias, UHE ou
porto.

Incremento populacional, pressdo sobre os equipamentos
urbanos, dificuldades da populacdo que migra,

Grandes Projetos

reordenamento de territorio, incremento das financas Lima e Palheta minerais e 0

publicas e formagéo de novas dindmicas econémicas. (2016) Ordenamento

Exploracdo dos recursos naturais causam perda da territorial em

qualidade ambiental de maneira diferenciada e Paragominas.

complexa.

Conflitos decorrentes de novas configuracbes sobre s Disputas por
antos (2012) recursos naturais e

manejo e controle de territérios pela mineracéo.

grandes projetos

Intervencdo do uso dos recursos naturais pela populagéo
local (pesca, caca, extrativismo e rogados).

Carmo et al (2015)

Grandes empresa
minero-metalUrgicas
e populacédo/
comunidade local.

Surgimento de assentamentos sem infraestrutura social e
saneamento. Alteragdo da qualidade ambiental dos

Araljo e Belo

Grandes projetos
minerérios e a

recursos hidricos/ flora e modificagdo da relacdo da (2009) relaga(_) com
« . comunidades
populacdo local com esses recursos naturais. tradicionais
Rompimento com as herangas culturais, implicando no Expansdo de
P ¢ » 1Mp Castro (2012) fronteiras de

entendimento do territério dos grupos afetados.

megaprojetos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Diante do exposto, infere-se que alguns dos impactos significativos abordados
sugerem caracteristicas cumulativas ao longo do tempo/ espago, sinérgicas com outras
atividades e também irreversiveis. Além disso, esses impactos de alta magnitude sdo
desencadeados provocando pressdo em ecossistemas e comunidades tradicionais
aumentando ainda mais a vulnerabilidade local, principalmente no espago rural, os quais
podem intensificar os conflitos de apropriacdo territorial e/ou acesso aos recursos
naturais na Amazoénia, ou mesmo causar acidentes socioambientais com danos severos e
irreversiveis.

Os efeitos provocados pela UHE de Tucurui, por exemplo, que iniciou sua
constru¢cdo em 1974 ainda no governo militar se fazem sentir até atualidade pela
cumulatividade dos impactos. Por outro lado, com o inicio da implantacdo da
Albras/Alunorte em 1978 em Barcarena, assim como o0 inicio da implantacdo do
Programa Grande Carajas em 1979 no sul do Para, sugere-se a ocorréncia de efeitos
sinérgicos com outros projetos que vem sendo licenciados nas localidades até a
atualidade. O mesmo entendimento ocorre com 0s empreendimentos subsequentes, ou
seja, que foram avaliados pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Nessa perspectiva, a Amazonia é entendida como territorio que vem absorvendo
impactos ambientais significativos desde a implantacdo e operacdo dos primeiros
grandes empreendimentos.

O processo de licenciamento ambiental deve ser abordado de forma clara,
confidvel e com exatiddo das informacdes, envolvendo a comunidade afetada para
discussdo e proposicdo das medidas mitigadoras, principalmente antes do
funcionamento das atividades.

O desencadeamento de impactos ambientais significativos, sem a devida
responsabilidade por parte do empreendedor para tratamento dos efeitos, pode esta
associada a varios fatores que vdo desde a vulnerabilidade na composicdo do EIA,
fragilidades no processo de licenciamento e pds- licenciamento ambiental conduzido
pelo érgdo ambiental, pressdes econdmicas e politicas para aprovacdo da viabilidade
ambiental de um empreendimento, assim como propostas para fragilizacdo da base
legal.

Dentre as tentativas de fragilizacdo legal, tém-se: Projeto de Lei - PL n°
3.729/2004 (simplificagdo do licenciamento a partir do porte do projeto e dispensa de
licenciamento para atividades agropecuarias), Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC

n® 65/2012 (indica a apresentacdo do EIA é suficiente para autorizar a execucao da obra
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sem risco de suspensdo ou cancelamento, sem depender das fases do licenciamento) e
Projeto de Lei do Senado - PLS n° 654/2015 (defende acelerar o licenciamento de
grandes projetos que o governo federal entenda como estratégico).

Nesse cenario, remete-se a grande inquietacdo ao se refletir que o processo de
licenciamento ambiental, possa contribuir de forma relevante para legitimar
ambientalmente a ocupacgdo do territério amazdnico por sistemas produtivos de larga
escala, mas também impactos e/ou acidentes ambientais significativos, conforme
ocorreu em Barcarena — Par (STEINBRENNER et al, 2020) e Mariana e Brumadinho —
Minas Gerais (FREITAS et al, 2019).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

A diversidade de recursos naturais, a valorizacdo de comodities no comércio
exterior, assim como a necessidade por geracdo de energia, logistica e escoamento da
producdo, mantém o interesse politico e econdmico na Amazodnia desde 0s governos
militares até a atualidade, resultando na expansdo das fronteiras de grandes
empreendimentos na regiao.

Entende-se que os grandes empreendimentos passaram a apresentar o
EIA/RIMA a partir da década de 1980 aos 6rgdos ambientais licenciadores no Brasil, e,
portanto, a relevancia deste documento consiste em atestar a viabilidade ambiental de
suas atividades durante o processo de licenciamento ambiental, assim como contribuir
para 0 monitoramento dos efeitos ambientais no pos-licenciamento ambiental.

Contudo, foi observado que as implicagdes socioambientais significativas
continuaram ocorrendo, mesmo com licenciamento ambiental dos grandes
empreendimentos e apresentacdo dos EIAs, destacando a necessidade de assegurar a
qualidade das informacdes do estudo técnico, assim como a efetividade do processo de
licenciamento ambiental, das bases legais entre outros.

Assim, fica evidente que a dindmica dos territorios, no contexto dos impactos
significativos, esta associada a trajetoria de formacdo dos novos arranjos socioespaciais
proveniente da implantacdo/operacdo dessas atividades, as quais vém ocasionando
efeitos independentes do contexto governamental em que foi aprovado o licenciamento
ambiental. Desta forma, a viabilizacdo ambiental de empreendimentos utilizadores de
recursos naturais em larga escala, deve assegurar a protecdo ambiental e bem estar

social ainda que a atividade seja considerada como essencial para a sociedade.
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Considerando algumas iniciativas que buscam tornar mais vulneravel as acoes
de protecdo ambiental, como a busca pela flexibilidade do licenciamento, alteragéo da
UC (modalidade, limites ou extin¢do), entre outros, aponta-se a necessidade de politicas
publicas direcionadas ao planejamento ambiental e gestdo de impactos significativos na
Amazonia, pois apesar dos empreendimentos influenciarem positivamente em alguns
indicadores econdmicos, a existéncia e/ou concentracdo desses empreendimentos
podem néo representar melhorias no bem estar da sociedade local.

Com isso, ratifica-se a necessidade de aprofundar debates envolvendo a
sociedade, como parte interessada e atingida, em conjunto com a comunidade cientifica,
poder publico e a iniciativa privada, abordando a responsabilidade socioambiental frente
aos impactos significativos desencadeados em um territorio, assim como estratégias de
politicas puablicas para assegurar o planejamento ambiental e o desenvolvimento
territorial na regido Amazolnica, para que ndo haja legitimacdo de impactos sem o
tratamento eficiente, assim como conflitos agrarios e acidentes socioambientais com

danos severos e irreversiveis.
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CAPITULO 3 PREDICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NA AMAZONIA: O
PERFIL DOS METODOS UTILIZADOS POR GRANDES PROJETOS NO
ESTADO DO PARA NOS ULTIMOS 25 ANOS. 2

Resumo: A predigdo de impactos ambientais corresponde a um dos itens do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), apresentado por empreendimento efetivo e/ou
potencialmente poluidor causador de significativo impacto ambiental. O trabalho
objetivou caracterizar 0s principais métodos de previsdo de impactos ambientais
utilizados por grandes projetos na Amazonia, definindo um perfil na regido. A pesquisa
teve um recorte geografico para os projetos no Estado do Pard, totalizando uma amostra
de 63 ElAs. Utilizou-se imagem de satélite para localizacdo dos projetos e realizou-se
analise comparativa com variaveis do préprio EIA aplicadas em uma matriz. Os
resultados apontam a concentracdo de projetos no municipio de Barcarena, indicando
que diversas metodologias de predicdo foram aplicadas nesse territorio. A analise
comparativa releva metodologias utilizadas na Amazonia, destacando-se a matriz quali-
quantitativa. Os EIAs apontam algumas lacunas que sugerem implicacdes na qualidade
do documento e na viabilidade ambiental dos projetos. Diante disso, ratificou-se a
importancia das metodologias de previsdo de impactos para viabilidade ambiental e
tomada de decisdo sobre o projeto/empreendimento, sinalizando a necessidade de
revisoes e adaptacdes para regido.

Palavras- Chave: Licenciamento ambiental; estudo de impacto ambiental; municipios
paraenses.

Abstract: The prediction of environmental impacts corresponds to one item of the
Environmental Impact Study (EIS), presented by an effective and / or potentially
polluting enterprise causing significant environmental impact. The work aimed to
characterize the main methods of forecasting environmental impacts used by large
projects in Amazon, defining a profile in the region. The research had a geographic cut
for the projects in the State of Para, adding a sample of 63 EISs. Satellite image was
used to the location of the projects and a comparative analysis was performed with
variables from the EIA itself applied in a matrix. The results show the concentration of
projects in the municipality of Barcarena, indicating that several prediction
methodologies were applied in this territory. The comparative analysis identifies
methodologies used in Amazon, contrasting the qualitative and quantitative matrix. The
EIS shows some gaps that suggest implications for the quality in the document and the
environmental viability of projects. Therefore, the importance of methodologies for
predicting of environmental viability and decision-making about the project / enterprise
were ratified, meaning the need for revisions and adaptations in the region.

Key words: Environmental licensing; environmental impact study; Para municipalities.

Submetido na Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional. Qualis Bl (Cincias
Ambientais), em 6/01/2021.
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3.1 INTRODUCAO

O acompanhamento das atividades efetivas e/ou potencialmente poluidoras
ocorreu no final da década de 60 e inicio de 70, quando muitos paises passam a adotar a
Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA. O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, um
dos instrumentos da AlA, surgiu nos EUA em 1969 (OMENA; SANTQOS, 2008), com a
aprovacao da politica nacional de meio ambiente, pelo Congresso Americano,
conhecida como National Environmental Policy Act — NEPA, definindo a
obrigatoriedade dos empreendimentos apresentarem declaracdo detalhada dos impactos
ambientais (SANCHEZ, 2013).

O Banco Mundial contribuiu para ampliagdo da obrigatoriedade dos estudos
ambientais, quando condiciona a exibicdo desses documentos por empreendimentos que
buscavam emprestimos expressivos (ALMEIDA et al, 2016). Assim, paises como
Alemanha em 1971, no Canada em 1973, na Franca e Irlanda em 1976 e na Holanda em
1981 (BURSZTYN, 1994) também passaram a exigir a apresentacdo do estudo técnico.

No Brasil, a AIA corresponde a um dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, Lei n°® 6.938/81, cuja execucdo esta vinculada ao
licenciamento ambiental, o qual define que projetos de impactos ambientais
significativos, devem apresentar o EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
(BRASIL, 1997; BRASIL, 1986).

A AIA é entendida como instrumento de planejamento técnico-cientifico
visando identificar, prever e interpretar as alteragdes na qualidade ambiental
provenientes de projetos efetivamente e/ou potencialmente poluidores (ROCHA,;
WILKEN, 2020). O EIA, documento de maior importancia da AlA, comunicard as
informacGes do estudo técnico ao 6rgdo ambiental, e 0 RIMA divulgara informacdes do
EIA a sociedade (ALMEIDA et al, 2016).

A estrutura minima do EIA pela Resolugdo CONAMA 01/86 consiste em:
caracterizacdo do empreendimento, diagndstico ambiental, avaliacdo dos impactos
ambientais e programas ambientais de mitigacdo, compensacdo, intensificacdo de
impactos positivos e/ou monitoramento (ROSS et al, 2006). Logo, possui carater
preventivo, antecipatério e de precaucdo que subsidia a tomada de decisdo de um
projeto (SANCHEZ, 2008).

Os principais métodos de predicdo de impactos ambientais descritos nas

literaturas e, portanto consagrados por serem 0S mais representados na comunidade
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cientifica e utilizados em estudos técnicos, sdo: método espontaneo (Ad Hoc), Listagens
(Check List), Matrizes de Interacdo, Redes de Interagdo (Networks), Modelos de
Simulacdo, Superposicdo de Cartas (Overlays), Metodologias Quantitativas e Projecéo
de Cenérios (CREMONEZ et al, 2014; NETO et al, 2018).

Torna-se importante a triagem criteriosa da metodologia (MARTIM; SANTOS,
2013), de modo que atinja sua finalidade de promover beneficios para sociedade e
contribua para um ambiente saudavel e sustentavel (FISCHER, 2016; ALMEIDA;
MONTANO, 2017). A viabilidade ambiental de um projeto dependera da previsio e
avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo, operacdo e/ou
desativacédo das atividades.

Considerando que a Amazonia é reconhecida mundialmente pela diversidade
biologica com maior floresta tropical do mundo (HANSEN et al, 2013), possui maior
manancial de agua do doce do planeta (SALATI; VOSE, 1984), servi¢cos ecossistémicos
capazes de manter a biodiversidade, ciclo hidrolégico e estoque de carbono (OJEA et al,
2012), diversidade cultural (GOMES, 2018) e expressivas reservas minerais (AMIN,
2015); considerando também que nas Ultimas décadas a regido vem abrigando grandes
projetos (GARCIA; NASCIMENTO, 2018; RODRIGUES; LIMA, 2020) causadores de
impactos significativos, verifica-se a relevancia em compreender as metodologias que
configuram as previsdes de impacto ambiental ao longo dos anos em uma regido de
grande importancia para sociedade. Desta forma, o presente trabalho objetivou
caracterizar os principais métodos de predicdo de impactos ambientais apresentados em
EIA de grandes projetos na Regido Amazonica, identificando o perfil predominante nos

ultimos 25 anos.

3.2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida na Regido Amazb6nica, mais especificamente no
Estado do Para, que comp@e a denominada Amazénia Oriental, cuja formacéo envolve
144 municipios, distribuidos em 21 Regides Geogréaficas Imediatas (Quadro 3.1) e
agrupadas por 7 Regides Geogréaficas Intermediarias (IBGE, 2017), totalizando
1.245.870,798 km? (IBGE, 2019).
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Quadro 3.1: Regido Geografica (RG) Intermediéria e Imediata do Estado do Para.

RG N° de . N° de . .
Intermedidria | municipio RG Imediata municipio Municipios por RG Imediata
Acara, Ananindeua, Barcarena, Belém, Benevides,
Bujaru, Colares, Concordia do Para, Marituba, Santa
Belém 15 Barbara do Pard, Santa lzabel do Para, Santo Ant6nio
) do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Tomé-AgU e
Belém 23 Vigi
igia.
c . Cametd, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do
ameta 4 Para.
Abaetetuba 4 Abaetetuba, Igarapé-Miri, Moju e Tailandia.
Castanhal, Curucd, Igarapé-Acu, Inhangapi, Irituia,
Magalhées Barata, Maracand, Marapanim, Santa
Castanhal 14 Maria do Para, Sdo Domingos do Capim, Sdo
Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do
Guama e Terra Alta.
B Augusto Corréa, Braganca, Cachoeira do Piria, Santa
raganga 6 Luzi . .
Castanhal 39 uzia do Parg, Tracuateua e Viseu. _ _
Bonito, Capanema, Nova Timboteua, Peixe-Boi,
Capanema 9 Primavera, Quatipupu, Salinépolis, Santarém Novo e
S80 Jodo de Pirabas.
P . Aurora do Para, Dom Eliseu, Ipixuna do Para, Mée do
aragominas 6 . . PR
Rio, Paragominas e Uliandpolis.
Capitdo 4 Capitdo Poco, Garrafdo do Norte, Nova Esperanca do
Poco Piria e Ourém.
Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Brejo
Grande do Araguaia, Itupiranga, Jacunda, Marab4,
Maraba 13 Nova Ipixuna, Palestina do Par4, Picarra, Rondon do
Pard, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Geraldo do
Maraba 23 Araguaia e S8o Jodo do Araguaia.
Canad dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado dos
Parauapebas 4 -
Carajés e Parauapebas.
. Baido, Breu Branco, Goianésia do Para, Novo
Tucurui 6 . 1 .
Repartimento, Pacaja e Tucurui.
Bannach, Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte,
Redencéo 8 Floresta do Araguaia, Pau-d’Arco, Redengdo, Santa
Maria das Barreiras e Santana do Araguaia.
Redencéo 15 Tucuma —
Séo Félix do 3 Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu e Tucuma.
Xingu
Xinguara 4 Agua Azul do Norte, Rio Maria, Sapucaia e Xinguara.
. Alenquer, Belterra, Mojui dos Campos, Monte
Santarem 6 - .
Alegre, Prainha e Santarém.
Santarém 19 . Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Itaituba 7 L -
Placas, Rurdpolis e Trairdo.
Oriximina 6 Curua, Faro, Juruti, Obidos, Oriximina e Terra Santa.
Altamira 7 Altamira, Anapu, Brasil I_\lov_o, I\/Iediciléndia, Senador
Joseé Porfirio, Uruara e Vitdria do Xingu.
Altamira 9 Almeirim —
Porto de 2 Almeirim e Porto de Moz
Moz
Afud, Anajas, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho,
Breves 10 Gurupd, Melgago, Portel e Sdo Sebastido da Boa
Breves 16 Vista.
Soure — 6 Cachoeira do Arari, Muang, Ponta de Pedras,
Salvaterra Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure.

Fonte: IBGE, 2017
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O recorte da avaliagdo é politico-administrativo, desta forma admitindo o
contexto de Amazénia Legal, que compreende os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhéo (a
oeste do meridiano de 44°W), totalizando cerca de 5 milhdes km? (61% do territdrio
brasileiro).

A coleta documental ocorreu no banco de dados da website do governo federal e
do Estado do Para, completado pelo acervo de uma consultoria ambiental. A amostra
correspondeu a 63 estudos técnicos: 39 EIAs analisado pela SEMAS (Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard) e 24 EIAs pelo IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), no periodo de 1992
a 2019 totalizando 25 anos para analise.

S&o EIlAs vinculados a projetos publicos e privados, novos e de expansao, 0S
quais estdo relacionados as atividades: Terminal Portuario de Uso Privado (11), Linha
Ferroviaria (1), Usina Termoelétrica (2), Usina Hidrelétrica (8), Extracdo Mineral (28),
Metalurgia/Siderurgia/Refinaria (3), Mineroduto (2), Linha de Transmissdo (6) e
Pavimento de Rodovia (2) (Tabela 3.1).

Tabela 3.1: EIA’s envolvendo municipios paraenses, segundo o grupo de atividade.

EIA A‘('E)O ATIVIDADE ((:3';‘ (I;LE) MUNICIPIO INTERCEPTADO
TERMINAL FLUVIAL E ESTACAO DE TRANSBORDO (11 ElAs)
1 | 2008 | TerminalPortariode |\ | gepiag Santarém
Granéis
Estacéo de transbordo de .
2 2011 Cargas — ETC Mirituba D SEMAS Itaituba
Terminal de Uso
3 2012 | Privativo — TUP misto de P SEMAS Barcarena
Vila do Conde
Estacéo de transbordo de .
4 2012 Cargas — ETC ltaituba P SEMAS Itaituba
5 2012 Estacéo de transbordo de P SEMAS Itaituba

Cargas — ETC Tapajos

Estacéo de transbordo de
6 2014 Cargas —ETC P SEMAS Rurdpolis
Santarenzinho

Estacdo de transbordo de

! 2014 Cargas — ETC Tapajos

P SEMAS Rurdpolis

Terminal Portuario para
8 2015 movimentac&o de Q SEMAS Santarém
Granéis Solidos Vegetais

Terminal Portuario de
9 2016 Uso Privado — TUP e T SEMAS Barcarena
Complexo Agroindustrial

Terminal portuério de

10 2017 gas natural liquefeito

V SEMAS Barcarena
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EIA 'A‘(T)() ATIVIDADE C(:SJ;I (I;I*(i) MUNICIPIO INTERCEPTADO
Terminal Portudrio de
11 2018 Uso Privado — TUP P SEMAS Abaetetuba
LINHA FERROVIARIA (1 EIA)
23 municipios paraenses: Abaetetuba, Abel
Figueiredo, Acard, Barcarena, Bom Jesus do
Tocantins, Dom Eliseu, Eldorado dos Carajas,
12 | 2017 Linha Ferrovidria G | sEmas | . !Ppixunado Para, Maraba, Moju, Nova
Ipixuna, Paragominas, Pau D’ Arco, Pigarra,
Redencdo, Rio Maria, Rondon do Par4, Santa
Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sapucaia, Tailandia, Tomé-Agu e Xinguara.
USINA TERMOELETRICA (2 E1As)
13 | 2007 | USina Te&”;‘ée'et”ca ~ | K | SEMAS Barcarena
Usina Termoelétrica —
14 2018 UTE Novo Tempo X SEMAS Barcarena
USINA HIDRELETRICA (8 ElAs)
Usina Hidrelétrica — - . .
15 2009 UHE Belo Monte S IBAMA Vitdria do Xingu e Altamira
Usina Hidrelétrica — . .
16 2009 | UHE de Santo Anténio M IBAMA Almeirim/Monte Dogrado (PA) e Laranjal do
. Jari (AP)
do Jari
Aproveitamento . . Lo
17 2010 Hidrelétrico — AHE s IBAMA Ananas~(TO) e Palestina do P_ara, Picarra e
S&o Geraldo do Araguaia (PA).
Santa Isabel
Usina Hidrelétrica — .
18 2010 UHE Teles Pires S IBAMA Paranaita (MT) e Jacareacanga (PA)
Usina Hidrelétrica — .
19 2011 UHE Sio Manoel S IBAMA Paranaita (MT) e Jacareacanga (PA)
Aproveitamento
20 2014 | Hidrelétrico — AHE Séo F IBAMA Itaituba e Trairdo
Luiz do Tapajos
Complexo Hidrelétrico
Cupari Brago Oeste e
21 2016 Linha de Transmisséao P SEMAS Aveiro, Belterra e Rurépolis
associadas (Poténcia
97,00 MW)
Complexo Hidrelétrico
Cupari Brago Leste e
22 2016 Linhas de Transmissao P SEMAS Aveiro, Belterra e Rurépolis
associadas. (Poténcia
60,50 MW). _
MINERACAO (28 EIASs)
23 1992 Extragdo de Cau[n_n € A SEMAS Ipixuna do Paré
Terminal Portuério
Extracdo de Caulim, Ipixuna do Pard (extragdo mineral), Terminal
24 1993 Usina, Mineroduto e B SEMAS Portuério (Barcarena) e Tomé-Acl, Acara e
Terminal Portuario. Moju (Mineroduto).
25 | 1994 | EXtacdodebauxita— | o0 aA Oriximina
Mina do Papagaio
26 | 1999 | EXtragao de bauxita - D | IBAMA Oriximina
Mina Periquito
27 2000 | Extracdo de Cobre e ouro D SEMAS Canad dos Carajas e Parauapebas
28 | p001 | EXtracao de bauxita - D | i1BAMA Oriximina
Platd Almeida
29 | 2003 | LAvraebeneficiamento | | g AA Cana# dos Carajés

do minério oxidado de
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EIA 'A‘(T)() ATIVIDADE C(:SJ;I (I;I*(i) MUNICIPIO INTERCEPTADO
cobre
30 2003 Extracdo de bauxita S SEMAS Paragominas
31 2004 Extracdo de Niquel C SEMAS Canad dos Carajas
« . Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu,
32 2004 Extragdo de Niguel S SEMAS Parauapebas, Agua Azul do Norte e Tucuma.
33 2005 Extracdo de Bauxita F SEMAS Juruti
34 2006 | Extracdo de Ouro e cobre G SEMAS Itaituba
35 2006 Extracdo de Ferro H SEMAS Floresta do Araguaia
36 2006 Extracdo de Ferro [ SEMAS Curiondpolis
37 2007 Extracdo de Ouro H SEMAS Floresta do Araguaia e Rio Maria
Extracdo de bauxita —
3g | 2007 | a0 BelaCruz, Arama, |y g aNA Oriximina
Greig, Tedfilo, Cipb e
Monte Branco.
39 2008 ExtragaggfoCobre € | SEMAS Curiondpolis e Canad dos Carajas
40 2009 Complexo mln_e,rador N IBAMA Parauapebas
Ferro Carajas
41 | 2010 EXtra‘?a"A‘:‘;iﬁa'ca”o € C | SEMAS Primavera
42 2010 | Extracdo de cobre e ouro [ IBAMA Parauapebas
43 2010 Extracdo de ferro [ IBAMA Canad dos Carajas
Projeto Global das
44 2010 | ampliagdes da extracdo N IBAMA Parauapebas
de ferro (Minas N4 e N5)
45 2012 Extracdo de ouro D SEMAS Senador José Porfirio
46 | 2013 |  Extragdoderocha s | SEMAS Sao Félix do Xingu
Fosféatica
47 2016 Extracdo de ferro N SEMAS Curiondpolis
48 2017 Extragao %i;gbre’ ouro€ G SEMAS Agua Azul do Norte
49 2018 | Extracdo de ouro e prata G SEMAS Altamira e Novo Progresso
50 2018 | Extracdo de ouro e cobre G SEMAS Curionpolis, Canad dos Carajas e
Parauapebas.
MINERODUTO (2 EIAs)
51 2000 Transporte de caulim B SEMAS Ipixuna do Para, Tome-Acd, Acara, Moju e
Barcarena.
. Paragominas, Ipixuna do Pard, Tomé-Acu,
52 2003 Transporte de bauxita S SEMAS Acaré, Moju, Abaetetuba e Barcarena,
METALURGIA, SIDERURGIA e REFINARIA. (3 EIAs)
53 1995 Plant_a _Metalurglca para A IBAMA Parauapebas
beneficiamento de Cobre
54 2006 Reflnar|a~de bauxua. para J SEMAS Barcarena
producdo de alumina
55 | 009 | UsinaSiderbrgicapara | gpag Marabé
producdo de placa de aco _
LINHA DE TRANSMISSAO (7 ElAs)
Linha de Transmissao . o N i .
56 | 2009 | Tucurui— Xingu—Jupari | O | IBAMA | Tucurui, Pacaja, Anapu, Vitdria do Xingu,
~ Porto de Moz e Almeirim
e Subestages
Linha de Transmisséo — 22 municipios: 11 no Estado do TO e 11 no
Xingu —Parauapebas/ Estado do PA.
Parauapebas — Municipios Paraenses: Anapu, Pacaja, Novo
57 2014 Miracema/ Parauapebas R IBAMA Repartimento, Itupiranga, Maraba,
— ltacaidnas e Curionopolis, Eldorado do Carajas, Sapucaia,
subestacoes. Xinguara, Rio Maria e Floresta do Araguaia.
58 2015 | Linha de Transmissdo — 0 IBAMA 65 municipios: 12 municipios no Estado do
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EIA 'A‘(EI)() ATIVIDADE %8!;' (I;L(i) MUNICIPIO INTERCEPTADO
LT Xingu Estreito PA, 22 municipios no Estado do TO, 23
municipios no Estado de GO e 8 municipios
no Estado de MG.
Municipios paraenses: Anapu, Pacaja, Novo
Repartimento, Maraba, ltupiranga,
Parauapebas, Curiondpolis, Sapucaia,
Xinguara, Rio Maria, Floresta do Araguaia e
Conceigdo do Araguaia.
78 municipios: 11 no Estado do PA, 21 no
Estado do TO, 5 no Estado de GO, 34 no
Estado de MG e 7 no Estado do RJ.
59 2016 Sistema_de Tran_smisséo U IBAMA Municipios_Paraenses: Anapu, Pacajé,,Novo
Xingu — Rio Repartimento, Itupiranga, Maraba,
Curiondpolis, Eldorado dos Carajas,
Xinguara, Sapucaia, Rio Maria e Floresta do
Araguaia.
22 municipios: 11 no Estado do PA e 11 no
Linha de Transmisséo — Estado do TO.
Xingu -Serra Pelada/ Municipios Paraenses:
60 2018 Serra Pelada — P IBAMA Anapu, Curiondpolis, ltupiranga, Maraba,
Miracema/ Serra Pelada Novo Repartimento, Pacaja, Floresta do
— ltacailnas. Araguaia, Rio Maria, Sapucaia, Xinguara e
Eldorado dos Carajas.
61 2019 L(')r:?)zg]‘aingrinfl;]:&iisio p IBAMA Oriximing, Juruti e Obidos (PA), Parintins
. ~ (AM)
Parintins e Subestacdes
PAVIMENTACAO DE RODOVIA (2 EIAs)
62 2002 Ogg%gsizagkmfgéig?ge E IBAMA Novo Progresso, Altarnirla}, Trairdo, Itaituba e
BR 230/PA Ruropolis.
Rurépolis, Placas, Uruard, Medicilandia,
Obra de Pavimentacdo de Brasil Novo, Altamira, Anapu, Pacaja, Novo
63 2002 Rodovia BR 230/PA e S IBAMA Repartimento, Tucurui, ltupiranga, Maraba,

BR 422/PA

S&o Domingos do Araguaia, Brejo Grande do

Araguaia e Palestina do Para.

(1) Ano de protocolo. (?) Consultoria. (%) Esfera de Licenciamento Ambiental.

Fonte: Estudos de Impactos Ambientais disponiveis na webpage oficial do Governo Federal e Estadual do Para e acervo de

consultoria ambiental.

Os ElAs foram ordenados por ano de protocolo e identificou-se a localizacéo

espacial das metodologias utilizadas, possibilitando detectar a concentracdo de projetos
na RG Imediata, e, por conseguinte na RG Intermediaria (PEREIRA; GUTIERRES,
2018).

Na elaboracdo dos mapas de distribuicdo espacial foram usadas as bases

vetoriais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) associadas as

delimitacbes politico-administrativas e das regides geograficas. As mesmas foram

processadas em programa especifico de geoprocessamento, onde a partir do nimero de

estudos por municipio foi realizada uma reclassificacdo para avaliagdo do grau de

espacializacdo dos mesmos, nas unidades de analise. O mecanismo adotado corresponde
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as Quebras Naturais (Jenks) que representam classes que agrupam valores semelhantes

e que potencializam as diferencas, ou seja, busca-se reduzir a variabilidade dentro das
classes (CARVALHO, 2018).

Utilizou-se variaveis coletadas nos proprios EIAs (Quadro 3.2), inseriu-se na

matriz (EL-FADL; EL-FADEL, 2004), realizou-se a caracterizacdo e comparagdo das

amostras.

Quadro 3.2: Varidveis utilizadas para analise comparativa entre os EIAs:

Variaveis Definigdo
V) das Identificar se o EIA apresenta: Finalidade:
Variaveis
Método Detectar o(s) método(s) mais
Vi consagra(_jo~ Claramente o método utilizado utll.lz.ado(s) na Amazon|~a,
de predicdo verificando se 0s mesmos sdo
de impacto consagrados ou néo.
Compreender se o0s elementos
- Procedimentos utilizados, elementos que | utilizados para execucdo do método
Descricdo do ~ . - N A
. compbe o0 método, descricdo de | sdo  revelados,  possibilitando
V2 método de N . . oo
- ferramentas, ponderacBes de atributos (se | andlises futuras de sua contribuicdo
predicdo L o
houver) entre outros. para efetividade da predicdo de
impactos.
Entender se a experiéncia técnica
Argumento . S e ; .
Argumentos de base técnica (experiéncia | e/ou cientifica consiste a base mais
com base N .
V3 P do  proponente)  efou cientifica | relevante no estudo, visto que a
técnica efou S . - A
o (publicacbes citadas) AIlA possui caracteristica téecnico-
cientifica S
cientifica.
Detectar se experiéncias de outras
localidades esta sendo aplicadas na
Origem da | A origem da proposta de previsdo | Amazdnia, e se a proponente criou
V4 proposicéo (consultoria ou empreendimento) assim | método a ser aplicado em
do método como o Estado brasileiro da proponente. | diferentes projetos (consultoria) ou
criou o método para uso particular
(empreendimento).
Artigo 6° II: “(...) identificaco, previsdo
da magnitude e interpretagdo da
importdncia dos provaveis impactos
. relevantes, discriminando: os impactos
Atributos da - : e
~ positivos e negativos (benéficos e - o
Resolucdo o L i . Identificar o grau de auséncia dos
V5 adversos); diretos e indiretos; imediato, .
CONAMA L b ) L. atributos.
médio e longo prazo; temporario e
01/86 ) A i
permanente; grau de reversibilidade;
propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicio do ©6nus e beneficios
sociais.”
Descricdo da . x
AlA Enfoque da identificacdo/anélise da AlA Perceber se ha _padr_a_o ~de
. ! . .| abordagem entre a identificacdo/
V6 associada ao | associada a perspectiva da metodologia

método
utilizado.

adotada.

andlise da AIA com a metodologia
adotada.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.3.1 Distribui¢do espacial e temporal de EIA’s licenciados no Estado do Para.

Os resultados mostram que a localizagdo espacial das amostras envolveu 61
municipios, indicando a quantidade de projetos abrigados em um territério municipal
(em sua totalidade ou parcialmente) em um dado momento. Em alguns casos, um EIA
abrange mais de um territério municipal e por isso 0 documento é associado a mais de
um municipio.

O mapa da Figura 3.1 ilustra o quantitativo de EIA (sugerindo a localizagdo de
empreendimentos) vinculados por municipio e a Tabela 3.2. demostra a interceptacao
total e parcial por municipio. Para efeito cartografico, aqueles que seriam representados
por linhas de transmisséo, ferroviarias e eixos de rodovias foram contabilizados os

associados as sedes municipais.

Tabela 3.2: Relacdo de Municipios paraenses e o0s respectivos EIAs dos Projetos que

interceptaram seus territérios parcialmente ou totalmente.

Municipio Itaituba Barcarena Rurépolis Santarém Abaetetuba Abel Figueiredo
2/4/5/20/62/ | 3/9/10/12/13/14/ 6/7121/22
EIAn® 34 51-52/54/24 62163 8/ 11/12/52 12
Municipio Acara Bom Jesgs do Dom Eliseu Eldorad'q dos Iplxung do Marabé
Tocantins Carajas Para
EIA 0 12/51/52/24 12 12 12/61/59/60 | 12/23/24/51/52 | 12O%/3 OIS
Municipio Moju Nova Ipixuna Paragominas Pau D’ Arco Picarra Redencéo
EIA n°® 12/51/52/24 12 12/30/52 12 12/ 17 12
S . . . Santa Maria das Santana do . -
Municipio Rio Maria Rondon do Para Barreiras Araguaia Sapucaia Tailandia
12/37/57/61
EIA n° /59/60 12 12 12 12/58/59/60/61 12
Municipio Tomé-Agl Xinguara Vitéria do Xingu Altamira Almeirim Palestina do Para
EIA n° 12/51/52/24 | 12/57/61/59/60 15/56 15/49/62/63 15/56 17/63
Municipio Jacareacang Trairdo Aveiro Belterra Oriximina Canad dos
P a Carajas
EIAn® 18/19 20/62 21/22 21/22 25/26/28/38/57 27129131139
/43/ 50
Municioio Parauapeba Ourilandia do Séo Félix do Agua Azul do Tucumi Juruti
P S Norte Xingu Norte
27/32/40/42
EIAn® 144150/ 32 32/46 32/48 32 33/57
53/58
Municipio Floresta do Curiondpolis Primavera Senador José Novo Tucurui
p Araguaia P Porfirio Progresso
35/37/57/61 | 36/39/47/50/58
EIA n° 159/60 159/60/61. 41 45 49/62 56/63
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L - . Novo . Conceicdo do
Municipio Pacaja Anapu Porto de Moz Repartimento Itupiranga Araguaia
56/57/61/59
56/57/61/59/ 57/61/59/
EIA n° /gg/ 60/63 56 60/63 57/61/59/60/63 58
L . s . Sdo Domingos | Brejo Grande do
Municipio Placas Uruara Medicilandia Brasil Novo do Araguaia Araguaia
EIA n° 63 63 63 63 63 63
Séo
Municipio Geraldo do
Araguaia
EIA n° 17

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 3.1. Distribuicdo espacial do quantitativo de EIA por RG’s e municipio.
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Elaborag&o: Laboratério de
Estudos e Modelagem
Hidroambientais - LEMHA. S

Ano: 2020
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A interceptagdo total ou parcial em um municipio indica que 48 EIA’s
licenciados tanto pela SEMAs quanto pelo IBAMA, interceptaram apenas um
municipio. O total de 15 EIA’s interceptou mais de um municipio.

Considerando as concentrac@es espaciais em escala de RG Intermediéria, pode-
se observar que a quantidade de EIA’s com interceptacbes de apenas um municipio
(Figura 3.2) foi representada pelas RG’s Santarém, Maraba, Redengdo e Castanhal,
respectivamente.

Vale destacar que ao verificar a quantidade de EIA’s por RG Intermediaria que
interceptaram mais de um municipio, a realidade se altera, pois o destaque passa a ser as

RG’s de Maraba, Redengdo e Santarém (Figura 3.3), respectivamente.

Figura 3.2 (a): Quantidade de EIA’s por RG Intermediaria (interceptagcdo em apenas um
municipio). Figura 3.3 (b): Quantidade de EIA’s por RG Intermediaria (interceptagéo

em mais de um municipio).
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Fonte: Elaborado pela autora.

=B - )

Tal fato ocorre em funcdo desses EIAs serem conferido mais de uma vez,
tornando com que um unico estudo envolva mais municipios interferindo na contagem
do total por RG’s, diferentemente com o que ocorreu com os EIA’s que interceptam

apenas um municipio pois é contado uma Unica vez (Tabelas 3.3 e 3.4).

Tabela 3.3: EIA’s que interceptaram apenas um municipio sob diferentes escalas.

RG Intermediaria | Total RG Imediata Total EIA’s
Paragominas 3 23,24 e 30
Castanhal 4 Capanema 1 41.
, Parauapebas 10 | 29, 31, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 47 e 53.
Maraba 11 -
Maraba 1 55.
Santarém 15 Oriximina 5 25, 26, 28,33 e 38
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Itaituba 8 2,4,5,6,7,18, 19 e 34.

Santarém 2 le8.
Redengdo 1 35
Redencéo 3 | Tucumi- Sdo Félix do Xingu | 1 46.
Xinguara 1 48.

Belém 7 Belém 6 3,9, 10, 13,14 e 54.

Abaetetuba 1 11
. Altamira 1 45
Altamira 2 Almeirim- Porto de Moz 1 16

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 3.4: EIA’s que interceptaram mais de um municipio sob diferentes escalas.

RG Intermediaria | Total RG Imediata Total EIA’s
Castanhal 3 Paragominas 3 12,51 e52
Parauapebas 8 12,27, 32, 50, 57, 58, 59 e 60
Maraba 20 Maraba 7 12,17, 57, 58, 59, 60 e 63.
Tucurui 5 56, 57, 58, 59 e 60.
Oriximina 1 61
Santarém 10 Itaituba 7 20, 21, 22, 49, 58, 62 e 63.
Santarém 2 21e 22
Redencdo 6 12, 37,57, 58, 59 e 60.
Redencéo 14 | Tucuma- Sdo Félix do Xingu 1 32
Xinguara 7 12, 32, 37,57, 58, 59 e 60
Belém 8 Belém 4 12,24,51e52
Abaetetuba 4 12,24,51e52
Altamira 10 _ _Altamira 9 15, 49, 56, 57, 58, 59, 60, 62 € 63
Almeirim- Porto de Moz 1 56

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao verificar a convergéncia espacial de EIA’s na escala de RG Imediata,
observa-se que a quantidade de EIA’s com interceptacdes de apenas um municipio,
correspondeu a RG Imediata Parauapebas indicando maior concentracdo de projetos,
seguida pela RG Imediata Itaituba, mostrando que a infraestrutura estava totalmente
localizada em algum municipio desta RG (Figura 3.4).

Quanto as RG Imediatas cujos EIA’s interceptaram mais de um municipio,
observou-se a RG Imediata Altamira indica maior aglomeracdo de projetos, seguida
pela RG Imediata Parauapebas (Figura 3.5). Ressalta-se que os EIA’s 15, 17, 20, 27, 50
e 61 (Tabela 3.4) interceptam em mais de um municipio, mas ndo foram contabilizados

mais de uma vez em funcao desses municipios estarem na mesma RG Imediata.
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Figura 3.4: (a) Quantidade de EIA’s por RG Imediatas (apenas um municipio). Figura
3.5 (b): Quantidade de EIA’s por RG Imediatas (interceptacdo - mais de um municipio).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando verificada a concentracdo espacial de EIA’s na escala por municipio
interceptado, observa-se que Barcarena correspondeu a0 municipio que mais abriga
projetos, indicando que de alguma forma seu territorio foi interceptado totalmente ou
parcialmente por projetos diferenciados (atividade, porte e capacidade de impactos
ambientais distintos), o que sugere que ao longo dos anos houve significativas
alteracdes na sua dinamica socioeconémica ambiental e espacial.

Os municipios de Parauapebas e Curion6polis apresentaram-se em segundo
lugar no quantitativo de estudos (Figura 3.6). Maraba fortalece o contexto regional

local, ficando em terceira posicao.

Figura 3.6. Quantidade de EIA’s por municipio (interceptacdo em um ou mais

municipios)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Pela concentracdo de EIAs nas diferentes escalas apresentadas, compreende-se
que o0 processo de alteragdo  socioambiental associado a  grandes
projetos/empreendimentos no Estado do Pard correspondem a alteragdes intensas,
porém distintas. Os resultados mostraram as concentragdes de EIA’s, indicando,
portanto, que em determinados locais coexistem diferentes projeto/empreendimentos de
grande magnitude, em diferentes estagios de funcionamento, gerenciado por empresas
diversas, com vida util distinto, com plano de neg6cio e mercado diferentes, e
finalmente, com interesses especificos sobre o territdrio e 0s recursos naturais.

Nesse caso, sugere-se que exista uma relacdo entre os territérios que
apresentaram maior aglomeracdo de projetos/empreendimentos e a intensificacdo de
conflitos, assim como aumento do fluxo de migracbes, crescimento demogréfico,
ocupacdes desordenadas e o incremento das desigualdades sociais as quais se desdobra
em outras implicacOes significativas nesses espacos.

Sob esse enfoque, compreende-se a necessidade de politicas publicas voltadas
para gestdo territorial respeitando as especificidades de cada localidade e considerando
0s espacgos alterados por grandes empreendimentos tanto na fase de implantacéo,
operacdo e, principalmente, na fase de fechamento das atividades para evitar o
desencadeamento de passivos ambientais.

Nesse aspecto, a assertividade na definicdo das areas de influéncia, estabelecido
na Resolucdo CONAMA 01/86, torna-se essencial para gestdo territorial a partir do
monitoramento de impactos e direcionamento de acGes considerando as abrangéncias,
magnitudes, tempo de manifestacdo, intersecdes de impactos com empreendimentos
distintos no mesmo territério que possam resultar em sinergia, assim como
empreendimentos cujas atividades possam gerar cumulatividade de impactos.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado nesse contexto consiste em compreender
que essas politicas publicas devem considerar também, além da caracteristica da
localidade e as fases do empreendimento, a dindmica do municipio quanto a
“adaptagdo” para absor¢do de um ou mais empreendimentos de grande porte em seu
territorio, pois sugere-se que a dindmica de ocupacdo territorial deve ser distinta entre
um municipio que é interceptado por um Gnico empreendimento de grande porte e outro
que abriga mais de um.

Além disso, as politicas publicas devem destacar o entendimento distinto entre
empreendimento conhecidos como lineares, 0s quais interceptam grandes extensdes de

terras e com isso podem interceptar varios municipios, e 0s pontuais, 0s quais possuem
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localizacdo especifica podendo ser em um Unico municipio ou fronteira com outro
territério municipal.

Pontua-se que o escopo territorial exerce influéncia na definicdo da esfera
governamental em que ocorrerd o processo de licenciamento ambiental, cuja analise da
viabilidade ambiental podera ocorrer no IBAMA ou na SEMAS.

No que se refere a localizacdo temporal da amostra, identificou-se a quantidade
de EIAs protocolados, por ano, no 6rgao ambiental (Tabela 3.5).

Tabela 3.5: Relacdo do periodo e os respectivos EIAs protocolados nesses anos.

ANO

1992

1993

1994

1995

1999

2000

2001

2002

2003

EIA n°

23

24

25

53

26

27/51

28

62/63

29/30/52

ANO

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

EIAn®

31/32

33

34/35/36
/54

13/37
/38

1/39

15/16/40/55/
56

17/18/41
142/43/44

2/19

37415/
45

ANO

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

EIAn®

46

6/7/20

8/58

9/21/22

10/12/48

11/14/49/

61

147/ 59 50/60

Fonte: Elaborado pela autora.

O ano de 2010 destacou-se com 6 EIA’s de diferentes atividades. Os anos de
2009, 2016 e 2018 assumem o segundo lugar, cada um com 5 EIA’s protocolados,

seguido dos anos 2006, 2012 ¢ 2014 com 4 EIA’s protocolados por ano (Figura 3.7).

Figura 3.7. Quantidade de EIAs por ano de protocolo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados sugerem que a estrutura dos EIAs pode ter sofrido alteracdo ao longo
do tempo, principalmente pela trajetéria de atuacdo dos Orgdos ambientais
(fornecimento de termos de referéncias, por exemplo), participacdo da sociedade civil
(audiéncias publicas, por exemplo) entre outros que contribuiram para conducdo dos

processos de licenciamento.
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Essas alteracBes podem estar associadas a apresentacdo do EIA no formato
digital e analdgico, organizacdo e detalhamento do estudo, descricdo das metodologias
que levaram a construgdo de cada capitulo do EIA, selecdo e definicdo das &reas de
influéncias com precisdo técnica/cientifica, apresentacao/discussao de dados primarios e
secundarios do diagnéstico ambientais compativeis ao escopo, uso de tecnologias e
imagens de satélites/diversidades de graficos (além do usual - tabelas e registros
fotogréficos), previsdo e avaliacdo de impactos mais contundentes, assim como
diretrizes de programas de controle ambiental associado a cada impacto e direcionado a
realidade que sera executado.

Além disso, entende-se que a amostra refere-se a contextos politicos
diferenciados, sugerindo-se certa influéncia na dindmica de licenciamento ambiental a
partir dos protocolos dos EIA’s.

A década de 90 até o governo de FHC em 2003 caracterizou-se por profundas
alteracbes na politica econémica com abertura de mercados, privatizagdes e
intensificagdo de capital internacional.

O governo PT (2003 a 2016) destaca-se o crescimento das commodities,
diversificacdo da producéo, ampliacdo da infraestrutura com o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e fomento dos setores estratégicos através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES).

Apo6s o impeachment, o governo (2016 - 2019) fortalece a retomada do
neoliberalismo, reducdo do Estado na economia, valorizacdo das commodities entre
outros.

A partir de 2019, o novo governo continua com as privatizacdes, reducdo da
intervencdo do Estado, da continuidade em reducdo de investimentos publicos, favorece
crise econ6mica, ambiental, diploméatica e da& continuidade a intensificacdo das
desigualdades sociais, as quais foram evidenciadas em 2020 com a pandemia da
COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). A amostra de EIA disponibilizada
em 2019 nas websites governamentais, foi reduzida comparado ao governo anterior, e

em 2020 a pandemia dificultou ainda mais 0 acesso ao protocolo dos EIAs.
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3.3.2 Caracterizagdo e Comparacdo dos EIA’s segundo a metodologia de previsao de

impacto utilizada.

O perfil dos métodos utilizados para previsdo de impactos ambientais na
Amazbnia, aplicado para grandes projetos, indicou comportamentos especificos entre a
amostra, quando observado sob a perspectiva das variaveis consideradas.

A variavel V1, no periodo de 1992 a 1995 (Tabela 3.6), indica que a maioria dos
ElAs utiliza Matriz de Impactos Qualitativa, contudo o EIA n°® 24 opta pela Matriz
Qualitativa, Check List e Rede de Interacdo. Nos EIAs n° 25 e 53 ndo foi possivel

detectar o tipo de matriz, pois ndo foram evidenciados nos estudos.

Tabela 3.6: Metodologias de previsdo de impactos entre 1992 a 1995 e 1999 a 2019.

AlA pelo

Metodologia Descricao do Base Origem CONAMA Descricéo da
(V1) método (V2) (V3) (V4) 01/86 (V5) AlA (V6)

g E Matriz
< I | — S o L - N
= el gl x| O | w = el gl x| | w| E
§| 2| 5| 2| 5| 5| 2|S|E|S| 2| 8| a| 2| £ £ =] S

(o3

11




7

(1) Meio Fisico, Meio Biético e Meio Antrépico
(») Natureza do Impacto: Positiva ou Negativa

Legenda:

Qual — Qualitativa CHL - Check List TEC — Técnica CON - Consultoria ME — Meio
Quan — Quantitativa  RDI — Rede de Interagao CIE - Cientifica FAS — Fase do Projeto NAT — Natureza
ADH - Ad Hoc SPM — Superposicdo de mapas EMP —Empresa Al — Area de Influéncia  PAR — Parcial

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre 1999 a 2002, apenas dois estudos (EIA n° 51 e 63) indicaram a utilizacéo
de metodologia ja consagrada (Matriz Qualitativa), enquanto que os demais EIAS
apresentaram quadro resumo de classificagdo dos impactos. O EIA n° 62 indica o uso da
matriz, mas o documento na website ndo disponibilizou a matriz.

Nos anos de 2003 a 2006, os EIAs n° 29, 30, 52, 31, 34, 36 e 54 utilizaram
matriz quali- quantitativa, sendo a magnitude o unico atributo calculado que resultou na
caracteristica quantitativa. O EIA n° 33 usou matriz qualitativa, o EIA n°35 apresentou a
matriz quantitativa e o EIA n° 32 utilizou quadro resumo de classificagdo dos impactos.

No periodo de 2007 a 2010, os EIAs n° 13, 16, 55, 17 utilizaram matriz quali-
quantitativa, sendo a magnitude e/ou intensidade o Unico atributo calculado. O EIA n°
18 usou matriz quali-quantitativa e Rede de interacdo. O EIA n°® 37 apresentou matriz
quantitativa, e os EIAs n° 1, 40, 42 e 43 apresentaram matriz qualitativa. Os EIAs 15 e
56 usaram matriz qualitativa e check list. Os EIAs n° 38 e 41 utilizaram quadro resumo
de classificacdo dos impactos. Os EIAs n® 39 e 44 utilizaram fluxogramas para
representar a avaliacdo de impacto.

Nos anos 2011 a 2014, os EIAs n® 2, 20 e 57 utilizaram matriz quali-
quantitativa. Os EIAs n° 3, 4, 5, 6 e 7 apresentaram matriz quali-quantitativa, check list
e sobreposicdo de mapas. O EIA n° 19 utilizou matriz qualitativa e rede de interacdo. O
EIA n® 46 apresentou matriz qualitativa e o EIA n® 45 utilizou quadro resumo de
classificacdo dos impactos.

Entre 2015 a 2019, foi verificado que os EIAs n°10, 12, 48, 14, 49, 50 utilizaram
matriz quali-quantitativa, sendo que o EIA n° 14 teve apenas a magnitude e importancia
como atributos calculados. Os EIAs n° 21, 22, 1le 61 apresentaram matriz quali-
quantitativa, check list e sobreposicdo de mapas. O EIA n° 8 usou matriz quali-
quantitativa e ad hoc. O EIA n°® 60 matriz quali- quantitativa, check list e ad hoc. Os

ElAs n® 58 usou matriz qualitativa e check list, enquanto que o EIAn® 59 apresentou
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apenas matriz qualitativa. No EIA n° 9 foi mencionado o uso da matriz qualitativa, mas
ndo estava disponivel esse anexo. O EIA n° 47 foi utilizado quadro resumo com
classificacdo dos impactos e também fluxograma.

A V2 e V4, no periodo 1992 a 1995, apresentaram caracteristicas distintas
(Quadro 3.3). Destaca-se que na V4, a metodologia foi proposta por consultorias de

diferentes Estados.

Quadro 3.3: Observagdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 1992 a 1995.

EIA V2
o V4

S0 Descreveu sete etapas, contudo ndo houve detalhamento sobre os elementos da
23 Paulo matriz utilizada e a mesma nao foi especifica para porto e outra para extracao
mineral, era (nica para as duas atividades e sem detalnamento.

Apresentou algumas etapas da atividade de previsao de impactos, mas ndo descreveu
e ndo justificou a utilizacdo de diferentes metodologias em atividades distintas do
Espirito | Projeto, pois para previsdo de impactos utiliza a Rede de Interagfo aplicada na

24 Santo | atividade de mina e usina, a matriz qualitativa para o Terminal Portuario (apenas
para fase de operacdo e para 0 meio antropico) e o check list e matriz para o
Mineroduto (apenas para fase de operacdo e para 0 meio antrépico).
Apresenta trés etapas para avaliacdo de impactos, contudo ndo foi possivel analisar
25 Minas | se a descricdo da metodologia foi parcial ou ndo, pois no documento disponibilizado

Gerais | pelo 6rgdo ambiental ndo inclui a matriz, apesar desta ter sido apontada como
método de previsdo, e ndo esclarece se é qualitativa e/ou quantitativa.

Apresenta a descricdo da metodologia e aponta 0 uso da matriz, contudo também
Sio nﬁo foi_ po_ssivel detectar se a de_scri~(;éo foi parcial ou ndo em_fun9ﬁ9 do docurpento
53 Paulo disponibilizado apresentar avaliacdo dos impactos dos radionuclideos e ndo os

impactos no meio fisico, bidtico e antrépico associados a planta metallrgica,
atividade esta referente ao projeto a ser licenciado na época.

Fonte: Elaborado pela autora.

O periodo 1999 a 2002 identificou-se que as mesmas variaveis apresentaram
caracteristicas especificas (Quadro 3.4). A V4 mostra o mesmo perfil do periodo
anterior. Os EIAs n°® 26, 27 e 28 sdo a mesma consultoria (com escritorio em mais de
um Estado), sendo que o EIA n° 28 inclui escritério no Pard. O EIA n° 63 foi um

consorcio entre duas consultorias: uma de Pernambuco e outra do Rio de Janeiro.

Quadro 3.4: Observacdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 1999 a 2002.

EISA V4 V2

n

2% Minas

27 é Gerais, S0 | Ao descrever a metodologia ndo evidencia como foram definidos os valores dos
Paulo e atributos.

28 .
Para.

51 Espirito Descreve a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
Santo empregados para predicdo de impactos.

62 Rio Grande | Nao foi possivel analisar a se a descri¢do da metodologia foi parcial ou ndo, pois

do Sul a matriz ndo havia sido anexada na website, inviabilizando a comparagéo entre a
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descricdo das etapas de predicéo e a matriz.

Descreve a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas

63 Consorcio empregados para predi¢do de impactos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos anos 2003 a 2006, a V4 esta associada aos empreendimentos indicando que
a proposicdo da metodologia de AIA passa a ndo ocorrer apenas por consultoria.
Contudo, entende-se que a consultoria foi contratada para elaboracéo dos itens do EIA,
utilizando a metodologia de predicdo dos impactos do contratante. O EIA n° 29 foi
elaborado por consultoria com escritério em mais de um Estado. Os EIAs n° 30 e 52
envolveram 0 mesmo consorcio (uma empresa com escritério em Minas Gerais, Sdo
Paulo e Pard e as outras duas consultorias com sede no Pard). O EIA n° 32 foi um
consorcio entre duas consultorias (uma empresa com escritério em Minas Gerais e Para
e a outra no Pard). Os EIAs n° 31, 33, 34, 35, 36 e 54 séo consultorias distintas, sendo
alguns do mesmo Estado (Quadro 3.5). Na V2 verifica-se que a descricdo da

metodologia utilizada torna-se mais expressiva.

Quadro 3.5: Observagdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 2003 a 2006.

EIA V2
o V4

Minas Apesar do documento disponibilizar a matriz, pressupondo que este é 0 método
Gerais, de predicdo de impacto, verificou-se que a descricdo da metodologia ndo

29 S8o Paulo | menciona sobre o uso da matriz e ndo ha evidencias sobre os elementos
e Pard. considerados para sua construcao.
Apesar dos documentos disponibilizarem a matriz, pressupondo que este é o
30e Consérci método de predi¢do de impacto, verificou-se que a descri¢cdo da metodologia ndo
onsorcio ; . . .
52 menciona sobre o uso da matriz e ndo h& evidencias sobre os elementos
considerados para sua construcao.
Apesar do documento disponibilizar a matriz, pressupondo que este é 0 método
31 S50 Paulo de predicdo de impacto, verificou-se que a descricdo da metodologia néo

menciona sobre o uso da matriz e ndo h& evidencias sobre os elementos
considerados para sua construcao.
Ao descrever a metodologia ndo evidencia como foram definidos os valores dos

32 Consorcio

atributos.
33e x Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
Séo Paulo - .
54 empregados para predicdo de impactos.
e Para Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
35 empregados para predicdo de impactos.

Minas Descreve a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas

36 . g .
Gerais empregados para predicdo de impactos.
Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo 2007 a 2010 a V4 ocorreu pelo empreendedor, enquanto que nos
demais estudos a metodologia foi proposta por consultoria. Os EIAs n° 1, 13,37, 39, 40,

41, 42, 43, 44, 55 e 56 sdo consultorias distintas, apesar de alguns serem do mesmo



80

Estado (Quadro 3.6). Os ElIAs de consorcio sdo: n° 15 (uma consultoria de Minas
Gerais, um Instituto de Pesquisa do Pard, um Instituto de Pesquisa de Séo Paulo e trés
consultorias de Sdo Paulo), 17 (uma consultoria do Rio Grande do Sul, quatro de Minas
Gerais, uma Universidade e uma Instituicdo de Pesquisa do Amazonas, uma
Universidade do Tocantins, uma Universidade e uma consultoria do Parand e trés
consultorias de S&o Paulo) e 18 (uma consultoria de Minas Gerais e outra do Rio de
Janeiro). Na V2 verificaram-se causas distintas que levam alguns EIAs a atenderem

parcialmente o quesito.

Quadro 3.6: Observacgdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 2007 a 2010.

EI;A V4 V2
n
Minas N&o foi constatado evidéncias de descricdo da metodologia utilizada, pois o
13 . - L : . -
Gerais documento abordava diretamente a avaliagdo de impacto ambiental e a matriz.
37 Para Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
empregados para predicdo de impactos.
Séo
Paulo, o . . -
38 Minas Ao_ descrever a metodologia ndo evidencia como foram definidos os valores dos
. atributos.
Gerais e
Para.
x Ao descrever a metodologia ndo destaca a diferenga entre impactos efetivos e
1 Séo Paulo 2
futuros apontados na matriz utilizada.
15e .. | Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
Consorcio - .
18 empregados para predicdo de impactos.
16 Rio de Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
Janeiro | empregados para predi¢do de impactos.
. N&o foi constatado evidéncias de descricdo da metodologia utilizada, pois o
55 Para . g . . -
documento abordava diretamente a avaliacdo de impacto ambiental e a matriz.
x Ao descrever a metodologia, ndo evidencia como se chega na classificacdo da
56 | S&o Paulo X . : .
magnitude e intensidade do impacto.
17 | Conséreio Ao descrever a metodologia, o enfoque é dado apenas nos atributos utilizados na
matriz sem mencionar os elementos que comp®fe a mesma.
Ao descrever a metodologia ndo evidencia como foram definidos os valores dos
41 Séo Paulo | atributos, por outro lado a descricdo direciona-se apenas aos atributos de
classificacdo dos impactos.
39,
j,(z) Minas Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
43 ’e Gerais empregados para predicdo de impactos.
44

Fonte: Elaborado pela autora.

Em 2011 a 2014 foi observado que a V4 ocorreu totalmente por consultoria, com
origem em diferentes Estados (Quadro 3.7). Os EIAs 19 (uma consultoria de Minas
Gerais e outra no Rio de Janeiro) e 46 (uma consultoria em Tocantins, outra em Sao

Paulo e outra consultoria no Pard) sdo consércios. Os EIAs n° 3,456 e 7 foram
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elaborados pela mesma consultoria. Na V2, a maioria dos EIAs continua descrevendo as
metodologias utilizadas.

Quadro 3.7: Observagdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 2011 a 2014.

EIA V2
o V4

Apesar do documento disponibilizar a matriz, pressupondo que este € 0 método
de predicdo de impacto, verificou-se que a descricdo da metodologia ndo
menciona sobre o uso da matriz e ndo ha evidencias sobre os elementos
considerados para sua construcao.

Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
empregados para predicdo de impactos.

2 Para

19 Consoércio

53 ’ 64 ;3 Distrito | Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
’7 Federal | empregados para predicdo de impactos.
45 Minas Ao descrever a metodologia ndo evidencia como foram definidos os valores dos

Gerais atributos.

Ao descrever a metodologia ndo esclarece o que determina a classificacdo do
46 | Consorcio | impacto como pequena/média/grande e nem a magnitude e importancia sendo
baixa/média/alta.

Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas

20 | Sé&o Paulo - .
empregados para predicdo de impactos.
Rio Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
57 | Grande do - .
sul empregados para predicdo de impactos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos anos 2015 a 2019 a V4 foi proposta por consultorias de diferentes Estados
do pais (Quadro 3.8). O EIA n° 8 foi elaborado por uma instituicdo de pesquisa. Os
EIAs n° 12, 48, 49 e 50 foram criados pela mesma consultoria. Os EIAs n° 21, 22, 11,
60 e 61 foram elaborados pela mesma consultoria. Os EIAs n°® 59, 10 e 14 s&o
consultorias distintas, apesar de alguns serem do mesmo Estado. Quase a totalidade dos

ElAs atendeu o quesito da V2.

Quadro 3.8: Observacdes quanto as variaveis V2 e V4 para os EIAs de 2015 a 2019.

EIA n° V4 V2
Ao descrever a metodologia, ndo evidencia como utilizou 0 método ad hoc visto

8 Para que foi citado.

1‘2@4&8’ Para Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas
50 empregados para predicdo de impactos.
58 Séo Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas

Paulo empregados para predicdo de impactos.
N&o foi possivel analisar a se a descri¢do da metodologia foi parcial ou néo, pois

9 Ci?:rti?\ a |2 matriz ndo havia sido anexada na website, inviabilizando a comparacéo entre a
descricdo das etapas de predicdo e a matriz.
47 Minas Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas

Gerais | empregados para predicdo de impactos.
21,22, | Distrito | Descrevem a metodologia utilizada, apresentando os elementos e etapas




82

11,60 | Federal | empregados para predi¢do de impactos.
e 61

59, 10 Rio de Descrevem a metodologia utilizada, apresentando o0s elementos e etapas
el4 Janeiro | empregados para predi¢do de impactos.

Fonte: Elaborado pela autora.

A variavel V3 indica que predomina o argumento técnico na abordagem da AlA,

contudo vale destacar que o periodo 1992 a 2002 destaca-se 0 argumento técnico-

cientifico. O periodo de 2003 a 2010 prevalece o aspecto técnico, enquanto que no

periodo 2011 a 2019 volta a prevalecer o argumento técnico-cientifico da AlA. Dentre

todo o periodo da amostra, apenas o EIA n° 23 ndo evidencia abordagens técnicas e/ou

cientificas.

A variavel V5, nos anos 1992 a 1995, indica EIAs que ndo evidenciam

abordagem de um atributo. Na V6, verificaram-se algumas impossibilidades de analise

por auséncia de documentos. Um dos estudos reune mais de uma atividade a ser

licenciada no mesmo EIA, refletindo em analise mais complexa em relagdo aos demais
(Quadro 3.9).

Quadro 3.9: Apreciacdo dos EIAs quanto as variaveis V5 e V6 no periodo 1992 a 1995.

Eln'?’\ V5 — auséncias dos atributos: V6
23 N&o houve evidéncias de pelo menos um atributo | Identificacdo/anédlise dos impactos e a matriz
ser abordado no EIA. ocorreram por meio fisico, biético e antropico.
Mina e usina: magnitude e importancia, sinergia e
distribuicdo de 6nus/beneficios sociais. Terminal | Mina e usina: A rede de interacdo e a
Portuario: importancia, diretos/indiretos, | identificacdo/avaliacdo de impactos ocorreram a
imediato/médio/ longo prazo, temporario/ | partir do meio fisico, bidtico e antrdpico.
permanente, cumulativo, sinérgico e distribuicdo | Terminal Portuério: A matriz qualitativa ocorreu
24 | do 0nus/ beneficios sociais. Mineroduto: | por fase de operacdo e para 0 meio antrépico.
importancia, direto/indireto, | Mineroduto: A matriz qualitativa do ocorreu
imediato/médio/longo prazo, | apenas para fase de operacdo e para 0 meio
temporario/permanente, reversibilidade, | antropico (ndo houve detalhamento sobre o check
cumulatividade, sinergia e distribui¢do do oénus/ | list).
beneficios sociais.
Identificagdo/anélise de impactos por meio fisico,
. . . S bidtico e antrépico. Apesar de indicar a matriz
25 (}umulaﬂw@a_de, SInergismo - € distribuigdo - do como metodologia de previsdo, a mesma nao
onus/ beneficios sociais. 9 Previsao, .o
consta no documento analisado, dificultando
verificar se esta seguia 0 mesmo enfoque.
Documento analisado disponibilizou a avaliagdo
53 N&o houve evidéncias de pelo menos um atributo | de radionuclideos, ndo havendo evidéncias de
ser abordado no EIA. como ocorreu a identificagdo/analise para
impactos do projeto.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nos anos 1999 a 2002 a V5 apresenta auséncias diferenciadas dos atributos da

resolucdo. Mas, na V6 todos os estudos apresentaram a identificagdo/avaliagdo dos

impactos em consonancia com a metodologia proposta (Quadro 3.10).

Quadro 3.10: Apreciacdo dos EIAs quanto as variaveis V5 e V6 no periodo 1999 a

2002.
Elrf)‘ V5 — auséncias dos atributos: V6
26, | Imediato/ médio/ longo prazo, temporario/ | Identificacdo/analise de impactos por fase do
27 e | permanente, cumulativo, sinérgico e | empreendimento, associado ao quadro resumo
28 | distribuicdo de 6nus/beneficios sociais. apresentado.
51 Importancia, cumulatividade, sinergia e | Identificacdo/analise de impactos por meio fisico,
distribuicdo do dnus/ beneficios sociais. bidtico e antropico, assim como ocorreu na matriz.
Identificagdo/analise de impactos por meio fisico,
. L . . biético e antropico. Apesar de indicar a matriz
Magnitude,  cumulatividade, sinergia e . - s x
62 T - . - como metodologia de previsdo, a mesma ndo consta
distribuicdo do 6nus/ beneficios sociais. . o o
no documento analisado, dificultando verificar se
esta seguia 0 mesmo enfoque.
63 Imediato/médio/longo  prazo, cumulativo e | Identificou e analisou os impactos por meio fisico,
distribuicdo do dnus/ beneficios sociais. bidtico e antropico, assim como ocorreu na matriz.

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo de 2003 a 2006, a V5 continua com diferentes combinacbes de

auséncia de atributos. A V6 identifica alguns EIAs com analise dos impactos

discrepante em relacdo a metodologia (Quadro 3.11).

Quadro 3.11: Apreciacdo dos EIAs quanto as variaveis V5 e V6 no periodo 2003 a

2006.

ElAs V5 - auséncias dos atributos: V6

nO
Importancia,  direto/indireto,  cumulativo,

29 sinérgico e distribuicdo de 6nus/beneficios
sociais. A identificacdo/ andlise dos impactos

34 Magnitude, cumulatividade, sinergia e | ambientais e a matriz foram realizadas por
distribuicdo do dnus/ beneficios sociais fase do empreendimento.

36 e | Cumulatividade, sinergia e distribuicdo do

54 onus/ beneficios sociais.

30 Al L N A ldentificacdo/analise dos impactos foi

e | Importdncia, cumulatividade, sinergia e i0 fisico. bi6tico e antropico. mas a
52 distribuicdo do dnus/ beneficios sociais. por meto Tisico, biotl PICO,
matriz foi por fase do empreendimento.

Importancia,  direto/indireto,  cumulativo, | Identificag¢do/analise ocorreu por fase do

31 sinérgico e distribuicdo de o6nus/beneficios | empreendimento, mas a matriz foi por
sociais. impactos de natureza positiva e negativa.
Imediato/ médio/ longo prazo, temporéario/ | Identificagdo/analise de impactos por fase

32 permanente, cumulatividade/ sinergia e | do empreendimento, associado ao quadro
distribuicdo do dnus/ beneficios sociais. resumo apresentado.

33 GC#LT;/UL"’;}:;?;%Z’ Sosé?;rfla e distribuigdo do Identifi_ca](c;,éu_)/anil_i:se_ dos impa,ct_ose matriz,

35 Magnitude, importancia, por meio fisico, bidtico e antropico.
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imediato/médio/longo
temporario/permanente,

beneficios sociais.

prazo,
reversibilidade,
cumulativo, sinérgico e distribuicdo do 6nus/

Fonte: Elaborado pela autora.

A V5 nos anos de 2007 a 2010, sdo diferentes combinagdes associadas a

auséncia dos atributos indicados na Resolugdo. A V6 revela EIAs em consonancia ou

discrepancia entre a identificacdo/analise de impactos e a metodologia proposta (Quadro

3.12).

Quadro 3.12: Apreciacdo dos EIAs quanto

as variaveis V5 e V6 no periodo 2007 a

2010.
EL’?‘S V5 - auséncias dos atributos: V6
Identificacdo/ andlise dos impactos através de
Imediato/médio/longo, cumulativo, | listagem aleatéria (ndo seguia fase do
1 sinérgico e distribuicdo do 6Onus/ | empreendimento, natureza, meio fisico, biético
beneficios sociais. ou antropico), contudo a matriz apresentou-se
por fase do empreendimento.
. S TR Identificou e avaliou impactos por meio fisico,
Cumulativo, sinérgico e distribuicdo de | ... . . J
13 N L o bidtico e antrépico, contudo a matriz foi
onus/beneficios sociais. .
apresentada por fase do empreendimento.
- L . .| A identificacdo/analise e matriz foi por fase do
Reversibilidade, cumulatividade, sinergia : . . .
15 L N o o3 empreendimento, mas o check list foi por meio
e distribuicdo do énus/ beneficios sociais. | .. . o .
fisico, bidtico e antrépico.
16 Distribuicdo do dnus/ beneficios sociais.
:?n?dé)?g?/io/ g:;de:r?é nte I(?S%?Jlativ?(;:é% A identificacdo/andlise dos impactos e a matriz
55 Smpor _permanente, . .| ocorreram por fase do empreendimento.
sinergia e distribuicdo do dnus/ beneficios
sociais.
Cumulativo, sinérgico e distribuicdo de Identlflcagao/anahse por fase do
17 . 2 - empreendimento, contudo a matriz ocorreu por
onus/beneficios sociais. R o L
meio fisico, bidtico e antrépico.
- - Identificagdo/avaliacdo de impactos e matriz foi
Importancia, temporario/permanente, 0 fisico. biti . q
18 cumulatividade, sinergia e distribuicdo do por meto TISIco, 'OI'CO & antropico, contudo a
N PR rede de interagdo foi por fase do
onus/ beneficios sociais. .
empreendimento.
Importancia, imediato/médio/longo, e o . . .
. s Identificagdo/anélise dos impactos por meio
temporario/permanente, reversibilidade, | .. L L
37 L N C .. .| fisico, bidtico e antropico, contudo a matriz foi
cumulatividade, sinérgico e distribuicdo .
N o e apresentada por fase do empreendimento.
do dnus/ beneficios sociais.
Imediato/ médio/  longo  prazo,
38 temporario/ permanente, cumulatividade,
sinergia e distribuicdo do 6nus/ beneficios | ldentificacdo/analise de impactos por meio
sociais. fisico, bidtico e antrdpico, associado ao quadro
Temporario/permanente, reversibilidade, | resumo apresentado.
41 cumulatividade, sinergia e distribuicdo do
onus/ beneficios sociais.
39 e | Cumulativo, sinérgico e distribuicdo de Iantlflcgggo/anallse, d_e Impactos por meio
N 2 L fisico, bidtico e antrdpico, associado ao quadro
44 onus/beneficios sociais.
resumo e fluxograma apresentado.
40, 42 | Cumulativo, sinérgico e distribuicdo de | Identificacdo/analise dos impactos e matriz por
e 43 | onus/beneficios sociais. meio fisico, bidtico e antrdpico.
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ElAs

no V5 - auséncias dos atributos: V6
. - - Identificagdo/andlise de impactos, matriz e
56 Direto/indireto, temporario/permanente e check list ocorreu por meio fisico, bidtico e

distribuicdo do 6nus/ beneficios sociais.

antropico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os anos 2011 a 2014 revelam que os EIAs continuam apresentando dificuldades

com os atributos. A V6 também continua semelhante ao grupo anterior (Quadro 3.13).

Quadro 3.13: Apreciacdo dos EIAs quanto as variaveis V5 e V6 no periodo 2011 a

2014.
ElAs V5 - auséncias dos atributos: V6

nO
Importancia, imediato/médio/longo prazo,

2 temporario/permanente, cumulatividade, | ldentificacdo/analise dos impactos e a matriz
sinergia e distribuicdo do dnus/ beneficios | foram realizadas por fase do empreendimento.
sociais.

Cumulatividade, sinergia e distribuicdo i . . .
3 40 6nus e beneficios sociais. Identlflpa(;ao/anallse . qos impactos, matrizes,
check list e sobreposicdo de mapas ocorreu por
456 | ~ . . . . - . L
o7 Distribuicdo de dnus/beneficios sociais. meio fisico, bidtico e antrdpico.
Identificacdo/andlise dos impactos e a rede de
o R - . interacdo foram por fase do empreendimento,

19 Distribuicdo de énus/beneficios sociais. contudo a matriz ocorreu por meio fisico,

bidtico e antropico.

20 Distribuicdo de énus/beneficios sociais. Ident|f|.ca<;,a1<.)/ anal.lge. dos |mpa}ct_os & matrizes foi

por meio fisico, hidtico e antrépico.
Imediato/médio/longo prazo, temporério/ | ldentificacdo/analise de impactos por fase do

45 permanente, cumulatividade/ sinergia e | empreendimento, associado ao quadro resumo

distribuicdo do dnus/beneficios sociais. apresentado.
Identificagdo/anélise dos impactos é aleatéria
A L (ndo ocorre por meio fisico, bi6tico e antrépico
46 Importancia e temporario/permanente. S
ou por fase), mas a matriz é por fase do
empreendimento.
Importancia, direto/indireto, | Identificagcdo/analise dos impactos foi por meio
57 reversibilidade, cumulatividade, sinergia | fisico, bidtico e antrépico, contudo a matriz

e distribuicdo do dnus/beneficios sociais.

ocorreu por fase do empreendimento.

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo de 2015 a 2019, a V5 mostra que todos os EIAs atendem

parcialmente esse quesito, exceto o EIA n® 59 o Unico estudo a utilizar todos os

atributos. A V6 segue com caracteristicas diversificadas (Quadro 3.14).




86

Quadro 3.14: Apreciacdo dos EIAs quanto as variaveis V5 e V6 no periodo 2015 a

2019.
ElAs V/5 - auséncias dos atributos: V6
nO
Distribuicio do  onus/beneficios Ideptlfl,ce_igao/a_n,al_lse dos |mpa_ctos ea maErlz ocorreu por
8 . meio fisico, bidtico e antrépico, mas ndo foi possivel
sociais. S ,
identificar como 0 metodo ad hoc se apresentou.
Importancia, direto/indireto e | Identificacdo/analise dos impactos ocorreram por fase do
9 distribuicio de onus/beneficios | empreendimento, mas ndo foi possivel verificar como foi
sociais. apresentada na matriz.
10 Importancia e distribuicdo do énus/ | O check list e matriz de interacdo quali-quantitativa
beneficios sociais. ocorreram por fase do empreendimento.
11e | Distribuicdo do 6nus/beneficios
61 | sociais. Identificagdo/analise dos impactos, a matriz, check list e
21 e Magnitude, importancia, e | sobreposicdo de mapas ocorreu por meio fisico, bidtico e
29 distribuicdo do  Onus/beneficios | antrdpico.
sociais.
12, . . . ... .| ldentificacdo/analise dos impactos por meio fisico,
48, | Cumulativo, sinergia e distribuigdo | ... - . o ;
N L - bidtico e antrépico, contudo a matriz quantitativa foi por
49 e | do dnus/beneficios sociais. P )
50 ase do empreendimento.
14 Distribuicdo do 6nus/beneficios | Identificacdo/analise de impacto e a matriz ocorreu por
sociais. meio fisico, bidtico e antrépico.
. . . .. ... | ldentificacdo/analise de impactos por meio fisico, bidtico
Cumulativo, sinergia e distribui¢do L ;
47 N . -~ e antropico, associado ao quadro resumo e fluxograma
do dnus/beneficios sociais.
apresentado.
Magnitude, importancia, e | Identificagdo/andlise dos impactos e a matriz, foi por
58 | distribuicdlo do énus/beneficios | meio fisico, bidtico e antropico, mas o check list foi por
sociais. fase do empreendimento.
59 | Atendeu todos os atributos. Identlflcggao/anallse e matriz foi por meio fisico, biético
e antropico.
Identificagdo/analise dos impactos e o método ad hoc,
60 Distribuicdo do dnus/beneficios | ocorreram por meio fisico, bidtico e antrdpico, contudo a
sociais. matriz e o check list ocorreram por fase do
empreendimento.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

A Figura 3.8 apresenta 0 resumo da distribuicdo percentual das variaveis
avaliadas, revelando o perfil da predicdo de impactos na regido Amazodnica. Nesse
sentido, constatou-se que na V1 a utilizacdo da matriz quali-quantitativa (31,7%)
correspondeu ao método mais adotado, sendo, portanto, 0 mais avaliado pelos 6rgéos
ambientais (estadual e federal) durante a analise do EIA no licenciamento ambiental,
exceto nos primeiros anos da amostra. Em segunda posicdo ficou o uso da matriz
qualitativa (15,9%) como metodologia mais adotada.

Torna-se importante refletir sobre a contribuicdo dos métodos de predicdo para
andlise da viabilidade ambiental de atividades efetiva/potencialmente poluidoras na
Amaz0nia, visto que existem semelhangas entre 0s métodos ao longo dos anos, ainda

que construido por elementos distintos, mas com reduzidas evidéncias de inovacgdo ou
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ineditismo, além de ndo evidenciarem a adocdo de recursos tecnoldgicos para
construcdo de diferentes cenarios.

A variavel V2 destaca que apesar de 60,3% dos EIAs terem indicado claramente
0 método adotado, foi detectada auséncia total e/ou parcial da descricdo desse método,
incluindo periodo mais recente. Tal fato sinaliza vulnerabilidade dos procedimentos de
predicdo por ndo revelar as intencbes do proponente da metodologia e dificultar a
comparagdo desta intencdo com as acgdes realizadas para predi¢do de impactos.

Na variavel V3, revela-se que entre as perspectivas utilizadas para embasar o uso
da metodologia de previsdo prevaleceu o argumento com base técnica (52,4%), perfil
este que vai de encontro a caracteristica técnico-cientifica da AlA, contudo a abordagem
técnico-cientifica assume o segundo destaque com 44,4% dos EIAs.

A variavel V4 apresenta-se a critica de que apenas 15,9% dos EIAs envolveram
empresas paraenses. As demais situagdes apresentam consorcios com participagdo de
consultoria paraense (7,9%) e uma empresa com Varios escritorios em Estados
diferentes, incluindo uma filial no Para (7,9%), onde ndo se tem evidéncias do nivel de
participacdo da equipe paraense na construcdo metodologica de previsdo dos impactos e
nem da sua execuc¢do. Tal fato contribui para insercdo de métodos de outros Estados
sem a efetiva comprovacdo de viabilidade para a regido. Aspectos especificos a
realidade amazénica, como por exemplo, a influéncia do regime pluviométrico e a
extensdo territorial dos municipios para prever importancia/ magnitude dos impactos,
poderiam ser considerados nas analises de predicéo.

A variavel V5 identificou que apenas um estudo (EIA n° 59) evidenciou todos os
atributos da resolucdo do CONAMA 01/86, apontando a significativa dificuldade de
considerar o minimo de atributos bastante relevante, mesmo em EIAs mais recentes. As
auséncias de atributos indicam combinacGes diferenciadas, destacando-se a
“cumulatividade, sinergia e distribui¢do de o6nus/beneficios sociais” (26,2%), seguido
“distribuicao de 6nus/beneficios sociais” (19%).

Finalmente, a variavel V6, apresenta distintas combinacbes. A identificacdo/
analise da AIA e o uso de matriz abordada por meio fisico, bi6tico e antropico foi a
combinacdo mais comum detectado nos EIAs (16,9%). Em segunda posicdo tém-se
duas combinacg6es: identificacdo/ analise da AIA por meio fisico, bidtico e antrdpico
com matriz por fase do empreendimento (13,8%) e a identificagdo/ andlise da AlA,
assim como o uso de matriz, check list e sobreposicdo de mapas foram abordados por

meio fisico, bidtico e antropico (13,8%). Alerta-se a necessidade de investigacGes
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futuras sobre os efeitos dessas combinacdes quando a identificacdo/ analise da AlA ndo
esta associada a perspectiva da metodologia, pois diferentes perspectivas podem trazer
dificuldades na interpretacdo da predicao.

Figura 3.8: Perfil de predigdo de impactos na Amazonia a partir da distribuigéo
percentual das variaveis analisadas: (a) Metodologias de previsdo de impactos (Variavel
1); (b) Descricdo do método de predicdo (Variavel 2); (c) Argumento com base técnica
e/ou cientifica (Variavel 3); (d) Origem da proposicdo do métodos (Variavel 4); (e)
Descrigdo da AlA associada ao método utilizado (Variavel 6); (f) Auséncia de atributos
da Resolucdo CONAMA 01/86 (Variavel 5).

Quali-quantitativa/ Ad hoc 7. 16
Matriz qualitativa/ rede de interacdo 7. 16
Matriz quali-guantitativa/ check list/ ad hoc 7. 16
Matriz quali-guantitativa/ rede de interacdo _. 16
Quadro resumo de classificagdo de impactos/ fluxograma _. 16
Matriz qualitativa/ check list/ rede de interagdo 7. 16
Matriz quantitativa 7- 3,2
Fluxograma 7- 32
Matriz qualitativa/ check list 7- 4.8
Nio foi possivel detectar 7— 6,3
Quadro resumo de classificagdo de impactos 7— 11,1
Matriz quali-quantitativa/check list/ sobreposicio de mapas 7— 143
Matriz Qualitativa 7_ 15,9
Matriz quali-guantitativa 7_ 31,7
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(d)

Check list e matriz por fase do empreendimento

AlA e Matriz por fase do empreendimento e o check list por
meio fisico/bidtico/antropico

AlA por fase do empreendimento

AIA e Matriz por meio fisico/bidtico/antrépico, mas o ad hoc
n3o apresentou

AlA e rede de interagdo por fase do empreendimento e
Matriz por meio fisico/bidtico/antrépico

AlA, matriz e check list por meio fisico/bidtico/antrépico

AIA por fase do empreendimento e Matriz por natureza
positiva/negativa
Matriz por fase de operacdo e meio antropico, excluindo
cheklist (citado no EIA)

Matriz por fase de operacdo e meio antrépico
AlA e rede de interagdo por meio fisico/bidtico/antropico
Nio foi possivel avaliar

AIA por meio fisico/bidtico/antropico com quadro resumo

AIA por listagem aleatdria e Matriz por fase do
empreendimento

AlA por meio fisico/bidtico/antrépico

AlA por meio fisico/bidtico/antrdpico com quadro resumo e
fluxograma

AlA por fase do empreendimento com quadro resumo

AIA e Matriz por fase do empreendimento

AIA, matriz, check list e sobreposicdo de mapas por meio
fisico/bidtico/antropico
AlA por meio fisico/bidtico/antropico e Matriz por fase do
empreendimento

AIA e Matriz por meio fisico/bidtico/antrépico

Cont. Figura 3.8
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Importéncia e dist. Onus . 1,5

Importéncia, direto/indireto e dist. Onus . 1,5

Importancia, direto/indireto, reversivel, cumulativo, sinérgico e dist.
5 M s
Onus

Importéncia e temporario/permanente . 1,5

Impertancia, imediato/médio/longo, temparario/permanente, . 15
cumulativo, sinérgico e dist. onus !

Direto/indireto, temporario/permanente, e dist. Onus . 1,5
Temporario/permanente, reversivel, cumulativo, sinérgico e dist.
5 WS
Onus

Impertancia, imediato/médio/longo, temporario/ permanente, . 15
reversivel, cumulativo, sinérgico e dist. Onus !

Importéncia, temporério/permanente, cumulativo, sinergia e dist. . 15

Onus

Reversivel, cumulativo, sinergia e dist. Onus . 1,5

Imediato/médio/longo, cumulativo, sinérgico e dist. Onus . 1,5

Magnitude, importancia, imediato/médio/longo,
. : et s
temporario/permanente, reversivel, cumulativo, sinérgico e dist....

Imediato/médio/longo, cumulativo e dist. Onus . 1,5

Importéncia, direto/indireto, imediato/médio/longo, . 15
temporario/permanente, reversivel, cumulativo, sinérgico e dist.... !

Importéncia, direto/indireto, imediato/médio/longo, . 15
temporario/permanente, cumulativo, sinérgico e dist. Onus ‘

Magnitude, importéncia, sinergia e dist. Onus . 1,5

Atendeu todos os atributos . 1,5

Importéncia, direto/indireto, cumulativo, sinérgico e dist. Onus - 3,1

Magnitude, cumulatividade, sinergia e dist. Onus - 3,1

Nao houve evidéncias de atributos - 3,1

Magnitude, importéncia e dist. Onus - 4,6

Importancia, cumulatividade, sinergia e dist. Onus - 4,6

Imediato/médio/longo, temporario/permanente, cumulativo, _ 108
sinérgico e dist. Onus ’

Ditrigioco s Y <5

Cumuatiidad,snegie ¢ . O N

0,0 5,0

10,0 15,0 20,0

25,0 30,0

Cont. Figura 3.8
Fonte: Elaborado pela autora.

90

®

Apesar da semelhanca entre 0os métodos, observou-se a diversificagdo quanto as

técnicas de medicéo e avaliacdo. De acordo com Borja et al (2018) estas técnicas podem

ser diferenciadas de acordo com a abordagem (quantitativa/qualitativa), selecdo e

quantificacdo de indicadores (entradas/saidas), analise técnica (ponderacdo, agregacao,

normalizagdo, regressdo e comparagdo cruzada) dos dados disponiveis, fatores que



91

influenciam a robustez e sensibilidade dos resultados; os quais buscam evitar a
subjetividade na medig&o dos indicadores e o descaso com o contexto local, pois, a
abordagem inadequada de tais fatores podem comprometer a precisdo dos métodos de
avaliagdo dos impactos ambientais.

Feng, et al. (2018) também ressaltam a importancia das escolhas corretas nos
métodos de avaliacdo de impactos, para favorecer a mitigacdo de impactos ambientais
cruciais, permitindo a comparacao de cenarios no apoio a tomada de decisdo.

De forma geral, as preocupagdes com os projetos de infraestrutura e industriais
vao além dos problemas ambientais, incorporando questdes sociais e institucionais, bem
como a andlise ndo s6 da area diretamente afetada, mas também do seu entorno; por
isto, sempre faz-se necessario a revisdo das ferramentas atuais e o surgimento de novas
metodologias de avaliacdo de desempenho do processo de integracdo de praticas
sustentaveis ao processo de construcdo; buscando minimizar as fontes mais relevantes
de impactos ambientais, como consumo de recursos, eliminacdo de residuos, emissoes
atmosfeéricas, efeitos sobre a biodiversidade, riscos de acidentes e perturbacdes locais
(BORJA, et al., 2018).

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a amostra pesquisada, a caracterizacdo das metodologias de
predicdo de impactos utilizadas na Amazénia nos ultimos 25 anos possibilitou
identificar o perfil desse contexto na regido o qual, apesar de ndo evidenciar diferencas
relevantes ao longo do tempo, vem sinalizando alguns aspectos que carece de revisoes
e/ou ajustes mesmo considerando licenciamento ambiental em esferas diferentes
(IBAMA e SEMAS).

Por outro lado, ao considerar que o municipio de Barcarena correspondeu ao
territorio mais interceptado por diversos projetos de grande porte, alerta-se quanto aos
diferentes métodos de predicdo aplicados nesse territério, por exemplo, que podem
indicar impactos complementares, mas também distintos, ou divergentes ou ndo indicar
alteracdes que poderiam ser inerentes a determinadas atividades, passando despercebido
por ndo haver analises comparativas entre métodos durante o processo de licenciamento
ambiental no Estado. Sugere-se que essas metodologias distintas, impliguem em danos
significativos ndo apenas ao processo de licenciamento ambiental, mas também aos

territorios interceptados por grandes empreendimentos.



92

Reconhecendo a relevancia da regido Amazonia, os investimentos direcionados
para grandes projetos e o0s impactos correlatos, ratificou-se a importancia das
metodologias de predicdo na AIA para viabilidade ambiental do
projeto/empreendimento, para a tomada de decisdo sobre o projeto no licenciamento
ambiental e para contribuir com a¢6es de protecdo socioambiental nas diferentes fases
das atividades.

Desta forma, apesar da referida pesquisa ndo se propor a analisar a qualidade dos
ElAs, verificou-se a existéncia de algumas lacunas as quais que sugerem implica¢des na
efetividade dos estudos e, portanto, espera-se que o presente trabalho contribua para
nortear pontos para aprofundamento de novas pesquisas, tomadas de decisdes sobre os
projetos de licenciamento ambiental e alertar para a construcdo/adaptacédo de

metodologias para Amazonia.
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CAPITULO 4 IMPACTOS AMBIENTAIS PREVISTOS NOS EIAS DE
EXTRACAO MINERAL NA AMAZONIA PARAENSE E A QUALIDADE DAS
METODOLOGIAS DE PREVISAO UTILIZADAS.

Resumo: O Estudo de Impacto Ambiental- EIA no Brasil apresenta-se como relevante
no que tange ao processo de licenciamento ambiental para obtengdo das licengas
ambientais. A verificacdo da qualidade dos EIAs consiste em um procedimento usual no
Brasil e no mundo, tendo por finalidade buscar melhorar as boas praticas de avaliacdo
de impactos. O objetivo desta pesquisa correspondeu em caracterizar 0S impactos
previstos em EIAs de mineracdo na Amazbnia paraense e analisar a qualidade da
metodologia de previsdo de impactos. Inicialmente foi realizada a anélise documental e
de similaridade para 29 EIAs (1992 a 2018) visando compreender 0s impactos
ambientais previstos e suas semelhancas, posteriormente, a amostra reduziu-se para 24
ElAs, reunindo apenas estudos que envolviam extracdo de minério metélico para analise
de qualidade segundo o metodo Lee & Colley. Os resultados indicam a quantidade de
impactos por componentes ambientais e fase do empreendimento, além de demonstrar a
quantidade de impactos significativos nessa mesma perspectiva. O grau de similaridade
entre os EIAs ndo esta associado a esfera do licenciamento e tipologia mineral. A
definicdo de conceitos dos atributos utilizados para classificar os impactos foi a
subcategoria que mais contribuiu para os pontos fortes da qualidade dos EIAs, e a
auséncia de indicativo de atendimento ao escopo consistiu no ponto fraco mais
representado na amostra. Finalmente detectou-se que os EIAs da Amazbnia paraense
apresentou algumas deficiéncias semelhantes aos estudos de outras regides brasileiras.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto ambiental; Amazoénia legal; analise de
qualidade; mineracéo.
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Abstract: The Environmental Impact Environmental Impact Assessment - EIA in
Brazil is relevant with regard to the environmental licensing process to obtain
environmental licenses. The verification of the quality of EIAs is a usual procedure in
Brazil and in the world, with the aim of seeking to improve good impact assessment
practices. The objective of this research was to characterize the expected impacts on
mining EIAs in the Amazon of Para and to analyze the quality of the impact prediction
methodology. Initially, documentary and similarity analysis was performed for 29 EIAs
(1992 to 2018) in order to understand the expected environmental impacts and their
similarities, later, the sample was reduced to 24 ElAs, gathering only studies involving
the extraction of metallic ore for quality analysis according to the Lee & Colley method.
The results indicate the amount of impacts by environmental components and phase of
the enterprise, besides demonstrating the amount of significant impacts in this same
perspective. The degree of similarity between EIAs is not associated with the sphere of
licensing and mineral typology. The definition of concepts of the attributes used to
classify the impacts was the subcategory that most contributed to the strengths of the
quality of the EIAs, and the absence of indicative of scope care consisted of the weak
point most represented in the sample. Finally, it was detected that the EIAs of the
Amazon of Paré presented some deficiencies similar to the studies of other Brazilian
regions.

Key words: Environmental impact assessment; Amazonia legal; quality analysis;
mining.
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4.1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental de um grande empreendimento no Brasil, é dotado de
procedimentos cujo érgdo ambiental, ao final das anélises, pode emitir ou ndo a Licenca
Prévia - LP, Licenca de Instalacdo — LI ou a Licenca de Operagdo - LO. O Estudo de
Impacto Ambiental — EIA corresponde a um documento técnico-cientifico a ser
apresentado por empreendimentos potencialmente/ efetivamente poluidores causadores
de significativos impactos ambientais, na fase de solicitacdo de LP, com o objetivo de
contribuir para atestar a viabilidade ambiental de suas atividades. (ALMEIDA et al,
2016).

Nesse contexto, percebe-se a necessidade do EIA possuir carater preventivo
dado a importéancia de garantir em um mesmo espaco, a gestdo dos recursos naturais e 0
desenvolvimento humano e, por isso, apresenta atividades planejadas e aponta possiveis
alteraces ambientais de caréater significativo (RITTER et al, 2017).

A Avaliagcdo de Impacto Ambiental consiste em um capitulo do EIA, cuja
finalidade direciona-se a prever impactos a serem desencadeados, com base na
caracteristica do empreendimento e diagnostico ambiental. Desta forma, o capitulo é
composto por duas etapas: a previsdo e avaliacdo (ALMEIDA et al, 2017).

Nesse sentido, a qualidade do EIA vem sendo investigada a partir de diversos
procedimentos metodoldgicos (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014),
normalmente com utilizacdo de lista de verificacdo (CANDIANI; SANTANA, 2020;
VERONEZ; MONTANO, 2017; SANCHEZ, 2013).

A analise da qualidade do EIA a partir da metodologia de Lee e Colley (1992),
corresponde a um dos procedimentos mais utilizados no mundo (VERONEZ;
MONTANO, 2017) e consiste na analise de areas normalmente encontradas nesse
documento.

A atividade de mineracdo na regido Amazoénica, mais especificamente no Estado
do Para, tem sido um dos indutores para alteracGes da qualidade ambiental e por ser
considerada potencialmente e/ou efetivamente poluidora, geradora de impactos
significativos, vem apresentando o EIA no processo de licenciamento ambiental, nas
diferentes esferas.

Além disso, a producdo mineral consiste em uma das atividades mais relevantes
para a dindmica econdmica do Estado do Para (LEITE et al, 2018), portanto, junto com

0 Estado de Minas Gerais convergem grande parte das arrecadacOes tributarias,
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incremento do PIB (IBRAM, 2021), assim como elevacdo de IDH — M (CUNHA, 2019)

e incremento no orgamento pablico municipal (GUIMARAES; MILANEZ, 2017).
Assim, o objetivo dessa pesquisa consistiu em caracterizar 0s impactos previstos

em EIAs de mineragdo na Amazonia paraense e analisar a qualidade da metodologia de

previsdo desses impactos.

4.2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa sobre os impactos ambientais previstos nos EIAs de extragdo mineral
na AmazOnia paraense reine uma amostra de 29 estudos disponiveis no banco de dados
da website do governo federal (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA) e do Estado do Para (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para — SEMAS), além de uma consultoria ambiental
(Tabela 4.1).

Tabela 4.1 — Relacéo de EIAs de extracdo mineral na Amazonia paraense no periodo de
1992 a 2018.

EIA A(':l)o TIPOLOGIA MINERAL I(‘lf) MUNICIPIO INTERCEPTADO
1 1992 Extragao de CaUI,im e Terminal SEMAS Ipixuna do Para
Portuario
Extracdo de Caulim, Usina, Ipixuna do Pard (extragdo mineral), Terminal
2 1993 Mineroduto e Terminal SEMAS Portuério (Barcarena) e Tomé-Acu, Acara e
Portuério. Moju (Mineroduto).
3 1994 Extracdo de bauxiFa —Mina do IBAMA Oriximina
Papagaio
4 | 1999 | Extragdodebauxita—Mina | \opp,n Oriximina
Periquito
5 2000 Extracdo de Cobre e ouro SEMAS Canad dos Carajas e Parauapebas
6 | 2001 | Extragdodebauxita—Plato | b5\ 1n Oriximina
Almeida
Lavra e beneficiamento do x .
7 2003 minério oxidado de cobre IBAMA Canad dos Carajas
8 2003 Extracdo de bauxita SEMAS Paragominas
9 2004 Extracdo de Niguel SEMAS Canaa dos Carajas
x . Ouriléndia do Norte, Sdo Félix do Xingu,
10| 2004 Extragao de Niquel SEMAS Parauapebas, Agua Azul do Norte e Tucgmé.
11 | 2005 Extracdo de Bauxita SEMAS Juruti
12 | 2006 Extracdo de Ouro e cobre SEMAS Itaituba
13 | 2006 Extracdo de Ferro SEMAS Floresta do Araguaia
14 | 2006 Extracdo de Ferro SEMAS Curionopolis
15 | 2007 Extracdo de Ouro SEMAS Floresta do Araguaia e Rio Maria
Extracdo de bauxita — Plat6 Bela
16 | 2007 Cruz, Aramd, Greig, Tedfilo, IBAMA Oriximina
Cip6 e Monte Branco.
17 | 2008 Extracdo de Cobre e Ouro SEMAS Curionopolis e Canad dos Carajas
18 | 2009 Complexo minerador Ferro IBAMA Parauapebas
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EIA 'A‘(EI)() TIPOLOGIA MINERAL I(‘,!S) MUNICIPIO INTERCEPTADO
Carajas

19 | 2010 Extracdo de Calcério e Argila SEMAS Primavera

20 | 2010 Extracdo de cobre e ouro IBAMA Parauapebas

21 | 2010 Extracdo de ferro IBAMA Canad dos Carajas

Projeto Global das ampliacdes
22 | 2010 | daextracdo de ferro (Minas N4 e | IBAMA Parauapebas
N5)

23 | 2012 Extracdo de ouro SEMAS Senador José Porfirio

24 | 2013 Extracdo de rocha Fosféatica SEMAS Séo Félix do Xingu

25 | 2016 Extracdo de ferro SEMAS Curiondpolis

26 | 2017 | Extracdo de cobre, ouro e prata. | SEMAS Agua Azul do Norte

27 | 2018 Extracdo de ouro e prata SEMAS Altamira e Novo Progresso

28 | 2018 Extracdo de ouro e cobre SEMAS Curlonopolljls, Canaa dos Carajas e
arauapebas.

29 | 2018 Extracdo de ferro IBAMA Parauapebas

(*) Ano de protocolo. (**) Esfera de Licenciamento Ambiental.
Fonte: Estudos de Impactos Ambientais disponiveis na webpage oficial do Governo Federal e Estadual do Para e acervo de
consultoria ambiental.

Foi realizado um conjunto de procedimentos metodologicos com a finalidade de
verificar tanto os impactos previstos nos EIAs quanto a qualidade metodolégica
utilizada para prevé-los: caracterizacdo dos impactos previstos (incluindo os
significativos); analise de similaridade entre os EIAs, a partir de impactos
significativos; analise da qualidade das metodologias de predicdo; e ranking de

qualidade dos EIAs.

4.2.1 Caracterizacdo dos impactos previstos na amostra

Inicialmente houve a caracterizacdo dos impactos ambientais previstos nos EIAs
a partir da analise documental (SILVA; SAMPAIO; MOREIRA, 2019; LIMA JUNIOR
et al 2021). Todos os impactos ambientais previstos para atividade de extracdo mineral
foram catalogados, correspondendo a um total de 1.759 impactos, assim distribuidos:
609 para 0 meio fisico, 496 para 0 meio bidtico e 654 para 0 meio antropico. Nesse
aspecto, os 1.759 impactos foram classificados a partir de duas perspectivas,
possibilitando uma comparacdo entre os estudos técnicos, por componente ambiental
(meio fisico, bidtico e antrdpico) e por fase do empreendimento.

Posteriormente, houve o0 recorte dos impactos significativos previstos,
considerando que esses sdo referidos na Resolucdo do CONAMA (BRASI, 1997), pois
0 artigo 3° destaca que o licenciamento ambiental de empreendimentos/atividades
considerados efetivos ou potencialmente poluidores causadores de significativa

degradacdo ambiental devera apresentar EIA/RIMA. Assim, dentre os 1.759, foram
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identificados 492 impactos ambientais considerados como significativos, distribuidos

em 115 do meio fisico, 138 do meio bi6tico e 239 do meio antrépico. Os 492 impactos

significativos também foram classificados a partir de duas perspectivas: por componente

ambiental e por fase do empreendimento.

4.2.2 Andlise de similaridade entre os EIAs a partir dos impactos significativos.

Dentre os 492 impactos considerados pelos EIAs como significativos, verificou-

se 0s impactos semelhantes e agrupou-se, gerando categorias por componentes
ambientais (Quadro 4.1)

Quadro 4.1: Relacdo de -categorias resultantes do agrupamento dos impactos

significativos.

Componentes
Ambientais

Categorias

MF — Meio
Fisico (20
categorias)

1- MF/AQA: Alteracdo na qualidade do ar.

2- MF/PEA: Alteracdo da dindmica de processos erosivos e assoreamento.

3- MF/APP: Degradacdo de APP.

4- MF/GRS: Geracdo de residuos sélidos domésticos, escritdrio, ambulatério, sucatas de
metais, baterias e outros metais.

5- MF/CSAQ: Comprometimento da saude da populacao por alteracdo da qualidade do ar.

6- MF/CFFQ: Comprometimento da fauna e flora por alteracdo da qualidade do ar.

7- MF/106C: Supressao potencial de 106 cavidades naturais subterraneas.

8- MF/41C: Interferéncia no perimetro de 205 m de 41 cavernas.

9- MF/APS: Alteracdo das propriedades dos solos.

10- MF/AT: Alteracdo da topografia.

11- MF/SDSS: Alteracdo do sistema de drenagem superficial e/ou subterrénea.

12- MF/RBD: Rupturas de bota-fora e carreamento para drenagens.

13- MF/DSV: Escoamento/queda de bloco ou detrito/potencializacdo de desenvolvimento de
sismos e vibracoes.

14- MF/ANR: Aumento do nivel de ruido.

15- MF/AFG: Alteracdes geoespeleoldgicas.

16- MF/CSAR: Contaminacdo do solo e das &guas por residuos, efluentes e vazamentos.

17- MF/DHS: Alteracdo da dindmica hidrica superficial.

18- MF/DHG: Alteracdo da dindmica hidrogeoldgica.

19- MF/QQA: Alteracdo da quantidade e/ou qualidade das &guas superficiais e/ou
subterréneas.

20- MF/FMF: Impactos do Fechamento para o Meio Fisico.

MB — Meio
Bidtico (20
categorias)

1- MB/PHRP: Perda de habitat associado a redugdo de populaces.

2- MB/DCF: Alteracdo/ desequilibrio da comunidade faunistica.

3- MB/APF: Alteragdo da atividade predatdria sobre a fauna.

4- MB/REV: Reducdo de espécies vegetais.

5- MB/APN: Alteracdo da paisagem natural.

6- MB/AF: Afugentamento de fauna.

7- MB/RMB: recuperacdo do meio hiético.

8- MB/PRN: Aumento da pressdo sobre 0s recursos naturais.

9- MB/DF: Deslocamento de fauna.

10- MB/IAF: Aumento dos indices de atropelamento de fauna.

11- MB/SV: Supressao vegetal para exploracdo mineral.
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12- MB/AFPE: Substituicdo das atividades de agricultura familiar e pecuéria extensiva por
mineracéo.

13- MB/ISA: Interferéncias nas questdes relacionadas as abordagens socioambientais.

14- MB/ADE: Alteracdo na dindmica ecoldgica.

15- MB/RSE: Reducdo da populacdo de reservatdrios silvestres das principais endemias.

16- MB/VQA: Aumento populacional de vetores pela alteragdo da qualidade da agua.

17- MB/IFN: Possibilidade de invasdo de espécies, principalmente de fungo negro.

18- MB/IAC: Incremento nas atividades cinegéticas na area do projeto.

19- MB/EAF: Erradicacdo de ambientes por fragmentacao de areas.

20- MB/FMB: Impacto do fechamento para Meio Biético.

1- MA/GER: Geragdo de emprego e renda.

2- MA/RP: Receita Publica .

3- MA/PPA: Prejuizos ao patrimdnio arqueoldgico.

4- MA/PIP: Sobrecarga/pressdo a infraestrutura pablica.

5- MA/APQO: Aumento da populacdo, ocupacao desordenada e vulnerabilidade social.

6- MA/RIP: Relocacdo involuntaria da populagdo.

7- MA/IM: Inducdo a migracéo.

8- MA/DM: Dinamizagdo da Economia.

9- MA/FMA: Impactos do fechamento sobre 0 meio antropico.

MA — Meio | 10- MA/DI: Desenvolvimento de infraestrutura.

Antrépico | 11- MAJ/APN: Alteracéo da paisagem e/ou patriménio natural.

(22 12- MA/IP: Incbmodo a populacao.

categorias) | 13- MA/PSS: Incremento de problemas de salide e seguranca publica.

14- MA/MCT: AlteragBes das manifestacBes culturais tradicionais.

15- MAV/IEP: Inducdo a expectativa da populaco.

16- MAJ/PEP: Perda de potencial econdmico de produtos florestais.

17- MA/TOI: Impacto do término das obras de instalacdo.

18- MAJAEA: Alteracdo da estrutura agréria.

19- MAJ/CID: Exposicdo dos colaboradores a infeccdo por doencas tropicais.

20- MA/MP: Melhorias para populagéo.

21- MA/AEOQ: Alteracdo da estrutura ocupacional do territorio.

22- MA/GCC: Geragdo de canais de comunicacdo e posicionamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Posteriormente, verificou-se a frequéncia de cada categoria tendo como
propdsito identificar a que mais se destacou na amostra de impactos significativos.

Para a analise da semelhanca, a amostra foi identificada por tipologia mineral e
esfera de licenciamento cruzando com as categorias do Quadro 4.1. Foi realizada a
andlise de similaridade, utilizando métodos de agrupamento ndo supervisionados, com a
finalidade de comparar a similaridade dos 29 EIAs a partir das categorias resultantes
dos impactos ambientais significativos dos estudos de extracdo mineral na Amazonia
paraense. Realizou-se a Andlise de Agrupamento Hierarquico (HCA - Hierarchical
Cluster Agrupament), onde utilizou-se o indice Jaccard como coeficiente de associacao
para variaveis qualitativas binarias auséncia/presenca e ward como como medida de

ligacdo, utilizando o software Orange v. 3.2.6.
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4.2.3 Anélise de qualidade das metodologias de predicdo de impactos ambientais:

Aplicacdo do método de Lee e Colley (1992).

Nessa etapa da pesquisa, ocorreu a segunda filtragem da amostra onde
permaneceram apenas EIAs de extracdo de minério metélico. Apesar dos EIAs de
extragdo de bauxita ndo serem considerados minério metélico, os mesmos foram
incluidos na amostra em funcdo de corresponder a uma das fontes para producao do
aluminio e este ter relevancia no mercado de brasileiro. Desta forma, a amostra
correspondeu ao total 24 ElAs.

A anélise da qualidade de previsdo de impactos nesses estudos ocorreu a partir
da aplicacdo do método Lee e Colley (1992), onde cada EIA foi analisado por meio das
subcategorias ajustadas para a Tese, e receberam conceitos da avaliagéo.

Torna-se oportuno mencionar que a estrutura de analise proposta por Lee and
Colley Review Package (LEE; COLLEY, 1992), consiste em um método utilizado por
diversas pesquisas cientificas de relevancia mundial e, portanto, é baseado nas boas
praticas internacionais, conforme observado por Veronez e Montafio (2017).

A avaliacdo da qualidade dos EIAs ocorre a partir de uma concepcéo hierarquica

composta por areas, categorias e subcategorias (Figura 4.1).

Figura 4.1: Concepc¢do hierarquica proposta para analise de qualidade dos EIAs por
Lee&Colley (1992).
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A referida estrutura é ordenada a partir de 4 éreas, as quais abrange o estudo por
completo: (1) Descricdo do Empreendimento e das Condi¢cbes da Linha de Base
(Diagnostico e Progndstico Ambiental); (2) Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos; (3)
Alternativas e Mitigacdo; e (4) Comunicacdo dos Resultados. Cada érea relne
categorias especificas, totalizando 17. Cada categoria reine um grupo de subcategorias,
totalizando 52. (VERONEZ; MONTANO, 2017).

Para efeito da presente pesquisa, a analise da qualidade documental dos 24 EIAs
foi direcionada a apenas a area “Identificacdo e Avaliagdo dos Impactos”, que indica 5
categorias a serem avaliadas: (1) Definicdo dos Impactos; (2) Identificacdo dos
Impactos; (3) Escopo; (4) Previsdo de Magnitude dos Impactos; e (5) Avaliacdo de
significancia dos Impactos.

Apesar da estrutura de anélise de Lee e Colley (1992) definir as subcategorias,
essa etapa foi adaptada para a presente pesquisa, sem prejuizos a relevancia da analise,
portanto, com base em alguns dos principais problemas identificados em EIAs no Brasil
a partir da perspectiva do IBAMA (1995), MPU (2004) e Sanchez (2008), foram

estabelecidas as subcategorias (Quadro 4.3).

Quadro 4.2. Relacdo de Categorias e Subcategorias para analise da qualidade das

previsdes de impactos.

Avrea: Identificacio e Avaliacio dos Impactos

Categoria Subcategoria

1.1. Aspectos ambientais associados aos impactos ambientais.

1.2. Atributos dos impactos (CONAMA 01/86 e/ou outros atributos, com

CAT1: Definigdo de justificativa de uso) e suas ponderacoes.

Impactos 1.3. Conceitos dos atributos dos impactos ambientais

1.4. Impactos ambientais seguindo os atributos propostos

CAT2: Identificacdo | 2.1. Detalhamento da metodologia e justificativa da escolha

dos Impactos 2.2. Conexdao entre area de influéncia e o impacto identificado

2.3. Conexao entre a fase do projeto e 0 impacto identificado

2.4. Conexdo entre 0 componente ambiental e o impacto identificado

3.1. Apresentagdo do TR e/ou CONAMA 01/86 com indicativo de atendimento
CAT3: Escopo a0 escopo.

3.2. Justificativa para definir limite da abrangéncia dos impactos significativos

4.1. Detalhamento do método e critério de classificacdo da magnitude e
significancia dos impactos, incluindo as ponderacoes.

CAT4: Previsdo de — - r— - -
4.2. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervalorizar os impactos menos

Magnitude e . .

gn " relevantes e subestimar os mais relevantes.

Avaliagdo da — - S - —
A 4.3. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervalorizar os positivos e
significncia dos subestimar os negativos

impactos g

4.4. Correlagéo dos impactos com propostas de
prevengdo/compensagdo/monitoramento.

Fonte: Lee e Colley (1992), adaptado com base em IBAMA (1995), MPU (2004) e Sanchez (2008).
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Conceitos

Descrigdo

A Excelente - Bem realizado, nenhuma tarefa importante incompleta.

inadequados.

- Muito Bom - Satisfatério e completo apenas omisses menores e poucos pontos

C Bom - Satisfatorio, apesar de omissdes ou pontos inadequados.

Regular - Contém partes satisfatdrias, mas o conjunto é considerado insatisfatério devido a
omissdes importantes ou pontos inadequados.

Insuficiente - Insatisfatdrio, omissdes ou pontos inadequados significativos.

Inaceitavel - Nivel de insatisfagdo muito elevada, tarefas importantes desempenhadas de

modo inadequado ou deixadas de lado.

Fonte: Veronez e Montafio (2017), adaptado pela autora.

Cada subcategoria foi analisada com base nos conceitos de avaliacdo de Lee e

Colley (1992), os quais variam de A até F (Quadro 4.4). Desta forma, a matriz avaliou

0 conjunto de ElAs selecionados para amostra, a partir das 13 subcategorias que foram

qualificadas no conceito de A até F. Além disso, foi demonstrado, o percentual de

atendimento do total das amostras a cada subcategoria por meio da classificacdo de A-

C: satisfatorio; D-F: insatisfatorio; A-B: pontos fortes; C-D: limiar; D-F: pontos fracos.

(VERONEZ; MONTANO, 2017). Este procedimento revela as subcategorias que mais se

destacam com pontos fortes (efetividade) e fracos (vulnerabilidade) para previsdo de

impactos (Quadro 4.5).

Quadro 4.4. Matriz de Qualificacdo da previsdo dos impactos por Subcategorias.

Subcategorias

Quantidade de EIAs por Conceito

Classificagdo de atendimento da

Subcategoria

A

B

C

D

E

F

A-C
(*0)

D-F
(%)

A-B
*0)

cD
*0)

EF
(%)

1.1 Aspectos ambientais associados
aos impactos ambientais

1.2. Atributos dos impactos (CONAMA
01/86 e/ou outros atributos, com
justificativa de uso) e suas ponderacoes.

1.3. Conceitos dos atributos dos impactos
ambientais

1.4. Impactos ambientais seguindo 0s
atributos propostos

2.1. Detalhamento da metodologia e
justificativa da escolha

2.2. Conexdo entre area de influéncia e o
impacto identificado

2.3. Conexdo entre a fase do projeto e o
impacto identificado

2.4. Conexdo entre o componente ambiental
e 0 impacto identificado

3.1. Apresentacdo do TR e/ou CONAMA
01/86 com indicativo de atendimento do
€scopo.

3.2. Justificativa para definir limite da
abrangéncia dos impactos significativos.
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4.1. Detalhamento do método e critério de
classificacdo da magnitude e significancia
dos impactos, incluindo as ponderacdes.

4.2. Previsdo dos impactos sem tendéncias a
supervalorizar os impactos menos relevantes
e subestimar os mais relevantes.

4.3. Previsdo dos impactos sem tendéncias a
supervalorizar os positivos e subestimar os
negativos

4.4. Correlacao dos impactos com propostas
de prevencdo/mitigacdo/compensacao/
monitoramento

A-C: satisfatdrio; D-F: insatisfatério; A-B: pontos fortes; C-D: limiar; D-F: pontos fracos.
Fonte: Veronez e Montafio (2017).

4.2.4 Ranking de qualidade dos E1As

Para efeito de organizacdo dos EIAs por ranking de qualidade, foram atribuidos
valores para cada subcategoria, objetivando verificar a pontuacdo conseguida por cada
EIA. Almeida, Alvarenga e Cespedes (2014) destacam que cada variavel recebe um
peso que totaliza 100 pontos. A avaliacdo das autoras € estruturada a partir de 8
variaveis: VARL1 - Informacdes sobre o empreendimento (10 pontos); VAR2- Definicéo
das areas afetadas pelo projeto (10 pontos); VAR3- Diagndstico Ambiental da area de
influéncia (10 pontos); VAR4- sintese da qualidade ambiental (10 pontos); VAR5-
andlise e classificacdo dos impactos ambientais (10 pontos); VARG6- medidas ambientais
(20 pontos); VART7- programa de monitoramento de impactos (20 pontos); e VARS8-
multidisciplinaridade (10 pontos).

Tais varidveis mostram-se semelhante ao proposto pelos autores Lee e Colley
(1992), os quais denominam de areas: Descricdo do Empreendimento e das CondicGes
da Linha de Base (Diagnostico e Prognostico Ambiental), identificacdo e avaliacdo dos
impactos, alternativas e mitigacéo, e finalmente, comunicacdo dos resultados.

Para a presente pesquisa, 0 ranking de qualidade dos EIAs da amostra foi
direcionado a apenas a “VARS — Analise e classificacdo dos Impactos ambientais”, e
considerando a semelhanca com a abordagem de Lee e Colley e os principais problemas
apontados por IBAMA (1995), MPU (2004) e Sanchez (2008), os 100 pontos foram
distribuidos entre as categorias j@ mencionadas no quadro 4.2.

Desta forma, cada categoria recebeu o peso 20, sendo que a categoria 4 recebeu

peso 40 por reunir em um mesmo item a magnitude e significancia (Quadro 4.5).
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Quadro 4.5. Peso das Categorias e Subcategorias para avaliar o ranking de qualidade.

Area: ldentificacio e Avaliacio dos Impactos

Categoria Subcategoria
Categorias Peso Subcategorias Peso
1.1. Aspectos ambientais associados aos impactos ambientais 5
. N 1.2. Atributos dos impactos (CONAMA 01/86 e/ou outros
CATll'mDZféPO'EaO de 20 | atributos, com justificativa de uso) e suas ponderacoes. 5
P 1.3. Conceitos dos atributos dos impactos ambientais 5
1.4. Impactos ambientais seguindo os atributos propostos 5
2.1. Detalhamento da metodologia e justificativa da escolha 5
. e 2.2. Conexao entre area de influéncia e o impacto identificado 5
CAT?2: Identificacdo = - - - —
20 | 2.3. Conexdo entre a fase do projeto e o impacto identificado 5
dos Impactos - - -
2.4. Conexao entre o componente ambiental e o impacto 5
identificado
3.1. Apresentacdo de TR e/ou CONAMA 01/86 com indicativo 10

de atendimento ao escopo.

CAT3: Escopo 20 3.2. Justificativa para definir limite da abrangéncia dos 10
impactos significativos
4.1. Detalhamento do método e critério de classificacdo da
magnitude e significancia dos impactos, incluindo as 10
CAT4: Previsao de ponderacdes.
Magnitude e 4.2. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervisionar 0s 10
Avaliacéo da 40 | impactos menos relevantes e subestimar os mais relevantes.
significancia dos 4.3. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervalorizar os 10
impactos positivos e subestimar 0s negativos
4.4. Correlacao dos impactos com propostas de 10
prevencao/mitigacdo/compensacao/monitoramento.
TOTAL 100 100

Fonte: Lee e Colley (1992), Almeida, Alvarenga e Cespedes (2014), adaptado com base no IBAMA (1995), MPU (2004) e Sanchez
(2008).

O ranking de qualidade foi ordenado pela pontuacdo alcancada por cada estudo

técnico.

4.3 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.3.1 Caracterizacdo dos impactos previstos na amostra

A abordagem dos impactos por componentes ambientais apresenta-se como um
fator relevante por possibilitar compreender o meio que pode sofrer maior interferéncia
com as atividades do empreendimento, e que, por conseguinte, desperta maior atencao
para proposicdo de programas ambientais de mitigacdo, compensag¢do, monitoramento
entre outros. O total de impactos ambientais previstos na amostra correspondeu a um
total de 1.759, sendo 609 para o MF, 496 parao MB e 654 para o MA.

Nessa perspectiva, observou-se na Figura 4.2 que a quantidade de impactos por

componente ambiental, apresentou-se de forma distinta entre os EIAs protocolados nos
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6rgdos ambientais tanto pelo total de impactos previstos quanto pela sua distribuicdo

nos componentes ambientais.

Figura 4.2 Quantidade de impactos apurados na amostra, por componente ambiental:
Meio Fisico - MF, Meio Bidtico-MB e Meio Antropico - MA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O EIA n° 19 destaca-se pela quantidade total de previsdes realizadas, seguido
respectivamente, dos EIAs n® 14 e 21, sendo 0 meio antropico o0 componente ambiental
gue mais contribuiu para esse quantitativo de impactos. Esta constatacdo sugere que
houve uma propensdo em detalhar as analises relacionadas as possiveis alteraces no
meio antrépico, fato que pode ter sido proveniente das exigéncias do Termo de
Referéncia — TR emitido pelo 6rgdo ambiental e/ou da metodologia utilizada para
previsdo de impactos que detalhou a dindmica socioeconémica da populacdo a ser
afetada.

Os EIAs que realizaram as menores previsdes de impactos ambientais
corresponderam ao n° 1, 2, 3, 4, 6, 12 e 15, cujo total ndo alcancou 40 impactos cada.
Em se tratando de empreendimentos causadores de impactos significativos e passiveis
de apresentarem EIA/RIMA, segundo a resolucio CONAMA 237/97, entende-se que
esses estudos técnicos podem ter sido questionados pelo 6rgdo ambiental durante o
procedimento do licenciamento ambiental, seja por audiéncia publica e/ou
condicionantes provenientes da analise da equipe técnica.

Observou-se ainda, que o quantitativo dessas previses independe da escala
temporal e da esfera do licenciamento ambiental, pois ao considerar os EIAs com menos

de 40 previsOes, notou-se que nessas condigdes haviam estudos protocolados na
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SEMAS e outros no IBAMA, assim como o periodo refere-se a década de 90 até o ano
de 2007: EIA n° 1 = 1992/SEMAS, EIA n° 2 = 1993/SEMAS, EIA n° 3 = 1994/IBAMA,
EIA n° 4= 1999/IBAMA, EIA n° 6 = 2001/IBAMA, EIA n° 12 = 2006/SEMAS e EIA n°
15 = 2007/SEMAS.

A indicacdo da quantidade de impactos previstos por fase do empreendimento
favorece a compreensdo sobre 0 momento em que foi previsto a maior possibilidade de
ocorrer alteragdes socioambientais e que, portanto, poderd aumentar as pressdes e
vulnerabilidades nos diferentes compartimentos nesses periodos. Tais indicagdes
norteiam a formulacdo de politicas publicas locais e regionais direcionada ao coletivo,
assim como reforca o compromisso e a responsabilidade socioambiental do
empreendedor para tratar os diversos impactos previstos ou nao, durante toda a vida util
das suas atividades até o fechamento.

A Figura 4.3 apresenta EIAs em diferentes condi¢bes quanto a quantidade de
impactos por fase do empreendimento. Vale destacar que o total de impactos
contabilizados nessa perspectiva correspondeu a 1.669, pois nem todos os EIAs
apresentaram impactos por fase do empreendimento. Desta forma, o total de impactos
ambientais previstos na amostra na fase de planejamento foi 37, implantacdo
correspondeu a 660, operacao 654 e fechamento 318.

Observa-se que os EIAs n® 1, 2 e 3 ndo apresentaram nenhum impacto por fase
do empreendimento, fato que dificulta bastante a compreensao sobre 0 momento em que
se espera ocorrer alteracGes provocadas pelas atividades de extracdo mineral. O EIA n°
15 apresentou apenas MF e MB por fase do empreendimento, ficando sem classificacdo
por fase os impactos pertencentes ao MA. Assim, optou-se por desprezar 0s impactos
desse EIA nessa classificacdo ja que o MA é representativo em quantidade.

Nota-se que dentre esses estudos que ndo apresentaram impactos por fase do
empreendimento, a maioria € da década de 90, exceto o EIA n° 15 (2007), e a maioria

foi licenciada na esfera estadual, exceto o EIA n° 3 (IBAMA).
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Figura 4.3. Quantidade de impactos apurados na amostra, por fase do empreendimento:

Planejamento (Plan.), implantagéo (Imp.), operacdo (Ope.) e fechamento (Fec.).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os impactos previstos para a fase de planejamento das atividades de
extracdo mineral, verificou-se uma quantidade reduzida de EIAs que abordaram esse
aspecto nas suas previsdes, pois apenas 0os EIAs n° 14 (2006/SEMAS), n° 18
(2009/IBAMA), n° 23 (2012/SEMAS), n° 24 (2013/SEMAS), n° 25 (2016/SEMAS) e n°
29 (2018/IBAMA) consideraram essa fase nos estudos. Além disso, esse fator mostrou-
se independente da esfera de licenciamento ambiental e ano de protocolo, fato que
reforca a possibilidade do método utilizado para previsdo ter sido o diferencial nesse
aspecto.

No que se refere ao elevado quantitativo de impactos por fase do
empreendimento, destaca-se que 0 EIA n° 19 realizou o detalhamento de suas previsoes
para implantacdo e operacdo, contudo indica uma disparidade consideravel em relacéo a
fase de fechamento. O mesmo ocorre com o EIA n° 14 que apresenta elevado
detalhamento de impactos na implantacdo e operacdo, sem nenhum impacto no
fechamento.

Essa situacdo apresenta incoeréncias relevantes se considerarmos que o0
fechamento do empreendimento poderd manifestar alteragdes na dindmica
socioambiental como, por exemplo, melhoria na qualidade do ar, qualidade hidrica,
qualidade do ecossistema, mas também dependéncias do municipio em relacdo ao
empreendimento (geracdo de tributos, geracdo de renda e recolhimento da CFEM). Por
outro lado, a auséncia de impactos na fase de fechamento sugere que ndo esta sendo

previstos compromissos do empreendimento no tratamento de impactos em dois
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cenarios: impactos possam ultrapassar a fase de operacdo e 0s que se manifestam
especificamente na fase de fechamento.

Dentre os impactos significativos apurados na amostra, verificou-se o total de
492, os quais foram classificados por componentes ambientais: 115 para o MF, 138 para
0 MB e 239 para 0 MA. A compreensdo sobre esses impactos faz-se relevante em
fungdo dos empreendimentos de extracdo mineral serem considerados como efetivo e/ou
potencialmente poluidores associados a impactos significativos.

A Figura 4.4 demostra que nem todos os EIAs, principalmente da década de
1990, apresentaram impactos significativos (EIA n°® 1 = 1992/SEMAS, EIA n® 2 =
1993/SEMAS, EIA n° 3 = 1994/ IBAMA e EIA n° 15 = 2007/SEMAS). Apesar de ser
minoria no total da amostra, essa deficiéncia mostra-se como uma lacuna grave pela
propria caracteristica do empreendimento, pois nesse cenario, entende-se que ndo foram
considerados impactos significativos a nenhum componente ambiental que conseguisse

ser destaque para que o empreendimento pudesse ser responsabilizado.

Figura 4.4. Quantidade de impactos significativos apurados, por componente ambiental:
Meio Fisico — MF, Meio Biotico — MB e Meio Antropico - MA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Totalmente oposto a esta posicdo, observaram-se EIAs que se dedicaram a

identificar impactos significativos por componente ambiental: EIA n° 19
2010/SEMAS, EIA n° 16 = 2007/IBAMA, EIA n° 23 = 2012/SEMAS e EIA n° 21
2010/IBAMA.

Contudo, verificou-se que alguns EIAs da amostra (EIA n° 4 = 1999/IBAMA,
EIA n° 8= 2003/SEMAS, EIA n° 12 = 2006/SEMAS, EIA n° 26 = 2017/SEMAS, EIA n°
27 = 2018/SEMAS, EIA n° 28 = 2018/SEMAS e EIA n° 29 = 2018/IBAMA), indicaram
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menos de 10 impactos significativos, sugerindo que a metodologia utilizada para essa
finalidade pode ter sérias limitacGes, pois sdo empreendimentos que precisam expor
impactos ambientais significativos esperados para cada componente.

Essa dificuldade ndo estd vinculada a escala temporal e nem a esfera de
licenciamento ambiental, o que sustenta o entendimento de limitacBes associada a
metodologia de previsdo, pois se observou EIAs protocolados em periodo recente (EIA
n° 26, 27, 28 e 29) com menos de dez impactos significativos, sendo a maioria
licenciado pela SEMAS e apenas o EIA n° 29 pelo IBAMA.

No que se refere a quantidade de impactos significativos por fase do
empreendimento que foi semelhante a quantidade por componente ambiental, indicando
que os mesmos EIAs classificaram suas previsdes sob ambas perspectivas. Assim, 0S
impactos significativos por fase do empreendimento apresentou-se da seguinte forma: 0
(zero) para planejamento, 228 para fase de implantacdo, 209 para operagdo e 55 para
fechamento.

Observou-se a auséncia de impactos significativos na fase de planejamento,
portanto, nesse entendimento, sugere-se que a selecdo da area para o funcionamento das
atividades, a prospec¢cdo mineral entre outros, sdo exemplos em que ndo se espera 0
desencadeamento de impactos significativos.

Contudo, tal fato levanta uma discussdo sobre a existéncia ou auséncia de
impactos significativos nessa fase, principalmente em relacdo a expectativa da
populacdo, o incremento imobiliario no espaco urbano e aumento do valor da
propriedade rural.

Os EIAs n° 1, 2, 3 e 15 continuaram com auséncia de representacdo dos
impactos significativos. O EIA n° 28 (2018/SEMAS) limitou-se a apresentar apenas
impactos significativos na fase de operacdo do empreendimento.

Apesar do quantitativo distinto entre os EIAs, a maioria da amostra apresentou
maior representatividade de impactos significativos na fase de implantacdo e operacao,
fato que sinaliza maior a atencdo para a necessidade de execucdo de programas de
monitoramento, mitigacdo e/ou compensacdo de impactos, assim como politicas
publicas que contribua para reducdo das pressdes nos recursos naturais e desigualdades
sociais.

Por outro lado, exceto os EIAs n° 8 e 12, observou-se EIAs protocolados em
periodos recente apresentaram menos de 5 impactos significativos em todas as fases

(EIAs n° 26, 27, 28 e 29), levantando um debate quanto a coeréncia de
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empreendimentos de grande porte, cuja a exigéncia do 6rgdo ambiental foi a
apresentacdo de um EIA, mas que se encontram pouco associado a impactos
significativos (Figura 4.5).

Figura 4.5. Quantidade de impactos significativos apurados, por fase do
empreendimento: Planejamento (Plan.), Implantacdo (Imp.), Operacdo (Ope.) e
Fechamento (Fec.)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em contraposicdo, tém-se a fase de fechamento, onde alguns EIAs néo
identificam nenhum impacto significativo associado a essa etapa, fato que remete ao
mesmo entendimento sobre a Figura 4.3 a qual também indica auséncia de previsdo de
impactos na fase de fechamento por alguns estudos.

Ao considerar que ndo haja impacto significativo durante o fechamento das
atividades, em nenhum dos componentes ambientais, sugere-se que também nao ha
necessidade de acbGes do empreendimento para tratar alguma alteracdo durante o
fechamento (programas de monitoramento, mitigacdo e/ou compensagdo), pois nessa
concepcao, a qual é discutivel, acredita-se que as modificagcdes significativas serdo

cessadas completamente com o fechamento.

4.3.2 Andlise de similaridade entre os EIAs a partir dos impactos significativos.

Os 492 impactos classificados como significativos pelos préprios EIAs de
extracdo mineral na AmazOnia paraense apresentam semelhancas e, portanto, foram
agrupados gerando categorias de impactos significativos. Conforme ja demonstrado na

metodologia, dentre os 492 impactos significativos, 115 sdo do MF e foram distribuidos
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em 20 categorias, 138 sdo do MB e distribuidos a 20 categorias e 239 do MA
distribuidos a 22 categorias.

Sendo assim, ao examinar as categorias por componente ambiental, foi possivel
observar aquelas que mais se destacaram entre os estudos técnicos protocolados em
1992 a 2018 nos 6rgdos ambientais (Figura 4.6).

Figura 4.6. Frequéncia das categorias utilizadas na amostra.
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Fonte: Elaborado pela autora.

No meio fisico, a categoria MF/FMF (Impactos do fechamento para o meio
fisico) e o MF/PEA (Alteracdo da dindmica de processos erosivos e assoreamento)
foram os mais representados na amostra. Geralmente, os impactos do fechamento
apresentam-se positivo quando na fase de operacdo encontrava-se negativo, em funcao
da finalizacdo das atividades e cessar a intervencdo no meio ambiente. Em
contrapartida, o PEA apresenta indicativo de natureza negativa.

No meio biotico, prevaleceu 0 MB/PHRP (Perda de habitat associado a redugédo
de populacdo), seguido do MB/DCF (Alteracdo/desequilibrio da comunidade
faunistica), com indicacfes de natureza negativa.

No meio antrépico, observou-se a lideranca das categorias MA/ DM
(Dinamizacdo da economia) e MA/GER (Geracdo de emprego e renda), sendo todas
com fortes indicios de natureza positiva.

De um modo geral, foi possivel verificar que existe uma tendéncia entre o0s
EIA’s de extragdo mineral, em se dedicar para identificar impactos significativos
relacionados a certas categorias do meio biotico e antrépico.

No meio bidtico, quando destacada a perda de habitat e desequilibrio da

comunidade faunistica, sugere-se que essa alteracdo esta diretamente associada as agdes
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de supressdo de vegetacdo durante a implantagdo e o avanco das frentes de lavra e,
portanto, encontra-se na area diretamente afetada pelo empreendimento (espaco fisico
da mina, instalacGes de apoio e/ou entorno), e assim espera-se agdes de monitoramento,
mitigacdo e/ou compensacgdo desses impactos negativos.

Quando verificada a perspectiva do meio antrépico, observa-se uma tendéncia
em se destacar impactos significativos positivos relacionados a area de influéncia
indireta (geralmente corresponde ao territorio municipal) e ndo a area da mina,
instalacbes ou entorno, por outro lado, os impactos significativos que mais lideraram
estdo vinculados & economia do municipio.

Contudo, aspectos como fluxo migratério, adensamento populacional,
desigualdades sociais e alteracdo nas comunidades, por exemplo, também poderiam
liderar as previsbes de impactos significativos, pois correspondem as modificacdes
inerentes a municipios interceptados por empreendimentos minerarios no Para, os quais
necessitam de intensas agdes de monitoramento e mitigag&o.

A Figura 4.7 mostra o dendograma resultante da Analise de Agrupamento
Hierarquico dos EIAs, no periodo de 1999 a 2018. Observa-se que 0os EIAsn® 1, 2, 3 e
15 ndo apresentaram impactos significativos e, portanto, a similaridade esta relacionada
a essa lacuna.

Foi detectado, de acordo com os clusters formados, que ndo houve similaridade
predominante que demonstrasse que a separacdo do objeto de estudo ocorreu em funcao
das esferas administrativas diferentes, tais como IBAMA e SEMAS, nem tdo pouco
similaridade por tipologia mineral. Sugere-se que as metodologias e experiéncias das
consultorias contratadas para a elaboracdo dos EIAs, conforme apresentado no Capitulo
3 desta tese, podem ser um dos fatores que contribua para similaridade entre os estudos.

O exemplo disso destacam-se os EIA’s n® 13, 14 e 21 que se encontram no
mesmo grupo de similaridade e os EIAs n° 18, 22, 25 e 29 que se encontram em outro
grupo, ainda que ambos agrupamentos apresentem a mesma tipologia mineral (extracdo
de ferro). Por outro lado, os EIAs n° 13 e 14 foram protocolados na SEMAS e o EIA n°
21 no IBAMA. O mesmo ocorre com 0s EIAs n° 18, 22 e 29 apresentados ao IBAMA e
0 EIA n° 25 proveniente do licenciamento da SEMAS.

Portanto, ao considerar as categorias analisadas para a presente Tese, ndo se
pode afirmar que existam impactos especificos para ocorréncia em jazidas de ferro ou

cobre ou niquel, por exemplo, € nem impactos mais identificados em EIA’s
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protocolados no IBAMA ou na SEMAS. Se existe padrdo de impactos previstos na

mineracao, esse ndo segue a tipologia mineral e nem esfera de licenciamento.

Figura 4.7: Relacéo de EIlAs similares a partir das categorias.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.3 Analise de qualidade das metodologias de predicdo de impactos ambientais:

Aplicacdo do método de Lee e Colley (1992).

Ao comparar a presente Tese com as analises de Veronez e Montafio (2017),
quanto a aplicagdo do método de Lee e Colley (1992) para a qualidade dos EIA’s,
observou-se que: Veronez e Montafio (2017) incluiram outras areas da metodologia Lee
e Colley, trabalharam com amostra de 21 EIAs (2007-2013) proveniente do Estado do
Espirito Santo e a presente pesquisa foi focada na éarea “identificagdao e avaliagdo dos
principais impactos”, com subcategorias adaptadas com base no IBAMA (1995), MPU
(2004) e Sanchéz (2008), com amostra de 24 EIAs de minério metalico (1999 — 2018)
do Estado do Para.

Apesar disso, foi observado que na perspectiva global, ambas as pesquisas nao
houve nenhum EIA considerado totalmente satisfatorio (conceitos gerais de todas as
subcategorias percorrendo entre A e C), pois algum item de cada EIA foi classificado

abaixo do conceito C (Quadro 4.6).



116

Quadro 4.6. Conceitos de cada subcategoria por EIAs de extracdo de minério metélico.

ANO | EIA
1999 | 4
2000 | 5
2001 | 6
7
2003
8
9
2004
10
2005 | 11
12
2006 | 13
14
15
2007
16
2008 | 17
2009 | 18
20
2010 | 21
22
2012 | 23
2016 | 25
2017 | 26
27
2018 | 28
29

1.1. Aspectos ambientais associados aos impactos ambientais

1.2. Atributos dos impactos (CONAMA 01/86 e/ou outros atributos, com
uso) e suas ponderagdes.

1.3. Conceitos dos atributos dos impactos ambientais

1.4. Impactos ambientais seguindo os atributos propostos

2.1. Detalhamento da metodologia e justificativa da escolha

2.2. Conexdo entre area de influéncia e o impacto identificado

2.3. Conexdo entre a fase do projeto e o impacto identificado

2.4. Conexdo entre o0 componente ambiental e o impacto identificado

3.1. Apresentacdo de TR e/ou CONAMA 01/86 com indicativo de atendimento ao escopo.

3.2. Justificativa para definir limite da abrangéncia dos impactos significativos

4.1. Detalhamento do método e critério de classificacio da magnitude e significancia dos impactos, incluindo as ponderagdes.
4.2. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervisionar os impactos menos relevantes e subestimar os mais relevantes.
4.3. Previsdo dos impactos sem tendéncias a supervalorizar os positivos e subestimar os negativos

4.4. Correlagdo dos impactos com propostas de prevencdo/mitigacdo/compensagdo/monitoramento.

- justificativa de

Fonte: Elaborado pela autora com base em Veronez e Montafio (2017).

Dentre as subcategorias, foi observado que os EIAs de extracdo mineral na
Amazonia paraense apresentaram dificuldades em atender aos itens 3.1 e 4.2 gerando,
respectivamente, um baixo percentual de 13% e 17% no grau de satisfacdo, o que
notavelmente refletiu em elevadas representatividades (88% e 83%, respectivamente) no
grau de insatisfacdo da amostra em relacdo a essas duas subcategorias. Desta forma, as
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limitagdes dos EIAs corresponderam principalmente na auséncia de indicativo de
atendimento ao escopo e em tendéncias a supervalorizacdo de impactos menos
relevantes (Quadro 4.7).

Em contrapartida, verificou-se que a amostra indica elevados percentuais de
satisfacdo entre as subcategorias 1.3 (100%), 2.4 (96%), 2.3 (92%), 1.4 (88%) e 3.2
(83%). Observou-se, ainda, que as referidas categorias sdo as mesmas indicadas como
pontos fortes. O limiar consistiu na subcategoria 4.1 (71%), entendendo que se deve
acompanhar o comportamento da mesma, pois tende a sofrer acréscimos ou decréscimos
percentuais que podem defini-la como ponto forte ou fraco. Os pontos fracos
corresponderam as subcategorias 3.1 (88%) e 4.2 (79%), indicando elevados percentuais
de vulnerabilidade dos estudos da amostra, as quais sdo as mesmas categorias que mais

representaram o grau de insatisfacéo.

Quadro 4.7. Matriz de qualificacdo da previsao dos impactos por Subcategorias.

Quantidade de EIAs por Classificacdo de atendimento da
Subcateqorias Conceito Subcategoria
g Alelclolel ¢ |[AC[DF[AB[CD[EF
(%) | (%) | (%) | (%) | (%)
_1.1. Aspectos _ambl_entalsassouados aos 15| - ) 1|2 6 63 38 63 4 33
impactos ambientais
1.2. Atributos dos impactos (CONAMA
01/86 e/ou outros atributos, com - - |11 2 |11 - 46 54 0 54 | 46
justificativa de uso) e suas ponderacoes.
1.3. ponqeltosdosatrlbutosdos impactos 78 B I - | 100 0 100 0 0
ambientais
14 Impactos ambientais seguindo os o1l - - 1111 1 88 13 88 4 8
atributos propostos
_2.1._I?eta_|hamentodametodologlae 514l -13|12] - 38 63 38 13 50
justificativa da escolha
_2.2. Con_exao_e_ntre area de influéncia e o 2l -l -171213 50 50 50 29 21
impacto identificado
_2.3. Con_exao_e_ntreafase do projeto e o ol o o2 - ) 9 8 9 8 0
impacto identificado
2.4._Conexac_) entre_o f:c_nmpartlmento s | - ) ) ) 1 9% 4 9% 0 4
ambiental e o impacto identificado
3.1. Apresentacdo do TR e/ou CONAMA
01/86 com indicativo de atendimento do| 3 | - | - | - | - | 21 | 13 88 13 0 88
€scopo.
3.2. Jl{stlflcatlva} para deflnlr_llmlte da 0l - | - 1al- ) 83 17 | 83 17 0
abrangéncia dos impactos significativos.
4.1. Detalhamento do método e critério de
classificacdo da magnitude e significancia | 4 | - | 4 | 13| - 3 33 | 67 17 | 71 13
dos impactos, incluindo as ponderacoes.
4.2. Previsao dos impactos sem tendéncias
a supervalorizar os impactos menos | - | 1 | 3 | 1 |13| 6 17 | 83 4 17 | 79
relevantes e subestimar os mais relevantes.
4.3. Previsdo dos impactos sem tendéncias | | 0l3l11] - 12 | 58 0 54 | 46

a supervalorizar 0s positivos e subestimar
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0s negativos

4.4. Correlagho dos impactos com

propostas oGl 12279279 4
prevencdo/mitigacdo/compensacdo/monito
ramento

17

A-C: satisfatério; D-F: insatisfatorio; A-B: pontos fortes; C-D: limiar; D-F: pontos fracos.
Fonte: Veronez e Montafio (2017).

Diante do exposto, verifica-se que as subcategorias adaptadas foram baseadas
em algumas discussGes ja preconizadas no Brasil (IBAMA, 1995; MPF, 2004;
SANCHEZ, 2013) desde a década de 90 e, portanto, acredita-se que cada item
corresponde a0 minimo necessario que um estudo técnico deveria apresentar para
garantir sua efetividade técnica.

Contudo, nenhum EIA de minério metéalico foi considerado totalmente
satisfatorio, apesar de indicar alguns pontos fortes. Além disso, a auséncia de indicativo
de atendimento ao escopo seja pelo TR e/ou CONAMA 01/86 e a tendéncia em
supervalorizar impactos menos relevantes e subestimar os mais relevantes, ainda sdo
pontos que precisam ser melhorados para contribuir com a qualidade de ElAs.

E oportuno observar que se fossem utilizadas subcategorias baseadas em
aspectos regionais da Amazonia, muitos estudos poderiam se tornar mais vulneraveis e
elevar o nivel de insatisfacdo, pois durante as andlises dos EIAs nédo foi identificado
aspectos regionais que pudessem se enquadrar como subcategoria regional para analise
de qualidade.

Por exemplo, ndo foi observada a abordagem entre as possiveis alteracfes na
dindmica dos impactos ao longo do ano, proveniente do regime pluviométrico na
Amazonia, nem suas possiveis mudancas na magnitude e significancia. Constatou-se
que a identificacdo e classificacdo dos impactos ocorrem por fase do empreendimento,
conforme mencionado no CONAMA 01/86, art. 5°, Il, entretanto, as fases do ciclo
hidrolégico seria um importante indicador de regionalidade das metodologias de
previsdo de impactos em EIAs na Amazonia.

O regime pluviométrico na Amazonia é estabelecido em um ciclo anual, sendo o
periodo de fevereiro e marco marcado por forte atividade convectiva (atingindo
9mm/dia). Em julho e agosto, consiste no periodo em que se espera menor precipitacao
(entre 2,6 e 2,2 mm/dia) (DE SOUZA et al, 2016).

Nesse sentido, a dindmica pluviométrica pode contribuir na tomada de decisdo

(SOARES et al, 2016) em relagdo as definicbes das medidas mitigadoras para tratar
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impactos significativos considerando as condi¢des de escassez ou abundancia de chuva
na regido (LIRA et al, 2020).

Além disso, outros fatores tem o potencial para ser considerados como
subcategorias regionais: a sinergia de impactos detalhada envolvendo mais de um
projeto em um mesmo territbrio amazdnico e a cumulatividade dos impactos,
considerando a trajetdria de expansdo das fronteiras dos grandes empreendimentos na
regido.

Nessas condigdes, notam-se 0s pontos em que 0s EIAs devem evoluir para
melhorar sua efetividade e contribuir para o alcance da viabilidade do projeto, assim
como, nota-se a oportunidade de se destacar que os TR’s, emitidos pelos oOrgdos
ambientais, passem a solicitar aspectos regionais na metodologia de previsédo de

impactos.

4.3.4 Ranking de qualidade dos EIAs

Dentre os resultados observados, identificou-se que trés estudos (EIA 11/S -BA,
EIA 13/S — FE e EIA 15/S-AU) ndo chegaram a atingir 50 pontos referentes ao
cumprimento das categorias, mostrando bastantes dificuldades para apresentar um
estudo técnico com qualidade ja& que o nivel de fragilidade proveniente dessas
deficiéncias foi considerado elevado, o que notavelmente pode ter sido alvo de
guestionamentos severos no processo de licenciamento ambiental. Destaca-se ainda que
os referidos estudos foram submetidos ao licenciamento na esfera estadual, em 2005,
2006 e 2007, o que indica certa cautela em considerar que os estudos mais “antigos”
seriam 0s mais problematicos (Figura 4.8).

Verificou-se que os demais EIAs ndo atingiram 80 pontos, mantiveram-se entre
50 a 70 pontos, tal realidade sugere que o fator esfera de licenciamento, ano de
protocolo e tipologia mineral continua ndo influenciando fortemente para melhoria dos
estudos no ranking, ratificando que os indicios de que a metodologia de previsdo de
impactos ambientais, apresentadas no capitulo 3 desta tese, corresponde a um fator
determinante para configuracéo para o perfil e ranking de qualidade.

Apesar da maioria dos estudos serem classificados com 50 pontos ou mais, tal
fato torna-se preocupante ao considerar que desde 1999 até 2018 ndo houve melhorias

significativas capazes de posicionar, pelo menos um EIA, ao nivel de exceléncia.
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Vale destacar que as pontuacfes foram baseadas em subcategorias utilizadas no
método Lee e Colley, as quais foram adaptadas (IBAMA, 1995; MPF, 2004;
SANCHEZ, 2013).

Figura 4.8. Ranking de qualidade dos EIAs em relagdo as categorias utilizadas no
meétodo Lee e Colley.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados revelaram algumas limita¢des nos EIA’s de extracdo de minério
metélico na Amazlnia, as quais sinalizam a necessidade debates, como: reduzidas
predicdes de impactos nas fases de planejamento e fechamento, incluindo os
significativos; e tendéncias a supervalorizar impactos positivos do meio antropico.

Por outro lado, o nivel de insatisfacdo da qualidade dos estudos, no aspecto
global, mostrou-se semelhante ao comportamento em outras regibes do Brasil,
indicando que algumas deficiéncias também se fazem presente em estudos na regido
Amazonica.

Nesse sentido, apesar dos EIA’s apresentarem pontos positivos na analise de
qualidade, compreendeu-se que as subcategorias consideradas foram aquelas ja
preconizadas em discussdes no Brasil desde a década de 90, contribuindo para as
condicBes minimas necessarias de garantir a efetividade técnica, e portanto, sendo
esperado que pelo menos um dos estudos alcancasse a exceléncia, 0 que ndo ocorreu na

amostra analisada.
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Considerando a regido Amazodnica como um territério dotado de biodiversidade,
com notével disponibilidade hidrica, recursos minerérios, com diversidade cultural, com
extensdo territorial expressiva, com comportamento climatolégico especifico,
compreende-se que a andlise de qualidade de Lee& Colley podem ser adaptadas
considerando as abordagens do IBAMA, MPU e Sanchez, mas também sugere-se a
proposicdo de subcategorias regionais para analisar a qualidade de EIA’s no contexto
mais especifico na Amazénia.

Por conseguinte, torna-se salutar que os Termos de Referéncia emitidos pelos
6rgdos ambientais, indique a necessidade de considerar aspectos regionais nas
metodologias de previsdo de impactos ambientais na Amazonia.

Finalmente, compreendeu-se a importancia da qualidade dos EIA’s ¢ a eficiéncia
do processo de previsdo de impactos ambientais para assegurar efetividade na tomada
de decisdo sobre a viabilidade ambiental do projeto a ser licenciado, mas também sua
responsabilidade preventiva e sua relevancia para garantir beneficios a sociedade e o
meio ambiente na pds- licenca: durante o funcionamento das atividades dos grandes
empreendimentos.

Desta forma, compreende-se que as acdes de monitoramento, mitigacdo e/ou
compensacdo dessas alteracdes vao garantir ndo somente a viabilidade ambiental e
econémica do empreendimento de grande porte, mas também a qualidade de vida da
sociedade, qualidade fisica-quimica-bioldgica dos recursos naturais, o crescimento e

desenvolvimento econdmico entre outros.
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CAPITULO 5 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PROSPECTIVOS NO
MUNICIPIO MINERADOR DE PARAUAPEBAS.

Resumo: O municipio de Parauapebas é considerado um dos territGrios mais
importantes na Amazodnia paraense, cuja maior reserva de minério de ferro do mundo
encontra-se nessa localidade e, portanto, as alteracbes no incremento das receitas
publicas e dinamizagdo da economia estdo vinculadas a essa atividade, assim como
outras implicacBes socioambientais também estdo. O objetivo desta pesquisa consistiu
em detectar as alteracbes socioambientais associadas a producdo mineral em
Parauapebas, assim como verificar se as mesmas foram previstas nos EIAs protocolados
no 6rgdo ambiental para atender o processo de licenciamento ambiental. Realizou-se
revisdo de literatura, utilizou-se de dados oficiais para compor séries historicas e,
finalmente, foi efetuado analise documental de EI1As disponiveis no site governamental.
Os resultados indicam o municipio de Parauapebas vem sofrendo intervengdes do
empreendimento minerario desde sua emancipacdo, os indicadores de crescimento
econémico nao refletem na qualidade de vida local. Observou-se varios que autores
discorrem sobre os problemas socioambientais no municipio, mas ao verificar os EIAs,
esses problemas ndo foram abordados como impacto significativo e/ou lideraram o
ranking de impactos significativos. Finalmente, entende-se que o municipio de
Parauapebas urge por politicas publicas que trabalhe as desigualdades sociais e conflitos
gerados pela prépria mineracao.

Palavras — Chave: Dinamizagdo da economia; desigualdades sociais; politicas publicas.

Abstract: The municipality of Parauapebas is considered one of the most important
territories in the Amazon of Pard, whose largest reserve of iron ore in the world is in
this locality and, therefore, changes in the increase in public revenues and boosting the
economy are linked to this activity, as well as other socio-environmental implications
are also. The objective of this research was to detect the socio-environmental changes
associated with mineral production in Parauapebas, as well as to verify whether they
were foreseen in the EIAs filed with the environmental agency to meet the
environmental licensing process. A literature review was carried out, official data were
used to make up historical series and, finally, a documentary analysis of EIAs available
on the government website was performed. The results indicate the municipality of
Parauapebas has been undergoing interventions of the mining enterprise since its
emancipation, the indicators of economic growth do not reflect in the local quality of
life. 1t was observed that several authors discuss the socio-environmental problems in
the municipality, but when verifying the EIAs, these problems were not addressed as a
significant impact and/or led the ranking of significant impacts. Finally, it is understood
that the municipality of Parauapebas urges public policies to work on social inequalities
and conflicts generated by mining itself.

Key Word: Economy growth; social inequalities; public policy.
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5.1 INTRODUCAO

A Amazbénia corresponde a um territério que, ao longo dos anos, vem sendo
considerada como promissora para implantagdo de politicas puablicas de
desenvolvimento, em diferentes contextos governamentais, que se basearam (e ainda
baseiam-se) na implantacdo de grandes empreendimentos usuarios dos recursos naturais
da regido em escalas de producdo mercadolégica (MACIEL et al, 2019).

Nesse sentido, varias alteracdes vém sendo desencadeadas em territorios de
producdo mineral, as quais resultam no surgimento de novos municipios, no incremento
demogréfico significativo, no reordenamento territorial entre outros, os quais estdo
associados a expanséo do capital nacional e internacional (CARMO et al, 2015).

Apesar da mineragdo corresponder a uma das atividades relevantes para o Estado
do Para, em fungéo do destaque nacional e internacional, com as minas de ferro (LEITE
et al, 2018), Parauapebas, de forma particular, vem sofrendo diversas interferéncias as
quais se confundem com o proprio processo de emancipacdo do municipio.

Sabe-se que os empreendimentos minerarios em Parauapebas, assim como
qualquer mineradora localizada em dada regido do Brasil, passam pelo processo de
licenciamento ambiental e apresentam o Estudo de Impacto Ambiental - EIA ao 6rgéo
publico, tendo como objetivo a obtencdo da licenga prévia — LP, de instalacdo — LI e
operacdo — LP. Para tanto, esses EIAs descrevem o empreendimento, caracterizam 0s
componentes ambientais e realizam a avaliagdo de impacto ambiental a ser
desencadeado no territorio do municipio.

Diante do exposto, 0 objetivo dessa pesquisa consistiu em detectar as alteracdes
socioambientais associados a producdo mineral em Parauapebas, assim como verificar
se as mesmas foram previstas em EIAs protocolados no processo de licenciamento

ambiental.

5.2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi estruturada a partir de uma revisdo de literatura histérica
(SILVEIRA, 1992) para discorrer sobre a trajetoria do surgimento de Parauapebas, a
partir da analise de diversos autores: Bunker (2007), Palheta et al (2017), Santos (2002),
Reis (2016), Santos, Teixeira (1990), Vieira (2019), Bomfim (2010), Malheiro (2020) e
Furtado, da Ponte (2014).
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Posteriormente, utilizou-se de séries histdricas dos indicadores de crescimento
econémico e populacional para demonstrar essas dinamicas em Parauapebas, a partir da
exploracdo mineral. Foram utilizados dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas/Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (FAPESPA/ IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego/ Fundacdo
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (MTE/FAPESPA), os quais foram
sustentados com revisdo bibliogréfica.

Em seguida, realizou-se revisdo de literatura expositiva (SILVEIRA, 1992),
envolvendo autores que a ja haviam debatido sobre os impactos socioambientais
associados a mineragdo em Parauapebas, tais como: Furtado, Ponte (2014), Trindade,
Oliveira, Borges (2014), Carvalho (2015), Palheta et al (2017), Silva, Lima (2017),
Palheta, Neto (2018), Fernandes et al (2018), Malheiro (2020), Rocha, Pinheiro, Costa
(2020).

Objetivando contribuir com a anélise da revisao bibliografica, houve a anélise
documental (FIGUEIREDO, 2007) de EIAs disponiveis no website do IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
identificando os impactos significativos mais previstos (associados a categorias criadas
no Capitulo 4, desta Tese), verificando se esses estudos haviam abordado as alteracdes

socioambientais em Parauapebas conforme debatido por varios autores.

5.3 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.3.1 Trajetdria do surgimento do municipio de Parauapebas

A trajetoria de criacdo do municipio de Parauapebas esta associada ao modelo de
desenvolvimento proposto pelo governo militar na regido Amazénica (BUNKER,
2007). E relevante salientar, que anteriormente, o sudeste do Para consistia em um
espaco cuja atividade econémica predominante estava vinculada ao extrativismo,
principalmente de castanha-do-para, assim como também era marcada por conflitos
agrarios (PALHETA et al, 2017).

Na década de 60, a atividade de prospeccdo mineral, realizada por dois
empreendimentos norte americanos no Brasil, levou a identificacdo de depdsitos em
Buritirama, em Maraba e em Carajas, sendo esta Ultima considerada a maior reserva

com alta concentra¢do de minério de ferro no mundo (SANTQOS, 2002).
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Nesse sentido, 0 governo brasileiro despertou interesse nessa area por considerar
promissora para geracdo de riquezas, se uniu a United States Steel — USSTEEL e
idealizaram a empresa AMZA - Amazonia Mineracdo (REIS, 2016). Contudo, em 1973,
a crise econbmica gerada pelo primeiro choque do petréleo resultou na saida da
USSTEEL da AMZA, e sua administragdo passou a ser realizada totalmente pela
empresa estatal Companhia Vale do Rio Doce - CVRD (SANTOS; TEIXEIRA, 1990;
VIEIRA, 2019).

Em 1974, o governo brasileiro cria o Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazoénia - Polamazonia pretendendo a implementacdo de polos de
desenvolvimento, dentre esses a mineracdo em Trombetas (SW-Pard), Carajas (SE-
Pard) e no Amap4, sendo que no polo Carajas, o governo cria em 1980, o Programa
Grande Carajas (BUNKER, 2007; BOMFIM, 2010).

Em 1982, a CVRD da inicio a implantacdo de dois nucleos de habitacéo,
planejados com infraestrutura, sendo um dentro da area do projeto (Nucleo Urbano de
Carajas) e o outro construido fora da area do projeto denominado de Nucleo Urbano
Habitacional de Parauapebas, o qual tinha o objetivo de atender aos terceirizados e
fornecedores de bens e servicos do projeto. Tal fato contribuiu para a intensificacdo da
migracao para a localidade e também as margens da rodovia PA-275.

Por outro lado, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia — Tocantins - GETAT
apoiou a criacdo do nucleo urbano de Rio Verde, apesar da infraestrutura considerada
inferior também absorvia a populacdo que buscava melhores oportunidades com
moradia e trabalho na regido. Em 1983, tanto o Nucleo de Parauapebas quanto o Rio
Verde foram passados para responsabilidade do municipio de Maraba (REIS, 2016).

Destaca-se que a localidade de Parauapebas era considerada como foco de
conflitos promovidos pelos garimpeiros de Serra Pelada que viam o referido nucleo
como uma oportunidade de ameacar as autoridades para atender as suas reinvindicacoes,
pois imaginavam gue ainda correspondia a area da CVRD (REIS, 2016). Assim, em
1984, inicia a operacdo da mina de ferro em Carajas (MALHEIRO, 2020) e, nesse
mesmo ano, varios garimpeiros invadem e depredam infraestruturas no Nucleo de
Parauapebas (REIS, 2016).

De acordo com alguns autores (TEIXEIRA; SANTOS, 1990; REIS, 2016;
VIEIRA, 2019), o processo de emancipagdo do Nucleo de Parauapebas a categoria de
Municipio, ganha énfase justamente nesse contexto de conflitos, pois o recurso

necessario para investir na reconstrugdo do nucleo ndo estava sendo repassado por
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Maraba e, por outro lado, os sucessivos fluxos migratorios resultavam no incremento da
populacdo associada a ocupacao desordenada na localidade.

O Ndcleo Urbano de Parauapebas foi emancipado do municipio de Maraba por
meio da Lei Estadual n® 5.443 em 10 de maio de 1988 (VIEIRA, 2019), assim como 0
nacleo urbano de Rio Verde, o qual também foi inserido na nova divisdo politico-
administrativa (FURTADO; DA PONTE, 2014). O territério do municipio de
Parauapebas esté inserido na regido sudeste do Pard, na Regido Intermediaria Marabéa e
Regido Imediata Parauapebas (IBGE, 2017).

O Nucleo Urbano de Carajas foi criado para prover as necessidades do Projeto
Ferro Carajas desde a época da CVRD, em termos de infraestrutura, saneamento,
habitacdo entre outros. Consiste em uma area de 308 ha, localizada no interior da
Floresta Nacional de Carajas (FLONACA), esta criada a partir do Decreto n°
2.486/1998, distante 28 km da sede de Parauapebas (MALHEIROS, 2020).

Atualmente a regido de Carajas agrega varios municipios como Canad dos
Carajas, Séo Félix do Xingu, Curionépolis, Ourilandia do Norte, Maraba e Parauapebas
(Figura 5.1), sendo que este ultimo se destaca por reunir diversas atividades minerarias,
com producao expressiva (PALHETA et al, 2017).

Figura 5.1: Municipio de Parauapebas e a localizacdo dos recursos minerais.
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A regido de Carajas retine um conjunto de areas protegidas e uma Terra Indigena
— T.l1.: Floresta Nacional do Tapirapé — Aquiri, Floresta Nacional de Carajas, Floresta
Nacional de Itacailnas, Reserva Bioldgica de Tapirapé, Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos, Area de Protecio Ambiental (APA) do Igarapé Geraldo e a Reserva
Indigena Xikrin do Cateté. Considerando a interceptacdo do territério de Parauapebas,
verifica-se que apenas a FLONACA intercepta o referido municipio, a qual inclui
também Canad dos Carajas e Agua Azul do Norte, e a APA do lgarapé Gelado
(BRASIL, 2016).

5.3.2 Crescimento econdmico resultante da apropriacdo dos recursos minerarios.

A economia mineral paraense vem contribuindo para geracdo de riquezas
significativas para o Brasil, principalmente a partir da década de 80, sendo 0 municipio
de Parauapebas um dos grandes responsaveis por essa expressividade no mercado
nacional e mundial (PALHETA; NETO, 2017).

O minério de ferro possui relevancia na producdo mineral no Estado do Para,
em funcdo da expansdo das minas da Vale, respondendo por 75,9% das exportacdes do
Estado em 2018, e a China corresponde ao pais que mais importa o referido minério
proveniente do Para (BRASIL, 2019) (Figura 5.2).

Considerando as distintas fases do projeto/empreendimento, as diversas unidades
de producéo em operacdo no territorio de Parauapebas, os diferentes momentos desde o
inicio da operacdo das minas e/ou ampliacdo, torna-se complexo ranquear as
contribuicdes financeiras pelos empreendimentos, contudo, é possivel utilizar-se de
indicadores econdmicos que contribuem para caracterizar a dinamica econbmica a
partir da producdo mineral.

De acordo com a ANM, o municipio de Parauapebas vem se destacando pelo
recolhimento da Compensacdo Financeira por Exploracdo Mineral — CFEM, tendo
obtido comportamento crescente até 2013, sendo interrompido em 2014 e 2015,

retomando o crescimento a partir de 2015 seguindo até 2021 (Tabela 5.1).
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Figura 5.2: Destinagdo do minério de ferro proveniente do Estado do Pard em

2018.
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Tabela 5.1: Recolhimento da CFEM, entre 2004 até Jan/2022 pelo Municipio de

Parauapebas-PA.

ANO Recolhimento (R$)
2004 48.993.535,22
2005 66.050.601,70
2006 77.182.521,92
2007 85.004.148,73
2008 156.474.677,01
2009 165.744.836,88
2010 229.896.598,41
2011 371.088.416,69
2012 427.086.035,56
2013 700.520.912,78
2014 369.352.761,43
2015 232.112.169,90
2016 285.490.066,82
2017 403.190.143,25
2018 695.349.377,03
2019 1.156.139.681,25
2020 1.534.894.165,49
2021 2.457.515.481,42
2022 (até jan) 44.046,58

Fonte: ANM.

Tendo em vista que o fato gerador para a CFEM é o resultado alcancado pelo

faturamento liquido, que pode variar de acordo com a producéo mineral (SILVA et al,
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2017), entdo verifica-se que os referidos royalties séo gerados na fase de operacdo do
empreendimento, apos a venda do minério deduzindo-se despesas e tributos. Assim,
quanto maior a exploracdo e comercializagdo do minério, maior sera a arrecadagdo pela
CFEM.

Destaca-se que os recursos provenientes da CFEM devem ser utilizados em
projetos que tragam beneficios diretos ou indiretos a sociedade local como a melhoria
na educacdo, saude, infraestrutura e qualidade ambiental e, portanto, deve contribuir
para promover desenvolvimento local.

A importancia da economia mineral em Parauapebas também pode ser
observada pelo Produto Interno Bruto — PIB. A mineracdo encontra-se no setor da
industria e apresenta valores mais expressivos ao comparado com 0 setor agropecuario e
de servicos. Observou-se que no periodo de 2002 a 2014, o indicador apresentou
comportamento crescente, exceto em 2009, 2012 e 2014, onde o setor industrial indicou

decréscimos, mas 0s demais setores continuaram crescentes (Tabela 5.2).

Tabela 5.2: Produto Interno Bruto por setor econdémico entre 2002 a 2014.

ANO PIB ,P_or setor econ}ﬁm.ico (R$) _
Agropecuario Industria Servigos

2002 1.303.510 14.901 882.332 406.278
2003 1.507.897 19.147 1.023.869 464.881
2004 2.046.161 27.921 1.384.914 633.326
2005 2.290.815 34.937 1.538.671 717.207
2006 2.448.872 40.265 1.602.647 805.960
2007 2.694.685 33.661 1.629.477 1.031.548
2008 6.262.027 32.744 4.773.661 1.455.622
2009 5.069.459 33.818 3.474.559 1.561.083
2010 14.591.647 56.643 11.965.462 2.569.542
2011 20.495.928 68.890 17.073.921 3.353.117
2012 18.407.385 77.216 14.665.539 3.664.630
2013 19.541.614 147.745 15.478.156 3.915.713
2014 14.992.689 163.139 10.880.509 3.949.042

Fonte: FAPESPA/IBGE Elaboragéo: FAPESPA/SEPLAN

Referente aos impostos transferidos para 0 municipio, no periodo de 1997 a
2015 (Tabela 5.3), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos -
ICMS mostrou-se evidente dentre os demais impostos transferidos, mesmo com a Lei
Complementar n° 87/1996, conhecida com Lei Kandir, em vigor.

A referida lei representou ao Estado do Para, e as transferéncias aos municipios
exportadores de minério, perdas acumuladas aos cofres publicos sendo Parauapebas um

desses municipios prejudicados. Contudo, destaca-se que recentemente, a Lei
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Complementar n° 176 sancionada dia 29 de dezembro de 2020, indica regras de
Kandir

governamental sobre a produgdo mineral uma vez que os recursos transferidos teréo

compensagdo da Lei aos Estados, tornando-se maior a expectativa
acréscimos para o Estado e para o préprio municipio minerador.

A transferéncia do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM, embora com
pequenas oscilagdes em 2000, 2011 e 2015, nos demais periodos percebem-se
incrementos. Em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI as oscilac6es

corresponderam a 1998, 2002, 2003, 2009 e 2011.

Tabela 5.3: Impostos transferidos ao municipio de Parauapebas no periodo de
1997 a 2015.

ANO Trans:‘gr;\e;lrgua do TransE:'e\r/wlua do Transfei:jelnua do TOTAL

1997 10.892.866,70 2.609.913,25 1.240.912,53 14.743.692,48
1998 11.134.072,31 3.180.279,67 1.145.672,07 15.460.024,05
1999 17.913.590,24 4.794.457,23 1.517.558,17 24.225.605,64
2000 27.649.159,00 4.586.647,00 2.116.458,00 34.352.264,00
2001 34.743.740,37 5.213.208,52 2.342.404,27 42.299.353,16
2002 35.627.495,05 6.377.155,79 1.867.504,99 43.872.155,83
2003 41.452.448,23 6.646.638,39 1.456.685,67 49.555.772,29
2004 52.998.266,85 7.340.857,92 1.769.320,11 62.108.444,88
2005 60.682.147,46 9.761.633,83 1.932.570,60 72.376.351,89
2006 66.129.670,81 10.798.634,68 2.366.033,31 79.294.338,80
2007 71.216.552,24 13.238.442,14 2.472.178,39 86.927.172,77
2008 84.738.747,71 19.434.302,72 3.204.236,45 107.377.286,88
2009 87.828.773,53 36.245.596,41 2.517.718,37 126.592.088,31
2010 119.224.009,99 38.549.611,58 4.618.949,39 162.392.570,96
2011 147.771.422,51 5.043.435,46 4.414.011,55 157.228.869,52
2012 227.569.864,31 8.681.204,22 6.118.578,87 | 242.369.647,40
2013 322.645.989,96 11.061.275,20 7.737.225,71| 341.444.490,87
2014 363.973.424,68 11.385.517,96 9.972.024,29| 385.330.966,93
2015 329.294.213,58 10.068.939,61 10.943.441,32| 350.306.594,51

Fonte: STN Elaborado: FAPESPA/SEPLAN

Oportuno observar que apesar da atividade de mineragdo gerar riquezas
expressivas, a quantidade de empregos formais junto a essa atividade em Parauapebas,
no periodo de 2003 a 2015, ndo liderou em nenhum ano ficando a flutuacdo entre a

administracdo publica, servigos e construcdo civil. Apenas nos anos de 2006, 2007,
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2009, 2014 e 2015 a extragdo mineral ocupou a segunda posi¢cdo na quantidade de

empregos formais (Tabela 5.4).

Tabela 5.4: Estoque de emprego por atividade no periodo de 2003 a 2013.

SETOR DE

ATIVIDADE 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Extrativa Mineral | 1.976 | 1.903 | 2.398 | 4.383 | 5.065 |6.069 | 6.921 | 7.005 | 8.249 | 9.474 | 9.522 | 10.576| 10.959

Inadstria de 604 | 669 | 579 | 1.139 | 1.151 | 1.558 | 1.694 | 2.885 | 2.667 | 2.749 | 2.581 | 2.907 | 2.493
Transformacao

Servigos Indust.

Utilidade Pablica 178 273 333 23 526 427 616 673 24 49 61 56 42

Construgdo Civil | 1.749 | 3.618 | 2.999 | 2.447 | 2.948 | 8.890 | 8.041 | 8.187 | 9.813 | 13.546| 6.956 | 7.668 | 5.924

Comércio 1.724 | 2.067 | 2.537 | 3.499 | 4.438 | 4.904 | 5.486 | 6.175 | 7.361 | 8.612 | 8.880 | 9.777 | 9.263

Servigos 2624 | 3538 | 3.402 | 5.632 | 6.368 | 6.351 | 6.299 | 8.696 | 9.980 | 10.878|11.487 | 11.597 | 11.179
Adrg:]”b'fitg:‘?ao 3.668 | 4.899 | 6.060 | 3.984 | 4.371 | 7.008 | 5.689 | 4.119 | 6.158 | 2.963 |10.108| 4.921 | 8.950

Agropecuéria 182 191 226 209 191 225 248 290 338 182 202 254 181

Outros /
Ignorados

TOTAL 12.705|17.158 | 18.534 | 21.316 | 25.058 | 35.432 | 34.994 | 38.030 | 44.590 | 48.453 | 49.797 | 47.756 | 48.991

Fonte: MTE/ RAIS Elaborado: FAPESPA/SEPLAN

E evidente que o crescimento econdmico do municipio de Parauapebas ao longo
dos anos, esta fortemente associado a producdo mineral. Os repasses publicos e receitas
municipais correspondem a dividendos que indicam a viabilidade econdmica desses
empreendimentos para o governo local, estadual e federal, portanto, desenvolve forte
conexdo econdmica e de dependéncia a cada implantacdo e operacdo de
empreendimentos minerarios. Por outro lado, além de geracdo de recursos publicos, a
dinamizacdo da economia local encontra-se associada a outros empreendimentos que
surgem em funcdo da mineracdo, ratificando a influéncia direta e indireta dessa

atividade no municipio e o fomento a relacdo de dependéncia econémica.

5.3.3 Processo de territorializacdo de impactos socioambientais e desdobramentos até a

atualidade.

Se por um lado, a exploracdo mineral torna-se o centro da dinamizacao
econbmica de um municipio, por outro, de acordo com alguns autores (SILVA; LIMA,
2017; PALHETA et al, 2017; SILVA; ANDRADE, 2017; FURTADO; PONTE, 2014;

CORREA, 2011), esta atividade funciona como um forte indutor do crescimento
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populacional nos municipios mineradores, com reflexo e implicagcBes socioambientais,
que se manifestam ao longo do tempo e do espa¢o em um determinado local.

A criacdo do municipio de Parauapebas e sua dinamizacdo econémica, de 1980
até atualidade, inclui uma sequencia de fatos que se apresentam sempre vinculados entre

0 crescimento populacional e a produgdo mineral (Figura 5.3)

Figura 5.3: Incremento populacional no municipio de Parauapebas sob diferentes

contextos.

CVRD cria Nicleo Nucleo urbano Emancinaciode

urbano (sendo um passaparaa Operacdoda mina Parauapaechas- Privatizacgoda Expansdodamina

fora do projeto}- administracSode de ferro- 1984 19;8 CVRD- 1997 de ferro
1982 Maraba- 1983

o N 4 o o o N

PGC-1980

Crescimento/adensamento populacional

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme pode ser verificado (Tabela 5.5), ap6s a privatizacdo da CVRD, o
quantitativo populacional no municipio de Parauapebas continuou apresentando
acréscimos ao longo dos anos, chegando a uma populagdo estimada de 213.576
habitantes em 2020. Desta forma, observa-se que o processo relacionado a dinamica
territorial no municipio apresenta intensos e continuos fluxos migratdrios desde 1980,
com a criacdo do Projeto Grande Carajas, ou até mesmo antes, ao considerar as
expectativas criadas a partir da prospec¢do mineral na década de 60. Contudo, esses
incrementos populacionais eram atribuidos ao municipio de Maraba, somente a partir de

1988 contabilizados a Parauapebas.

Tabela 5.5: Relacéo de populacédo no periodo de 2000 a 2020.

ANO Populacdo Area (km2) Densidade (hab/km2)
2000 71.568 7.046,70 10,16
2001t 75.524 7.046,70 10,72
2002t 78.303 7.046,70 11,11
2003t 81.428 7.046,70 11,56
2004t 88.519 7.046,70 12,56
2005t 91.621 7.046,70 13,00
2006 95.225 7.046,70 13,51
2007 133.298 7.046,70 18,92
2008t 145.326 7.046,70 20,62
2009t 152.777 7.046,70 21,68
2010 153.908 6.957,32 22,12
2011t 160.228 6.957,32 23,03
2012t 166.342 6.957,30 23,91
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2013t 176.582 6.957,30 25,38
20141 183.352 7.046,70 26,02
2015! 189.921 7.046,70 26,95
2016! 196.259 6.886,21 28,50
20171 202.356 6.886,21 29,39
2018t 202.882 6.886,21 29,46
2019¢ 208.273 6.886,21 30,24
2020t 213.576 6.886,21 31,02

Fonte: IBGE Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN

(Y) Populagéo estimada

Os movimentos migratorios também podem ser ratificados, quando observado o
registro da populacdo urbana e rural (Tabela 5.6), indicando o aumento em ambos.
Observa-se que o quantitativo de populacdo urbana estd associado a trajetéria da
migracdo por expectativas de melhores condi¢Ges de vida, méo-de-obra contratada,
empresas terceirizadas, entre outros. A taxa de urbanizacdo assinala que em
Parauapebas houve um aumento considerado, pois em 1991 correspondeu a 51,45%, em
2000 atingiu 82,80% e, em 2010, ficou em 90,11% (FAPESPA, 2020).

Tabela 5.6: Populacdo urbana e rural em 2000, 2007 e 2010.

ANO Pop. Urbana Pop. Rural
2000 59.239 12.352
2007 118.847 14.451
2010 138.690 15.218

Fonte: IBGE Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN

Ao observar o crescimento populacional, sob a perspectiva da origem dos
residentes em Parauapebas, constata-se que o crescimento populacional foi sustentado
por um fluxo migratério proveniente de outras unidades federativas e, ndo somente do
Estado do Para que, alias, é pouco representativa quando comparada com os residentes
ndo naturais do Pard. Em 1991, o total de residentes paraenses correspondeu a 16.905
em contraste a 36.428 ndo paraenses. Em 2000, esse quantitativo € de 28.785 paraenses
e 42.783 ndo paraenses. Em 2010, o total de paraenses residindo em Parauapebas,
aumentou em relacdo aos anos anteriores, mas continuou menor quando comparado ao

quantitativo de morador ndo paraense (Tabela 5.7).
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Tabela 5.7: Populagéo residente natural ou ndo do Pard em 1991, 2000 e 2010.

Naturais do Para

N&o naturais

N&o naturais

ANO | TOTAL TOTAL gﬁ;ﬂ?&gﬁi de do Para
Parauapebas

1991 53.333 16.905 9.867 7.038 36.428

2000 71.568 28785 | s | e 42.783

2010 153.908 67.814 43.349 24.465 86.094

Fonte: IBGE Elaboracédo: FAPESPA/SEPLAN

Conforme j& observado, o Ndcleo Habitacional de Parauapebas (criado pela

CVRD) e o Nucleo Habitacional Rio Verde (criado pela GETAT) foram os espacos

urbanos considerados para emancipagdo de Parauapebas em 1988. Contudo, com o

crescente incremento populacional, novos aglomerados urbanos foram surgindo e

denominando-se bairros pela propria populagéo.

Atualmente o municipio possui 42 bairros definidos e delimitados por lei, mas

especula-se que existam até 78 bairros em Parauapebas. Esses 42 bairros sdo divididos

em 12 regibes urbanas e 2 comerciais (Figura 5.4). Ainda se considera 5 regifes rurais e

6 regides comerciais/industriais. Recentemente a Lei Complementar n° 24 de 05 de

janeiro de 2021 instituiu o Plano Diretor de Parauapebas, o qual havia sido

regulamentado pela lei dos bairros, dividindo o municipio em 5 zonas (norte, nordeste,
central, sudeste e sul) (PARAUAPEBAS, 2020).
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Figura 5.4: Relagéo de bairros considerados oficiais em Parauapebas.
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Fonte: PARAUAPEBAS, 2020.

O indice do Desenvolvimento Humano Municipal — IDH M, que pretende medir
a realidade local considera as seguintes dimensdes: longevidade, renda e educacéo,
cujos indices mais préximos de 1 corresponde ao maior desenvolvimento humano do
municipio (Figura 5.5), e aqueles resultados proximos de O representam 0S menores

desenvolvimento humano da localidade (PNUD, 2013).

Figura 5.5: Classificacdo do desenvolvimento humano municipal.
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O IDH — M de Parauapebas, entre os anos de 1991 e 2000 esteve no patamar
baixo, entretanto, em 2010 experimentou um acréscimo capaz de eleva-lo ao patamar
alto (0,715) de desenvolvimento humano (Tabela 5.8). A dimensdo longevidade foi
aquela que mais contribui para o IDH — M/ ano, seguido da dimensdo renda e, por

altimo, a educacéo.

Tabela 5.8: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH -M) de
Parauapebas em 1991, 2000 e 2010.

ANOS

IDHM 1991 2000 2010
IDH_ M 0,439 0,553 0,715
IDH — M Longevidade 0,678 0,726 0,809
IDH — M Educacio 0,199 0,361 0,644
IDH— M Renda 0,626 0,646 0,701

Fonte: PNUD/IPEA/Fundagao Jodo Pinheiro

Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN

Apesar da producdo mineral contribuir diretamente para a dinamizacdo da
economia do municipio, e a arrecadacdo de royalties e o IDH—M apresentarem indices
satisfatorios em 2010, destaca-se estes ndo retratam a realidade local do municipio de
Parauapebas, quando observado sob a perspectiva de melhoria e bem estar da populacao
(PALHETA; NETO, 2018).

A producdo mineral em Parauapebas, e nos demais municipios mineradores da
regido, desencadeou uma série de alteracdes que interferiram nas relacGes de acesso, uso
e ocupacdo do territério. Os impactos socioambientais prospectivos a atividade de
mineracdo , por exemplo, envolvem um cenério de complexidade onde varias alteracoes
ocorreram por conta de projetos diversificados, embora correspondam a mesma
empresa, em fases distintas de implantacdo, operacdo e ampliacdo, bem como referentes
a vida atil de minas particulares e em diferentes niveis de intervencdes (total ou parcial
no municipio).

Por outro lado, é importante destacar que tais alteracbes ndo correspondem
apenas a atividade de extracdo do minério em si, pois a infraestrutura logistica para
movimentacdo da producdo, materiais, equipamentos e trabalhadores também
contribuem para 0 aumento dessa complexidade ao longo do tempo e do espaco no
territério do municipio.

Um dos efeitos diretos da atividade de mineragdo consistiu na emancipagéo de

Parauapebas e elevacdo a categoria de municipio, assim como geracdo de tributos,
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incremento no fluxo populacional, intensificacdo de conflitos e perda de identidade
(PALHETA et al, 2017).

Conforme mencionado, o fluxo migratério implica no aumento da taxa de
urbanizacdo e essa condicdo resulta na formagéo de aglomerados urbanos, 0s quais tem
como efeito a formacdo de periferias, que agravam ainda mais as desigualdades sociais
e pressdes ambientais no municipio, conforme vem sendo abordado por alguns autores
(Quadro 5.1).

Quadro 5.1: Alguns impactos socioambientais associados a atividade de

mineragdo em Parauapebas.

Impactos socioambientais Autores

Comprometimento  da qua!ldade de vida da populggao, FURTADO: PONTE, 2014.
transhordamento de ruas no periodo chuvoso e problemas de transito.

As curtas cadeias de producdo mineral dificultam a formacao de novos TRINDADE; OLIVEIRA,;

padrdes sociais. BORGES, 2014.
Estradas em UC’s sdo riscos para fauna silvestre e biodiversidade. Na
Flona Carajas, encontrou-se 3.629 carcagas de animais atropelados, CARVALHO, 2015.

sendo os répteis e mamiferos os mais atingidos.

Incremento a migracdo, hipertrofiagdo dos servicos publicos,
crescimento demogréfico, periferizacdo, ocupacdo desordenada, novos PALHETA et al, 2017.
bairros, desigualdades sociais, violéncia e conflitos socioambientais.

Migracdo facilitada pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), Comeércio
local altamente dependente da atividade mineral, receita municipal
dependente da mineracdo, inchaco urbano e agravamento de problemas
sociais antigos.

SILVA; LIMA, 2017.

Baixa agregacdo de valor ao produto (limitacBes para evolucdo da
cadeia produtiva) e reduzida agregacdo de valor ao trabalho local. PALHETA; NETO, 2018.
Exclusdo de comunidades tradicionais.

Aumento da densidade dos focos de calor, principalmente na estacdo
seca, em funcdo do desmatamento para construgdo de estradas e
rodovias, aterro nas margens do rio, desmatamento de vegetacéo ciliar, FERNANDES et al, 2018.
linhas ferroviarias, rodovia (PA 279 e 275), formagdo de bairros e
ocupacéo irregular.

Relacdo de desigualdade entre o Ndacleo Urbano de Carajas e
Parauapebas, padrdo urbano diferenciado, fechado e com sistema de
seguranca distinta. Criacdo de UC (Flona Carajas) sob forte influéncia
da mineradora.

MALHEIRO, 2020.

Crescimento populacional implica em dificuldade na coleta de esgoto,
coleta de residuos solidos e abastecimento de agua. Contaminagéo de
agua por efluentes sanitarios afetam a salde e o ecossistema. Pontos de
alagamentos e inundacdes urbanas. Mudanca de paisagem e retirada de
mata ciliar na drea urbana. Assoreamento e aterramento de corpo d’
dgua. Desmatamento em é&reas de floresta (exploracdo mineral e
abertura de estradas).

ROCHA,; PINHEIRO; COSTA,
2020.

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os EIAs analisados no Capitulo 4, apenas alguns envolviam o municipio
de Parauapebas como Unico a ser interceptado pelo empreendimento (Quadro 5.2),

sendo todos submetidos ao licenciamento ambiental na esfera federal e relacionado a
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exploragdo do minério de ferro, exceto o EIA n°® 20 com exploragdo do minério de

cobre.

Quadro 5.2: El1As de extracdo mineral que interceptam apenas Parauapebas.

EIA ANO
18 I FE 2009
201 CU 2010
22 | FE 2010
29 | FE 2018

Fonte: IBAMA.

Ao observar os impactos significativos por fase do empreendimento, verifica-se
que a etapa de implantacdo tem demostrado importéncia quanto a manifestacdo desses
impactos, exceto o EIA n°® 29. O referido destaque indica que essas alteracOes se
manifestam nas fases iniciais de intervencdo do empreendimento e necessitam de
programas de controle ambiental para que as implicacbes sejam minimizadas e/ou
compensadas, caso sejam impactos negativos, evitando a cumulatividade para fase de

operacéo e/ou fechamento. (Figura 5.6)

Figura 5.6: Relacdo de impactos significativos previstos nos EIAs de extracdo
mineral em Parauapebas por fase do empreendimento: Implantacdo (Imp.), Operacdo
(Ope.) e Fechamento (Fech.).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em outra perspectiva, verifica-se 0s impactos significativos previsto por
componente ambiental. Nesse aspecto, observa-se que o meio fisico apresenta-se como

destaque, exceto o0 EIA n° 20 que demonstrou dificuldades em indicar algum tipo de
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relevancia nesse sentido, mas “compensou” com uma previsdo expressiva para o meio

antropico (Figura 5.7).

Figura 5.7: Relacdo de impactos significativos previstos nos EIAs de extracéo
mineral em Parauapebas por componente ambiental: Meio Fisico — MF, Meio Biotico —
MB e Meio Antrépico - MA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

No capitulo 4, os impactos significativos agrupados revelaram as categorias mais
destacadas por componente ambiental. Do mesmo modo, o referido procedimento foi
replicado para amostra do capitulo 5, inclusive aproveitando as mesmas defini¢bes das
categorias mencionadas no capitulo 4.

Os 63 impactos classificados como significativos pelos EIAs de extracdo
mineral em Parauapebas, observou-se que 25 sdo do MF e foram distribuidos em 7
categorias, 12 sdo do MB e distribuidos a 3 categorias e 26 do MA distribuidos em 10
categorias.

Ao examinar as categorias por componente ambiental, foi possivel observar
aquelas que mais se destacaram entre os estudos técnicos protocolados em 2009, 2010 e

2018 nos 6rgdos ambientais (Figura 5.8).
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Figura 5.8: Impactos relevantes mais previstos nos EIAs de extragdo mineral em

Parauapebas.
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Fonte: Elaborado pela autora.

No meio fisico, a categoria MF/FMF (Impactos do fechamento para o meio
fisico), sequido de MF/ANR (Aumento do nivel de ruido) foram os mais representados
na amostra. Conforme mencionado no capitulo 4, geralmente, os impactos do
fechamento apresentam-se positivo quando na fase de operacéo encontrava-se negativo,
sendo o entendimento aplicado para 0 meio fisico. Impactos vinculados ao aumento do
nivel de ruido podem estd associados a movimentacdo de maquinas e equipamentos
durante a implantacdo e/ou operacdo das atividades de extracao mineral.

No meio biotico, prevaleceu o0 MB/DCF (Alteracdo/desequilibrio da comunidade
faunistica), sequido do MB/PHRP (Perda de habitat associado a reducdo de populacao),
com indicacdes de natureza negativa. Tais impactos podem estar vinculados as acdes de
supressdo de vegetacdo proveniente da implantacdo, operacdo (avango das frentes de
lavra) e/ou ampliacdo das atividades (novas poligonais requeridas a ANM e licenciada
no 6rgdo ambiental para extracao mineral).

No meio antrépico, observou-se a lideranca das categorias MA/ DM
(Dinamizacdo da economia) e MA/FMA (Impactos do fechamento sobre o meio
antropico), sendo a primeira com fortes indicios de natureza positiva. Os impactos do
fechamento, nesse caso, podem apresentar-se com natureza negativa em funcdo dos
fechamentos das atividades implicarem na reducdo dinamizacdo econdmica
proporcionada pela atividade, por exemplo.

De um modo geral, foi possivel verificar que existe uma tendéncia entre os

EIA’s de extragdo mineral no municipio de Parauapebas, em se dedicar para identificar
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impactos significativos relacionados a categoria de fechamento para o meio fisico, com
fortes indicios de natureza positiva em funcdo: do término das intervences no ambiente
e das respectivas recuperagdes provenientes dos planos/programas de controle
ambiental.

Quando verificada a perspectiva do meio antrépico, observa-se uma tendéncia
em se destacar impactos significativos positivos relacionados ao territdrio municipal,
como a dinamizagdo da economia.

Portanto, constatou-se que os impactos significativos previstos para 0 meio
antrdpico, ndo priorizaram alguns problemas ja abordados em pesquisas cientificas no
municipio (Quadro 5.1), como por exemplo, 0 MA/IM (Induc¢édo a Migragdo), MA/APO
(Aumento da populacdo, ocupagdo desordenada e vulnerabilidade social) e MA/PIP
(Sobrecarga/ pressdo a infraestrutura publica), pois esses foram apontados uma Unica
vez.

Nesse sentido, existem indicativos de que os impactos ambientais significativos
previstos para 0 municipio de Parauapebas apresentam lacunas que implicam no
distanciamento da realidade por ndo considerar alteracfes ocorridas no municipio e nem
a trajetoria de impactos ambientais desencadeados por um empreendimento, com varios
projetos, e que detém uma estrutura logistica relevante para atender a producao.

Essas limitacdes mostram a vulnerabilidade do estudo técnico para representar a
realidade local de Parauapebas, principalmente quando atinentes aos impactos
significativos e negativos associados ao meio antropico. Tal fato pode estar vinculado as
limitacGes da metodologia de previsdo de impactos utilizada no EIA ou a dificuldade de
adequacdo desses procedimentos a realidade Amazonica.

Outro ponto a destacar é que cada EIA atende a um processo de licenciamento
ambiental distinto, logo a previsdo de impactos ambientais, principalmente os
significativos, podem estar seguindo a concepcdo do licenciamento compartimentado,
implicando na segregacdo das alteracdes socioambientais por projeto (ainda que seja da
mesma empresa), desconsiderando as dinamicas como um todo, resultando em um
mosaico de projetos desconexos em operacao em um mesmo territorio.

Nessa perspectiva, verifica-se que o municipio de Parauapebas apresenta
registros de crescimento econémico e IDHM — M satisfatorio, mas a0 mesmo tempo um
crescimento populacional, e suas implica¢fes, que até o momento ndo vem sendo

abordados com clareza nos EIAs e, por conseguinte, ndo se registra ou se estabelecem
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as responsabilidades socioambientais nesses tipos de impactos entre o poder publico e a
iniciativa privada.

Desta forma, a producdo mineral em Parauapebas continua gerando riquezas sem
melhoria nas condicdes de vida da populagdo. O crescimento populacional, conflitos
territoriais, pressdo nos equipamentos publicos, recursos ambientais, ocupacao
desordenada continuam ocorrendo com poucas evidéncias de responsabilizacdo e/ou

tratamento por parte do poder publico e iniciativa privada.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Parauapebas corresponde a um dos territorios da Amaz6nia
paraense que foi emancipado por influencia da mineracdo. Nesse caso especifico, 0
territorio vem absorvendo impactos ambientais significativos ao longo do tempo pelo
mesmo empreendimento desde o governo militar, mas a partir da influéncia de projetos
diferenciados.

Desta forma, constata-se que 0 municipio ainda possui uma forte conexdo com o
mercado exterior em fungdo de abrigar a maior mina de ferro do mundo, por isso a
importancia dessa atividade para dinamizac¢do da economia, repasses publicos ao Estado
e receitas municipais. Porém, verifica-se também a relacdo entre a producdo mineral e
os conflitos territoriais assim como as dificuldades socioambientais desencadeadas na
regido.

Apesar das melhorias no IDH do municipio e 0 crescimento econémico
proveniente da atividade mineral, compreende-se que essas grandeza nao sao
proporcionais as condi¢des de vida da populagéo.

Os problemas identificados nesse municipio minerador sinalizam urgéncia para
melhorias de politicas publicas que considerem as desigualdades sociais e conflitos
gerados com a prépria mineracdo, estabelecendo de forma clara as responsabilidades
para tratar 0s impactos histdricos e coletivos causados pelas alteraces socioambientais,
assim como apresentar possibilidades de desenvolvimento para a localidade, para que 0s
problemas ndo ultrapassem a vida Util do empreendimento, ja que existe um limite nesse
tipo de ciclo econdmico.

Finalmente, o processo de licenciamento ambiental, necessita condicionar a
apresentagdo de EIA’s que sejam capazes de identificar e avaliar impactos ambientais

significativos que incluam a populacéo atingida direta e indiretamente, condizentes com
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a realidade local da Amazdnia. Ademais, torna-se necessario refletir sobre impactos
ambientais de forma sinérgica com outros projetos também do empreendimento, assim
como considerar efeitos cumulativos desde a época do PGC na regido para que a propria
compartimentalizacdo do licenciamento por projeto ndo continue resultando em

prejuizos para sociedade.
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CAPITULO 6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de investigacdo da presente tese abordou sobre as metodologias de
predicdo de impactos ambientais na Amazbnia, os quais fazem parte do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA apresentado no licenciamento ambiental.

A trajetdria desta pesquisa apresentou contetdos que tratam desde a dindmica de
ocupacdo dos grandes projetos na Amazo6nia, perfil dos métodos de predicdo de
impactos ambientais associados a essas atividades, impactos ambientais mais previstos
para mineracdo assim como a analise da qualidade das metodologias de previsdo
utilizadas, e finaliza com os impactos ambientais prospectivos no municipio de
Parauapebas.

Ao atender o0s objetivos propostos foi possivel obter resultados que
respondessem 0s questionamentos da problemética da pesquisa. Assim, quando
observado sobre as metodologias de predicdo de impacto na Amazonia, identificou-se a
necessidade de regionalizacdo de certas categorias de previsdo, de identificacdo de
impactos significativos em todas as fases, e em todos 0s componentes ambientais, e do
aumento da efetividade dos EIAs a partir da reducdo de lacunas ja apresentadas e
discutidas no Brasil desde a década de 90.

Nesse sentido, compreendeu-se que as metodologias de predigdes de impactos
significativos, nos EIAs de extracdo mineral, encontram-se parcialmente preparadas
para contribuir com a viabilidade ambiental do empreendimento e, quando observado o
municipio de Parauapebas, verificou-se dificuldades das previsdes refletirem as
alteracdes no municipio, principalmente quando avaliado o meio antrépico.

Diante do exposto, os resultados constatam que a primeira hipotese foi aceita
parcialmente quando examinado que a predicdo de impacto € pautada em metodologias
que asseguram a avaliacdo das possiveis alteragdes ambientais. A segunda hipotese foi
aceita em sua totalidade ao ser constatado que as alteracBes socioambientais nao
contemplam as especificidades amazo6nicas.

Tais informacdes levaram a reflexdes sobre a previsdo de impactos ambientais
na Amazonia, apontando fortes indicios de que as lacunas observadas favorecem a
subjetividade da responsabilidade (poder publico e iniciativa privada) para tratar os
impactos ambientais, principalmente do meio antropico, em territérios onde é
interceptado por varios empreendimentos minerarios de grande porte e a producdo

mineral ja ocorre ha muitos anos.
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Por fim, as informagdes indicaram que os EIAs na Amazbnia tambem
apresentam as mesmas deficiéncias apontadas pela comunidade cientifica em outras

regides do Brasil.

6.1 CONSIDERACOES:
Capitulo 2

- A valorizagdo das commodities, propostas de lei para simplificar o
licenciamento ambiental e a inclusdo de algumas atividades de grandes
empreendimentos como essenciais durante a pandemia, mostram-se como indicativos de
estratégia politica econbmica de valorizacdo da ampliagdo das fronteiras de grandes
projetos na Amazonia, o qual vem ocorrendo desde o governo militar;

- Projetos/Empreendimentos como: Projeto Jari (implantado em 1967), Projeto
Trombetas (implantado em 1970), UHE de Tucurui e linhas de transmisséo (inicio da
implantacdo em 1974), Albras e Alunorte (inicio da implantagdo em 1978), Projeto
Grande Carajas — PGC (inicio da implantacdo em 1979), garimpo na Serra Pelada
(inicio das operacdes em 1980) séo alguns exemplos de atividade de grande porte, com
uso em larga escala de recursos naturais, causadores de impactos ambientais
significativos, os quais ndo passaram por licenciamento ambiental, mas sugere-se que
houve adequacdes as bases legais apos 0 marco regulatorio ambiental (Lei n® 6.938/81 —
PNMA).

- Os impactos ambientais desencadeados por grandes projetos podem ultrapassar
sua vida util, e desta forma, a Amaz6nia vem sofrendo impactos significativos,
cumulativos e sinérgicos, desde os primeiros grandes projetos implantados, antes do
marco regulatorio, em diferentes contextos governamentais e independentemente da
qualidade do EIA/RIMA.

Capitulo 3

- Nos altimos 25 anos, verificou-se que o municipio de Barcarena correspondeu
ao territério mais interceptado (totalmente ou parcialmente) por projetos de grande
porte, indicando alta aglomeracéo que sugerem significativas alteracbes socioambientais
e espaciais. Em seguida destaca-se 0s municipios de Parauapebas e Curiondpolis,

respectivamente.
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- Em nivel de Regido Geogréfica Imediata, em que um municipio abrigava
totalmente um projeto, a regido de Parauapebas foi a que mais se destacou indicando
maior aglomeracdo de projetos, seguido da RG Imediata de Itaituba. No contexto em
que um municipio abrigava parcialmente um projeto, ttm-se a RG Imediata de
Altamira, seguido da RG Imediata de Xinguara.

- O ano de 2010 correspondeu ao que mais foi protocolado EIA/RIMA nos
6rgdos ambientais (segundo a amostra obtida nos arquivos disponibilizados na website).
Fato pode esta relacionado ao Programa de Acumulacdo do Crescimento — PAC e do
fomento de setores produtivos no BNDES.

- As variaveis analisadas, para tracar um perfil das metodologias utilizadas para
predicdo de impactos ambientais na Amazonia, apresentaram reduzidas diferengas ao
longo do tempo, mesmo que tenha sido licenciado por esferas governamentais distintas.

- A maioria dos EIAs utilizou a matriz quali-quantitativa (31,4%), realizaram a
descricdo do método adotado (60,3%), utilizou-se argumentos técnicos para abordar a
metodologia (52,4%), contaram com reduzida participagdo de consultorias
especificamente regionais (15,9%), mostraram-se com dificuldades significativas em
classificar os impactos a partir dos atributos da Resolugio CONAMA 01/86 em sua
totalidade (apenas um EIA apresentou) e apresentaram diferentes combinacdes entre a
identificacdo/analise da AlA e a perspectiva metodologica, sendo o mais usado a AlA e
a matriz por meio fisico/biético/antropico.

- O perfil das metodologias de predicdo de impactos na Amazo6nia, nos ultimos
25 anos, sinalizam lacunas que necessitam ser investigadas futuramente em outras

pesquisas cientificas.

Capitulo 4

- Nos EIA’s de extra¢do mineral (total de 29), constatou-se que 0 quantitativo de
impactos previstos (1.759) independe da escala temporal e esfera do licenciamento
ambiental, pois estudos com menos de 40 previsGes foram apresentados a SEMAS e
outros ao IBAMA, desde a década de 90 até o ano 2007.

- Observou-se que poucos EIA’s consideraram impactos por fase de
planejamento e fechamento. A mesma situacdo se repetiu quando verificado impactos

significativos.
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A gquantidade de impactos significativos previstos (524) foi bastante reduzida ao
comparado com total de impacto da amostra (1.759). Sugere-se que essa lacuna esteja
associada a metodologia de previsdo.

Verificou-se uma tendéncia entre os EIA’s de extracdo mineral, em se dedicar a
identificar impactos significativos para certas categorias negativas do meio bidtico e
positiva para 0 meio antrépico, ndo havendo similaridade entre os estudos por tipologia
mineral e nem esfera de licenciamento ambiental.

Na analise de qualidade dos EIA’s de extragdo de minério metalico (24 estudos),
constatou-se que nenhum componente da amostra conseguiu ser totalmente satisfatorio,
semelhante ao que ocorreu em outra regido do Brasil, ainda que apresentem suas
especificidades. Assim, os EIA’s mantiveram-se entre 50 a 70 pontos indicando que em
1999 até 2018 ndo houve melhorias significativas capazes de posicionar pelo menos um
estudo ao nivel de exceléncia. Sugere-se que essa lacuna também esteja relacionada a
metodologia de previséo.

- A analise de qualidade dos EIA’s de minério metalico, a partir do método de
Lee&Colley, pode ser adaptado nas abordagens do IBAMA, MPU e Sanchez, as quais
sdo baseadas em discussdes preconizadas no Brasil, mas sugere-se que subcategorias
regionais possam ser propostas para analisar a qualidade de EIA’s no contexto mais

especifico na Amazonia.

Capitulo 5

- O municipio de Parauapebas corresponde a um dos territorios da Amazonia
paraense que foi emancipado por influéncia da mineracdo e vem absorvendo impactos
ambientais  significativos ao longo do tempo, desencadeado pelo mesmo
empreendimento a partir de diferentes projetos.

- Existe uma forte conexdo entre Parauapebas e 0 mercado exterior em funcao de
abrigar em seu territorio, a maior mina de ferro do mundo, favorecendo a dinamizacao
da economia.

- O crescimento econdmico e o IDH — M apresentam-se satisfatorios no
municipio, contudo o crescimento populacional e seus efeitos, ndo vém sendo
abordados com clareza nas previsdes de impactos nos EIA’S e, por conseguinte, ndo se
registra ou se estabelece as responsabilidades socioambientais nesses tipos de impactos

(e seus desdobramentos) entre o poder publico e a iniciativa privada.
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- O EIA atende a um processo de licenciamento ambiental, logo a previséo de
impactos podem estar seguindo essa concepgao implicando na segregacao das alteragdes
ambientais, desconsiderando as dindmicas ambientais como um todo.

- Torna-se necessario compreender 0s impactos ambientais em um contexto

sinérgico com outros projetos, considerando também os efeitos cumulativos ao longo

dos anos.
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