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RESUMO

Grandes empresas e suas demandas globais pressionam o modo de viver local num
processo de mercantilizagdo da natureza e da vida, desencadeando danos ambientais e
pressdes sociais, 0 que remete a reflexdes sobre o papel dos atores locais e das instituicdes
nos processos de construgdo das relagdes sociais e das mudancas na sociedade.
Compreender a relacdo dos atores nesse arranjo envolve olhar como se da a governanga
e como arelacédo das grandes organizacdes, Estado e sociedade define as “regras do jogo”,
podendo atender e privilegiar os interesses de uns e coibir os de outros. Esta pesquisa
analisou a construcdo do discurso empresarial da sustentabilidade e as relagdes de
governanca estabelecidas em torno da soja na regido do Baixo Amazonas, identificando
elementos simbdlicos que contribuem para a disseminacdo de narrativas e racionalidades
diferentes da realidade e dos modos de vida locais. A importancia do estudo reside em
compreender como o capitalismo e suas transformacgdes historicas se refletem na
Amazonia e em suas populacdes. As bases tedricas da tese fundam-se na contextualizacéo
do debate do surgimento do mercado autorregulavel e a consagracao do neoliberalismo e
nos conceitos de governanca, desenvolvimento, sustentabilidade, territorio e discurso. A
pesquisa tem como recorte geogréafico a regido do Baixo Amazonas no Estado do Para -
Brasil, em especial os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos e analisara
a atuacdo da empresa Cargill. Trata-se de um estudo de natureza aplicada, com objetivos
explicativos, transversal quanto a sua abrangéncia de tempo, com abordagem qualitativa.
Os procedimentos técnicos utilizados foram o levantamento bibliogréfico e de campo. O
Institutional Analysis and Development (IAD) Framework foi adotado para a investigacao
da estrutura de governanga, enfatizando a descrigdo das regras na analise institucional. A
pesquisa também recorreu a analise do contetdo, com o apoio do software NVIVO, e a
analise do discurso para compreender as narrativas empresariais presentes nos relatérios
anuais e no Instagram da Cargill, bem como a maneira que se relacionam com o que de
fato ocorre no territorio. A tese evidenciou que os instrumentos de divulgacao das acdes
empresariais propagam narrativas que contribuem para invisibilizar e oprimir os modos
de vida locais, além de ndo serem compativeis com a realidade que se apresenta no
territorio em questdo. A atuacdo do Estado (em suas diferentes esferas) aponta, na maioria
das vezes, aos interesses capitalistas, onde os governos tém se apresentado como um
fomentador da visdo econdmica da Amazonia, criando politicas publicas que privilegiam
0 uso econémico do territorio, sob a égide do termo desenvolvimento. Os relatérios anuais
e 0 Instagram pregam uma nocao de sustentabilidade vinculada a funcdo econdmica e a
atividades produtivas, atendendo aos interesses da empresa. Por outro lado, para as
comunidades sustentabilidade € relacionada a seguranca alimentar, a vida, ter alimento
na sua mesa e do seu vizinho. Tem a ver com ancestralidade, identidade e direito de
escolha.

PALAVRAS- CHAVE: Sustentabilidade, governanca, Cargill, soja, Amazonia



ABSTRACT

Large companies and their global demands put pressure on the local way of life in a
process of commodification of nature and life, causing environmental damage and social
pressures, which leads to reflections on the role of local actors and institutions in the
processes of building social relations and changes in society. Understanding the
relationship of the actors in this arrangement involves looking at how governance takes
place and how the relationship between the large organizations, the State, and society
defines the "rules of the game", which may serve and privilege the interests of some and
restrain those of others. This research will analyze the construction of the corporate
discourse of sustainability and the governance relations established around soy in the
Lower Amazon region, identifying symbolic elements that contribute to the dissemination
of narratives and rationalities different from reality and local ways of life. The importance
of the study lies in understanding how capitalism and its historical transformations are
reflected in the Amazon and its populations. The theoretical bases of the thesis are based
on the contextualization of the debate on the emergence of the self-regulating market and
the consecration of neoliberalism and on the concepts of governance, development,
sustainability, territory and discourse. The geographical scope of the research is the region
of Baixo Amazonas in the State of Pard - Brazil, especially the municipalities of
Santarém, Belterra and Mojui dos Campos and will analyze the performance of the
company Cargill. This is a study of an applied nature, with explanatory objectives,
transversal as to its scope of time, with a qualitative approach. The technical procedures
used were a bibliographic and field survey. The Institutional Analysis and Development
(IAD) Framework was adopted for the investigation of the governance structure,
emphasizing the description of the rules in the institutional analysis. The research also
used content analysis, with the support of NVIVO software, and discourse analysis to
understand the corporate narratives present in Cargill's annual reports and Instagram and
how they relate to what actually occurs in the territory. The thesis showed that the
instruments for disseminating corporate actions propagate narratives that contribute to
invisibilize and oppress local ways of life, besides not being compatible with the reality
that is presented in the territory in question. The actions of the State (in its different
spheres) point, in the majority of times, to capitalist interests, where governments have
presented themselves as a fomenter of the economic vision of the Amazon, creating public
policies that privilege the economic use of the territory, under the aegis of the term
development. The annual reports and Instagram preach a notion of sustainability linked
to the economic function and productive activities, serving the interests of the company.
On the other hand, for the communities sustainability is related to food security, to life,
to having food on their table and that of their neighbors. It has to do with ancestry,
identity, and the right to choose.

KEYWORDS: Sustainability, governance, Cargill, soy, Amazon
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O AUTOR E O SEU LUGAR

Quando aos 17 anos de idade escolhi cursar administracdo na Universidade
Federal do Para- UFPA, eu ndo sabia que mais tarde eu me tornaria uma professora
universitaria na area. Certamente o amor pela profissdo fez com que eu acreditasse que
lecionar me permitiria multiplicar e pensar em novas formas de gestdo, alinhadas com
aquilo que eu acredito ser ético e correto.

De certo, os dez anos de experiéncia profissional anteriores a docéncia me
mostraram na pele que a atuacdo de algumas organizagdes nem sempre sao como dizem
os livros que lemos na universidade. Posso dizer que exerci a profissdo de administradora
de forma intensa, o que me fez vibrar ao acompanhar o crescimento de pessoas e ao ver
como uma gestdo bem estrutura, organizada e humana pode trazer resultados muitos
positivos a todos. No entanto, pude ver também desrespeito, assédio, corrupg¢do e tantas
outras mazelas da vida organizacional.

Mas quando eu entro em sala de aula eu sinto esperanca. Eu vejo aquelas pessoas,
alguns jovens, outros nem tanto, construindo ali uma oportunidade de vida, a chance de
ter a tdo sonhada profissdo. Dar aula em uma universidade publica no Brasil é acreditar,
acima de tudo, no poder transformador da educacéo. E olhar nos olhos dos alunos e saber
que eles venceram muitos obstaculos para estar ali e acreditar que eles vencerdo outros
tantos que virdo em um pais tdo desigual quanto o nosso. E seguimos juntos, eu e meus
alunos, na tentativa de construir novas formas de gestdo que valorizem a vida e a natureza
e desmistifiquem a falsa ideia do lucro em primeiro lugar.

Pelas razdes expostas, esta pesquisa surge da inquietude e da necessidade de
estabelecer criticas a gestdo de determinadas organizacfes, como forma de lutar pela
construcdo de novos caminhos possiveis. Pesquisar o discurso empresarial significa olhar
as entranhas de uma estratégia de neg6cios, pois nos mostra, por meio da construcao de
sentidos, os valores como séo de fato e as formas como se refletem na atuagéo da empresa
no territorio.

Espero que este trabalho traga uma reflexdo necessaria sobre a necessidade de se
pesquisar empresas, algo ndo tdo simples, mas fundamental diante da forca de
determinadas organizacfes no mundo capitalista. Novas solucdes para os problemas que
assolam o mundo, passam também por novas formas de gestdo, logo acredito que esta

pesquisa agrega contribuicdes sobre as relagbes empresas, pessoas e natureza.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

Para analisar as transformaces do mundo atual € necessario compreender as
diferentes instituicdes e seus reflexos nas regionalidades. N&o se deve perder de vista a
compreensdo sistémica de que as realidades locais estdo inseridas no contexto da
sociedade capitalista que molda regras, costumes e a forma de vida das populagdes.
Grandes organizacgdes empresariais e suas demandas globais pressionam o modo de viver
local num processo de mercantilizagdo da natureza e da vida, desencadeando
externalidades, como perdas ambientais e pressdes sociais, 0 que remete a reflexdes sobre
0 papel dos atores sociais e das instituicGes nos processos de construcdo das relagdes
sociais e das mudancas na sociedade.

Esta tese defendeu que as grandes empresas que atuam na Amazbnia, como a
transnacional Cargill, utilizam o discurso de sustentabilidade a seu favor para obter
beneficios mercadol6gicos, apresentando a sociedade suas acOes (através de seus
instrumentos, como relatérios anuais e redes sociais) como sendo sustentaveis, o que nao
se reflete na pratica nos territorios. A estratégia empresarial adotada se configura como
uma forma de invisibilizacdo da regido e seus atores e foca na obtencdo de maiores
beneficios financeiros para a empresa por meio da utilizacdo exploratoria dos recursos
naturais, pautada na visdo da Amazonia como espaco a ser dilapidado. Estas empresas
desenvolvem suas acOes e estabelecem relagdes de governanca, sem considerar a natureza
e as pessoas que ali vivem, além de impor novas racionalidades que se fundamentam no
desrespeito aos modos de vida locais.

A novidade desta pesquisa situa-se na investigacao cientifica, por meio de analise
do conteddo e discurso, de instrumentos de divulgacdo da propria empresa Cargill, para
demonstrar os aspectos discursivos que demonstra a estratégia de inferiorizacdo dos
modos de vida locais e a invisibilizacdo da Amazonia. Os discursos, pautado em novas
racionalidades capitalistas, se alinham aos interesses empresariais de redefinicdo de
sentido de termos até entdo usuais, como sustentabilidade, governanca e agricultura.

Além disso, a pesquisa fez uma espécie de cruzamento, confrontando o discurso
da empresa com a realidade do territério para demonstrar como se deu o0 avango da soja
na regido do Baixo Amazonas. Foi utilizada uma ferramenta metodolégica de analise
institucional denominada Institutional Analysis and Development - IAD framework que
permitiu demonstrar como as instituicbes operaram e mudaram ao longo do tempo no
sentido de privilegiar os interesses de um determinado grupo, em detrimento de outro. A

pesquisa permitiu afirmar de forma cientifica que a empresa, além de trazer danos ao
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territorio em questdo, apresenta narrativas prejudiciais as pessoas e a hatureza da
Amazonia.

Para compreensdo da pesquisa, é necessario refletir sobre o capitalismo. As raizes
do sistema capitalista remontam a formacédo dos mercados autorregulaveis, onde surge a
subordinacdo de todos os aspectos da vida humana as relaces de mercado. Anos depois,
o neoliberalismo institui a concorréncia como norma de conduta e a universaliza¢ao desta
norma ultrapassa as fronteiras dos Estados e atinge os individuos em sua relagdo consigo
mesmos. Neste contexto, a sustentabilidade emerge numa logica de desconstrucdo da
modernidade, porém a popularizacéo e vulgarizacdo do termo faz com que seja utilizado
muitas vezes apenas em beneficios das corporagdes, ndo sendo de fato realizadas acbes
sustentaveis em sintonia com os interesses das comunidades (DARDOT E LAVAL, 2016,
LEFF, 2001).

Compreender a relacdo dos atores nesse arranjo envolve olhar como se da a
governancga e como a relacdo das grandes corporacdes, do Estado e da sociedade definem
as “regras do jogo”, podendo atender e privilegiar os interesses de uns e coibir os de
outros. Esta pesquisa analisara a construcdo do discurso empresarial da sustentabilidade
a as relacOes de governanca estabelecidas em torno da soja na regido do Baixo Amazonas,
entendendo a importancia de se pesquisar como o capitalismo e suas transformacoes
historicas se refletem na Amazonia e em suas populacfes locais. Ao longo da pesquisa,
serdo aprofundados temas como as transformacbes do sistema capitalista,
desenvolvimento, governanga, sustentabilidade, a relacdo das empresas com a sociedade,
em especial no que se refere a cadeia da soja.

A dinamica do capitalismo moderno promoveu a empresa como modelo de
organizacdo eficaz em relacdes a todos os outros padrfes organizacionais, instituindo a
gestdo privada como categoria dominante no campo da gestdo. Sob o ponto de vista da
antropologia das organizacdes, as praticas de gestdo sdo produtos da agdo humana e
repletas de significados, ndo sendo possivel desvincular o seu enraizamento social e
simbolico. As decisbes empresariais, vinculadas a estratégias de negocios, ndo estdo
desconectadas de universos historicos e culturais nos quais as organizagfes estdo
inseridas (CHANLAT, 2010). Desta forma, € primordial conceber como se da a
coexisténcia dos atores e organizagdes em diferentes realidades que muitas vezes
competem entre si e o efeitos das acOes empresariais em determinadas situagdes

especificas, bem como suas motivacdes.
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Nos tempos atuais, o neoliberalismo, compreendido por Dardot e Laval (2016)
como racionalidade inserida numa razéo global, apresenta-se como uma reabilitagdo pura
e simples do Laissez-faire, um processo de mercantilizacdo generalizada das relagoes
sociais. A originalidade do neoliberalismo esta no fato de criar um conjunto de regras que
definem ndo apenas outro regime de acumulacdo, mas também, outra sociedade. Os
autores afirmam que “O neoliberalismo ndo destrdi apenas regras, institui¢oes e direitos,
mas também produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. (...) O que esta em jogo € nada mais, nada menos que a forma da nossa
existéncia” (DARDOT E LAVAL, 2016, p.16).

Para entender a fundo a situacdo atual é necesséario tratar das origens politicas e
econdmicas das transformacgdes mundiais. Polanyi (2000) enfatiza que a economia do
homem esta submersa em relag¢6es sociais, onde as motivacfes econémicas se originam
no contexto da vida social. O autor relata o surgimento da sociedade de mercado que
pressup0s a necessidade de trabalho, terra e dinheiro como elementos essenciais da
indUstria e que deveriam estar constantemente disponiveis. Surge entdo a ficcdo da
mercadoria para permitir que o0 mecanismo de mercado seja 0 Unico dirigente do destino
dos seres humanos e do seu ambiente natural. Logo, o trabalho, a terra e o dinheiro
tornam-se mercadorias, que nada mais sdo do que 0s proprios seres humanos e o ambiente
natural subordinados aos mecanismos da sociedade de mercado (POLANY, 2000).

Desta forma, os mercados de trabalho e de terra foram formados a partir da
separacdo entre as condicdes objetivas de producdo e seus produtores diretos, da expulséo
dos camponeses das terras comunais e da instituicdo da propriedade privada. A agricultura
passa a ser vista como mera fornecedora de matéria-prima para a industria e de alimentos
para a populacdo urbana o que vai acarretar a mercantilizacao da agricultura através das
disputas entre fracbes do capital, o Estado e os agricultores pelo controle dos recurso
produtivos, numa relagdo muitas vezes conflituosa (SCHNEIDER e ESCHER, 2011).

Ao citar os fatores que contribuem para o aumento abrupto de aquisicOes de terras
em escala global, Sassen (2020) pontua a demanda crescente por cultivos industriais,
especialmente de palmeiras, para a fabricacdo de biocombustiveis e por cultivo de
alimentos. De acordo com a autora, a aquisicao de terras estrangeiras requer e estimula a
criagdo de um mercado global de terras que representa o0 comec¢o de uma mercantilizacdo
em grande escala, o que pode levar a financeirizagdo da mercadoria terra que deixa uma
marca no mundo com um grande nimero de microexpulsfes de pequenos agricultores e

de cidades inteiras por niveis crescentes de toxicidade na terra e na dgua ao redor de
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plantagdes instaladas nas terras adquiridas. Milhdes de pequenos proprietarios brasileiros
tém sido expulsos de suas terras que foram absorvidas por vastas plantagfes de soja para
exportacOes (SASSEN, 2020).

1.1 Justificativa

A logica de desenvolvimento constituida globalmente baseia-se, na maioria das
vezes, em modelos capitalistas que desconsideram as realidades locais e as
especificidades dos povos propondo formatos que atendem interesses de atores com
maior poder econdmico, confirmando que a agenda de desenvolvimento global esta
intimamente relacionada a uma agenda de comércio. A ideia de superar o
subdesenvolvimento e a integracdo nacional impulsionou uma ideologia colonialista onde
a Amazonia desponta como estratégica na disputa mundial por recursos naturais e
produtivos.

Neste contexto, a questdo ambiental e social problematiza as proprias bases de
producdo, enfatizando a necessidade da desconstrucéo do paradigma da modernidade. A
crise do meio ambiente aponta para uma ressignificacao a partir de uma ética ambiental
que enfoque na revalorizacdo da vida do ser humano. O principio da sustentabilidade
surge no contexto da globalizacdo como um limite para orientar o processo civilizatorio,
no entanto seus discursos e politicas estdo abrindo um campo heterogéneo de perspectivas
alternativas, marcado pelo conflito de interesses em torno da apropriacdo da natureza
(LEFF, 2001).

A pressdo mundial exercida sobre os governos e as empresas em razédo da
crescente degradacdo da natureza exigiu esforcos e comprometimento com a
responsabilidade socioambiental com o objetivo de diminuir a pressdo que a atividade
produtiva e industrialista faz sobre a natureza e sobre a Terra. Na maioria dos casos a
sustentabilidade apresentada € mais aparente que real, mas de toda forma ha uma busca
por ela. O que frequentemente ocorre é uma certa falsidade ecoldgica ao usar a palavra
sustentabilidade para ocultar problemas de agressdo a natureza, de contaminacao quimica
de alimentos e de marketing comercial apenas para lucrar e vender, reafirmando a pratica
frequente de greenwash - “pintar de verde” para iludir o consumidor que busca produtos
que nédo séo quimicalizados (BOFF, 2016).

O termo sustentabilidade tornou-se popularmente usado nos ultimos anos
adquirindo formas e variagfes que muitas vezes diferem do seu conceito real, porém a
sua concepcao ndo pode ser reducionista e deve cobrir todos os territorios da realidade.

Sustentabilidade € um modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas as
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potencialidades limitadas e as necessidades presentes e das futuras geracdes. Logo,
tornar-se sustentavel envolve processos criticos de mudangas comportamentais muitas
vezes profundas, mudancas na forma de enxergar o mundo e a sociedade (LEFF, 2001;
BOFF, 2016).

Em se tratando do reflexo socioambiental da modernidade capitalista em
realidades locais, a Amazonia brasileira, com o seu o0 ambiente institucional tragado pela
sua historia econdmica regional de exploracdo e invisibilidade das populagcfes locais,
favoreceu atividades predatorias e exploradoras dos recursos naturais e humanos, sem
garantia dos direitos sociais e de propriedade. As raizes da formacdo amazonica
decorrentes da colonizagdo europeia apontam o extrativismo e a serviddo no periodo
colonial, o que se reflete e explica 0 comportamento da elite regional que forjou uma
sociedade moldada por estruturas hierarquicas verticais. Na Amazoénia o capital diversas
vezes chegou de forma impositiva, arrematou terras, expropriou camponeses e criou uma
nova marginalidade urbana (SILVA e RAVENA, 2015).

A expansdo do agronegdcio na Amazonia impds légicas globais de transnacionais
a espacos habitados por comunidades locais. Diferentes atores e interesses passaram a
compartilhar os mesmos lugares e novas formas de gestdo do territdrio surgiram onde as
fronteiras entre o setor publico e os setores privados tornaram-se turvas. O processo de
construgdo das relagdes entre os atores, enfatizando os relacionamentos e os acordos
estabelecidos, resultou num jogo de poder que se reflete na definicdo das normas. As
diferentes institui¢cdes ou “regras do jogo” ddo origem a uma variedade de estruturas e
mecanismos de governanca que podem favorecer interesses de uns e suprimir os de
outros.

Nesta perspectiva, destaca-se na Amazonia a cadeia de commodity de graos, por
meio da acdo de grandes conglomerados internacionais que atuam no estado do Para.
Além destas organizacfes privadas, somam-se a esta teia heterogénea atores de diversos
segmentos com multiplos interesses, tais como populac@es tradicionais, organizaces nao
governamentais (ONG’s), o poder publico e agentes de mercado.

No espaco agricola brasileiro a inser¢do das commodities pelas grandes tradings
formadas, principalmente, pela ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e Grupo Amaggi, trouxe
como resultado para a regido, ndo apenas com o rompimento das coesdes territoriais
construidas historicamente, como também os danos sociais, econdémicas e ambientais
sobre as dinamicas regionais e locais (FERREIRA, 2016). Neste cenario, analises

voltadas para a governanga e sustentabilidade sdo de extrema importancia ja que
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possibilitam a compreensao de como ocorrem as relacdes entre os diferentes stakeholders
e 0s arranjos institucionais constituidos entre eles.

Com o objetivo de definir regras globais para a producdo e comercializacdo da
soja com sustentabilidade, a Associagdo Internacional de Soja Responsavel/ Round Table
on Responsible Soy Association - RTRS (Mesa Redonda para a Producdo de Soja
Responsavel) se caracterizou como uma das principais arenas de debate e formulagéo de
regras para o sistema produtivo da commodity no &mbito transnacional. Na prética, apesar
da RTRS afirmar ter elaborado o padrdo de producdo de soja responsavel com a
participacdo de produtores, industria e sociedade civil, a participacdo das comunidades
locais é questionada, bem como a sustentabilidade ambiental e social da cadeia da soja da
Amazonia.

Por outro lado, as coalizbes na sociedade civil estdo mais fortes, escolhendo
questdes a serem enfrentadas em nome da busca de objetivos comuns, passando de uma
dindmica reativa para uma dinamica propositiva, que aproxima as ONGs e 0s movimentos
da midia e que centra sua atuacdo na coleta, sistematizacdo e disseminacdo de
informacBes. No entanto, o contexto no qual se configuram as questdes ambientais é
marcado pelo conflito de interesses e uma polarizacédo entre visdes de mundo, as respostas
precisam conter um componente de cooperacao e de defini¢cdo de uma agenda que acelere
prioridades para a sustentabilidade como um novo paradigma de desenvolvimento.
(JACOBI, 2000).

Esta pesquisa analisou a Cargill e o seu discurso empresarial para compreender
como a empresa usa o termo sustentabilidade e estabelece as relacfes de governanca para
agir sobre o territorio, bem como os reflexos nas comunidades locais das a¢des da Cargill.
Foram enfatizados quais atores se beneficiam do discurso da sustentabilidade, tema de
grande relevancia pela necessidade de compreender os diversos e divergentes interesses
que agem na Amazodnia e, a partir da estrutura de governanca, foi possivel demonstrar
quais interesses prevalecem na construgdo das normas e instituicdes.

Trata-se, acima de tudo, de uma analise ontoldgica e epistemoldgica do uso de dois
termos que se tornaram amplamente adotados nos ultimos anos: sustentabilidade e
governanga. A amplitude dos usos interferiu na determinagdo do conceito, que muitas
vezes se perde na multiplicidade de formas com as quais 0s termos se apresentam. Para
além da existéncia de conceito diversos, o que deve ser analisado € o ato intencional de
moldar conceitos para atender a necessidades especificas, desvirtuando os termos

originais e cientificos. Sustentabilidade e governanga hoje sdo apresentadas como a
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panacéia do mundo dos negocios, na tentativa de demonstrar formas de gestéo que, muitas

vezes, nao se refletem na prética.

1.2 Problema de pesquisa

Como a construcdo do discurso empresarial da sustentabilidade a as relagdes de
governanca estabelecidas em torno da soja na regido do Baixo Amazonas contribui para
a disseminacao de narrativas e racionalidades diferentes da realidade e dos modos de vida

locais?

1.3 Objetivos

Objetivo Geral:

Analisar a construcdo do discurso empresarial da sustentabilidade a as relagdes de
governanca estabelecidas em torno da soja na regido do Baixo Amazonas, identificando
elementos simbolicos que contribuem para a disseminacao de narrativas e racionalidades

diferentes da realidade e dos modos de vida locais

Objetivos Especificos:

1. Analisar a transformacdo que a soja promoveu na regido de Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos (PA), destacando a maneira como os atores se relacionam e
formam as institui¢des, a governanca e os resultados e consequéncias do avancgo
da soja para o territorio;

2. Analisar o contetdo e discurso dos relatorios anuais da empresa Cargill, com o
objetivo de compreender 0s principais assuntos abordados, a atuacdo da empresa
na Amazonia e em relagcdo ao ambiente no qual esté inserida e como a organizagéo
define sustentabilidade;

3. Analisar o contetdo e discurso da conta do Instagram da Cargill, observando as
manifestacOes dos valores e ideologias adotados pela empresa, tendo em vista
identificar os principais temas abordados, a atuagdo da empresa na Amazonia e 0s
principais elementos que estdo presentes no discurso empresarial;

4. Verificar a compatibilidade do discurso empresarial com a realidade local,
observando até que pontos os instrumentos de publicidade das a¢cbes empresariais

representam o que de fato ocorre no territorio.
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1.4 HipOteses

As hipoteses sdo assercOes/conjecturas deduzidas da teoria e que irdo ser
submetidas a um rigoroso inquérito e referem-se a uma suposta resposta ao problema a
ser investigado. E uma proposicao que se forma e que sera aceita ou rejeitada somente
depois de devidamente testada. O papel fundamental da hipdtese na pesquisa é sugerir
explicagOes para os fatos (GIL, 1999; KERLINGER, 1980).

A hipétese central desta pesquisa (1) € que as empresas que atuam com a soja na
regido do Baixo Amazonas se apresentam como sustentaveis por meio de instrumentos
de divulgacdo de suas acOes para usufruir dos beneficios mercadologicos, advindos de
um mercado global consumidor mais exigente e consciente. Para se firmar na chancela
de empresas sustentaveis, estas corporagfes agem junto as comunidades locais
desenvolvendo projetos em parcerias com algumas organizagdes nao governamentais —
ONGs que auxiliam a transmitir a ideia de que sdo empresas amigaveis com as
comunidades.

N&o obstante, esta pesquisa buscou compreender as vantagens e desvantagens
para as comunidades e para as empresas que la atuam. A tese também tem como hipdteses
(2) que os projetos desenvolvidos pelas empresas na regido atendem somente a uma
pequena parcela de pessoas com a¢des sem grande relevancia para o territorio, sendo estes
projetos fundamentais para as organizacgdes reforcarem o seu marketing como o de uma
empresa sustentavel. Além disso, a hipotese (3) afirma que as acGes das organizacdes
além de ndo gerarem resultados positivos, podem trazer danos ao meio ambiente e as
comunidades, desrespeitando os modos de vida locais e impondo formas de
racionalidades pautadas no capitalismo e lucro.

Dada a amplitude e a multiplicidade do conceito de sustentabilidade, esta pesquisa
buscou compreender as diferentes percepcbes entre os atores envolvidos sobre as
tematicas. A hipotese (4) € que cada ator envolvido entende o ser sustentavel de uma
maneira diferente e que esta divergéncia conceitual dificulta o estabelecimento de
relacBes e conexdes, bem como gera ruidos na estrutura de governanca, dificultando que
a estrutura seja de fato favoravel a um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Quanto as formas que as empresas utilizam para dar publicidade as suas agdes, a
hipdtese (5) argumenta que os relatérios anuais e as redes sociais apresentam-se COmo 0s
principais instrumentos de divulgacdo. No entanto nem sempre estas agdes publicizadas
refletem a realidade. A hipotese (6) anuncia que muitas organizacBes utilizam os

instrumentos de divulgagdo como estratégia de marketing, sem compromisso com o que,
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de fato, ocorre no territorio. A falta de veracidade nas a¢cdes de sustentabilidade descritas
nos relatorios e redes sociais podem colaborar para a empresa atingir seus objetivos
individuais e para a disseminacdo de um discurso repleto de elementos e narrativas que
pregam a invisibilizacdo e captura dos modos de vida locais.

1.5 Estrutura da tese

A tese esta organizada em sete capitulos, conforme demonstrado na figura 01 e

descrito nos paragrafos abaixo:
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Figura 01 - Estrutura da tese
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Fonte: Elaboracédo da autora
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No primeiro capitulo foram apresentados os aspectos introdutérios, bem como a
teméatica que serd abordada na pesquisa, 0s objetivos, o problema de pesquisa, as
hipoteses e a estrutura da tese.

No segundo capitulo serdo estabelecidas as bases tedricas da tese, inicialmente,
no que se refere a contextualizacdo do debate do surgimento do mercado autorregulavel
e a consagracgdo do neoliberalismo. Assim, o capitulo 2 apresentard a compreensao das
origens do livre mercado, da escassez dos recursos e apropriacdo da natureza que s&o
fundamentais para demonstrar as origens do que se vivencia atualmente, com a crescente
degradacédo da natureza, além da desigualdade social e miséeria. Serdo adotados autores
como Polanyi (2000), Dardot e Laval (2016), entre outros.

Em seguida, ainda no segundo capitulo, serdo apresentadas as vertentes tedricas
do desenvolvimento em uma ideia de reapropriacdo da natureza e novo paradigma de
producdo, além dos diferentes discursos sobre a sustentabilidade e os danos do uso
inapropriado do termo por empresas, visando beneficios de mercado. O conceito de
territorio associado a poder e identidade também sera abordado neste capitulo, que ao
final apresentard governanca e o uso do discurso como instrumento de poder e dominacao.
Serdo utilizadas as abordagens de Barquero (2002), Leff (2001), Boff (2016), Banerjee
(2006), Souza (1995), Castro (1998), Raffestin (1993), Hufty (2011), Rhodes (2016),
Foucault (1996), Fairclough (2016), Dijk (2005), entre outros autores.

O capitulo 3 apresentara a metodologia utilizada na pesquisa. Nesta se¢do sera
explicada como se deu a construcdo dos arranjos metodoldgicos, detalhando os
procedimentos adotados. Sera descrito como foi realizado o levantamento bibliogréfico,
levantamento de campo, Institutional Analysis and Development (IAD) framework,
analise do contetdo e andlise do discurso ao longo do estudo e como o0 arranjo
metodoldgico contribuiu para o alcance dos objetivos da pesquisa.

A problemadtica da soja na Amazodnia sera detalhada ao leitor da tese no capitulo
4. Com o uso do IAD framework, elaborado com base no levantamento bibliografico e de
campo, as instituicbes e as relacbes de governanca estabelecidas na regido serdo
apresentadas, além dos resultados causados no territorio em funcéo do avanco da soja.

O capitulo 5 analisara os relatorios anuais da Cargill com o objetivo de esclarecer
0s principais assuntos abordados nos documentos e quais a¢fes sdo explicitadas para o
publico leitor. Sera observada como se apresenta a atuacdo da empresa na Amazonia e

em relacdo ao ambiente no qual estd inserida e como a organizacdo define
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sustentabilidade, bem como os principais elementos discursivos adotados e seu
alinhamento com a realidade local.

O capitulo 6 apresentard uma analise da rede social Instagram da Cargill
internacional. Neste capitulo sera demonstrada a visdo geral da conta Instagram com foco
nas acdes de sustentabilidade apontadas e a descricdo das categorias criadas a partir da
andlise de contetldo (BARDIN, 2011). Sera relatado como a Amazénia se faz presente
nas analises e demonstrada como se da a interacdo com o publico, além de explicitar as
estratégias discursivas presentes na rede social.

O capitulo 7 trara a concluséo e as respostas as perguntas da pesquisa, bem como
avalidacdo, ou ndo das hipoteses levantadas. Serdo apontados os desafios e possibilidades
observados acerca da sustentabilidade da cadeia da soja no Baixo Amazonas.
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CAPITULO 2. CAPITALISMO E SUSTENTABILIDADE: DISCURSOS SOBRE
O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo abordara as bases tedricas da tese. Trata-se das teorias basilares que
dao sustentacdo as demais vertentes tedricas especificas. Envolve reflex6es sobre o
sistema capitalista, fazendo um resgate de suas origens historicas até o neoliberalismo.
Trard também as principais abordagens sobre o desenvolvimento que desencadearam no
discurso da sustentabilidade como elemento de poder. Por fim, abordard a nocdo de
territorio, governanca e discurso com o intuito de compreender como as rela¢des de poder
se materializam e se refletem no dia a dia das pessoas.

2.1. As raizes da sociedade de mercado e novas faces do sistema capitalista

A dinamica do capitalismo traz consigo um conjunto de danos vinculados a
propostas de desenvolvimento que apresentam contradicbes com relacdo a sua
sustentabilidade. O agravamento de problemas ambientais, sociais e relacionados as
mudangas climaticas levam a ciéncia a investigar os efeitos do consumo desenfreado e
dos modos de producgéo industriais atualmente empregados sobre o planeta. Muitos
estudos apontam que a sociedade caminha para uma situacdo de colapso, sendo urgente
ndo sé a reflexdo sobre a mudanca de estilos de vida, como também a construcéo de
possiveis caminhos rumo a preservacdo dos recursos naturais e a manutencao da vida.

Para compreender as transformacdes ocorridas na sociedade é importante entender
primeiro as raizes do sistema capitalista. Ao resgatar o historico da formacéo da sociedade
de mercado, Polanyi (2000) afirma que o comércio e as financas internacionais
precisavam de um sistema monetario dependente de uma situacao de paz, ja que em uma
situacdo de guerras generalizadas ele ndo poderia funcionar. A organizacdo da paz
repousava sobre a organizacdo econémica e, por volta de 1890, a sociedade encontrava-
se no apogeu da haute finance (interesses de diferentes segmentos nacionais de capital
financeiro focados no lucro e elo principal entre a organizacdo politica econdmica do
mundo) e a paz parecia segura.

No entanto, o colapso do padrdo ouro internacional e a dissolucdo do sistema
econémico mundial foram responsaveis pela tensdo politica que explodiu em 1914. Apéds
a primeira guerra a politica de Genebra pressionava pela restauracdo da economia
mundial como segunda linha da defesa da paz, porém na década de 1930 elementos novos
penetram no padréo da historia ocidental, tais como abandono do padréo ouro pela Gra-
Bretanha, planos quinquenais da Russia, langamento do New Deal e a revolugdo nacional
socialista na Alemanha (POLANY, 2000).
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De acordo com Polanyi (2000), o colapso do sistema econémico internacional se
d& com o crack da bolsa dos Estados Unidos em 1929. Ao mesmo tempo, em muitos
paises, 0 estado liberal foi substituido por ditaduras totalitarias e a instituicdo central do
século, a producdo baseada em mercados livres, foi substituida por novas formas de
economia. Uma das principais teses de Polanyi (2000) é que as origens do cataclisma
repousam na tentativa utopica do liberalismo de estabelecer um sistema de mercado
autorregulével, que deriva do principio do lucro.

O autor questiona que “moinho satdnico foi esse que triturou os homens
transformando-os em massa?” (POLANYT, 2000, p.51) e trata da desarticulag¢ao da vida
das pessoas comuns. Uma economia de mercado sé pode existir em uma sociedade onde
deve haver mercado para cada um dos elementos da industria. Trabalho, terra e dinheiro
eram elementos essenciais da industria, porém ndo eram mercadorias, ja& que nenhum
deles era produzido para venda. No entanto, o trabalho como atividade humana
acompanhado pela vida, a terra enquanto natureza e o dinheiro como simbolo do poder
tornam-se mercadorias ficticias e passam a ser comprados e vendidos no mercado
(POLANY1, 2000).

A invencdo de maquinario e fabricas especializadas mudou a relacdo com a
producdo tornando-a mais complicada e exigindo a garantia de fornecimento de
elementos fundamentais da industria como o trabalho, terra e dinheiro e a solucdo foi
torna-los disponiveis para a compra. O moinho satanico diz respeito a um progresso feito
as custas da desarticulacdo social onde a histéria do séc. XIX baseia-se no duplo
movimento da ampliacdo da organizagdo de mercado e a ampliacao e difuséo deles por
toda a parte do globo assumindo proporgdes inacreditaveis (POLANY I, 2000).

E bem verdade que a sociedade foi absorvida pelo mercado e suas normas. A
propriedade privada, a relacdo mercantil monetaria e a exploracdo do trabalho
condicionaram a vida humana a normas e instituicdes fundada na manutencdo de um
sistema que, ao mesmo tempo, o aprisiona. A economia capitalista submersa nas relagdes
sociais baseou-se na acumulacdo de riquezas, o que culminou na intensificacdo das
desigualdades sociais.

Em se tratando das metamorfoses do capitalismo, o neoliberalismo surge
modificando as estruturas do sistema e promovendo novamente transformacoes
profundas na sociedade. Enquanto sistema normativo, o neoliberalismo amplia a sua
influéncia no mundo, estendendo a logica do capital para além das relacfes sociais,

expandindo-se a todas as esferas da vida. Como produtor de maneiras de viver e
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subjetividades, define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e nas demais
sociedades que seguem o caminho da “modernidade”. Envolve um universo de
competicdo generalizada, promove uma luta econémica e induz o individuo a comportar-
se como uma empresa (DARDOT E LAVAL, 2016).

No livro “A nova razdo do mundo”, Dardot e Laval (2016) defendem que o
neoliberalismo é uma racionalidade e, como tal, estrutura ndo apenas as a¢bes dos
governantes, como também a conduta dos governados. Tem como principal caracteristica
a concorréncia como norma de conduta e as empresas como modelo de subjetivacéo,
baseia-se em um complexo sistema econdmico e juridico com normas inscritas nas
praticas governamentais, nas politicas institucionais e nos estilos gerenciais. O Estado e
as organizacOes econdémicas mundiais, juntamente com os atores privados, criaram as
regras favoraveis ao rapido crescimento das financas de mercado.

O século XIX foi baseado em alguns dogmas do pensamento liberal, tais como o
direito natural, a liberdade de comércio, a propriedade privada e as virtudes do equilibrio
de mercado. A crise do liberalismo também é uma crise interna, fruto da tenséo entre dois
tipos diferentes: o liberalismo dos reformistas sociais que defendem ideal de bem comum
e 0 dos partidarios da liberdade individual com fim absoluto (DARDOT E LAVAL,
2016).

Se ¢ verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um reformismo
social cada vez mais pronunciado a partir do fim do século XIX, o
neoliberalismo é uma resposta a esse sintoma, ou ainda, uma tentativa de
entravar essa orientacao as politicas redistributiva, assistenciais, planificadora,
reguladoras e protecionistas que se desenvolveram desde o fim do século X1X,
uma orientacdo vista como degradacdo que conduzia diretamente ao
coletivismo (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 71).

De acordo com Dardot e Laval (2016), os tracos caracteristicos da razdo neoliberal
fundam-se em quatro pontos: 1) intervencéo ativa do Estado, ao contrario do pregam o0s
economistas classicos, e a instauracdo de um sistema de direito especifico, neste sentido
o discurso assume caracteristica de um “projeto construtivista”; 2) Concorréncia,
entendida com relacdo de desigualdade entre diferentes unidades de producédo; 3) O
Estado ¢ submetido a norma de concorréncia num ideal de “sociedade de direito privado”
tendo que construir de acordo com as normas de mercado; 4) universalizagcdo da norma
da concorréncia, ultrapassando as fronteiras dos Estados e atingindo os individuos em sua
relagdo consigo mesmos.

Aspectos como a diluicdo do direito publico em beneficios do direito privado,

promocdo do cidaddo-consumidor, depreciacdo simbdlica da lei como ato préprio do
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legislativo, entre outros, fazem parte de aspectos da racionalidade neoliberal que
demonstram o esgotamento da democracia liberal como norma politica. Cabe a sociedade
permitir que um novo sentido do possivel abra caminho, alinhando-se a outros horizontes,
além daqueles da maximizac¢ao do desempenho e da produgédo “ilimitada” (DARDOT E
LAVAL, 2016).

2.2. Caminhos (e descaminhos) do desenvolvimento: Origem, diversidade e
contradigdes no discurso da Sustentabilidade

Na trajetdria historica do mundo, as crises do século XI1X, como a quebra da Bolsa
dos EUA, em 1929, e os periodo po6s-guerra foram impulsionadores do debate sobre
desenvolvimento que, enquanto campo interdisciplinar, foca nas alternativas e caminhos
para a sociedade ideal, na tentativa de solucionar problemas futuros. O desenvolvimento
envolve relacdes de poder no campo global e trabalha com valores normativos como
pobreza, progresso e desigualdade, além de fundar-se na crenca da possibilidade de
moldar a sociedade, heranca do pensamento iluminista. Traz consigo um forte viés
historico para entender os problemas do presente nas diferentes escalas global, nacional,
regional ou local. Neste sentido, quatro vertentes tedricas destacam-se: a teoria de
modernizacdo, a teoria da dependéncia, o desenvolvimento enddgeno e o
desenvolvimento sustentavel.

A Teoria da modernizagdo inicia-se com o entendimento da sociedade tradicional,
cuja estrutura se expande dentro de funcbes de producgdes limitadas para em seguida
passar a um momento em que novas industrias se expandem rapidamente e a evolucao
tecnoldgica transforma a estrutura econémica, social e politica, que gera uma economia
em forte ascensdo e adquire a moderna eficiéncia de producéo, tornando-se capaz de
produzir “qualquer coisa” (ROSTOW, 1974).

O século XX traz 0 aumento do consumo, modificando as estruturas de trabalho e
apresentando aumento da renda real e, consequentemente, do consumo das pessoas.
Mediante processos politicos, o surto do Estado do bem-estar decide atribuir recursos
também para a assisténcia social. Apesar disso, o0 sistema caminhou na busca da garantia
de seguranca econémica e do consumo em massa.

Ja a Teoria da Dependéncia, vista a partir de uma analise socioldgica do
desenvolvimento, foca nas estruturas de dominagdo e formas de estratificacdo social
causadas pelo subdesenvolvimento e a relagdo entre as sociedades periféricas e centrais.
A situacdo do subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando a expanséo do

capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado
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economias que, além de apresentar graus variados de diferenciacdo do sistema produtivo,
passaram a ocupar posicdes distintas na estrutura global (CARDOSO; FALETTO, 2000).

A relagdo de dependéncia adquire assim uma conotacdo de controle do
desenvolvimento de outras economias, tanto da producdo de matérias-primas como da
possivel formacdo de outros centros econdmicos. E se por um lado tem explicacOes
exteriores a nacgdo, por outra parte a relacdo interna entre as classes ndo lhe é alheia; ao
contrério, a relagdo interna entre as classes é que torna possivel e da fisionomia propria a
dependéncia (CARDOSO; FALETTO, 2000).

Em contraponto aos modelos classicos sobre o desenvolvimento que focam
principalmente nos aspectos exdgenos, outras linhas de pensamento surgiram pautadas na
valorizacdo do conhecimento interno (enddgeno). Neste sentido o desenvolvimento
enddgeno desponta a partir da sociedade local com base em fatores impulsionadores como
inovacdo, organizacdo da producdo e dindmica institucional, capazes de alavancar e
transformar a economia.

O desenvolvimento enddgeno foca numa mudanca estrutural do sistema produtivo
com o protagonismo dos elementos locais, onde os agentes tomam decisdes que véo
transformar o territorio e o desenvolvimento é fruto da utilizacdo do potencial e do
excedente gerado localmente. Neste sentido, o Estado é visto como impulsionador de
politica de desenvolvimento local que cumpre uma funcdo relevante nos processos de
ajustes produtivos, atuando como catalisador do efeito dos fatores determinantes do
processo de acumulacdo de capital por meio de iniciativas locais. O desenvolvimento
enddgeno ¢ pautado no “processo de crescimento e de mudanca estrutural no qual a
organizacdo do sistema produtivo, a rede de relagdes entre atores, a dindmica de
aprendizagem e o sistema sociocultural sdo determinantes no processo de mudanga”
(BARQUERO, 2002, p. 49).

Os danos provocados pelo capitalismo sobre 0 meio ambiente e a preocupacao
com a sobrevivéncia em escala mundial fez com que novas vertentes sobre o
desenvolvimento englobassem aspectos ligados ao futuro da humanidade em uma espécie
de critica a sociedade do consumo desenfreado, capaz de gerar o esgotamento dos
recursos naturais. A nocdo de sustentabilidade ganha foco e espago em debates
internacionais, como forma de mitigar os danos iminentes.

Quanto as ideias de desenvolvimento sustentavel, é correto afirmar que se baseiam
em uma visao de futuro e valores sobre a qual as civilizagdes contemporaneas deveriam

alicercar suas esperancas. O ideal de desenvolvimento sustentavel (DS) emerge em uma
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época em que as atividades humanas adquiriram imenso poder transformador do
ecossistema. Parte da visualizacdo do planeta como sistema Unico passivel de ser domado
pela espécie humana, desde que ela se entenda sobre a melhor maneira de cooperar e
consiga adotar as melhores préticas. Trata-se de difundir a concepcéo de conhecimento
como processo histérico de expansdo de capacidades, direitos e liberdades humanas
(VEIGA, 2017).

A sustentabilidade e a questdo ambiental tomam novas conotagdes a partir da crise
ambiental que assumiu contornos mais graves com a percepcao da responsabilidade
antropica do aquecimento global e a dinamica de ascensdo de um contingente humano
mais significativo no mercado de consumo e as propostas do desenvolvimento
sustentivel, sobretudo da descarbonizagdo e desmaterializagdo da economia
(NASCIMENTO, 2012).

A sustentabilidade toma novas formas a partir da nocdo de globalizacdo. A
necessidade de reorientar o processo civilizatério da humanidade e a crise ambiental
levam ao questionamento da racionalidade do crescimento econémico e,
consequentemente, apresentam a sustentabilidade como o caminho para a reconstrugédo
da ordem mundial, pautada na sobrevivéncia humana e de seus sistemas ambientais e
sociais. A desconstrugdo do paradigma econdmico da modernidade e a construcdo de
futuros possiveis pautam estratégias postuladas na necessidade de novos modos de
producdo e estilos de vida (LEFF, 2001).

O discurso da sustentabilidade pauta-se na luta pelo crescimento sustentado e
envolve aspectos ecoldgicos, sociais, de equidade, justica e democracia, respeitando o0s
limites da natureza, a diversidade étnica e a autoconfianga das populagdes para a gestao
participativa dos recursos. Envolve reconstruir as bases éticas e produtivas de um
desenvolvimento alternativo e, também, a busca de questionamentos sobre um sentido de
vida. A sustentabilidade aponta para o futuro e um compromisso com as novas geragoes
e surge da diversidade no limite de um mundo que busca a unidade de uma racionalidade
da globalizacdo. E, portanto, um projeto emancipatério da diversidade biolégica e cultural
(LEFF, 2001).

No entanto, o discurso passou a ser popularizado e difundido na linguagem
comum de tal forma que a multiplicidade de significados passou a ndo definir um sentido
teorico e pratico capaz de promover a unificacdo. Os interesses opostos se manifestaram
nas dificuldades de conseguir acordos internacionais sobre os instrumentos juridicos para

orientar a passagem para a sustentabilidade. VVale destacar que, por tras de muitos acordos,
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0 que esta em jogo sd@o as estratégias e direitos de apropriacdo da natureza e diante da
crise ambiental a racionalidade resiste a mudanca e vai tentando moldar o discurso em
uma estratégia de simulacéo e perversdo do pensamento ambiental. Nota-se a reducéo da
natureza a valorizacdo no mercado como capital natural e a destrui¢do das identidades
culturais para assimila-las a uma logica de apropriacdo dos bens naturais como meio de
producdo e fontes de riquezas (LEFF, 2001).

O modo de producéo industrial e consumista fez da economia o principal eixo
articulador e construtor das sociedades. A politica foi esvaziada e subjugada aos interesses
econbmicos e a ética flexibilizada. A estratégia dos grandes poderosos do sistema
capitalista envolve salvar o sistema financeiro, néo a civilizagéo e garantir a vitalidade da
terra (BOFF, 2016). De acordo com o autor:

A utilizacdo politica da expresséo desenvolvimento sustentavel representa uma
armadilna do sistema imperante: assume 0s termos da ecologia
(sustentabilidade) para esvazia-los e assume o ideal da economia (crescimento/
desenvolvimento), mascarando, porém, a pobreza que ele mesmo produz
(BOFF, 2016, p. 49).

Ao tratar das contradi¢cdes do modelo de desenvolvimento sustentavel, Fernandes
(2002) explica que os multiplos debates sobre a crise ambiental funcionam para dar
sentido a estruturas de poder e interesses. A construcdo do debate sobre os problemas
ambientais envolve a disputa pelo controle de recursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis do planeta. Na verdade, a sustentabilidade deve ser vista como a formulacéo
de um novo projeto societario que deve focar na efetividade do desenvolvimento local e
a questdo do controle sobre o consumo (FERNANDES, 2002).

A acomodacdo tedrica de diferentes vertentes deu ao DS o carater de campo de
disputa ideoldgica onde as relagbes de poder moldam variados caminhos e estratégias.
Ocorre que o direito a modos de vida distintos daqueles impostos pelo sistema capitalista
pautado pelo consumo nem sempre é tratado ou abordado por alguns caminhos
apresentados. Existem organizacdes que se apropriam do termo DS para justificar e obter
seus préprios interesses, pautando suas acGes na omissao de informacdes sobre os reais
impactos das atividades de uma empresa no meio ambiente e em um discurso deturpado
do termo sustentabilidade.

Ao indagar quem sustenta o desenvolvimento de quem, Banerjee (2006) explana
sobre os altos precos do progresso com 0s impactos sobre a natureza e as populagoes
humanas. O autor defende que, ao invés de representar uma quebra de um paradigma

teorico, o discurso do desenvolvimento sustentavel € incluido no paradigma economicista
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dominante, especialmente pelo fato de basear em um sistema Unico de conhecimento, sem
aceitar a pluralidade. A teoria e a pratica da economia politica capitalista com rela¢éo as
questdes ambientais e sociais tém se tornado hegemonica. A nogdo de desenvolvimento
possui a capacidade de sintetizar e direcionar populacfes inteiras e paises num sistema
unitario que coloniza e domina as ecologias humanas e naturais (BANERJEE, 2006).

Apesar da tentativa de conciliar interesses opostos, a sustentabilidade e o
desenvolvimento sdo baseados em pressupostos diferentes e por vezes incompativeis,
logo “as preocupagdes ambientais articuladas no discurso de DS sdo preocupacdes na
medida em que ameacem a sustentabilidade do sistema econémico (BANERJEE, 2006,
p. 91)”. Em se tratando das organizagdes, é necessaria uma abordagem mais critica em
que novas questdes sobre a sustentabilidade ecoldgica e social sejam levantadas e levem
ao gquestionamento do papel das empresas na sociedade. Todavia, mudancas fundamentais
nas organizacdes s6 podem ocorrer se houverem também mudangas na economia politica
(BANERJEE, 2006).

2.3 Territdrio: poder e identidade

O termo territdrio adquiriu, ao longo dos anos, um carater de polissemia, repleto
de sentidos e abordagens, por vezes diferentes entre si. Os mais diversos ramos do
conhecimento como a geografia, a economia e as ciéncias sociais, entre outros, se
debrucaram no esforco de discutir o que € um territério, focados na importancia de
compreender para além do espaco fisico, mas a partir da compreensdo do homem e da
natureza e suas inter-relagdes.

Para definir desterritorializagdo, um conceito ainda além, Haesbaert (2004)
apresenta as diferentes perspectivas de territorio, detalhando o significado de acordo com
as areas do conhecimento. O autor destaca ser fundamental para os gedgrafos a
materialidade do territdrio em suas multiplas dimens@es, ja para a ciéncia politica a
construcdo do territorio se da a partir de relacdes de poder (na maioria das vezes ligada a
concepcao de Estado), para a economia destaca o fator locacional e a base de producéo,
enquanto forca produtiva e na dimensdo espacial das relagdes econdmicas. Dando
prosseguimento, o autor afirma que na antropologia o termo privilegia a dimenséo
simbolica, especialmente das sociedades ditas tradicionais e na sociologia o conjunto de
relagbes sociais. Por fim, a psicologia foca na construcdo de subjetividades ou da
identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo (HAESBAERT, 2004).

Desta forma, Haesbaert (2004) divide suas consideracdes sobre o conceito de

territorio em quatro vertentes basicas, sao elas politica, cultural, econémica e naturalista.
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Mesmo demonstrando a variedade de significados do termo e afirmando que a resposta
aos diferentes referenciais de territorio ir4 depender da posicéo filoséfica do pesquisador,
0 autor situa a desterritorializacdo (tema central do livro) na dimensdo politica e a
apresenta como uma das caracteristicas centrais do capital e da modernidade. A
abordagem politica é vista como importante e fundamental, ja que apresenta o territorio
e os fundamentos materiais do Estado e suas relagdes de poder (controle de pessoas e
recursos) que envolve o dominio de um grupo humano sobre outro e o controle politico.

Ao tratar sobre o tema, Souza (1995) afirma que territério “¢ um espago definido
e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (Souza, 1995, p. 78). O autor destaca o
papel politico do espaco e questiona sobre o dominio e influéncia de uns atores sobre 0s
outros. Logo, o territorio € o espaco concreto em si que é apropriado e ocupado por um
grupo social onde gera raizes e identidade. Também é um campo de forcas onde se
constitui uma teia de rede de relag¢6es sociais. Vale destacar que no sentido de poder, a
autonomia tem carater fundamental para uma reconceituagdo do desenvolvimento
(SOUZA, 1995).

Uma sociedade autbnoma é aquela que defende e faz a gestdo livre de seu
territorio, dinamizador de sua identidade cultura e de seus recursos e fundamental para a
manutencdo de um modo de vida. Nesse contexto a participacdo na tomada de decisdes e
no estabelecimento de leis ajuda a construir uma autonomia que é a base do
desenvolvimento e a transformacdo na direcdo de uma justica social cada vez maior
(SOUZA, 1995).

Ainda sobre o conceito de territorio, Castro (1998, p. 5) o define como “o espaco
sobre o0 qual um certo grupo garante aos seus membros direitos estaveis de acesso, de uso
e de controle sobre os recursos e sua disponibilidade no tempo”. A autora destaca
confrontos de interesses em torno da apropriacdo do territorio e a necessidade de
valorizagdo dos conhecimentos e saberes tradicionais para os quais a relacdo com a
natureza e a floresta esta presente no seu modo de vida e para 0s quais o territorio é
fundamental para a reproducdo de suas existéncias e manutencdo de suas identidades
(CASTRO, 1998).

O que se coloca é a necessidade de proteger as populacfes locais e, a0 mesmo
tempo, defender a natureza, a diversidade bioldgica e as culturas e saberes herdados como
patrimonio acumulado por geragdes. Apesar disso, ainda assim por diversas vezes estas

populagbes sdo vitimas de preconceitos e estranhamento em um campo de luta que



45

envolve o direito a terra, a protecdo da natureza e a manutencéo do ser e existir enquanto
camponés (CASTRO, 1998).

O destaque nas relacGes de poder e dominacao € evidenciado na obra de Raffestin
(1993). O autor aponta a confusdo entre o Estado e poder e afirma que o poder esta em
todo lugar, ndo que englobe tudo, mas vem de todos os lugares. A possibilidade do poder,
e ndo o poder, se constrdi sobre a apropriacdao do trabalho na sua qualidade de energia
informada e o espaco-tempo relacional é organizado pela combinacdo de energia e
informacao. O territorio se forma a partir do espaco e é resultado de uma agdo conduzida
por um ator ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente e assim os atores
vao proceder a reparticdo das superficies, a implantacdo de nos e a construcéo de redes
(RAFFESTIN, 1993).

Para Raffestin (1993) o territdrio se da a partir das vivéncias das pessoas 0 que se
expressa nas relacbes simbolicas da complexa rede de relacdes e acdes de individuos
heterogéneos, resultado de uma producéo de espaco baseada em relagdes de trabalho, de
comunicacdo, de emocgdes. O poder se manifesta em relagOes interpessoais e inclui
diferentes dimensdes e interesses, sejam eles econdmicos, politicos, sociais, religiosos e
culturais que no conjunto formam arranjos multidisciplinares (SILVA, 2009).

E é com base na nocdo de territorio vinculado a poder e dominacgdo que surgem
varios debates e vertentes que buscam analisar como os efeitos do capitalismo se
distribuem nos espacos e atingem de formas diferentes as populacfes. Neste sentido,
Acselrad (2004) aborda o termo justica ambiental, originado nos Estados Unidos da
América na década de sessenta a partir da constatacdo que os cidadaos pobres, negros e
de etnias estdo muito mais expostos aos riscos ambientais. E um movimento pautada na
unificacdo dos direitos civis

De acordo com Acselrad (2004, p.10) “passou a se entender por justica ambiental
0 conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, Ssejam grupos
étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacdo do
espago coletivo”. Logo, o termo injustica ambiental vai significar exatamente o contrério,
ou seja:

Condicao de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais trabalhadores, populacdo de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis

da cidadania (ACSELRAD, 2004, p.10).
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As discussdes sobre justica ambiental envolvem acima de tudo a questdo do poder,
pois estdo inseridas em uma légica onde, para atingir lucros exorbitantes, grandes
empresas impdem riscos ambientais a determinados grupos que, embora majoritéarios, por
serem pobres tém menos poder de se fazer ouvir na sociedade. Assim sendo, ndo é
possivel separar problemas ambientais da forma desigual de distribuicdo do poder e
destacar que a omissdo de politicas publicas favorece a agdo do mercado (ACSELRAD,
2004).

Neste sentido é importante destacar a relacéo entre territorio e desenvolvimento.
Na trajetoria histérica do mundo, as crises do X1X como a quebra da Bolsa dos EUA em
1929 e os periodo poés-guerra foram impulsionadores do debate sobre desenvolvimento
que, enquanto campo interdisciplinar, foca nas alternativas e caminhos para a sociedade
ideal, na tentativa de solucionar problemas futuros. O desenvolvimento envolve relacdes
de poder no campo global e trabalha com valores normativos como pobreza, progresso e
desigualdade, além de fundar-se na crenca da possibilidade de moldar a sociedade,
heranca do pensamento iluminista. Traz consigo um forte viés historico para entender os
problemas do presente nas diferentes escalas global, nacional, regional ou local.

Diversas correntes tedricas exploraram o tema desenvolvimento sob diferentes
pontos de vistas, tais como a teoria de modernizacgdo, a teoria da dependéncia, mas € no
desenvolvimento endégeno que vem a tona questdes como a participacdo e a capacidade
de viabilizacdo dos atores de acGes e movimentos sob uma perspectiva de um processo
de mudanca estrutural de uma sociedade organizada territorialmente com maior nivel de
integracéo social.

O desenvolvimento enddgeno ¢ pautado no “processo de crescimento e de
mudanca estrutural no qual a organizacdo do sistema produtivo, a rede de relacGes entre
atores, a dinamica de aprendizagem e o sistema sociocultural sdo determinantes no
processo de mudan¢a” (BARQUERO, 2002, p. 49). A ideia de territorio passa a ser
resultado da histéria ao longo do qual foi configurado o entorno institucional, econémico
e organizacional. Neste contexto, os agentes tomam decisdes que vao transformando o
territorio.

No que se refere ao Estado e ao Desenvolvimento Enddgeno, o desenvolvimento
como consequéncia da utilizagdo do potencial e do excedente gerado localmente e, em
alguns casos, pela incorporacao das economias externas ocultas nos processos produtivos
é baseado em fatores determinantes dos processos de acumulagdo de capital. S&o eles:

criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, organizagéo flexivel na producéo, a
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geracdo de economias de aglomeracéo e de economias de diversidades nas cidades e 0
fortalecimento das instituicdes. Neste contexto em que os atores locais e regionais passam
a empreender acdes objetivando influenciar os processos de crescimento das economias
locais como respostas aos desafios enfrentados foram necessarios ajustes no sistema
produtivo por meio de diferentes mecanismos que envolvem também a atuacéo do Estado
(BARQUERO, 2002).

A perspectiva territorial e enddgena coloca os atores sociais locais como 0s
protagonistas do desenvolvimento e pressup@e a construcdo de identidades proprias, além
do fortalecimento da sociedade civil por meio de associacfes horizontais. Em termos
politicos, a abordagem territorial torna-se uma nova referéncia para a agcdo do Estado e a
regulacdo das politicas publicas e, nesta perspectiva, supde a ampliacdo de oportunidades
de escolhas por parte dos atores (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013).

2.4 Estrutura de governanca e cadeias globais na Amazé6nia

A expressdo governanga ganha forga nas reflexdes do Banco Mundial, que
culminou na publicagdo do documento Governance and Development em 1992, em que
afirmava ser a governanca o exercicio de autoridade, controle, administracédo, e poder de
governo e a maneira como este poder € exercido visando o desenvolvimento
(GONCALVES, 2005). O documento Governance and Development demonstrava, com
base em experiéncias do Banco Mundial com o0s programas e projetos que ajudou a
financiar, que estes podem ser tecnicamente bons, mas podem néo apresentar resultados
previstos por razdes ligadas a qualidade da acdo do governo. Mencionando aspectos da
ma qualidade da acdo governamental destacou um sistema de controle fraco, politicas
orcamentarias que ndo podem ser implantadas ou monitoradas, corrupgao e incapacidade
de envolver os beneficiarios (BANCO MUNDIAL, 1992).

Surge entdo o termo boa governanga, que envolve construir incentivos e
desenvolver capacidades visando a criacdo e manutencdo de um ambiente propicio que
favoreca o desenvolvimento. Engloba, além da capacidade de gestdo do setor publico, o
incentivo a formacdo de regras e instituicbes que fornecam um quadro previsivel e
transparente para a realizagdo da gestéo publica e privada garantindo a prestagéo de contas
e um quadro juridico favoravel ao desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 1992).

No entanto, o termo governanca, especialmente em uma analise global, tem
significados mais profundos, como destaca Rosenau (2000), ao afirmar ser governanca
um sistema de ordenacdo que s6 funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos

atores mais poderosos do seu universo), sendo um fenémeno mais amplo que governo,
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que podem funcionar mesmo em face de ampla oposicéo a sua politica. Os sistemas de
governanca funcionam em nivel global e podem basear-se em crengas, habitos e
instituicdes profundamente enraizados, embora permanecam sempre susceptiveis a
mudancas e que podem oferecer base para a cooperacdo e vantagens coletivas na politica
mundial (ROSENAU, 2000).

Ao tratar da perspectiva interativa de governanca, Kooiman et al. (2008) afirmam
que as sociedades sdo constituidas por grandes nimeros de atores, que sdo restritos ou
habilitados em suas a¢6es por estruturas de governanca. A estrutura refere-se aos quadros
onde esses atores operam, que limitam ou ampliam seus potenciais de acdo e que eles
devem levar em conta. Esses quadros incluem cultura, lei, acordos, material e
possibilidades técnicas. De acordo com o raciocinio sociol6gico, os atores estdo
continuamente fazendo mudancas nessas estruturas e, a0 mesmo tempo, sujeito a sua
influéncia.

As normas que surgem e regulam comportamentos, sdo construidas baseadas em
valores ou crencas e estdo diretamente ligadas as instituicbes sociais, definidas como
sistema recorrente que sanciona as acGes dos individuos e grupos. A situacdo de
pluralismo normativo pode constituir uma fonte de conflito, sendo um objetivo central
dos atores envolvidos um processo de afirmacéo das normas que estdo em jogo. Assim as
normas séo vistas como elementos essenciais em si mesmas, pois séo as principais fontes
de competicdo e jogos de poder entre os atores (HUFTY, 2011).

A construcdo das instituicGes estd intimamente ligada aos processos historicos.
As diferentes fases historicas, dotadas de ontologias especificas, ndo estdo isoladas uma
das outras como constru¢cbes mutuamente incompreensiveis. As contradicdes e 0s
conflitos que surgem dentro de qualquer estrutura estabelecida criam oportunidades para
que elas se transformem em novas estruturas. Essa é a capacidade do pensamento que
torna inteligivel o processo histérico (COX, 2000).

As instituicdes sdo os modos como as praticas sociais, desenvolvidas em reacdo a
problemas particulares que confrontam uma sociedade, se transformam em rotinas
compostas por conjuntos especificos de regras. Apoiam-se em entidades mais amplas
denominadas “estruturas”, que sdo os contextos mais amplos dentro do qual as
instituicdes estdo localizadas. As estruturas sdo construidas socialmente, isto €, tornam-
se parte do mundo em virtude de sua existéncia na intersubjetividade dos grupos
relevantes (COX, 2000).
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A estrutura de governanca refere-se a forma que a governanca adquire a partir dos
elementos que a comp&em, resultados de trajetoria histdrica, de sua interagdo com 0 meio
e as instituicdes e sua adequacdo a realidade local. Governanca ndo é qualquer conjunto
de caracteristicas, € a historia que as pessoas usam para construir, transmitir e explicar
tradicdes, dilemas, crencas e praticas. Logo € encontrada em muitas e novas formas
(RHODES, 2016).

Na relagdo entre os Estados na esfera global, o conceito de soberania remete ao
conjunto de poderes ou de competéncias que um Estado possui interna e externamente,
também pode ser entendida como supremacia, ou seja, 0 poder supremo que possui dentro
de suas fronteiras. No entanto, 0 que motiva os Estados a intensificar os processos de
cooperacao é a defesa de interesses particulares e a necessidade de evitar novos conflitos,
além da busca por maior eficiéncia nas a¢fes. Por tratar-se de um ato que depende do
consentimento do proprio Estado, quando esse abre mdo de sua competéncia, ou limita
de alguma forma a sua liberdade, ele estaria na verdade exercendo a sua propria soberania.
Ao serem senhores de suas proprias competéncias, 0s Estados manteriam em teoria o
poder de voltar atras e recuperar a liberdade perdida (MATIAS, 2005).

A substituicdo paulatina da independéncia pela interdependéncia como principio
organizador da sociedade internacional produz profundas alteragdes sobre a nocéo de
soberania. A soberania hoje ja poderia ser encarada como um poder dividido entre as
diversas institui¢bes da sociedade global, sendo a autonomia estatal limitada pela propria
natureza dessa pluralidade de fontes de poder. A governanca global ndo se limita a acao
exclusiva dos Estados, mas engloba também a atividade das instituicfes interestatais,
mecanismos informais e ndo-governamentais. Ela surge muitas vezes de cima para baixo,
como uma necessidade resultante da interacdo continua entre os diversos atores da
sociedade global (MATIAS, 2005).

Ao tratar da geopolitica mundial dos recursos estratégicos do século XXI, Amin
(2015) afirma que as diferentes regifes que detém grande parte dos recursos naturais
estratégicos, para as atividades econémicas e produtivas do século XXI, serdo os centros
determinantes da mobilizagdo de alternativas politicas e estratégias internacionais
dirigidas a assumir o controle das reservas de recursos estratégicos. A biodiversidade, os
recursos minerais e as grandes reservas de agua doce da Amazbnia tém exercido,
historicamente, enorme interesse de apropriacdo por parte de varios paises e instituicoes

internacionais.



50

Na Amazonia, a busca frenética mundial por commaodities e fontes de energia esta
gerando uma répida expansdo no uso de terras agricolas para a producdo de gréos e
biocombustiveis, na construcdo de grandes barragens hidrelétricas e nas atividades de
mineracao espalhados por toda a bacia Amazonica, transformando a regido em uma nova
fronteira global. Impulsionado pela expansdo do capitalismo em todo o mundo, o
planejamento e construcdo de grandes infraestruturas e recursos naturais de extracdo em
busca de recursos tém gerado impactos sociais e ambientais, com graves consequéncias
para os povos indigenas e comunidades locais que dependem da floresta para sua
sobrevivéncia (LITTLE, 2013).

De acordo com Becker (2005), a geopolitica, entendida como o campo de
conhecimento que analisa relacbes entre poder e espaco geografico, sempre se
caracterizou pela presenca de pressoes de todo tipo, intervengdes no cenario internacional
desde as mais brandas até guerras e conquistas de territorios. Inicialmente, essas acdes
tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele era entendido como a Unica fonte de
poder, a Unica representacdo da politica, e as disputas eram analisadas apenas entre 0s
Estados. Hoje, essa geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir na tomada
de decisdo dos Estados sobre o uso do territorio, uma vez que a conquista de territorios e
as coldnias tornaram-se muito caras.

A Amazénia é um exemplo vivo da nova geopolitica, pois nela se encontram todos
esses elementos. Constitui um desafio para o presente, ndo mais um desafio para o futuro.
Atualmente o imperativo € modificar o padréo de desenvolvimento que alcancou o auge
nas décadas de 1960 a 1980. E imperativo o uso ndo predatorio das riquezas naturais que
a Amazonia contém e também do saber das suas populagdes tradicionais que possuem um
secular conhecimento acumulado. N&o se trata mais apenas de conflito pela terra; é o
conflito de uma regido em relacdo as demandas externas. Esses conflitos de interesse,
assim como as acOes deles decorrentes contribuem para manter imagens obsoletas sobre
a regido, dificultando a elaboracdo de politicas publicas adequadas ao seu
desenvolvimento (BECKER, 2005).

2.5 Discurso e poder

Em seu livro publicado originalmente no inicio dos anos 1940, Polanyi (2000) ja
enfatizava que o capitalismo traria um progresso as custas da desarticulagdo social, ou
seja, a desarticulagdo da vida das pessoas comuns. Porém, anos depois com o surgimento
do neoliberalismo enquanto racionalidade o que se viu foram novas transformagdes mais

profundas estendendo a logica do capital para além das relacGes sociais e ampliando-se
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as esferas da vida, produzindo modos de viver e subjetividades (POLANYI, 2000;
DARDOT E LAVAL, 2016).

O modelo hegeménico de desenvolvimento capitalista e a ldgica de
mercantilizacdo da natureza trouxe consigo uma serie de danos que culminaram na
reflexdo urgente sobre o futuro do planeta em que questdes como aquecimento global e
mudancas climaticas ocuparam, cada vez mais, espacos nos debates. Ocorre que
interesses de agentes econdmicos agora em niveis globais pressionam para a ampliacéo
do mercado de terras e aumento na produc¢do de commodities em areas como a Amazonia,
impulsionando o avanco do desmatamento nos Ultimos anos alinhados a uma reduzida
atuacdo do Estado no controle ambiental (CASTRO e CASTRO, 2022).

O sistema produtor de desigualdades sociais e de exclusao de populagdes contraria
a diversidade de maneiras de viver. Neste sentido, processos democraticos e de

participacdo surgem como espacos capazes de propor novas alternativas:

Trata-se de resisténcias epistemolégicas que conformam um campo politico
cuja natureza coletiva se inscreve entre os grandes temas da ecologia politica.
H& de fato um aumento extremo da conflitualidade socioambiental, e mais
recentemente em todas as regifes amazonicas dos varios paises, com agentes
globais, capital e poder, alinhados a privatizacdo e que tem produzido, de
forma ampliada, deslocamentos de pessoas, de projetos, de culturas e de
saberes, para fora de seus lugares. A resisténcia é parte dos processos de
autodeterminacdo no sentido de apontar para um modelo descolonizado,
soberano, de inclusdo e tolerancia, conforme pensa a ecologia politica e os
estudos pés-coloniais, no entanto na contramao das dinamicas e das formas de
pensar 0 mundo, que permanecem dominantes (CASTRO e CASTRO, 2022,
p. 33).

Nota-se uma evidente relacdo de poder e interesses entre diferentes grupos e
esferas da sociedade que se materializam em campos diversos, sejam eles da agéo
econdmica, politica e social. A disputa de poder no mundo globalizado se d& numa
dindmica mundial, onde a arena local sofre a consequéncia de decisGes tomadas muitas
vezes a quilémetros de distancia. Neste contexto, as tecnologias comunicacionais se

tornam grandes artificios para impor formas de pensar e maneiras de agir.

A Amazonia se encontra no meio de conexdes globais, de grupos, corporacdes
e sistemas de poder operados com eficacia em funcéo das novas tecnologias de
comunicacdo que alteram profundamente as logisticas e o controle do préprio
mercado mundial sobre territérios-espagos-colonizados (CASTRO e
CASTRO,2022, p.12)
Comunicacao e discurso representam poder. No classico “A Ordem do Discurso”,
Foucault (1996) alerta sobre os poderes e perigos das pessoas falarem e de seus discursos
proliferarem. O autor afirma que a producdo do discurso é controlada, selecionada,

organizada e redistribuida e o poder e o perigo reside na capacidade do seu dominio de
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acontecimentos aleatorios. De fato, embutido de significados, o que € produzido e o que
é absorvido nos discursos reproduz forma de controle e relacdo de poder entre grupos
sociais, descartando a nogédo de neutralidade.

Ao analisar a obra de Foucault, Norman Faircloug (2016) coloca o discurso e a
linguagem no centro das praticas e dos processos sociais e afirma que as relacdes de poder

nas sociedades modernas estdo vinculadas ao controle das populages.

O poder ndo funciona negativamente pela dominacéo forjada dos que lhe sdo
sujeitos; ele os incorpora e é produtivo, no sentido de que os molda e
reinstrumentaliza, para ajusta-los a suas necessidades. O poder moderno ndo
foi imposto de cima por agentes coletivos especificos (por exemplo, classes)
sobre grupos ou individuos; ele se desenvolveu debaixo em certas
microtécnicas (tal como o exame em seu sentido médico ou educacional)
(FAIRCLOUG, 20186, p. 75).

Foucault (1996) abordou o controle do discurso e as relacdes de dominacdes,
como procedimentos de exclusao. O autor aprofundou em suas obras a interdi¢do e, com
relacdo ao discurso, enfatizava que na sociedade ndo se tem o direito de dizer tudo, que
ndo se pode falar tudo em qualquer circunstancia e o discurso “verdadeiro” torna-se
aquele pronunciado por quem de direito e conforme o ritual requerido. Dentre os sistemas
de excluséo, destaca-se o que Foucault (1996) chamou de “vontade de verdade” que se
apoia sobre um suporte institucional que reforca um conjunto de préaticas e a forma como
o0 saber é aplicado, distribuido e atribuido na sociedade. A vontade de verdade, apoiada
em um suporte e uma distribuicao institucional, exerce pressdo sobre os outros discursos,
como que um poder de coercao.

Observando a nocéo de verdade sob o prisma de exercicio do poder, Hordecte
(2020) verifica que a problematica gira em torno da “utilizacdo da vontade de verdade
por instituicbes sociais que, fortalecendo a ideia de busca por verdades imutaveis que
regem a sociedade, acabam por dominar o humano tanto em sua forma de agir quanto em
sua forma de pensar” (HORDECTE, 2020, p. 122). Ainda de acordo com o autor, a
vontade de verdade também representa uma vontade de exclusdo, ja que marginaliza da
sociedade aqueles que ndo sdo direcionados pela vontade de verdade instituida como
unica forma possivel. Assim, a vontade de verdade atua como mascara da propria
verdade, esta que permitiria ao sujeito um dizer-verdadeiro e, portanto, sua subjetivacéo
(HORDECT, 2020).

Também considerado por Foucault (1996) como principio de rarefacdo de um
discurso, o autor, entendido para além do individuo falante, é a unidade e origem das

significacdes do discurso, “¢ aquele que da a inquietante linguagem da fic¢do suas
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unidades, seus nos de coeréncia, sua inser¢ao no real (FOUCAULT 1996, p. 28)”. Sobre
o tema, no texto “O que ¢ um autor?” Foucault (2009) esclarece que a funcdo-autor é
caracteristica do modo de existéncia e funcionamento de certos discursos no interior de
uma sociedade e esta ligada ao sistema juridico e institucional que determina e articula o

universo dos discursos:

Um nome de um autor ndo é simplesmente um elemento em um discurso (que
pode ser sujeito ou complemento, que poder ser substituido por um pronome,
etc.): ele exerce um certo papel em relagdo ao discurso: assegura uma funcdo
classificatoria: tal nome permite reagrupar um certo ndmero de textos,
delimita-los deles excluir alguns, opd-los a outros (...) enfim, o nome do autor
funciona para caracterizar um certo modo de ser do discurso (FOUCAULT,
2009, p. 273).

Ainda sobre o universo dos discursos, Fairclough (2016) traz uma grande
contribuicdo ao escrever a teoria social do discurso, que aborda a mudanca social e
cultural e prop6e o uso do termo como pratica social, ndo como atividade individual ou
reflexo de variaveis situacionais. Tal abordagem apresenta o discurso como: a) modo de
acao, forma de as pessoas agirem sobre o mundo e sobre as outras pessoas; b) moldado e
restringido pela estrutura social, ou seja, socialmente constitutivo; ¢) o discurso € uma

pratica de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado.

A constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias
nas cabecgas das pessoas, mas de uma pratica social que est4d firmemente
enraizada em estruturas sociais materiais, concretas e orientadas para elas
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 93).

Sobre praticas discursivas, Fairclough (2016) explica que o0s processos de
producdo, distribuicdo e consumo textual e a natureza desses processos variam de acordo
com fatores sociais. Os textos séo produzidos de formas particulares em contextos sociais
especificos e sdo consumidos em contextos sociais diversos. No entanto, 0s processos de
producdo e interpretacdo sdo restringidos: a) pelos recursos disponiveis dos membros,
estruturas sociais interiorizadas, normas e convencdes e b) pela natureza da pratica social
da qual fazem parte. Com relacdo a discurso ideologia e poder, Fairclough (2016)
esclarece que as ideologias sdo significacGes/ construcbes da realidade que sdo
construidas em varias dimensdes das formas /sentidos das praticas discursivas e que
contribuem para a producdo e transformacéo das relagdes de dominacao.

Ao tratar sobre contexto e cognicdo, Dijk (2012) afirma que o discurso esta
profundamente imerso na vida social e politica e os contextos sdo frutos de construtos dos
participantes, socialmente fundamentados, entendidos como algum tipo de modelo

mental. Logo, ndo é a situacdo social que influencia o discurso, mas a maneira como 0s
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participantes definem essa situacdo (DIJK, 2012). O autor define modelos mentais a partir
de teorias formais do sentido e interpretacdo e explica que os modelos mentais sdo um

ponto de partida para a producédo do discurso.

Neste sentido, uma sequéncia de sentencas de um texto é coerente se 0S
usudrios da lingua forem capazes de construir modelos mentais dos eventos ou
fatos sobre os quais estdo falando ou ouvindo, e se forem capazes de relacionar
entre si 0s eventos ou fatos que estdo nesses modelos, por exemplo por meio
de relacbes de temporalidade ou causalidade (DIJK, 2012, p. 90).

Conforme Oliveira (2018), a relagdo entre discursos e estruturas sociais constroi
significados e reforca estruturas ideoldgicas, portanto a busca pela interpretacdo dessa
complexidade torna visiveis as relacfes de poder. Ao tratar sobre os niveis de discurso e
poder presentes na obra de Van Dijk, Oliveira (2018) aponta a relacdo de niveis de
discurso e tipos de poder e afirma que as dimens@es de poder séo qualificadas de acordo
com os niveis em que podem ser identificadas (OLIVEIRA, 2018).

Um aspecto fundamental € compreender o poder como instrumento de controle e
dominacdo, sobre o tema, Dijk (2005) resume poder social em termos de controle, “assim
0s grupos tém (mais ou menos) poder se forem capazes de controlar os atos e as mentes
dos membros de outros grupos” (DIJK, 2005, p. 22) e o prdprio acesso a formas de
discurso é considerado também uma relacdo de poder.

O conhecimento, as atitudes e a ideologia tém destaque na representacao social
dos modelos mentais. Dijk (2005) distingue os diferentes tipos de conhecimento, tal como
o cientifico, cultural e define atitude como opiniBes socialmente partilhadas. Por outro
lado, para o autor a ideologia contém os principios basicos que organizam as atitudes. De
acordo com Dijk (2005)

Defino as ideologias como sendo as representagdes sociais basicas de grupos
sociais. Constituem a base do conhecimento e das atitudes dos grupos como
socialistas, neoliberais, ecologistas, feministas e também antifeministas.
Provavelmente tem uma estrutura esquematica que representa a autoimagem
de cada grupo, contendo categorias de pertenca, objetivos, atividades, normas
e recursos (DIJK, 2005, p. 54).

Para Dijk (2005) discurso, interacdo e estruturas societais sdo as caracteristicas
tipicas da Andlise Critica do Discurso- ACD. As relacdes relevantes manifestam-se em
dois sentidos: nos societais (grupo e instituicdes) e das relac6es globais (poder e atores
globais) e nessa logica a estrutura do discurso pode ser interpretada como ac¢Oes desses
atores (societais, politicos e globais). O autor destaca o foco da ACD na analise da
desigualdade social, com enfoque no modo como o discurso esté envolvido na reproducéo
de dominéncia (DIJK, 2005).
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

A pesquisa foi de natureza aplicada, com objetivos explicativos, transversal
quanto a sua abrangéncia de tempo, com abordagem qualitativa. Os procedimentos
técnicos utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental, levantamento de campo,
IAD framework, analise de contetido e analise do discurso

E uma pesquisa aplicada por objetivar a geracdo de conhecimentos para aplicacio
pratica e dirigidos a solucdo de problemas especificos, além de envolver verdades e
interesses locais. A investigacdo pura e aplicada estuda um problema relativo ao
conhecimento cientifico ou a sua aplicabilidade (SILVA, MENEZES, 2000; MARCONI,
LAKATOS, 2010).

Quanto ao nivel, trata-se de uma pesquisa explicativa, pois buscou identificar 0s
fatores que determinam para a ocorréncia dos fenbmenos. Este é o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo e o porqué das
coisas. Sua relevancia esta no grau de maturidade e detalhamento com que esse tipo de
pesquisa procura responder a questao problema (RAUPP & BEUREN, 2003; GIL, 1999).

Do ponto de vista da forma de abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa
por considerar a interpretacdo dos fenémenos e a atribuicdo de significados como basicas
no processo. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem (SILVA e MENEZES,
2000).

Ao tratar do campo da pratica cientifica, na busca de assegurar a cientificidade das
préticas, Bruyne; Herman; Schoutheete, (1977) apontam a distin¢do de quatro polos
metodoldgicos: teorico, epistemoldgico, morfolégico e técnico. Este modelo
metodoldgico quadripolar auxilia a estruturar a tese, especialmente em pesquisas no
ambito qualitativo.

O polo tedrico guia a elaboragdo das hipoteses e a construcdo dos conceitos. E 0
lugar da formulacdo sistematica dos objetos cientificos. Propde regras de interpretacao
dos fatos, de especificacdo e de definicdo das solucBes provisoriamente dadas as
problematicas. E o lugar de elaboracdo das linguagens cientificas, determina o
movimento da conceptualizacdo (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977).

Esta tese utilizou cinco vertentes teoricas como base para a compreensao das
dindmicas locais, conforme demonstrado na secdo anterior. A primeira abordou as raizes

da sociedade de mercado e novas faces do sistema capitalista, trazendo reflexdes sobre o
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mercado autorregulavel e a dindmica do neoliberalismo. A segunda vertente tedrica tratou
sobre os discursos de desenvolvimento e sustentabilidade como campo interdisciplinar
que se propde a estabelecer alternativas e caminhos para a sociedade e que se confronta
com o dilema do crescimento econémico e do respeito aos modos de vida. O conceito de
sustentabilidade é determinante para entender as distor¢des tedricas que o termo sofreu a
partir da sua popularizagdo. Autor de grande destaque na area, Leff (2001) afirma que o
discurso e as politicas da sustentabilidade estdo abrindo um campo heterogéneo de
perspectivas alternativas, marcadas pelo conflito de interesses em torno da apropriacao
da natureza. Neste processo a nogdo de sustentabilidade vem sendo divulgada e
vulgarizada até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum.

A terceira vertente referiu-se & governanca, em que arranjos institucionais
refletem um sistema de ordenacdo capaz de estabelecer normas, regras. A estrutura de
governanca formada e os elementos que a compdem podem contribuir (ou ndo) para uma
sociedade mais justa. Em se tratando de territorio, a quarta vertente, envolve a
compreensdo deste como espaco delimitado a partir das relagdes de poder e dominagéo,
em que 0 acesso ao uso e controle sobre os recursos gera confronto de interesses. Por fim,
a Ultima vertente tedrica envolveu o discurso, também fundada nas relaces de poder e
interesses, onde o discurso é controlado, organizado e distribuido e encontra-se imerso na
vida social e politica.

Por outro lado, o polo epistemoldgico exerce uma fungdo de vigilancia critica. Ao
longo de toda a pesquisa ele é a garantia da objetivacdo — isto é, da producdo — do
conhecimento cientifico, da explicitacdo das problematicas da pesquisa. Explicita as
regras de transformacdo do objeto cientifico, critica seus fundamentos (BRUYNE;
HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977). A tese buscou responder como a construcao do
discurso empresarial da sustentabilidade a as relaces de governanca estabelecidas em
torno da soja na regido do Baixo Amazonas contribui para a disseminacgdo de narrativas
e racionalidades diferentes da realidade e dos modos de vida locais? Desta forma, a tese
analisou a atuacdo de empresas, comunidades e governo em torno do avango da soja na
regido do Baixo Amazonas. Por meio da analise do uso do termo sustentabilidade e da
estrutura de governanca foi possivel identificar as relacdes com as organizagdes e quais
interesses e objetivos prevalecem nas constituicbes das normas que as estruturam.

O polo morfolégico enuncia as regras de estruturacdo, de formacdo do objeto
cientifico, impondo-Ihe certa ordem entre seus elementos. Permite colocar um espaco de

causacdo em rede em que se constroem o0s objetos cientificos, seja como modelos/copias,
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seja como simulacros de problematicas reais (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE,
1977). O polo morfoldgico demonstra a estruturacdo da pesquisa e 0os caminhos de
construgéo dos problemas e resultados. Para facilitar o entendimento foram descritos 0s
atores envolvidos e as relacdes entre eles, conforme visualizado na figura 02.

A visualizacdo do desenho, além de permitir uma melhor estruturacéo, facilita o
planejamento do polo técnico, pois a partir da observancia dos atores envolvidos é
possivel determinar melhor as abordagens de metodolégicas de coletas de dados.

Figura 02: Desenho inicial da pesquisa
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Fonte: Elaboracéo da autora
Logo, de acordo com o polo técnico a pesquisa foi desenvolvida como de natureza

aplicada, com objetivos exploratorios e explicativos, transversal quanto a sua abrangéncia
de tempo, com abordagem qualitativa. Os procedimentos técnicos utilizados para a coleta
de dados foram o levantamento bibliogréfico e de campo. Foi utilizado o Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework para anélise da estrutura de governanca,
enfatizando a descricdo das regras na andlise institucional, e, também, foi adotada a
analise do conteldo e discurso para compreender as narrativas empresariais € como se
relacionam com o que de fato ocorre no territorio.
3.1 Delimitacdo da Pesquisa

A seguir serdo apresentadas as delimitagOes da pesquisa que representam oS

recortes e limites estabelecidos para o estudo. Serdo exibidas as delimita¢des geogréafica
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e dos principais atores da pesquisa, seguidas de uma breve contextualizacao historica que
relaciona o recorte a temética da pesquisa.
3.1.1 Delimitagéo Geogréfica

Esta pesquisa teve como recorte geografico a regido do Baixo Amazonas no
Estado do Para - Brasil, em especial os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos. A escolha se deu em funcdo da expansdo da fronteira agricola da soja na regido
que se destacou no final da década de 1990, impulsionada pelo projeto de pavimentacao
da rodovia BR 163, entre outros aspectos. Salienta-se que a regido ja sofria pressdo desde
as décadas de 1950 e 1970 com a abertura da fronteira, incentivos a migracdo e ampliacdo
da malha rodoviéria, no entanto a soja na regido reconfigura o territorio, reiterando o
papel e o poder de agentes econémicos e politicos. A figura 03 demonstra 0 mapa da area
de atuacdo da pesquisa:

Figura 03: Mapa da delimitacdo geografica da pesquisa
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Fonte: Dados do IBGE, ICMBIO, INCRA, ITERPA e FUNAI.
O fendmeno observado no espaco geografico do Baixo Amazonas reflete a

problematica abordada na pesquisa que visa analisar o efeito sobre as populagdes locais
das acOGes empresariais inseridas em uma ordem social e econémica do capitalismo

moderno em escala global. H&4 também um aspecto determinante que se refere ao fato das
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organizagOes que atuam na regido se apresentam como sustentaveis perante um mercado
consumidor internacional mais exigente, o que fez com que fosse necessario compreender
com elas usam o termo.

A soja tem se expandido rapidamente na Amazodnia brasileira como um resultado
de subsidios governamentais diretos e indiretos de varias formas. Devido ao fato da soja
requer investimentos pesados de capital em maquinaria, preparacéo do terreno e insumos
agricolas, essa cultura € inerentemente de dominio de empreséarios ricos da agroindustria,
e nao de agricultores pobres. A concentracao de renda e a influéncia politica associada de
elites poderosas tém repercussdes negativas em todas as sociedades onde estas
transformacdes estdo acontecendo (FEARNSIDE, 2001).

3.1.2 Detalhamento dos principais atores da pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa foram ouvidos e observados diferentes sujeitos que
tém relacdo com o avango da soja no Baixo Amazonas para compreender como se da o
relacionamento entre eles, contextualizando a sua atuacdo no territério. Conforme
demonstrado na figura 02, a pesquisa teve trés principais atores: 1) comunidade local; 2)
Empresa e produtores de soja; e 3) governo. A seguir serdo caracterizados cada um dos
atores com o intuito de compreender o papel e a relagdo deles com a tematica abordada.
3.1.2.1 Comunidade local

Esta pesquisa considerou como comunidade local aqueles camponeses que estéo
geograficamente situados na area do Baixo Amazonas, no Estado do Para, nos municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos e que sofrem ou sofreram algum tipo de
influéncia e/ ou pressdo oriunda do plantio da soja na regido. A pesquisa foi realizada
junto a sindicatos e demais organizagdes coletivas que representam as comunidades.

A expansdo da soja na regido gerou um acelerado processo de esvaziamento
populacional das localidades camponesas, tal fato se deve a viabilidade das plantacGes de
soja requerem solos que ja sofreram alguma acdo do homem, tornando as terras cultivadas
ha anos pelos camponeses cobicadas, além de também apresentarem precos baixos no
mercado. As dificuldades encontradas pelos camponeses em razdo da precariedade da
infraestrutura das localidades, do baixo nivel do consumo familiar e do trabalho
degradante do rogado, contribuiram para a venda dessas terras a precos abaixo dos
praticados na regido (PAIXAO, 2012). Grande fonte de impacto também sdo os
agrotoxicos usados nas plantacdes de soja que afetam ndo s6 o ambiente e 0s rios, Como
também, e principalmente, as pessoas expostas a eles, na sua maioria 0s camponeses que
resistem a vendas de suas terras (FEARNSIDE, 2001).
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Para caracterizar a diversidade de atores em torno da soja da Amazonia, em seu
trabalho que realga o papel da identidade regional, Hoefle (2017) classificou e apontou
os ribeirinhos histéricos, pequenos produtores na beira da estrada, o fazendeiro de gado
e os produtores de commodities. Hoefle (2017) evidencia as profundas desigualdades
sociais entre os diferentes atores sociais, inclusive entre pequenos produtores, que
dependem de sua localizagdo préxima ou distante dos mercados para a venda de seus
produtos. O autor enfatiza a importancia da mobilizagdo comunitéria (possibilitada pela
Constituicao de 1988 e estimulada pela Igreja Catolica e pelos Sindicatos Rurais) para a
conquista de algum servico publico. Por outro lado, a imigracdo e as diferencas culturais
que se refletem na de exploragdo do sistema agricola e rendas desiguais, também
culminam em uma fraca mobilizag&o politica.

Desta forma, esse estudo atuou junto as comunidades locais com o intuito de
entender quais os efeitos da producdo da soja na regido sobre seus modos de vida, bem
como verificar como ocorre na préatica as acGes de sustentabilidade que as empresas
informam que realizam na regi&o.
3.1.2.2 Empresa e produtores de soja

A pesquisa estudou a Cargill, empresa privada e multinacional cuja atividade é a
producdo e o processamento de alimentos, em especial a soja e que tem forte atuacéo na
regido do Baixo Amazonas. A Cargill foi fundada em 1865 quando William Wallace (W.
W.) Cargill tornou-se o proprietario de um armazém de grdos na cidade de Conover,
estado de lowa — Estados Unidos da América (CARGILL, 2021a). No Brasil desde 1965,
€ uma das maiores industrias de alimentos do Pais. Com sede em S&o Paulo (SP), a
empresa estd presente em 17 Estados brasileiros e no Distrito Federal por meio de
unidades industriais, armazéns, terminais portudrios e escritorios em 147 municipios
(CARGILL, 2021b).

Os produtores de soja também constam como atores desta pesquisa, ja que cabe a
eles cultivar e definir as suas proprias préaticas agricolas relacionadas a cultura da soja. A
este grupo de produtores compete a decisdo da ado¢do ou ndo de praticas sustentaveis e
sdo eles que abastecem as grandes empresas como a Cargill com a matéria-prima, ja que,
na maioria das vezes, as empresas do agronegocio ndo possuem producdo propria
significativa de soja, recorrendo a compra dos produtores da regiéo.

Em se tratando da regido do Baixo Amazonas, na década de 1990 diversos
produtores de soja oriundos em sua maioria do centro-oeste do pais avangaram sobre o

planalto santareno atraidos, dentre outros fatores, pela grande disponibilidade de terras
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baratas, pela boa produtividade do solo e pela localizagao privilegiada em fun¢do da
logistica de escoamento da produ¢do. Estes agentes foram se apropriando do planalto
Santareno, seguidos de um processo acelerado de esvaziamento populacional das
localidades camponesas (PAIXAQ, 2012).

O processo de colonizacdo agricola na regido do planalto Santareno, a partir da
segunda metade do século XX, é caracterizado pela migracdo de nordestinos, no entanto
é a partir da década de 1990 que surgem novas fei¢cfes com o advento do agronegdcio de

grdos. Ao tratar da problematica Hoefler (2017) aponta que:

(...) O agronegdcio de grdos, no fim dos anos de 1990, nos arredores de
Santarém, atraiu sulistas com passagem pelo Centro-Oeste. Num raio de cerca
de 50 a 60 quilémetros da cidade os produtores de commodities compraram
quase todas as fazendas de gado existentes e boa parte das pequenas
propriedades. Com isso alguns dos fazendeiros de gado e uma parte dos
pequenos produtores se realocaram mais ao sul, mas a maioria saiu do campo
para morar na cidade de Santarém. Esta se tornou um mercado significativo
para produtos agricolas, diferenciando a regido da maioria da Amazonia que
carece de mercados. Assim sendo, surgiu um espaco rural de forte separagdo
étnico-social, na qual cada espaco oferece oportunidades distintas. A
populacdo local dos rios e das rodovias prdximas a Santarém consegue
sustentar uma vida relativamente préspera enquanto a populacdo histérica
situada ao longo dos rios distantes e 0s nordestinos das frentes de expansao
vivem em pobreza. (p. 17).

Ao tratar das limitac6es dos produtores, Hoefler (2017) aponta que eles enfrentam
limitacGes regionais de sistemas de transporte deficientes e falta de mercados locais, além
das dificuldades oriundas das barreiras ecoldgicas a producdo agricola e as limitacdes
impostas pela legislagdo ambiental. No que se refere ao perfil do produtor, Fearnside
(2001) afirma que em funcdo da soja requerer investimentos pesados de capital e insumos
agricolas, essa cultura é inerentemente de dominio de empresarios ricos da agroindustria,
e ndo de agricultores pobres. O autor também destaca a probleméatica do uso de
agrotoxicos no cultivo da soja e seus impactos no meio ambiente e nas pessoas, em
especial na expansdo da soja na area de Varzea perto a Santarém.
3.1.2.3 Governo

A atual configuracéo do territério na regido do Baixo Amazonas € fruto de fortes
incentivos e acOes estatais nas suas diferentes esferas. O processo de expansdo da
monocultura da soja em Santarém se torna mais intenso a partir da década de 1990 com
o fomento oferecido pelo governo paraense atraves acOes estratégicas a cargo das
secretarias, além de incentivos financeiros a cargo do Banco Estado do Para - Banpara. O
governo federal também contribuiu com a efetivacdo do planejamento do territorio por

meio do programa “Brasil em A¢do”, que apoiou a organizacdo de corredores logisticos
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para acelerar a circulacdo no territorio (TEXEIRA, SANTOS, TERRA, 2019;
VALADAO, 2019).

De fato, desde a década de 1940 até os dias atuais o0 governo em suas diferentes
esferas tem desenvolvido politicas que estimulam a ocupacdo da regido do planalto
santareno por atores de fora do estado do Para. Os incentivos a ocupagdo culminaram
com a criacdo de projetos de colonizacdo na década de 1960 e, posteriormente, na década
de 1990 a politica de expansdo econdmica para 0 agronegécio da soja (SAUER, 2018;
BARROS et al. 2020; BALETTI, 2014). De acordo com Sauer (2018), a expansdo das
plantacdes de soja na Amazonia esta inserida no contexto de agro estratégias, ou seja,
estratégias construidas que entendem a modernizagdo como um passo fundamental para
0 desenvolvimento com base nos investimentos publicos em infraestrutura, sob o
argumento de aumentar a eficacia ambiental. No entanto, apesar das narrativas de
preocupacao social (reducéo da pobreza) e protecdo ambiental, tais estratégias levam nao
apenas a um aumento da producdo de commodities agricolas e ndo agricolas para
exportacdo, mas também para a degradacdo ambiental acelerada e ao aumento de conflitos
sociais (SAUER, 2018).

A regido de Santarém, vai enfrentar a partir da década de 1990 um processo de
modernizacao agropecuaria com a expansao das lavouras de gréos para exportacdo. Essa
expanséo foi viabilizada pela chegada de grandes agricultores motivados por terra barata
e incentivos governamentais, ndo sé em termos de infraestrutura, mas também com
financiamento direto (créditos e pesquisa), aléem dos investimentos privados, tais como a
construgdo do porto da Cargill. E fundamental ressaltar que as fronteiras agricolas s&o
resultados de incentivos publicos para investimentos privados e as terras onde ocorre a
expansdo sdo areas onde as comunidades ribeirinhas e outras populacGes tradicionais
residiam ha muito tempo, inclusive quilombolas e povos indigenas (SAUER, 2018).

Em meados dos anos 2000, Santarém ja retratava a rapida transformacdo de
florestas e pequenas fazendas em campos de soja. Tal fato somado as criticas ao Programa
Avanca Brasil, Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e a polémica campanha
do Greenpeace - Eating up the Amazon - que teve como alvo a Cargill Santarém,
colocaram o porto da Cargill e os produtores regionais de soja no centro de debates
internacionais, o que culminou numa grande pressao internacional. Assim, as principais
corporagdes do agronegocio se juntaram a ONGs e criaram 0s programas de certificagdo

- Soja Responsavel e Moratdria da Soja, onde as organiza¢des ndo governamentais tinham
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a funcdo de monitorar os processos de producdo para certificar que os agricultores néo
desmatavam ilegalmente para produzir soja (BALETTI, 2014).

Em 2006, a TNC e a Cargill desenvolveram o programa Soja Responsavel,
juntando-se a varios outras ONGs sob 0 argumento que tais organizacdes representavam
a sociedade civil, j& que a legitimidade da Moratoria da Soja como um acordo
multissetorial dependia da inclus&o de atores localizados. No entanto, os atores locais que
atuam diretamente com as comunidades relataram que suas posigdes permaneceram
marginalizadas, ja que os representantes da sociedade civil que participam da Moratéria
sdo algumas ONGs, em detrimento do Sindicato dos trabalhadores Rural, da Comissédo
Pastoral da Terra e demais organizagdes locais que optaram por ndo participar, afirmando
que serviria apenas para legalizar a soja na regido. A possibilidade de uma solucéo para
os problemas apontados emergir de baixo foi eliminada, tornando os atores de base
marginais ou mesmo irrelevantes para o processo (BALETTI, 2014).

A disputa pelo territério continua em curso na atualidade, afetando o cotidiano
dos moradores da regido. Os conflitos pela posse da terra e a grilagem trazem dramaéticas
consequéncias as comunidades. De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra - CPT, a
chegada dos produtores de soja, além de provocar varios conflitos, provocou a expulsédo
dos pequenos agricultores da &rea rural, polui¢do da &gua, do solo e do ar e desmatamento.
O dossié elaborado pela CPT denuncia também a expansdo do Porto da Cargill em éarea
de sitio arqueoldgico, além de ameacas e intimidacGes a liderancas das comunidades e a
intensa ocupacdo de madeireiros em diversas regides no Baixo Amazonas. A expansao
da soja teve como resultado a expulséo direta e indireta das familias que moravam nas
comunidades em lotes menores ao longo das rodovias ou para a periferia da cidade (CPT,
2010).

Diante desse contexto de conflitos e disputas, repletos de interesses divergentes,
€ necessario entender como o governo, nas suas diferentes esferas, atuou e atua na regiéo.
E fundamental saber como s&o exercidos os instrumentos de regulagio das atividades
produtivas a cargo do Estado, bem como quais grupos sao beneficiados com incentivos e
fomentos.

3.1.3 Questdes norteadoras e construcdo metodoldgica

O papel de cada ator na problematica do avanco da soja na regido do Baixo
Amazonas foi observado, com o intuito de responder o problema central da pesquisa e
atender os objetivos definidos. Desta forma, foram tragados um conjunto de

guestionamentos denominado de perguntas norteadoras, relacionando as especificidades
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de cada parte interessada as teorias utilizadas para analise. Trata-se de um agrupamento
de questionamentos relevantes que proporcionam uma visao mais clara do que se pretende
averiguar com a pesquisa. As questdes foram elaboradas a partir dos objetivos, destacados

no quadro 01.

Quadro 01 - Objetivos da pesquisa

OBJETIVO GERAL
0G Analisar a construcdo do discurso empresarial da sustentabilidade a as relagdes de
governanca estabelecidas em torno da soja na regido do Baixo Amazonas,
identificando elementos simbolicos que contribuem para a disseminagao de narrativas
e racionalidades diferentes da realidade e dos modos de vida locais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1l Analisar a transformacdo que a soja promoveu na regido de Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos (PA), destacando a maneira como os atores se relacionam e
formam as instituicBes, a governanca e os resultados e consequéncias do avango da
soja para o territério

OE 2 Analisar o contetdo e discurso dos relatorios anuais da empresa Cargill, com o
objetivo de compreender os principais assuntos abordados, a atuacdo da empresa na
Amazdnia e em relacdo ao ambiente no qual esté inserida e como a organizacao define
sustentabilidade

OE 3 Analisar o contedo e discurso da conta do instagram da Cargill, observando as
manifestagbes dos valores e ideologias adotados pela empresa, tendo em vista
identificar os principais temas abordados, a atuagdo da empresa na Amazénia e 0s
principais elementos que estdo presentes no discurso empresarial

OE 4 Verificar a compatibilidade do discurso empresarial com a realidade local,
observando até que pontos os instrumentos de publicidade de a¢des empresariais
representam o que de fato ocorre no territorio.

Fonte: Elaboracéo da autora

Inicialmente foram observados os pontos chaves do referencial tedrico para buscar
relacionar com os atores e a pesquisa para, em seguida, elaborar as questfes norteadoras.
Desta forma, surgiram dois grupos de questdes: as comuns a todos os atores e as
especificas a cada ator. A figura 04 demonstra as questdes comuns a todos os atores e a
sigla OG enfatiza o seu vinculo ao objetivo geral

As questbes norteadoras comuns e especificas foram fundamentais para guiar e
auxiliar na construgdo dos instrumentos de coleta de dados (roteiros de entrevista —

apéndices 1 a 6), que se alinham as diferentes situacdes pontuais da pesquisa.
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Figura 04 - Questdes norteadoras comuns a todos os atores
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Fonte: Elaboracédo da autora

As questdes norteadoras comuns a todos os atores referem-se ao discurso
empresarial, sustentabilidade e governanca e relacionam-se diretamente com o objetivo
geral (OG). A primeira questdo refere-se as narrativas construidas pelas empresas e de
que forma se vinculam com a realidade amazonica. A segunda questdo indaga as partes
envolvidas na pesquisa sobre o entendimento do termo sustentabilidade, buscando
identificar os pontos de encontro e divergéncias. De acordo com LEFF, (2001, p. 21), “a
nocdo de sustentabilidade foi sendo divulgada e vulgarizada até fazer parte do discurso
oficial e da linguagem comum”. Os diferentes entendimentos sobre o tema interferem na
possibilidade do estabelecimento de objetivos comuns e conexdes, além de gerar falhas
na estrutura de governanga.

A terceira questdo norteadora comum aos atores é sobre como se relacionam e
estabelecem as instituicOes e governanca. As instituicbes envolvem as “regras do jogo”,
ou seja, a forma como as normas e acordos sdo construidas e demonstram as relac6es de
poder e interesse que permeiam o processo de sustentabilidade, refletindo diretamente na
estrutura de governanca.

As instituicdes sdo consideradas vitais para qualquer interacdo de governanca
(KOOIMAN, 2008). Quando Stoker (1998) aborda a temética da governanca em cinco
proposicdes, ele afirma que a governanga € um conjunto complexo de institui¢des e atores
gue sdo desenhadas a partir do governo, mas também além dele. A perspectiva de

governanga também atrai atengdo ao maior envolvimento dos setores privado e voluntario
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na prestacao de servigos e tomada de decisdes estratégicas. Responsabilidades que antes
eram quase exclusivas do governo foram compartilhadas e atores e instituicdes ganharam
a capacidade de agir combinando seus recursos, habilidades e objetivos, o que aponta a
possibilidade de uma coalizdo de longo prazo. Porém, tensdes e dificuldades com as
instituicbes da sociedade civil podem levar ao fracasso da governanca. Falhas de
lideranca, diferencas entre os principais parceiros e conflitos sociais profundos podem
fornecer as sementes para deficiéncias de governanca. As instituicbes sdo consideradas
vitais para qualquer interacdo de governanca (STOKER, 1998).

Para a construcdo das questdes especificas a cada ator foi considerada a realidade
historica e cultural e a forma como cada um se insere no cenério da cadeia de valor da

soja. A figura 05 demontra as questdes e 0s atores.

Figura 05 - Questdes norteadoras especificas para cada ator
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LEGENDA: OE: Objetivos especificos da pesquisa

Fonte: Elaboracdo da autora.

Conforme a figura, para a comunidade as questdes sdo: Quais os efeitos do avanco
da soja no territorio, alinhada ao objetivo especifico 1. A segunda questdo para as
comunidades refere-se a como a construcdo e disseminacdo das narrativas empresariais
da Cargill respeitam os modos de vida locais? ligada ao objetivo especifico 5.

Para as empresas e produtores a primeira questdo diz respeito a como a Cargill
apresenta suas agdes nos relatorios e na rede social Instagram? Relacionada aos objetivos

especificos 2 e 3 e a segunda questdo é se o discurso empresarial da Cargill expressa
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manifestacdo de valores e ideologias que representam o que fato ocorre no territério?
Vinculada ao objetivo especifico 4. Para os entes publicos o questionamento é Como o
governo atua com relagdo ao avanco da soja no territorio? Ligado ao objetivo especifico
1.

A partir de um olhar mais aprofundado sobre os objetivos da pesquisa, as sua
especificidades dos atores, o referencial tedrico e com o auxilio das questdes norteadores,
foi possivel identificar os instrumentos metodoldgicos mais adequados que permitiram
que o resultado da tese fosse alcancado. Desta forma, a construcdo dos arcabouco
metodologico se deu a partir da unido de diferentes instrumentos metodoldgios, como

demonstrado na figura 06.

Figura 06 - Instrumentos metodolégicos da pesquisa
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Fonte: Elaboracédo da autora

Esta tese utilizara o levantamento bibliografico e de campo como ponto basilar a
elaboracdo do IAD framework e a andlise do contetdo e do discurso. A secdo seguinte
detalhara como cada instrumento foi utilizado e os procedimentos adotados nas diferentes
etapas da pesquisa.

Entende-se que o IAD framework permitira demonstrar como as instituicdes
atuaram no avango da soja na regido do Amazonas, evidenciando de que forma se
estabeleceu a estrutura de governanca e quais atores se favoreceram a partir disso. Sera
apresentado um retrato da evolucdo historica do processo, enfatizado a definicdo das
normas e regras que permeiam o tema.

Por outro lado, estudar os principais instrumentos que as empresas utilizam para
tornar pablicas as suas acOes e expressar os elementos simbdlicos e narrativas das

organizagOes € fundamental nesta pesquisa. Em funcéo disso, foi escolhido analisar os
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relatorios anuais e a rede social Instagram da Cargill com o uso da anélise do contetdo e
discurso, por entender que estes instrumentos metodoldgicos foram capazes de esclarecer
os temas mais abordados pelas organizagdes, se as suas narrativas correspondem a
realidade local ou se prop8em a criar novas narrativas, apropriadas somente para atender

aos interesses empresariais.

3.2 Instrumentos metodologicos

Para atender os objetivos da pesquisa € necessario instrumentos tedricos e
metodologicos adequados que permitam dar coeréncia e robustez ao estudo. A secao
anterior detalhou como se deu a escolha dos instrumentos metodoldgicos que agora serdo
descritos agora em profundidade. Desta forma, serd apresentado primeiramente o
levantamento bibliografico e de campo, em seguida o IAD framework e, por fim, a anélise
do conteudo e discurso.
3.2.1 Levantamento bibliogréafico

A pesquisa cientifica inovadora exige um prévio levantamento bibliogréafico de
qualidade. Esse processo envolve o planejamento, a especificacdo do tema e a definicédo
de qual fonte de informacdo sera empregada. Para fins cientificos recomenda-se que a
consulta seja feita as importantes bases de dados bibliograficos existentes. Em seguida
deve ser definida a estratégia de busca, a selecdo de textos e a sistematizacdo de
informacdes encontradas (GALVAO, 2010).

A busca de informacdes relevantes é condicdo basica para a elaboracdo de
pesquisas cientificas de grande valor. Envolve valorizar e preservar o conhecimento que
ja foi e é gerado no mundo, contribuindo para o progresso da ciéncia. Dentre os beneficios

do levantamento bibliograficos destacam-se:

Pode-se afirmar, entdo, que realizar um levantamento bibliografico é se
potencializar intelectualmente com o conhecimento coletivo, para se ir além.
E munir-se com condigdes cognitivas melhores, a fim de: evitar a duplicago
de pesquisas, ou quando for de interesse, reaproveitar e replicar pesquisas em
diferentes escalas e contextos; observar possiveis falhas nos estudos
realizados; conhecer 0s recursos necessarios para a constru¢do de um estudo
com caracteristicas especificas; desenvolver estudos que cubram lacunas na
literatura trazendo real contribuicdo para a area de conhecimento; propor
temas, problemas, hip6teses e metodologias inovadores de pesquisa; otimizar
recursos disponiveis em prol da sociedade, do campo cientifico, das
instituicdes e dos governos que subsidiam a ciéncia (GALVAO, 2010, p. 1).

Este estudo realizou um levantamento nas bases de pesquisa existentes,
selecionando e analisando elementos de diferentes fontes, tais como materiais cientificos,
matérias jornalisticas, relatorios de organizacbes ndo governamentais, documentos

governamentais e leis, com o intuito de expor a forma como a problematica do avanco da
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soja na regido estd sendo apresentada nestas diferentes fontes, alinhando também o uso
da pesquisa documental. Objetivou-se caracterizar a evolugéo ao longo dos anos do efeito
da soja nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, demonstrando
especialmente como as populacdes locais foram atingidas.

3.2.2 Levantamento de campo

Esta tese é caracterizada como de natureza qualitativa por considerar que no tema
abordado ha uma relacéo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito que ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte da coleta de dados que sdo
analisados indutivamente, com focos nos seus processos e significados (SILVA e
MENEZES, 2005).

A coleta de dados se deu através de levantamento de campo realizado no més de
agosto/setembro de 2022 nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.
Também foram realizadas outras tentativas de contato com organizacfes via e-mail e
telefone, conforme sera melhor descrito abaixo. O intuito da coleta de dados foi
compreender os diferentes objetivos e posicionamentos dos atores e quais suas Vvisoes e
acOes diante do avanco da soja na regido. Na viagem de campo foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os atores identificados como aqueles com forte
relevancia em torno da dindmica da soja.

Na entrevista semiestruturada sdo preparadas varias questdes que envolvem o
escopo da pesquisa e o entrevistador ndo fica necessariamente preso a formulacgéo inicial
exata das perguntas. Espera-se que o entrevistado responda de forma livre e extensiva e,
caso as respostas ndao sejam suficientes, o entrevistador pode sondar mais, ja que se trata
de uma investigacdo ndo padronizada (FLICK, 2013).

Os roteiros de entrevista semiestruturada (apéndices) foram elaborados com foco
nos temas sustentabilidade, acfes/projetos desenvolvidos na regido e nas interacdes entre
os atores. Os roteiros foram construidos de acordo com a natureza do entrevistado,
divididos em seis grupos:

1) Representantes das comunidades: abrange os Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais e Comissdo Pastoral da Terra;

2) ONGs — Diz respeito as organiza¢fes ndo-governamentais que atuam na regido ligada
a tematica

3) Certificadoras — Refere-se a Round Table on Responsible Soy Association (RTRS),

organizacdo sem fins lucrativos internacional responsavel por uma certificacdo da soja.
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4) Empresa: Compreende a empresas que atuam diretamente com a soja na regido, como
a Cargill.
5) Representantes de produtores —Associagdes e representagdes dos produtores de soja da
regido.
6) Orgéo publico: Refere- se as organizacdes publicas nas esferas municipal, estadual e
federal que tem relacéo direta com o tema.
7) Organizacg0es de ensino e pesquisa — Organizagdes que desenvolvem pesquisa, ensino
e institutos culturais
8) Ministério Publico: Compreende organizacdes em defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais

E importante observar que foram feitas diversas tentativas de reunir com os atores,
porém, em alguns casos, ndo foi possivel estabelecer o dialogo. Os quadros 2, 3 e 4
demonstram os atores listados por grupos contactados na pesquisa e 0s encaminhamentos
obtidos a partir de cada contato na coleta de dados.

O quadro 02 apresenta como foi feito o levantamento de dados dos representantes

de comunidades e organizagdes ndo governamentais (ONGS)

Quadro 02: Levantamento de dados: Representantes de comunidades e ONGs

GRUPOS

ORGANIZACOES

ENCAMINHAMENTO

1) Representantes das
Comunidades

Trabalhadores e
Rurais - STTR

Sindicato  dos
Trabalhadoras
(Santarém)

Reunido realizada em Santarém em
agosto de 2022

Representantes de  comunidades
atingidas pela soja - Regido do
Planalto

Reunido realizada em Santarém em
agosto de 2022

Representantes das comunidades
atingidas pela soja - Serra grande do
Ituqui

Reunido realizada em Santarém em
agosto de 2022

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras - STTR (Mojui dos
Campos) - comunidade Palhau

Reunido realizada no STTR em
Mojui dos Campos em agosto de
2022

Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Pard -
FETAGRI

Reunido realizada em agosto de
2022

Comissdo Pastoral da Terra -

Santarém

Foi informado que tinham outras
agendas no periodo da viagem de
campo, 0 que impossibilitou a
realizacdo da reunido

2) ONGs

The Nature Conservancy - TNC

Apesar de contato via e-mail e
whatsapp ndo obtive resposta sobre
0 agendamento de reunido




Terra de Direitos

Foi informado que tinham outras
agendas no periodo da viagem de
campo, 0 que impossibilitou a
realizacdo da reunido

ONG FASE -Amazonia (Federagdo
de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional)

Reunibdes realizadas em Santarém
em agosto de 2022

E-mail com instrumento de coleta

GREENPEACE de dados enviado, porém sem
resposta
E-mail com instrumento de coleta
IPAM de dados enviado, porém sem

resposta

Instituto Biosistémico

E-mail com instrumento de coleta
de dados enviado, porém sem
resposta

WWEF Brasil

E-mail com instrumento de coleta
de dados enviado, porém sem
resposta

Fonte: Elaborado pela autora
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Por outro lado, o quadro 03 demonstra a certificadora, empresa e representante

dos produtores que foram contatados ao longo da pesquisa, descrevendo as respostas

obtidas.

Quadro 03: Levantamento de dados: certificadora, empresas e representante dos produtores

GRUPOS

ORGANIZACOES

ENCAMINHAMENTO

3) Certificadoras

Representante RTRS

Instrumento de coleta de dados
preenchido e recebido por e-mail

4) Empresa

Cargill

Apesar de contatos via whatsapp,
ligacao para o SAC 0800 e
mensagens enviada pelo site, ndo
obtive resposta

5) Representantes dos
produtores

Associacdo Comercial e Empresarial
de Santarém

Foi informado via e-mail que nédo
tinham horérios disponiveis, o que
impossibilitou a realizacdo da
reunido

Associacdo dos produtores rurais de
Santarém - APRUSAN

E-mail com questdes de pesquisa
enviado, porém, sem resposta

Sindicato dos produtores rurais de
Santarém - SIRSAN

E-mail com questBes de pesquisa
enviado, porém, sem resposta

Associacdo dos Produtores de Soja,
milho e arroz do Estado do Par4 -
APROSOJA PA

E-mail com questdes de pesquisa
enviado, porém, sem resposta

Fonte: Elaboracédo da autora

Ainda sobre o levantamento dos dados, o quadro 04 apresenta 0s 6rgdos publicos,

OrganizacOes de ensino e pesquisa e Ministério Publico que foram procurados ao longo

da pesquisa.
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Quadro 04: Levantamento de dados: Orgdos publicos, organizacBes de ensino e pesquisa e

Ministério Pablico

GRUPOS

ORGANIZACOES

ENCAMINHAMENTO

6) Orgéos publicos

Secretaria de Estadual de Agricultura

Apesar de e-mails e ligacBes
telefénicas nédo foi possivel realizar
0 agendamento da reunido

Instituto Chico Mendes
Biodiversidade - ICMBIO

de

Apesar de contatos via e-mail, ndo
obtive resposta

Prefeitura de Santarém- Secretaria de
Agricultura

Responderam via e-mail nédo
tinham informacdes sobre o assunto
e ndo poderiam ajudar

SEMAS

Reunibdes realizadas em Santarém
em agosto de 2022

Prefeitura Santarém - Secretaria de
Meio Ambiente

Apos contatos via e-mail, a reunido
inicialmente agendada foi
desmarcada

Secretaria de Saude Municipal de
Santarém (SEMSA)

Ap0s contatos via e-mail, a reunido
inicialmente agendada foi
desmarcada

7)  OrganizacOes
ensino e pesquisa

de

Universidade Federal do Oeste do
Para - UFOPA

Realizada visita guiada a regido da
BR 163 e Belterra

Realizada  visita guiada a
Comunidade Boa Esperanga -
Festival da Tapioca

Reunido realizada em agosto de
2022

Instituto Cultural Boanerges Sena

Reunides realizada em agosto de
2022

8) Ministério Publico

Ministério Publico Estadual -

Promotoria de Santarém

Reunido realizada em agosto de
2022

Fonte: Elaboracédo da autora

Em alguns casos em que ndo foi possivel realizar a reunido (seja por questdes de

agendas ou em funcdo da distancia geografica), optou-se por enviar o roteiro da entrevista

semiestruturada via e-mail, conforme demonstrado no quadro 04. Somente uma

organizacgado respondeu por e-mail, o representante da certificacdo RTRS. Na ocasido ele

informou que ndo havia propriedades com essa certificagdo na regido do Baixo Amazonas

no Para, o que fez com a certificadora fosse retirada do escopo da pesquisa.

No total foram realizadas 12 entrevistas semiestruturadas, subdivididas em

grupos, com representantes das seguintes organizacdes: a) Agricultura familiar:

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadores Rurais — STTR de Santarém, Sindicato dos

Trabalhadores e Trabalhadores Rurais — STTR de Mojui dos Campos, Agricultora
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familiar representante da Comunidade Serra Grande (Santarém), Agricultora familiar
representante da area do Planalto Santareno, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
— FETAGRI; b) Organizacdo Nao Governamental ONG: FASE; c) Poder Publico:
SEMAS Santarém; d) Organizacdes de ensino e pesquisa: Professora na area de geografia
UFOPA, Professor na area de geografia UFOPA, professor de biologia — poluicdo de
ambientes aquaticos UFOPA,; representante do Instituto Boanerges Sena; e) Ministério
Publico: promotora de justica da vara agréria e fundiéria.

As organizacdes representantes dos produtores de soja e a empresa Cargill, apesar
de solicitadas oficialmente, ndo aceitaram participar das entrevistas. O mesmo ocorreu
com representantes da prefeitura municipal e alguns outros Orgdos, conforme
demonstrado no quadro 04. Quanto aos entrevistados, optou-se por omitir seus nomes na
tese, preservando a sua identidade. Tal escolha se deu por entender que temas que
envolvem conflitos e violéncia devem ser tratados com cautela para nao colocar em risco

aquelas pessoas que se dispde a dar a sua contribui¢do para a ciéncia.

3.2.3 1AD framework

Para demonstrar os efeitos da soja na regido do Baixo Amazonas e caracterizar a
dindmica econémica e social da regido, optou-se por um arranjo metodoldgico com base
no IAD framework, no levantamento bibliografico e no levantamento de campo. A partir
dos fatos histéricos que marcaram a trajetdria da regido e das entrevistas realizadas foi
possivel fazer uma espécie de encaixe desses acontecimentos com a forma como se
estabeleceu a estrutura institucional, buscando compreender de que forma ela contribui
para a governanca.

O levantamento de campo foi a base de apoio para a compreensdo da dinamica
territorial e vai amparar toda a escrita desse capitulo, pois a partir do reconhecimento da
situacdo in loco foi possivel observar, confirmar e/ou falsear dados, além de mostrar
novas perspectivas sobre o problema.

Os trés instrumentos metodoldgicos se agruparam e se alinharam para demonstrar
as interferéncias da soja na Amazonia. Cada uma das ferramentas adotadas auxiliou em
um ponto especifico que, no final, convergiram para apresentar um retrato detalhado de
como a soja interfere nos modos de vida locais. A figura 07 demonstra de forma resumida

como os instrumentos se relacionaram e contribuiram para a pesquisa.
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Figura 07: Instrumentos metodoldgicos do IAD framework

IAD
FRAMEWORK

Maneira como as institui¢des
se estabelecem

A AMAZONIA
E A SOJA
LEVAN TAMENTO LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO ﬁ DE CAMPO
Evolugdo histérica Como a problemdtica se
da problematica reflete no dia-a-dia

Fonte: Elaboracéo da autora

As instituicOes, objeto de analise do IAD framework, sdo as prescri¢cGes que as
pessoas usam para organizar as formas de interagéo repetidas e estruturadas. Os fatores
institucionais interferem na vida e nas expectativas sobre as formas de se relacionar que
ocorrem na diversidade das interacGes sociais, criando estruturas que afetam os
comportamentos e os resultados (OSTROM, 2005).

Para estudar as institui¢6es, Elinor e Vicent Ostrom desenvolveram o Institucional
Analisys (IAD) framework e, juntamente com a equipe da Universidade da Indiana —
EUA, o aperfeicoaram ao longo dos anos como ferramenta de apoio a formuladores de
politicas e pesquisadores interessados em questdes relacionadas a forma como diferentes
sistemas de governanca permitem que o0s individuos resolvam problemas
democraticamente. O IAD se estabeleceu como meio de andlise institucional,
organizando investigacdes diagnosticas e prescritivas em uma variedade de importantes
questdes politicas (OSTROM, 2005; OSTROM, 2011)

Uma diversidade de configuracGes de pesquisa abrangendo multiplos temas ja
foram feitas com o uso do IAD. Ostrom (2005) destaca pesquisas em varios paises na area
fundiéria, governamental, de cooperativas, direito de propriedade, governanca florestal,
entre outras. No Brasil também se utiliza o IAD, entre eles na area do uso dos recursos
naturais na Amazonia (COSTA e RAVENA, 2017), gestdo ambiental da regido
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metropolitana (SILVA FILHO et al., 2009) e Governanca de dados (FILGUEIRAS e
SILVA, 2022), entre outros.

A estrutura IAD é um mapa conceitual multicamadas que envolve o entendimento
de como as instituicdes operam e mudam ao longo do tempo. O IAD buscou identificar
as variaveis-chave para realizar uma analise da estrutura das situacdes que as pessoas
enfrentam e como as regras, a natureza dos eventos e a comunidade afetam essas situagdes
(OSTROM, 2005). Igualmente pode ser definida como uma ferramenta para analise
institucional de politicas publicas e de design de governanca, logo examina problemas
que grupos de individuos enfrentam e as regras que adotam diante deles (SILVA FILHO
etal., 2009; FILGUEIRAS e SILVA, 2022).

O IAD foca na situacéo de acdo e como as interagdes e o contexto influenciam. A
figura 08 demonstra a estrutura de analise, onde a identificacdo da situacéo de acao e 0s
padrdes resultantes das interacGes e resultados sdo basilares a apreciacdo e estudo dos
casos especificos. O IAD demonstra a forma como os atores interagem a luz dos
incentivos que enfrentam para gerar resultados diretamente no mundo (OSTROM, 2005;
OSTROM, 2011).
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Figura 08: Estrutura para analise institucional — IAD

Variaveis Externas

Avaliativo
Critério

biofisico
Condi¢oes
Atributos de Agéo
i — ) —» | Interagdes
I Comunidade Stuagtes | - -
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| Regras em uso "
I 1
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g e i R e R e R e Rasutiados

Fonte: OSTROM, 2011, p.10, traducdo da autora
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A situacdo de acdo refere-se ao ldcus ou espaco social onde as escolhas sdo feitas
e olha para os seus componentes, que podem ser isolados para analisar a forma como as
instituicOes geram agdes e seus resultados. De acordo com Ostrom (2011) a situacéo de
acao inclui:

(i) o conjunto de atores, (ii) as posi¢des especificas a serem preenchidas pelos
participantes, (iii) o conjunto de agdes permitidas e sua ligacdo com os
resultados, (iv) os resultados potenciais que estdo ligados a sequéncias
individuais de ac@es, (v) o nivel de controle que cada participante tem sobre a
escolha, (vi) as informacdes disponiveis aos participantes sobre a estrutura da
situacdo de acdo e (vii) os custos e beneficios — que servem como incentivos e
impedimentos — atribuidos a acbes e resultados (OSTROM, 2011, p. 11,
traduzido pela autora).

Por outro lado, as variaveis externas envolvem os fatores exdgenos que afetam a
estrutura. Estes fatores subdividem-se em trés grupos: regras, atributos do mundo

(biofisicos/condicBes materiais) e comunidade.

Subjacentes a0 modo como os analistas conceituam as situacdes de acdo e 0s
participantes que nelas interagem estdo suposi¢des implicitas sobre as regras
que os participantes usam para ordenar seus relacionamentos, sobre os
atributos do mundo biofisico e sobre a natureza da comunidade dentro da qual
a arena ocorre (OSTROM, 2005, p. 16, traduzido pela autora).

As regras representam os valores dos componentes de uma situacdo de acao e séo
resultados de uma interacdo de situacdes de acdes adjacentes que envolvem ordem e
previsibilidade. “Regras sdo entendimentos compartilhados entre os envolvidos que se
referem a prescricGes impostas sobre quais a¢fes (ou estados do mundo) sdo necessarias,
proibidas ou permitidas (OSTROM, 2019)”.

Os individuos utilizam regras constantemente em sua vida cotidiana. Seja por
meio de legislacdo e regulamentos ou mesmo normas ndo documentadas, os individuos
desenvolvem formas de resolver problemas que podem tornar-se habitos sociais. Além
disso, as regras podem ser alteradas constantemente a partir da conscientizacdo da
necessidade de mudanca de comportamento para se adequar a situacdes (OSTROM,

2019). Sobre o entendimento coletivo das regras:

A estabilidade das ac¢Bes ordenadas por regras depende do significado
compartilhado atribuido as palavras usadas para formular um conjunto de
regras. Se nao houver um significado compartilhado quando uma regra for
formulada, havera confusdo sobre quais acBes sdo necessarias, permitidas ou
proibidas. As regularidades nas a¢Bes ndo podem resultar se aqueles que
devem interpretar repetidamente o significado de uma regra em situacdes de
acdo chegam a interpretagfes maltiplas (OSTROM, 2019, p. 37).

Um outro elemento das varidveis externas sdo os atributos do mundo fisico e
material. As acOes e resultados sdo diretamente afetados pelo mundo no qual estdo

inseridas que influenciam fortemente as op¢6es disponiveis. Resultam em bens que sdo
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geralmente considerados “bens publicos” ¢ causam beneficios ndo subtrativos usufruidos
de forma conjunta e simultanea por muitas pessoas e que séo de dificil excluséo para a
obtencdo de beneficios (OSTROM, 2019). As duas caracteristicas definidoras dos
dilemas mais comumente vivenciados que envolvem bens e servicos séo a subtrabilidade
e a exclusdo (MCGINNIS, 2011).

Os atributos da comunidade, enquanto varidvel externa, dizem respeito ao
contexto social e cultural no qual a situacdo de acdo estd localizada. O conceito de
comunidade é novamente aquele que tem muitas defini¢bes e significados nas ciéncias
sociais e dentro delas. Refere-se a cultura e a forma como ela afeta 0s modelos mentais
que os participantes de uma situacdo podem compartilhar e envolve os aspectos ligados
a confianca, reciprocidade e compreensdo comum (OSTROM, 2005; MCGINNIS, 2011).

Sobre os atributos da comunidade:

Incluem as normas de comportamento geralmente aceitas na comunidade, o
nivel de entendimento comum que 0s participantes potenciais compartilham
sobre a estrutura de tipos particulares de arenas de agdo, a extensdo da
homogeneidade nas preferéncias dos que vivem em uma comunidade e na
distribuicéo de recursos entre os afetados (OSTROM, 2019, p.43).

Os resultados no IAD sédo gerados pela conjuntura das saidas de uma situacdo de
acao ou de outra situacdo de acdo intimamente relacionada. Os critérios de avaliacédo
podem ser usados pelos observadores externos para determinar quais resultados sdo
considerados satisfatorios e quais precisam ser melhorados (MCGINNIS, 2011).

De fato, o foco de analise do IAD framework é a situacdo de acdo. Anteriormente,
Ostrom (2005) subdividia a arena de situacdo (ou situacdo de acdo) em participantes e
acOes/situacles. A partir de Ostrom (2011) o IAD é simplificado para focar na situacédo
de acéo levando em conta as interacdes e resultados. Entéo, ao visualizar a situagédo de
acao e olhar para os seus componentes, pode-se especificar como se esta analisando o
ator naquele nivel.

Nesta pesquisa o IAD framework foi elaborado a partir das informacgdes obtidas
no levantamento bibliografico e de campo. Entende-se como fundamental a compreensao
da forma como as instituicdes de estabelecem, como se dao os acordos estabelecidos e se
a estrutura de governancga gera facilidades ou dificuldades na superacéo do dilema de agéo

coletiva.

3.2.4 Analise do contetido
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Para compreender como as grandes empresas que atuam com a soja na regido do
Baixo Amazonas se apresentam para a sociedade, foi adotada uma analise de seus
relatérios anuais e Instagram, ja que é através destes instrumentos que as empresas dao
visibilidade e transparéncia de suas acOes para a sociedade. A andlise de conteudo,
conforme Bardin (2011), foi adotada com o auxilio dos softwares NVIVO e Excel para
demonstrar uma visdo geral e 0s principais temas tratados.

A andlise de contetido é um procedimento cléssico para estudar materiais de texto
de qualquer origem. O método é baseado no uso de categorias derivadas de modelos
tedricos e tem como objetivo classificar o contetdo dos textos alocando as declaragdes,
sentencas ou palavras a um sistema de categorias. Costuma ser feita por meio do metodo
de deducdo frequencial ou analise por categorias tematicas, onde a deducgéo frequencial
consiste em enumerar a ocorréncia de um mesmo signo linguistico (palavra) que se repete
com frequéncia e a andlise por categorias tematicas tenta encontrar uma série de
significagOes que o codificador detecta por meio de indicadores que lhe estéo ligados. De
uma maneira geral 0s objetivos da anélise de contetido compreendem a ultrapassagem da
incerteza e o enriquecimento da leitura. (FLICK, 2012; CAREGNATO; MUTT]I, 2006;
BARDIN, 2011).

A seguir serdo detalhados os procedimentos adotados com relagdo a anélise do
contetido, descrevendo como foi feita a analise da visdao geral e evolucdo ao longo dos
anos, a categorizacao e investigacao de areas tematicas e a contextualizacdo da Amazénia
relatorios.

a) Visao Geral e evolucao ao longo dos anos — Relatérios e Instagram

A partir da leitura aprofundada dos relatérios referentes a seis anos foi possivel
compreender a suas transformacdes ao longo do tempo e expressar a visao geral dos
documentos de forma conjunta. Essa analise possibilitou demonstrar as mudancas que 0s
relatorios passaram, que vao desde a dimens&o e formato, até a maneira como 0s assuntos
séo abordados (e silenciados).

Inicialmente foi realizado um recorte temporal e selecionado o material a ser
analisado. Optou-se por estudar os relatorios a partir do ano de 2016 e disponibilizados
no website oficial da empresa, no idioma portugués. O quadro 05 demonstra os relatorios

que foram estudados.
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Quadro 05 - Relatorios estudados na pesquisa

N° Documento analisado Elaboracdo | N° de paginas

1 Cargill - Relatério de Sustentabilidade 2016 Cargill Brasil 41

2 Cargill - Relatério Anual 2017 Cargill Brasil 80

3 Cargill - Relatério Anual 2018-2019 Cargill Brasil 47

4 Cargill - Relatério Anual 2019 Cargill Brasil 51

5 Cargill - Relatério Anual 2020 Cargill Brasil 78

6 Cargill - Relatério de Sustentabilidade 2021 Cargill Brasil 76
TOTAL 373

Fonte: Elaboracédo da autora

Para a analise minuciosa do conteudo publicado no Instagram, esta pesquisa optou
por trabalhar com todas as postagens realizadas no periodo de janeiro de 2019 a dezembro
de 2022 com um total de 147 publicagdes, onde foram analisadas individualmente e
organizadas em uma planilha no Excel contemplando os seguintes campos: data da
postagem, legenda em inglés, legenda em portugués, imagem, curtidas, visualizacGes,
comentarios, local indicado na postagem, categoria e se havia um link para os relatérios
de gestéo. Para a evolugdo temporal, foram contabilizadas as postagens desde 2016 e para

a categorizacdo e andlise do discurso desde 2019, conforme demonstra o quadro 06.

Quadro 06 — Postagens do Instagram estudadas na pesquisa

Anélise Instagram Cargill

Ano | N°postagens | Tipo de andlise

2016 124 Contagem para evolucao temporal

2017 94 Contagem para evolucédo temporal

2018 63 Contagem para evolucdo temporal

2019 53 Andlise do conteldo com categorizacdo e andlise do discurso
2020 42 Andlise do conteido com categorizacdo e andlise do discurso
2021 18 Andlise do contelido com categorizacdo e andlise do discurso
2022 34 Andlise do conteido com categorizacdo e analise do discurso

Fonte: Elaboracéo da autora

b) Categorias e Investigacdo das areas tematicas — Relatorios e Instagram

Com o intuito de compreender como a Cargill se expressa para a sociedade foram
estudados seus relatdrios e Instagram. Os relatorios foram classificados por temas afins,
0 que culminou na identificacdo das principais categorias abordadas, com base na anélise
de contetdo, como indica Bardin (2011). As categorias foram detalhadas em
subcategorias para expressar de forma mais fiel e aprofundada os principais assuntos
tratados. A unidade de analise adotada para mensurar a densidade de cada subcategoria

foi 0 nimero de palavras.
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Ao tratar sobre a andlise do contetdo, Bardin (2011) afirma que a organizagéo da
andlise envolve a pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Em
seguida, a codificagdo corresponde na transformacéo, segundo regras precisas, dos dados
brutos em unidades. Ainda segundo a autora, a codificacdo deve se basear em unidades
de registro e de contexto, onde o critério do recorte pode ser a palavras, o tema, o objeto
ou referente, o personagem, o acontecimento e o documento (BARDIN, 2011).

Esta pesquisa optou por utilizar como unidade de registro o tema, ou seja, as
afirmacdes acerca de determinado assunto. Ainda de acordo com Bardin (2011), o tema
em geral é utilizado para estudar motivacbes de opinides, atitudes, valores, crencas e

tendéncias. De acordo com a autora:

Fazer uma andlise tematica consiste em descobrir os nicleos de sentido que
compdem a comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objeto analitico escolhido (BARDIN, 2011, p.
105).

Segundo Flick (2012) a andlise de contetdo objetiva classificar os textos alocando

as declaracdes em um sistema de categorias. A classificacdo dos textos por categorias diz
respeito a reducdo do material para que, a partir da elaboracdo esquematica, pareca mais
transparente, menos ambiguo e mais facil de lidar.

O NVIVO, software para analise de dados produzido pela QSR International, foi
utilizado para a organizagéao, codificacéo e tratamento dos dados. O software foi utilizado
para a analise dos relatorios, para a codificagdo e, em seguida, os arquivos dos relatorios
foram inseridos no software para que cada parte do texto fosse relacionada a sua
respectiva categoria.

No que se refere a codificacdo, optou-se por identificar somente uma categoria para
cada selecdo de texto, ou seja, foi levada em consideracdo sempre o assunto
predominante. Desta forma, foram codificados todos os relatorios em sua integralidade,
0 que permitiu apontar as categorias preponderantes e efetivar as andlises utilizando
também as ferramentas visuais do NVIVO, tais como graficos, gréaficos de hierarquia,
mapas, diagramas, nuvens de palavras e anélise de clusters.

A codificacdo originou seis categorias e vinte e oito subcategorias a partir da analise
de contetido dos relatérios. Cada categorias e subcategoria foi analisada quanto a sua
densidade (volume de palavras) visando identificar a representatividade de cada tema
diante do conteudo como um todo.

No que se refere ao Instagram, apds a analise geral dos conteddos, foram

elaboradas categorias, de acordo com a tematica principal abordada, tendo como unidade
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de analise a postagem. Foi desenvolvido um mapa com as categorias utilizadas na
pesquisa no Instagram, onde foram identificadas quatro categorias e quinze subcategorias,
Em seguida foi possivel identificar a ocorréncia das categorias, demonstrando as
principais areas tematicas abordadas e quais categorias prevaleciam sobre as outras.
Assim como na analise dos relatérios corporativos, a categorizacdo do Instagram foi
elaborada com base na anélise de contetdo como preconiza Bardin (2011).

Os comentarios das postagens foram analisados no software NVIVO com
ferramentas como nuvem de palavras, um recurso grafico que visa demonstrar as palavras
e termos mais frequentes que permite identificar o que tem maior relevancia em diferentes
contextos.

3.2.5 Anélise do discurso

De acordo com Orlandi (2012, p.16) “os estudos discursivos visam pensar o sentido
dimensionado no tempo e no espaco das praticas do homem, descentrando a nocéo do
sujeito e relativizando a autonomia do objeto da linguistica”. Refere-se as construcgoes
ideoldgicas que véao além da palavra nua, mas carregam de sentidos e significados com
base em realidades de vivéncias humanas.

Para tratar da importancia na sociedade da palavra em movimento, Foucault (1996)
em sua obra classica intitulada “A ordem do discurso” questiona o leitor sobre o perigo

da proliferacédo indevida de discursos. O Autor afirma:

Suponho que em toda sociedade a producdo do discurso é a0 mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade. Em
uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos de exclusao.
O mais evidente, o mais familiar também, ¢ a interdicdo. Sabe-se bem que ndo
se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa
(FOUCAULT, 1996, p. 9).

Discurso também é poder, um instrumento capaz de mover a sociedade ou grupos
em rumos conforme interesses especificos e neste sentido ha também a palavra calada,
aquela que ndo pode ser dita. H4 um sistema institucional que apoia e constrdi um suporte
formado por um conjunto de praticas que exerce pressao e poder de coercdo, criando
“discursos de verdade”. A andlise do discurso visa observar algo além do texto, os
acontecimentos a sua volta (FOUCAULT, 1996).

A andlise do discurso sera utilizada nesta pesquisa para auxiliar na compreensao
dos significados por tréas das falas das corporacdes para a sociedade, especificamente da

Cargill. As falas em questao estdo materializadas nos relatérios de sustentabilidade e nas
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redes sociais, instrumentos utilizados pelas empresas para comunicar suas a¢fes para o
mundo.

Tendo em vista a importancia dos discursos para a sociedade, estudar o que dizem
as empresas torna-se algo fundamental para a compreensdo do funcionamento
econémico, social e politico do mundo atual e principalmente das relac6es de poder.
Inseridas em num sistema capitalista que visa o lucro e a propriedade privada dos meios
de producédo, as organizacdes, em especial as multinacionais, adquirem uma grande
importancia nesta légica de acumulacéo de riquezas. Para as empresas € valioso ter uma
imagem que transmita competéncia e rentabilidade, porém nem sempre essa imagem,
transmitida através de veiculos como relatorios organizacionais e redes sociais, reflete a
realidade das praticas empresariais.

Etapas da analise do discurso

Conforme Orlandi (2012), o dispositivo de analise deve conter os limites da
interpretacdo, da manifestacdo do inconsciente e da ideologia na producdo dos sentidos,
investindo na opacidade da linguagem. Para tal, a autora descreve etapas que se iniciam
com a constituicdo do corpus baseada em critérios tedricos para, em seguida, passar a
etapa denominada superficie linguistica, onde se verifica a busca das configuracdes das
formac0es discursivas, a partir de uma analise mais detalhada no corpus bruto. Na etapa
posterior, chamada de objeto discursivo, se observa a formacao discursiva e 0s jogos de
sentidos presentes no material selecionado e, depois segue-se a etapa processo discursivo
que envolve a compreensao dos sentidos a partir das inferéncias sobre as condi¢des, modo
de funcionamento do discurso, o dito e 0 ndo dito e a relagdo entre os sujeitos (ORLANDI,
2012). A figura 09 demonstra estas etapas.
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Figura 09 — Etapas da andlise do discurso

Dispositivos de interpretagdo entre o dito e 0 ndo dito e sua relagédo com o sujeito atraves
dos sentidos e das palavras
SUPERFICIE LINGUISTICA
Corpus bruto Configuragdo do corpus
Texto — unidade de Conceitos
analise Ir-e-vir teoria
PRE-ANALISE POS-ANALISE
y
Constituigdo do corpus . .
OBJETO DISCURSIVO Elaboracao do material
Critérios tedricos de pesquisa
Formac3o discursiva Relacionar jogos de sentido
Significacdo
Y
PROCESSO DISCURSIVO
Lo Condicdes
Formago ideoldgica Modo de funcionamento
Relagdes com os sujeitos
Sentidos

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de ORLANDI (2012).

Referente a pré-analise, o referencial tedrico adotado nesta pesquisa foi a base
para identificar o corpus e a forma como seriam realizadas as investigac@es. A partir de
questdes que envolvem o capitalismo, desde sua constituicdo e neoliberalismo, foi
possivel refletir sobre a governanca, sustentabilidade e como as manifestagcdes ocorrem
nos territorios, espacos de disputa e relacbes de poder. A forma como o termo
sustentabilidade é usado a partir dos discursos empresariais muitas vezes se adequa ao
interesse dos diferentes atores, em detrimento de outro. Logo, a maneira como esses
atores se relacionam e as relacdes de poder e governanca existente entre eles também ¢

um ponto fundamental para compreender as questdes adotadas nesta pesquisa.
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A partir da base teorica foi elaborada uma espécie de lista de palavras-chave, aqui
denominadas de variaveis analiticas, que contém itens a se observar com maior detalhe

na leitura do corpus bruto. A figura 10 detalha essas variaveis:

Figura 10 — Etapas da andlise do discurso

Variaveis analiticas

Referencial tedrico da pesquisa K - =
identificadas

Interacoes e
Instituicées

Governanga
Participacdo social

.y

Trajetdria historica

Territoérios

. 4

Modos de vida

CAPITALISMO

b

Sustentabilidade N - I R IaeT

Anélise Critica do g P Dominacdo
Discurso

| Desigualdade

Fonte: Elaboracéo da autora

Em seguida, ainda na fase de pré-analise, foi realizada a determinac¢édo do corpus.
Por entender que € necessario analisar os discursos empresariais, observou-se as
principais formas que as empresas utilizam para se expressar para a sociedade. Foi
identificado que os principais meios de comunicacdo entre as organizac0es e a sociedade,
especialmente nas esferas ambiental e social, tém sido os relatorios organizacionais e a
divulgacdo de acdes pelas redes sociais. Logo, esta pesquisa escolheu estudar os relatorios
anuais e o Instagram da empresa Cargill, por entender que ela tem uma relagédo
determinantes nas transformac@es ocorridas no territério do Baixo Amazonas a partir dos
anos 1990, sendo desta forma determinante para a regido compreender como se da o
discurso desta empresa.

Vale destacar que a analise documental, de natureza qualitativa, envolve a analise
do documento escrito, um instrumento que permite acrescentar o fator tempo a anélise
social, permitindo observar processos de evolugdo histéricas e de todas as ciéncias
sociais. Enquanto método, deve envolver uma analise preliminar onde sdo observados o
contexto, os autores, a autenticidade e confiabilidade e a natureza do texto. Em seguida,

a analise em si se da a partir da desconstrucéo e reconstrucdo do documento, com vistas
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a responder a seus questionamentos e, para tal, verifica as ligacGes entre os fatos
acumulados e os elementos de informac&o. E a ligagdo entre o problema do pesquisador
e as observacdes extraidas que possibilita formular explica¢cdes (CELLARD, 2008)

Ao longo dos anos os relatdrios adquiriram importancia, sendo “considerados uma
resposta direta as mudancas na sociedade que levaram ao aumento do monitoramento e
policiamento de empresas” (DAUBB, 2007, p.77), no entanto uma analise critica destes
documentos envolve a questdo sobre até que ponto as empresas continuardo motivadas a
publicar e a garantir a veracidade dos elementos apresentados. Uma questdo determinante
é se as empresas realmente implementaram os elementos que incluem em seu relatorio.

Por outro lado, a pandemia de Covid-19 fez com que o uso da internet e
consequentemente das redes sociais aumentasse significativamente. A internet se
apresentou como umas principais ferramentas de divulgacdo de diferentes tipos de
negocios e cabe as empresas examinar formas de lidar com um universo tdo multiplo e
repleto de possibilidades e desafios. A sociedade compete aprender a utilizar a rica
ferramenta da internet e redes sociais para promover formas de organizacdo e controle
que permitam as pessoas reivindicar seus direitos e exercerem plenamente a sua
cidadania.

O amplo crescimento da utilizacdo das redes sociais e interacfes on line tém
impulsionado novas formas de realizacao de pesquisa que comportem as novas realidades
de interacdes sociais mediadas por maquinas e o uso de ferramentas digitais (KOZINETS,
2014; FENTON, 2019). Com o objetivo de investigar as tendéncias de pesquisas focadas
no uso de como tecnologias podem melhorar os processos de negécios, Nascimento e
Silveira (2017) afirmam que as redes sociais estdo se tornando cada vez mais difundidas
e ocupando um papel de grande relevancia nas formas de comunicacédo da sociedade. Os
autores enfatizam que os usuarios estdo criando novas formas de usar as redes o que esta
interferindo nas relagdes com as empresas e com 0S governos.

Assim, o corpus bruto escolhido para a analise da pesquisa sdo seis relatorios
anuais da empresa Cargill elaborados na Cargill Brasil e 147 postagens na rede social
Instagram da conta @cargill internacional, na lingua inglesa, feitos no periodo de periodo
de O1de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022, como sera mais bem detalhado na
secdo seguinte. Reforco que a escolha pelos dois tipos diferentes de materiais de analise
se deu por entender que os relatorios publicados no web site da empresa e as redes sociais
constituem atualmente o principal instrumentos utilizado pelas organizagdes para se

expressar para a sociedade. S&o instrumentos comunicacionais que, apesar de interagirem
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com diferentes pablicos, ttm a mesma fungéo de expressar as representacdes de realidade
que a empresa utiliza e como elas se materializam em agdes e projetos no espago.

Retomando as etapas da andlise do discurso, na etapa da superficie linguistica foi
realizada uma leitura exaustiva do corpus bruto com o intuito de identificar suas principais
nuances, 0s temas mais abordados e alguns efeitos de linguagem adotados, como a
repeticdo massiva de alguns termos. Tal etapa j& demonstrava indicativos sobre a forma
como o discurso é construido e as maneiras como ele buscava demonstrar para o pablico
a “boa atuagdo” da empresa. A partir do ir e vir na teoria foi possivel verificar possiveis
categorias de analise.

A etapa objeto discursivo, momento em que se buscam os sentidos do discurso,
permitiu consolidar as categorias de andlise. Para a construcdo das categorias foi
analisado o referencial tedrico adotado e as variaveis analiticas consideradas
determinantes. Para compreender como tais variaveis se expressam no discurso
empresarial da Cargill através dos seus relatorios e da rede social Instagram, alinhados ao
objeto, caracteristicas e locus da pesquisa, foi criado um framework que expressa a
decomposicdo das categorias a partir das caracteristicas tedricas, do objeto e do corpus
bruto pesquisado. Logo, as categorias definidas para a analise do discurso foram as
seguintes: Amazonia, sustentabilidade, grupos de interesses, normativas, exaltacdo e

superioridade. A figura 11 descreve o framework proposto.



Figura 11: Framework de analise
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Um framework, enquanto estrutura base de analise, materializa as funcgdes e

componentes pré-definidos para que seja realizada a verificagdo do objeto de pesquisa e,

a partir desses elementos, obter as respostas as questdes trabalhadas. E importante

destacar que o framework ndo se constitui somente do referencial tedrico, mas também

se adequa as realidades do estudo. Neste caso, além de incorporar um resumo dos

principais elementos das teorias (como nas categorias sustentabilidade, grupos de

interesses e normativas), ele se adequa ao local da pesquisa (0 que é possivel perceber

com a insercdo da categoria Amazoénia) e a percep¢do prévia de elementos textuais que

caracterizam o corpus e ddo o tom do discurso identificadas com base na pré-analise e na

andlise da superficie linguistica (como na inclusdo de exaltacdo e superioridade). O

quadro 07 apresenta uma descricdo de cada categoria definida:
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Quadro 7 — Categorias de analise do discurso

CATEGORIAS

DESCRICAO

AMAZONIA

Compreende localizar a Amaz0Onia no discurso e refere-se andlise
da forma como a regido é mencionada

SUSTENTABILIDADE

Analisar os tipos de abordagens que envolvem o termo
sustentabilidade nos documentos para esclarecer de que forma a
empresa entende o termo.

GRUPOS DE INTERESSES

Envolve as parcerias estabelecidas e as relagbes entre os atores,
identificando aqueles mencionados no texto

NORMATIVAS Refere-se as normas e regras elaboradas pela empresa para
regulamentar ndo somente a sua forma de trabalho, mas também
as relagdes com o ambiente externo.

EXALTACAO Diz respeito aos fragmentos textuais repetitivos que enaltecema

forma de atuar da empresa

SUPERIORIDADE

Envolve a énfase na importancia da organiza¢do para a sociedade
e compreende o dominio hegemonico das afirmacdes da empresa
diante de outras formas de pensamentos.

Fonte: Elaboracéo da autora

A etapa Processo discursivo permitiu relacionar o material as categorias

definindo os sentidos e o processo de significacdo. Foi verificada a subjetividade do

sujeito e andlise dos esquecimentos que, conforme Orlandi (2012), representam a

significancia dos ndo-ditos, objeto de reflexdo de varios linguistas por conter a nocdo de

interdiscurso, de ideologia e da formacéo discursiva. Foram observadas também as

andlises da posicdo dos sujeitos, as relagdes de exclusdo e inclusdo, oposicdo e a

historicidade do texto.
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CAPITULO 4. AMAZONIA E SUSTENTABILIDADE: ANTAGONISMOS E
CONFLITOS EM TORNO DA SOJA

Desde o periodo colonial o olhar sobre a Amazbnia envolveu aspectos de
exploracdo dos recursos naturais e invisibilidade dos atores locais, onde a regido é vista
como area a ser desbravada e espaco de conflitos. A historia econdmica, social e
institucional da Amazonia retrata um esforco para a sua inser¢cdo na Idgica do sistema
capitalista como provedora de matérias primas, em uma trajetdria permeada por disputas
contra as diversas formas de dominacao e de resisténcia dos povos que la habitam.

Entre os diferentes ciclos econdmicos que causam controversias por seus danos
ambientais e sociais, destaca-se, atualmente, a expansdo da soja na regido do Baixo
Amazonas no Estado do Para, mais especificamente nos municipios de Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos. A partir da década de 1990, os interesses das corporacdes do
agronegocio relacionados a cadeia de alimentos global se consolidaram na ideia de
conectar o norte do pais por meio de rodovias e passaram a pautar uma estratégia de
desenvolvimento para a regido fundada na infraestrutura de escoamento da soja e,
consequentemente, também na producéo de gréos.

Essa dindmica relaciona-se aos interesses empresariais do agronegdcio na
logistica e na incorporacdo de novas terras ao mercado de grdos, modificando as
estruturas territoriais locais. Dada a importancia do Brasil para o mercado global de
alimentos, a formacdo dos precos de terras no pais vincula-se as oscila¢fes dos precos de
commodities, em especial a soja. No entanto as diferentes estratégias de apropriacdo
empresariais tém causado efeitos sobre os direitos territoriais e a intensificacdo de
conflitos, desmatamentos e tensdes ambientais (ALMEIDA e MARIN, 2010).

A expansdo da soja é impulsionada por forcas globais de mercado e configura-se
em uma poderosa ameaca ao meio ambiente representando uma ligacdo direta entre a
economia global e a fronteira do desmatamento da Amazonia. Diferente de outras
atividades ambientalmente predatdrias ja desenvolvidas na regido (como por exemplo a
pecuaria), a soja serve de justificativa para investimentos governamentais de
desenvolvimento de uma grande infraestrutura para o escoamento da safra de gréos e
entrada de insumos, 0 que pressupbe a criacdo de hidrovias, estradas de ferro e
pavimentacao de rodovias. Com grande peso politico, a soja na Amazonia Brasileira tem
se expandido, tendo em vista precos altos de commaodities e subsidios governamentais
(FEARNSIDE, 2001).
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Em estudo sobre os processos de desenvolvimento da BR-163, Brito e Castro
(2018) apontam que ele se d& com base em fenémenos de poder e dominacao, onde as
empresas buscam impor uma divisao de trabalho adequada aos seus interesses, aliando-
se a diversas escalas do poder publico. Desta forma, o modelo de desenvolvimento
definido para a Amazonia segue a logica econémica do sistema capitalista que gera
desigualdades estruturais, pobreza e concentracdo de riquezas, fundamentadas em
relagdes de poder desiguais entre dominantes e dominados. Como consequéncia, 0 que se
Vé é 0 agravamento de violéncia e conflitos, expulsdes, desastres ambientais e sociais
(BRITO e CASTRO, 2018).

Diversos pesquisadores j& desenvolveram estudos sobre os efeitos do avanco da
soja na Amazonia. Alguns focaram no agronegdcio e mercado de terras (ALMEIDA,
MARIN, 2010), outros abordaram temas como danos ao meio ambiente e conflitos sociais
(FEARNSIDE, 2001; CASTRO, 2008; ARAUJO et. al, 2008; BALETTI, 2014;
BARROS et. al, 2020; SAUER, 2013; SAUER, 2018), direitos dos povos tradicionais
(BARBOSA, 2014; BARBOSA, MOREIRA, 2017), governanc¢a ambiental (CARDOSO,
2008), impactos da infraestrutura logistica (COSTA, 2021; MARGARIT, 2013),
hegemonia das corporacbes como a Cargill (GOLDFARB, 2015a) e espaco urbano
(GOMES et al., 2017)

E fundamental estudar as formas de capturas de modos de vida promovidas pelo
sistema capitalista na Amazénia, como um aspecto da expressao das relacdes de poder
em escala global, através de instrumentos de dominacdo e persuasdo como 0s discursos.
Com esse intuito, este capitulo objetiva apresentar um retrato da evolucdo da soja na
regido, destacando a maneira como os atores se relacionam e se formam as instituices,
além dos resultados e consequéncias para o territorio. Neste sentido, temas como
sustentabilidade e governanca adquirem extrema relevancia para explicar como 0s
arranjos institucionais foram construidos de forma a favorecer alguns atores, em
detrimento de outros.

Os resultados da pesquisa nesta secdo serdo apresentados divididos de forma a
explicitar a evolucdo histérica da problematica, a maneira como as instituicdes se
estabelecem e como o avanco da soja se reflete no dia a dia das populag6es locais. Para
tal, serd apresentado o IAD framework com uma caracterizacao inicial do dilema de acéo

coletiva, a situacdo de acdo, variaveis exogenas, resultados do dilema e sustentabilidade.
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4.1 Territorio e poder: Caracterizacao do dilema de agéo coletiva

A gestdo do territdrio envolve as formas de uso e destinagcdo materializadas nas
relacbes de poder e na construcdo de politica publica por parte do Estado, com a
possibilidade de participacdo dos diferentes atores sociais. Na contemporaneidade do
mundo capitalista os interesses sobre territorios se expandem conectados a uma logica
global de consumo e acumulacgéo de capital e, neste contexto, locais como a Amazénia
tornam-se palco de agdes antagbnicas onde pautas de conservagéo e sustentabilidade se
opde ao avanco de grandes empresas globais ligadas a cadeia de alimentos.

A regido do Baixo Amazonas no estado do Para, em especial os municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, vivenciam h& muitos anos um processo de
mudancas na dinamica territorial onde o Estado, a partir da promocdo de politicas
publicas de incentivo a ocupacdo e destinacdo econdmica, privilegiou o fomento a
atividades voltadas a mineracdo, pecudria, exploracdo madeireira e o plantio de
commodities em detrimento dos interesses das po,pula¢des tradicionais que 1a vivem.

Mais recentemente, a partir da década de 1970, as praticas de ocupacéo de terras
na regido da Baixo Amazonas se deram de forma sucessiva e politicas voltadas a
infraestrutura (como obras na rodovia da BR-163 e a instalacdo do complexo portuario
em Santarém) incentivaram as dinamicas de mudancas estruturais socio territoriais. As
alteracOes sobre o territorio em foco contemplam as questdes ambientais e de governanca
global que permeiam a producdo de soja, porém inseridas em um contexto do
deslocamento de grupos sociais que envolvem os processos de mobilidade de capital
(CASTRO, 2008).

Ao estabelecer o IAD framework, Ostrom (2005) argumenta que as politicas
publicas surgem para resolver dilemas de acdo coletiva. De fato, a dicotomia entre
interesses individuais e coletivos permeia distintos ramos de ciéncia ha muitos anos.
Sobre acdo coletiva, autores como Olson (1999) abordam os beneficios da acdo e
argumentam que o que o grupo fara dependera do que os individuos desse grupo fizerem
e o que os individuos fardo dependera das vantagens relativas que lhes oferecerdo o grupo.
O autor aponta a figura do free rider (caroneiro) como um comportamento de um
individuo que usufrui do bem coletivo sem ter pagado nenhum custo para a obtencdo do
mesmo.

Sobre a possibilidade dos individuos se auto-organizarem e superarem o dilema
da acdo coletiva, a ciéncia apontava previsdes bastante pessimistas no século XX. O

classico trabalho de Garret Hardin (1968) denominado Tragédia dos Comuns fadava a
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populacdo ao esgotamento de recursos naturais ao afirmar que cada individuo tende a
intensificar o uso e exploracdo destes recursos impulsionados por uma racionalidade
individualista.

Os trabalhos de Elinor e Vicent Ostrom desenvolvidos na escola de Indiana
surgem com uma perspectiva mais otimista para afirmar que a acdo coletiva pode ser
implementada atraves das instituicdes, com a elaboragdo e adaptacdo de regras comuns
(e seus mecanismos de controle e sangéo) e o incentivo a cooperagdo e compartilhamento
(OSTROM, 1990)

De acordo com Ostrom (2010), qualquer grupo que busque interesses comuns
pode e tem sido modelado como dilemas sociais geradores de problemas de agéo coletiva.
Sobre os temas, faz-se necessario delimitar conceitualmente dilemas de acéo coletiva

ocorrem.

Os problemas de ac¢éo coletiva ocorrem quando os individuos escolhem a¢6es
— como construir e manter um sistema de irrigacdo — em uma situagdo
interdependente. Se cada individuo em tais situagdes selecionar estratégias
com base em um célculo que maximize os beneficios de curto prazo para si
mesmo, os individuos realizardo agBes que gerardo resultados conjuntos
inferiores aos que poderiam ter sido alcangados. Em outras palavras, um
problema de acdo coletiva pode ser analisado como um jogo em que o
equilibrio de Nash para uma Unica iteracdo do jogo produz menos do que 0
resultado socialmente 6timo (OSTROM, 2010, p. 155, traduzido pela autora).

A producao das estruturas territoriais envolve dilemas sociais e materiais que se
transformam em objetivos de politicas publicas e pressupdem a construcdo de
mecanismos institucionais de gestdo do territério. O dilema de acédo coletiva envolvido
no uso e destinacdo do territério do Baixo Amazonas situa-se na discordancia e no
desequilibrio entre os atores que ali operam em torno da producdo de commodities, como
a soja, e seus interesses contraditorios, como 0 governo, 0S grupos empresariais € as
populacgdes locais.

Envolve a pressdo de grandes organizagGes sobre a Amazoénia e as comunidades
para submeter o espaco aos interesses capitalistas, capturando (e por vezes exterminando)
0s modos de vida locais. Logo, refere-se as relacGes dos sujeitos do campo com a terra e
o territorio e as suas lutas contra a formacéo do latifundio, as expulsdes e 0 agrotoxico.

Souza (2009) apresenta o territério como campo de forga onde o poder é um
aspecto fundamental na sua definicdo e com ele a dimensdo politica, no entanto, a
economia e a cultura com seus significados e identidades também tém grande

importdncia. O processo de territorializacdo ou desterritorializacdo envolve o
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desenraizamento de individuos e pode se manifestar na privacao de recursos por parte de

um determinado grupo. Sobre o poder e materialidade, o autor afirma:

Se o exercicio do poder, e com ele o desejo ou a necessidade de defender ou
conquistar territorios, tem a ver com um acesso a recursos e riquezas, com a
captura de posicOes estratégicas e/ou com a manutencdo de modos de vida e
do controle sobre simbolos materiais de uma identidade — ou seja, coisas que
remetem ao substrato espacial e as suas formas, aos objetos geograficos

Como projecdo espacial de relagGes de poder, o territorio ndo pode ser jamais
compreendido e investigado (sua origem e as causas de suas transformacdes)
sem que o aspecto material do espaco social seja devidamente considerado
(SOUZA, 2009, p.64).

O capitalismo necessita de espaco fisico e humano para reproduzir sua forma de
ser. Com isso, novas técnicas e tecnologias que aperfeicoam a légica do sistema se
impbdem ao campo e a cidade provocando transformacdes nas estruturas vigentes. Nesta
circunstancia, a agricultura tornou-se sujeita a modificacdes velozes e de grande impacto
nas paisagens. Sobre as transformacdes territoriais na contemporaneidade, Raffestin
(2009) afirma:

Com a informac&o a disposicao, a sociedade atual tem necessidade de matéria,
de energia e de espaco como suporte. Nesse sentido, 0 espaco volta a ser
importante. O seu papel ¢é, sobretudo, de “estrutura que suporta” as agdes
humanas mais que de contetdo sensivel, mesmo que tenha a acéo de diversos
movimentos ecologistas que tentam proteger o espago ndo somente como
estrutura, mas também como contetdo (RAFFESTIN, 2009, p. 24).

O poder implica a capacidade de estabelecer normas e fazer com que sejam
cumpridas. Logo, o dilema de acédo coletiva presente nas visdes contraditorias de grupos
sobre 0 uso e destinacao do territdrio necessitaria da atuacdo do Estado democréatico no
estabelecimento de politicas que norteasse e criassem estruturas regulatérias adequadas
no sentido de salvaguardar os direitos dos seus cidaddos. No entanto, sob a égide do
desenvolvimento, o Estado alinha-se a visao capitalista de crescimento a qualquer custo
e cria estruturas que privilegiam uns grupos em detrimento de outros, reproduzindo uma
visdo de desenvolvimento que desde a época colonial enxerga a Amazénia como celeiro
de matérias-primas.

Neste sentido, ferramentas como o IAD framework sdo de fundamental
importancia para esclarecer como as instituicbes atuam nas dindmicas da sociedade,
explicitando o desenho de politicas e as relagdes de poder presente nas interacdes. Olhar
0 quadro institucional sobre o qual os individuos estdo imersos significa mergulhar na
forma como as regras sao estabelecidas e como essas regras e as decisdes pode impactar

os individuos.
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4.2. Situacdo de acado (Acdes/situacdes < participantes)

A seguir serd descrita a situacdo de acdo, com foco nos participantes, suas
interacOes e resultados. Algumas questdes ja abordadas anteriormente serdo revistas com
um olhar nas instituicGes e na forma como sdo elaboradas e sustentadas, a partir das
interacdes dos individuos que em situacdes diversas e complexas definem regras de
escolha coletiva para estruturar suas deliberagdes e decisdes (OSTROM, 2005).

Uma parte fundamental do IAD situa-se na estrutura e na identificagdo de uma
situacdo de acdo e os padrdes resultantes de interacGes e resultados, além da avaliacédo
desses resultados. O desafio para os tedricos institucionais é entender a estrutura de uma
situacdo para selecionar as suposi¢cOes apropriadas sobre o comportamento humano que
se ajustam ao tipo de situacdo sob analise (OSTROM, 2005; OSTROM, 2011).

4.2.1. Participantes

De acordo com Ostrom (2011), o ator/participantes em uma situacdo pode ser
pensado como um Unico individuo ou como um grupo funcionando como um ator
corporativo. J& a acdo diz respeito aqueles comportamentos aos quais o individuo ou
grupo atuante atribui um significado subjetivo e instrumental. Nesta se¢do serdo descritos
0s principais atores e a situacao de acdo que envolve o uso do territorio, enquanto dilema
de acOes coletiva.

No que refere aos participantes, na regido do Baixo Amazonas fica claro a
existéncia de dois grupos de atuacdo opostas e que apresentam baixa interacdo. A questdo
basica desse antagonismo estd pautada na visao dos grupos sobre o uso do territorio. De
um lado ha aqueles que defendem o agronegdcio e a producédo de soja e milho na regiao,
bem como o uso econdmico da Amazonia, seja ela ligada a produgdo de commodities ou
a sua logistica estratégica para o escoamento hidroviario. De outro lado ha os camponeses,
indigenas e quilombolas que pautam o direito a autodeterminacéo e a escolha de um modo
de vida harménico com a natureza, inclusive em suas formas produtivas, como a
agroecologia.

Logo, a situacdo de acdo se da com a participacdo desses grupos de interesses,
onde ficam claros os representantes dos produtores, retratados pelas empresas e
sojicultores, em oposi¢do as comunidades. Entre os participantes ha também organizacoes
ndo governamentais — ONGs (algumas mais proximas de um grupo e outras de outro),
organizacOes de ensino e pesquisa, ministério pablicos e orgaos publicos, todos entes

diretamente ligados a tematica do ordenamento territorial.
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As figuras 12, 13, 14, 15 e 16 representam os principais atores mapeados
agrupados por representantes das comunidades, organizagbes ndo governamentais,
empresas e representantes de produtores, organizagdes de ensino e pesquisa e Orgios
publicos. As figuras simbolizam os atores identificados nesta pesquisa a partir dos
levantamentos bibliografico e de campo. Logo, existem outros atores que ndo constam na
figura, porém optou-se por utilizar apenas aqueles identificados nos levantamentos desta
pesquisa.

Na figura 12 constam os representantes das comunidades:

Figura 12: IAD participantes — Representantes das comunidades

COMUNIDADES

Federagdo dos

Agricultores familiares

Sindicato dos
Trabalhadores Rurais -
STTR (Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos)

Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do
Para -FETAGRI

Federagao das
Organizagoes Quilombolas
de Santarém - FOQS

Conselho Indigena Tapajos
Arapiuns - CITA

Comissao Pastoral da Terra
- Santarém

Associagdo de mulheres
trabalhadoras rurais de
Belterra - AMABELA

Associagao de Mulheres
Trabalhadoras Rurais de
Santarém - AMTR

Associagao de Mulheres
Agricultoras Familiares de
Mojui dos Campos (Flores

do Campo)

Movimento Tapajos Vivo

Fonte: Elaboracédo da autora

Para apresentar 0s membros das organizacGes ndo governamentais, a figura 13
traz um apanhado das ONGs mencionadas nos levantamentos, incluindo aquelas que
constam nos relatérios e demais materiais da Cargill como responsaveis por projetos na

regido.



Figura 13: IAD — Participantes - Organiza¢Ges ndo governamentais
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ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS - ONGS

Terra de Direitos

Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e
Educacional
FASE -Amazonia

GREENPEACE

Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia
IPAM

WWF Brasil

Instituto Biosistémico

The Nature Conservancy -
TNC

Fonte:

Elaboracédo da autora

Dando continuidade aos

participantes do IAD framework, foram mapeadas

empresas, produtores e representantes dos produtores ligadas a soja que atuam na regido

e interferem diretamente no dilema de acao coletiva. A figura 14 apresenta estes atores.

Figura 14: IAD — Participantes — Empresas e representantes dos produtores

EMPRESAS E REPRESENTANTES DOS PRODUTORES

Cargill

Bunge

Amaggi

Produtores de soja e milho

Associagdo Comercial e
Empresarial de Santarém

Associagdo dos Produtores
Rurais de Santarém -
APRUSAN

Sindicato dos produtores
rurais de Santarém -
SIRSAN

Associagdo dos Produtores
de Soja, milho e arroz do
Estado do Para
APROSOJA PA

Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleo Vegetal
ABIOVE

Fonte:

Elaboracéo da autora
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Santarém e seus municipios vizinhos contam com uma forte atuacdo de
organizacles de ensino e pesquisa, tendo a Universidade do Oeste do Pard grande
destaque com diversos projetos desenvolvidos junto as comunidades. A figura 15 destaca

estas organizagdes presentes na regiao

Figura 15: IAD — Participantes — Organiza¢des de ensino e pesquisa

ORGANIZAGOES DE ENSINO E PESQUISA

Umniversidade Federal do Universidade Federal do Universidade de Brasilia
Oeste do Para - UFOPA Para — UFPA (UNB) —Projeto Odisseia

Instituto Cultural
Boanerges Sena

Fonte: Elaboracédo da autora

O dilema de acdo coletiva do uso do territorio envolve uma série de Orgaos

publicos em suas diferentes escalas. A figura 16 demonstra os principais 6rgaos:
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Figura 16: IAD — Participantes — Orgaos publicos

ORGAOS PUBLICOS

GOVERNO FEDERAL

Instituto Nacional de

Mnistério do Meio Ministério do Fundagao Nacional do A
c . . P Colonizagdo e Reforma
Ambiente Desenvolvimento Agrario - Indio P
MMA 3
MDA FUNAI INCRA
Instituto Brasileiro do Instituto Chico Mendes de Companhia das Docas do
Meio Ambiente - IBAMA Biodiversidade - ICMBIO Para - CDP

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

Secretaria de Estadual de
desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca
SEDAP

Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e
Sustentabilidade
SEMAS

Instituto de Terras do Para
ITERPA

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Para
EMATER

GOVERNOS MUNICIPAIS

Secretarias Municipais de
Agricultura (Santarém,
Belterra e Mojui dos
Campos)

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (Santarém,
Belterra e Mojui dos
Campos)

Secretaria de Saude
Municipal (Santarém,
Belterra e Mojui dos

Campos)

MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico
Estadual

Ministério Publico Federal
MPF

MPE

Fonte: Elaboracédo da autora

Os participantes se agrupam conforme seus interesses, identificando formas de
fazer suas reivindicaces. Neste contexto, o Estado nas suas diferentes esferas, tem se
apresentado como um grande fomentador da visdo econdémica da Amazonia, criando
politicas publicas que privilegiam o uso econdmico do territério. A seguir serdo

apresentados como se organizam 0s atores na regiao

4.2.1.1 Agricultura familiar

A dindmica rural da regido de Santarém até o final da década de 1990 era baseada
na agricultura familiar voltada para a subsisténcia, com a comercializagdo do excedente,
em um modelo de campesinato tradicional, cujos principais cultivo eram a mandioca, o
feijdo, o milho e o arroz. Havia também o extrativismo vegetal, especialmente da madeira
e da seringa. No entanto, nos ultimos anos essa dindmica tem sido profundamente

influenciada pela chegada da agricultura mecanizada e consequentemente da
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intensificacdo de novos modos de apropriacdo da terra gerados pela pecuaria e soja
(BARBOSA, 2014).

De acordo com Barbosa (2014), o campesinato presente na regido, fruto da
miscigenacdo entre indigenas, europeus e escravos africanos, deu origem a uma forma de
apossamento da terra particular, a posse agroecologica. Neste modelo a terra ndo se
constitui como objeto de troca, mas sim como um modo de vida, um apossamento na
forma familiar e coletiva onde as fronteiros entre o publico e o privado se misturam.

Conforme levantamento de campo, a producdo da agricultura familiar €
caracterizada por uma variedade de produtos de qualidade, sem veneno, tais como: roga,
macaxeira, milho, galinha, cara, laranja, tangerina, goma de tapioca, limdo e acai. O
municipio de Mojui dos Campos destaca-se como bastante produtivo, sendo responsavel
por a maior parte de verduras, farinha, abacaxi (grande producdo), frutas e hortalicas que
abastecem as feiras da regido. A renda é, em geral, complementada por auxilios de
programas sociais governamentais e aposentadorias. Sobre crédito rural, os agricultores
reclamam que atualmente a maior parte do crédito é destinada aos grandes produtores.

O éxodo rural € uma realidade e alguns entrevistados afirmaram que os filhos ndo
querem vida de roca, “pois consideram uma vida sofrida”. Os sindicatos dos trabalhadores
rurais desenvolvem trabalhos junto a juventude para fortalecer os vinculos com suas
tradigdes e culturas. A diversidade de povos tradicionais na regido faz com as relagdes
com o agroextrativismo, floresta, agua e pesca sejam fortes e a agroecologia tem se
apresentado como forma de resisténcia.

Foi pontuada a necessidade de se ter um projeto politico de defesa do territorio.
Vale destacar que as entrevistas foram realizadas no periodo do Governo Bolsonaro e 0s
atores destacaram as dificuldades enfrentadas nessa gestdo que vao desde a construcédo de
uma estratégia de ocupacdo de espacos com atuacao intimidadora (como nos foruns e
conselhos) até o fortalecimento da bancada ruralista e privilégio ao agronegécio. Foi dito
que no governo Bolsonaro ndo havia espacos de debate e nem fomento para a
agroecologia e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario havia trazido ainda
mais desassisténcia aos agricultores.

Com relagdo a como se configuram as parcerias dos atores ligados a agricultura
familiar, destaca-se a forte atuagéo junto as comunidades dos sindicatos de trabalhadores
rurais, federacdo dos trabalhadores rurais, federacdo de organizacGes quilombolas,
conselho indigena, movimento de mulheres, igreja catolica (CPT) e movimentos locais,

conforme descrito na figura 12, como os principais representantes das comunidades. A
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universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA desenvolve diversos projetos de
pesquisa e extensdo que auxiliam os trabalhadores rurais e algumas ONGS como a Terra
de Direitos e FASE tem papel determinante em temas relacionados a justica ambiental e
soberania alimentar. ONGs como Greenpeace, Movimento Tapajos Vivo, Fundo Dema e
IPAM também atuam junto as comunidades do Baixo Amazonas, além do projeto Rede
Odyssea da Universidade de Brasilia (UNB). No entanto, as entrevistas apontam que, em

geral, o poder publico ndo atua junto as comunidades.

4.2.1.2 A empresa Cargill e sua atuacdo na Amazénia

A Cargill se insere no contexto que Goldfarb (2015a) denomina de regime
alimentar corporativo, que se refere a hegemonia das grandes corporaces do setor
agroalimentar, aprofundada a partir dos anos 2000, focadas em estratégias desiguais de
territorializacdo e poder, consolidadas pelo neoliberalismo. Envolve padrdes de
circulacdo de alimentos no mundo em sua dimensédo geopolitica que constitui arranjos de
poder globais e utiliza os conceitos de modernizagdo agricola, o papel dos alimentos na
economia frente a explosdo demografica e as interferéncias politicas e econémicas em
escala mundial. Porém, ndo se trata apenas do alimento em si, mas da no¢do como ele é
produzido e das relagcbes com a reproducdo da forca de trabalho no sistema capitalista
(GOLDFARB, 2015a).

A empresa americana de capital fechado € responsavel por uma importante parcela
mundial do mercado de alimentos. No Brasil atua em diversos produtos ligados nao
somente & alimentacdo, mas também a industria de medicamentos, cosméticos, tintas e
produtos quimicos. Além disso, possui uma linha de servigos financeiros e esta
subdividida em diversas subsidiarias no formato de conglomerado. Propositalmente, e em
funcdo das variadas formas de atuacdo, é dificil fazer um retrato global da atuacdo da
Cargill, chegando a receber o apelido de “gigante invisivel” (GOLDFARB, 2015a).

O poder estatal se adequa ao poder dos grupos econdémicos fornecendo protecao
privilegiada e transmitindo a ideia de que ndo ha possibilidade futura de alimentos para
todos sem o uso de tecnologia, ocultando os efeitos do uso da tecnologia na agricultura
moderna e industrial sobre o meio ambiente, ignorando pequenas e médias propriedades
que produzem a maior parte dos alimentos do mundo e gerando emprego. As grandes
corporagdes trabalham em uma campanha neoliberal que desqualifica a agricultura de
subsisténcia e coloca a agricultura de mercado como solucdo para a fome do mundo
(GOLDFARB, 2015a).
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O estudo de Goldfarb (2015b) aponta uma relacdo intima entre membros da
Cargill e diversos membros de governos dos Estados Unidos da América e, também, no
Brasil, onde a empresa participa de associacbes como a Associacdo Nacional dos
Exportadores de Cereais — ANEC que possui representacdes em diferentes conselhos e
camaras tematicas de ministérios, instancias responsaveis por debater o estabelecimento
de regras comerciais. Tal fato evidencia como alguns grupos possuem acesso privilegiado
a determinados debates, em detrimentos de outros grupos.

O cenério de expansdo de grandes empresas do regime alimentar € marcado por
relaces assimétricas de poder onde destaca-se a capacidades dessas organizacgdes de se
expandirem em territérios impondo sua l6gica de reproducdo com o dominio de producao,
circulacdo, distribuicdo e comercializacdo. Na Amazonia, a possibilidade de redugéo
significativa dos custos de logistica com a exportacdo da soja pelo norte do pais, por meio
do asfaltamento da BR-163, fez com que 0s interesses sobre a regido fossem latentes.

Hé ainda outros membros do grupo de organizagdes de entes ligados a expansdo
da soja atuando no Baixo Amazonas, como as empresas Bunge, Cargill e Amaggi e as
associacOes de produtores como APRUSAN, SIRSAN, APROSOJA e ABIOVE. Duas
ONGs atuam junto a empresa Cargill implementando projetos na regido, sdo elas o

Instituto Biosistémico e a The Nature Conservancy - TNC.

4.2.2. Situacdes — acdes e interacdes

Para compreender as formagdes institucionais em torno do territorio, serdo
pontuadas situacdes especificas focadas nas interacdes. As situacGes destacadas sao:
Amazonia colonial, o governo militar e o Plano de Integracdo Nacional-PIN, a criacdo de
areas protegidas, o avan¢co da soja no Baixo Amazonas, Politicas Estaduais de
ordenamento territorial - CAR E ZEE e instrumentos com parcerias empresariais

4.2.2.1 Amazénia colonial — exploragdes dos recursos naturais e desrespeito as
populacdes locais

Quando os europeus colonizadores chegaram na entdo provincia do Grao-Para no
século XVI encontraram diferentes tribos indigenas que pertenciam a inimeras etnias.
Apesar da resisténcia aguerrida, muitas tribos foram dizimadas em um processo que
envolvia o dominio e a garantia da possessdo colonial. Os indigenas detém vasto
conhecimento acumulado por gerac6es sobre a vida e natureza, mesmo assim foram vistos
pelos colonizadores como inferiores e até hoje a historia indigena é negligenciada na
historia social da Amazonia (CASTRO e CAMPOS, 2015).
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O projeto ocidental de civilizacdo, além de promover a invisibilidade das
populagdes locais, envolvia um pressuposto mercantil de exploragdo dos recursos,
inerente a razéo colonial. A producdo de cacau nos séculos XVIII e XIX ocupou areas
nas regides do Baixo Amazonas e Tocantins, incorporados na dindmica do mercado
europeu do cacau, no entanto foi com a borracha que a historia da Amaz6énia entra no
circuito econdmico mundial, alinhada a revolugéo industrial e ao fordismo. Enquanto isso
a organizacéo do trabalho nos seringais se dava baseada na servidao, onde a coagédo e o
aviamento tornaram-se praticas comuns (CASTRO e CAMPOS, 2015).

A predominancia do extrativismo moldou uma sociedade na Amazonia fadada a
espoliacdo. De acordo com Silva e Ravena (2015), o ambiente institucional moldado pela
historia econémica, favoreceu atividades predatdrias, sem a minima garantia dos direitos

sociais e de propriedade. Conforme com os autores:

Forjou-se uma sociedade fortemente moldada por estruturas hierarquicas
verticais, influenciadas pela igreja catdlica no ambito cultural, pelo
patrimonialismo herdado nas instituicGes estatais portuguesas e pelo
paternalismo e clientelismo decorrente do sistema de aviamento engendrado
para viabilizar a producdo, transporte, comercializagdo e consumo da
populacdo (SILVA e RAVENA, 2015 p, 24).

Durante muito tempo a Amazonia e o estado do Para tiveram como principal fonte
econbmica o extrativismo florestal, seja através das drogas do sertdo, da castanha, da
borracha ou da madeira. No século XVIII, a Companhia Geral do Gréo Para e Maranhdo,
gerenciada pelo Marqués de Pombal, implantou uma nova estratégia colonial de carater
politico e econdmico baseada na face moderna do capitalismo mercantil, o que
representava o aumento de plantacGes de cacau, aumento de engenhos e processos
industriais, exportados no porto de Belém.

Por outro lado, as relacBes entre as elites locais e portuguesas com 0S grupos
subalternos gerou diversos conflitos que culminaram na revolta popular da Cabanagem,
pautada numa outra relagcdo entre 0 governo e a sociedade e na liberdade, com a
eliminacdo do sistema escravocrata. Apesar de conseguir tomar o poder, a revolucédo
Cabana terminou em 1840 apds fortes investidas da coroa portuguesa com o apoio da
Inglaterra, onde Portugal assumiu novamente o poder (CASTRO e CAMPQOS, 2015).

Nota-se que as politicas promovidas pelo Estado na Amazdnia desde a época da
coldnia foram baseadas em processos de incentivo a migragdo para a regido vinculados a
perspectiva econdmica do uso do territorio ajustado a l6gica exploratdria, 0 que se estende
ateé os dias atuais. O século XIX é marcado por um intenso fluxo de imigrantes nordestinos

para trabalhar com a borracha, no entanto, anos a frente no periodo do governo militar, €
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que se apresenta uma estratégia ainda mais forte voltada a promogéo de movimentos
populacionais.
4.2.2.2. O governo militar e o Plano de Integracéo Nacional-PIN

Com o objetivo de distribuicdo de terras e abertura de um sistema rodoviério, o
entdo governo militar decide promover politicas de incentivo a migragdo destinadas a
regido norte do pais. Em 1970 é criado o Programa de integracdo Nacional (PIN) e o
Instituto Nacional da Reforma Agraria (INCRA) passa a administrar as areas
desapropriadas pelo governo federal no Pard, as terras devolutas situadas a 100 km de
cada lado das rodovias federais construidas. Tal acdo atingiu fortemente a regido do Baixo
Amazonas, atravessada pela BR-163 e BR-230 (Rodovia transamazOnica), 0 que
culminou em complexas questdes fundiarias (ARAUJO et al. , 2008).

Na ocasido, 0 Governo Federal se propunha a incentivar a “coloniza¢do da
Amazonia” proporcionando a vindo de imigrantes, especialmente nordestinos. A
Amazonia era “vista como terra prometida para os nordestinos sem-terra e assolados pela
seca, ‘terra sem homens para homens sem-terra’, ‘deserto verde’ a ser ocupado e
explorado pelos habitantes do ‘deserto arido’ (SOUZA, 2020, p.134)”.

O PIN previa a instalacdo de colonos (75% nordestinos e 25% do sul do pais) na
regido, através de um programa de quotas, onde seriam implementados ndcleos urbanos.
Os terrenos foram divididos em lotes de 100 ha ligados as rodovias e posteriormente de
500 ha. Ocorre que ainda no inicio dos anos 70 os imigrantes comegaram a avancar na
floresta, criando vicinais, e 0 INCRA comeca a regularizar lentamente o que ja estava
feito, concluindo no final dos anos 70 (ARAUJO et al., 2008).

O abandono de lotes, reducédo de migracao e grande rotatividade marcaram 0s anos
subsequentes onde o direito a ocupacdo de alguns terrenos foram vendidos. Um fator que
contribuiu foram as péssimas condi¢des da transamazdnica e das vicinais, 0 que
prejudicava o escoamento da producdo e 0 acesso a bens e servigos. O projeto de
colonizacdo do governo militar apresentou diversas falhas ndo s6 nas construcbes das
estradas, como também no fato de sementes de arroz fornecidas ao colonos nao se
adaptarem ao clima local. No entanto, o fluxo imigratério promoveu o aumento da
populacdo das cidades, onde Santarém foi aquela que mais recebeu pessoas (ARAUJO et
al., 2008).

Tal politica se mostrou como excludente ao desconsiderar as populagdes que na
Amazonia viviam. O discurso propagado de vazio demogréafico camuflava um contexto

de guerra fria onde as nagdes se sentiam ameacadas por inimigos internos e externos,
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especialmente em um regime de ditadura militar. Sob a égide do desenvolvimento, obras
de infraestrutura (rodovias Transamazonica, Cuiaba-Santarém e portos) propiciariam a
integracdo econdmica, juntamente com a reformulagdo produtiva através do assentamento
de colonos.

Como na Amazonia ndo havia a expedicdo de muitos titulos legais, a posse da
terra se dava sem tratamento juridico, o que ndo garantia legitimidade e resultou em

expropriacao das populages (ARAUJO, et. al, 2008). De acordo com o autor:

A partir dos anos 70 e 80, a terra publica, habitada secularmente por colonos,
ribeirinhos, indios, caboclos em geral, foi sendo colocada a venda em lotes de
grandes dimensfes para 0s novos investidores que as adquiriam diretamente
dos érgdos fundiarios do governo ou de particulares (que, em grande parte,
revendiam a terra publica como se ela fosse propria. Em ambos os casos era
frequente que a terra fosse demarcada pelos novos proprietarios numa extensao
muito maior do que a dos lotes que originalmente haviam adquirido
(ARAUJO, et. al, 2008, p. 21)”.

Sob a 6tica da analise institucional é possivel perceber a interacdo entre diferentes
atores, onde o governo obtém um papel de destaque. O colono que vai em busca da “terra
prometida”, os camponeses que 14 existiam e cuja posse da terra ndo tinham nenhuma
seguranca dentro do sistema juridico e, posteriormente, a empresa rural que precisava dos
latifundios para produzir. Todos foram inseridos em uma estratégia de desenvolvimento
que privilegiou o crescimento econdmico e o poder de reproducdo do sistema capitalista.
Para o grupo que nao se alinhava a esta perspectiva (povos locais), coube a perda do modo
de vida. Muitos camponeses venderam suas terras e foram viver nos centros urbanos, em

condig&o de pobreza.

4.2.2.3. O avanco da soja no Baixo Amazonas

A entrada da soja da regido é considerada um ponto determinante para a
configuracdo atual do territério. A seguir a expansao da soja na regido sera apresentada
sob dois aspectos. Um relacionado a pavimentacdo da rodovia BR 163 e outro ligado a
estrutura portuaria e o papel da empresa Cargill.
a) Rodovia BR-163 e a expanséo da soja

Nos anos seguintes, a ideia de conectar o norte do pais por meio de rodovias
pautou outra estratégia de desenvolvimento para a regido, desta vez fundada nos
interesses das corporagfes do agronegécio. A rodovia BR 163 passou a ser vista como
uma via capaz de conectar a regido central do pais ao oceano Atlantico e facilitar o

escoamento de matérias-primas para 0s mercados europeus e asiaticos.
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Apesar de construida na década de 1970, é na década de 1980 que se inicia o
projeto de pavimentacdo da BR-163. Esse projeto envolveu diferentes atores e interesses
para a regido, sendo a rodovia vista como possibilidade de se tornar a principal via de
transporte na estratégica de logistica de escoamento da producdo do Centro-Oeste para
mercado internacionais, em especial para o0 agronegocio da soja. A producdo do Centro-
Oeste, até entdo escoada pelo porto de Santos- SP, se tornaria mais competitiva ao ser
exportada pelo norte do pais, nos portos de Santarém ou ltaituba (MARGARIT, 2013).

De acordo com Margarit (2013), a pavimentacdo da BR 163 beneficia grupos
ligados as corporacBGes do agronegdcio que firmam aliancas e exercem pressdo pela
melhoria da rodovia. Porém, as relagdes de poder sdo assimétricas, o que gera conflitos

entre grupos distintos, ja que as populacées locais serdo diretamente atingidas.

Diversos atores compactuam com o interesse pela pavimentacdo da rodovia,
entre eles, poderiamos listar sojeiros, madeireiros, garimpeiros, pecuaristas,
etc. Entretanto, é necessario reconhecer a preexisténcia de outros grupos que
serdo diretamente impactados. Sdo comunidades indigenas, quilombolas e
camponesas que serdo atingidas. Resta ainda acrescentar os danos ambientais
que um projeto desta magnitude podera acarretar (MARGARIT, 2013, p.171).

Em 2001 o governo federal anunciou que concluiria a pavimentacao da rodovia,
no entanto a preocupagdo com 0s impactos ambientais desencadeou o surgimento de
tensdes e conflitos entre os diversos grupos envolvidos. As controvérsias sobre a
pavimentacdo da BR-163 se agravam com a instalacdo da Cargill em Santarém, um
processo que se inicia em 1999 quando a multinacional americana venceu um leildo para
construir o terminal graneleiro. Sobre a pavimentagdo da BR-163, as obras tiveram inicio
em 2009 e ainda se encontra e, andamento, porém ja resultaram na constituicdo de
inimeras redes politicas, responsaveis pelo embate entre o0 agronegdcio e 0s movimentos
sociais (MARGARIT, 2013).

De acordo com Baletti (2014), a pavimentacdo da rodovia BR 163 fornecia uma
rota de transporte direto entre os principais produtores de soja (em Cuiabd), o que
reduziria em 40% os custos de transportes para exportadores como Bunge e Cargill.
Assim, politicos locais iniciaram uma campanha de relacbes publicas para atrair
produtores da regido Centro-Oeste do Brasil para o Baixo Amazonas, divulgando seus
baixos custos de transportes e terra barata, 0 que acarretou na aquisi¢do de dezenas de
milhares de hectares por produtores na “nova fronteira” da soja.

No levantamento de campo buscou-se identificar organizagdes que preservavam
a historia da regido. Neste sentido, foi identificado o Instituto Cultural Boanerges Sena,
uma fundacdo que abriga um acervo com grande parte da historia recente do Baixo
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Amazonas. La existem documentos e registros que atualmente estdo sendo digitalizados
em parceria com a UFOPA. Em entrevista sobre 0 avango da soja, foi informado que nos
anos de 1996 e 1997 o governo fez um acordo com uma empresa do Paran para o
levantamento da potencialidade da regido da varzea, na ocasido o governador era 0 Almir
Gabriel e o prefeito Lira Maia.

A empresa paranaense produziu materiais técnicos e, em sobrevoo sobre a regido,
identificou uma &rea para iniciar o plantio de soja. Este fato, aliado ao fator determinante
da proximidade do porto, levou a expansao dos plantios de soja. Os anos seguintes foram
marcados pela venda da ideia por politicos da regido atraindo produtores na maioria do
estado do Mato Grosso e grileiros.

Conforme relatado por professores da UFOPA entrevistados e, de acordo com as
visualizacBes em campo, a soja promoveu mudancas nas paisagens. Nos arredores de
Santarém é possivel observar locais de extracdo de areia, madeireiras, empresas de
fertilizantes e insumos rurais, propriedades da agricultura familiar e até condominios de
luxo, todos bem préximos ou ao lado de plantagdes de soja. Um aspecto importante
pontuado na entrevista com o representante da ONG Fase é que inicialmente se partiu do
principio de que a soja iria usar somente areas degradadas, mas na pratica houve o avanco
em direcdo a floresta e as terras dos povos que ali vivem.

Para os membros das comunidades a situacdo promoveu um grande impacto
negativo sob diferentes aspectos, além das contaminacbes do solo e da agua por
agrotoxicos. Os lideres sindicais reforcam que a producdo de soja na regido do Baixo
Amazonas é agressiva a0 meio ambiente e a vida das pessoas. Na area de Mojui dos
Campos o alto trafego de carretas gerou efeitos negativos para o transito e também séo
descritas percepcdes de aumento de temperatura, onde o clima na area rural é dito como
ja parecido com o da area urbana, o que ndo se via antigamente.

Os mais duros depoimentos obtidos nas entrevistas de campo narram historias de
violéncia. Ha casos de esfaqgueamentos em comunidades em funcéo de brigas por terra e
a cooptacao de agricultores com o intuito de convencer os demais para a vendas de suas
propriedades € frequente. A cooptacdo foi mencionada em todas as entrevistas com 0s
representantes da agricultura familiar. S0 comuns casos em que 0s proprios comunitarios
manipulam outros para a venda de terras que depois € repassada para o produtor de soja,
gerando ganhos financeiros a pessoa que foi cooptada. Essa pratica se fortaleceu a partir
de 2002 com o aliciamento de liderancas para a compra de areas. Em geral os cooptados

sdo pessoas da propria comunidade que ndo querem mais viver da agricultura familiar e
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tem como foco principal o maior ganho financeiro. Com isso eles identificam as familias
mais necessitadas para oferecer dinheiro pela compra das terras para a plantacdo de soja.
Foram descritos casos de associagdes que pegam recursos da Cargill em areas de maior
conflito.

O levantamento de campo demonstrou que a venda de terras promoveu o
desaparecimento de comunidades inteiras que hoje d&o lugar a plantagdes de soja. Em
Mojui dos Campos foram descritas pelo menos 19 comunidades desaparecidas. Aos que
decidem ficar na terra, falta infraestrutura de transporte e escoamento da producao, escola
e, em alguns casos, até dgua. A convivéncia com 0s agrotdxicos se tornou uma das
principais mazelas enfrentadas atualmente pelos agricultores familiares do Baixo
Amazonas.

De fato, a soja se expandiu rapidamente na Amazonia brasileira como um
resultado de subsidios governamentais diretos e indiretos de varias formas. Devido a soja
requer investimentos pesados de capital em maquinaria, preparacéo do terreno e insumos
agricolas, essa cultura é inerentemente de dominio de empresarios ricos da agroindustria,
e ndo de agricultores pobres. A concentracao de renda e a influéncia politica associada de
elites poderosas tém repercussfes negativas em todas as sociedades onde estas
transformacdes estdo acontecendo (FEARNSIDE, 2001).

O fenémeno observado no espaco geografico do Baixo Amazonas materializa a
problematica abordada na pesquisa que visa analisar o efeito sobre as regionalidades
locais das acBes empresariais inseridas em uma ordem social e econdmica do capitalismo
moderno em escala global.

As grandes corporagdes na pratica competem com os agricultores familiares por
territérios e demonstram suas relacdes de poder se articulando com atores determinantes,
como o Estado, para que seus interesses sejam satisfeitos. As empresas do agronegdcio
contribuem para invisibilizar e oprimir os modos de vida locais, incutindo um discurso
de que a agricultura moderna e industrial é aquela que alimenta 0 mundo, sem explicitar
0s seus danos e modos de agir e, apesar de tudo, ainda apresentam-se como sustentaveis
perante um mercado consumidor internacional.

b) A Cargill e o Porto de Santarém

Alinhados a um processo do pais de firmar sua especializacdo em commaodities
agricolas, nos anos 2000 se estabelece um novo pacto entre o Estado e o setor
agroindustrial para inserir o pais mais fortemente no comércio internacional. Tal fato

culminou em um novo do papel do Estado, agora viabilizador de infraestrutura de
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exportacdo e fornecedor de crédito, alem de facilitador de novas estratégias geopoliticas
para a Amazénia (GOLDFARB, 2015b).

A possibilidade da pavimentacdo da BR-163 e a perspectiva da construcdo do
terminal portuério possibilitaria 0 escoamento da producdo do centro-oeste por uma parte
por meio rodoviario e, em seguida, via rio Tapajos e Amazonas até o oceano atlantico
pelo norte do pais, mais proximo das rotas maritimas para a Europa e América do Norte.
Tal fato despertou o interesse na expansédo de plantacdes de soja na area proxima ao porto
de Santarém, o que pontua o papel do territorio visto como local do capital financeiro. A
consequéncia foi 0 avanco da cultura de graos na regido o que causou pressao nas areas
da floresta amazonica e a extingéo de diversas comunidades que ali existiam.

No que se refere a instalagdo do Porto em Santarém, é importante destacar uma
trajetéria marcada por disputas judiciais e controvérsias. Em 1999, a Cargill iniciou a
construcdo no mesmo ano que venceu a licitagdo pablica para um terminal graneleiro no
Porto Organizado de Santarém-PA. Apesar da operacdo do Porto iniciar em 2003, o
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) foi publicado somente em 2010 e
causou polémicas por ser acusado de conter informacdes inveridicas para mascarar 0s
efeitos negativos do empreendimento.

Com a instalacdo do porto da Cargill em Santarém e com o inicio de
funcionamento do Porto de Miritituba, cresceu o interesse da producdo de soja,
considerando a facilidade de escoamento. Além da Cargill, hoje principal responsavel
pela operacdo do Porto em Santarém, outras grandes empresas do agronegdcio também
atuam na Amazonia. Os Grupos Amaggi e a Bunge criaram em 2013 a NavegacOes
Unidas Tapajés Ltda. (Unitapajés) para atuar no escoamento de graos do Mato Grosso na
hidrovia Tapajos-Amazonas até Santarém (PA) ou até Santana (AM), uma alternativa de
transporte mais barata’.

A questdo do Porto em Santarém foi judicializada ainda no ano de 1999 quando o
Ministério Publico Federal - MPF moveu aces civis contra a Companhia das Docas do
Paré visando interromper o arrendamento de quatro areas do porto por vinte cinco anos
por considerar que o processo licitatério seria nulo, ja que antes do inicio deste, era
necessario a realizacdo do EIA/RIMA. No entanto, apesar do processo licitatorio ter sido

inicialmente suspenso, no mesmo ano da agdo foi entendido que ndo necessitava de

1 A matéria comenta a criacdo da Unitapajos
https://www.portosenavios.com.br/naticias/navegacao-e-marinha/bunge-e-amaggi-criam-a-unitapajos
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EIA/RIMA prévio, dando continuidade a licitacdo. Ocorre que, antes que o Tribunal
Regional Federal emitisse um parecer decisivo as a¢des (0 que s6 aconteceu no ano de
2007), a Cargill iniciou as obras sob o argumento de que n&o causaria danos ao meio
ambiente (PINTO, 2016).

O MPF ajuizou novas acdes tentando impedir as obras antes da realizacdo e
aprovacdo do EIA/RIMA, porém o empreendimento avancou diante de disputa judicial e
com a alegagdo de que o alvara outorgado pela entdo SECTAM (Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, 6rgéo vinculado do Governo do Estado do Para,
atual SEMAS) seria suficiente. A sociedade de Santarém e 0s movimentos sociais
exerceram forte pressdo, indo as ruas no ano de 2007 denunciar os fortes danos
ambientais, sociais e econémicos ocorridos, como a destrui¢do da praia de Vera Paz,
aterramento de um sitio arqueologico, frustracdo na empregabilidade da populacao local,
entre outros. Em 2008, o EIA/RIMA foi elaborado e em 2010 foi realizada a audiéncia
publica, sob grande indignacdo da populacdo com o conteldo do documento. A
promotoria de Justica de Santarém instaurou processo para apurar dendncias de
possibilidade de fraudes em informacdes fornecidas pelo documento (PINTO, 2016).

De acordo com reportagem veiculada na imprensa a época, o Ministério Publico
Estadual - MPE pediu investigacOes para apuracao de denuncia de que o EIA/RIMA trazia
informacdes inveridicas sobre o desmatamento na regido que beneficiavam a empresa
Cargill. Tratava-se de informacdes que apontavam que a agricultura mecanizada néao era
a principal responsavel pelo desmatamento da regido, o que diverge do entendimento dos
principais autores sobre o tema. Apenas a empresa responsavel pelo estudo, a Consultoria
Paulista de Estudos Ambientais (CPEA), foi responsabilizada pelo MPE (ARINI, 2011).

Conforme estudo elaborado pela organizacdo ndo governamental Terra de
Direitos, a instalacdo da Cargill em Santarém foi marcada por indicios de fraudes e
violagcOes de direitos humanos. A estratégia da empresa para regido envolve diferentes
frentes de atuagdo. Além do Terminal Portuario de Santarém, a Cargill instalou um
armazém de grdos e cereais com uma estrutura de silos com capacidade de
armazenamento de 30 mil toneladas de grdos e area de péatio para carretas, também no
municipio. Em seguida se deu a instalagdo de um terminal portuario em ltaituba-PA
(Miritituba), em operacdo desde 2017, além de uma série de outros empreendimentos
previstos para a regido (TERRA DE DIREITOS, 2021).

Entre as principais irregularidades provocadas diretamente pela instalagcdo do

empreendimento portuario destacam-se a fraude na elaboracdo do EIA/RIMA, extingéo
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da praia de Vera Paz (ja que o terminal passou a funcionar no local), destruicdo de sitios
arqueoldgicos, impacto na pesca artesanal urbana (qualidade da agua, invaséo de espécies
exoticas e diminuicdo de peixes), saida de uma grande parcela de agricultores familiares
de suas propriedades, contaminagdo por agrotoxicos e aumento dos conflitos fundiarios.
E uma trajetoria marcada por violacdes de direitos humanos de indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores e de outros povos e comunidades tradicionais (TERRA DE
DIREITQOS, 2021).

A forma predatoria que a Cargill atua se da também em outros municipios da
regido. A producédo de soja, que vem do centro-oeste do Brasil para ser exportada via
Porto de Santarém, tem que passar primeiro no Porto de Miritituba, em Itaituba,
municipio igualmente as margens do Rio Tapajds, uma localizagdo estratégica para a rota
fluvial. Depois de Miritituba, os grdos sdo transportados pelo rio até terminais portuarios
do Para em Santarém e Barcarena e no Amapa, em Santana, e em seguida para o mercado
internacional. Recente estudo organizado pela ONG Terra de Direitos destacou que o
Porto da Cargill em Itaituba, em pleno funcionamento, completou em abril de 2023 um
ano sem apresentar a renovacao da Licenca de Operacdo (LO). O estudo também pontua
o descumprimento das condicionantes colocadas para a empresa, especialmente a falta de
consulta prévia as comunidades indigenas diretamente afetadas, em especial 0o povo
Munduruku (TERRA DE DIRETOS, 2023).

No ano de 2017, a Estacdo de Transbordo de Cargas (ETC) em Miritituba
comecou a funcionar, apesar das denuncias de irregularidades na concessdo do
licenciamento ambiental. A chegada do Porto da Cargill gerou mudancas nas dinamicas
sociais e econbmicas e danos ao municipio de Itaituba, tais como crescimento
demogréafico, aumento da demanda por terra, pressdo imobiliaria, aumento do custo de
vida, desterritorializacdo das populagdes locais, impacto nos servi¢os publicos essenciais,
contaminagdo das aguas e peixes. A privatizacdo das margens do Rio Tapajés é uma
realidade marcada por violagGes de direitos humanos, o que desencadeou uma luta ardua
dos movimentos sociais, povos e comunidades tradicionais para que seus modos de vida
sejam respeitados (TERRA DE DIRETQOS, 2023).

Apesar de todos os fatos relatados, a Cargill, foco deste estudo, participou da 272

Conferéncia do Clima da Organizacdo das Na¢des Unidas - COP 27 em 2022 propondo
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um plano, junto com outras grandes empresas para limitar o agquecimento global®. Seria
de causar estranheza o fato de uma empresa que gerou e gera tantos danos a Amazonia
estar participando do maior encontro do mundo sobre mudancas climéticas, no entanto a
Cargill ha anos trabalha para propagar uma imagem de empresa comprometida com a
sustentabilidade.

De acordo com Terra de Direitos (2021b), a empresa adotou o discurso da
sustentabilidade como uma estratégia de ocultacdo dos danos socioambientais

ocasionados no territorio brasileiro:

Em meio a inimeras dendncias de movimentos sociais e entidades da
sociedade civil a respeito dos impactos socioambientais da Cargill, a empresa
tem construido estratégias articuladas baseadas no discurso da
sustentabilidade, que tem como objetivo transformar, ou melhor, ocultar as
préticas de exploragdo predatorias e violentas da atuacdo no Brasil. Isso € o
que se tem chamado de greenwashing ou maquiagem verde (TERRA DE
DIREITOS, 2021b, p. 6).

Entre os instrumentos de incentivo publico também se destaca o aumento dos
investimentos do governo em financiamento e crédito para a regido Norte e Centro-Oeste
para a soja e milho. O estudo de Brito e Castro (2018) demonstra que no ano de 2016
essas culturas estdo entre aquelas que obtiveram maior financiamentos do governo
federal.

Por fim, um aspecto determinante que tem que ser analisado enquanto arranjo
institucional é o papel da Amazénia na logistica de infraestrutura. O Porto de Santarém e
depois o de Itatuba se situam num projeto maior de escoar a producao de gréos via regido
norte do Brasil. Para entender a perspectiva da regido norte e a Amazonia como
determinante para a logistica de escoamento de commodities com menor custo, é
necessario discorrer sobre a Ferrogréo, a ferrovia que pretende ligar a cidade de SINOP
no Mato Grosso ao distrito de Miritituba, em Itaituba. O projeto da malha ferroviaria que
compreende aproximadamente 950 quildmetros de extens&o pretende atravessar o estado
do Mato grosso e Para e se insere numa abordagem que visa a economia de custo,
deixando de lado os impactos socioambientais da construcdo sobre areas nas bacias dos

rios Xingu e Tapajds consideradas criticas para a preservacao florestal, manutencao

2 A reportagem fala sobre a participacdo da Cargill na COP: https://reporterbrasil.org.br/2022/11/na-
cop27-gigantes-do-agro-prometem-zerar-destruicao-ambiental-enquanto-seguem-comprando-soja-de-
desmatadores/#:~:text=Contribua-
,Na%20COP27%2C%20gigantes%20d0%20agro%20prometem%20zerar%20destrui%C3%A7%C3%A30%2
Oambiental,seguem%20comprando%20s0ja%20de%20desmatadores&text=Eliminar%20totalmente%20
0%20desmatamento%20provocado%20por%20suas%20empresas%20at%C3%A9%202025.

Além disso, a ONG Terra de Direitos também tém publicacdo sobre o tema, citada neste artigo.
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https://reporterbrasil.org.br/2022/11/na-cop27-gigantes-do-agro-prometem-zerar-destruicao-ambiental-enquanto-seguem-comprando-soja-de-desmatadores/#:~:text=Contribua-,Na%20COP27%2C%20gigantes%20do%20agro%20prometem%20zerar%20destrui%C3%A7%C3%A3o%20ambiental,seguem%20comprando%20soja%20de%20desmatadores&text=Eliminar%20totalmente%20o%20desmatamento%20provocado%20por%20suas%20empresas%20at%C3%A9%202025
https://reporterbrasil.org.br/2022/11/na-cop27-gigantes-do-agro-prometem-zerar-destruicao-ambiental-enquanto-seguem-comprando-soja-de-desmatadores/#:~:text=Contribua-,Na%20COP27%2C%20gigantes%20do%20agro%20prometem%20zerar%20destrui%C3%A7%C3%A3o%20ambiental,seguem%20comprando%20soja%20de%20desmatadores&text=Eliminar%20totalmente%20o%20desmatamento%20provocado%20por%20suas%20empresas%20at%C3%A9%202025
https://reporterbrasil.org.br/2022/11/na-cop27-gigantes-do-agro-prometem-zerar-destruicao-ambiental-enquanto-seguem-comprando-soja-de-desmatadores/#:~:text=Contribua-,Na%20COP27%2C%20gigantes%20do%20agro%20prometem%20zerar%20destrui%C3%A7%C3%A3o%20ambiental,seguem%20comprando%20soja%20de%20desmatadores&text=Eliminar%20totalmente%20o%20desmatamento%20provocado%20por%20suas%20empresas%20at%C3%A9%202025
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hidrica e protecdo de povos indigenas (COSTA, 2021). Em marco de 2021 o projeto foi
paralisado pelo Supremo Tribunal Federal — STF por impactos nocivos ao meio ambiente,
ja que alteraria os limites do Parque Nacional do Jamanxim, no Para. O caso sera julgado
pelo STF em 20233,

4.2.2.4. Areas Protegidas
Se por um lado o Governo Brasileiro contribuiu massivamente para o avango da

soja, por outro lado, em um determinado momento, o governo também construiu alguns
instrumentos juridicos no sentido de salvaguardar os direitos dos povos locais. Nos anos
1970 foi criada a Floresta Nacional do Tapajos e, ja na década de 90, a Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns. Os anos 2000 foram marcados pela criagdo de outras
unidades de conservacdo, como a Floresta Nacional do Jamanxim e a APA do tapajos,
além da criacdo de terras indigenas, como a Borari, Mard, Cobra Grande, Munduruku e
Apiaka e comunidades quilombolas.

No entanto, a delimitacdo de areas protegidas ndo impediu 0 aumento da soja na
regido, que hoje avanca em direcdo as unidades de conservacao, terras indigenas e
quilombolas. A maioria dos camponeses que ndo dispunham de titulacdo, venderam a
posse da terra e aqueles que decidiram permanecer convivem com seus corpos e de suas
familias, lavouras e animais expostos a agrotoxicos.

H& ainda terras indigenas que reivindicam seu reconhecimento, além de uma
preocupacdo ndo somente com a preservacdo das areas protegidas, como com a
manutencdo do que atualmente existe. Um exemplo simbolico da ameaca as populacdes
e a natureza se deu no ano de 2017, quando o entdo presidente Michel Temer publicou a
lei n°® 13.452/2017 (e Medida Proviséria - MP 758 de 2016) para reduzir os limites
geograficos da Floresta Nacional do Jamanxim e viabilizar o tracado da Ferrogréo, projeto
que encontra-se atualmente suspenso pelo Supremo Tribunal Federal *.
4.2.2.5. Politicas Estaduais de ordenamento territorial - CAR E ZEE

Dando prosseguimento aos pontos destacados na andlise da situacdo de acdo, no

ambito do Governo do Estado do Para algumas acdes foram desenvolvidas com o intuito

3 A matéria mostra os impactos da Ferrogrdo na Floresta Jamanxim
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/moraes-suspende-projeto-da-ferrograo-e-reducao-de-floresta-
protegida-no-para/

4 A reportagem mostra como se encontra a situacéo da Ferrogrdo
https://www.cartacapital.com.br/politica/stf-marca-julgamento-sobre-a-construcao-da-ferrograo/
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de ordenar o uso do territorio, dentre elas destacam-se o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico- ZEE e o Cadastro Ambiental Rural — CAR.

O ZEE é um instrumento de grande importancia para subsidiar as decisdes de
planejamento socioecondmico e ambiental. No ano de 2010 foi elaborado o ZEE da regiao
oeste do Para (ZEE da BR-163) que estabeleceu metas e a¢bes para o desenvolvimento
sustentavel, com base nos estudos detalhados que subsidiaram este instrumento. No
entanto, tém se observado o surgimento de politicas publicas feitas sem o uso adequado
do zoneamento, onde as regras de uso do territério ndo sequem o que foi estabelecido
(BARBOSA e MOREIRA, 2017).

O Cadastro Ambiental Rural — CAR e um elemento fundamental para o
ordenamento ambiental, pois representa o primeiro passo para a obtencéo de regularidade
do imdvel rural. Trata-se de um registro publico eletrénico, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informac6es ambientais das propriedades
e posses rurais. Dependendo da forma como for utilizado pode ser uma valiosa ferramenta
para auxiliar nas regularizagdes ambientais, combates ao desmatamento ilegal e
monitoramento das areas de recuperacao de propriedades rurais.

No entanto, é importante destacar que 0 CAR, como instrumento auto declaratorio
e objeto de pouquissimas fiscaliza¢cfes em campo (0 que compromete a comprovacao da
veracidade das informacGes repassadas), tem sido alvo de vérias criticas em funcdo de
mau uso, 0 que gerou diversas sobreposicfes em unidades de conservacdo e terras
indigenas. Em recente estudo publicado na revista Land Use Police sobre grilagem de

terras, Carrero e colaboradores afirmam:

Embora o CAR néo seja um instrumento que estabeleca a propriedade da terra
(ou seja, legalizagdo), muitos o utilizaram como um instrumento de grilagem
que facilita a legalizagdo de reivindicagBes ilicitas em terras publicas -
traducdo da autora (CARRERO et al, 2022, p. 107).

O estudo de Carrero et al. (2022) realizado na Amazdnia evidenciou que 90,5%
das terras reclamadas no CAR na area de estudada pelos autores estdo ndo conformes,
seja em funcdo da legalidade relacionada aos limites do tamanho da propriedade, seja em
razdo de sobreposi¢cbes com &reas publicas. As mudancas na legislagdo brasileira
favoreceram a legitimacdo da apropriagdo ilegal de terras publicas para atividades
produtivas, o que se reflete na reivindicacao do interesse privado de terras publicas ndo
designadas, de areas para conservacao da biodiversidade e terras indigenas (CARRERO
etal., 2022).
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Para que a politica publica cumpra de forma legitima com a sua funcao social é
necessario que seja feita a sua efetiva implantagdo e acompanhamento, observando os
resultados obtidos e realizando ajustes, caso necessario. O CAR e o ZEE foram
importantes instrumentos para o ordenamento territorial do Para, porém a utilizacéo
inadequada prejudica com que seus objetivos sejam atingidos, gerando desvirtuamentos
que necessitam de estratégias e, especialmente, de interesse do Estado, para que sejam
combatidos.

4.2.2.6. Instrumentos com parcerias empresariais

Outro ponto de destaque na anélise da situacao de ac¢éo sdo instrumentos frutos de
parcerias empresariais para promover agdes na area ambiental. Trata-se de iniciativas com
0 intuito de atendimentos a critérios de sustentabilidade exigidas pelo mercado, como a
Moratéria da Soja e o Protocolo Verde de Graos.

A expansdo da soja em areas como o Cerrado e a Amazonia brasileira fez com que
0 mercado internacional aumentasse a pressdo sobre a origem da matéria prima, para
tentar coibir desmatamento ilegal e maiores impactos ambientais causados pelas
plantacdes. No ano de 2006 a associa¢do brasileira das industrias de Gleos vegetais —
ABIOVE e a associacdo nacional dos exportadores de cereais — ANEC decretaram a
moratdria da soja como resposta aos impactos do desmatamento da producdo de soja e a
pressdo exercida pelo Greenpeace, em especial na regido amazénica (CARDOSO, 2008).

A Moratoria envolvia um compromisso das empresas em ndo comprar a soja
advindo de areas recém desmatadas da Amazonia, além de clausula de rompimento nos
contratos de compra de soja, caso se constatasse trabalho analogo ao escravo. A anélise
histérica das transformacdes que levaram a declaracdo da Moratéria na Amazonia
enfatiza que as empresas ndo se isolam do ambiente social em que vivem. As decisdes e
acOes empresariais sao moldadas pelo ambiente institucional onde a agroinddstria da soja
esta inserida (CARDOSO, 2008).

No caso do Protocolo Verde de Graos assinado no ano de 2014, além das entidades
empresariais e empresas, envolve o Governo do Estado do Para, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério Publico Federal. Tem como objetivo estabelecer procedimentos
comerciais com vista a assegurar a regularidade ambiental e social em toda cadeia da soja.
Assim como a moratéria da soja € um instrumento de grande valia para as empresas
perante 0 mercado, ja que sela o interesse destas organizagdes em identificar melhores

formas de atestar a sua regularidade.
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Enquanto estratégias de governanca, 0 que causa estranheza em ambos 0s
documentos € a restrita escolha dos membros. Nota-se que na Morat6ria e no Protocolo
ndo ha nenhum representante de comunidades da regido, entes que também tém grande
interesse na regularizacdo ambiental e nas formas de gestdo do territdrio. Alijar de
instrumentos de governanca as populacdes locais implica em construir formas de agir e
viver a revelia dos seus interesses que posteriormente serdo apenas repassadas para que

eles se adequem.

4.2.2.7. Resumo da situagdo de acao

Mais uma vez fica claro que o governo, em suas diferentes esferas, atuou em
varios momentos histdricos de forma a favorecer os grupos empresariais, construindo leis,
regramentos e projetos que beneficiaram as grandes corporagdes, em detrimentos dos
habitantes da Amaz6nia, invisibilizados e desprezados em um sistema que visa acima de
tudo o lucro, mesmo em locais que isso signifique a perda de vidas e natureza.

A Figura 17 demonstra como se da a situacdo de acdo, destacando os atores e as
interacdes. Como ja foi dito, o dilema de agdo coletiva que permeia as formas de uso do
territério baseia-se em duas visfes antagdnicas, onde uma enxerga a Amazoénia sobre a
Gtica da valorizagdo dos modos de vida locais e da preservagdo da natureza e a outra foca
no seu potencial econémico, seja por meio do plantio de soja, seja pela infraestrutura de

escoamento da producao.
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Figura 17: IAD Framework — Situacdo de acdo

IAD FRAMEWORK : SITUACAO DE ACAO: ATORES -> INTERACOES
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Fonte: Elaboracédo da autora

4.3. Variaveis exogenas
Diz respeito aos mecanismos externos que interferem nas situagdes de agoes,

podendo gerar resultados. As varidveis exdgenas afetam os participantes e a forma como
interagem. De acordo com Ostrom (2005) os fatores que afetam a estrutura de uma
situacdo de acdo sdo: a) As regras; b) Os atributos do mundo biofisico; e c) os atributos
das comunidades. A seguir serdo apresentados como estes mecanismos externos se
refletem na pesquisa.
4.3.1. Regras

As regras e normas que seguimos na sociedade determinam formas de
comportamento, a partir do ajuste de expectativas e modos de agir. As regras sao objeto
de escolhas que regulam a vida coletiva e criam estruturas mais profundas nas instituicoes
e cultura. Regras geram resultados e afetam situac@es, por isso é tdo importante estudar
as maneiras como sao usadas pelos participantes para ordenar seus relacionamentos
(OSTROM, 2005).

As oportunidades e restricdes que os individuos enfrentam em qualquer
situacdo particular, as informages que obtém, os beneficios que obtém ou dos
quais sdo excluidos e como raciocinam sobre a situagdo sdo todos afetados
pelas regras ou auséncia de regras que estruturam a situacdo (OSTROM, 2005,

p. 3).
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Em se tratamento da gestdo territorial, a maior parte das regras que definem o uso
e as restricdes se ddo por meio de politicas publicas, portanto materializadas em um
conjunto de regramentos compostos por decretos, leis e normas desenvolvidas pelo
Estado. Os projetos pensados para a regido, em se tratando de politicas publicas, serdo
formalizados através dos instrumentos juridicos que regem o pais em suas diferentes
escalas.

O dilema de acdo coletiva analisado nesta pesquisa envolve os diferentes
interesses e visdes sobre o uso e gestdo do territorio. Ao demonstrar a situacdo de acao,
de acordo com o IAD framework, ficou evidente que as institui¢Oes estabelecidas foram
construidas majoritariamente entre atores governamentais e privados que, sob a forma de
projetos de desenvolvimento, tentam inserir a Amazonia na légica do capital.

Neste sentido decretos como o do Programa de Integracdo Nacional — PIN.
Decreto Lei n° 1106 de 1970, obtém bastante relevancia. A formalizacéo de instrumentos
como 0 CAR (Decreto do Estado do Para N° 1.148 de 2008) e o ZEE (Lei Ordinaria
Estado do Para N° 7.243 de 2009) também sdo marcos onde o Estado estabelece critérios
gue normatizam a gestao territorial. A favor dos povos tradicionais e da preservacao das
florestas foram formalmente criadas terras indigenas (Portaria 774/2008 - Identificada/
aprovada/ FUNAI. Suj. a contestacéo (Despacho 107 - 10/10/2011), Portaria n°® 775/2008
Identificada/ aprovada/ FUNAL. Suj. a contestacao (Despacho 55 - 29/09/2015), Portaria
776- 09/07/2008, Portaria 1.387 - 09/11/2018) e unidades de conservacdo (Decreto n°
73.684, de 19 de fevereiro de 1974, Decreto s/n° de 06 de novembro de 1998, Dec s/n° de
13 de fevereiro de 2006 e Decreto s/n° de 13 de fevereiro de 2006 / Lei n® 12.678, de 25
de junho de 2012).

Na area de infraestrutura destaca-se a concessao pelo governo das areas dos portos
de Santarém e Itatuba para a Cargill, marcada por irregularidades no licenciamento, o que
aponta um ndo cumprimento da legislacdo ambiental vigente por parte da empresa. Nota-
se que o padrdo de reproducdo do capital se materializa em politicas publicas sobre a
forma de “projetos de desenvolvimento” que vém a privilegiar institucionalmente alguns
atores, em detrimento de outros.

Movimentos determinantes também se ddo fora da esfera legal. Trata-se de
projetos e agdes na forma de investimentos em empreendimentos publicos e privados. A
instalagdo do porto em Santarém desencadeou uma onda de expansao da soja na regiéo,

capitaneada por agentes publicos e politicos que incentivaram a sojicultora. O Governo
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usou de incentivos fiscais e investimentos governamentais em infraestrutura para atrair
produtores para a regido que se valeram da fragilidade juridica da posse dos camponeses
sobre a terra para construir latifindios onde antes existiam comunidades.

Sob a logica do capital globalizado e os resultados para as populagdes locais,

Macedo e Junior (2019) argumentam:

Sob o argumento da necessidade de reducdo de custos logisticos, as exigéncias
do capital globalizado imp&em-se na reorganizacao dos municipios estudados,
contrapondo-se, mormente, as demandas sociais das populagdes locais que sao
diretamente afetadas por este movimento de acumulagéo ditado pelo exterior.
A entrada de novos atores na regido em foco acirra os conflitos em torno do
uso e da ocupacdo territorial e explicita os diferentes interesses dos diversos
grupos sociais: trabalhadores locais; pequenos produtores; populacdes
ribeirinhas, indigenas e quilombolas; empresarios locais; players globalizados;
investidores imobiliarios, etc. (MACEDO e JUNIOR, 2019, p. 3).

O quadro 08 resume 0s principais instrumentos normativos e/ou agdes que
influenciaram a dindmica territorial na regido. Trata-se de pontos especificos destacados,
porém gue nao se esgotam em si, mas exemplificam como se da a atuacdo do governo a
partir de seus instrumentos legais. Logo, existem também outros instrumentos para além

dos listados abaixo.

Quadro 08: Instrumentos legais e normas que influenciaram na dindmica territorial

Instrumento normativo/legal

Projeto/Acéo Descrigéo

Politica de ocupacdo do territorio | Politica do governo militar para a ocupagdo da Amazodnia
Decreto Lei n° 1106 de 1970 que cria o Programa de Integracdo Nacional - PIN

Criagdo de unidade de conservagdo
Decreto n° 73.684, de 19 de fevereiro de | Criacdo da Floresta Nacional do Tapajos
1974

Criacdo de unidade de conservacdo | Criacdo da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, nos
Decreto s/n° de 06 de novembro de 1998 Municipios de Santarém e Aveiro, no Estado do Para

Politica de ocupacdo do territério
1997 - Testes do plantio da soja naregido e | A EMBRAPA, Prefeitura municipal de Santarém e
atracdo de produtores da regido centro- | EMATER iniciam testes para a produgdo de soja em
oeste e sul do Brasil para o Baixo | Santarém e, em seguida, se deu a atra¢do de produtores

Amazonas

Em 1999 a empresa Cargill vence a licitagdo publica para
o terminal graneleiro do Porto de Santarém, iniciando a
operacdo no ano de 2003

Instalacdo de empresa em Santarém
1999 - Cargill em Santarém

Criacdo de unidade de conservacdo | Cria a Floresta Nacional do Jamanxim, no Municipio de
Dec s/n° de 13 de fevereiro de 2006 Novo Progresso, no Estado do Para




Criacdo de wunidade de conservagdo
Decreto s/n°, de 13 de fevereiro de 2006 /
Lei n®12.678, de 25 de junho de 2012
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Criago da Area de Protecdo Ambiental- APA do Tapajos

Medida empresarial de combate
desmatamento

Moratdria da Soja -2006

ao

Compromisso empresarial de ndo comercializar soja
oriunda de areas desmatadas do Bioma Amazénia.

Politica de ordenamento territorial - CAR
Decreto Estadual N° 1.148 de 2008

Decreta o Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA como um
dos instrumentos da Politica Estadual de Florestas e do
Meio Ambiente. O imdvel rural que ndo estiver inscrito
no CAR-PA, sera considerado irregular ambientalmente,
estando sujeito as san¢Bes administrativas, penais € civis

Criacéo de Terras indigenas

Portaria 774/2008, Portaria n°® 775/2008,
Portaria 776 - 09/07/2008 e Portaria 1.387 -
09/11/2018

Dispde sobre a criagdo da Terra indigena Borari/ Alter do
Chéo, Maro6, Cobra Grande, Jaraqui, Tapajo, Munduruku
e Apiaka do Planalto Santareno

Politica de ordenamento territorial - ZEE
Lei Ordinaria Estado do Para N° 7.243 de
2009

Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Area de Influéncia
das Rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230
(Transamazonica) no Estado do Pard como instrumento
para orientar o planejamento, a gestdo e o ordenamento
territorial

Instalacho de empresa em ltaituba
2013 - Cargill em Iltaituba - Porto de
Miritituba

Em 2013 a empresa Cargill Operando desde janeiro de
2017 no distrito de Miritituba no Par4, a ETC esta
localizada na margem direita do rio Tapajés e tem
capacidade de movimentacdo de 4 milhdes de toneladas
de gréos por ano, o que representa um grande aumento na
movimentacdo de cargas na regido

Parceria entre empresa, governo e
Ministério Pablico - regularidade ambiental
e social.

Protocolo Verde de Gréaos

Celebrado em 2014, o Protocolo Verde dos Gréos do Para
tem como objetivo estabelecer procedimentos comerciais
que assegurem a regularidade ambiental e social em toda
a cadeia produtiva, promovendo a mitigacdo dos
desmatamentos ilegais no estado do Paré.

Politica de infraestrutura
Projeto Ferrogréo

O projeto Ferrogrédo visa conectar a regido produtora de
grdos do Centro-Oeste ao estado do Pard, desembocando
no Porto de Miritituba, no municipio de Itaituba/PA,
fortalecendo uma nova rota para a exportagdo da soja e do
milho no Brasil. O projeto foi suspenso em margo de 2021
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Fonte: Elaboracédo da autora

Ao adotar o conceito de regras, Ostrom (2005) afirma aproximar-se da definicéo
que propde o sentido de regulacédo, apesar de existirem outras defini¢des. Quando usadas
em seu sentido regulamentar, as regras se referem a algo estabelecido por uma autoridade
(legislatura, juiz, magistrado, conselho diretor, reitor de universidade, pais) com
exigéncia de regulamentacdo para certas pessoas (ou, alternativamente, proibido ou
permitido). “As regras podem ser pensadas como o conjunto de instrugdes para criar uma
situacdo de agdo em um ambiente particular” (OSTROM, 2005, p. 17).

A criacdo de instrumentos normativos legais se da na esfera do poder legislativo,

onde vereadores, deputados ou senadores definem as leis de forma democrética, conforme
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as regras definidas pelos parlamentos. No entanto, os politicos se elegem defendendo
pautas especificas que atendem as necessidades de determinados publicos. Dentre os
grupos politicos com grande poder no pais destaca-se aquele que representa os interesses
das elites agrarias, também denominado de bancada ruralista ou bancada do agro.

A bancada ruralista representa empresarios agroindustriais com vinculos com o
capital financeiro e industrial, cuja pauta refere-se ao monopélio da terra. Defendem um
projeto de classe pautado na manutencdo de uma estrutura fundidria altamente
concentrada, onde o apelo ao direito a propriedade privada € seu principal foco. Os seus
discursos pregam a violéncia, o conservadorismo e 0 autoritarismo e representa
claramente o que a rede de poder que apoia a bancada ruralista enxerga enquanto ideias,
costumes e valores compartilhados (XAVIER, 2015).

As pautas como a desregulamentacao do uso e liberacao de agrotoxicos, desmonte
de politicas ambientais e legalizacdo de invasdes em terras indigenas ganharam forca a

partir de 2018 com a eleigédo do entéo presidente Jair Bolsonaro.

O poder politico dos proprietarios fundiarios, na atualidade pode ser
observado por meio dos projetos, votacdes e declaragdes, envolvendo seus
representantes no  Congresso. A apropriacdo de terras devolutas,
materializada em indmeras medidas provisérias (MPs) e decretos
demonstram a a¢des dos politicos proprietérios fundiérios. Acrescenta-se ao
movimento dos proprietarios fundiérios e de seus representantes politicos pela
apropriacdo de terras, o ataque aos povos indigenas e suas &reas demarcadas
ou em processo de demarcacdo (MELO, LEONARDO e NARDOQUE, 2022,
p. 227).

De acordo com Melo, Leonardo e Nardoque (2022), a histdria brasileira é marcada
por uma estrutura alicercada pelas oligarquias rurais onde o poder politico e econémico

se manifesta na associa¢do de grupos politicos a pautas ligadas a questfes rurais.

A concentracdo da propriedade capitalista da terra além do poder econdmico
significa, também, poder politico sobre a sociedade por meio das
instituices do Estado. Logo, quanto mais concentrada a estrutura fundiaria,
mais forte sera o poder dos proprietarios fundiarios/capitalistas (MELO,
LEONARDO e NARDOQUE, 2022, p. 228).

Logo, tanto a formacédo das leis que regulamentam um pais, quanto a defini¢éo de
prioridades de politicas publicas sao influenciadas pelo poder politico e econémico que
movimentam o sistema capitalista. A definicao das regras em questao sofre pressdo para
que se estabelecam de forma a dar prioridade para os grupos politicos que obtém o poder
do dinheiro. Por outro lado, as populagGes locais também se organizaram nas suas
reivindicacdes, buscando apoio de organismos internacionais e externalizando os danos

sofridos.
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O que se vé atualmente € o fortalecimento da representacao de interesses patronais
rurais e do agronegdcio contra as reivindicagbes dos movimentos sociais com o0 uso de
artificios politicos reafirmando relacbes de poder e dominacdo na constru¢do de uma
hegemonia (BRUNO, 2022). Representacdes politicas com pautas conservadores se unem

visando fortalecimento, como descreve a autora:

Como parte da construcdo da representacdo de interesses e da hegemonia ha
também uma grande afinidade entre as Frentes Parlamentares da Agropecuaria,
Evangélica e da Seguranga, mais conhecidas como “Bala, Biblia e Boi”, que
tanto apoiam uma e outra como votam juntas nos temas de interesse comum as
trés. Bala, Biblia e Boi simbolizam a politica a servigo do negdcio, a logica
empresarial alimentando a fé e as indUstrias de armas e artefatos orientando as
regras de seguranga da sociedade. Ou seja, o controle das armas. O controle
dos bens da salvacdo e o controle da terra — elementos fundantes de uma
sociedade (BRUNO, 2022, p.12).

De fato, nota-se um esforco para capturar as instituicdes por parte daqueles que
tém maior poder na tentativa de construir novos regramentos que favorecam seus
interesses. Enquanto isso ndo acontece, os atores do agronegdcio buscam situar-se acima
das regras sociais, utilizando-se de acordos e aliancas para garantir seus modos de agir e,
sob o argumento da defesa da propriedade privada, promovem tensdes e violéncia contra

aqueles gue enxergam como seus adversarios.

4.3.2. Condicbes do mundo biofisico

De acordo com Ostrom (2005), as condi¢es biofisicas influenciam diretamente o
ecossistema e refletem na forma como os atores interagem na situagdo de agao. Em se
tratando da regido do Baixo Amazonas, ha uma série de caracteristicas sociais, ambientais
e econdmicas presentes no mundo fisico que sdo condicionantes para forma como o0s
atores lidam com suas questdes de dilema coletivo.

No que diz respeito as formas de uso do territdrio, aspectos como a aptiddo do
solo, acesso a terra e incentivos governamentais sdo de extrema importancia. No ano de
1997 foram realizados os primeiros testes para a producdo de graos na regido de Santarém
com o apoio de diversos técnicos do Governo Federal e Estadual, juntamente com
politicos locais, 0 que culminou em um processo de grande atracdo de investimentos e na
instalacdo de produtores de soja nas areas das comunidades, compradas a pregos muitas
vezes abaixo do mercado (TERRA DE DIREITOS, 2021).

Sobre a aptiddo solo no Baixo Amazonas, estudo da Embrapa elaborado por

Venturieri e colaboradores em 2007 afirmou que:

Uma combinagdo de fatores, enddgenos e exdgenos a regido, tais como o
elevado prego internacional da soja, excelente aptidao agricola com baixo
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preco das terras e incentivos governamentais contribuiram para uma onda de
imigracdo de produtores oriunda do norte do Mato Grosso, que detinham
experiéncia e capital para iniciar um processo de utilizagdo da terra de forma
intensiva e tecnificada. Devido a boa aptidao agricola das terras da regido para
o desenvolvimento de um sistema produtivo de elevado nivel tecnolégico e um
elevado estoque de terras com diversos tipos de uso antropico, foi observado o
rapido crescimento da producdo baseado no plantio mecanizado de grdos
(arroz, milho e soja) que comecou a mudar a paisagem em parte da bacia do
Tapajos (VENTURIERI et al., 2007, p.7004).

Em um contexto mais amplo, para compreender as mudangas na estrutura
produtiva que ocorreram a partir do avanco da soja, € necessario analisar elementos
ligados ao sistema capitalista e a expanséo de terras para a cadeia de alimentos global, o
que faz com que novas areas sejam vistas como potencial fronteira produtiva. Ademais,
a estratégia do Brasil em se colocar como o grande produtor mundial de commaodities fez
com que houvesse o interesse do aumento de areas plantadas para lavoura da soja e o
crescimento de empresas locais e internacionais atuando no pais.

Ao tratar sob o0 dominio das grandes corporacdes, Goldfarb (2015b) afirma que
ele se mostra através da implantacdo de megas estruturas fisicas nos territdrios nacionais,
0 que se estabelece muitas vezes através de estratégias de participacdo no ambito politico
nacional e internacional. A instalacdo do Porto da Cargill em Santarém e o avanco da soja
adquirem extrema relevancia para compreender como a dinamica regional lida com as
pressdes do mercado internacional, em especial nas grandes corporagdes da cadeia de
alimentos.

As atuais estratégias empresariais no contexto de politicas desenvolvimentistas
repetem as acOes violentas do periodo colonial onde a Amazénia foi e ainda € vista como
territorio a ser explorado e celeiro de matéria-prima. O cenario de conflito expde projetos
de sociedade e modo de vidas antagdnicos onde o poder das grandes corporagdes age néo
somente para reprimir e invisibilizar, como também para invalidar discurso e saberes
locais. O modelo exportador da economia precisa que a terra dos indigenas ou agricultores
familiares dé espaco a outras formas de producdo, como a agricultura industrial
mecanizada.

Hoje ndo é possivel pensar na Amazbnia sem compreender os efeitos dos
processos de desenvolvimento e como as politicas pablicas atuam junto aos interesses
privados por meio de financiamento publico, incentivos fiscais, concessdes de terras e
autorizacdes para construcdo de portos privados, além de outras obras de infraestrutura.
O processo de expansao da fronteira do agronegocio amplia a presséo sobre a natureza e

as populagdes e a visdo da Amazo6nia como parte da nova logistica de transportes, a insere
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no centro das questfes de exportacdo no contexto internacional e na perspectiva do Brasil

de se tornar um gigante das commodities agricolas (CASTRO, 2017).

A Amazdnia esta cada vez mais atravessada por conflitos face a processos e
decisdes definidos por agentes governamentais e privados, com poder
hegemobnico que pensam este espaco como oportunidades de mercado e de
lucro facil, reproduzindo as praticas coloniais, e barbaras, de saque dos
recursos naturais e da cultura, que atravessaram as Américas na colonizacéo
europeia (CASTRO, 2017, p. 7).

No sistema capitalista as condicdes do mundo biofisico sdo diretamente
influenciadas por interesses comerciais e financeiros, no sentido de que as aptiddes
naturais s&o moldadas de forma a atender a expansao do capital, representado aqui pelas
grandes corporacfes. O aumento do consumo, especialmente na cadeia de alimentos,
exige com que a producdo atenda cada vez mais um mercado em expansao, em funcgéo
também do crescimento demogréafico em escala global. A terra que para 0s camponeses
tém o valor da vida passa a ter para 0 mercado mundial o valor do dinheiro, onde o sistema

capitalista pode atropelar aqueles que ndo estdo alinhados aos seus interesses.
4.3.3 Atributos da comunidade

Os meios de vida dos caboclos que residem na regido se assentam sobre o uso
comum da terra e dos recursos naturais, onde sistemas agroflorestais combinam a
exploracdo dos recursos florestais mais diversos, quais sejam caca, pesca e a coleta de
produtos florestais ndo madeireiros, como castanha do Para, latex, éleos, frutos, etc. com
agricultura de subsisténcia e criacdo de animais de pequeno porte, feita em areas de posse,
ou seja, em areas sem nenhum reconhecimento de propriedade oficial, seja do INCRA
(Instituto Nacional de Reforma Agréria) ou do ITERPA (Instituto de Terras do Pard), o
que gera constantes conflitos entre estes 6rgdos e 0s novos migrantes e madeireiros
(BARBOSA, 2014, p. 6428).

No momento em que a producao de soja passa a ser o principal elemento da regiao,
especialmente com a instalacdo do terminal portuario, ocorre um crescimento em grande
escala da quantidade de &reas plantadas por soja. Um processo de compra de terras dos
produtores familiares, juntamente com o aumento do preco da terra e a especulagdo
fundiaria. Muitos agricultores familiares vendem suas propriedades e migram para as
areas urbanas em um processo de éxodo rural. Também ocorre a ida desses pequenos
agricultores para terras devolutas ou areas mais afastadas do planalto Santareno, gerando

conflitos e disputas entre produtores de sojas e camponeses (ARAUJO et al, 2008).
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Diante de tal situacdo se deu uma desorganizacdo na estrutura existente e
consequentemente, em um processo de concentracdo fundiaria. A soja para as populagdes
locais resultou em impacto nos seus modos de vida e o0 que se vé € o fim de diversas
comunidades que hoje tornaram-se grandes propriedades de soja. Sobre o meio ambiente,
nota-se 0 aumento de desmatamento nesse processo de expansdo e 0 uso frequente de
agrotoxicos que contaminam rios e igarapés, além de envenenar as populagdes.

Por outro lado, a luta pelos direitos sociais e ambientais cresce na forma da
resisténcia das populacdes locais que se organizam para reivindicar os seus direitos e

externalizar o que de fato ocorre. Sobre os movimentos sociais, Castro (2017) afirma:

Os movimentos sociais que vém lutando pela defesa de direitos sociais,
étnicos e ambientais tém denunciado os processos de desterritorializacdo de
populagbes rurais, deslocamentos forgados, impasses no uso dos rios, e, por
isso, inviabilizando formas de trabalho e de reproduc¢do da vida, com préticas
impeditivas (CASTRO, 2017, p. 10).

Uma maior organizacdo dos camponeses tem ocorrido para fortalecer o processo
de resisténcia e muitas organizacbes ndo governamentais tém atuado junto as
comunidades para auxiliar na luta pelos seus direitos e externalizar o que de fato ocorre.

De acordo com Barbosa e Moreira (2017):

Soma-se a isso, o fato de que atualmente se nota uma maior organizacdo e
resisténcia por parte das populacdes tradicionais diante da expropriacdo de
suas terras, florestas e identidades. Estes povos buscam formas de
desenvolvimento sustentavel, e isso sempre deve ser levado e consideracéo
pelo Estado. Deste modo, percebe-se que a voz da sociedade civil regional é
algo que merece maior atencdo e ndo deve ser renegada a um segundo plano,
sob a desculpa de se desenvolver a regido a qualquer custo (BARBOSA E
MOREIRA, 2017, p. 80).

E necessario expor as formas de atuagio do agronegdcio junto as populagdes
locais na Amazo6nia para combater a visdo romantica do agro explicitada através de
diversas campanhas publicitarias que difundem o discurso de que o agronegdécio alimenta
0 Brasil e 0o mundo de forma sustentavel.

De acordo com Capelari, Calmon e Aradjo (2017), alguns aspectos devem ser
levados em consideracdo ao analisar os atributos das comunidades no IAD framework.
Caracteristicas como como confianga, reciprocidade, compartilhamento de valores e
objetivos, heterogeneidade, capital social e cultura devem ser observados com o intuito
de compreender como estes fatores se relacionam na situacéo de agéo.

Conforme Gomes et al. (2017), a identidade cultural da regido € fruto da a¢do do
caboclo extrativista, camponés, indios urbanos e quilombolas e baseia-se no manejo dos

recursos naturais para subsisténcia. Na regido existe a formacdo de assentamentos rurais
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diferenciados (assentamento agroextrativista, reserva extrativista, assentamento
comunitério, entre outros) implantados pelo governo federal e estadual, em funcdo do
reconhecimento de que o manejo realizado de que essas populagdes causa menor impacto
e contribui para a preservacao dos ecossistemas.

A forma como lidam com a natureza criou um entendimento compartilhado que
se expressa além de uma visdo comum, mas na forma de modo de vida. Nos ultimos anos
ficou clara a necessidade de que é necessario lutar para que este modo de vida seja
preservado diante das ameacas do avan¢o da soja. Os objetivos e valores compartilhados
se expressam nas formas de organizacgéo coletiva, como os sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais presentes nos municipios e também nas associa¢fes de mulheres.

Juntos e com o apoio de ONGs e outras entidades esses coletivos desenvolvem
acOes de capacitacdo na area de sistemas agroflorestais, agroecologia e gestdo
comunitaria. Realizam debates sobre justica climatica e reivindicam politicas publicas.
Um exemplo recente é a publicacdo em maio de 2023 de quatro protocolos de consulta
prévia, livre e informada dos territorios Alto Arapiuns, Baixo Arapiuns, Alto Lago
Grande e Arapixuna. A construcdo dos documentos ocorreu em um longo processo
participativo e sdo instrumentos para orientar 0s governos sobre como consultar essas

comunidades nas politicas que possam vir a afeta-los.

4.4. Resultados do dilema de acgao coletiva - IAD Framework

Enquanto resultados, no ambito econdmico o0 avanco da soja significou em uma
vasta area plantada na regido. De acordo com dados do IBGE da Produgdo Agricola
Municipal- PAM no ano de 2021 havia 99 mil hectares de area plantada nos municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos (IBGE, 2021). Além disso, os Portos
movimentam 4 milhdes de toneladas de grdos por ano, com perspectiva de grande
aumento (CARGILL, 2023). Um exemplo da importancia estratégica da regido para o
agronegdcio foi a realizacdo do evento de abertura nacional da colheita da soja em marc¢o
de 2023 em Santarém com a presenca do Governador do Estado do Para, prefeitos e
politicos, além de produtores e empresas.

Nas esferas social e ambiental os resultados demonstram graves danos. Varias
comunidades de pequenos agricultores familiares que produziam principalmente farinha
de mandioca e que para 0s quais a terra tinha o valor da existéncia e da vida venderam
suas propriedades que hoje abrigam grandes areas de soja (BARROS et al. 2020). O
desmatamento se faz presente associado a diversas causas antropicas e o intenso uso de

pesticidas e fertilizantes quimicos tém contribuido para o alto nivel de contaminacédo dos
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rios e nascentes e a estrutura fundiaria abriga conflitos por terras, deslocamentos e
mudangas indiretas no uso da terra (SAUER, 2018).

Os regimes de direitos de propriedade dos recursos € um aspecto que ganha

relevancia nos estudos que Elinor Ostrom, ligados especialmente a exclusao e controle de
acesso e subtracdo, onde as duas categorias sdo fontes de conflitos e divergéncias:
A exclusdo diz respeito ao qudo facil ou custoso € excluir ou controlar o acesso de
usuarios ao recurso, sobretudo, devido a natureza e aos atributos fisicos dos recursos. A
subtracdo, por sua vez, reverencia 0 quanto a utilizacdo dos recursos por um novo
individuo gera modifica¢des na quantidade disponivel de recursos para outros individuos
que ja se utilizavam dele (CAPELARI et al., 2017, p. 27-28).

Em se tratando de recursos pubicos, eles sdo aqueles em que a exclusdao ou
controle de acesso € dificil e a subtracdo é baixa. J& 0s recursos privados sdo 0 oposto,
com a exclusdo facil e subtracdo alta. As formas de classificacdo dos recursos sdo
importantes pois ajudam a mapear as caracteristicas de cada recursos de tal forma a
projetar ambientes institucionais que favorecam as formas de acesso, gerando resultados
finais positivos para a governanca (CAPELARI et al., 2017).

Neste estudo fica evidente que o que se deu com a privatizacdo do recurso
complexo portuério de Santarém para a empresa Cargill foi para as comunidades locais
uma subtracdo, ja que a eles foi excluido o direito ao uso da maior parte do Porto e
também foram privadas da utilizacdo de um recurso comum, a Praia de Vera Cruz. Vale
ressaltar que a area hoje abriga o terminal graneleiro no Porto Organizado de Santarém,
sob a responsabilidade da Cargill, antes era a Praia de Vera Cruz, local frequentemente
usado para lazer e esporte por diversos moradores locais. O fato de o Porto interferir
negativamente na atividade pesqueira coaduna com o que Ostrom (2011) afirma no que
se refere a facilidade de exclusdo que se da a partir de recursos privados. Tais fatos,
somados a outros aqui relatados, demonstram que o regime juridico e institucional atuou
no sentido de assegurar os direitos privados, em detrimentos dos direitos das
comunidades.

Outro aspecto determinante refere-se ao uso de agrotdxico nas plantagGes de soja.
Todos os representantes dos trabalhadores rurais entrevistados nessa pesquisa foram
unanimes ao relatar os danos promovidos pelo intenso uso de agrotdxicos por parte dos
produtores de soja. Diversos depoimentos denunciam doengas como céncer, abortos,
doencas de pele, queda de cabelo, vomitos, dor de cabeca e falta de ar (intensificado nos

periodos de pulverizagbes) causados pelo veneno. No entanto, quando observado 0s
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dados oficiais, ndo se verifica registros dessas doencas, 0 que se da em funcdo de uma
alta subnotificacdo. Ha trabalhos em desenvolvimento juntamente com o Instituto
Evandro Chagas e a UFPA no sentido de comprovar a associa¢ao do uso de agrotoxicos
a danos a saude e a0 meio ambiente no Baixo Amazonas.

As populacdes das areas proximas as plantacfes de soja sdo as mais afetadas,
porém a contaminacdo de igarapés e rios com o agrotéxico faz com que uma grande
parcela também seja atingida. Os prejuizos vao além da salde e atingem as suas
plantaces. Foi relatado que € comum as pragas, como insetos, migrarem para as areas da
agricultura familiar. No municipio de Belterra, uma producdo de mel teve parte de suas
abelhas mortas pelo veneno pulverizado.

A proximidade das areas da agricultura familiar das plantac6es de soja faz com
que a suas producdes e vidas sejam deveras atingidas pelo uso do veneno. E comum casos
em que apenas uma rua separa os dois tipos de producdo, como mostra a foto 01 na

comunidade Nova Esperanga.

Foto 01: Proximidade fisica da agricultura familiar e producgéo de soja

e Casa do agricultor

Fonte: Registro fotogréafico feito pela autora -Santarém, Comunidade Nova Esperanga, agosto de 2022

Um assunto mencionado com bastante preocupacdo é o fato de haver casos de
agricultores familiares que utilizam agrotoxicos, influenciados pelos grandes produtores.
Os sindicatos de Trabalhadores e trabalhadoras se colocam contra o uso de venenos, mas
a busca por resultados mais rapidos e por produzir mais tem influenciado algumas
pessoas. Foram relatadas a reutilizacdo dos vasilhames, inclusive para tomar agua, apesar
de haver na regido um posto de coleta. Sdo desenvolvidas acGes de conscientizacdo néo
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somente quanto ao uso de agrotdxicos, mas também sobre a venda das terras, como
demonstra a foto 02.

Foto 02: Campanhas de conscientizagdo

Fonte: Registro fotogréfico feito pela autora—STTR de Mojui dos Campos, agosto de 2022
A partir dos movimentos sociais e com parceria do Ministério Publico do Estado

do Para foi criado no ano de 2017 o Forum Permanente de Combate aos Agrotdxicos na
Regido do Baixo Amazonas. Nas entrevistas o Forum foi sempre citado como um espaco
de grande importancia e de esperanca, onde acreditam que 0s anseios das comunidades
sejam ouvidos junto aos 6rgdos publicos. Foram mencionadas pesquisas desenvolvidas
pela UFOPA e apresentadas no Forum que demonstram efetivamente as contaminaces.
Apesar disso, em conversa com SEMA sobre agrotoxicos, perguntei sobre a existéncia de
multas e fui informada que ndo ha multas relacionadas a esse tema nos ultimos dez anos
na regiao.

Na ocasido das entrevistas foi esclarecido que a ultima reunido do Foérum de
Combate aos Agrotoxicos tinha sido marcada pela presenca massiva de produtores de
soja, com discursos alterados, o que causou um certo tumulto e a finalizagéo da reunido.
Tal acdo foi vista como uma estratégia de ocupacdo de espacos onde 0s sojicultores
tentam se apropriar de locais de fortalecimento e dendncias da agricultura familiar.

Outro aspecto mencionado diz respeito ao uso de sementes transgénicas. Hoje a
estratégia de producdo da soja no formato da agricultura moderna e industrial se da com
0 uso de agrotdxicos (especialmente o glifosato), sementes transgénicas e associada ao
milho, pelo fato de que a palhada do milho ajuda na umidade e nutrientes, preparando o
solo para receber a soja. Ocorre que 0 milho é também uma das culturas presentes nas

lavouras dos agricultores familiares, que relatam que existem casos em que se deu o
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cruzamento de sementes crioulas (aquelas mais puras, sem modificacdes genéticas) com
transgénicas pela proximidade das plantagdes.
4.5. Sustentabilidade

O termo sustentabilidade aborda uma multiplicidade de significados onde a
amplitude de usos interferiu na determinacdo do conceito, que muitas vezes se perde na
pluralidade de formas com as quais o termo se apresenta. Nos Ultimos anos as empresas
tém cada vez mais se apropriado da palavra sustentabilidade, vinculando a sua forma de
agir a projetos e acdes ligadas ao meio ambiente e ao social, na tentativa de se expressar
para o mercado como uma empresa amigavel.

No levamentamento de campo optou-se por perguntar para cada entrevistado o
seu entendimento sobre o que é ser sustentavel e se consideram ser possivel a producgédo
de soja sustentavel na regido do Baixo Amazonas. O objetivo foi identificar os pontos de
encontros e divergéncias, ja que a visdo antagdnica sobre o tema pode contribuir para
dificultar o estabelecimento de objetivos comuns e conexdes, além de gerar falhas na
estrutura de governanca.

Vale relembrar que, no levantamento de campo, apesar de diversas tentavias, ndo
foi possivel entrevistar membros dos produtores rurais, associacdo de produtores ou a
empresa Cargill. Aquelas pessoas que se dispuseram a participar da pesquisa encontram-
se, em sua maioria, alinhadas ao grupo daqueles que acreditam ser possivel um modelo
de desenvolvimento pautado no uso do territorio, respeitando a natureza e as populacdes
tradicionais.

Quando questionados se é possivel a soja ser sustentavel na regido do Baixo
Amazonas todos os entrevistados responderam que ndo. Nas respostas o termo
sustentabilidade foi sempre vinculado ao respeito pela natureza, a floresta, ao viver em
harmonia com o rio, a se alimentar de comidas naturais e até estar bem com o vizinho. Os
entrevistados afirmaram que nem a soja e nem o milho podem ser sustentaveis, pois ndo
alimentam as pessoas da regido, ja que a agricultura familiar € quem produz o alimento
gue vai a mesa. Nota-se uma visdo de sustentabilidade claramente ligada a vida, no
sentido de seguranca alimentar. Foi mencionado que no auge da pandemia de Covid-19
0 STTR desenvolveu agdes para ajudar as familias necessitadas e, juntamente com a
UFOPA e FASE, adquiriram produtos alimenticios dos produtores familiares e
distribuiram para aqueles que precisavam.

Além da sustentabilidade ligada ao carater de seguranca alimentar e vida, no

sentido de suprir as necessidades humanas, foi dito que a soja ndo pode ser sustentavel
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em funcdo de “fazer mal e atrapalhar a vida dos agricultores”. Dessa forma o termo
vincula-se também a relacdo com a terra e a valorizacdo de suas producdes e modos de
produzir e a maneira com a agricultura estd pautada no respeito a terra e ao povo.

Foram citadas como sustentaveis as producdes de alimentos saudaveis, sem
veneno, a producdo agroecoldgica, com o0s recursos da propria natureza e adubos
organicos. O conceito foi ligado a forma de produzir sem destruir a natureza e os modos
de vida das pessoas. Ao falar sobre a soja, uma agricultora afirmou que sé é possivel
produzi-la derrubando a floresta, a capoeira e tratando a terra com veneno, por isso ela
ndo é sustentdvel. Um produto que promove a invasdo de territorios, contaminacao,
expulsdes e degradacdo ambiental, ndo pode se dizer harmdnico com a natureza.

O entrevistado de uma ONG que atua com agroecologia destacou que o alimento
e sua producdo carregam consigo a simbologia do lugar. Neste sentido representa também
memoria, afeto e ancestralidade. A farinha de mandioca do PAE Lago Grande, por
exemplo, traz a identidade do lugar e as caracteristicas de uma producéo repleta de um
conhecimento tradicional estabelecido e aprimorado ha anos.

A visdo de sustentabilidade apresentada pelos entrevistados se desconecta dos
conceitos ligados ao capitalismo, onde o sustentavel é aguele que também vende e da
lucro. Repleto de valores e sentimentos, a relagdo com a terra e natureza se expressam na
busca pela manutencédo e valorizagdo de modos de vida que enfrentam muitas vezes a
impossibilidade de coexistir junto as grandes corporacdes do capital.

Os representantes da SEMAS afirmaram que uma importante estratégia em busca
da sustentabilidade € a validacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR, sendo necessaria
a ratificacdo das informacGes autodeclaradas com imagens de satélite e visitas de campo.
Eles informaram que, apesar da base das acGes da SEMAS ser o CAR, ainda ndo ha
verificacbes suficiente. Hoje somente 10% do CAR é validado, sendo necessario
futuramente identificar formas mais eficazes de fazer o cruzamento com notas fiscais e
comprovagoes.

Ja o Ministério Pablico afirmou entender o tema vinculado a permanéncia e
reproducdo de vida. Logo, diz respeito ao direito das pessoas de permanecer nos
territérios desenvolvendo as atividades que escolheram e, quando isso € atingido ou
impossibilitado, é possivel afirmar que ha sustentabilidade.

O que se estabeleceu atualmente foi uma disputa de narrativas onde o discurso de
sustentabilidade se desloca cada vez mais das populagdes tradicionais e vira objeto do

campo econdémico e da apropriacdo de modos de vida, proprias do sistema capitalista.
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4.6. Apontamentos finais sobre o IAD framework

Ostrom (2011) definiu situacdes de acdo como “os espagos sociais onde o0s
individuos interagem, trocam bens e servigos, resolvem problemas, dominam uns aos
outros ou lutam (entre as muitas coisas que os individuos fazem em situagdes de acdo)”
(OSTROM, 2011, p. 5).

O pano de fundo para a resolucdo do dilema da agdo coletiva é a promocao da
governancga. Portanto, envolve as facilidades ou dificuldades identificadas na superagéo
do dilema e a sua relagé@o direta com a capacidade que dos individuos de se organizarem
e modificarem as instituicbes que regem seus comportamentos (OSTROM, 2005;
CAPELARI et al., 2017). De acordo com Ostrom (2005) as instituicOes dizem respeito a

forma como as regras séo definidas e envolve:

Um conjunto de regras de trabalho que sdo usadas para determinar quem ¢é
elegivel para tomar decisdes em determinada arena, quais a¢bes sdo ou ndo
permitidas, quais regras serdo usadas, quais procedimentos serdo seguidos e
quais compensacgdes devem ser atribuidas aos individuos (OSTROM, 2005, p.
51).

No dilema de acéo coletiva analisado nesta pesquisa verifica-se que alguns grupos,
especialmente aqueles com maior poder econdémico, pressionam a arena para que 0S
regramentos sejam adaptados aos seus interesses. Com forte presenca junto as esferas
politicas e ao Estado, seja ligado aos poderes executivo ou legislativo, as grandes
corporacdes do agronegdcio atuam em territorios como a Amazénia fazendo valer as suas
inclinacdes, em detrimentos das populacGes que ali vivem. A figura 18 apresenta um
resumo das principais variaveis que interferem no arranjo institucional e contribui para
demonstrar que as instituicbes foram em grande parte capturadas por aqueles agentes que

tém maior poder econémico, em detrimento das populagdes locais.
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Figura 18: Principais variaveis — IAD Framework
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Nota-se também que as regras vigentes sao descumpridas por empresas como a
Cargill, o que pode ser visto no caso do licenciamento do Complexo Portuario de
Santarém, em que apesar da empresa ndo acatar o que determina a legislacdo, continuou
em pleno funcionamento. Faz-se necessario que as instituicfes atuem no sentido de
salvaguardar os direitos ambientais e sociais, ndo somente 0S econdmicos e,
principalmente, que as leis e normas estabelecidas sejam cumpridas e frutos de
fiscalizacGes por parte dos 6rgdos competentes.

O mercado busca recursos para garantir o funcionamento do sistema capitalista,
promovendo e ampliando o consumo e o acumulo de riquezas. Neste sentido, regides
como a Amaz0nia, ricas em recursos naturais, passam a ser cobigada e visadas por

diferentes agentes econdmicos. De acordo com Castro (2017):

As acbes do estado, suas estratégias conjugadas sobre o territdrio, e dos agentes
econdmicos voltadas para a Amazbnia, demonstram uma ampliacdo dos
interesses na exploracdo dos recursos naturais e dos mercados. O que esta em
jogo e agora de forma mais explicita nas politicas governamentais, inclusive
de paises com regido amazonica, é a ocupacao pelo mercado de territorios da
Pan-Amazénia, essa imensa regido privilegiada pela sua floresta tropical e rico
potencial mineral, hidrico e de biodiversidade (CASTRO 2017, p. 20-21).

O que se vislumbra atualmente € uma alianca entre as grandes corporacoes, a elite
local e o poder politico para fazer valer uma Amazbnia alinhada aos interesses
econdmicos capitalistas, sejam eles do agronegdcio das commodities, da localizagdo
estratégica para a logistica de escoamento, da exploracdo madeireira ou do garimpo e
demais formas de exploraces minerais. O avanc¢o da soja modificou a forma de ocupacéo
do territério e os modos de vida e para fazer valer esse projeto econémico para a
Amazonia as populagdes locais séo invisibilizadas e silenciadas.

Mais que invisibilizar as populagdes locais, o discurso de sustentabilidade de
muitas empresas se configura como forma de mascarar umas ac@es e disseminar outras.
Ao tratar sobre o tema Expulsdes, Sassen (2020) aborda as novas faces do capitalismo,
no que a autora denomina de limite sistémico, ou seja, a dindmica do capital de atrair
pessoas pra dentro do sistema e empurrar pessoas pra fora e sua interferéncia em
dindmicas conceituais.

O foco no limite provém da hipdtese central que organiza este livro: que a
passagem do keynesianismo a era global, de privatizacdes, desregulamentacdo e
fronteiras abertas para alguns implicava uma passagem de uma dindmica que atraia
pessoas para seu interior para outra dindmica que empurra pessoas pra fora (SASSEN,
2020, p. 251).
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A nova logica sistémica coloca instituicdes a servico do crescimento
econdmico corporativo, priorizando o lucro. Essas forcas atravessam fronteiras
conceituais e significados com os quais explicamos a sociedade o fazem de
maneira invisivel aos olhos para servir a l6gica dominante e dominadora que
organiza o espago econdmico. Criam “dindmicas que atravessa, fronteiras
conceituais/ histéricas familiares e bem estabelecidas” (SASSEN, 2020, p.
256).
4.7 Consideracdes sobre a Amazonia e a Soja

Para entender a problematica da soja na Amazonia foram utilizadas trés linhas
metodologicas: o IAD Framework, o levantamento bibliografico e o levantamento de
campo. Todos os trés instrumentos confirmaram e se alinharam num Gnico caminho, o de
mostrar e referendar as formas de usurpacdo que o capitalismo tenta promover a
Amazonia, as formas de resisténcias dos povos locais e a captura das instituicOes,
especialmente na esfera do poder publico.

As formas de ocupacdo da Amazodnia destacam um esfor¢o na insercao da regido
a légica econdmica do capitalismo, sendo provedora de matérias-primas. A historia
destaca uma trajetdria marcada por conflitos e resisténcias das populag@es locais, onde as
diversas politicas publicas de desenvolvimento promovidas pelo Estado foram baseadas
no incentivo a migracdo ligado sempre a perspectiva econdémica do territorio ligado a
l6gica do capital.

Como demonstrado com o uso do IAD framework, as instituicbes se
estabeleceram um duas linhas opostas. Uma que claramente apoia um modelo de
desenvolvimento pautado na agricultura moderna, industrial e mecanizada, que vé a soja
como uma oportunidade para a regido. A outra que defende o direito ao uso do territorio
pelas populacdes tradicionais, em um formato mais harmonico com o meio ambiente e
alinhado a preservacdo da natureza e da vida, onde as comunidades tém o poder de decidir
0 seu préprio futuro. As parcerias estabelecidas alinham-se a este modelo fragmentado,
onde as organizagdes pactuam de acordo com 0 modelo que melhor se alinhe a sua viséo
de mundo e seus objetivos organizacionais (sejam eles explicitos ou nédo).

O IAD framework demonstrou que o dilema de acdo coletiva do uso e destinacédo
do territério do Baixo Amazonas situa-se na discordancia e no desequilibrio entre os
atores que ali operam em torno da producdo de commodities como soja e seus interesses
contraditérios. Neste contexto, a atuacdo do Estado alinha-se, na maioria das vezes, aos
interesses capitalistas e tém se apresentado como um grande fomentador da visao
econbmica da Amazodnia, criando politicas publicas que privilegiam o uso econémico do

territorio.
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Na pratica os agricultores familiares sofrem as consequéncias no dia-a-dia onde
tém que conviver com expulsdes, desamparo e veneno. Eles seguem estabelecendo outras
formas de parcerias e desenvolvendo ac¢fes que pregam a valorizacdo do uso do territério,
alinhado a preservacdo ambiental e social. Para eles sustentabilidade se relaciona a
seguranca alimentar, a vida, a ancestralidade e ao direito de escolha.

O que se vé hoje € um cenério onde as grandes empresas na pratica competem
com os agricultores familiares por territrios e demonstram suas relacdes de poder se
articulando com atores determinantes, o que contribui para invisibilizar e oprimir os
modos de vidas locais. As grandes corporacdes que muitas vezes provocam tantos danos
nos territorios, tém se esforcado no sentido de se apropriar de discursos de
sustentabilidade, difundindo e ajustando conceitos ligados aos seus proprios interesses na
busca de conquistar um mercado consumidor mais exigente. Tal fato se exemplifica com
a participacdo da Cargill na 272 Conferéncia do Clima da Organizacao das Nac@es Unidas
- COP 27 em 2022 propondo um plano, junto com outras grandes empresas para limitar
0 aquecimento global, omitindo, € claro, a forma como atua na Amazénia.

Mas afinal o que é sustentabilidade? Uma empresa que gera danos a Amazonia
pode dizer-se sustentavel? Quais as melhores praticas produtivas? Qual modelo de
agricultura alimenta o mundo? Enredar questfes como estas em uma teia de controvérsias
ndo é aleatorio, faz parte de uma estratégia de tornar turvos os conceitos existentes dando
margem a flexibilidade e até moldando novos discurso que incorporem a visdo que atende
o0s interesses de quem tem mais poder. A disputa ndo se da somente no territério, mas
também no campo do discurso enquanto instrumento de poder capaz de definir novas

formas de viver.
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CAPITULO 5. O QUE DIZEM OS RELATORIOS ANUAIS DA CARGIL

As empresas se expressam para a sociedade demonstrando as suas agdes na busca
de legitimidade. Relatdrios e portais web organizacionais tornaram-se instrumentos para
que sejam comunicados seus projetos, desempenhos e atividades e o avango tecnologico
permitiu que esses instrumentos se tornassem publico e se disseminassem de forma que
anteriormente ndo seria possivel. Ao tratar das mudangas para os consumidores

conectados, Kotler (2017) afirma que:

Hoje vivemos em um mundo totalmente novo. A estrutura de poder esta
passando por mudancas drasticas. A internet, que trouxe conectividade e
transparéncia as nossas vidas, tem sido em grande parte responsavel por essas

transformagdes (KOTLER, 2017, p. 16).

No que se refere a revolucdo tecnologica, Castells (1999) argumenta que 0 novo
paradigma se organiza em torno da tecnologia da informagdo onde o mundo se tornou
digital. O autor diz que esta revolugdo tem a mesma importancia da industrial, ja que
induz um padrdo de descontinuidade nas bases materiais da economia, sociedade e
cultura, ou seja, uma penetracdo em todos os dominios da atividade humana
(CASTELLS, 1999).

Acontece que, diferente da revolucdo industrial, a tecnoldgica adquire uma
velocidade de transformacdo nunca vista na histéria. Sobre a velocidade das mudancas

no mundo digital, Castells (1999) explica:

“O processo de transformagao tecnoldgico expande-se exponencialmente em
razdo de sua capacidade de criar uma interface entre campos tecnoldgicos
mediante uma linguagem digital comum na qual a informagdo é gerada,
armazenada, recuperada, processada e transmitida (CASTELLS, 1999, p. 68).

Tornar publicas as acGes empresariais transforma-se, acima de tudo, em uma
estratégia de marketing, onde o conteudo veiculado tem como intuito convencer o leitor
dos atributos positivos daquela organizacdo Neste sentido, pesquisar 0s materiais
disponiveis que expressam o conteido e discurso das empresas adquire grande relevancia,
jaque o discurso tem o poder de moldar a sociedade e as suas estruturas sociais e, inserido
no sistema capitalista e na era tecnoldgica, o que dizem as grandes organizacGes pode ter
ainda mais visibilidade. De acordo com IRIGARAY, CUNHA, HARTEN (2016, p. 925):

O discurso empresarial promove o nascimento de uma nova figura na
sociedade: os gurus do management. Estes a se proclamar como agentes
capazes de promover o desenvolvimento ao redor do mundo, aptos a prestar
consultoria a nacBes estrangeiras, ditando e proliferando verdades, como se
fossem capazes de entender as particularidades culturais e sociais locais.
Entretanto, porque seus discursos sdo moldados pela ideologia neoliberal, eles
buscam apenas homogeneizar a realidade, segundo o0s pressupostos dessa
ideologia, a qual é adequada para a manuten¢do de uma relacdo de poder em
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que poucos mandam e muitos obedecem, ou seja, para a manutencgéo do status
quo.

Os relatérios espelham estratégias e escolhas que os gestores fizeram para o
caminho daquelas organizacdes. Representam uma forma de expressar para as partes
interessadas a opgdes que aquela organizacdo deseja seguir. Porter (1999) afirma que
estratégia é adotar posicionamento exclusivo e valioso, envolvendo um conjunto de
atividades diferentes. Envolve também exercer op¢des excludentes como esséncia do
processo competitivo que se refere a escolher o que ndo fazer. Logo, o discurso contido
nesses documentos representa também a opcdo estratégica sobre o que dizer e
especialmente o que néo dizer.

Em se tratando de relatorios organizacionais, existem diversas pesquisas
desenvolvidas que apontam para a importancia do documento. Ha trabalhos sobre o
formato de relatorios proposto pela Global Reporting Initiative — GRI (FERREIRA-
QUILICE; CALDANA, 2015; BROWN, JONG E LEVY, 2009), missdo organizacional
(IRIGARAY, CUNHA, HARTEN, 2016), legitimidade organizacional (DEEGAN,
2010), avaliacdo de relatdrios de sustentabilidade (DAUBB, 2007), contabilidade, meio
ambiente e relatérios de sustentabilidade (HOPWOOD, 2009), relatérios e teoria
institucional (LARRINAGA- GONZALEZ, 2010) e a importancia dos relatorios de
sustentabilidade (KOLK 2004). No entanto, ainda se faz necessario uma maior
quantidade de pesquisas que analisem o conteudo e sentido dos relatérios organizacionais
como forma de expressdo da estratégia adotada, buscando compreender seus reflexos no
ambiente que o cerca.

A empresa Cargill, objeto de analise desta pesquisa, utiliza relatérios e redes
sociais para transmitir seu discurso e ideologia para diferentes publicos. A atuacdo desta
empresa na Amazénia é marcada por controvérsias e denuncias de violacGes aos direitos
das populacdes e danos ao meio ambiente, como apresentado no capitulo 4 desta tese. O
que se pretende neste capitulo é analisar o contetido e discurso contido nos seus relatorios,
na busca de compreender suas (des)conexdes e (des)alinhamentos com a realidade.

Na publicidade das acdes empresariais, determinados assuntos tornam-se temas
sensiveis e as empresas buscam as melhores formas de apresenta-los para que consigam
convencer o publico de seu “bom comportamento”, por vezes moldando e mascarando o
que fato acontece para atender seus objetivos. Temas como Amaz6nia e preservacdo
ambiental encaixam-se no rol daqueles com forte apelo midiatico onde o publico tende a

olhar de forma mais critica 0 modo de agir empresarial na regido. N&o a toa, nos ultimos
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anos tém aumentado os estudos sobre greenwashing, termo que literalmente significa
“lavagem verde” e refere-se a agcOes de marketing que objetivam enfatizar atividades de
empresas com boas praticas ambientais, minimizando os impactos ambientais negativos
nas operacbes e valorizando indevidamente determinado produto ou mercadoria
(SOUZA, 2017).

No contexto atual do modelo hegeménico de desenvolvimento capitalista a
Amazonia se transforma em objeto de diferentes interesses por vezes antagbnicos que
envolvem por um lado a preservacao das florestas tropicais e por outro o uso de terra para
a producdo de commodities. Em vista disso, a AmazOnia torna-se um territorio
globalizado, vulneravel ao colonialismo e vista como oportunidades as grandes fortunas
mundiais, o que gera a financeirizagdo de terras e consequentemente desmatamento e
conflitos fundiarios. A maximizacao de lucros e consumo resulta em desequilibrios na
escala local de um modelo pensado globalmente onde interesses de agentes econdmicos
nacionais e internacionais impulsionam o avanco do desmatamento pressionados pela
necessidade de ampliacdo do mercado de terras para a producdo de commodities
(CASTRO e CASTRO, 2022).

Os relatorios de gestdo e/ou sustentabilidade sdo a expressédo do que as organizagdes
querem demostrar para a sociedade sobre suas acOes e a relagdo com o ambiente que os
cerca, por outro lado as redes sociais séo cada vez mais usadas como uma ferramenta para
gerenciar os fluxos de conhecimento dentro e através das fronteiras da organizacdo no
processo de inovacdo. Apesar de envolver duas realidades diferentes (relatorios e
internet), é importante ndo perder de vista que o0 objetivo da pesquisa busca entender o
contetdo e o sentido contido no discurso empresarial por meio da analise da forma como
as organizacoes se expressam para a sociedade e exprimem suas razdes de ser. Ndo a toa,
a escolha metodoldgica de estudar as duas ferramentas de comunicagdo permite um leque
mais amplo de possibilidades para as analises, onde o comportamento das empresas €
observado em dois espacos, proporcionando identificar se eles se alinham.

Um aspecto importante a ser ressaltado sdo as diferencas de publico-alvo e
material de acordo com cada ferramenta utilizada para divulgar as acdes das empresas.
Enquanto o relatorio é um instrumento formal voltado para os stakeholders, comumente
usados pelos acionistas e investidores, o Instagram € uma ferramenta aberta ao publico
em geral, com uma linguagem mais direta e a possibilidade do uso de outros recursos,
tais como videos e ferramentas visuais. Outra diferenca determinante envolve a

possibilidade de interacdo com o usuario: 0 que ndo é era possivel nos relatorios, passa a
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ser feito em tempo real nas redes sociais, por meio de comentarios e curtidas. Em fungéo
disso a analise das duas ferramentas se complementa e permite identificar diferentes
abordagens e estratégias contidas no contetdo e discurso da Cargill.

Esta secao dedica-se a analisar os relatérios da empresa Cargill com o objetivo de
compreender como a empresa se expressa para a sociedade e define sustentabilidade em
seus relatorios anuais. A importancia dos documentos reside no seu poder de expressar a
estratégia empresarial e, a partir dai, compreender a atuacdo da empresa em relagdo ao
ambiente no qual esta inserida e também a forma de criar novas narrativas que a
beneficiem, por vezes descontruindo e invisibilizando aquelas ja existentes.

Para tal, este capitulo esta estruturado na primeira secdo onde serd abordada a
importéncia da divulgacdo das acdes empresariais, na segunda onde seré apresentada a
analise do conteldo e na terceira que trard a analise do discurso. Por fim, na quarta se¢éo

serdao apresentados os apontamentos e conclusdes sobre o tema do capitulo.

5.1 A divulgacéo das a¢des empresariais no mundo globalizado— O uso de relatdrios
organizacionais

Os relatorios de gestdo e sustentabilidade sdo documento organizacional que
buscam assegurar a legitimidade perante a sociedade. De acordo com Deegan (2010) a
legitimidade organizacional envolve a percepcdo da sociedade sobre a adequacdo do seu
comportamento, sendo ela responsavel por uma construcdo social baseada em normas
culturais de comportamento empresarial.

Para estudar o tema diferentes teorias sdo utilizadas, dentre elas a teoria da
legitimidade que discute as expectativas da sociedade em geral (como encapsulado no
"contrato social") e a teoria das partes interessadas que fornece uma visdo de como as
organizagOes vdo reagir as demandas dos grupos de partes interessadas que controlam
recursos necessarios para as suas operagdes. Ambas as teorias conceituam a organizagao
como parte de um sistema social mais amplo em que a organizacado € impactada por outros
grupos da sociedade. No contexto da busca de legitimidade os relatorios de
sustentabilidade passam a adquirir ainda mais importancia, ja que sdo instrumentos de
dialogo com a sociedade e meio para expressar suas agdes e conduta.

Ao longo dos anos, em funcdo da pressao para que as empresas prestassem contas
de suas agBes na area de meio ambiente, os relatorios de sustentabilidade ganharam
énfase, se apresentando como um novo formato ou alternativa aos de gestdo, agora com
um foco mais especifico. Os relatérios de sustentabilidade (RS) adquirem importancia,

sendo “considerados uma resposta direta as mudangas na sociedade que levaram ao
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aumento do monitoramento e policiamento de empresas” (DAUBB, 2007, p.77). No
entanto, uma analise critica dos relatérios envolve a questdo sobre até que ponto as
empresas continuardo motivadas a publicar um RS e a veracidade dos elementos
apresentados. Uma questdo determinante é se as empresas realmente implementaram os
pontos que incluem em seu relatorio.

Ao tratar das tendéncias internacionais, Kolk (2004) observou uma clara propensao
no contetido dos relatérios de tratar ndo somente das questdes ambientais, mas de incluir
questdes sociais e, as vezes, também financeiras. Além disso, um terco dos relatorios de
sustentabilidade estudados na ocasido foram explicitamente inspirado no formato
apresentado pela Global Reporting Initiative, um esforco para desenvolver diretrizes e
padrdes nos reportes. A GRI foi criada para melhorar a qualidade e utilidade dos relatérios
de sustentabilidade, produzindo um conjunto de indicadores de desempenho - ambientais,
sociais, econémicos e integrados (KOLK, 2004).

Por outro lado, a teoria institucional ajuda a compreender como as escolhas sociais
sdo moldadas pelo ambiente cada vez mais repleto de interacdes entre empresas, 6rgaos
governamentais, organismos internacionais e ONGs. Ao tratar sobre o desenvolvimento
dos RS e analisar as consequéncias da sua institucionalizacdo, Larrinaga- Gonzalez
(2010) afirma que diferentes pressdes em um campo organizacional levam a convergéncia
nas formas e praticas organizacionais, tornando-os institucionalizados, ou seja, quando
uma préatica / comportamento social torna-se usual, desejavel e dado como certo em
organizagOes. As organizacfes imitam os pares que sdo percebidos como tendo obtido
sucesso.

O evento inicial de uma mudanca institucional pode adquirir diferente formas,
incluindo: marcos, catastrofes e problemas juridicos/administrativos. A incerteza gerada
impulsiona as organizacdes a irem além das praticas estabelecidas, o que pode
eventualmente gerar novos arranjos institucionais. No caso dos relatérios de
sustentabilidade, destacam-se as pressdes nos Estados Unidos, a partir de 1989, em reagéo
a acidentes e danos ao meio ambiente, tais com o derramamento de 6leo, que levou uma
série de empresas a adotarem relatérios ambientais. J& no contexto europeu, as
organizacOes tém estado mais atentas ao governo (Programas de A¢do Ambiental da
Unido Europeia -UE) e iniciativas privadas como a Global Reporting Initiative (GRI) de
incentivo aos RS. (LARRINAGA- GONZALEZ, 2010). Vale ressaltar que a Global

Reporting Initiative (GRI) é uma organizag&o internacional que visa a ajudar empresas,
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governos e instituicdes a comunicar e divulgar o impacto de suas a¢des no formato de
relatorios.

Em estudo desenvolvido por Ferreira-Quilice e Caldana (2015) para analisar os
pontos negativos do padrdo GRI ficou claro que os relatorios de sustentabilidade sao
valiosos instrumentos na busca das empresas por responsabilidade social corporativa, no
entanto algumas melhorias sdo necesséarias. A pesquisa aponta criticas ao formato, tais
como relatério pouco atraente, falta de sinceridade no reporte, auséncia de informacgoes
financeiras, falta de padrdo, processo ndo definido de engajamento de stakeholders,
classificacdo GRI confundida com desempenho de sustentabilidade e falta de pessoal e
recursos financeiros para a elaboracdo. As empresas estudadas apontaram dificuldade em
entender o modelo proposto pelo GRI, o qual foi considerado complexo, ambiguo e
flexivel.

De acordo com Brown, Jong e Levy (2009), o motivo mais importante que leva
empresas a relatar € a gestdo da reputacdo e a protecdo da marca. Do ponto de vista da
teoria institucional, a institucionalizacdo é profundamente afetada pelas estratégias
iniciais dos fundadores e como ela reproduz as relacGes de poder existentes. A GRI se
propbe a dialogar com uma série de grupos com necessidades e interesses variados e
inconsistentes e é irrealista ao esperar um Unico sistema de relatérios para atendé-los
suficientemente bem para criar uma base de usuérios forte.

De fato, o relatério de sustentabilidade tem sido o instrumento central através do
qual as organizac6es que adotam cddigos de conduta de sustentabilidade os informam ao
mundo exterior, no entanto faz-se necessario observar que existem prestacfes de contas
sem a clareza e a profundidade com que deveriam, onde as empresas parecem reportar
muito mais suas intengdes e visdes do que as atuais acdes e performance (FERREIRA-
QUILICE; CALDANA, 2015). Hopwood (2009) destaca que em alguns casos o relatdrio
serve como um ‘“véu corporativo”, demonstrando uma nova face para o mundo exterior e
protegendo o funcionamento interno da organizacdo do olhar externo. Nesses casos sao
desenvolvidos alguns formatos de relatorios, feitos com habilidade e uma boa quantidade
de planejamento e reflexdo, que fazem com que se saiba ainda menos sobre a empresa,
apesar da aparente publicidade de suas agdes estratégias. Ainda sobre o tema o autor relata
que:

Na verdade, é possivel que tal relatorio pode até mesmo reduzir o que €
conhecido sobre uma empresa e suas atividades ambientais. Empresas também
estdo interessados nas possibilidades de relatérios para aumentar sua
legitimidade no mundo mais amplo. N&o apenas isso, eles também podem ter
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interesse em usar relatérios para facilitar a construgdo de uma nova e diferente
imagem da empresa (HOPWOOD, 2009 p. 437).

Quando Mintzberg (1978) escreveu sobre padrbes na formacéo estratégica ele ja
afirmava que as estratégias, como as reconhecemos ex post facto, séo planos deliberados
concebidos antes de tomada de decisdes especificas. Porém, ao restringir a estratégia a
diretrizes explicitas, forca o pesquisador a estudar a formacdo da estratégia como um
fendmeno perceptivo, muitas vezes reduzindo suas conclusdes a generalizacdes
normativas abstratas. O autor afirmava que ha diferentes formas na construcao
estratégica, ou seja, as pretendidas, diretrizes a priori e as estratégias evoluidas,
consisténcias a posteriori no comportamento decisorio.

Preocupado em recuperar a pratica da estratégia da posi¢cdo marginal que ocupava
no programa modernista de pesquisa, Whittinton (2004) argumentou que a estratégia é
algo que as pessoas fazem. Trata-se de uma pratica social, 0 que consequentemente
significa descentralizar as posi¢des até entdo tradicionais na construcéo estratégica. Da
visdo da prética social também emergem outras questdes relacionadas a sociologia, tais
como poder, trabalho e a constante mudanca na divisdo de tarefas. Apesar das pesquisas
em estratégia estarem se distanciando das suposi¢des modernistas e dando espaco a
pesquisas mais arrojadas e plurais, ndo significa que as estratégias nao importam. O que
estd em questdo sdo as conexdes existentes entre as atividades e o resultado das
organizacg0es e as ferramentas e habilidades para construir a estratégia (WHITTINTON,
2004).

Realmente entender a estratégia adotada e as alternativas escolhidas pelas
empresas é fundamental para compreender o seu posicionamento diante do mercado e da
sociedade. A estratégia esta imbricada nos relatérios empresariais, pois sdo eles
instrumentos de comunicacdo com 0 meio externo a organizacdo. De forma explicita ou
ndo, expressando a préatica real (ou ndo), é necessario que as pesquisas se aprofundem no

que de fato as empresas querem externalizar e qual estratégia é de fato adotada.

5.2 A andlise de Conteudo dos Relatérios Cargill

Nesta secédo serdo apresentados os resultados da analise do conteddo dos relatorios
anuais da empresa Cargill. Conforme sera demonstrado a seguir, o estudo se dividiu na
apresentacdo do corpus de analise e nas categorias e subcategorias, demonstrando 0s

principais assuntos mais abordados nos documentos e suas respectivas densidades.
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5.2.1 Corpus de analise: Nomenclaturas institucionais e os relatos da Cargill

Foram analisados os Relatorios anuais da Cargill, documentos que contém
informacgdes e dados importantes sobre a empresa, a exemplo dos desempenhos
operacional e socioambiental. A pesquisa estudou os relatérios dos anos 2016 até o ano
de 2021. Os relatérios anuais da Cargill estdo disponibilizados no web site da empresa
com arquivos desde o ano de 2005 ~no endere¢co eletronico:

https://www.cargill.com.br/pt_BR/relat%C3%B3rio-anual. A andlise iniciou em janeiro

de 2022. Na ocasido, o Ultimo arquivo disponivel era o Relatério anual 2018/2019, que,
apesar da propria denominac&o referir-se a um ano, abordava os resultados de dois anos
e apresentava quase a metade do numero de paginas do ano anterior, confirmando uma
tendéncia de reducdo no reporte das informacgdes. Em razdo de ndo haver documentos
disponiveis apds 2019, optou-se inicialmente por analisar os relatorios dos anos de 2020
e 2021 disponibilizados no idioma portugués no web site da Cargill internacional, no

endereco eletrénico: https://www.cargill.com.

Um aspecto importante a destacar € que até novembro de 2022 a home page

nacional que continha os relatorios da Cargill (www.cargill.com.br) apresentava como

altimo relatério aquele elaborado no ano de 2019. Tais documento apresentavam
informacdes sobre a atuacdo da Cargill no Brasil. A partir de 2020, os relatérios nao
estavam mais disponibilizados na pagina oficial do Brasil e aqueles disponiveis em
idioma portugués se referiam a atuacdo da empresa no mundo, sendo uma tradugdo dos
documentos elaborados pela Cargill internacional.

Ocorre que em dezembro de 2022 a Cargill retirou o relatério 2018-2019 do seu
web site e passou a disponibilizar gradualmente os relatérios dos anos pendentes, sem
data, como se estivessem sempre estado 1. Em fevereiro de 2023 os documentos foram
atualizados nesta pesquisa, definindo o corpus de andlise, conforme demonstra o quadro
09.

Quadro 09 - Cargill - relatérios anuais

Ne Documento analisado Elaboragao r>|°.de \" de Acess?do Disponivel
paginas | palavras em:
1 Cargill - Relatorio de Sustentabilidade 2016 Cargill Brasil 41 22847 jan/22 Sim
2 Cargill - Relatério Anual 2017 Cargill Brasil 80 16432 jan/22 Sim
3 Cargill - Relatério Anual 2018-2019 Cargill Brasil 47 21388 jan/22 Néo
4 Cargill - Relatorio Anual 2019 Cargill Brasil 51 13013 dez/22 Sim
5 Cargill - Relatorio Anual 2020 Cargill Brasil 78 24782 dez/22 Sim
6 Cargill - Relatorio de Sustentabilidade 2021 Cargill Brasil 76 17277 dez/22 Sim
TOTAL 373 115739 - -

Fonte: Elaboracdo da autora


https://www.cargill.com.br/pt_BR/relat%C3%B3rio-anual
https://www.cargill.com/
http://www.cargill.com.br/
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Tal fato exigiu uma mudanga na forma como a pesquisa vinha sendo elaborada, o
que culminou em escolhas metodologicas para que fosse possivel atender o objetivo desta
tese da melhor maneira possivel. Assim, foi decidido que esta pesquisa teria como escopo
os relatorios desenvolvidos pela Cargill no Brasil, sendo excluidos aqueles trabalhados
inicialmente e elaborados pela Cargill internacional. Também foi escolhido manter no
corpo de analise o relatério de 2018-2019, apesar de ter sido excluido da home page
oficial da empresa, por entender que € de fundamental relevancia estudar a dinamica da
Cargill com relacéo a publicacéo e excluséo dos instrumentos de reporte de informacao.

Fica evidente que houve uma mudanca de estratégia da Cargill na forma de reportar
as informacdes da empresa. Um aspecto importante quanto ao contexto social e historico
do momento que pode ter influenciado tal mudanca estratégica da empresa, refere-se as
eleigces presidenciais no Brasil que ocorrem em outubro de 2022. O entéo presidente de
direita Jair Bolsonaro, apoiador ferrenho do agronegdécio e defensor da flexibilizacdo das
leis ambientais perdeu as elei¢cdes para Luis Inacio Lula da Silva, candidato de esquerda
e apoiador de pautas mais rigorosas quanto ao meio ambiente e Amazénia. O entéo
candidato Lula vence com a promessa de uma mudan¢a no cenario de degradacdo
ambiental e com foco nas politicas sociais, uma pauta diferente do entdo presidente
Bolsonaro que trazia um discurso conservador e que apoiava um “progresso” a qualquer
custo.

Outro ponto importante a ser ressaltado refere-se a nomenclatura dos documentos.
O relatorio do ano de 2016 ainda se chamava “relatério de sustentabilidade”, porém, a
partir de 2017 os documentos passam a se chamar “relatorio anual”, retornando ao nome
relatorio de sustentabilidade no ultimo ano disponivel, o de 2021 (conforme demonstrado
no anexo 01). No documento do ano de 2020, apesar do titulo ser Relatorio Anual, ele se
inicia com a frase “Ha 16 anos, a Cargill no Brasil produz o Relatério de Sustentabilidade
(CARGILL, 2020, p. 3)” em uma referéncia a todos os documentos produzidos
anteriormente. Tal variacdo e até confusdo quanto a denominacéo reflete um artificio
linguistico que confunde o leitor, exprimindo uma nocao do texto ser algo que ndo é.

Apesar de ser tratado como sindnimos, ha diferencas claras entre um relatorio anual
e um relatério de sustentabilidade, especialmente quanto ao escopo e objetivo do
documento. Os relatdrios da Cargill trazem informacGes diversas e, em sua maioria, sobre
a propria empresa, sua histdria, faturamento, logistica, equipe. O tema sustentabilidade,

apesar de tratado no documento, ndo € o unico e exclusivo assunto abordado.
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A identidade do documento posiciona seus objetivos perante seus publicos-alvo.
Nota-se que a Cargill busca insistentemente transmitir a imagem de “empresa
sustentavel”, porém seus documentos sao de fato relatorios que tem como contetido muito
mais a gestdo da empresa. A variagdo de nomenclatura expressa uma confusdo conceitual
que se espelha ao longo de todos os documentos.

A anélise da rede social Instagram demonstrou que até o ano de 2021 havia um link
para o relatorio anual (web site da Cargill internacional) no espa¢o denominado bio, uma
pequena area abaixo do nome de usuario comumente usada para compartilhar detalhes do
perfil. Além disso, das postagens do Instagram analisadas nesta pesquisa (aquelas no
periodo de janeiro de 2019 a abril de 2022), 47,58% referenciavam o link com o relatério
com frases do tipo “Learn more through the link in our bio” (tradugdo: saiba mais através
do link em nossa bio) ao final do assunto abordado, aparentando que o relatorio seria o
documento capaz de esclarecer as mais diversas dividas sobre a atuacdo da empresa. No
ano de 2022 o link foi substituido por outro que remete agora a home page da Cargill
internacional e trata de noticias, tais como, a sobre produtores de cacau e a a¢ao junto a
comunidade.

5.2.2 Categorias e subcategorias - Relatérios

Para andlise dos relatorios foram definidas categorias que agrupassem as tematicas
abordadas. A intengdo era identificar os assuntos tratados nos relatorios e quais
prevaleciam. De acordo com a tematica tratada foram definidas seis categorias que em
seguida foram desmembradas em respectivas suas subcategorias, totalizando vinte e oito,

conforme demonstrado na figura 19.
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Figura 19 - Categorias dos relatorios - Cargill

CATEGORIAS
RELATORIOS CARGILL
(2016 a 2021)

1. ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS

2. FUNCIONARIOS

3. PRODUTOS

4, SUSTENTABILIDADE

5. COMUNIDADES

6. ATIVIDADES
PRODUTIVAS

Fonte: Elaboracéao da autora
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As subcategorias aspectos organizacionais/normativas e sustentabilidade/ atividades
produtivas encontram-se em outra coloracdo em funcdo de serem estudadas
posteriormente de forma mais aprofundada com o uso da analise do discurso. A escolha
destas duas subcategorias se deu pelo alinhamento com os temas da tese ligados a
sustentabilidade e governanca.
5.2.2.1 Resumo das Categorias e subcategorias - Relatorios

A seguir sera apresentado um breve resumo do que compreende cada categoria e

subcategorias, para que em seguida possam ser feitas as analises de densidade e incidéncia
delas. A categorizagéo segue 0 seguinte detalhamento:
1. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS: Trata-se dos dizeres dos relatorios que trazem
informacdes da propria Cargill relacionadas a sua gestéo, em suas mais diversas esferas,
conforme dividido nas subcategorias. Refere-se ao conjunto de praticas e estratégias
ligadas ao modelo de negdcios, bem como a demonstracdo dos resultados.

1.1 Gestdo relatérios: Compreende as informacGes de gestdo contidas nos relatorios,
tais como o desempenho organizacional e econdmico-financeiro, mudangas na gestéo e
as informacdes sobre os relatérios.

1.2 Prémios: Refere-se as premiacdes obtidas pela Cargill em nivel nacional.

1.3 GRI: Compreende as partes textuais relacionadas ao padrdo GRI

1.4 Histbria e atuacdo: Esta subcategoria apresenta a historia da organizagédo,
aspectos textuais que relatam a sua forma de atuar, bem como a infraestrutura
organizacional.

1.5 Normativas: Diz respeito as estratégias, compromissos, propositos, principios,
politicas, codigos de conduta e modelos de gestdo. Sdo os aspectos subjetivos e
norteadores das condutas organizacionais que se referem a normatizacdo de padrdes de
comportamento e conduta.

2. FUNCIONARIOS: Envolve as agBes que se relacionam aos funcionarios da
organizacao.

2.1 Saude e seguranca: Refere-se as acdes na area, tais como controle de acidentes
fatais e prevencdo de ocorréncias, além de agdes ligadas a saude, bem-estar e qualidade
de vida dos funcionérios.

2.2 Diversidade: Aborda os aspectos textuais relacionados a diversidade, género e

igualdade racial relacionados aos funcionarios.
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2.3 Recursos Humanos: Diz respeito as iniciativas na area de recursos humanos que
envolve a atracdo e aquisicdo de talentos, contratacdes, treinamentos e nimeros de
funcionarios.

2.4 Covid: Engloba as a¢Ges desenvolvidas pela empresa frente a pandemia de Covid-
19, no que diz respeito aos seus funcionarios.

2.5 AcOes Sociais: Trata-se de agOes sociais e voluntariado desenvolvidas pelos
funcionarios da empresa.

3. PRODUTOS: Refere-se a solucdes relacionadas a produtos que envolvem a exposi¢do
de novos produtos, acbes ligadas a seguranca na elaboracdo de produtos e, também,
relacionadas a inovacao.

3.1 Novos produtos: Esta subcategoria agrupa aspectos textuais ligados as novidades
nas linhas de produtos e ramos de atuacao.

3.2 Seguranca: Envolve o cumprimento de normas e determinacfes de agéncia de
vigilancia sanitaria relacionados aos controles de seguranca de alimentos, higiene e
qualidade, bem como boas praticas de fabricagéo.

3.3 Inovacdo: Refere-se a formas inovadoras na busca de solugdes organizacionais,
centros de inovacdo e novas formas de organizacdo de processos.

4. SUSTENTABILIDADE: Engloba as acbes desenvolvidas pela empresa que séo
reportadas como ac¢des sustentaveis.

4.1 Florestas: Descreve acOes voltadas ao monitoramento e andlise de cadeias de
suprimentos, de tal forma a evitar o desmatamento. Também engloba os compromissos
da empresa na preservacao da floresta.

4.2 Embalagens: Trata-se da descricdo de iniciativas que objetivam tornar as
embalagens mais sustentaveis, com a reducdo no uso de matéria-prima em sua confeccao.

4.3 Atividades Produtivas: Compreende a descricao de acdes da empresa voltadas a
sustentabilidade dentro de cadeias produtivas. Engloba projetos, compromissos e
ferramentas que visem a promocdo de uma agricultura sustentdvel e melhoria de
desempenho socioambiental.

4.4 Agua: Apresenta os indicadores ambientais relacionados ao consumo de &gua,
reciclagem e reutilizacdo, politicas para a gestdo da 4gua e programas de uso consciente.

4.5 EmissOes: Refere-se aos indicadores de emissdes de oxidos de nitrogénio (NOX)
e os oxidos de enxofre (SOXx) e outras emissdes atmosféricas.

4.6 Residuos: Apresenta a estratégia de gestdo dos residuos e efluentes da

Cargill e seus indicadores.
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4.7 Educacdo e meio ambiente: Projetos e iniciativas relacionados a educacao

ambiental e acdes voltadas a preservacdo do meio ambiente em geral.
5. COMUNIDADE: Refere-se as iniciativas na area social voltadas para o relacionamento
com a sociedade e as comunidades préximas as operacoes.

5.1 Apoio a comunidades: Descri¢do das iniciativas e projetos desenvolvidos em
apoio as comunidades

5.2 Fundacdo Cargill: Descreve as agdes da fundacdo relacionadas aos projetos
sociais nas comunidades onde a empresa esta presente.

5.3 Adaptacdo Covid. Refere-se as acdes desenvolvidas pela empresa frente a
pandemia de Covid-19, em relagdo aos clientes e a sociedade como um todo.
6. ATIVIDADES PRODUTIVAS: Trata-se da descricdo de acOes relacionadas as cadeias
produtivas em que a Cargill atua no que se refere a gestdo, eficiéncia, competitividade e
desenvolvimento de mercados.

6.1 Cacau: Explicita as atividades desenvolvidas na cadeia do cacau

6.2 Soja: Refere-se a safra de gréos, em especial a soja, e as a¢des desenvolvidas pela
empresa, entre elas: a ampliacdo da capacidade produtiva

6.3 Nutricdo animal: Relata iniciativas nas cadeias da suinocultura, bovinocultura e
avicultura e os esfor¢os no segmento de nutricdo animal.

6.4 Financiamento: Relata as a¢cdes do Banco Cargill e alternativas financeiras para
financiar os produtores rurais.

6.5 Demais Cadeias: Compreende as afericGes mais genéricas no campo das cadeias

produtivas, incluindo aquelas relacionadas a logistica e estratégias de negocios.

5.2.2.2 Densidade das Categorias

Os relatorios foram inseridos no software NVIVO e cada parte do textual foi
relacionada a uma categoria, de acordo com o assunto tratado. Os seis Relatorios foram
categorizados em sua totalidade, ou seja, toda as palavras foram relacionadas a uma
respectiva categoria, respeitando os paragrafos e temas. Esse processo no NVIVO se
denomina codificacdo e permite reunir material sobre temas e topicos especificos. A
codificacdo das fontes possibilita a armazenagem em um recipiente chamado de cédigo
(em versdes mais antigas do software ¢ chamado “n0”). A partir desse armazenamento é
possivel organizar os codigos em uma hierarquia e obter visualiza¢Ges da frequéncia dos
codigos nos textos o que auxilia na demonstracdo da densidade com que cada tema €

tratado dos documentos.
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A categorizacdo total dos documentos no NVIVO realiza uma espécie de estocagem,
onde cada codigo (ou categoria) fica organizado de tal forma que possibilite ndo somente
a visdo da densidade total, como também analises mais aprofundadas de categorias
especificas. A figura 20 demonstra como se da a analise do conteddo com o uso do

software NVIVO.

Figura 20: Anélise de conteido e com o software NVIVO

ANALISE DE CONTEUDO E CATEGORIZAGAO COM 0 USO DO NVIVO

Relatorios
Anuais

ca”@”' \VIVO$: N

|

|
N clclclc
el

* (Categorias e subcategorias predominantes — volume de palavras
* Analises aprofundadas — ocorréncia (ou ndo) de palavras
* Nuvens de palavras e arvore de palavras

Fonte: Elaboragdo da autora

Para medir a densidade cada cddigo foi analisado separadamente com o auxilio
dos softwares NVIVO, Excel e Word. As contagens foram feitas por nimeros de palavras
e ordenadas de acordo com cada ano. O quadro 10 apresenta a densidade de cada

categorias total e organizada também por ano.
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Quadro 10 - Densidade categorias e subcategorias Relatorios

PALAVRAS % % % % % % %
CATEGORIAS RANKING GERAL GERAL 2016 ANO 2017 ANO 2018/19 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO
RELATORIOS 2016 A 2021 115739|100,00% 22847|100,00%| 16432| 100,00% 21388| 100,00% 13013| 100,00% 24782| 100,00% 17277| 100,00%
Aspectos organizacionais 51976| 44,91% 10739| 47,00% 7852 47,78% 9005 42,10% 6693| 51,43% 9838| 39,70% 7849| 45,43%
Gestéo relatdrio 5 7584| 6,55% 820] 3,59% 823] 501% 1166|  5,45% 1056| 8,11% 2135  8,62% 1584  9,17%
GRI 1 19117| 16,52% 4435 19,41% 2301| 14,00% 3523| 16,47% 3007| 23,11% 3047 12,30% 2804 16,23%
Histdria e atuacéo 3 14146| 12,22% 2663 11,66% 3048 18,55% 2986| 13,96% 840 6,46% 2584| 10,43% 2025 11,72%
Normativas 4 8401 7,26% 1693| 741% 1275 7,76% 910| 4,25% 1565| 12,03% 1804| 18,34% 1154| 14,70%
Prémios 14 2728| 2,36% 1128| 4,94% 405  2,46% 420  1,96% 225 173% 268| 12,55% 282| 17,80%
Atividades produtivas 2052| 1,77% 1306| 5,72% 351 2,14% 0] 0,00% 0| 0,00% 395 1,59% 0/ 0,00%
Cacau 24 393 0,34% 393 1,72% 0/ 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0/ 0,00% 0/ 0,00%
Demais cadeias 23 414 0,36% 0| 0,00% 115  0,70% 0] 0,00% 0| 0,00% 299 121% 0] 0,00%
Financiamentos 27 312| 0,27% 312 13™% 0/ 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00%
Nutricdo animal 21 601 0,52% 601 2,63% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
Soja 26 332] 0,29% 0| 0,00% 236  144% 0| 0,00% 0| 0,00% 96| 0,39% 0| 0,00%
Comunidade 6885| 5,95% 1123|  4,92% 942| 5,73% 1803| 8,43% 449 3,45% 1541  6,22% 1027| 5,94%
Adaptacéo Covid 25 355  0,31% 0| 0,00% 0/ 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 355  143% 0| 0,00%
Apoio a comunidade 20 1047|  0,90% 160| 0,70% 392 2,39% 495  2,31% 0| 0,00% 0/ 0,00% 0/ 0,00%
Fundagdo Carg 6 5483| 4,74% 963 4,21% 550, 3,35% 1308| 6,12% 449  3,45% 1186| 4,79% 1027| 5,94%
Funciondrios 15201| 13,13% 1936| 8,47% 2031| 12,36% 2627| 12,28% 1863| 14,32% 4637| 18,71% 2107| 12,20%
Acdes sociais 28 285 0,25% 0| 0,00% 285 173% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
Covid 19 1439  1,24% 0| 0,00% 0/ 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 1019] 4,11% 420 2,43%
Diversidade 8 5163| 4,46% 431 1,89% 708  4,31% 990 4,63% 768  590% 1434]  5,79% 832  4,82%
Recursos humanos 13 2992  2,59% 766| 3,35% 484  2,95% 573| 2,68% 207  159% 544|  2,20% 418  2,42%
Salde e seguranga 7 5322| 4,60% 739 3,23% 554 337% 1064| 4,97% 888 6,82% 1640| 6,62% 437 2,53%
Produtos 8070 6,97% 1000| 4,38% 1092| 6,65% 1670| 7,81% 737| 5,66% 2011 8,11% 1560 9,03%
Inovagdo 16 2495  2,16% 0| 0,00% 225 13™% 565 2,64% 96| 0,74% 1055|  4,26% 554  321%
Novos produtos 12 3013|  2,60% 817 3,58% 642]  391% 604 2,82% 338 2,60% 416] 1,68% 196 1,13%
Seguranga dos produtos 15 2562| 2.21% 183|  0,80% 225 13™% 501] 2,34% 303  2,33% 540 2,18% 810 4,69%
Sustentabilidade 31555| 27,26% 6743| 29,51% 4164| 25,34% 6283| 29,38% 3271 25,14% 6360| 25,66% 4734| 27,40%
Atividades produtivas 2 15739| 13,60% 3874| 16,96% 1345 8,19% 2431 1137% 1730| 13,29% 3295| 13,30% 3064| 17,73%
Educacdo e meio ambiente 17 2349 2,03% 1072| 4,69% 0 0,00% 765 3,58% 0 0,00% 330 1,33% 182 1,05%
Embalagens 22 497|  0,43% 79| 0,35% 321 195% 0| 0,00% 0| 0,00% 97  0,39% 0/ 0,00%
Emissbes 9 4490 3,88% 385 1,69% 833] 507% 1613]  7,54% 394  3,03% 443 179% 822| 4,76%
Florestas 18 1481 1,28% 634 2,77% 196| 1,19% 196| 0,92% 178  1,37% 277 1,12% 0| 0,00%
Residuos 11 3290, 2,84% 398 1,74% 579 352% 374 1,75% 681 523% 1120| 4,52% 138| 0,80%
Agua 10 3709 3,20% 301 1,32% 890| 542% 904| 4,23% 288 221% 798|  3,22% 528 3,06%

Fonte: Elaboracédo da autora
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A partir da contagem de palavras de cada subcategoria foi possivel identificar que os
temas mais abordados se referem a gestdo e aspectos organizacionais, bem como a
sustentabilidade. Os resultados demonstram que é nitida a predominancia da categoria
Aspectos organizacionais com quase a metade das incidéncias, ou seja, os relatorios da
Cargill tratam, em sua maioria, dos aspectos voltados para a prdpria organizagdo
conforme demonstrado no grafico 01.

Gréfico 01 — Principais categorias - Relatérios

DENSIDADE CATEGORIAS - RELATORIOS N2

PALAVRAS
Comunidade Atividades produtivas
6% 2%

Funciondrios
13%
Aspectos
organizacionais
45%

Produtos
7%

Sustentabilidade
27%

Fonte: Elaboracdo da autora
A figura 21 apresenta os percentuais de cada categoria e subcategorias. Os numeros
evidenciam que os assuntos mais abordados nos relatorios se referem aos aspectos

organizacionais, ou seja, aqueles que envolvem a gestdo da Cargill.
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Figura 21 — Principais categorias - Relatorios
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Fonte: Elaboracéo da autora
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Ao analisar as 5 subcategorias mais presentes nota-se que 4 delas estdo inseridas
na categoria Aspectos organizacionais e uma em Sustentabilidade. O quadro 11

demonstra as subcategorias mais mencionadas.

Quadro 11 - As 4 subcategorias mais mencionadas

N° CATEGORIA SUBCATEGORIA %
1 1. Aspectos Organizacionais 1.3 GRI 16,52
2 4. Sustentabilidade 4.3 Atividades produtivas 13,60
3 1. Aspectos Organizacionais 1.4 Histéria e atuacao 12,22
4 1. Aspectos Organizacionais 1.5 Normativas 7,26
5 1. Aspectos Organizacionais Gestdo relatério 6,55
TOTAL 56,15

Fonte: Elaboracéo da autora

Das 28 subcategorias presentes, a somatoria apenas das 5 principais corresponde
a 56,15% do total de palavras dos relatdrios, o que evidencia a forte predominancia dos
conteddos mais citados. Outro aspecto fundamental a ser observado é o fato da Unica
subcategoria entre as 5 mais mencionadas que nao pertence aos aspectos organizacionais
ser ligada a categorias sustentabilidade, porém relacionada a atividades produtivas. O
discurso da atividade produtiva sustentavel é fortemente massificado nos relatorios

relacionado a diferentes tipos de atividades.

5.2.2.3 Anélise dos pontos mais relevantes

No que se refere ao GRI, subcategoria mais mencionada, é importante destacar que
se trata de um conjunto de diretrizes que envolve o que deve conter em relatdrios, porém,
em razdo da adocdo ser voluntaria, as organizacfes tém a liberdade para optar por seguir
ou ndo, ou simplesmente usar o GRI como fonte de inspira¢cdo. Em um estudo sobre
relatérios de sustentabilidades em empresas suecas, Hedberg e Von Malmborg (2003)
afirmam que as empresas relatam suas informacdes e de seu relacionamento com o
ambiente para seus financiadores, além de outras partes interessadas primarias.

Algumas empresas enxergam o publico em geral e seus funcionarios como potencial
grupos-alvo também, ja que a maioria das organizacGes parece buscar legitimidade
interna, em seu campo e na sociedade. Os relatérios também contribuem internamente
para homogeneizar a concepcdo adotada pela empresa para sustentabilidade, j& que de
Hedberg e Von Malmborg (2003) o estudo constatou que a maioria das empresas parece
ter dificuldades em definir sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e alguns

funcionarios relataram nao saber o que significa.
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A adocao de contetdo GRI em relatorios de sustentabilidade ndo assegura que a
organizacdo de fato realize tais praticas. Moneva, Archel e Correa (2006) afirmam que
apesar de algumas empresas relatarem que adotam a sustentabilidade em nivel
estratégico, as evidéncias apontam para uma realidade diferente onde esta questdo pode
ser marginalizada. De acordo com o estudo dos autores em questdo ha indicios que
mostram que, em alguns casos, as diretrizes sédo usadas de maneira tendenciosa e
organizagbes relatoras da GRI n&o apresentam comportamentos socialmente
responsaveis. Tal fato pode ser explicado como uma interpretacdo equivocada (consciente
ou inconsciente) do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Um aspecto de fundamental relevancia refere-se a verificagdo do conteudo
apresentado. Ao tratar de auditabilidade e verificabilidade, o estudo de Moneva, Archel
e Correa (2006) ja afirmava que a GRI reconhecia a necessidade de desenvolver a
verificacdo externa como forma de aumentar a credibilidade dos relatorios. No ano de
2013 a GRI publicou o documento denominado “Trends in External Assurance of
Sustainability Reports” onde reconhece o valor de uma garantia externa robusta e
compromissos para fortalecer a qualidade do relatorio de sustentabilidade, além de
afirmar que a verificacdo externa pode fornecer aos leitores do relatério uma maior
confianca na qualidade do relatério e nas informacdes nele contidas (GRI, 2013).

Nenhum dos relatdrios da Cargill analisados nesta pesquisa apresenta verificacdo
externa do conteudo GRI. No relatdrio de 2016 da Cargill o indice remissivo GRI (parte
final do documento) apresenta uma tabela denominada indicadores de contetdo padrdo
que conecta cada indicador a pagina onde € apresentado e, no caso da auséncia do tema
no documento, € apresentada uma resposta. O item “G4-33 politica e pratica atual relativa
a busca de verificagdo externa para o relatorio” indica a pagina 9 do documento, no
entanto ndo ha nenhuma referéncia a verificacdo externa na pagina citada e em nenhuma
outra.

No relatorio de 2017 no sumario de contetdo, o item “102-56 Asseguracao externa”
informa que ndo houve. Ja no relatério 2018-2019 o item “GRI 102-56 Verificacdo
externa” remonta a pagina 74, porém na pagina esta escrito que a companhia optou por
ndo realizar verificacdo externa do documento. Nos relatérios 2019, 2020 e 2021 o item
de verificagdo externa informa “nao houve”.

Ainda existem diversas questdes em aberto no que se refere a verificacdo externa.
Brown, Jong e Levy (2009) afirmam que uma questdo ndo resolvida no que diz respeito

a verificacdo é o que deve ser objeto de verificacdo: o relatério ou a atuacdo em
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sustentabilidade da organizacao. Outro aspecto envolve quem deve realizar a verificacao,
se empresas tradicionais na &rea de contabilidade (como é o caso dos relatorios
financeiros) ou especialistas em sustentabilidade, meio ambiente e impactos sociais. Um
elemento determinante diz respeito a necessidade do envolvimento das partes interessadas
e os critérios para a verificacao dos relatorios.

O fato é que ainda ha muito o que se evoluir sobre a elaboragdo e verificagdo de
relatérios empresariais. E preciso entender qual o objetivo da empresa ao elaborar o
documento, se € para servir de instrumento de marketing e relagdes publicas na busca de
investidores ou se de fato analisar a atuacéo da organizacgéo referente a sustentabilidade,
envolvendo as partes interessadas e identificando os pontos de melhoria.

Nota-se que apesar da subcategoria GRI despontar como a mais mencionada, alguns
itens criados para assegurar a veracidade das informacdes, como as verificacdes externas,
instrumentos de auditoria independente que asseguram a veracidade dos reportes e
reconhecido pela GRI como forma de aumentar a credibilidade dos relatdrios, ndo séo
adotados. Desta forma, a confianca e qualidade aos reportes fica comprometida,
especialmente em casos como na Amazonia, onde 0 que se V& nos municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos campos é bem diferente.

Apesar dos relatérios apontarem projetos desenvolvidos na regido amazonica, no
levantamento de campo junto as comunidades foi possivel identificar que empresas como
a Cargill buscam estabelecer parcerias com o0s representantes da agricultura familiar,
porém eles optaram por ndo aceitar esse tipo de acordo, tendo em vista todos 0s danos
que a empresa tem causado para eles. Em pergunta ao STTR de Santarém se conhecem
projetos na regido desenvolvidos pela Cargill, eles informaram que desconhecem.

Outra questdo evidenciada na andlise dos relatdrios é que os temas predominantes se
referem aos aspectos organizacionais e a informacdes da propria empresa como histérico
e atuacdo, sendo muito mais um relatério de gestdo do que de sustentabilidade. Acredita-
se que a mistura na nomenclatura (ora relatério de sustentabilidade, ora relatério anual)
se dé no sentido de confundir o leitor sobre a real funcdo do documento.

E predominante a presenca da palavra sustentabilidade relacionada & atividade
produtiva, vinculada a incorporagao de “boas praticas produtivas” que nao sio detalhadas,
sendo o entendimento destas “boas praticas” ajustado conforme o interesse da propria
empresa. Ha a desconsideracdo do saber local, sempre negligenciado e ignorado no
processo construtivo das estratégias e rumos escolhidos para a organizacdo. Apesar dos

projetos desenvolvidos pela empresa estarem listados, os relatorios ndo dispdem de
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informac0des detalhadas que permitam verificar se de fato estes projetos foram capazes de
promover transformagdes no territorio e se foram desenvolvidos alinhados aos interesses

e as especificidades locais.

5.3. Comunicagao empresa e sociedade: analisando o discurso da Cargill

Os estudos discursivos focam no sentido dimensionado das préaticas do homem
situadas no tempo e no espaco. Envolvem a linguagem no mundo como maneira de
significados e a producdo de sentidos, enquanto parte da vida dos sujeitos em uma
determinada sociedade. Considera que a linguagem ndo é transparente, por iSso procura
atravessar o texto produzindo um conhecimento a partir dele, além da relagdo lingua-
discurso- ideologia, j& que ndo h& discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia
(ORLANDI, 2012).

Os discursos representam as relacBes sociais que constroem e constituem
entidades-chaves de diferentes modos e posicionam as pessoas como sujeitos sociais. A
nova ordem de discurso global é caracterizada por tensdes generalizadas entre praticas
internacionais e tradi¢des locais. O discurso relacionado as transformacdes sociais geram
preocupacOes ligadas ao controle dele, j& que é visto como instrumento de poder
(FAIRCLOUGH, 2016).

Esta pesquisa busca demonstrar a importancia do uso da linguagem e da producéo
de sentidos dentro de uma ldgica capitalista onde grandes grupos constroem estratégia
para disseminar representacdes da realidade alinhadas aos seus proprios interesses. Em
muitos casos 0s argumentos construidos por esses grupos ferem os direitos de populagdes
locais em um claro processo de invisibilizagéo e inferiorizagdo. Transmitem imagens e
conceitos de acordos com suas proprias perspectivas e forcam uma aceitacdo generalizada
dessa imagem com verdade. Logo, esta pesquisa entende como fundamental a anéalise
critica do discurso da empresa Cargill para compreender as relagcées de dominacdo frente
aos povos da Amazonia.

Estudar a Cargill a partir de seus instrumentos de comunicacdo (relatérios e
Instagram) torna-se fundamental para entender ndo somente a forma como a organizacao
se expressa, mas a maneira como grandes empresas constroem representacfes da
realidade e moldam conceitos que exprimem relagdes de dominagao e como essas praticas
se disseminam no meio empresarial

A definicdo das categorias da anélise do discurso se baseou no referencial teérico
(governanca, territorios, sustentabilidade e analise critica do discurso), nas variaveis

analiticas identificadas a partir do referencial (interacdes e instituicdes, participacdo
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social, trajetoria histdrica, modos de vida, sustentabilidade e dominacao e desigualdade),
conforme descricdo detalhada ja realizada na secdo metodologia desta tese. Somados as
caracteristicas da pesquisa, as especificidades do corpus bruto e a analise do contetdo
chegou-se as categorias da andlise do discurso.

E importante destacar que as subcategorias da analise do conteldo
sustentabilidade/atividades produtivas e aspectos organizacionais/normativas foram
exploradas foram exploradas em sua totalidade pela profunda relagdo com a temética da
pesquisa. As demais categorias da andlise do discurso sé@o transversais aos documentos,
ou seja, estdo presente ao longo de todo os relatdrios. A figura 22 destaca em vermelho

as subcategorias da analise do contetdo aprofundadas na anélise do discurso.

Figura 22 — Categorias da analise do discurso/ analise do contetido
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Fonte: Elaboracdo da autora

Desta forma, optou-se por adotar a seguinte apresentagdo para esta se¢do. 1.
Amazonia e as comunidades no relatorio; 2. Sustentabilidade; 3. As relacbes de
governancga presentes nas categorias normativas e grupos de interesses; 4. A grande

empresa capitalista como autor: o egocentrismo nas categorias exaltacdo e superioridade.

5.3.1.1 Silenciamento e omissoes — AmazoOnia e as comunidades nos relatorios

O estudo da categoria Amazonia busca situar no discurso o termo e refere-se a

verificacdo da forma como a regido foi mencionada (ou ndo mencionada), analisando o
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processo discursivo e a producdo de sentidos. Nos relatorios da Cargill foram realizadas
buscas de palavras relacionadas com o intuito de entender as ocorréncias e visualizar em
quais documentos e contextos apareciam para, a partir dai, analisar a historicidade e as
subjetividades.

Ainda sobre os relatorios, foi realizada uma anélise do silenciamento, observando
o0 papel do ndo-dizer no discurso e os significados contidos na escolha ideoldgica da
empresa pelo siléncio. Nas passagens textuais que falavam sobre a Amazonia foi feita
uma busca sobre os efeitos de sentido com o intuito de entender como esta regido é
significada neste espaco de discurso empresarial.

Para compreender como a AmazOnia paraense € retratada nos documentos
analisados, foram realizadas inicialmente busca de palavras que situam geograficamente
a regido estudada. Os termos procurados foram: Amazonia, Para, Santarém, Belterra e
Mojui (em referéncia ao municipio de Mojui dos Campos). Foi verificado que sdo poucas
as menc0es a regido Amazonica nos relatorios, em especial aos municipios. No caso de
Mojui dos Campos, ele ndo é citado em nenhum dos documentos. Tal fato demonstra que
ndo ha a intencdo de externalizar detalhadamente as acGes que, porventura, sejam
desenvolvidas neste territorio.

A dindmica da soja na Amazobnia, em especial na regido Oeste do Pard, se da
atualmente em trés municipios que fazem fronteira: Belterra, Mojui dos Campos e
Santarém. De acordo com dados da Producdo Agricola Municipal- PAM no ano de 2021
Mojui dos Campos atingiu a 6% posi¢do no Estado do Para em gquantidade produzida de
soja, ja Santarém ficou com a 8 e Belterra a 9% posicdo (IBGE, 2021). Tais dados
demonstram que atualmente o municipio de Mojui ultrapassou os outros dois vizinhos,
tendo destaque e grande relevancia para a soja naquela regiao.

As tabelas 01 e 02 demonstram a evolucdo da quantidade de soja produzida na regido
e do valor da producéo, de acordo com dados do IBGE/PAM com dados elaborados e

disponibilizados pela FAPESPA.
Tabela 01 — Soja -Quantidade produzida
Quantidade Produzida por Tipo de Lavoura Temporaria - 2017 a 2021

Estado/Municipio Soja (emgrao) (Quilogramas por Hectare)
2017 2018 2019 2020 2021
Para 1.632.115| 1.638.469| 1.781.672| 1.990.794| 2.232.499
Belterra 41.016 41.553 41,553 66.000 73.600
Mojui dos Campos 70.500 61.038 64.500| 105.000| 147.200
Santarém 54.000 62.700 51.249 59.400 96.000

Fonte: IBGE/ PAM — Elaborado pela FAPESPA
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E possivel verificar que desde 2017 a producio de Mojui dos Campos sempre figurou
em primeiro lugar da regido, conforme a tabela 01. Tal fato ocorre também com valor da
producdo, onde 0 municipio ganha cada vez mais destaque ao longo dos anos, conforme
a tabela 02. Os dados da Producao Agricola Municipal confirmam que a soja ocorre nos
trés municipios supracitados e que, portanto, a dindmica da exploracdo de grdos e da
instalacdo da grande empresa atinge e a regido e surte efeitos no territério como um todo,

promovendo transformagdes nos modos de vida ali presentes.

Tabela 02 — Soja - Valor da Producéo

Valor (Mil Reais) da Producao por Tipo de Lavoura Temporaria - 2017 a 2021 |
Estado/Municipio Soja (em gréo) (Quilogramas por Hectare)
2017 2018 2019 2020 2021
Para 1.568.243| 1.744.033| 1.985.588| 2.823.606| 5.601.633
Belterra 39.151 41.553 41,553 73.260| 143.520
Mojui dos Campos 67.856 61.038 64.500| 116.550| 272.320
Santarém 55.153 60.013 56.886 65.934| 163.008

Fonte: IBGE/ PAM — Elaborado pela FAPESPA
Ocorre que, apesar de demonstrado nos dados que a dinamica da soja se da nos trés

municipios e que Mojui dos Campos se destaca, os relatorios citam Belterra somente uma
vez no ano de 2016 e sequer mencionam Mojui, ao longo das 373 paginas de documentos
analisados. Santarém foi o Unico citado vinte e cinco vezes, destas a maioria relacionada
a infraestrutura e logistica, referente ao terminal portuério de exportacdo de graos.

De acordo com Orlandi (2012) é de extrema importancia para a analise o ndo dizer,
pois o siléncio indica que o sentido pode ser outro. Para a autora 0 esquecimento é
estruturante, parte da constituicdo do sujeito e dos sentidos, significado pela ideologia. O
discurso é efeito de sentido entre os locutores onde tudo que é dito se relaciona com o que
ndo é dito.

Logo, a auséncia dos termos geograficamente localizados sobre a regido Amazonica
leva a reflexdes sobre até que ponto as organizaces enxergam como interessante afirmar
que possuem negocios nessas areas. Enquanto algumas empresas optam por adotar
estratégias de marketing para promover suas acdes desenvolvidas no territdrio, outras
preferem ndo divulgar e ndo dar énfase as suas iniciativas, tendo em vista a pressao global
para a preservacdo do meio ambiente.

O Aumento do desmatamento e queimadas na Amazonia prejudicou gravemente a
imagem do Brasil no exterior. A pandemia da Covid-19 mostrou a interdependéncia dos
riscos globais e da necessidade de cooperacdo entre paises para solucionar problemas
complexos e cercados de incertezas (MARCOVITCH e PINSKY, 2020). Ao estudar os
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impactos no Fundo Amazonia e a necessidade de preservacdo ambiental, os autores
explicam que chefes de Estado da Unido Europeia aprovaram em 2021 um plano de
recuperacdo econdmica pos-pandemia no valor de 750 bilhdes de euros, destes 30%
destinados ao fortalecimento da defesa do meio ambiente e avango da tecnologia digital.
Isso demonstra um foco em escala global de alinhar estratégias de negdcios as atividades
voltadas para uma economia de baixo carbono. O Brasil se encontra na dire¢do oposta de
uma retomada verde no pdés pandemia, e provavelmente serd o Unico grande emissor
mundial que terminard o ano de 2020 com aumento das emissdes (MARCOVITCH e
PINSKY, 2020).

As Ultimas conferéncias da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) apontam para
uma seérie de mudangas em regras comerciais que estdo sendo discutidas e podem
impactar no Brasil. Desta forma, a imagem da Amazonia vinculada ao desmatamento e
danos ambientais pode prejudicar os negocios no mercado, sendo necessarios as empresas
que atuam na regido deixar mais claro quais medidas sdo tomadas para preservacdo, além
de aprimorar a rastreabilidade e transparéncias de seus produtos.

Referente a Mojui dos Campos, Costa e Escada (2019) realizaram um estudo sobre
0 desmatamento na regido a partir do cruzamento dos dados do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazonia - PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE com dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR. A pesquisa identificou que
Mojui dos Campos teve um aumento de desmatamento em 2015, superior ao de 2008 (ano
de andlise em funcdo da moratdria da soja), e uma nova tendéncia de crescimento das
taxas de desmatamento a partir de 2016 (como demonstra a figura 23), inclusive em areas
declaradas como area consolidada, reserva legal e remanescente de vegetagdo nativa
(COSTA e ESCADA, 2019).
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Figura 23 — Desmatamento por ano em Mojui dos Campos
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Fonte: Extraido de Costa e Escada (2019, p.2)
Sobre o desmatamento na Amazonia, Castro e Castro (2022) demonstram que 0s

ultimos anos apresentaram um aumento das taxas. Os autores afirmam que tal fato se deve
a uma ruptura com os instrumentos legais e acordos anteriores da politica ambiental
Brasileira. Esse aumento das queimadas caracteriza uma tomada das terras publicas para

expandir o mercado de terras atraves da grilagem.

Destruida pelo fogo, a floresta amazobnica sangra sem o controle do poder
publico que é responsavel constitucionalmente pela politica e gestdo
ambiental. Conforme os levantamentos georreferenciados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os dados revelam altas taxas de
desmatamento comparado a periodos anteriores. Os focos de fogo que se
alastraram fazem parte das estratégias de ocupacéo rapida, cujo aumento ndo
se observava desde 1998. Os incéndios florestais atingiram um recorde em
2019, em 2020, e em 2021, e foram devastadores (CASTRO e CASTRO, 2022,
p.17)

O combate ao desmatamento é uma das principais estratégias globais para frear as
mudancas climaticas e as iniciativas em discussdo podem atingir os dois principais pilares
do agronegécio nacional: a soja e a carne bovina, produtos frequentemente associados ao
desmatamento ocorrido no Brasil. As restricGes europeias em discussao e aplicariam a
produtos como carne bovina, soja, café, cacau, madeira e 6leo de palma. No caso da
Amazonia, um acordo entre as principais empresas compradoras de soja ja impede a
comercializacdo de gréos cultivados em areas desmatadas apos 2008, porém e possivel
que futuramente para que 0s itens consigam entrar no mercado europeu, os fornecedores
teriam que comprovar que os produtos ndo tém qualquer relacdo com o desmatamento -
trabalho que tende a elevar os custos (FELLET, 2021).
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Ao falar do que denominou “marca Amazonia”, Amaral Filho (2010) dispde sobre
uma “estereotipia da Amazonia”, um processo que adota um padrao cultural estrangeiro,
desconhecendo os modos de producdo local e a relagdo com o ambiente, por meio de um
marketing ambiental criando e oferecendo produtos num sentido positivo. O marketing
ambiental é apropriado pela publicidade e convertido para a Iégica midiatica que produz
novos sentidos e simplifica a biodiversidade, desenvolvimento sustentidvel e a
responsabilidade social como conceitos prontos. Este distanciamento conceitual entre o
que € e como se trata o desenvolvimento reflete modelos do pensamento econémico que
dao forma ao capitalismo como determinantes da vida na modernidade (AMARAL
FILHO, 2010).

Amazobnia, Santarém, Belterra e Mojui dos Campos guardam em comum o fato de
Seus recursos naturais serem objetos de exploracdo primaria ha longos anos. A
colonizacdo da regido remonta uma histéria marcada por diferentes frentes exploracéo,
seja de madeira, garimpo, agricultura mecanizada ou soja. A ocupacdo de terras por
empresas “colonizadoras” se torna uma caracteristica do avango da fronteira no Pard
(ARAUJO et al., 2008)

Diferentes fases de ocupacdo marcam a histéria dos municipios da regido. Belterra
vincula-se estreitamente a expansdo do comércio da borracha, por volta de 1840. J4 Mojui
dos Campos, anteriormente distrito de Santarém, torna-se municipio emancipado apenas
no ano de 2013 e atualmente é considerado um grande produtor agricola. A histéria da
Amazonia e, em especial do Estado do Pard, é marcada por uma estrutura desigual de
propriedade da terra e o latifindio como fundamento no sistema de poder. De acordo com
Castro e Campos (2008):

Observa-se, em especial, 0s processos e as instituicfes sociais e econémicas
que foram criadas e/ou acionadas na formagéo socioeconémica da Amazonia
ao longo dos séculos, a exemplo das politicas relacionadas a posse e a
propriedade da terra, medidas de fomento a colonizacéo e a exploragéo de
sistemas agrarios e extrativistas, além de formas de poder e autoridade
patrimonial (CASTRO e CAMPOS, 2015, p. 403).

A dindmica do territorio reflete essas relacdes de poder onde o silenciamento se
apresenta como um instrumento das grandes empresas que la atuam. A Amazonia é
apresentada e descrita de acordo com o interesse em questdo. Para a Cargill o relatorio de
gestdo apresenta o territdrio como um espago estratégico para a infraestrutura logistica e
as acoes de soja sdo sempre vinculadas a ideias e projetos que transmitam a ideia de

sustentabilidade.
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N&o a toa, o silenciamento também se da, e ainda de maneira mais forte, para as
comunidades locais que vivem na Amazonia. Seus modos de vida e formas de produgéo
sdo simplesmente inexistentes nos documentos e as poucas vezes em que S&o
mencionadas estdo relacionadas a acdes assistencialistas. A construcdo de critérios e a
tomada de decisdes que envolve a soja na regido é sempre discutida através de
instrumentos que excluem a participacdo comunitaria, como a Moratéria da soja,
mencionada diversas vezes no documento e o Protocolo Verde de Graos.

O trecho abaixo, extraido do Relatorio de 2016 trata da Moratoria da Soja, deixando

claro que o instrumento ndo tem a participacdo das comunidades.

Em 2016, celebramos os dez anos da Moratéria da Soja — iniciativa inédita
gue uniu empresas, associagdes, ONGs e 0 governo brasileiro em um
compromisso Unico de ndo cultivar, comercializar ou financiar a soja
produzida em &reas desmatadas no bioma Amaz6nia. O acordo tem contribuido
para o declinio do desmatamento na regido na Ultima década (CARGILL, 2016,
p.48, grifo da autora).

As OrganizacOes ndo governamentais que fazem parte originalmente da Moratoria
sdo a Earth Innovation Institute, Greenpeace, Imaflora, IPAM, The Nature Conservancy
(TNC) e WWEF Brasil, no entanto a presenca de tais organizagbes ndo deve excluir
também a participacdo das comunidades locais, que sdo aqueles individuos também
atingidos pelo desmatamento na Amazonia.

O Protocolo Verde de Gréos, inciativa do Governo do Estado do Par4, citado diversas
vezes nos relatérios como instrumento para a sustentabilidade, segue a mesma légica.
Além de representantes de Orgéos Estaduais e municipios, conta com a participacdo de
AssociacBes de Produtores (Associacdo Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais -
ABIOVE e Associacdo Paraense de Avicultura — APAV), Sindicato dos Produtores e
empresas, novamente sem a participagao de nenhum representante das comunidades e/ou
de agricultores familiares da regido.

Ora, se mecanismos com Moratdria da Soja e Protocolo Verde de Graos sdo feitos
com o intuito de promover a sustentabilidade da soja na Amazonia, a participacao das
partes diretamente afetadas seria de extrema relevancia na construgdo desses
instrumentos. As comunidades locais sdo o publico diretamente atingido. Em trabalho de
campo realizado para esta pesquisa em agosto de 2022, a presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais em Mojui dos Campos relatou que pelo menos 19 comunidades ndo
existem mais ap0s a chegada da soja, em fungdo da compra das terras pelos produtores

destas commodities.
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A relacdo Amazonia e preservacdo da natureza é tratada de forma paradoxal, confusa
e sempre vinculada a atividade produtiva da soja. O Relatorio de 2020 apresenta um

fragmento textual que merece ser melhor analisado:

Solugdes para o caminho da soja

Temos o Brasil como uma regido prioritaria para a soja sustentavel pelas
condicBes excepcionais que apresenta. O pais abriga dois biomas vitais para
o planeta, a Amazénia e o Cerrado. Junto com a América do Sul, a producéo
brasileira cresceu rapidamente nas Ultimas décadas, tendo o pais se tornado um
dos maiores produtores de soja do mundo, com potencial para se tornar o
primeiro

Esse histdrico de crescimento trouxe prosperidade para muitas localidades no
interior dos estados e beneficiou a regido de Cerrado. Coragdo da producédo
agricola brasileira, a soja cultivada nesse bioma alimenta os principais
mercados da Europa e da Asia.

Sabemos, no entanto, que ndo ha uma solucdo Unica que resolva as
complexas questdes que envolvem os biomas e as terras produtivas.
Precisamos avaliar todas as ideias e aplica-las para encontrar as respostas que
direcionardo estas questfes essenciais de um modo inclusivo e escalavel.
Encontrar solugdes para esta equagdo é o que nds e NOssos parceiros estamos
nos esfor¢ando para conseguir.

Levamos isso em conta ao resumir em trés premissas nossa abordagem
estratégica para a producdo de soja:

* Priorizar a rastreabilidade da cadeia de suprimentos e os esforcos de
mapeamento onde houver maior risco.

* Direcionar recursos para os fornecedores de maior risco situados nas areas
de maior risco.

* Promover uma transformagdo inclusiva em todo o setor para realmente
proteger 0s ecossistemas vitais.

(CARGILL, 2020, p.25, grifo da autora).

O texto extraido do Relatério 2020 nos traz algumas reflexfes importantes sobre o
uso de termos referente a Amazonia. E possivel verificar que no inicio a Amazonia é
mencionada, porém ndo é mais citada ou detalhada, diferente da regido Cerrado. No texto
a Cargill fala sobre questdes complexas (sem citar quais sdo) que envolvem os biomas
(sem citar quais) e usa de artificios de linguagem para dizer que ndo ha um conjunto de
solucdes para as questdes essenciais (sem citar quais sdo essas questdes). Em seguidas
termos como “areas de maior risco” e proteger ecossistemas vitais” deixam subentendido
se se referem a Amazénia ou Cerrado mencionados no inicio do texto. Nota-se que ha
uma explicita confusdo na mensagem transmitida no fragmento textual analisado do
Relatério de 2020, onde ndo é claro a quais regides se refere, a quais sdo as questes
complexas ou quais sdo as possiveis solug¢bes construidas.

Um aspecto que merece destaque é a énfase na parceria com a ONG The Nature
Conservancy — TNC, sendo ela a Unica organizacdo mencionada quando analisado
exclusivamente a teméatica Amazonia. Ha uma nitida desconsideracao da capacidade local

e diminuicdo dos saberes regionais. Isto fica evidenciado no trecho do Relatorio 2018-
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2019 onde a empresa diz estabelecer uma parceria com a ONG TNC afirmando resolver

problema de baixa disponibilidade de recursos humanos na regido.

“Dessa forma, a companhia soluciona a questdo da baixa disponibilidade
de recursos humanos qualificados para a orientacdo dos processos de
restauracdo florestal na regido de Santarém, um dos pontos identificados
pelo Plano Estratégico de Restauracao Florestal, elaborado durante o ano fiscal
2018/2019 pela TNC com o apoio da Cargill. (CARGILL, 2019, p. 25, grifo
da autora)”.

Vale destacar que a Cargill relaciona a contratacdo da TNC a “baixa disponibilidade
de recursos humanos qualificados na regido de Santarém”. Tal afirmacdo desconsidera a
disponibilidade de 6rgaos, ONGs locais, universidades na regido que geram capacidade
local. A Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA, por exemplo, ja conta com 35
cursos de graduacdo em Santarém e atua em outros municipios na regido, alem de
disponibilizar diversos programas de mestrado e doutorado. A UFOPA tem realizados
muitas pesquisas de destaque sobre a Amazonia, entre outras &reas tematicas. Além disso,
na regido encontram-se uma forte estrutura de saber e conhecimento local formado pelos
povos da floresta, algo Unico e precioso transmitido de geracdo em geracéo.
Os Projetos que séo citados, muitas vezes ndo apresentam objetivos claros e nem
como se d& a sua forma de atuagdo. O Relatorio de 2018/2019, ao tratar do Projeto Alto

Arapiuns, desenvolvido na regido de Santarém-PA, afirma:

Projeto Alto Arapiuns - O projeto realiza iniciativas com foco na melhoria do
bem-estar da populacédo ribeirinha da regido da bacia de afluentes do Rio
Arapiuns, um dos principais da Amazoénia paraense, a 130 quilémetros de
Santarém. Pelo terceiro ano consecutivo, 0 projeto — que integra o Programa
Alto Arapiuns de Desenvolvimento Sustentavel (PAADS), realizado pela
Diretoria Social do Aeroclube de Voo a Vela CTA de S&o José dos Campos,
SP — recebeu apoio técnico e financeiro da Fundagdo Cargill (CARGIL, 2019,
p. 46, grifo da autora).

Ao descrever 0 projeto Alto Arapiuns fala-se em “melhoria do bem-estar da
populagdo”, termo que nao esclarece o que de fato ¢ o projeto. Apesar de mencionado,
ndo h& informagdes disponiveis sobre o funcionamento e seus beneficiarios, muito menos
sobre a forma de participacdo da comunidade na construcdo dos objetivos definidos.

Sobre as formas do siléncio, Orlandi (2007) aponta que para compreender a
linguagem é preciso entender o siléncio. A autora cita a censura, como forma de opressao

onde se proibe as palavras para se proibir sentidos.

“Ha um aspecto interessante a observar em relacdo a esse mecanismo de
censura. Como, no discurso, o sujeito e o sentido se constituem ao mesmo
tempo, ao proceder desse modo se proibe ao sujeito ocupar certos “lugares”,
ou melhor, proibem-se certas “posi¢des” do sujeito (ORLANDI, 2007, p.76).
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O silenciamento ndo se da somente sobre a Amazonia, mas também sobre 0s
atores que dela fazem parte, como as comunidades locais, pequenos agricultores e
indigenas que tém a voz apagada dos instrumentos de comunicagdo, ndo deixando claro
em nenhum momento como se da a relagdo com a empresa, ou se ela sequer existe. Nos
projetos desenvolvidos junto as comunidades ndo ha evidéncias de uma troca e a
perspectiva de construgdo conjunta de um futuro compartilhado. Nota-se que a
comunidade € vista de forma passiva, como mera receptora dos projetos pensados muitas
vezes por outras organizacGes como a Cargill ou por ONGs que atuam junto a ela. Ao
silenciar a voz desses atores, seus interesses, anseios e modos de vida sdo simplesmente
apagados, dando espaco a uma Unica e “verdadeira” maneira de olhar a sustentabilidade,

aquela elaborada pela propria empresa.

5.3.1.2 Sustentabilidade nos Relatdrios

Ao analisar o uso do termo sustentabilidade pela Cargill foi verificado que, apesar de
outras tematicas serem abordadas, h& a predominéancia da sustentabilidade relacionada a
atividade produtiva, vinculada a incorporagdo de “boas praticas produtivas” que nao sao
detalhadas. A potencialidade do termo sustentabilidade ndo é explorada, demonstrando
um enfoque limitado e direcionado.

Em trecho extraido do Relatorio de 2020 verifica-se a seguinte afirmativa:

Nossas prioridades globais: Procuramos fortalecer e disseminar nossas
praticas sustentaveis tendo a agricultura como ponto focal. Acreditamos
que muitas das solugdes para os desafios que enfrentamos tém um ponto de
convergéncia, e é onde se origina nosso sistema alimentar — a agricultura.
Pretendemos fortalecer agricultores e trabalhadores, propiciar que as
comunidades locais tenham voz, promover condigdes de trabalho seguras e
justas e assegurar alimentacdo nutritiva e abundante para todos (CARGILL,
2020, p.15, grifo da autora).

O uso do pronome possessivo “nossas” demonstra que tantos as prioridades
mencionadas quanto as praticas sustentaveis sdo elaborados pela Cargill, ou seja aquelas
que atendem os interesses da propria empresa. Referente as praticas sustentaveis, elas sdo
mencionadas por diversas vezes nos documentos, sem deixar claro em nenhum momento
a que tipo de préticas se referem ou com a forma como foram construidas e definidas. O
Relatério de 2021 ressalta que estdo praticas sdo criadas pela empresa, conforme

demonstrado no trecho abaixo:

Mudancas climaticas e emissdes: Estamos comprometidos em trabalhar para a
constante reducdo do impacto ambiental das nossas atividades, desenvolvendo
iniciativas que vao desde a reducdo de emissBes em nossas cadeias de
suprimentos globais até a criacdo de praticas sustentaveis em processos
agricolas em todo o mundo. Paralelamente, apoiamos e capacitamos 0s
produtores rurais, cujos meios de subsisténcia estdo cada vez mais afetados
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pelos impactos das mudancgas climaticas (CARGILL, 2021, p. 48, grifo da
autora).

As condutas também denominadas de “boas praticas” ou “melhores praticas agricolas
ou sustentaveis” sdo disseminadas para o publico externo e normatizadas através de
cédigos e documentos. Nao ha clareza quanto a participacdo de outros atores na
elaboracdo de tais praticas, pelo contrario, os trechos destacados acima demonstram o
predominio da empresa na construcdo dessa ferramenta. O Relatério de 2020 sinaliza a
participacdo de outros atores, porém sem deixar claro quais sdo ou sequer como

participam, conforme demonstrado:

Uso do solo: Nossas acfes para eliminar desmatamento devem ser especificas
aos diferentes contextos e oferecer os incentivos adequados para engajar
produtores, promover as melhores préaticas agricolas, estimular a adogao de
leis para proteger as florestas e buscar um consenso entre 0s muitos
stakeholders, para permitir que tanto as florestas como a agricultura
prosperem (CARGILL, 2020, p.53, grifo da autora).

Ao tratar do uso o termo sustentabilidade, Leff (2001) afirma que o discurso sobre a
sustentabilidade ndo € homogéneo e nem esta livre do conflito de interesse de atores. O
autor enfatiza a racionalidade ambiental que ndo se constréi de cima para baixo.

Conforme o autor:

“A construcdo dessa nova ordem social se orienta por valores culturais diversos
e se defronta com interesses sociais opostos; nela se entrelacam relagdes de
poder pela reapropriacdo da natureza e pela autogestdo de processos
produtivos. E nas comunidades de base e em nivel local que os principios do
ambientalismo tomam todo o seu sentido como potencial produtivo,
diversidade cultural e participacdo social, para a constru¢cdo de uma nova
realidade produtiva (LEFF,2001, p. 75)”

Ao debater agricultura e sustentabilidade, Dal Soglio (2016) busca desmitificar a
concepgdo predominantes de que a agricultura moderna e industrial é aquela capaz de
alimentar o mundo, visto como dependente dela. O autor indica a possibilidade de se
alimentar a humanidade de forma mais sustentavel, com foco na producdo local,
agroecolégica, familiar e camponesa. No Brasil, assim como em todo o mundo, ainda
prevalece 0 mito da produtividade, onde acredita-se que apenas através de inovacdes
tecnologicas ainda mais “modernas” (como a utilizagdo de organismos geneticamente
modificados (OGMs), agricultura de alta precisdo, grande utilizacdo de fertilizantes e
agrotoxicos) é possivel aumentar em grande escala a produtividade agricola e,
supostamente, acabar com a fome.

Trata-se de um discurso que nédo s influencia a se produzir cada vez mais, como
referenda o comportamento e as praticas de grandes empresas. O discurso de um Unico

modelo possivel, se disseminado massivamente, diminui outras maneiras de gerar
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modelos de agricultura mais sustentaveis e plurais. Sobre os danos do modelo de

agricultura moderna e industrial, o autor afirma que:

“Ndo s o planeta Terra sofre com 0 prejuizo ambiental que tal modelo de
agricultura causa em praticamente todos 0s ecossistemas, como sofre toda a
sociedade com a ampliacdo da inseguranca alimentar, com os maleficios a
salide de todas as espécies planetarias e com o éxodo rural a que estdo sujeitas
as comunidades agricolas. Estas vao aos poucos perdendo suas identidades e,
desalojadas, sdo obrigadas a abandonar o mundo rural e a agricultura e a buscar
outras alternativas de vida. Veem-se tdo graves consequéncias — chamadas de
“externalidades” do modelo — persistirem, e até se agravarem em muitas partes
do planeta, mesmo apds décadas de falsas promessas de que a modernizagao
da agricultura poderia tornd-la mais “verde”, menos prejudicial ao
desenvolvimento rural, a salide e ao planeta (DAL SOGLIO, 2016, p.12)”.

Um aspecto fundamental da analise envolve o entendimento do termo
sustentabilidade e o uso limitado e por vezes manipulado do termo. Nascimento (2012)
explica que a sustentabilidade se tornou um campo de disputa com multiplos discursos
que ora se opdem e ora se complementam. O autor faz um resgate das trés dimensdes
(econdmica, ambiental e social) da sustentabilidade e discute outros termos que podem
ter sido eliminados, como a dimensao do poder e da politica. De fato, o autor acentua a
necessidade de olhar a sustentabilidade de forma ampla, englobando as suas mais diversas
dimensdes.

Os relatorios da Cargill demonstram o uso do termo sustentabilidade orientado aos
interesses da empresa, além da desconsideracdo do saber local, sempre negligenciado e
ignorado no processo construtivo das estratégias e rumos escolhidos para a organizacao.
As relagGes com as comunidades onde a empresa atua quando ocorre se da através de
projetos assistencialistas, ndo ocorrendo uma troca e a perspectiva de construcao conjunta
de um futuro compartilhado. A comunidade € passiva e receptora dos projetos pensados
muitas vezes a quildmetros de distancia de sua realidade local.

A andlise do discurso da Cargill sobre sustentabilidade propaga a voz da grande
empresa capitalista como dominadora das praticas produtivas, para que seja colocada na
condigao de definir “as melhores praticas”, ajustadas aos seus proprios interesses de maior
produtividade e lucro, em detrimentos das comunidades locais, formadas por pequenos
agricultores para os quais a terra tem o valor simbolico da vida e natureza. Estas séo vistas
como incapazes e silenciadas das discussdes sobre o tema.
5.3.1.3 As relagfes de governanca imbricadas nas categorias normativas e grupos
de interesses

Os debates a respeito de governanga se originam na analise das formas de tomar

decisdes sobre problemas coletivos desenvolvidas pela sociedade que culminam em



171

regras e instituicdes. Governanca envolve a visao compartilhada entre membros de redes,
resultados de atores que fazem escolhas dentro de estruturas, porém diferentes arranjos
de governanca resultam em diferentes resultados. Neste contexto, envolve o papel do
Estado e o conceito de comunidade politica que diz respeito a um numero limitado de
atores que compartilham uma agenda politica, tém recursos, mas dependem de outros
para alcancar seus objetivos. Nesses grupos, o Poder € exercido por meio de uma clara
exclusdo de atores da rede e por maneiras especificas de lidar com problemas politicos
por meio de praticas que se tornam institucionalizadas (FAWCETT e DAUGBIJERG,
2012).

No documento Governance and Development, ao mencionar aspectos da ma
qualidade da acdo governamental, 0 Banco Mundial (1992) trata do incentivo a formagéo
de regras e institui¢ces que fornecam um quadro previsivel e transparente a gestdo publica
e privada. Sobre um sistema de ordenacdo, Rosenau (2000) afirma que este sé funciona
se formado por um conjunto de crencas, habitos e instituicdes aceitos pela maioria. Hufty
(2011) relaciona o termo a normas e poder em um sistema que sanciona as agoes de
individuos e grupos. Logo, governanca refere-se a uma categoria de fatos sociais que
envolve processos de interacdo e tomada de decisGes em um problema que resulte na
criacdo, reforgo ou reproducdo de normas e instituicdes. Cada sociedade desenvolve seus
préprios modos de tomar decisGes e resolucdo de conflitos (HUFTY, 2011).

a) Normativas e grupos de interesses nos Relatdrios

No caso da Cargill, nota-se um grande esfor¢co na normatizacdo de padrbes de
comportamento e conduta. Os relatdrios tratam massivamente de diferentes instrumentos
adotados, tais como codigos de conduta, principios éticos, comités corporativos (recursos
humanos, riscos financeiros, seguranca do trabalho, salde e diversidade), comité de
sustentabilidade e modelo de gestdo de negdcios. E importante destacar que, para além
da gestdo, tais normas e regras ultrapassam os limites geograficos da empresa e atingem
um conjunto de atores e territorios. Abaixo um trecho que aborda os diferentes codigos

adotados:

O compromisso da empresa com a ética e as boas praticas socioambientais se
estende a toda a cadeia produtiva, uma vez que a qualidade e a seguranca dos
alimentos oferecidos pela Cargill dependem dos vinculos de confianca
estabelecidos com os fornecedores. A politica interna segue a legislacdo e as
operacGes de compras diretas de materiais e insumos sao regidas pelo Cédigo
de Conduta do Fornecedor, cujo aceite formal é condicdo para participacdo
em qualquer processo de compras da companhia. Ha ainda o Cadigo de Etica
do Comprador, que redne um conjunto de regras relacionadas ao tema
(CARGILL, 2017, P.35, grifo da autora).
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A criacdo de normas define o que se considera “melhores praticas” ndo somente
para a empresa, mas determina formas de atuacdo nos territorios e condutas do que € ou
ndo permitido, caracterizando claramente um instrumento de poder. Decerto toda
construcdo da realidade é um instrumento de poder que se manifesta por ocasido da
relacdo. E um processo de troca ou de comunicacao quando, na relacdo que se estabelece,
os dois polos fazem face um ao outro ou se confrontam num campo do poder que organiza
o0s elementos e as configuragfes (RAFFESTIN, 1993).

A subjetividade de termos como ‘“‘corretos/incorretos”, “melhores praticas”
remetem a reflexdo sobre as relaces de poder e a prevaléncia de objetivos individuais
diante dos coletivos. Os acordos estabelecidos podem resultar em um jogo de poder onde
as regras ddo origem a uma variedade de estruturas e mecanismos de governanca que
conseguem favorecer interesses de uns e suprimir os de outros. O trecho abaixo representa
uma das situacdes em que o termo “incorreto” ¢ utilizado, transparecendo a nogio que o

Cdodigo de conduta é dotado da “verdade absoluta” e capaz de definir o certo e o errado:
O Cddigo de Conduta da Cargill é inspirado em padrées mundiais de ética. O
documento conta com principios orientadores que sdo a base de como a
companhia e seus funcionarios, em todo o mundo, devem conduzir os
negocios, além de resumir as principais politicas de conformidade e problemas
que podem ter consequéncias legais/ éticas, se forem tratados de forma
incorreta (CARGILL, 2019, P.16, grifo da autora).

Ao tratar sobre governanga democratica, Bevir (2004) aborda um sistema de ideias
que incluem uma mudanca hierarquica, de mercados e redes comprometidas com dialogo,
participacdo, consenso e empoderamento. Envolve a preocupacdo com a forma de tornar
as politicas publicas mais eficazes e legitimas, onde participacdo e a inclusdo séo
promovidas para este fim e a governanca fornece caminhos alternativos para garantir a
legitimidade democrética das acbes (BEVIR, 2004). No entanto, esse processo pode
falhar e se refletir na imposicéo de interesses de elites camuflados sobre a forma de redes
e governanca. No caso da Cargill, nota-se que a participacdo ndo se da de forma
horizontal, pelo contrario, a defini¢do das normas e codigos é feita unilateralmente, como
demonstra o trecho:

A unicidade global da companhia estd ancorada em uma estrutura de
comités permanentes. Esses comités sdo formados por executivos de vérias
partes do mundo, dando espaco para que sejam consideradas as caracteristicas
locais dos negdcios. Um dos objetivos desses colegiados é apoiar as diretorias
regionais na aplicacdo do planejamento estratégico as operagdes. Quando
necessario, sao criados comités temporarios (CARGILL, 2020, P.14, grifo da
autora).
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O trecho em destaque afirma que os comités sd@o formados pelos executivos da
Cargill. Por outro lado, destaca o que denominada de “unicidade global”, onde a empresa
reforca o desinteresse em considerar as especificidades locais. Sobre a nogdo de
unicidade, Santos (2009) faz uma critica a unicidade da ciéncia e apresenta 0 pensamento
pos-abissal como fruto da ideia de que a diversidade do mundo é inesgotavel e continua
desprovida de uma epistemologia adequada, de modo que a diversidade epistemologica
mundial estd por ser construida. As linhas cartograficas “abissais” que demarcavam o
Velho e 0 Novo Mundo na era colonial subsistem estruturalmente no pensamento
moderno ocidental e permanecem constitutivas das relacfes politicas e culturais
excludentes mantidas no sistema mundial contemporaneo

De acordo com Santos (2009), a caracteristica fundamental do pensamento abissal
¢ a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha que, embora distintas e
operando de modo diferenciado, sdo interdependentes. Elas criam um subsistema de
distingdes visiveis e invisiveis de tal modo que uma se torna o fundamento da outra. As
distingdes intensamente visiveis que estruturam a realidade social de um lado da linha se
baseiam na invisibilidade das distin¢Bes entre e o outro lado da linha. Santos (2009)
refere-se aos conhecimentos populares, leigos, plebeus camponeses ou indigenas do outro
lado da linha, que desaparecem como conhecimentos relevantes ou comensuraveis por se
encontrarem para além do universo do verdadeiro e do falso.

A Unicidade renega a multiplicidade e consequentemente o dialogo. Apesar de
afirmar que existe a cultura do dialogo (como descrito no texto abaixo), 0 que se vé é a

auséncia de diversos atores nos debates sobre a atuacdo da empresa no territorio

Engajamento de stakeholders: A Cargill segue principios de ética e
transparéncia no relacionamento com nossos stakeholders e promove a cultura
do dialogo. As acdes de engajamento e de relacionamento sdo orientadas por
nossos cédigos de conduta (CARGILL, 2020, P.20, grifo da autora).

Sobre a participacdo das comunidades locais, a analise da categoria grupos de
interesse demonstra que por diversas vezes, ao listar os atores chave, o termo comunidade
(ou sinbnimo) ndo é mencionado. O quadro 12 lista onze vezes onde a participacdo das

comunidades é silenciada na construgdo dos instrumentos.
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Quadro 12: Silenciamento das comunidades na construcéo das normativas e grupos de interesses

Ano

0 s
Relatério N° pag. Fragmento textual

Acreditamos, ainda, no didlogo como ferramenta de transformacao. Foi
também por meio dessa postura transparente que criamos e conquistamos
espacos significativos de construcéo coletiva com outras empresas,
organizag@es da sociedade civil, academia e representantes
governamentais.

Entre os trabalhos nesse contexto, destaco os realizados com a Moratdria da
Soja e com o Grupo de Trabalho da Soja; a participacdo da Coalizdo Brasil:
Clima, Florestas e Agricultura, voltada para a reducéo de gases de efeito
estufa e a economia de baixo carbono; e a colaboracdo na Tropical Forest
Alliance 2020 no combate ao desmatamento.

2016 5

O desenvolvimento deste documento acolhe a opinido de nossos publicos,
tais como ONGs, associa¢des, concorrentes, clientes, fornecedores,
funcionérios, governo e especialistas. Esses publicos foram selecionados
de acordo com trés critérios: amplo conhecimento sobre os negécios da
Cargill, amplo conhecimento setorial e relacionamento com a organizacéo.
Em consulta realizada em 2015, em entrevistas por telefone, eles apontaram
0s temas que consideram mais importantes para a sustentabilidade da
companhia. Esse processo deu origem a uma matriz de materialidade, que
consolidou os diferentes pontos de vista e da qual foram extraidos os temas
relevantes para 0 nosso negécio.

2016 7

Matriz de materialidade: Biodiversidades - biodiversidade Praticas
2016 8 eficientes e sustentaveis de agricultura- atores envolvidos: Cargill,
concorrentes, fornecedores e especialistas, politica de floresta da Cargill

Acdes setoriais e multistakeholders:

Participa¢do no Grupo de Trabalho da Moratdria da Soja e na elaboragéo da
estratégia que levou a sua extensdo sem uma data de expiragdo. Além disso,
atuamos na construgdo de um Grupo de Trabalho para defender a
transparéncia das informagdes do Codigo Florestal, com a participa¢do da
Associago Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), do
Greenpeace, da TNC, do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(Ipam) e do World Wide Fund for Nature (WWF).

2016 46

Sustentabilidade na cadeia produtiva da soja

Acéo: Extensdo da Moratdria da Soja para além de maio de 2016

Solicitar o CAR como requisito de compra.

2016 47 Assegurar que todos os fornecedores cumpram o Cédigo Florestal
Brasileiro.

Listas de &reas embargadas e de trabalho escravo como critério de compras.
Parceria com a industria, governo, organizagcGes ambientais e clientes.
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O processo de materialidade que ajudou a definir o contetdo do Relatdrio de
Sustentabilidade da Cargill 2017 contou com a colaboracéo de publicos
externos, que foram consultados sobre os temas da estratégia de
sustentabilidade da empresa. Ao longo de dois meses, foram realizadas
consultas online com colaboradores e publico externo como
fornecedores, profissionais de responsabilidade corporativa, meio
ambiente e governo, entre outros. Também foram feitas entrevistas com
especialistas associados ao setor e organiza¢Ges ndo governamentais.
Esse trabalho de escuta qualificada dos publicos com os quais se relaciona
ajudou a Cargill a mapear os temas prioritarios, baseado nos trés pilares da
estratégia: 1. Nutrir o mundo; 2. Proteger o planeta e 3. Valorizar nossas
comunidades

2017 66

Nutrir o mundo de forma segura, responsavel e sustentavel, em parceria com
agricultores, produtores, fabricantes, varejistas, governos e outras
organizac@es, para cumprir seus propositos com eficiéncia e ajudar as
comunidades a prosperarem.

2018-2019 4

Cargill acredita que as florestas e a agricultura podem e devem coexistir
para sustentar a salde das pessoas e do planeta. Por isso, possui 0
compromisso de trabalhar em parceria com fornecedores, clientes, ONGs e
governos para inovar e dimensionar solugdes reais neste sentido

2018-2019 57

Para definir o contetido do Relatério Anual e respectivos indicadores GRI, a
Cargill realizou, em 2018, um processo estruturado de consulta aos seus
publicos de interesse, que responderam sobre os temas da estratégia de
sustentabilidade da companhia. Ao longo de dois meses, foram realizadas
consultas on-line com funcionarios e publico externo, incluindo
fornecedores, profissionais de responsabilidade corporativa, meio
ambiente e governo, entre outros. Além disso, houve entrevistas com
especialistas associados ao setor e organizagdes ndo governamentais

2018-2019 75

A exigéncia das boas praticas e de produgdo livre de desmatamento
demanda um esforco ndo apenas da companhia, mas de toda a cadeia. Por
esse motivo, o plano de agdo da Cargill esta baseado em seis elementos: (...)
2019 21 Avancar com as parcerias transformacionais: Engajar-se com muitos
grupos de stakeholders, incluindo produtores, processadores, traders,
ONGs e governos, para criar protecdo duradoura para florestas e
vegetacdo nativa

Nosso foco de atuacdo: Para exercer seu papel, a Fundagdo trabalha em
2020 48 rede com ONGs, universidades, institutos, associacfes, consultorias,
governos, startups e, internamente, com os funcionarios e voluntarios.

Fonte: Elaboracédo da autora

Apesar de mencionar termos como “organizac¢des da sociedade civil” ou “ONGs” a
palavra comunidade é suprimida quando detalhados os grupos de interesses, 0 que
configura um processo de exclusdo social das comunidades locais. Harvey (2004)
intitulou de “acumulagdo por espoliacdo” uma ampla diversidade de processos, dentre
eles “a privatizacao da terra e a expulsdo violenta de populagdes camponesas ¢ a
conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.)
em direitos exclusivos de propriedade privada” (HARVEY, 2004, p.121), entre outros. A
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acumulacao por espoliacdo envolve, portanto, a apropriacéo e a cooptacéo de realizagdes
culturais e sociais preexistentes.

Ao tratar sobre os efeitos do sofrimento ético-politico produzido nos/pelos conflitos
socioambientais que atravessam a constituicdo do processo de exclusao/inclusdo social

das comunidades tradicionais no Brasil, Figueiredo e Sawaia (2020) destacam:

Neste processo, o sistema trabalha para que além da esfera ecoldgica as esferas
social e psicoldgica se degradem em beneficio da manutengdo da acumulagdo
de capital, operando em um estado limitrofe de tensdo entre a destruicao das
reservas naturais, o esfacelamento das segurangas politicas e a quebra dos
vinculos humanos (FIGUEIREDO e SAWAIA, 2020, p. 553).

Um aspecto que merece destaque na categoria grupos de interesses é o papel do
Estado. Dentre os atores listados nos Relatorios, 0 Governo se faz parte presente em quase
todos os fragmentos textuais destacados no quadro 12. Tal fato se da em funcdo das
parcerias estabelecidas com entes publicos e na gama de projeto desenvolvidos juntos,
como por exemplo a moratoria da soja, Protocolo Verde e acordo de coopera¢do com o
Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Ainda de acordo com Harvey (2004) sobre o Estado como agente fundamental do
capitalismo:

O Estado, com seu monopélio da violéncia e suas definicGes da legalidade, tem
papel crucial no apoio e na promocéo desses processos, havendo, como afirmei
no capitulo 3, consideraveis provas de que a transi¢do para o desenvolvimento
capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do Estado.
O papel desenvolvimentista do Estado comegou ha muito tempo, e vem
mantendo as logicas territorial e capitalista do poder sempre interligadas, ainda
que ndo necessariamente convergentes (HARVEY, 2004, p.121).

E importante destacar que governanca se refere a mudancas no estilo de governo.
De acordo com Stoker (1998) o conceito de governanga envolve uma estrutura que nao
é imposta, é o resultado da interacdo de multiplos atores e, portanto, esta preocupada em
criar as condi¢fes para um governo ordenado e acdo coletiva. O autor apresenta aspectos
da governanca, a partir de cinco proposi¢oes, sao elas:

1- A governanca refere-se a um conjunto de instituicGes e atores provenientes,
mas também fora do governo;

2- A governanga identifica a indefinicdo de limites e responsabilidades para
lidar com questdes sociais e econdmicas;

3- A governanca identifica a dependéncia de poder envolvida nas relaces
entre as institui¢des envolvidas na agdo coletiva;

4- Governanca € sobre redes autbnomas e autogovernadas de atores;

5- A governancga reconhece a capacidade de fazer as coisas que ndo se baseia
no poder do governo de comandar ou usar sua autoridade. Ele v& o governo
como capaz de usar novas ferramentas e técnicas para dirigir e orientar
(STOKER, 1998, p. 18).
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No caso Cargill o que se verifica € que a estrutura formada para lidar com os atores
chave nédo configura um modelo de governanca de fato participativa e que o Estado,
enquanto ator presente na rede, contribui de forma determinante para o modelo
hierarquico de construcdo de normas e regras que sdo impostas ao territdrio e aqueles que
la vivem. Politicas sobre Florestas, cddigos de condutas sobre desmatamentos, normas
para fornecedores e demais documentos incluem diretrizes que extrapolam os limites das

empresas e pautam ag0es sobre o ambiente do qual ela faz parte.

5.3.1.4. Unidade de origem das significacOes — a grande empresa capitalista como
autor: 0 egocentrismo nas categorias exaltacéo e superioridade

A vontade de verdade se constrdi apoiada por instituicdes e baseada em relacdo
de poder fundamentada em mecanismos desiguais que envolve uma mixordia de atores
com diferentes interesses e entendimentos onde muitas vezes prevalecem as construcdes
discursivas daqueles que tem mais poder. No mundo capitalista globalizado, a voz das
grandes empresas multinacionais ecoa alto. Quando escreveu sobre o imperialismo em
1916, Lenin (1979) ja alertava sobre o surgimento de grandes grupos em escala mundial.
Na época, ao tratar do que chamou de problema da natureza econémica do imperialismo,
0 autor j& mencionava sobre o estabelecimento de novas relagBes entre 0s grupos

capitalistas.

Mas sob o regime capitalista, 0 mercado interno esta inevitavelmente
entrelagado com o externo. H& muito que o capitalismo criou um mercado
mundial. E & medida que foi aumentando a exportagdo de capitais e foram se
alargando, sob todas as formas, as relacdes com o estrangeiro e com as col6nias
e as ‘esferas de influéncia’ das maiores associagdes monopolistas, a marcha
‘natural’ das coisas levou a um acordo universal entre elas, a constitui¢do de
cartéis internacionais (LENIN, 1979, p.188).

O neoliberalismo, como razéo do capitalismo contemporaneo, valoriza a ldgica da
empresa para moldar os sujeitos (DARDOL E LAVAL, 2016). Fica clara a ascenséo e
énfase da figura da empresa, onde o modelo de gestdo e negdcios adquire ainda mais
importancia e protagonismo ao longo dos anos. Nesse sentido, o autor do discurso
estudado nessa pesquisa, como preconizado por Foucault (2009), € a Cargill que
materializa e representa o discurso empresarial no contexto do mundo neoliberal
reforcado em nivel internacional, por tratar-se de uma organizagcdo que atua em escala
mundial.

a) Exaltacdo e superioridade nos Relatorios
Entre as estratégias usadas pela Cargill para disseminar o seu discurso como o da

grande empresa responsavel e comprometida encontra-se o artificio da repeticdo de
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termos como forma de envolvimento do leitor e maior fixacéo do que é dito. Em estudo
sobre repetices Castro (1994) afirma que a estrutura repetitiva enfatiza o significado
essencial do termo em que incide e que a repeticdo ndo € meramente um processo de
redundancia, mas sim tem um significado.

Ao longo dos relatorios o termo “nutrir o mundo de maneira responsavel, segura e
sustentavel” se repete chegando a aparecer onze vezes no relatério de 2020, conforme
demonstrado no quadro 13. Ha casos em que a frase aparece mais de uma vez na mesma
pagina, como nos de 2016, 2018-2019 e 2020.

Quadro 13: Repeticdo e exaltacdo

Ano - N° vezes
L Paginas Texto .
Relatorio repetidos
1,4,4,10, 12, 13, 22, | Nutrir o mundo de maneira
2016 , . 8
62 responsavel, segura e sustentavel
2017 5,12, 20, 34, 44 Nutrir olmundo de maneira ] 5
responsavel, segura e sustentavel
2018-2019 4,7,12,14,14,21, | Nutrir olmundo de forma segura, 8
44, 45 responsavel e sustentavel
2019 4,9 16 17 Nutrir o,mundo de forma segura, 4
responsével e sustentavel
2020 4,7,9, 14, 15, 15, 18, | Nutrir o mundo de forma segura, 1
23, 23, 32, 47 responsavel e sustentavel
2021 10, 27 Nutrir olmundo de forma segura, 2
responsavel e sustentavel
TOTAL 38

Fonte: Elaboracédo da autora

A Cargill busca apresentar aspectos de uma organizagdo preocupada com o mundo
que a cerca. E um discurso que tenta reforcar o compromisso com o futuro do planeta e
para isso se utiliza de diversas palavras positivas, tais como seguro, responsavel,
confiavel, integridade e sustentavel. No entanto, ha diretrizes estratégicas ousadas nos
relatorios sem explicacbes ou conexdes que remetam o leitor a compreensdao de como

aquilo ocorre na prética, ou seja, no campo das agdes.

ESTAMOS COMPROMETIDOS COM UMA CIDADANIA GLOBAL
RESPONSAVEL. A ampla gama de nossas operacdes faz com que a Cargill
tenha participacao em quase todos os setores da sociedade. Com nosso alcance
global vem a responsabilidade de entender e gerenciar nosso impacto.
Mantemos rigidos padrfes de seguranca dos alimentos e ambiental em nossas
operacGes e compartilhamos nossa experiéncia e nosso conhecimento
globais para ajudar a solucionar desafios econémicos e sociais (Cargill,
2016 p. 17, grifo da autora).
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O texto acima extraido do relatorio do ano de 2016 demostra um dos muitos casos
em que a referéncia estratégia ndo vem acompanhada de esclarecimentos acerca de como
ocorre de fato. Ajudar a solucionar desafios econémicos e sociais, como dito no relatério,
além de um objetivo audacioso, envolve uma gama de possibilidades e formas de atuagéo
que merecem ser descritas para que os leitores compreendam a diferenca entre o que €
dito e o que ¢ realizado. Uma frase utilizada nos relatorios ¢ “fazer a coisa certa”. No ano
de 2018-2019 ela apareceu duas vezes, uma vez em 2020 e outra no ano de 2021. E
importante nesta analise focar o nivel de subjetividade e abstracdo, onde o termo “coisa”
pode remeter a diferentes questdes, sob diferentes entendimentos. A arvore de palavras
(figura 24) gerada no programa NVIVO (ferramenta que vincula palavras pesquisadas ao
contexto tentando esclarecer o sentido no qual é empregada) nos mostra que “Fazer a
coisa certa” nos relatdrios da Cargill envolve muito mais um aspecto motivacional e
incentivador, preocupado somente em transparecer uma forma de atuagdo “correta” para

o leitor, sem novamente explicar o que seria isso e de que maneira ocorreria.

Figura 24 — Arvore de palavras: “Faca a coisa certa”

Consulta de pesquisa de texto - Visualizacdo dos resultados
em primeiro lugar , . Trabalhamos para manter nossas
em primeiro lugar = fazer * Superar expectativas NOSSA PROPOSTA
a coisa certa )
e chegar mais longe .
WVALORES DECIDIDO E MOTIVADO

Fonte: Elaboracdo da autora com o software NVIVO

primeiro lugar e

impulsionar a organizacao . Faga

A estratégia formal representa um relevante instrumento de legitimacao.
Machado-da-silva e Vizeu (2007) trazem esclarecimentos sobre a existéncia de préaticas
cerimoniais, ou seja, aquelas que advém de um ato de contetdo simbdlico, cujo objetivo
é a legitimacdo do ator perante uma comunidade de referéncia. Os autores informam que
se utiliza o termo cerimonial no sentido de aparéncia, onde o alvo € transparecer
conformidade aos critérios normativos e/ou cognitivo-culturais do campo institucional de
referéncia. No Brasil verifica-se 0 uso cerimonial das praticas gerenciais importadas com
0 intuito de obter legitimidade, especialmente por se considerar a representagdo
estrangeira como algo desejavel.

A expressao “fazer a coisa certa” consta nos relatorios de 2018-2019, 2020 e 2021,
porém sem esclarecimentos sobre o que seria “a coisa certa”. Tal expressdo atribui a
empresa o carater de portador do sentido da verdade e do certo e errado. A frase “nutrir o
mundo de forma segura, responsavel e sustentavel” esta presente trinta e oito vezes em

todos os relatérios analisados e, segundo a empresa, refere-se a seu propdsito. Frases de
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efeito como “hoje nao € possivel pensar em alimentar o mundo sem o Brasil” (CARGILL,
2016, p.4), somadas a outras mencionadas acima, mostram a intencdo de promover uma
Imagem positiva da empresa junto ao mercado e investidores

5.4 Apontamentos e conclusdes: o contetdo e discurso presentes nos relatorios da
Cargill

No inicio dessa jornada acreditou-se que analisar o conteudo e discurso de uma
grande organizacdo do agronegdcio seria como um mergulho profundo e turbulento em
um mar de sentidos e significados subentendidos e propositalmente ocultados. Foi um
engano, 0 mar ndo era mar e nem tdo profundo como pensado, eram aguas rasas de
argumentos e conceitos em que um olhar mais atento ja seria capaz de ver ali a velha voz
da grande empresa capitalista ecoando como dona das Unicas solugdes do mundo.

E se o mar profundo de um discurso dificil e nebuloso ja ndo existia, as aguas
rasas ficaram ainda menores e turvas quando o assunto era a Amazoénia. Diante de toda a
beleza e grandeza do Tapajos a empresa calou. Das &guas ela ndo falou e preferiu silenciar
frente as questdes relevantes presentes na regido. O siléncio se mostrou como o mais forte
artificio quando o assunto foi a Amazdnia. Mojui dos Campos sumiu do mapa da Cargill,
gue também ndo mencionou em seus relatérios as dezenove comunidades que ali ja ndo
existem mais depois do avango da soja.

A anélise do conteido apontou que os relatorios sao instrumentos de divulgacdo
da empresa, onde os temas predominantes se referem aos aspectos organizacionais e a
informacdes da propria Cargill como historico e atuacdo, sendo muito mais um relatério
de gestdo do que de sustentabilidade. A auséncia de verificacdo externa reforca a falta de
credibilidade e confiabilidade nas agdes relatadas, que nada se alinham com o observado
em campo. O levantamento realizado em Santarém, Mojui dos campos e Belterra apontou
que, diferentemente do que é pregado nos relatorios, a empresa trouxe danos para as
comunidades e a auséncia de dialogo é algo predominante.

O discurso da empresa Cargill exprime claras relagcdes de dominacgéo frente aos
povos da Amazodnia. O silenciamento que se da exprime formas de colonialidade que nédo
aceitam a diversidade dos modos de ser, de viver e de pensar. Ao abordar questoes ligadas
as populagdes locais o que se viu foi invisibilizacéo e inferiorizagdo. O silenciamento ndo
se da somente sobre a Amazonia, mas também sobre os atores que dela fazem parte, como
as comunidades locais, pequenos agricultores e indigenas que tém a voz apagada, ndo
deixando claro em nenhum momento como ocorre a relagdo com a empresa, ou se ela

sequer existe. A importancia dessa pesquisa situa-se na necessidade pensar a Amazonia
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a partir de uma mudanca de perspectiva, onde os sujeitos amazonicos sdo produtores do
seu préprio discurso, atualmente oprimido pela voz do capital.

O discurso de sustentabilidade adotado pela Cargill enfatiza os aspectos
econdmicos, em detrimentos do social e ambiental. Envolve narrativas baseadas em
esteredtipos e silenciam aspecto relevantes a temética. Ha a predominancia da
sustentabilidade distorcida e relacionada & atividade produtiva, vinculada a incorporacéao
de “boas praticas produtivas” que ndo sdo detalhadas. Sdo boas pra quem afinal? Para a
grande empresa que lucra ao apresentar o termo sustentabilidade como possivel solugédo
para todos os problemas do mundo, a panaceia da po6s-modernidade.

H& um esforco para a normatizagdo de procedimentos organizacionais, porém tais
procedimentos ndo regem apenas as relagdes dentro das empresas, mas referem-se
também a forma de lidar com o ambiente que o cerca e acarretam consequéncias para o
territorio. Novamente, sob 0 argumento das “melhores praticas”, condutas do que ¢ ou
ndo permitido sdo estabelecidas sem a participacdo das comunidades e com a forte
presenca do Estado, caracterizando claramente um instrumento de poder. Forma-se uma
estrutura de governanca hierarquica, com o apoio do Estado, enquanto ator presente na
rede que constroi e constitui normas e regras que sao impostas ao territorio e aqueles que
14 vivem.

Enquanto isso a Cargill transmite uma imagem de uma empresa preocupada com
0 mundo que a cerca e para tal, usa artificios de marketing como a repeticdo massiva de
termos como forma de envolvimento do leitor e maior fixacéo do que é dito. Argumentos
fracos e quase inexistentes tentam fundamentar que a empresa é responsavel, confiavel e
sustentavel, porém a auséncia de explicacfes s6 torna o discurso ainda mais vazio.

O processo de heroificacdo é usado como instrumentos de persuasdo que tenta
conectar o leitor a nocdo de que sem os produtores de soja ndo seria possivel alimentar o
planeta. O hero6i, enquanto solucionador de problemas, subentende uma nocéo de vilania
aqueles que a ele se opdem. No mundo idilico e romantizado que a Cargill tenta construir
com seu discurso, o vildo é aqueles que podem impedir o mundo de “se alimentar”, ndo
0s que provocam conflitos rurais, desmatamentos e até mortes.

Este estudo evidenciou que os relatérios disseminam um discurso pautado nas
praticas capitalistas onde o lucro e o consumo séo 0s principais objetivos. Um turbilho
de informag0es apresentadas de forma repetitivas, confusa e misturadas tentam mascarar

e ocultar as formas de existéncia vivas e pulsantes que cercam ndo s6 o Tapajés, mas 0s
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rios, a natureza e as vidas da Amazonia. Esse sim carece de um mergulho profundo,

intenso e despido de “verdades” prévias.
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CAPITULO 6. O MARKETING EMPRESARIAL NA ERA DAS REDES
SOCIAIS: O CONTEUDO E O DISCURSO DA CARGILL NO INSTAGRAM

As relagdes comunicativas estdo cada vez mais dinamicas e o surgimento dos
ambientes digitais como espacos legitimos da pesquisa social vai exigir dos pesquisadores
um conjunto de habilidades para lidar com as suas diferentes formas de expressao, o que
representa novos desafios para as pesquisas qualitativas. De fato, diferentes formatos de
discursos e narrativas se constituem e ganham aspectos nesses espagos onde a internet
constroi novas culturas e sociabilidade.

De acordo com Deslandes e Coutinho (2020), a partir da pandemia de COVID-19
h& uma expansdo na utilizacdo de ferramentas de internet e tonar-se primordial também
aos pesquisadores captar as diferentes performances e interacfes nestes espacos e 0 modo
como as tecnologias interatuam nas praticas sociais. A producao discursiva produzida nas
redes sociais digitais cria novas formas de sociabilidades e por isso apresenta-se como

um campo exponencial de oportunidades. Sobre o mundo digital, os autores afirmam:

Esse “mundo digital” ainda que seja estruturado por algoritmos em agao nas
diversas plataformas se efetiva por linguagens proprias, forja comportamentos
e dindmicas interacionais que ganham sentido a luz de seus contextos técnico-
socioculturais A concepcao de campo-fluxo-rede nos desafia a percorrer juntos
com os participantes de pesquisa 0s caminhos de sua volatilidade e mobilidade,
desvendando interpretativamente seus diferentes usos culturais e performances
em cada ambiéncia digital (DESLANDES e COUTINHO, 2020, p.8-9).

Ao realizar uma revisao da literatura sobre midias sociais e inovacao, Bhimani,
Mention e Barlatier (2019) destacam a importancia das redes sociais e afirmam serem
elas responsaveis por promover a comunicagdo e conectar pessoas e empresas. A midia
social é cada vez mais usada como uma ferramenta para gerenciar os fluxos de
conhecimento dentro e através das fronteiras da organizacdo no processo de inovacao.
Segundo os autores: “A midia social oferece interacbes um-para-muitos e muitos-para-
muitos além das fronteiras organizacionais, industriais e de mercado, promovendo
inteligéncia de neg6cios no processo de idealizacdo” (BHIMANI, MENTION E
BARLATIER, 2019, p.12). No contexto de colaboracdo e interacdo com seu ambiente
externo, o desafio para as empresas € aprender sobre as possibilidades da internet em
ambientes organizacionais.

E indiscutivel o alcance das redes sociais no mundo atual, adquirindo grande
importancia no dia a dia e na vida das pessoas. Nas empresas essa realidade se reflete em

oportunidades de negdcios e, dependendo do ramo, pode interferir diretamente na sua
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sobrevivéncia. Neste contexto o marketing digital surge como estratégia para a promogao
de uma marca e na busca por melhores resultados.

As empresas tém cada vez mais utilizado a internet como um poderoso canal de
informacdes e vendas, 0 que exige novas competéncias organizacionais para torna-las
capazes de lidar com os desafios complexos que o mundo digital apresenta para os
gestores e profissionais de marketing. Através da web as organizagdes podem explorar
as midias sociais para amplificar a mensagem de sua marca, alimentar os consumidores
com informacdes e atualizagdes por meio de suas postagens, dar suporte a comunidades
on-line, criar seus préprios assuntos no dinamico mundo da internet, alem de aperfeicoar
Seus processos de compras, recrutamento e treinamento, assim como as comunicagoes
internas e externas (KOTLER E KELLER, 2012).

Neste contexto, as redes sociais sdo consideradas ambientes ainda mais
complexos. Elas visam reunir pessoas que podem expor seu perfil com dados como fotos
pessoais, textos, mensagens e videos, além de permitir diferentes tipos de interacdo. Cada
rede tem suas regras préprias o que acaba moldando o comportamento de seus membros
e definindo a forma de interacdo mais eficiente. O importante € identificar a forma de
interacdo adotada para poder perceber qual publico ird encontrar em cada ambiente
(TORRES, 2018).

Tendo em vista a importancia dos estudos mediados pela internet e de compreender
as redes sociais como um instrumento cada vez mais adotados pelas empresas para se
apresentar para sociedade e interagir com diferentes publicos, esta pesquisa optou
pesquisar a conta no Instagram da Cargill por acreditar que esta rede também manifesta
os valores e ideologias adotados pela empresa, materializados em postagens que
representam uma forma de expressdo do discurso empresarial. Para tal foi adotada a
andlise do contetdo e anélise do discurso.

A andlise de contetdo visa 0 uso de categorias a partir de modelos tedricos e tem
como objetivo classificar o contetido dos textos. E muito importante para identificar os
principais assuntos abordados nos textos e documentos. Por outro lado, a analise do
discurso desponta como importante ferramenta tedrico-metodoldgica para compreender
os significados adjacentes do dizer das organizacOes e as relagOes de poder embutidas,
bem como as suas manifestacGes ideoldgicas. De acordo com Dijk (2005) a analise do
discurso foca na forma como se dé o abuso de poder social, a dominancia e a desigualdade
na préatica e busca entender e expor o fenbmeno da desigualdade social. Para o autor, a

construgdo do discurso envolve a construgdo, controlada pelo contexto de modelos
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mentais baseados em inferéncias, onde os modelos mentais sdo representacfes cognitivas
de nossas experiéncias e de um conhecimento geral compartilhado socialmente (DIJK,
2012).

O discurso empresarial tem sido objeto de uma variedade de pesquisas que buscam
entender como a linguagem e seus objetos simbdlicos produzem sentidos em diferentes
situacOes. Enquanto alguns estudos focam nos significados linguisticos e historicos
(CASTRO, 1994; MAGALHAES, SILVA, BATISTA, 2007; RIBEIRO, 2005), outros
abordam temas como o discurso da sustentabilidade (BUSSINGUER, CORDEIRO,
SALLES, 2017) e da Amaz6nia (AMARAL FILHO, 2010; OLIVEIRA, 2018). Também
ha aquelas pesquisas que tratam especificamente das questdes organizacionais, como a
analises dos relatérios de gestdo (DAUB, 2007; DEEGAN, 2010; IRIGARAY, CUNHA,
HARTEN, 2016).

Este capitulo da tese dedica-se a analise do contedo e discurso de uma grande
empresa, em especial a pesquisa de sua atuacdo na Amazonia, entendendo a importancia
da compreensdo das relagdes de poder que permeiam a teia do sistema capitalista. A
importancia deste estudo situa-se na observacdo de que as estratégias mercadologicas
adotadas envolvem muitas vezes camuflar os danos do modelo capitalista, delineando a
aparéncia de empresas como “amigas do meio ambiente” com o objetivo de valorizagdo
da imagem. Através do processo de exteriorizar as acdes da empresa é possivel criar
novas crencas e difundir sentimentos e percepcdes sobre determinadas tematicas, de
acordo com os interesses empresariais, que futuramente podem ser institucionalizadas.

Para compreender o sentido do discurso empresarial da Cargill e suas construcoes
ideoldgicas, esta pesquisa adotara a analise do discurso tendo como base o0s elementos de
investigacdo do discurso como prética social, relacdo de poder, dominacéo e desigualdade
social (FOUCAULT, 1996; FOUCAULT, 2009; FAIRCLOUGH, 2016; DIJK, 2005;
DK, 2012; ORLANDI, 2012). Este capitulo se divide em uma primeira se¢do onde sera
analisado o conteudo do Instagram da Cargill e, em seguida, sera apresentada a andlise
do discurso.

6.1 Analise do conteudo do Instagram Cargill

A analise do contelido se dividiu em trés principais aspectos: corpus de analise,
categorias tematicas e interacdo com o publico. Inicialmente serd apresentado o corpus
de andlise, descrevendo uma visao geral da conta da Cargill no Instagram, as localiza¢des
geogréficas referenciadas nas postagens e a evolucédo delas ao longo dos anos. Em seguida

serdo explicitadas as categorias e subcategorias, demonstrando as suas densidades. Por
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fim, sera abordado como se d& a interacdo da empresa com o publico usuario da rede
social.
6.1.1 Corpus de analise: Cargill no Instagram

Para a realizacdo desta pesquisa foi feita uma busca de contas associadas a
empresa Cargill na rede social Instagram. Foi identificado que no momento da realizagdo
do estudo n&o havia nenhuma conta oficial da Cargill no Brasil e optou-se por realizar as
analises na conta oficial da Cargill internacional @cargill (enderego eletrénico para

acesso via web: https://www.instagram.com/cargill/) que se encontra na lingua inglesa.

Vale destacar que tal conta esta sinalizada com o simbolo de conta verificada pelo
Instagram, o que significa que a rede social comprova a veracidade de um perfil, atestando
que ele € verdadeiro, ja que para receber o selo de verificada, a conta deve passar por uma
série passos que compreendem desde a solicitacdo pelo proprio usuario a necessidade de
envio de documentos comprobatorios.

A pesquisa no Instagram se inicia quando a autora comeca a seguir a conta @cargill
em agosto de 2021 e a abrangéncia temporal da imersdo em ambiente digital engloba o
periodo de 12 de agosto de 2021 a 31 de dezembro de 2022. No inicio a conta @cargill
contava com 45,5 mil seguidores e 389 publicac@es e no final do periodo de analise esse
namero mudou para 74,9 mil seguidores e 445 publicacdes.
4.1.1.1 Viséo geral da conta @cargill

A Cargill comecou a usar esta conta no Instagram em abril de 2016. A pesquisa
contabilizou as postagens do ano de 2016 até abril de 2022, totalizando 428, para
demonstrar a evolucdo temporal, enfatizando a varia¢éo de postagens ao longo dos anos,
sendo o nimero de postagens a unidade de andlise adotada. Para a analise minuciosa do
conteddo e discurso optou-se por trabalhar com todas as postagens realizadas no periodo
de janeiro de 2019 a dezembro de 2022 com um total de 147 publicacdes. O quadro 06
desta tese demonstra como se deu a anélise.

Ao observar o Instagram da Cargill foi constatado que junto a foto do perfil ele
adotava um campo denominado biografia (usualmente chamado de bio). A biografia
refere-se a uma descricdo de escrita livre que pode ter até 150 caracteres, incluindo textos
e links e que deve servir como uma forma de apresentacdo do usuério ou pode também
ser usada da maneira que considerar mais adequada.

Ao adentrar na conta da Cargill para o inicio da pesquisa em agosto de 2021 foram
identificas referéncias a sustentabilidade explicitas na sua biografia com o texto: “We’re

helping the world thrive. Cargill is working every day to nourish the world in a safe,
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responsible and sustainable way (Traducdo da autora: Estamos ajudando o mundo a
prosperar.) A Cargill esta trabalhando todos os dias para nutrir o mundo de forma segura,
responsavel e sustentavel)”, conforme demonstra a figura 25. Na ocasido, ainda em agosto
de 2021, na biografia também se encontrava um link que remetia a uma pagina web da

empresa que apresentava as acoes referentes a sustentabilidade, bem como os relatorios

anuais.
Figura 25 — Tela inicial Instagram Cargill

CSY'CUH €  Enviar mensagem a v | e

carg'll 390 publicagdes  46,3mil sequidores 0 seguindo

Helping the world thrive Cargill
We're helping the world thrive. Cargill is working every day to nourish the world in 3
safe, responsible and sustainable way.
bit.ly/3D8J02h

Prosperity Possibilities Join Togeth...

Fonte: Pagina do Instagram Cargill. Acesso em: 01.09.2021
No ano de 2022 o link para a pagina de sustentabilidade Cargill foi retirado da

bio e substituido por outro link que vinculava a home page da empresa, porém que remetia
a uma noticia publicada em fevereiro de 2022 sobre o apoio da Cargill a agricultores na
Turquia. A noticia denominada “Cargill increases farmer productivity by up to 26% with
Endless Prosperity for 1,000 Farmers program” (Tradugdo da autora: “A Cargill aumenta
a produtividade dos agricultores em até 26% com o programa Prosperidade Sem Fim para
1.000 Agricultores”) apresentava uma acao pontual da empresa na Turquia relacionada
ao apoio a agricultores nas atividades do plantio de milho e girassol. Posteriormente o
link foi substituido por outra noticia, adotando um padrdo de o link da bio remeter a
noticias com casos pontuais e ndo mais o0s relatérios anuais.

Vale destacar que das 147 publicacdo analisadas publicadas a partir do ano de
2019, 72 fazem referéncia direta ao link da bio no final da legenda, o que remetia o leitor
a visualizar o relatdério com frase do tipo: “learn about our progress in this year's annual
report. Link in bio” (tradug@o da autora: conhega nosso progresso no relatorio anual deste

ano. Link na bio)”. Até o ano de 2021 constavam os relatorios no link da biografia do
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instagram, o que mudou a partir de 2022, onde o link foi substituido por outro que remete
a noticias, como citado anteriormente. A énfase dada aos relatorios através do link na bio
demonstrava a importancia do documento para a empresa e transmitia uma nocao de

continuidade das noticias, algo que na pratica ndo acontecia.

4.1.1.2 Localizacao geografica
Em se tratando de localizacdo geogréfica, foi verificado se as postagens remetiam

a lugares especificos e se haviam menc6es pontuais a Amazonia. Tal procedimento se
deu com o intuito de compreender se o Instagram da empresa apresentava projetos e acdes
realizadas nos paises e se haviam detalhamento delas. Todas as postagens que faziam
referéncia a algum lugar foram classificadas e, aquelas que ndo tinham local, foram
rotuladas como indefinidas. O quadrol4 apresenta como as postagens se distribuiram,

conforme a localizacdo geografica.

Quadro 14: Localizacdo geogréafica das postagens Cargill

Analise Instag_ram~CargiII - 2_019 a 2022 147 100%
Localizacéo geogréfica
1. Africa 18 12,2%
2. América central 1 0,7%
3. América do sul 1 0,7%
3. América do norte 2 1,4%
4. Brasil 3 2,0%
6. Costa Rica 1 0,7%
7. Estados Unidos 5 3,4%
8. Local indefinido 111 75,5%
9. india 1 0,7%
10. Indonésia 1 0,7%
11. Paquistdo 1 0,7%
12. Tailandia 1 0,7%
13. Ucrania 1 0,7%

Fonte: Elaboracdo da autora

De um total de 147 postagens analisadas, 111 ndo tinham localizacéo especifica,
ou seja, a grande maioria, 0 que representa 75,5%, como demonstra o quadro 14. Dezoito
postagens tratavam da Africa, onde a maior parte delas se referia ao plantio de cacau na
regido e o apoio a comunidades através de ONGs e instituicdes de caridade. As postagens
sobre o Brasil e Amazonia representaram apenas 2%. Tal fato demonstra que o Instagram
da Cargill trata, predominantemente, de questdes mais genéricas como agricultura,
recursos naturais, inovacao, tecnologia, entre outros, sem um aprofundamento a situacoes

especificas de paises e projetos locais.
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4.1.1.3. Evolucéo ao longo dos anos

Foram analisadas a quantidade anual de publicacdes para compreender a evolugao
ao longo dos anos. A pesquisa identificou que no primeiro ano do Instagram da Cargill
foram feitas 124 postagens, o que reduziu drasticamente alcangando a marca de somente
18 em 2021. Fica evidente a reducdo significativa, como mostra o grafico 02, apesar de
um leve aumento no ano de 2022. Tal fato demonstra que inicialmente a Cargill teve
interesse em utilizar a rede social como instrumento para comunicar as suas atividades

organizacionais, no entanto, posteriormente, este interesse foi reduzido.

Grafico 02: Evolugdo das publicagdes ao longo dos anos

EVOLUGCAO DA QUANTIDADE DE PUBLICACOES
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Fonte: Elaboracdo da autora

A situacdo relatada interfere diretamente no chamado engajamento, um termo que
envolve a capacidade organizacional de convencer e induzir o consumidor. O
engajamento é o ato de induzir, convencer, compartilhar, trocar ideias, informacdes, entre
0s usuarios conectados a rede. O engajamento faz com que os individuos se sintam parte
da temética que o envolve, para assim, haver uma mobilizacdo em prol dessas questdes.
Envolve a capacidade de instigar o consumidor a se comprometer e € usado como
indicador de desempenho e ajuda na percep¢do do quantitativo de pablico que interage
com as publicacbes dentro das redes sociais corporativas (CHAMUSCA E
CARVALHAL, 2011).

E importante destacar que a rede social como canal de divulgacdo permite uma
interacdo com o consumidor sem precedentes. Através dos comentéarios é possivel o leitor
expressar seus sentimentos e opinides, sejam eles positivos ou negativos. A empresa pode
desativar comentarios nos posts feitos no Instagram, no entanto tal acéo €, em geral,
malvista pelo consumidor, ja que fere a prerrogativa de troca e interatividade, basilar a

nocgéo das redes sociais.
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A pesquisa identificou a predominancia de comentarios negativos nas postagens da
Cargill abordando diferentes tematica, como sera relatado na secdo interacdo entre
empresas e usuarios. A reducdo das publicacGes pode ser explicada por um movimento
de esvaziamento de reportes empresariais, onde as organizaces ndo se sentem mais na
obrigacdo e ndo acham mais necessario estabelecer dialogos estreitos com a sociedade
para obter a legitimidade organizacional. Por outro lado, a tecnologia possibilitou ao
consumidor uma capacidade expressar publicamente, através de comentarios negativos
publicamente uma imagem diferente daquela que a organizacdo gostaria de transmitir,
dando visibilidade a uma outra face da empresa que ela ndo gostaria que estivesse exposta

na midia.

6.1.2. Principais categorias tematicas abordadas nas publicagdes de 2019
a 2022

Para compreender os temas predominantes abordados nas publicagdes e responder
a questdo sobre como a Cargill define sustentabilidade em sua rede social Instagram foi
realizada inicialmente a analise de conteudo, conforme Bardin (2011), onde cada
publicacdo dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 foi categorizada conforme a tematica
central que ela abordava.

Desta forma, foi gerada uma planilha onde cada registro foi classificado por data,
legenda da publicacdo em inglés, legenda da publicacdo em portugués (traduzido pela
autora), print screen da imagem, curtidas, visualizagdes, comentario, interacao,
localizacdo geogréfica, categoria, subcategoria e se a publicacdo trazia link com
referéncia do relatorio na biografia. A figura 26 demonstra a planilha de organizacéo dos

dados.
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Figura 26 — Planilha de analise publicac6es Instagram Cargill
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Fonte: Print screen de planilha elaborada pela autora
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Cada postagem foi analisada individualmente onde foi observada a legenda e a
imagem ou video associado. Através da andlise de contetdo foi possivel definir como
unidade de registro de codificagdo o tema. Em seguida foi realizada a categorizagcdo onde
os elementos foram agrupados em sua totalidade por caracteristicas tematicas comuns,
sendo a unidade de analise o numero de postagens. As quatro categorias principais foram
desmembradas em quinze subcategorias, conforme demonstra a figura 27. Os itens
sustentabilidade/ atividades produtivas e apoio a comunidades/ parcerias de ONGS e
instituicGes de caridade encontram-se em outra coloracdo em funcéo de serem mais bem

detalhados na analise do discurso.
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Figura 27 - Categorias Instagram Cargill

CATEGORIAS
INSTAGRAM

1. ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS

3. APOIO A
COMUNIDADES

2. SUSTENTABILIDADE

2.1 ATIVIDADES
PRODUTIVAS

3.2 PARCERIA DE ONGS
INST.DE CARIDADE

4. DIVERSIDADE

Fonte: Elaboracédo da autora
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Para analise da densidade foram contabilizados os numeros de postagens. Desta
forma, foi possivel auferir os temas mais abordados nas publica¢des ao longo do periodo
analisado.
4.1.2.1 Resumo das Categorias e subcategorias — Instagram

A seguir sera apresentada a descri¢cdo e o detalhamento do que compreende cada

categoria e subcategoria. Posteriormente serdo demonstradas as analises de densidade,
para que se possa apontar os principais assuntos abordados. As categorias e subcategorias
séo:
1. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS: Trata-se das publicacdes que falam de gestéo e
das decises e posicionamento de negdcios, em suas mais diversas esferas, desde questdes
organizacionais como funcionarios, logisticas e relatorios, até questBes estratégicas
ligadas a pandemia e guerra na ucrania.

1.1. Funcionarios: Demonstra publicacdes que enfatizam o papel dos funcionarios
para o crescimento da empresa.

1.2. Logistica: Da destaque as operacdes ligadas a cadeia de abastecimento alimentar
global.

1.3. Relatorios: Aborda publicacBes que ddo énfase ao progresso destacada no
relatdrio anual da empresa.

1.4. Pandemia Covid 19: Diz respeito ao posicionamento da empresa diante da
pandemia que envolve o apoio aos seus trabalhadores e as comunidades.

1.5. Guerra Ucrania: Aborda os desafios enfrentados na regido da guerra da Ucrania
e o fechamento de algumas localidades por questfes de seguranca.

1.6. Produtos: Refere-se a informacdes sobre produtos da empresa.

2. SUSTENTABILIDADE: Refere-se a publicacBes que tratam do tema sustentabilidade.

2.1. Atividades Produtivas: Apresenta acOes que fazem referéncia a atividades
produtivas em uma abordagem focada na sustentabilidade do negdcio.

2.2. Agua: Diz respeito a protecao dos recursos hidricos e os desafios globais da agua.

2.3. Florestas: Aborda as agfes voltadas a eliminacdo do desmatamento e a
preservacéo de florestas.

2.4 Emissdes: Refere-se a a¢des voltadas ao controle de emissdes atmosféricas
3. APOIO A COMUNIDADE: Refere-se as acOes desenvolvidas pela empresa com o
intuito de beneficiar comunidades rurais através de acdes sociais.

3.1. Educacgéo: Refere-se a postagens que tratam de acOes voltadas ao acesso e

oportunidade na promogao da educacao.
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3.2. Parcerias, ONGs e instituicdes de caridade: Representa as postagens que fazem
referéncia as a¢Oes desenvolvidas em colaboragdo com organizagdes ndo governamentais
e instituicbes de caridades. A maioria diz respeito a agdes desenvolvidas na Africa.

4. DIVERSIDADE: Aborda categorias tematica que envolve a diversidade sociais, no
que se refere a reunido de tudo aquilo que apresenta maultiplos aspectos e que se
diferenciam entre si, em especial as questdes de mulher, orientacdo sexual e raga.

4.1. Mulher: Trata de questfes ligadas a género, com énfase no papel da mulher na
sociedade atraves de maiores oportunidades.

4.2. Orientacdo sexual: Refere-se a inclusdo da comunidade LGBTQ + para a
promocéao de um ambiente de negdcios justo e seguro.

4.3. Questéo racial: Envolve a promocao de a¢des de combate ao racismo e educacao

dos membros da empresa sobre igualdade racial.

4.1.2.2. Densidade das Categorias e subcategorias
Para compreender os principais temas abordados no Instagram da Cargill foram
identificados os nimeros de postagens de cada subcategoria, demonstrando como elas se

distribuiram ao longo da categorizagdo, conforme a figura 28.
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CATEGORIAS
INSTAGRAM

ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS

APOIO A
COMUNIDADES

SUSTENTABILIDADE DIVERSIDADE

46,9% ATIVIDADES

PRODUTIVAS

PARCERIA DE ONGS

3,4 INST.DE CARIDADE

2%

2%

Figura 28- Densidade categorias e subcategorias - Instagram

Fonte: Elaboracédo da autora
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Para demonstrar a evolucdo de cada categoria e subcategoria ao longo dos anos, foi
elaborado o quadro 15. Nele € possivel verificar como as categorias se modificam ao

longo dos anos, enfatizando como os temas evoluiram, conforme um periodo temporal.
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Quadro 15- Densidade categorias e subcategorias

POSTAGENS % % % % %

CATEGORIAS INSTAGRAM [RANKING GERAL GERAL 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO
INSTAGRAM 2019 A 2022 147 100,00%| 53 100,00% 42 100,00%| 18 100,00%| 34 100,00%
1. Aspectos organizacionais 27 18,37%| 6 11,32% 14 33,33% 2 11,11% 5 14,71%
1.1 Funcionarios 6° 6 4,08%| 1 1,89% 3 7,14% 1 5,56% 1 2,94%
1.2 Logistica 9e 3 2,04%| O 0,00% 2 4,76% 0 0,00% 1 2,94%
1.3 Gestdo relatdrios 50 6 4,08%| 5 9,43% 0 0,00% 1 5,56% 0 0,00%
1.4 Pandemia Covid-19 3° 10 6,80%| O 0,00% 9 21,43% 0 0,00% 1 2,94%
1.5 Guerra Ucrénia 13° 1 0,68%| O 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,94%
1.6 Produtos 14° 1 0,68%| O 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,94%
2. Sustentabilidade 80 54,42%| 36 67,92% 16 38,10%| 7 38,89%| 21 61,76%
2.1 Atividades produtivas 1° 69 46,94%| 30 56,60% 14 33,33% 7 38,89%| 18 52,94%
2.2 Agua 6° 5 3,40%| 1 1,89% 2 4,76% 0 0,00% 2 5,88%
2.3 Florestas 10° 3 2,04%| 3 5,66% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
2.4 Emissdes 11° 3 2,04%| 2 3,77% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,94%
3. Apoio a comunidades 23 15,65%| 6 11,32% 9 2143%| 5 27,78% 3 8,82%
3.1 Educagdo 7° 4 2,72%| O 0,00% 0 0,00% 1 5,56% 3 8,82%

3.2 Parcerias ONGs e

institui¢des de caridade 20 19 12,93%| 6 11,32% 9 21,43% 4 22,22% 0 0,00%
4. Diversidade 17 1156%| 5 9,43% 3 7,14%| 4 22,22% 5 14,71%
4.1 Mulher 40 10 6,80%| 3 5,66% 2 4,76% 1 5,56% 4 11,76%
4.2 Orientacdo Sexual 8° 4 2,72%| 2 3,77% 1 2,38% 1 5,56% 0 0,00%
4.3 Questdo racial 120 3 2,04% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11% 1 2,94%

Fonte: Elaboracdo da autora
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Nota-se que o0 tema sustentabilidade é o mais mencionado, porém
predominantemente ligado as atividades produtivas. Vale ressaltar que o uso do termo
sustentabilidade por uma organizacdo néo significa necessariamente que ela adote tais
praticas. O termo “lavagem verde”, por exemplo, faz referéncia a empresas que se
apresentam como sustentaveis com objetivo de colher os beneficios do mercado verde em
expansdo. Delmas e Burbano (2011) definem greenwashing como a intersecdo de dois
comportamentos da empresa: pobre desempenho ambiental e comunicagéo positiva sobre
0 meio ambiente. Greenwashing € o ato de enganar os consumidores em relacdo ao meio
ambiente para vender produtos ou servicos e atualmente cada vez mais empresas estdo
comunicando sobre a ecologia dos seus produtos sem que elas realmente existam, por isso
¢ fundamental compreender os fatores que impulsionam a lavagem verde para que
gerentes, reguladores e ONGs possam tomar medidas para diminuir a incidéncia e
determinar a melhor forma de neutraliza-los (DELMAS e BURBANO, 2011).

No caso estudado do Instagram da Cargill verifica-se que, assim como Visto nos
relatdrios anuais, ha um grande esforco em relacionar sustentabilidade e agricultura. As
denominadas “solugdes sustentaveis” muito difundidas no Instagram da empresa trazem
a inovacdo e tecnologia como instrumentos capazes de alterar o sistema produtivo, porém
sem explicar como isto aconteceria. Este tema sera mais bem abordado na se¢do seguinte
com o uso da anélise do discurso.

Projetos sociais desenvolvidos pela empresa juntamente com organizacGes nao
governamentais também é um assunto bastante abordado, ocupando o segundo lugar entre
0s mais mencionados. Apesar de muito citado, ndo foi possivel identificar como de fato
esses projetos ocorrem. Das 19 postagens sobre o0 assunto, 12 traziam referéncias ao link
da bio com frases como “See link in bio to learn more” (traducdo da autora: veja o link
na biografia para saber mais), porém como ja explicado anteriormente, o link ndo remete
aum endereco fixo, 0 que faz com que ele ndo possa explicar diferentes assuntos postados
ao longo do tempo em diferentes momentos. A referéncia ao link transmite a nogéo de
gue ha um local com mais esclarecimentos sobre 0s projetos, 0 que na pratica ndo existe.

O terceiro tema mais abordado diz respeito a pandemia de covid-19.
Aproximadamente 20% das postagens do ano de 2020 abordavam a pandemia e as
solugdes da empresa, que envolviam permanecer em funcionamento. Temas de forte
apelo global em momento especificos, como a Covid-19, guerra Rassia-Ucrania e
racismo (caso George Floyd) foram abordados como estratégia de aproximagdo com o

publico.
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6.1.3. Instagram Cargill - interacdo empresa e usuarios

O Instagram e as demais redes sociais mostram-se como uma “janela aberta” e
canal direto onde o cidaddo comum pode externalizar a sua opinido. A empresa Cargill
ndo interage com nenhum dos comentarios, sejam eles positivos ou negativos, deixando
todos sem resposta. Durante o periodo de observacdo foi verificado que até o final de
2021 a empresa ndo apagava 0s comentarios, porém em 2022 foram eliminados todos 0s
comentarios dos anos de 2021, aqueles de agosto a dezembro de 2020 e as publicagdes
de 2022 até o més de abril passaram a ndo possibilitar mais comentarios dos usuarios. A
partir de 07 de abril de 2022 é novamente ativada a possiblidade de comentarios, 0 que
perdurou até o periodo final desta pesquisa.

Para demonstrar o ocorrido, a figura 29 apresenta uma postagem feita no dia 24
de fevereiro de 2021, observada em dois momentos diferentes. No primeiro, em outubro
de 2021 ainda era possivel comentar e visualizar os comentarios, ja em agosto de 2022
nota-se que ndo era mais possivel comentar e que os comentéarios ali existentes haviam

sido deletados.

Figura 29 - Comentarios apagados — Instagram Cargill
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Fonte: Elaborado pela autora
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Tendo em vista o grande volume de comentarios no Instagram da Cargill, esta
pesquisa inicialmente havia registrado apenas as quantidades e tinha sido planejada a
andlise dos comentérios das publicacbes apenas sobre o Brasil. Apo6s identificar a
mudanca no perfil e a exclusdo da opinido dos usuarios, optou-se por analisar 0s
comentarios ainda presentes o que resultou no estudo de 91 postagens, organizadas em
trés arquivos com os comentérios que ndo foram deletados dos anos de 2019, 2020 e 2022,

conforme demonstra o quadro 16.

Quadro 16 — Comentarios analisados — Instagram @cargill

Ano Periodo Observacéo N° de N° de
postagens | paginas
2022 | De 22.04.2022 a 07.04.2022 De janeiro a abril o Instagram 04 09

@cargill desabilitou a funcédo
comentarios para 0s usuarios
2021 | N&o ha Os comentéarios de 2021 foram Né&o ha Né&o ha
integralmente  apagados  pelo
Instagram @cargill

2020 | De 08.01.2020 a 27.08.2020 Foram apagados 0s comentarios a 34 129
partir de setembro de 2020
2019 | De 17.01.2019 a 30.12.2019 N&o foram apagados neste ano 53 79

Fonte: Elaboracdo da autora

E possivel notar que a quantidade de comentarios aumentava com o tempo. Nas
observac0Oes realizadas na classificacdo das postagens foi verificado que a partir do ano
de 2020 haviam aumentado significativamente os comentarios negativos. Tratavam-se de
criticas em diversos idiomas que abordam temas variados como: Criticas a0 consumo e
comercializacdo de carne de origem animal, a conduta da Cargill na Pandemia em Alberta
- Canada, desmatamento na Amazonia, respeito aos povos indigenas no Brasil, chamando
de hipdcritas e afirmando ser mentira os conteddos postados.

A partir das 217 péginas de comentérios foi possivel, com o uso do software
NVIVO, gerar uma nuvem de palavras identificando os 30 termos mais usados, conforme
demonstra a figura 30. Vale ressaltar que o NVIVO permite, através da identificacdo dos
termos mais usados, demonstrar 0s principais assuntos e é uma ferramenta de extrema

importancia para analise de grande volume de palavras.
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Figura 30 — Nuvem de palavras - Instagram Cargill COMENTARIOS : 30 palavras mais frequentes
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Fonte: Elaboracéo da autora no software NVIVO

Ao observar a nuvem de palavra, 0 aspecto que chama a atencdo primeiramente
¢ a presenga dos termos “stop” e “Cargill” como aqueles predominantes, demonstrando
que a maioria dos comentarios se relacionavam a ideia de parar algum comportamento ou
atitude da empresa. Palavras negativas como “killing” (matando), ‘“dismissed”
(demitido), “help” (socorro), “abuse”( abuso), “destroying” (destruindo) estdo presentes,
0 que confirma que a maioria dos comentarios abordaram criticas com relacdo a atuacdo
da empresa. Também € possivel visualizar as palavras ligadas a Russia, em funcéo da
guerra com a Ucrania, onde 0s comentarios questionam a manutencdo das operacGes da
empresa na Russia. Outro pais bastante presente nos comentarios é a Turquia, onde
relatam a demissdo de trabalhadores da Cargill no pais por serem membros de sindicatos.

E bem verdade que a tecnologia, em especial a internet, transformou o mundo
dos negdcios. As redes sociais revelam a reputacdo das empresas que antes tinham mais
facilidades para tratar com as reclamagdes dos clientes. O consumidor do passado era
influenciado por campanhas de marketing, porem atualmente o mundo esta avangando de
uma estrutura de poder hegemonica para uma multilateral onde o fator social molda a
opinido dos clientes. Neste cendrio a internet fornece plataformas e ferramentas onde os
clientes ndo sdo mais alvos passivos e as empresas ndo tém controle sobre o conteido

gerado e censurar implica em reduzir a credibilidade (Kotler, 2017).
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Dada a conectividade em que vivemos atualmente, o peso da conformidade
social estd aumentando de forma generalizada. Os consumidores se importam
cada vez mais com as opinides dos outros. Eles também compartilham suas
opinides e compilam enormes acervos de avaliagdes. Juntos, pintam o proprio
quadro de empresas e marcas, que muitas vezes é bem diferente da imagem
que as empresas € marcas pretendem projetar. A internet, sobretudo a midia
social, facilitou essa grande mudanca fornecendo as plataformas e as
ferramentas (Kotler, 2017, p. 27).

E importante salientar que as ferramentas anteriormente utilizadas pelas
organizagdes para comunicar suas a¢fes para a sociedade, como os web site e relatorios
de gestdo, ndo permitiam aos clientes expressar de forma livre e publica suas opinides.
Nesses tempos, a comunicacdo, quando ocorria, se dava no formato um a um, de um
cliente para uma empresa, usando instrumentos para feedback como e-mail que ndo eram
acessiveis ao publico em geral. Agora o novo consumidor tem poder para opinar e para
expressar as suas opinides, sejam elas boas ou ruins.

Ao olhar especificamente para as postagens que tratam do Brasil no instagram
da Cargill verificou-se que o maior nimero de comentarios se encontrava na postagem
do ano de 2020 sobre a Fundacdo Cargill. A interagdo negativa é que predomina nos
comentarios da postagem, alguns com carater ofensivo, como o que afirma: “Cargill is a
purveyor of death and disease” (traducdo da autora: A Cargill é fornecedora de morte e
doencas), além de outras com criticas a situacdes especificas vivida em outros paises,
como na Turquia, conforme demonstra 0 comentario na figura 31, extraida da publicacéo
de 16 de abril de 2020.

Figura 31 — Comentarios publicacdo Cargill
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Fonte: elaboracdo da autora
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Em 2022 foram realizadas tentativas de interagdo com a equipe que administra
o0 Instagram da Cargill e com trés usuérios que fizeram comentarios negativos. Para a
Cargill foi enviada uma mensagem no idioma inglés via Direct (o recurso de mensagem
instantanea da plataforma), onde foi esclarecido a respeito da realizagcdo da pesquisa com
a temaética sustentabilidade e solicitado que respondessem perguntas relacionadas a soja
e aos projetos desenvolvidos na Amazonia. Aos usuarios, foram respondidos em inglés
comentarios de publicaces feitas no Instagram da Cargill dizendo que gostaria de saber

mais sobre o tema. Em nenhum dos casos a pesquisa obteve resposta.

6.2. Andlise do discurso — Instagram Cargill

Discurso é poder, um instrumento capaz de mover a sociedade ou grupos em rumos
conforme interesses especificos e neste sentido ha também a palavra calada, aquela que
ndo pode ser dita. H& um sistema institucional que apoia e constréi um suporte formado
por um conjunto de préaticas que exerce pressao e poder de coer¢do, criando “discursos de
verdade”. A analise do discurso visa observar algo além do texto, os acontecimentos a
sua volta (FOUCAULT, 1996).

Tendo em vista a importancia dos discursos para a sociedade, estudar o que dizem as
empresas torna-se algo fundamental para a compreensédo do funcionamento econdmico,
social e politico do mundo atual e principalmente das relacbes de poder. Inseridas em
num sistema capitalista que visa o lucro e a propriedade privada dos meios de producao,
as organizagOes, em especial as multinacionais, adquirem uma grande importancia nesta
I6gica de acumulacdo de riquezas. Para as empresas é valioso ter uma imagem que
transmita competéncia e rentabilidade, porém nem sempre essa imagem, transmitida
através de veiculos como relatorios organizacionais e redes sociais, reflete a realidade das
praticas empresariais.

As categorias da andlise do discurso utilizadas foram as elaboradas para a tese sendo
as mesmas definidas para a analise dos relatorios. Como ja explicado anteriormente, elas
foram criadas de acordo com o referencial tedrico da pesquisa, com as caracteristicas e
especificidades do corpus bruto e com base também na analise do contetudo. Desta forma
a organizacao da andlise do discurso da rede social Instagram seré apresentada conforme

demonstrado na figura 32.
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Figura 32: Organizacdo da andlise do discurso do Instagram
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Desta forma, esta secdo se divide em apresentar a Amazonia no Instagram da
Cargill, a Sustentabilidade, normativas e grupos de interesses e, por fim, exaltacdo e
superioridade.

6.2.1 Amazonia no Instagram

Na rede social Instagram, a partir da localizacdo geogréafica das postagens estudadas
foi possivel identificar e analisar de forma mais detalhada aquelas que se referiam a
atuacdo da Cargill na Amazonia. Das 147 publicac¢des analisadas, foram identificadas trés
publicacGes sobre o Brasil, sendo que apenas uma delas tratava de Amazonia, no caso da
regido do Alto Arapiuns. A postagem foi analisada detalhadamente e esta pesquisa
discorreu sobre a presenca e, especialmente, a auséncia da regido Amazoénica na rede
social da empresa.

Tais numero ja evidenciam por si s6 que o interesse de falar da Amaz6nia é
extremamente reduzido e quase nulo, ainda mais quando se trata de um canal de
comunicacdo administrado pela Cargill internacional. Este fato corrobora com os
resultados das analises dos relatérios organizacionais onde o silenciamento e o ndo-dizer
sobre a regido também sdo predominantes.

Referente a Amazonia, a Unica postagem sobre a regido foi feita em 17 de janeiro
de 2019. Nela é apresentado o projeto Alto Arapiuns, através de um video no idioma
portugués (com legenda em inglés), sendo mencionado na prépria publicacao tratar-se de
uma iniciativa situada “no cora¢do da Amazoénia”. A figura 33 apresenta um resumo da
publicacdo, demonstrando ndo s6 a imagem, mas também a legenda (em portugués e

inglés) e a transcricdo textual do que é dito no video.
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Figura 33 - Publicacdo sobre a Amaz6nia — Instagram Cargill
PUBLICACAO — DATA: 17.01.2019
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LEGENDA DA PUBLICAGAO - INGLES

The Alto Arapiuns Project works with riverside communities in the heart of the Brazilian Amazon. The initiative
improves the incomes of families and teaches environmental planning and conservation.

LEGENDA DA PUBLICACAO - PORTUGUES

0 Projeto Alto Arapiuns atende comunidades ribeirinhas no coracdo da Amazonia brasileira. A iniciativa melhora a
renda das familias e ensina planejamento e conservacdo ambiental.

TEXTO DO VIiDEO - INGLES

That was the idea and opportunity that we always believed for the change in culture, the change in the mentality. |
dreamed about something that could bring benefit to the communities. The suport of the Cargill Foundation to the
Alto Arapiuns project focuses on family farming activities in growing corn, chicken, eggs and black people. Two
years ago, they only grew cassava yuca. Besides, they are having a better quality of life. It improved a great deal
because we know how to do it, but we have never found such an opportunity. After the project came in, we
started to invest in the people work, in that case, the black pepper. She and i have worked together there, planting,
taking care.

TEXTO DO VIDEO - PORTUGUES

Essa foi a ideia e a oportunidade que sempre acreditamos para a mudanga de cultura, a mudanga de mentalidade.
Sonhei com algo que pudesse trazer beneficios para as comunidades. O apoio da Fundacdo Cargill ao projeto Alto
Arapiuns tem como foco as atividades da agricultura familiar no cultivo de milho, galinha, ovos e pimenta-do-reino.
Ha dois anos, eles s6 cultivavam mandioca. Além disso, eles estdo tendo uma melhor qualidade de vida. Melhorou
muito porque sabemos fazer, mas nunca encontramos essa oportunidade. Depois que o projeto entrou,
comegamos a investir no trabalho das pessoas, nesse caso, a pimenta-do-reino. Ela e eu trabalhamos juntos 13,
plantando, cuidando.

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Instagram @cargill

No video sdo apresentadas imagens da Amazonia, com 0s rios e embarcacgdes
tipicas, além de areas de floresta preservadas. O lider comunitario Arnaldo dos Santos
fala sobre o projeto Alto Arapiuns desenvolvido em parceria com a Fundacdo Cargill e
relata sobre “uma mudanca de cultura e mentalidade”. Em seguida é explicado que o

projeto focou as atividades da agricultura familiar no cultivo de milho, galinha, ovos e



208

pimenta-do-reino, onde anteriormente eles so cultivavam mandioca. Ha uma fala de um
homem que aparenta ser da equipe técnica do projeto, porém sem colocar na legenda o
seu nome e fungdo. Os lideres comunitarios Madalena Costa e Cacique Ervano Costa
falam no video que “melhorou”, pois antes “sabiam fazer, mas ndo tinham
oportunidades”.

O video tenta demonstrar o projeto como capaz de transformar a vida daquelas
populacbes, mas ndo detalha como é possivel fazer isso, quantas familias foram
beneficiadas, qual o volume de producédo e para quem vendem. Ao dizer que antes faltam
oportunidades para aquelas pessoas, a postagem destaca a empresa como 0 agente
transformador, ou seja, aquele que possibilitou que tal “melhoria” acontecesse.

Outro aspecto que merece destaque e aprofundamento na postagem ¢ a frase “uma
mudanca de cultura ¢ mentalidade”, dita pelo lider comunitario nos primeiros segundos
do video. Tal frase relaciona-se a diversificacdo das atividades produtivas, ja que o projeto
contribuiu para que outros plantios fossem desenvolvidos na comunidade, deixando
implicito ser “errado” adotarem somente a cultura da mandioca, como feito
anteriormente. Em nenhum momento fica claro como se deu a escolha das atividades
produtivas envolvidas no projeto e até que ponto aquela comunidade teve voz e
capacidade de escolha.

A postagem apresenta através das imagens uma Amazonia de riquezas naturais e
transmite a no¢do de que ha uma populagao local que almeja uma mudanga de “cultura e
mentalidade”. Para a empresa esse discurso facilita sua atuagdo, a colocando em um lugar
de solucionador das dificuldades. Os problemas ambientais, conflitos agrérios e
fundiarios ndo sdo mencionados. A nocdo de sustentabilidade e assuntos como a
preservacdo da natureza também ndo sdo abordados nessa postagem e, por ser a Unica
sobre a Amazbnia, pode-se afirmar que ndo sdo abordados em todo o canal de
comunicagéo Instagram da Cargill.

Ha outras pesquisas que estudam o discurso em torno da tematica Amazonica. Ao
analisar a representacdo da Amazonia brasileira na série “Amazonia Sociedade Anonima
(S/A)”, exibida em 2015, Almeida, Borges e Bohorquez (2019) destacam as dimensoes e
grandeza da Amazobnia e o fato de atrair olhares por suas riquezas naturais, 0 que
desencadeou na instalacdo de grandes projetos e graves problemas causados ao meio
ambiente e as populacOes locais. Tal situagdo originou uma série de conflitos e as
populagdes tentam reivindicar reparos pelos danos sofridos e que seguem sofrendo

diariamente.



209

Diversas séries, filmes, livros e programas de televisdo apresentam ao publico
algumas verdades e mitos onde muitos convergem para idealizar a regido, apresentando-
a como indispensavel potencial produtivo e capaz de contribuir para o desenvolvimento
econémico nacional (ALMEIDA, BORGES E BOHORQUEZ , 2019).

Nessa série, a AmazoOnia brasileira ¢ apresentada com abrangéncia, mas
padece de certas limitacGes, porque sdo retratadas todas as grandezas,
potencialidades e importancia da regido, mas quase sempre voltadas para o
lado do desenvolvimento econémico e produtivo, relatados como
“sustentaveis”. Os problemas sociais e conflitos derivados das agressdes ao
meio ambiente, aos povos originarios, ribeirinhos, agricultores familiares
e quilombolas sdo minimizados, isolados ou tratados como irrelevantes
(ALMEIDA, BORGES E BOHORQUEZ , 2019, p. 386).

De fato, a concepcdo de modernidade baseada no racionalismo cientifico que coloca
a regido como celeiro de matéria prima e espaco vazio, tem pautado a maioria dos
discursos e agendas sobre a Amazoénia. A colonialidade se faz presente a partir de uma
visdo eurocéntrica que ndo aceita a diversidade dos modos de ser, de viver e de pensar.
Além disso, o simbolo Amazodnia é repleto de interesses por vezes opostos e objeto de
disputa onde as interpretacdes e entendimentos sobre a regido baseiam na conveniéncia e
atendimento de interesses especificos. Pensar a Amazdnia na contemporaneidade envolve
uma mudanca de perspectiva, onde 0s sujeitos amazonicos sdo produtores do seu proprio

discurso.

6.2.2 Sustentabilidade: Significados e interesses
Quando Foucault (1996) tratou dos perigos do discurso ele se referia a capacidade
de dominacéo de acontecimentos por parte de determinados grupos. Fairclough (2016) se
aprofundou na pratica social como instrumento de dominagdo do discurso moldado e
restringido pela estrutura social. No caso da Cargill € notério que os instrumentos de
comunicacdo (relatérios e Instagram) exprimem uma visdo da empresa focada nos seus
préprios interesses. O discurso de sustentabilidade adotado pela Cargill reafirma a énfase
no aspecto econdémico e a romantizacdo da fala, focado na persuasdo dos stakeholders.
Trata-se de narrativas que potencializam temas de interesse do grande publico, marcado
por estereotipos e silenciam aspecto essenciais a tematica sustentabilidade.
A forca e o poder dos discursos advém de sua capacidade de construir “verdades”
e disseminar ideias em um plano por vezes dogmatico e até livre de questionamentos
criticos e julgamentos, podendo dotar de confianca e razdo até e inclusive afirmativas
aparentemente bem frageis. Tal fato da-se no contexto das relagBes sociais inserido em
um jogo de poder e interesse que constroi narrativas para atender as necessidades de

grupos especificos. Foucault (1996 p. 10) deixou claro que “o discurso nao ¢
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simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por
que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos apoderar”.

Em se tratando de sustentabilidade e o debate sobre a crise ambiental global, a
construcdo de multiplas categorias e instrumentais de pesquisa, além de expressar
contradi¢Ges dos modelos de desenvolvimento, pode dar sentido a estruturas de poder e
aos interesses econémicos e politicos na formulagdo de politicas. A racionalidade
econdmica muitas vezes se sobrepde a ecoldgica e o discurso de desenvolvimento
sustentavel pode se transformar em uma forma sutil de dominacdo de povos e grupos
sociais por meio da apropriacéo de seus recursos naturais (FERNANDES, 2002).

Sobre os sentidos e significados do conceito de desenvolvimento sustentavel, o

autor afirma que:

Ainda em referéncia aos sentidos em que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é usado, notamos que este, como elemento chave de um discurso
que articula simbolos e significados diversos, tem sido aplicado de forma a
substituir conceitos e visfes anteriores, que tinham como preocupagdo
principal a reflexdo sobre o crescimento econdémico, sendo por isso mesmo,
muito mais atacaveis do que um modelo que anuncia a preocupagdo com a
‘salvacdo do planeta, do ecossistema mundial (FERNANDES, 2002, p. 253)

A popularizagdo e consequente multiplicidade de significados do termo
sustentabilidade permitiu com que a construcdo dos discursos sobre a tematica fosse
permeada por relacdo de poder onde alguns grupos sdo negligenciados. Ao setor
empresarial, como agente do capitalismo e autor da maioria das mazelas e externalidades
produzidas, ndo foi permitido mais se calar diante das questdes que ganhavam cada vez
mais forga, em especial nos debates em nivel internacional, sendo necessario apropriar-
se do discurso, ajustando-o0 e moldando-o a Iégica do capital. Em estudo que analisa a
expressao “desenvolvimento sustentavel” a partir da teoria discursiva de Michel Foucault,
Bussinguer, Cordeiro e Salles (2017) afirmam que ha diversas relagdes de poder
intrinsecas a linguagem que contribuem para a compreensdo de que a expressao serve a
manutencdo dos ideais de sobrevivéncia da ordem capitalista globalizada. De acordo com

0s autores:

A expressao “desenvolvimento sustentavel”, ainda que inicialmente cunhada
como alternativa aos limites do crescimento econémico, serve antes &
manutencdo dos ideais de sobrevivéncia da ordem capitalista globalizada,
estabelecendo um continuo e permanente didlogo com a realidade por meio do
qual sinaliza e alimenta, social e institucionalmente, a subordinacdo da
protecdo ambiental ao desenvolvimento econémico e lembrando, a todo o
momento, que a protecdo ambiental encontra limites claros e precisos,
estabelecidos pelas perdas e ganhos do capital (BUSSINGUER, CORDEIRO
E SALLES, 2017, p. 512).



211

O estudo de Dempsey (2016) exemplifica que o geopolitico e as lutas de poder
epistemoldgicas aparecem em uma arena distante geograficamente da maioria, mas
também através de sua linguagem e processos obscuros. A autora aborda o processo de
tornar técnica a questdo da biodiversidade ao tratar do financiamento inovador para a
conservacao da biodiversidade, descrevendo os debates sobre mecanismos financeiros
inovadores desenvolvidos para um planeta onde a biodiversidade é cuidadosamente
separada de pessoas. Todo o documento de design para o Mecanismo de
Desenvolvimento Verde- MDV ndo incluiu qualquer referéncia aos direitos e
necessidades de Povos indigenas, mulheres, agricultores ou comunidades locais. Tais
situacOes deixam essas pessoas e suas terras abertas para a apropriacdo e sessao. A
descricdo sobre como as agendas sdo desenvolvidas nas suas respectivas convencoes
demonstram um claro jogo de poder onde os interesses de paises do norte global se
alinham a uma estratégia de desenvolvimento pautada na colonialidade dos paises do sul
(DEMPSEY, 2016).

A ideia de desenvolvimento tem sido usada como uma forma de definir uma
I6gica global pautada pela colonialidade pds-moderna, ja que a maneria como 0
conhecimento é construido na maioria das vezes negligencia o saber local. Fruto de uma
interpretacdo baseada no atendimento das necessidades dos paises desenvolvidos, as
agendas de desenvolvimento elaboradas no ambito global e local desconsideram a voz
dos povos. Neste contexto a resisténcia surge como forma de sobrevivéncia de pessoas e
modos de vidas.

As especificidades locais e diferencas regionais ndo sao abordadas em grande
parte da literatura, mesmo aquelas que tratam de sustentabilidade. Vale destacar que
Santos (2009), ao tratar da ecologia de saberes se baseia na ideia de que o conhecimento
é interconhecimento, sendo basicamente uma contra epistemologia. Tem como premissa
0 reconhecimento da existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento além do
conhecimento cientifico, o que implica em renunciar a qualquer epistemologia geral.

Para além da dicotomia norte-sul global ha outros arranjos que por vezes rivalizam
na construcdo da pluralidade da sustentabilidade. Empresas, governos, comunidades,
ONGs e diferentes atores com diferentes visdes sobre o termo diariamente constroem e
disseminam formas e praticas do que é o ser sustentavel. E nesta arena repleta de relaces
de poder que emerge a importancia de compreender os significados embutidos nos

discursos empresariais e seus objetivos subjacentes. Orlandi (2012) afirma sobre o
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discurso que ndo héa neutralidade, e a entrada no simbdlico € irremedidvel e permanente,
estando comprometida com o sentido e o politico.
Sustentabilidade no Instagram

Um aspecto bastante caracteristico no Instagram @Cargill é a predominancia de
temas ligados a agricultura. Na rede social a agricultura € sempre relacionada a
sustentabilidade, além de ser apresentada como possivel solugdo para problemas ligados
a mudancas climaticas e outros vinculados a questdo ambiental.

E fundamental ressaltar que o tipo de agricultura e as praticas agricolas adotadas néo
sao detalhadas e nem descritas em nenhum local da rede social. A palavras “agriculture”
e “farmer” sdo tratadas de forma genérica, muitas vezes no contexto de frases de efeito,
com o intuito de construir narrativas associadas a agricultura como solugédo para a
sustentabilidade, porém sem nenhum detalhe que as especifique. Temas como agrotoxico
e o relacionamento com as comunidades n&o s&o mencionados.

As postagens, em geral com pouca quantidade de palavras, trazem no final sempre a
frase “To learn more, link in bio” (para saber mais, clique no link da bio), repassando a
ideia de que aquela informacdo sera mais bem detalhada, o que ndo em razdo do link
reportar noticias publicadas pela empresa e, enquanto ferramenta alteravel, ao se
modificar ndo mantem histérico e nenhum tipo de relacdo com aquilo que havia sido
colocado anteriormente. O fato € que a no¢do de que o tema da postagem tera um
detalhamento ndo corresponde a realidade, transmitindo uma falsa sensacdo de
complementacdo da informacdo. Tal situacdo permite afirmar que as postagens abordam
de forma superficial e sucinta os temas apresentados, sem apresentar maiores explicacoes.

No Instagram da Cargill, no que se refere a agricultura, ha o prevalecimento de dois
temas que sdo a agricultura como solucdo sustentdvel e a Tecnologia. O termo
sustentabilidade é apresentado como diretamente relacionado a atividade agricola, sendo
esta vista como a solucdo para questdo ambientais e ligadas a mudancas climéticas. O
Quadro 17 demonstra trechos de postagens que ressaltam a agricultura como solucao

sustentavel.
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Quadro 17 — Agricultura e sustentabilidade

Data da

Tema Instagram Cargill
postagem

“Estamos celebrando o papel que a agricultura
pode desempenhar no enfrentamento de alguns
dos desafios ambientais mais urgentes do
mundo — desde a regeneragdo de nossos solos
até a nutricao sustentavel de uma populagdo em
crescimento”

22.04.2022

“A agricultura é como podemos ajudar as

AGRICULTURA COMO pessoas e o planeta a prosperar” 22.04.2021

SOLUCAO
SUSTENTAVEL

“A agricultura ¢ a forma como regeneramos
nossos solos para garantir o futuro e a
sustentabilidade de nosso suprimento de
alimentos”

16.09.2020

“A agricultura ¢ como vamos melhorar este
planeta do zero” 23.01.2020

Fonte: Elaboragdo da autora com base em publicacdo extraidas do Instagram @cargill

As frases utilizadas demonstram um discurso pautado em uma estratégia de
marketing para producdo de sentidos com foco em apresentar a sustentabilidade
imbricada a agricultura de uma maneira geral, sem se preocupar em explicitar que tipo de
agricultura e quais praticas. De acordo com Fairclough (2016, p. 103) “os textos sdo feitos
de formas as quais a pratica discursiva passada, condensada em convencfes, dota de
significado potencial”. A ora¢do, como unidade principal da gramatica, representa uma
combinacdo de significados e as escolhas sobre 0 modelo e estrutura das orag6es também
correspondem a opcdes por significados de identidades sociais, relacBes sociais,
conhecimento e crenca (FAIRCLOUGH, 2016).

A forca e o poder dos discursos advém de sua capacidade de construir “verdades”
e disseminar ideias em um plano por vezes dogmatico e até livre de questionamentos
criticos e julgamentos, podendo dotar de confianca e razdo até e inclusive afirmativas
aparentemente bem frageis. Tal fato da-se no contexto das relacdes sociais inserido em
um jogo de poder e interesse que constrdi narrativas para atender as necessidades de
grupos especificos. Foucault (1996 p. 10) deixou claro que “o discurso nao ¢
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por
que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos apoderar”.

Em se tratando de sustentabilidade e o debate sobre a crise ambiental global, a
construcdo de multiplas categorias e instrumentais de pesquisa, além de expressar

contradi¢Ges dos modelos de desenvolvimento, pode dar sentido a estruturas de poder e
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aos interesses econdmicos e politicos na formulacdo de politicas. A racionalidade
econdmica muitas vezes se sobrepde a ecoldgica e o discurso de desenvolvimento
sustentavel pode se transformar em uma forma sutil de dominacdo de povos e grupos
sociais por meio da apropriacéo de seus recursos naturais (FERNANDES, 2002).

No Instagram da Cargill, no que se refere as postagens sobre agricultura e
atividades produtivas, é evidenciado o uso de artificios focados em promover discursos
que associam a agricultura a solugdo dos problemas ambientais globais de uma forma
ampla e frouxa, além da apropriacdo de virtudes ambientalistas por parte da empresa. Ao
ndo definir sobre que tipo de agricultura a Cargill se refere, ela generaliza o termo de tal
forma a comportar diferentes modelos, para além daquela agricultura que a prépria
empresa desenvolve, a moderna e industrial.

Outro aspecto importante para a andlise refere-se ao carater interativo da rede
social, onde o usuario tem a prerrogativa de emitir sua opinido. No Instagram da Cargill
0s comentarios dos usuarios ndo sdo respondidos e a empresa optou por deletar
comentérios publicados nos anos de 2020, 2021 e 2022. Tal situacdo remonta as relacdes
de poder e a capacidade de dominacdo de acontecimentos onde a empresa escolhe os
assuntos que quer ou ndo postar ou comentar.

Fica evidente uma clara distorcdo do termo sustentabilidade apresentado no
Instagram da Cargill moldado ao interesse da criagdo de padroes de “boas praticas” que
atendam as inclinacGes da organizacao e no silenciamento de temas como agrotdxicos,

transgénicos, desmatamento, deslocamentos e conflitos agréarios.

6.2.3 Normativas e grupos de interesses no Instagram

Referente ao Instagram da Cargill, as normas e principios ndo sdo mencionadas nas
postagens. Acredita-se que tal fato ocorra em funcéo da rede social ser a rede oficial do
Instagram em lingua inglesa e, gerenciada pela matriz nos Estados Unidos. Logo, a
estratégia de normatizacdo é algo forte para a filial do Brasil, j& que os relatdrios
analisados foram aqueles elaborados no pais e que refletem a politica da empresa em nivel
nacional. A énfase nos procedimentos e normatizagdes, sempre deixando claro estarem
alinhados com o que preconiza a legislacdo vigente, transmite uma nocgdo de
conformidade juridica e legitimidade, algo de extrema importancia para a Cargill divulgar
aos seus investidores, em especial em um momento de pressao para a preservacao dos

recursos naturais.
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Sobre a forma como o0s grupos de interesses se manifestam no Instagram, ha
postagens que demonstram parcerias com diferentes organizacfes, mas destaca-se as
estabelecidas com as organizacGes ndo governamentais de diferentes locais no mundo. A
parceria com organizacGes para promover acdes sociais € uma estratégia comumente
usada pelas empresas para se enquadrarem nos termos de responsabilidade social exigidos
pelo mercado. Por outro lado, embora as ONGs ndo visem lucro, elas necessitam de
recursos financeiros para a sua sobrevivéncia e a execucdo de seus projetos. A Cargill
desenvolve diversos projetos sociais e este tema é bastante explorado no seu Instagram

A relacdo empresa e ONG pode ter destaque pelos seus resultados positivos,
porém pode ser controversa. Ao analisar as rela¢fes de parceria entre empresas e ONGs
sob a Gtica do poder, Monte e Carvalho (2005) evidenciam que as relacdes de parceria
estudadas envolvem relacdes de poder que ocorrem predominantemente da empresa para
a ONG e baseia-se na posse da empresa dos meios de sancao e recompensas. As principais
alteracbes percebidas dizem respeito a mudanca de Idgica de acdo das ONGs que
assumem progressivamente a ldgica instrumental que caracteriza suas parceiras. A
relacdo de dependéncia financeira foi percebida nas parcerias estudada, o que leva as
ONGs a obedecerem as imposi¢des das empresas €, cComo consequéncia, nota-se a perda
de autonomia da ONG.

A parceria com diferentes ONGs foi mencionada no Instagram da Cargill, sendo

algumas mais especificas e outras abordadas de forma genéricas com frases do tipo:

Temos orgulho de trabalhar com nossos parceiros sem fins lucrativos para
apoiar comunidades em todo 0 mundo (postagem do dia 04.09.2020).

A Cargill ajuda os pequenos agricultores a enfrentar as flutuantes condigBes
socioecondmicas e ambientais ao desenvolver sua capacidade (postagem do
dia 19.05.2020).

Estamos criando conexdes entre a industria, 0 governo e as comunidades que
promovem mudangas significativas e solu¢Ges viaveis para os maiores desafios
de sustentabilidade do mundo (postagem do dia 14.06.2019).

Ha também postagens que vinculam a algumas ONGS em particular, como Global
Water Challenge, Care, Heifer international, Food Banking, World Food Programme e
Cocoa iniciative, a maioria com agdes realizadas no continente africano, especialmente
voltado para a comunidades que cultivam cacau. Nao ha nenhuma mencao especifica para
projetos desenvolvidos no Brasil

Assim como outras temadticas, a parceria com ONGs ndo tem nenhum
detalhamento apresentado no Instagram, o que impede de estudar melhor as a¢des que de

fato sdo desenvolvidas. Como j& mencionado anteriormente, algumas postagens fazem
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referéncia ao link da bio para maiores detalhes, porém, o link que ¢ modificado
periodicamente, ndo permite que informagdes passadas permanegam disponiveis apos
trocadas.

Os textos, videos e figura enfatizam a nogao da empresa “amiga” da comunidade
e tentam conectar o nome da Cargill a ideia da responsabilidade corporativa. Contudo, as
acdes sociais de empresas necessitam de um olhar aprofundado tendo em vista
compreender se estd pautada numa relacdo em que a empresa se beneficia muito mais do
que a propria comunidade ou se de fato os dois agentes obtém beneficios. Vale destacar
que o discurso social ¢ apropriado para acdes mercadologicas e a partir de instrumentos

midiaticos pode ser capaz de produzir novos sentidos.

6.2.4. Exaltacao e superioridade no Instagram

A estratégia de marketing da repeticdo também se faz presente no Instagram, onde
a frase “nutrir o mundo de maneira segura, responsavel e sustentavel” e seus sindbnimos
aparece em torno de quatorze vezes nas postagens desde 2019. Ao abordar a dimenséo
persuasiva da publicidade, Moderno (2000) explica que esta acelera a influéncia sobre o
consumidor e se vale de instrumentos de persuasdo. A autora refere-se a aprendizagem
condicionada como processo que se da a partir da aparicao repetitiva do estimulo, ou seja
envolve “associar uma situagdo com uma determinada conduta de consumo que se
apresenta no anuncio, que, repetido em namero suficiente de vezes, pretende conseguir o
comportamento de compra (MODERNO, 2000, p.8)”.

A ideia de supremacia é vinculada a nocdo da tecnologia, onde é permitido a
grande empresa portadora dos maiores recurso tecnologicos ditar conceitos sobre
sustentabilidade, agricultura e producdo. Assim, a énfase em diferentes tipos de recursos

tecnoldgicos é destacada em dezenove postagens, como a abaixo:

Successful farmers use many innovative technologies and methods to operate
more efficiently. This helps farmers improve productivity, sustainability and
animal welfare using fewer resources. A bonus: farmers can predict potential
risks and plan to mitigate them with greater certainty than ever imagined. What
does technology do for the heroes who nourish? (Link in bio).
#feedingintelligence #animalagriculture #farming (postagem do instagram
@Cargill feita em 22.11.2019)

Traducdo da autora: Agricultores bem-sucedidos usam muitas tecnologias e
métodos inovadores para operar com mais eficiéncia. Isso ajuda os agricultores
a melhorar a produtividade, a sustentabilidade e o bem-estar animal usando
menos recursos. Um bénus: os agricultores podem prever os riscos potenciais
e planejar para mitiga-los com maior certeza do que jamais se imaginou. O que
a tecnologia faz pelos heroéis que nutrem? (Link em bio). #feedingintelligence
#animalagriculture #farming (postagem do Instagram @Cargill feita em
22.11.2019)
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A postagem acima adota termos como “bem-sucedidos” para destacar de forma
positiva caracteristica ligadas a inovagdo e tecnologia e vincular aos produtores da cadeia
de valor da Cargill. Tal fato também é visto em outra postagem de 2019 no més de janeiro:
“We're delivering innovation and technology to feed a growing planet. To learn more, see
link in bio. #WEF19” (Tradugdo da autora: Estamos entregando inovacgéo e tecnologia
para alimentar um planeta em crescimento. Para saber mais, veja o link em bio. #
WEF19). A postagem em questdo atribui a tarefa de alimentar o mundo a empresa com
inovagoes ¢ tecnologia, o que ¢ reforgado pelo verbo “estamos” conjugado na primeira
pessoa do plural.

Outro fato determinante na estratégia de exaltacdo e superioridade adotada pela
Cargill no Instagram é o uso da palavra “her6i” atribuida aos fazendeiros com o intuito
de construir uma narrativa no imaginario coletivo e ideoldgico atreladas a forca e vitoria,
destacando-os como aqueles capazes de promover transformacdes econémicas e sociais.
Ao analisar a literatura e as relaces existente entre o perfil dos- personagens das
narrativas de massa e a imagem de politico vendida pela midia em campanhas

eleitorais, Magalhaes, Silva e Batista (2007), aborda a figura do heroi:

A producdo literaria, particularmente, a ocidental sobre a figura do herdi
realmente assenta-se no maniqueismo, na unilateralidade e no sucesso do
herdi. Estes elementos sdo centrais para compreensdo da criacdo discursiva do
heréi pela reiteracdo de determinados tragcos semanticos como a imortalidade,
a invencibilidade, a superacdo do conflito moral e ético, incidindo sobre a
ativacdo de um sentimento de identidade coletiva: o herdi fala aos anseios de
uma maioria, da contornos precisos ao que num dado momento representa o0s
seus anseios e angUstias (MAGALHAES, SILVA E BATISTA, 2007, P.

Os processos de heroificacdo reforca valores ideol6gicos que conectam a imagem
de comprometimento e moral convencionados pela sociedade. O uso do termo heréi
reflete um processo de doutrinacdo que remete ao imaginario refletindo relacdes de

bem/mal. No ano de 2019 e 2020 a palavra foi utilizada por diversas vezes, como mostra

0 quadro 18:

Quadro 18: Heroificacdo no Instagram da Cargill

DATA |ANO POSTAGEM EM INGLES TRADUCAO DA POSTAGEM

A tecnologia na agricultura € a forma
como os fazendeiros podem alcangar o
bem-estar animal e a sustentabilidade da
fazenda. Ouga como um dos herois que
nutrem economiza tempo e dinheiro,
ao mesmo tempo que cria feeds de alta
qualidade. Veja o link na biografia para
saber mais.

Technology in ag is how farmers can
achieve animal well-being and farm
sustainability. Hear how one of the

30.01.2020 | 2020 | Heroes Who Nourish saves time and
money, while also creating higher-

quality feeds. See link in bio to learn

more.




26.12.2019

2019

Consumers know technology in
agriculture is how we'll feed a growing
population sustainably and responsibly.
But how do consumers feel about their

food coming from a technologically-
advanced farm, and what does this mean
for the Heroes Who Nourish? Read the
latest results from the #Feed4Thought
survey at (link in bio).
#feedingintelligence #animalagriculture
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Os consumidores sabem que a
tecnologia na agricultura é como
alimentaremos uma populagdo em
crescimento de forma sustentavel e
responsavel. Mas como os consumidores
se sentem sobre sua comida vindo de
uma fazenda tecnologicamente
avancada, e o que isso significa para os
Herdis que Nutrem? Leia os resultados
mais recentes da pesquisa #
Feed4Thought em (link na biografia).
#feedingintelligence #animalagriculture

10.12.2019

2019

How can an industry of scale meet the
challenge of fulfilling the growing need
for meat, milk and eggs while also
nurturing healthy animals? Our farmers,
the Heroes Who Nourish, know animal
well-being and productivity go hand-in-
hand. Learn more at (link in bio).
#feedingintelligence #animalagriculture

Como uma indUstria de escala pode
enfrentar o desafio de atender a
crescente necessidade de carne, leite e
0Vv0s, a0 mesmo tempo que nutre
animais saudaveis? Nossos fazendeiros,
o0s Herdis que Nutrem, sabem que o
bem-estar e a produtividade dos animais
andam de maos dadas. Saiba mais em
(link na biografia). #feedingintelligence
#animalagriculture

22.11.2019

2019

Successful farmers use many innovative
technologies and methods to operate
more efficiently. This helps farmers

improve productivity, sustainability and

animal welfare using fewer resources. A

bonus: farmers can predict potential risks

and plan to mitigate them with greater
certainty than ever imagined. What does
technology do for the heroes who
nourish? (Link in bio).
#feedingintelligence #animalagriculture
#farming

Agricultores bem-sucedidos usam
muitas tecnologias e métodos inovadores
para operar com mais eficiéncia. Isso
ajuda os agricultores a melhorar a
produtividade, a sustentabilidade e o
bem-estar animal usando menos
recursos. Um bénus: os agricultores
podem prever 0s riscos potenciais e
planejar para mitiga-los com maior
certeza do que jamais se imaginou. O
gue a tecnologia faz pelos herois que
nutrem? (Link em bio).
#feedingintelligence #animalagriculture
#farming

06.11.2019

2019

Healthier animals mean healthier food
sources for the world. Farmers big and
small prioritize the well-being of their
animals. Learn what the commitment to
well-being means to the heroes who
nourish at (link in
bio). #feedingintelligence #animalagricul
ture #farming

Animais mais saudaveis significam
fontes de alimentos mais saudaveis para
0 mundo. Agricultores grandes e
pequenos priorizam o bem-estar de seus
animais. Aprenda o que 0 compromisso
com o bem-estar significa para os herois
que nutrem (link em bio).
#feedingintelligence #animalagriculture
#farming

17.10.2019

2019

Farmers are innovating fast to provide
consumers with better access to diverse
high-quality proteins, while keeping
efficiency, sustainability and well-being
top of mind. We’re here as a partner to
support the heroes who nourish the
world. (Link in bio.)
#feedingintelligence #animalagriculture

Os agricultores estdo inovando
rapidamente para fornecer aos
consumidores melhor acesso a diversas
proteinas de alta qualidade, mantendo a
eficiéncia, a sustentabilidade e o bem-
estar em primeiro lugar. Estamos aqui
Como um parceiro para apoiar os herois
gue alimentam o mundo. (Link na bio.)
#Feedingintelligence #animalagriculture




12.10.2019

2019

This National Farmer’s Day, we
recognize the farmers that work hard
every day to put food on family tables
around the world. Because we know
agriculture is how we’ll ensure a safe,
sustainable and affordable food system.
Learn more about the heroes who
nourish the world using the link in our
bio.
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Neste Dia Nacional do Agricultor,
reconhecemos 0s agricultores que
trabalham duro todos os dias para
colocar comida nas mesas das familias
em todo 0 mundo. Porque sabemos que a
agricultura é como vamos garantir um
sistema alimentar seguro, sustentavel e
acessivel. Saiba mais sobre os herdis
que nutrem o mundo usando o link em
nossa hiografia.

09.10.2019

2019

We've launched Feeding Intelligence to
celebrate the efforts of our farmers - the
original stewards of the land - as they put
in the hard work to feed the growing
global population. Challenges lie ahead,
but together, we're ensuring a future in
farming. Learn more about the heroes
who nourish the world. (Link in bio.)
#feedingintelligence #animalagriculture

Lancamos o Feeding Intelligence para
celebrar os esforgos de nossos
fazendeiros - os administradores
originais da terra - ao trabalharem duro
para alimentar a crescente populacéo
global. Os desafios estdo por vir, mas
juntos, estamos garantindo um futuro na
agricultura. Saiba mais sobre os herdis
que alimentam o mundo. (Link na bio.)
#Feedingintelligence #animalagriculture

08.10.2019

2019

The future of farming is bright - and
farmers are leading the way. Watch the
stories of the Heroes Who Nourish the

world. (Link in bio.) #farming
#agriculture #animalagriculture

O futuro da agricultura € brilhante - e 0s
agricultores estdo liderando o caminho.
Veja as histérias dos Herdis que
Nutrem o mundo. (Link na bio.)
#Farming #agriculture
#animalagriculture

08.10.2019

2019

These are the Heroes Who Nourish.
Read their stories. (Link in bio.)
#farming #agriculture #animalagriculture

Estes sdo os herdis que nutrem. Leia
suas histdrias. (Link na bio.) #Farming
#agriculture #animalagriculture

08.10.2019

2019

It's here. Feeding Intelligence is our way
of celebrating the efforts of those who
feed our growing global population.
Learn more about the Heroes Who
Nourish the world. (Link in bio.)
#farming #agriculture #animalagriculture

Esta aqui. Feeding Intelligence é a nossa
forma de celebrar os esforgos daqueles
que alimentam nossa crescente
populacéo global. Saiba mais sobre os
heroéis que nutrem o mundo. (Link na
bio.) #Farming #agriculture
#animalagriculture

Fonte: Elaboracédo da autora

A Heroificagdo enfatiza as relagdes de dominagao, onde “a invencao dos herdis ¢

inseparavel das op¢des dos detentores de poder politico e das lutas politicas e sociais

travadas” (RIBEIRO, 2005, p. 273). Diz respeito a constru¢cdo de novas formas de saber

e valores transmitidas em um sistema de interpretacdo da realidade capaz de orientar

condutas sociais e acdes que favorecam os interesses daqueles que detém o poder. Em

uma sociedade dividida em estruturas de classes, as grandes empresas, simbolo do sistema

capitalista, encontram-se no topo da estrutura social, local das classes dominantes.

De acordo com Fairclough (2016), o discurso, como pratica politica transforma as

relagcbes de poder. Como prética ideologica envolve as significacdes e construcbes da

realidade e s&o muito eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem o status de senso

comum. De acordo com o autor:
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O discurso como pratica politica estabelece, mantém e transforma as relagGes
de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre
as quais existem relagGes de poder. O discurso como pratica ideoldgica
constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de
posicdes diversas nas relagdes de poder (FARCLOUGH, 2016, p. 94)

Na verdade, a Cargill utilizou de seu poder enquanto grande corporacgéo para, através
do discurso e de artificios de marketing, incutir representacdes de realidade que amparam
0 modo de agir da organizacdo que nada mais é que o modo do sistema capitalista. O
capitalismo fundado no lucro e no consumo exacerbado pratica que costumam chamar de

“progresso”, porém que se da as custas da natureza e da desarticulagdo social.

6.3 Conteudo e Discurso da Cargill no Instagram: Apontamentos e reflexdes

A pesquisa identificou que, no Instagram oficial da Cargill, além dos comentarios
dos usuarios ndo serem respondidos, a empresa deletou comentarios publicados nos anos
de 2020, 2021 e 2022, além de desabilitar a fungdo que permitia ao usuario comentar no
periodo de janeiro a abril de 2022. Tal fato demonstra que a empresa ndo tem intencéo de
estabelecer uma interacdo positiva com os clientes e nem de fazer uma gestéo das suas
redes sociais voltada para a interacdo e parcerias com o publico em geral.

A evolucdo das publicacdes apontou uma reducgdo significativa no namero de
postagens ao longo dos anos, em detrimento do aumento expressivo da quantidade de
comentarios negativos. A andlise de comentarios através de nuvem de palavras
(destacando as palavras mais frequentes) apontou a presenca de termos relacionados a
demissdo, morte, destruicdo, abuso, entre outros. Tal fato indica uma grande
desaprovacdo por parte do publico da rede social. Vale destacar que o novo consumidor
na era da tecnologia adquire o poder de opinar e expressar sua avaliagdo, o que pode gerar
ganhos positivos ou negativos, no caso, cabendo as empresas saber como lidar com o
desafio gerenciar sua ma reputacao.

No Instagram da Cargill o Brasil e a Amazonia aparecem em apenas 2,4% das
publicacGes, evidenciando um interesse baixo ou quase nulo de tratar questdes sobre o
pais. Além disso, ndo é possivel identificar os projetos desenvolvidos Brasil e em nenhum
pais, pois ndo ha detalhamento das a¢cBes mencionadas. A postagem sobre a Amazoénia
apresenta um video que trata de um projeto chamado Alto Arapiuns (na regido de
Santarém - Para) onde um lider comunitario relata a “mudanca de cultura e mentalidade”
apods o projeto e a “falta de oportunidades” que existia anteriormente. Tal video apresenta
a empresa como solucionadora de todos os problemas e aquela capaz de transformar a

vida das comunidades de forma positiva. Alinha-se a um discurso empresarial onde o
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modo de vida das populacdes € visto como errado e inadequado, cabendo as comunidades
somente a opcdo de atuarem junto as grandes empresas sem questionar 0 modelo de
desenvolvimento ali implantado.

Quanto a construcdo de discursos, a nocdo de agricultura vinculada a
sustentabilidade e como solucéo dos problemas globais é apresentada de forma massiva,
sem dizer sequer a que tipo de agricultura se refere. Questdes como agricultura de alta
precisdo, utilizacdo de fertilizantes, uso de agrotoxicos e transgénicos, comuns a
agricultura moderna e industrial (inerente a grandes grupos empresariais do agronegocio),
ndo sdo mencionadas. Trata-se de uma apropriacdo do termo sustentabilidade pela
empresa que o usa de forma genérica e sem explicacGes.

Logo, a pesquisa identificou que o Instagram da Cargill tenta construir discursos
a fim de unificar os interesses empresariais a tematica sustentabilidade, deturpando e
silenciando temas. Nota-se a presenca de diversas frases de efeitos que vinculam a
agricultura como a panaceia e solucdo global, sem dispor de nenhuma explicagédo
detalhada sobre o tema, na tentativa de construir uma estratégia de marketing de
insisténcia, onde algo se torna “verdade” apos ser massivamente repetido pelo autor. A
referéncia de um link na biografia no Instagram que remeteria a maiores detalhes
transmite uma falsa no¢do de continuidade da informacé&o, ja que o link ao relatério anual

da empresa ndo existe mais.
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CAPITULO 7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese se prop0s a analisar a construgdo do discurso empresarial em torno da
soja na regido do Baixo Amazonas, identificando elementos simbdlicos que contribuem
para a disseminacdo de narrativas e racionalidades diferentes da realidade e dos modos
de vida locais. A pesquisa mostrou que os instrumentos de divulgacdo das acdes
empresariais, os relatérios anuais e Instagram, propagam narrativas que contribuem para
invisibilizar e oprimir os modos de vida locais, além de ndo serem compativeis com a
realidade que se apresenta no territorio em questao.

As formas de ocupacdo da Amazoénia destacam um esfor¢o na insercao da regido
a logica econdmica do capitalismo, sendo provedora de matérias-primas. A histéria
destaca uma trajetéria marcada por conflitos e resisténcias das populacdes, onde as
diversas politicas publicas de desenvolvimento promovidas pelo Estado foram baseadas
no incentivo a perspectiva econdmica do territério. Assim, as instituicbes se
estabeleceram um duas linhas opostas que envolvem dilemas sobre o uso do territorio do
Baixo Amazonas e a discordancia e desequilibrio entre os atores que ali operam em torno
da producdo de commodities como soja e seus interesses contraditérios.

Desta forma, uma linha claramente aponta para um modelo de desenvolvimento
pautado na agricultura moderna, industrial e mecanizada, onde a soja se apresenta como
uma oportunidade para a regido. A outra defende o direito ao uso do territdrio pelas
populacdes tradicionais, em um formato mais harménico com o meio ambiente e alinhado
a preservacao da natureza e da vida, onde as comunidades tém o poder de decidir o seu
proprio futuro. As parcerias estabelecidas alinham-se a este modelo fragmentado, onde
as organizacdes pactuam de acordo com o modelo que melhor se alinhe a sua viséo de
mundo e seus objetivos organizacionais (sejam eles explicitos ou nao).

A atuacdo do Estado (em suas diferentes esferas) aponta, na maioria das vezes,
aos interesses capitalistas e tém se apresentado como um grande fomentador da viséo
econdmica da Amazonia, criando politicas publicas que privilegiam o uso econémico do
territorio, sob a égide do termo desenvolvimento. No entanto, 0s povos resistem e se
organizam de tal modo a tentar fazer com que as suas vozes sejam ouvidas. Na pratica,
os agricultores familiares sofrem as consequéncias no dia a dia, onde tém que conviver
com expulsdes, desamparo e veneno. Eles seguem estabelecendo outras formas de
parcerias e desenvolvendo a¢fes que pregam a valorizagdo do uso do territério, alinhado

a preservacdo ambiental e social.



223

Por outro lado, atraves de discursos a empresa Cargill dissemina narrativas que se
adequam aos seus interesses e em nada em combinam com 0 que ocorre no territorio. A

3

forca e o poder dos discursos advém de sua capacidade de construir “verdades” e
disseminar ideias em um plano por vezes dogmatico, livre de questionamentos criticos e
julgamentos, podendo dotar de confianca e razdo até, e inclusive, afirmativas
aparentemente bem frageis. Tal fato ocorre no contexto das relagdes sociais inserido em
um jogo de poder e interesse que constroi narrativas para atender as necessidades de
grupos especificos.

O estudo identificou que os discursos reproduzem forma de controle, expressando
relacfes de poder entre grupos sociais, através do dominio do agir e pensar. O discurso
institucionalizado na sociedade da grande empresa capitalista como dominadora das
praticas produtivas, a coloca na condicao de definir “as melhores praticas”, ajustadas aos
seus proprios interesses de maior produtividade e lucro. Neste cenario, as comunidades
locais, formadas por pequenos agricultores para os quais a terra tem o valor simbolico da
vida e natureza, sdo vistas como incapazes e silenciadas das discussdes sobre o tema.
Diante da expansdo do agronegdcio, muitas vezes cabe aos pequenos agricultores
venderem as suas terras. Aqueles que escolhem permanecer, ficam vulneraveis a pressao
social para o uso de novas praticas produtivas e a contaminagdo por agrotoxicos das
lavouras vizinhas.

A narrativa da Cargill se apresenta de forma oposta aos modos de vida da
Amazonia. As afirmativas presentes nos instrumentos de divulgacdo da Cargill silenciam
as comunidades que ali vivem e propagam uma nocao de sustentabilidade bem distante
até das vertentes mais progressistas. E claro um ato intencional de moldar conceitos para
atender as suas proprias necessidades especificas, desvirtuando os termos originais e
cientificos.

Os relatorios anuais sdo instrumentos de divulgacdo da empresa, onde os temas
predominantes se referem aos aspectos organizacionais e as informacdes sobre a Cargill,
sendo muito mais um relatorio de gestdo do que de sustentabilidade. A auséncia de
verificacdo externa reforca a falta de credibilidade e confiabilidade nas agOes relatadas.
O discurso presente nos relatorios exprime claras relacées de dominacéo frente aos povos
da Amazonia e formas de colonialidade que ndo aceitam a diversidade dos modos de ser,
de viver e de pensar. Ao abordar questfes ligadas as populacdes locais, o que se viu foi
invisibilizacdo e inferiorizacdo. Sobre sustentabilidade, sé&o enfatizados os aspectos

econdmicos, em detrimentos do social e ambiental. Envolve narrativas baseadas em
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esteredtipos e silenciam aspecto relevantes a temética. Ha a predominancia da
sustentabilidade distorcida e relacionada a atividade produtiva, vinculada a incorporagéo
de “boas praticas produtivas” que ndo sao detalhadas.

Nos relatorios nota-se um esforco para a normatizacdo de procedimentos
organizacionais, porém tais procedimentos ndo regem apenas as relacBes dentro das
empresas, mas referem-se também a forma de lidar com o ambiente que o cerca e
acarretam consequéncias para o territorio. No entanto, as comunidades néo participam da
elaboracdo de tais instrumentos e para elas sobram apenas acdes assistencialistas em
locais pontuais.

No Instagram internacional da Cargill, o Brasil e a Amazonia aparecem somente
em 2,4% das publicagdes, evidenciando um interesse baixo ou quase nulo de tratar
questdes sobre o pais. Além disso, ndo é possivel identificar os projetos desenvolvidos no
Brasil e em nenhum outro pais, pois ndo ha detalhamento das a¢cbes mencionadas. A Unica
postagem sobre a Amazodnia fala sobre “mudanca de cultura e mentalidade” apresentando
a empresa como solucionadora de todos os problemas e aquela capaz de transformar a
vida das comunidades de forma positiva. Alinha-se a um discurso empresarial onde o
modo de vida das populacdes € visto como errado e inadequado, cabendo as comunidades
somente a opc¢éo de atuarem junto as grandes organizagdes sem questionar o modelo de
desenvolvimento ali implantado.

A evolucdo das publicacdes no Instagram apontou uma reducdo significativa no
nimero de postagens ao longo dos anos, em detrimento do aumento expressivo da
quantidade de comentarios negativos. A analise dos comentarios apontou a presenca de
termos relacionados a demissdo, morte, destruicdo, abuso, entre outros. Tal fato indica
uma grande desaprovacao por parte do publico da rede social.

Sobre o termo sustentabilidade, a tese verificou que ndo é possivel para uma
organizacao afirmar ser sustentavel sem o respeito as pessoas, a natureza e aos modos de
vida. Logo, o entendimento do termo estrutura-se pautado no acato ao direito de livre
escolha e as existéncias diversas, sem que haja o sentimento de superioridade. Para se
pensar novas formas de gestdo organizacional de fato comprometidas com a
sustentabilidade é preciso refletir sobre a atuacdo das organizagdes, primeiramente, nos
territorios onde estdo. Atuacdes predatorias que causam danos a natureza ou a vida néo
podem, em hipotese nenhuma, ser consideradas sustentaveis.

Por outro lado, quando uma organiza¢do chega para operar em um territorio

especifico, ela precisa compreender que ali existe um conjunto de atores que se
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relacionam historicamente e contribuem para a sua configuragdo. Sob o aspecto da
organizagdo como mais um ator no territorio, enquanto espaco compartilhado, o didlogo
se apresenta como um importante elemento que auxilia ha obtencédo de beneficios comuns
a todos. Portanto, esta pesquisa identificou que sustentabilidade é respeito a vida e a
natureza; € igualdade no sentido de ndo apresentar um modo de vida com superior ao
outro; é verdade na divulgacdo das a¢es organizacionais, ao invés da demonstracdo de
fatos em desalinho com a realidade do territorio; e € didlogo, pois desta forma é possivel
a interacdo com as comunidades locais e 0s demais o0s atores na construcdo de um
territério mais justo e coeso.

Foi constatado que a Cargill apresenta o termo sustentabilidade moldado aos
interesses da criacdo de padroes de “boas praticas” que atendam as inclina¢des da
organizacao e no silenciamento de temas como agrotdxicos, transgénicos, deslocamentos
e conflitos agrarios. O produtor de soja é heroificado, em um processo usado como
instrumentos de persuasdo que tenta conectar o leitor a nogéo de que sem os produtores
de soja ndo seria possivel alimentar o planeta.

Para a Cargill a sustentabilidade é sempre vinculada a atividades produtivas e
tecnologia e as frases utilizadas demonstram um discurso pautado em uma estratégia de
marketing para producdo de sentidos com foco em apresentar a sustentabilidade
imbricada a agricultura de uma maneira geral, sem se preocupar em explicitar que tipo de
agricultura e quais praticas. Para as comunidades a sustentabilidade é relacionada a
seguranca alimentar, a vida, ter alimento na sua mesa e do seu vizinho. Tem a ver com
ancestralidade, identidade e direito de escolha.

De fato, 0 que se V€ é a que expansdo do agronegdcio na Amaz6nia impds logicas
globais de transnacionais a espagos habitados por comunidades locais. O direito de
escolha mencionados nas entrevistas muitas vezes ndo é possivel, assim como nao tem
sido possivel a algumas comunidades sequer existirem, como as dezenove extintas em
Mojui dos Campos ap0s a chegada da soja, em funcdo da compra das terras pelos
produtores destas commodities.

As multiplas dimensdes tedricas sobre territdrio tém um ponto em comum que é
a importancia da preservagdo de modos de vida e do saber local. A tentativa de superar a
discriminacdo e dominagéo passam inevitavelmente pela mobilizacéo e participacdo das
populacbes locais para que possam vencer o silenciamento pelo proprio sistema
capitalista. Faz-se necessario que o conhecimento local seja valorizado e entendido como

fundamental também no planejamento e desenvolvimento de politicas publicas.
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Esta pesquisa enfatiza a importancia de falar sobre a Amazonia pela voz da
Amazonia. Destaca a necessidade de observar os discursos empresariais, pois podem se
apresentar como importantes instrumentos de dominacdo e construgdo de outras
“verdades” que oprimem os que pensam diferente e lutam para ter seus modos de vidas
respeitados. O capitalismo constroi novas formas de viver e a disseminam pelo mundo
como o vento, na era da tecnologia e informagéo.

As tais “boas praticas” rurais, disseminadas nas narrativas empresariais,
ultrapassam fronteiras e chegam nos territorios mais distantes, onde ja se vé agricultores
familiares usando agrotoxicos convencidos de que esta € a nova e melhor forma de
produzir. A eles cabe conviver ainda mais perto do veneno, bebendo dgua nos vasilhames
de glifosato, contaminando a si mesmos e as suas familias. Estes agricultores ainda séo
poucos, mas a forca do discurso dos grandes grupos empresariais se mostra imensa, tal

qual o moinho satanico descrito por Polanyi.
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APENDICE 01 - ROTEIRO ENTREVISTA - REPRESENTANTE
COMUNIDADES

ENTREVISTADO:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

REPRESENTANTE DAS COMUNIDADES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quais os principais efeitos para as comunidades do avanco da soja na regido
(Santarém, Belterra e Mojui dos Campos)?

Vocé considera possivel a producdo sustentavel de soja na regido do baixo
Amazonas? Se sim, de que forma?

Vocé considera sustentavel a forma como a soja é produzida atualmente na regido?
No seu entendimento o que € ser sustentavel?

Nos ultimos anos foi identificada a venda de propriedades rurais de pequenos
agricultores para a plantacdo de soja?

Atualmente h& interesse dos produtores de soja na compra de terras nas
comunidades rurais?

O que é produzido pela agricultura familiar na regido do Baixo Amazonas e quais
0s principais compradores?

Existem outras formas de complementacdo de renda dos agricultores familiares?

Quais os principais 6rgdos/ empresas que o sindicato e as comunidades se
relacionam?
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APENDICE 02 - ROTEIRO ENTREVISTA — ORGANIZACOES NAO -

GOVERNAMENTAIS
DATA:

ENTREVISTADO:

ROTEIRO DE ENTREVISTA
01) A ONG desenvolve projetos de apoio a comunidades rurais na regido do Baixo
Amazonas? Se sim, quais projetos?

02) Além dos projetos descritos, sao desenvolvidas outras agdes visando o incentivo
a producao sustentavel da soja?

03) No seu entendimento o que € ser sustentavel?
04) Vocé considera sustentavel a forma como a soja é produzida atualmente na regido?

05) Com quais organizacdes a ONG se relaciona em torno do tema da producéo de
soja sustentavel na regido do Baixo Amazonas?

06) De que forma a ONG divulga os seus projetos desenvolvidos junto as
comunidades na regido do Baixo Amazonas?

07) Quais os principais desafios enfrentados pelas comunidades?

08) Caso tenha acompanhado o processo histérico, como se deu 0 avanco da soja na
regido?
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APENDICE 03 - ROTEIRO ENTREVISTA — CERTIFICADORA
DATA:

ENTREVISTADO:
CERTIFICADORAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

01) Ha propriedades com certificacdo RTRS na regido do Baixo Amazonas no estado
do Para?

02) A certificacdo pode ser um caminho para aprimorar a producéo sustentavel de soja
na regido do Baixo Amazonas? De que forma?

03) Quais os principais beneficios para as comunidades locais da producao sustentavel
da soja?

04) Quiais os principais beneficios da certificacdo RTRS para as empresas?
05) No seu entendimento o que é ser sustentavel?

06) O mercado consumidor esta mais exigente no gque se refere a sustentabilidade da
soja?

07) Com qual periodicidade ocorrem as reunides entre 0os membros no Brasil?

08) Como so elaboradas as normas para a certificacdo de propriedades? E necessario
aprovacao dos membros?

09) Como séo definidas as normas para a participa¢do de novos membros?
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APENDICE 04 - ROTEIRO ENTREVISTA - EMPRESA
DATA:

ENTREVISTADO:
EMPRESAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

01)A empresa desenvolve projetos junto a comunidades rurais no Baixo Amazonas?
Se sim, quais projetos?

02) De que forma s&o divulgados os projetos desenvolvidos junto as comunidades?

03) De forma pode ocorrer a producdo sustentavel de soja na regido do Baixo
Amazonas?

04) Quiais os principais beneficios para as comunidades locais da producdo sustentavel
da soja?

05) A empresa possui certificacdes de producéo sustentavel?

06) Quais os principais beneficios da certificacio RTRS para a empresa e para a
comunidade?

07) Quais os principais compradores da soja produzida no Baixo Amazonas?

08) A empresa tem interesse em expandir a producéo de soja no planalto santareno?
Se sim, De que forma?

09) Quais os principais parceiros para a execucao dos projetos?
10) No seu entendimento o que € ser sustentavel?

11) Com quais organizacdes esta empresa se relaciona em torno do tema da producgéo
de soja sustentavel na regido do Baixo Amazonas?
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APENDICE 05 - ROTEIRO ENTREVISTA - PRODUTORES
DATA:

ENTREVISTADO:
PRODUTORES

ROTEIRO DE ENTREVISTA
01) Quais ac¢des sao desenvolvidas pelos produtores para que a producao de soja seja

sustentavel na regido do Baixo Amazonas?

02) Os produtores possuem certificacbes de producdo sustentavel? Quais
certificacbes?

03) Quais os principais beneficios das certificagdes para o produtor?

04) Quais os principais beneficios para as comunidades locais da producao sustentavel
da soja?

05) O sindicato/produtores desenvolve projetos junto a comunidades rurais no Baixo
Amazonas? Se sim, quais projetos?

06) De que forma sdo divulgados os projetos desenvolvidos junto as comunidades?
07) Quais os principais compradores da soja produzida no Baixo Amazonas?

08) Os produtores tém interesse em expandir a producdo de soja no planalto
santareno? Se sim, De que forma?

09) No seu entendimento o que € ser sustentavel?

10) Com quais organizacOes o sindicato se relaciona em torno do tema: producéo de
soja sustentavel na regido do Baixo Amazonas?
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APENDICE 06 - ROTEIRO ENTREVISTA - ORGAOS PUBLICOS

DATA:
ENTREVISTADO:

ORGAOS PUBLICOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

01) Quais agdes sao desenvolvidas pelo Estado para o apoio a produgdo de soja na
regido do Baixo Amazonas?

02) Quiais os principais efeitos da expansao da soja na regido do Baixo Amazonas?

03) Como ocorrem as fiscalizacBes e controle para verificar a conformidade da
producdo de soja em relacéo a legislacdo vigente?

04) Que tipo de incentivo os produtores de soja recebem por parte do Estado?

05) Atualmente a producdo de soja na regido do Baixo Amazonas pode ser
considerada sustentavel? Se ndo, quais acdes necessitam ser tomadas para que se
torne?

06) No seu entendimento o que é ser sustentavel?

07) Nos ultimos anos foi identificada a venda de propriedades rurais de pequenos
agricultores para a plantacao de soja?

08) Atualmente ha interesse dos produtores de soja na compra de terras nas
comunidades rurais?

09) Sdo desenvolvidas outras acdes visando o incentivo a producdo sustentavel da
soja?

10) Com quais organizacOes o Estado se relaciona em torno do tema da producéo de
soja sustentavel na regido do Baixo Amazonas?
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ANEXO 01: Nomenclatura dos relatorios analisados

2016

Nutrindo

© mundo
de maneira
responsavel,
segura e
sustentavel

Relatério de
Sustentabilidade

: - s RELATORIO v
kE = 2 N g

2018/2019

RELATORIO
ANUAL

2018

2019

2019

Relatdrio anual

2019

Bragl cargir

Relatério anual

da autora

a0

Fonte: elaborag



