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RESUMO

Esta dissertacdo buscou a compreensdo e identificacdo dos impactos socioambientais da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova por meio das intervencdes urbanas de macrodrenagem em uma
area considerada periférica, alagadica e com enfrentamento de questdes sanitarias. A partir da
verificacdo in loco, da caracterizacdo da area, dos documentos oficiais disponibilizados pelo
PROMABEN, e das entrevistas abertas aos lideres comunitarios e gestores publicos municipais,
foram identificados diversos impactos socioambientais. Dentre eles, foram elencados os cinco
principais, com base nas descri¢Bes técnicas e no principio da gestdo dos recursos naturais.
Como o objetivo desse trabalho é a identificacdo espacial dos impactos, foram utilizadas
técnicas de mapeamento com base em referenciais tedricos da ecologia politica, com a
finalidade de compreender como o territorio reproduz a segregacao socioespacial e atinge 0s
mais vulneraveis, partindo da concep¢do do sistema capitalista, principalmente em areas
periféricas. Utilizou-se 0 método qualitativo com base em entrevistas aos lideres comunitarios,
visto que estes representam uma parcela da populacdo local. Devido a pandemia do novo
coronavirus, tornou-se inviavel a entrevista individualizada com a comunidade. Para o
mapeamento dos impactos, utilizou GPS de navegacao e registros fotograficos. A area de estudo
concentrada se deu no entorno da Av. Bernardo Saydo, pois foi a &rea afetada pelas obras do
PROMABEN. Como resultado dessa pesquisa gerou-se cinco mapas, sendo um mapa geral dos
impactos e quatro divididos por sub-bacia, com a finalidade de identificacdo espacial dos
impactos socioambientais, e assim contribuindo com a autonomia da populacdo através do
reconhecimento do territério e a ndo aceitacdo desses impactos que ocorrem de forma

contraditéria ao modo de vida da populacdo e da realidade local.

Palavras-chave: Impactos Socioambientais. Bacia Hidrografica. Mapeamento. Ecologia

Politica. Recursos Naturais.



ABSTRACT

This work sought the understand and identify the social and environmental impacts at Estrada
Nova’s hydrographic basin trough the urban interventions of macrodenage in an area considered
peripheral, swampy and facing sanitary issues. From on-site verification, the characterization
of the area, the official documents available by PROMABEN and the open interviews with
community leaders and municipal public managers, several socio-environmental impacts were
identified. Among them, the top five were listed, based on technical descriptions and the
principle of natural resource management. As the objective of this work is the spatial
identification of impacts, mapping techniques were used based on theoretical references of
political ecology, in order to understand how the territory reproduces socio-spatial segregation
and affects the most vulnerable, starting from the conception of the capitalist system, especially
in peripheral areas. The qualitative method was used based on interviews with community
leaders, as they represent a portion of the local population. Due to the pandemic of the new
coronavirus, the individual interview with the community became unfeasible. For mapping the
impacts, it used GPS navigation and photographic records. The study area was concentrated
around. Bernardo Saydo Avenue, as it was the area affected by the PROMABEN works. As a
result of this research, five maps were generated, being a general map of the impacts and four
divided by sub-basin, with the purpose of spatial identification of the socio-environmental
impacts, and thus contributing to the autonomy of the population through the recognition of the
territory and the acceptance of these impacts that occur in a way that contradicts the way of life

of the population and the local reality.

Keywords: Social and environmental impacts. Hydrographic basin. Mapping. Political

ecology. Natural resources.
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1. INTRODUCAO

Os estudos relacionados aos impactos socioambientais estdo geralmente associados a
construcdo de hidrelétricas, portos, estradas, ferrovias etc., pois sdo grandes empreendimentos
gue causam impactos na natureza e na populacdo. Por essa razdo, € necessario identificar os
impactos e como eles séo causados. Nos ambientes urbanos, os impactos socioambientais sao
mais frequentes em areas de habitacdo irregular e saneamento precéario. Todavia, essas
caracteristicas ndo fazem parte da totalidade da cidade, mas sim de uma parcela da populagéo
que € atingida injustamente.

Os chamados assentamentos precarios em areas periféricas fazem parte dos complexos
problemas urbanos contemporaneos, 0s quais acarretam diversas intercorréncias sobre 0s
recursos naturais e comprometem a dignidade humana, tendo em vista que estdo diretamente
ligados a0 modo de producdo capitalista agravado pelos efeitos da globalizacdo que eleva a
concepcao de modernidade urbana. Diante disso, o presente trabalho se propde a contribuir
acerca dos problemas socioambientais existentes na Bacia Hidrografica da Estrada Nova, em
Belém, Estado do Para, a partir de intervenc@es urbanas de macrodrenagem.

Compreende-se a partir de Penteado (1968) que o0 processo historico de ocupacéo do
solo urbano de Belém foi determinado pela populacéo de maior poder aquisitivo, que ocupava
areas com cota topogréafica alta, restando as areas baixas e alagadas para a populacdo mais
vulneravel socioeconomicamente. Entende-se que essas areas alagadas ou sujeitas a inundacgao
apresentam caracteristicas desfavoraveis quando associadas a moradia de populacdo pobre e
baixos indices urbanisticos, resultando em um ambiente precario. As areas de cota altimétrica
alta que foram preferencialmente ocupadas ocasionaram a especulacdo imobiliaria na primeira
Iégua patrimonial de Belém.

Diferentemente da area central, as areas periféricas alagadas geraram uma complexa
urbanizacgdo insustentavel - o que continua sendo verificado atualmente - devido ao elevado
indice de precariedade socioambiental que afeta diretamente o0s corpos hidricos, em detrimento
da alta producéo e descarte inadequado de residuos solidos, além da baixa infraestrutura em
relacdo ao saneamento e equipamentos publicos urbanos. E necessario compreender que a
populacdo mais pobre com condigdes precéarias ndo € a causadora dos ditos problemas urbanos,
mas sim a que sofre os impactos sociais e ambientais.

Para amenizar os problemas estruturais da Bacia da Estrada Nova, foi implementado
0 Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), que visa resolver os

problemas socioambientais que atingem os habitantes dessa area, por meio de um conjunto de
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obras e a¢des com recursos publicos da Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e financiados
parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que visa proporcionar
melhorias através do resgate do equilibrio ambiental por meio da requalificacdo da
macrodrenagem, do saneamento basico e sistema viario (PMB, 2007).

O processo de urbanizagdo dessa area foi complexo devido a alta fragilidade
socioambiental associada ao grande volume de residuos sélidos langados inadequadamente e
marcado pela ma adequacdo do saneamento local que afeta diretamente a qualidade da agua,
causando a obstrucdo de leitos, varzeas e canais, e resultando em severos alagamentos. Esses
impactos séo anteriores ao processo de obras de intervencdo urbana, mas séo potencializados
pela ineficacia das politicas publicas de saneamento. Em razdo desses fatos, para realizar o
desenvolvimento da bacia hidrografica, a Prefeitura subdividiu-a em quatro sub-bacias (01, 02,
03 e 04).

A érea da sub-bacia 01 sofreu mudancas pelo projeto de macrodrenagem e habitacdo
do Portal da Amazénia, em que a Prefeitura remanejou dezenas de familias. Atualmente é uma
area na margem da cidade cobicada por grandes empresas e pelo capital imobiliario, que veem
aorlacomo um local de apropriacao e valorizaco. E indispensavel a analise sobre a pluralidade
das manifestacdes dos inimeros grupos: moradores, feirantes, ribeirinhos; e em contraposicao;
imobiliérias e grandes grupos empresariais de diversos ramos. Todos esses grupos e suas
relagOes geraram distintas zonas, localidades e divergéncias pelos interesses de classes distintas.

Esta dissertacdo buscou compreender, através de uma perspectiva critica, 0s impactos
socioambientais a partir de referenciais teéricos da ecologia politica. Os autores Zhouri et al
(2005) apontam que a ecologia politica sob a temética ambiental eclode quando o sentido do
espaco ocupado por um determinado grupo é rompido em detrimento de seus significados e
usos que outros segmentos de camadas sociais podem fazer com o territério.

A categoria da ecologia politica foi utilizada como um dialogo que auxilia a
compreensdo da pressdo desigual dos impactos ambientais e a luta por melhores condic6es de
saneamento. No caso da Bacia da Estrada Nova, pode ser associado a uma problematica urbana
de acesso a saneamento e moradia digna, no qual estes dois pontos cruciais surgem inimeros
impactos socioambientais que tendem a ser solucionados com obras de macrodrenagem que,
por sua vez, podem produzir e potencializar mais impactos, aumentando a complexidade da
situacdo, dando origem a indmeras discussdes no campo das ciéncias sociais, ambientais,

urbanisticas e juridicas.
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Por essa razdo, a partir do que foi exposto, € de suma importancia compreender o
conjunto de elementos que fazem parte das intervencGes urbanas através da ecologia politica
como fonte de entendimento dialético. Considerando a contextualizagédo, o problema que guiou
essa pesquisa resume nas seguintes questdes: Como 0s impactos socioambientais ocorrem na
Bacia da Estrada Nova a partir das obras de macrodrenagem? Como a identificacdo espacial
pode ajudar na gestdo desses impactos?

Considerou-se a hipotese de que os impactos socioambientais existentes na Bacia da
Estrada Nova ocorrem por meio do processo contraditorio de urbanizacdo associado a
fragilidade do saneamento local e potencializado pelas obras de intervengdo urbana de
macrodrenagem. Neste sentido, o objetivo geral é compreender os impactos socioambientais
ocasionados pelo projeto de macrodrenagem na Bacia da Estrada Nova no Municipio de Belém.

E, como objetivos especificos, contextualizar o fenbmeno das macrodrenagens
urbanas a luz da ecologia politica e da utilizagdo da cartografia; identificar os impactos
socioambientais existentes; e produzir um atlas dos impactos socioambientais por sub-bacia.
Visando relacionar a dissertacdo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
objetivo 11, referente as cidades e comunidades sustentaveis, especificamente o item 11.6 que
trata “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando atengdo especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”.
Dessa forma, garante-se a sustentabilidade dos recursos naturais nos ambientes urbanos e
assegura-se 0 bem-estar da comunidade diante da dindmica socioespacial dos
empreendimentos.

Por se tratar de uma pesquisa cientifica, ndo ha pretensdo de estabelecer solucdes para
0s possiveis problemas socioambientais, ja que as alternativas mais viaveis deverdo ser
realizadas por uma equipe técnica interdisciplinar, onde a participacdo dos moradores deve ser
efetiva e respeitada. E mesmo que ocorresse dentro do padrdo estipulado pelas partes, ainda
haveria discordancia por multiplicidade de interesses entre as classes. Porém, essa pesquisa
lancara luzes sobre as contradi¢cdes de um grande projeto urbano, como a macrodrenagem da
Bacia da Estrada Nova.

Esse trabalho tem a finalidade de contribuir para comunidade académica e para a
populacdo que resiste a0 modelo de urbanizacdo desenvolvimentista imposto pela politica de
renovacgao urbana; e contribuir para as tomadas de decisdes do poder publico municipal; além
de incentivar futuras pesquisas no ambito interdisciplinar, e, principalmente atribuir o

mapeamento como instrumento de empoderamento territorial para a populacéo.
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1.1.NOTAS METODOLOGICAS E ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa cientifica realizou analises criticas no campo tedrico com base na
ecologia politica e na distribuicdo desigual dos impactos socioambientais urbanos. As
ferramentas metodologicas utilizadas foram: levantamento bibliografico-documental,
entrevistas com trés lideres comunitarios e dois gestores publicos municipais e pesquisa de
campo para o entendimento da realidade estudada. Utilizou-se o método qualitativo e descritivo,
pois as pessoas entrevistadas representam uma parcela da populacdo da &rea pesquisada; e a
descricdo foi baseada em visitas técnicas em campo e registros fotograficos. A dissertagdo foi
moldada em trés capitulos tedricos e um com analise técnica do produto dessa pesquisa.

No primeiro capitulo foi utilizada a abordagem tedrica da ecologia politica e dos
impactos socioambientais, subdivididos, no entendimento da contribuicéo teérica metodoldgica
dos Grandes Projetos Urbanos (GPUs) na Amazonia, da utilizacdo da cartografia como fonte
de entendimento espacial dos impactos socioambientais e a contribuicdo da analise operante do
sistema capitalista e a visdo ecologica do ambiente urbano. Com base em tais consideraces, as
analises foram fundamentadas em autores como Acselrad (2005), Leff (2003), Cruz e S& (2011),
Abelém (1988), Rosa (2005), Harvey (2005).

No segundo capitulo, utilizou também uma abordagem tedrica para explicar o contexto
local da pesquisa, em detrimento do grau de relevancia do desenvolvimento local e da analise
dos recursos naturais presentes no territorio, no qual considerou o municipio de Belém com um
processo histérico marcado pela segregacdo socioespacial da ocupacdo das baixadas
relacionado as bacias hidrograficas, bem como as politicas publicas urbanas e a deficiéncia do
acesso de acdes efetivas para a diminuicdo dos impactos socioambientais.

No terceiro capitulo, discutiu-se o projeto de macrodrenagem e a realidade dos
impactos socioambientais na Bacia da Estrada Nova a partir das intervencdes urbanas, e 0s
impactos previstos nos documentos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério do
Impacto Ambiental (RIMA), onde foram destacados 11 impactos. Dentre esses, através da
pesquisa e das contribuicbes de Silva (2019), Rios (2018), Ledo (2014), Brandao (2016) e Ponte
(2015), foram elencados os cinco principais impactos com base na caracterizagdo da area e na
contribuicdo da ecologia politica. Nesse capitulo, analisou-se a percepg¢ao dos agentes publicos
locais e das liderancas comunitérias em cada tipo de impacto. Infelizmente, ndo houve como
realizar entrevistas com os moradores de forma geral, devido a atual conjuntura da pandemia

do novo coronavirus.
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Foram realizadas visitas a campo para melhor compreender os impactos
socioambientais, e adotou-se como método para identificacdo os registros fotogréaficos e o
instrumento de Sistema de Posicionamento Global (GPS) de navegacdo modelo Garmin
Etrex30 para marcar os pontos de coordenadas geograficas das areas identificadas, conforme

ilustra a Figura 01.

Figura 1: GPS utilizado para marcar os pontos de coordenadas dos impactos socioambientais.

GARMIN

&

Fonte: Autora (2021).

Os documentos oficiais do EIA e RIMA foram disponibilizados no site do
PROMABEN. Foram realizadas visitas técnicas ao PROMABEN em busca de dados e
informagdes socioambientais. Na oportunidade, foram disponibilizados o0s seguintes
documentos (em anexo):

e Folder do programa de participagao popular “Ta Selado!” do PROMABEN;
e Informativo mensal impresso do més de dezembro;
e Informativo mensal impresso do més de setembro;

e Nota técnica N°036/2021 —~SCE/UCP/PROMABEN com as areas afetadas
pelas obras distribuidas entre concluidas e em andamento;
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e Relatério com perguntas e suas respectivas respostas, que foi enviado para o
coordenador geral do PROMABEN, em detrimento de que nao foi possivel
encaixar os horérios para uma entrevista.

Foram solicitados dados secundarios da Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM), em que foram repassadas as
seguintes informac0es: base cartografica da area da Bacia Hidrografica da Estrada Nova, cotas
altimétricas, pontos cotados, base de lotes derivado do Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM) do ano de 2014, poligonal da &rea de intervencdo de regularizacdo fundiaria na sub-
bacia 01, pontos de arvores isoladas, imagens aéreas derivada do levantamento
aerofotogramétrico de Belém dos anos de 1998 e 2014, imagem de drone do ano de 2021 do
bairro do Jurunas e cartas topogréficas do ano de 1977. Através desses dados, foram realizadas
diversas analises cartogréficas e a estruturagdo dos mapas para a compreensdo da area analisada.

Além das visitas a campo, houve uma reunido no dia 11/11/2021 entre a Secretaria de
Saneamento de Belém (SESAN) e moradores do Conjunto Radional 1l localizado na Sub-bacia
03, bairro do Condor, com o intuito de realizar uma oficina de reciclagem de residuos sélidos
e promover um didlogo com os moradores sobre 0 meio ambiente e a possibilidade de criacdo
de um polo ecoldgico.

Foram realizadas entrevistas com trés liderancas comunitarias e dois gestores publicos
para compreender a tematica e relacionar o que esta descrito nos documentos oficiais com a
observacdo de campo. Dessa forma, foi possivel analisar o objeto de estudo de maneira coerente
com o metodo dialético. O Quadro 01 denominagao os entrevistados pelas letras “A”, “B”, “C”,

“D” ¢ “E”, no intuito de preservar suas identidades.

Quadro 1: Relacéo dos entrevistados com o0 segmento social que representam.

ENTREVISTADO SEGMENTO SOCIAL
A Lider comunitario Sub-bacia 03
B Lider comunitario Sub-bacia 02
C Lider comunitario Sub-bacia 01
D Gestor da SEHAB
E Gestor do PROMABEN

Fonte: Autora (2021).

Apos a identificagdo e analise dos impactos socioambientais, foram elencados 0s cinco

impactos mais relevantes, de acordo com a caracterizagdo da &rea, dos dados oficiais do
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municipio de Belém e atraves da analise em campo, sendo estes: espagos sociais e areas verdes,
lixo/entulho, alagamento, moradia e processo de desterritorializacdo. A anélise e mapeamento
dos impactos socioambientais deu-se no entorno da Avenida Bernardo Sayao, visto que este foi
o local mais afetado pelas obras de macrodrenagem na Bacia da Estrada Nova, levando em
consideragdo as obras concluidas e as em andamento realizadas pelo PROMABEN.

A partir disso gerou-se uma série de mapas que, através dos dados secundarios obtidos
pela CODEM e PROMABEN e da observacdo em campo, possibilitaram a analise e descricao
da area dessa pesquisa. Esses mapas foram subsidiados por elementos e informacGes
cartograficas, e o processamento e georreferenciamento dessas informacdes foram realizadas
no software Qgis 2.18.

A cartografia dos impactos socioambientais tem o intuito de mostrar espacialmente a
dindmica territorial das areas que sofreram mudancas de acordo com a intervencdo, sendo o
atlas dos impactos socioambientais da Bacia da Estrada Nova o produto dessa pesquisa. O atlas
€ um conjunto de mapas com convencdes cartograficas, sendo que nessa pesquisa foram
gerados cinco mapas, um geral dos impactos e quatro divididos por sub-bacia através da

identificacdo dos registros fotograficos.
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2. CAPITULO | — ECOLOGIA POLITICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
AS GEOTECNOLOGIAS

Este capitulo trata dos principais conceitos e abordagens teoricas da ecologia politica
e da pressdo desigual no territério com énfase nos impactos socioambientais, sendo essa a

principal abordagem tedrica para o desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

2.1.ECOLOGIA POLITICA: CONTRIBUICAO TEORICA E METODOLOGICA PARA
ANALISE DE GRANDES PROJETOS URBANOS NA AMAZONIA

Para 0 melhor entendimento dessa pesquisa cientifica, o referencial teérico se
concentrou nas discussGes envolvendo a ecologia politica. A importancia desse referencial
baseou-se na compreensdo da apropriacdo dos recursos naturais e na desestabilizacdo dos
ecossistemas que acomete os territorios de forma desigual, e por vezes ocorre de maneira
injusta, em diferentes grupos e comunidades em determinadas localidades geogréficas.

Buscando uma ideia inicial da importancia dessa discussdo, os autores Cavalheiro e
Andrade (2017) afirmam que os problemas urbanos ndo podem ser solucionados de forma
isolada e tecnicista que aparecem no ar, agua e solo. Estes precisam ser encarados por uma
visdo ecoldgica e sistémica. Dessa forma, compreende-se que a visdo positivista ndo se encaixa
na complexidade urbana, e sim de maneira dialética, buscando o entendimento de diversos
fatores para solucionar e amenizar estes problemas na natureza e na sociedade. Para Ouriques
(2004), as discussdes envolvendo o pensamento ecoldgico iniciaram na década de 60
juntamente com outras questdes de carater social e tornou-se um marco do movimento
ambientalista ap6s a conferéncia de Estocolmo em 1972,

A ecologia politica se firma como um campo tedrico-pratico para construcdo do
pensamento critico e de acdo politica, onde se faz necessario pensar a questdo ambiental com
futuro sustentavel (LEFF, 2003). A visdo ecoldgica é conectada de maneira critica e
controvérsia ao sistema de producdo capitalista, pois este produz desigualdade econémica,
social e ambiental e a ecologia politica tem intuito de compreender como estas desigualdades
entre grupos sociais afetam os recursos naturais.

O movimento ecoldgico pelo direito ao ambiente equilibrado, isto é, atribuida aos
bens, anseios, modos de vida, necessidades e convicgdes, € acolhido pela ecologia politica, de
modo a fundamentar a adaptacdo e o metamorfismo dos grupos a natureza. Para Shardelotto

(2016), a ecologia politica e social propugna por sustentabilidade, onde se atenda as caréncias
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bésicas dos seres humanos sem sacrificar a Terra, onde se consideram também as futuras
geragdes para herdarem um local habitavel e com as relagdes humanas minimamente justas.

A busca por sustentabilidade marca a luta de movimentos ambientais a se articularem
em categorias estratégicas para reestruturarem, de maneira a nao aceitar os impactos ambientais.
Nessa reflexdo leva-se em consideracdo a abordagem da justica ambiental, que pode ser
definida como:

“(...) uma nogdo emergente que integra o processo histérico de construcdo subjetiva
da cultura dos direitos no bojo de um movimento de expansdo semantica dos direitos
humanos, sociais, econémicos, culturais e ambientais. Na experiéncia recente, a
justica ambiental surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando
a configuracédo de forcas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas
circunstancias, produzindo mudangas no aparelho estatal e regulatorio responsével
pela protecdo ambiental.” (ACSELRAD, 2005, pg. 223).

Para Comozzato et al (2013), a injustica ambiental caracteriza-se por uma situacdo em
gue existe uma série de danos ambientais provocados pelo desenvolvimento acelerado almejado
pela humanidade e que se concentra em locais onde vivem as populagdes mais vulneraveis e
marginalizadas. Esta é uma triste realidade global que atinge 0s que consomem menos e tém
Menos acesso aos recursos, pois ha um deslocamento das consequéncias atribuidas as classes a
margem da sociedade.

E importante destacar que a cidadania ambiental deve ser considerada nesse debate,
pois uma sociedade sem a informagdo ambiental é diretamente afetada, j& que h4 uma maior
dificuldade de assegurar seus direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A falta
dessa informacéo clara e precisa, estabelece a construcdo social do desconhecimento sobre a
cidadania ambiental. Dessa forma, questiona-se: Como a populacdo local podera buscar por
justicas ambientais? Torna-se evidente que a populacdo mais pobre tem menos acesso de
exercer a cidadania sob o ponto de vista ambiental. Comozzato et al (2013) cita um exemplo
que parte da concepcao da injustica ambiental, em que os Estados Unidos gastam mais energia
com refrigeracdo que a Africa gasta com tudo. Essa discussdo volta-se para 0s movimentos
sociais e grupos gque exercem uma pressdo sobre a ndo aceitagdo dessas injusticas que acomete
o territorio de forma desigual.

A partir desta breve discuss@o conceitual, o entendimento do espaco urbano atribuido
pelas mudangas estruturais implementados por Grandes Projetos Urbanos (GPU)
especificamente na Amazénia nos leva a compreensdo dos interesses pautados em projetos de

infraestrutura urbana com elementos indutores da expanséo capitalista na fronteira amazoénica
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(CRUZ E SA, 2012). Sob essa 6tica, buscamos verificar os elementos da discussao tedrica em
uma perspectiva critica dos GPUs na Amazonia.

Compreende-se que os modelos de empreendimentos urbanos sdo utilizados para
atender a demanda do mercado aliado com 0s governos para promover as cidades no contexto
global. Esse movimento de intervengdes urbanas através de grandes projetos de infraestrutura
seguiu 0s modelos hegemonicos de paises desenvolvidos para produzir cidades altamente
competitivas e atrativas, buscando transformar a l6gica do planejamento urbano (OLIVEIRA E
LIMA JUNIOR., 2009).

Para Chimenez e Angelo (2016), os chamados GPUs consistem em um instrumento
que possui papel central na reconstru¢cdo da malha urbana nas cidades, mas tém como
caracteristica o processo de gentrificacdo e aburguesamento de grande parte dos
empreendimentos urbanos e potencializam os impactos socioambientais na cidade. Para
analisar o impacto das GPU, torna-se necessario levar em consideracdo o contexto regional em
que a cidade esta localizada e o papel desempenhado pelo Estado.

As intervencdes urbanas na Amazodnia iniciaram com as politicas nacionais de
integracdo e desenvolvimento, com abertura de rodovias, ferrovias, portos, hidrelétricas,
servicos coletivos e equipamentos de grande porte. Para Cruz, Castro e Sa (2011), o avanco do
capitalismo na Amazonia esta representado historicamente pelas politicas de exploracdo dos
recursos naturais, estimulado inicialmente pela extragdo de borracha na década de 1870. Essa
expansdo do capital no territério amazonico desencadeou diversos processos urbanos seguindo
0 movimento da globalizacdo nas cidades.

De acordo com Cruz e Sa (2011), o crescimento das metropoles Belém e Manaus
encontra-se no contexto do desenvolvimento condicionado ao modelo econémico de
exploracdo dos recursos naturais com a centralidade econdmica e politica, no qual a localizacédo
geografica dessas cidades permitiu 0 acesso aos rios para circulacdo de mercadorias. E
importante ressaltar que quando se trata de Amazoénia, ha diversas diferenciacdes sub-regionais
da urbanizacéo do territorio, e ndo se consideram 0s mesmos fatores para capitais como Belém,
Manaus e Sao Luis, e ha diversas atividades que se concentram a frente da expansao econdmica
e de desenvolvimento do territério (TRINDADE JUNIOR, 2006).

Tratando do municipio de Belém, o perfil de cidade metropolitana seguiu destaque
para comércio e servicos e ndo sofreu estimulos do setor industrial — o que a diferencia da
cidade de Manaus (VELOSO, 2020). Belém sendo o principal centro urbano da Amazodnia, de

certa forma, sofreu os reflexos do crescimento urbano desordenado, no caso, a falta do
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planejamento e a ocupacdo irregular em areas com curvas de niveis abaixo de quatro metros,
resultou na ocupagao das baixadas de Belém tornando-se areas insalubres (ABELEM, 1988).

O fenbmeno de areas baixas em relacdo ao nivel hipsométrico encontra modificacdes
em relacdo ao modo de vida urbano, a existéncia de areas alagadas na cidade de Belém sempre
foi uma constante ao longo dos anos. Todavia, para contornar o cendrio geografico e acidentes
hidricos, houve grandes obras e intervencGes urbanas, a exemplo do grande alagadico Piri,
atualmente Av. Almirante Tamandaré; que foi aterrado para que o fluxo na cidade penetrasse
(PARA, 1976).

O municipio de Belém apresenta um histérico de grandes projetos urbanos de
recuperacdo das &reas de baixadas relacionados a projetos de infraestrutura, saneamento e
habitacdo. Ao longo do tempo, houve medidas de aterramento, retificacdo dos canais,
implantacdo de sistemas de drenagem e outros mecanismos de controles de inundagéo. Para
Fernandes Junior (1989), essas intervencdes tiveram o intuito de resolver o problema das éareas
alagadas de Belém, mas também ha o entendimento equivocado de que aterrando estas areas
estariam solucionados os problemas de alagamento.

Entdo, entende-se que essas intervencdes de recuperacao de areas baixas sdo0 marcos
historicos na cidade de Belém, podendo citar como exemplo o caso da bacia do Una, Igarapé
do Armas, retificacdo do Canal S&o Joaquim, Tucunduba e outros. A questdo do pensamento
tecnicista acarreta diversas consequéncias que tendem a propagar outros problemas para
determinadas areas. Dessa forma, a visdo da ecologia como fonte dialética juntamente sob a
Otica operacional oferece subsidios para analisar a dinamica estrutural e os principais
condicionantes territoriais e oferecer solucgdes eficazes e que minimize 0s impactos nos recursos

naturais e na populacao.

2.2.USO DAS GEOTECNOLOGIAS PARA MAPEAMENTO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

O Brasil vivenciou a partir dos anos 60 o acelerado crescimento das cidades, no qual

0 tempo do crescimento foi desproporcional ao tempo de planejamento urbano. Na regido

amazonica esse processo foi marcado por duas fases: a primeira antes de 1960, em que 0s

estados amazonicos se desenvolviam através dos rios; e a segunda fase foi marcada pela

exploragcdo mineral com auxilio das aberturas das rodovias. De fato, ndo houve planejamento

territorial adequado e organizagdo do espago urbano, sendo resultado desse processo o
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surgimento de cidades com baixa infraestrutura e problemas de ordem socioambiental
(ANDRADE E FRAXE, 2013; SOUZA, 2000).

As transformacdes ocasionadas pelo uso e ocupacdo do solo urbano amazonico
provocaram significativos impactos na populacdo e nos recursos naturais, principalmente a
partir do crescimento populacional nos grandes centros urbanos, que exigiu cada vez mais
infraestrutura para acompanhar todo esse processo. Os problemas socioambientais sdo amplos,
complexos e extrapolam os limites fisicos, atingindo o ambito social, sendo este representado
por desemprego, subnutri¢do, falta de salde, habitacdo e educacdo (VESTENA; SCHMIDT,
2009).

Estes problemas caracterizados como socioambientais ocorrem nas cidades devido a
diminuicdo da qualidade ambiental provocada pela eroséo, falta de areas verdes, poluicéo do ar
e agua, deposicdo de lixo em areas inadequadas etc. Esses problemas ditos urbanos sdo mais
comuns e intensos onde ha presenca de assentamentos irregulares (LIMA, 2007). Estes
impactos socioambientais urbanos se acumulam quando hd uma grande demanda pela
apropriacdo do solo e dos recursos naturais, causando elevados indices de degradacdo
ambiental. Para Jatoba (2011), a degradacdo ambiental é provocada pelos altos indices de
urbanizagdo no territério, consumo urbano e do crescimento desordenado e socialmente
desigual das cidades.

As relagbes do ser humano com o espaco habitado geram diversas alteragcdes na
paisagem, criando uma forte dindmica socioespacial. Essas transformac@es sdo mais intensas
nos ambientes urbanos, pois sdo areas com maior potencial de servicos, bens, infraestrutura e
atualmente concentra maiores indices de densidade populacional. Para Cardoso et al (2016), as
transformacdes ocorridas nas duas Ultimas décadas na cidade de Belém alteraram caracteristicas
ambientais e sociais, e intensificaram o processo de degradacdo ambiental e segregacéo social.

Para melhor compreensdo da analise territorial e da necessidade de acompanhar todo
esse processo socioespacial ocorrido no meio ambiente, 0 uso das geotecnologias tornou-se
imprescindivel, pois ha possibilidade de mapeamento e identificagdo dos impactos
socioambientais no territério, tendo como consequéncia o conhecimento territorial da area
estudada a partir da andlise cartografica.

De acordo com Rosa (2005), as geotecnologias sdo um conjunto de técnicas e métodos
cientificos aplicados a analise de estudos dos recursos naturais, paisagens e variaveis
ambientais. Na contemporaneidade, as geotecnologias tém contribuido decisivamente para o

diagndstico de ambientes urbanos, ponderando a observagdo destes a partir da articulacdo de

25



diversos componentes para gerar modelos com fins de apoio ao delineamento urbano e as
politicas pablicas.

As geotecnologias incluem tecnologias de processamento e armazenamento de dados
geoespaciais por meio do Sistema de Informacdo Geografica (SIG), Sistema de Navegacao
Global por Satélite (GNSS) e processamento digital de imagens. Essas geotecnologias s&o
imprescindiveis para a identificacdo e monitoramento do territdrio, pois possibilitam a geragdo
de mapas e andlises espaciais de forma rapida e precisa. O geoprocessamento consiste nas
técnicas computacionais para o tratamento e analise dos dados, e permite analisar e cruzar
diferentes informagdes, facilitando a extracdo da informagéo para a tomada de deciséo (TOSTO
et al, 2014).

Para o mapeamento e identificacdo do territorio, a tecnologia que permite obter
imagens (e outros dados) € através do sensoriamento remoto, que consiste em uma das mais
importantes técnicas para estudos dos recursos naturais. Para Florenzano (2008), o
sensoriamento remoto refere-se a obtencdo de dados por meio de sensores instalados em
plataformas aéreas, terrestres e orbitais, por uma determinada distancia onde ndo haja contato
entre 0 sensor e a area a ser levantada.

Para obtencdo dos dados do sensoriamento remoto, é necessario o uso de energia,
sendo a principal utilizada é a energia do sol (fonte natural), visto que dentro do sensoriamento
remoto hé os sensores dpticos e sensores do tipo radar, e a diferenca entre os dois consiste na
radiacdo eletromagnética dentro da faixa do espectro eletromagnético. Os sensores Opticos
operam na faixa da regido do visivel e infravermelho e o do tipo radar nas micro-ondas (NOVO,
2005).

O sensoriamento remoto tem angariado ampla relevancia operacional em esfera
mundial, concedendo a observacédo de dados e referéncias com grau de antecedéncia elevado,
ndo somente, mas com maior acuracia e menor custo quando equiparado com as metodologias
tradicionais (SILVA; ROCHA; AQUINO, 2016). As imagens orbitais de grande qualidade
possibilitam o reconhecimento e descricdo dos parametros geoambientais, assim como
promovem uma visdo de agregada e multitemporal de ambientes amplos da superficie terrestre.
Essa percepgdo sintética do meio ambiente garante estudos regionais integralizados,
notabilizando a evolucdo dos cenarios, isto é, origem e ampliacdo dos impactos ambientais,
tanto de forma natural quanto antropica (FLORENZANO, 2008).

Uma vez agrupadas as caracteristicas dessa nova propensdo da geoinformacao,

menciona-se que 0 emprego de mapas concede aos seus USU&rios uma gama de interagdo com
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os dados espaciais disponiveis. A partir do servidor de mapas, pode-se obter as informac6es no
molde bruto, isto é, primério, e efetuar leituras em distintos pontos de complexidade. Orienta-
se que a consulta aos dados seja diligente a fim de contribuir na interpretacéo e analise destas
pelo usuario.

Mantido com as informagbes do sensoriamento remoto e técnicas de
geoprocessamento, os SIG aparelham o tratamento e a composi¢do de vastas quantidades de
informacdes (ZAIDAN; SILVA, 2007). Um SIG opera mediante a juncédo de cinco integrantes
chaves, que sdo: computadores (hardware), programas computacionais (software), dados,
pessoas (peopleware) e mecanismo de trabalho (ROSA, 2005). A Figura 01 exemplifica o

conceito do SIG nos cinco componentes:

Figura 2: Cinco componentes estruturais de um SIG.
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Fonte: Autora (2021).

O desenvolvimento transcorrido da observacdo do espaco tem sido auxiliado por
ferramentas relevantes anexas as geotecnologias, as quais produzem informacdes geoespaciais
abundantes, estudos temporais, pesquisas e prognoésticos (LUZ; ANTUNES, 2015). O avanco
de programas e sensores para a consecucao de dados espaciais, com prop6sitos a modernizacéo
de bases de informacdes cartogréficas, teve uma grande ascensao por volta do século XXI, com
procedimentos modernos de processamento digital (LUZ; ANTUNES, 2015).

De acordo com Florenzano (2008), o estudo do meio ambiente que visa conhecer a
realidade e os problemas da area de interesse se for estudado de maneira integrada, isto €, de
forma interdisciplinar, os resultados serdo mais consistentes, pois as imagens de sensores
remotos sdo uma fonte de recurso que facilita o estudo do meio ambiente com o a préatica da
interdisciplinaridade.

Com a utilizagdo das geotecnologias possibilita-se a percepgdo da area estudada.

Entretanto, quando ha toda essa gama de dados espaciais processados, a analise cartografica é
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necessaria, e essa analise é baseada em diversas fontes, podendo as imagens ser multitemporal,
radiométrica, espacial e espectral. Com a obtengdo dessas imagens, pode se mapear areas de
risco, areas verdes, areas de preservacgdo etc., ou seja, utilizar das mais diversas analises para
compreensdo do objeto a ser compreendido.

Para Fitz (2008), a cartografia digital exerce papel fundamental e indispensavel para
um bom desempenho nas geotecnologias juntamente com o geoprocessamento, utilizando a
técnica do SIG aliado ao gerenciamento dessas analises cartograficas para a manipulacdo dos
dados. De uma forma geral, a cartografia tem o objetivo de fornecer uma representacao
condizente ao que foi mapeado anteriormente, com preocupacao nos elementos constituintes
do mapa, a qualidade das informacBes, o uso das convencgles cartograficas, a fonte da
informacao e o sistema de projecéo.

E importante citar que o mapeamento, dado seu amparo nas ferramentas
contemporaneas de analise espacial, prové subsidios relevantes ao planejamento ambiental na
concepgdo de atenuar o processo significativo de uso e ocupacdo de ambientes frageis e
vulneraveis social e ambientalmente. Por conseguinte, cogitando o filtro da perspectiva
geografica empregado ao tratamento da temética ambiental, observa-se que os estudos sobre 0
tema apoderam como suposicdo principal a integracdo das inter-relacbes entre 0s grupos
naturais e socioecondmicos (SILVA; ROCHA; AQUINO, 2016).

Em uma conjuntura significativa da expansdo urbanistica no Brasil, 0s mecanismos de
planejamento urbano se fazem imprescindiveis a fim de estabelecerem taticas para a ampliacao
das cidades em preceitos sustentaveis. Destacadamente, o desenvolvimento das cidades
brasileiras ndo tem atendido as exigéncias e vulnerabilidades ecossisttmicas do ambiente
urbano original, tendo como repercussao o desequilibrio ambiental resultante da acentuada
tensdo humano sobre os geoambientes. Por esse motivo, enfatiza-se repetidamente a
importancia da aplicacdo das geotecnologias como instrumento adicional na concepcdo de
medidas de uso e apoderamento do espaco urbano.

Ao refletir sobre a natureza e o historico das pesquisas geograficas, a execucdo objetiva
das geotecnologias necessita ser estabelecida em concordancia com as estimativas geograficas,
uma vez que os softwares de geoprocessamento ndo compreendem a realidade socioespacial.
Assim, esta é compreendida pelos diagramas metodologicos, tedricos e pelas classes de analises
fisicas que avivam e atribuem valor aos produtos cartograficos.

Desta maneira, as geotecnologias tém inovado a esfera do conhecimento a respeito da

vivéncia territorial, bem como garantido melhor poder de planejamento do futuro almejado para
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0s ambientes citadinos, propiciando aos administradores publicos uma percepc¢éo especializada
das informagdes sobre o territorio, e ainda, facilitando a prética de balancos espaciais e
representacdes relativas a uma gama de temas que integram o panorama de desenvolvimento

urbano.

2.3. MODO DE PRODUCAO CAPITALISTAE A VISAO DA ECOLOGIA NO ESPACO
URBANO

A ecologia politica desvela as contradi¢bes do sistema capitalista de producao, tanto
em relaces assimétricas entre classes e grupos sociais, Como seus impactos socioambientais
na natureza e na prdpria sociedade. Para tratar sobre como opera 0 modo capitalista de
producdo, € necessario 0 vislumbre a respeito de como se déo as relacGes de producdo neste
sistema, que em esséncia sdo estabelecidas entre homens, no sentido mais amplo da palavra,
levando assim a entender como um processo de relagbes sociais. Como bem esclarecido por
Oliveira (1995), essas relacbes ndo dependem da vontade individual, mas do nivel de

desenvolvimento das forgas produtivas. O mesmo autor afirma que:

“As relagdes capitalistas de produg@o sdo relagdes baseadas no processo de separagdo
dos trabalhadores dos meios de producédo, ou seja, os trabalhadores devem aparecer
no mercado como trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua propria
forca de trabalho” (OLIVEIRA, 1995, p. 36).

Nesse sentido, a estruturacdo deste sistema social, politico e econdmico esta baseado
na expropriacdo dos meios de producdo dos trabalhadores, cuja mao de obra é sua ferramenta
de trabalho e vendida por meio de um contrato. Assim, estabelece uma relacdo de compra e
venda de forca de trabalho, cuja acdo implicita decorre de uma pessoa que trabalha vendendo
sua forca e a outra que compra esta forca e a paga com um salario. Para o capitalista, a compra
desta forca de trabalho é a compra de uma mercadoria especial, pois € a Unica capaz de criar
outras mercadorias, ou seja, a Unica que cria mais valor do que aquele que ela propria contém.

Esse exercicio de se pensar como as relagdes capitalistas estruturam-se foi inicialmente
proposto por Karl Marx, que definia o capitalismo como um modo cujos meios de producao
sdo pertencentes a um grupo social distinto e suscitava como ocorria 0 crescimento capitalista,
compreendendo a acumulagdo do capital como instrumento central deste sistema (HARVEY,
2005). Tal instrumento € fruto de um processo desenvolvido a base de contradi¢es profundas
cujo efeito produz classes sociais distintas e reproduz o capital.

O elo significativo para exprimir a acumulacgdo esta no que Harvey (2011) atribui como

localizag@o ou estrutura espacial da teoria, conferindo um entendimento mais relacional do
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funcionamento do sistema capitalista, ou seja, possibilita compreender uma razdo geogréfica
para a concentragéo da producdo nas cidades, pois as atividades dependem, em grande parte,
de uma estrutura logistica que possa agregar méao de obra, meio de producdo, matérias primas
e escoamento de mercadorias.

Nessa seara, € possivel identificar um principio basico do sistema enquanto
desenvolvimento constante, fruto da movimentacdo articulada na producéo, distribuicéo,
circulacdo e consumo. Essa dimensdo espacial que Harvey propde que a teoria de acumulacgéo
capitalista dialoga muito bem com a concepcéo proposta por Santos (1994), que se trata de um

conjunto em que estdo dispostos, de modo inseparavel, sistemas de objetos e sistemas de acdes.

“Esses objetos ndo t€ém por si mesmos uma historia, nem uma geografia. Tomados
isoladamente em sua realidade corpdrea, aparecem como portadores de diversas
histérias individuais, a comecar pela histéria de sua produgdo intelectual, fruto da
imaginacdo cientifica do laboratério ou da imaginacdo intuitiva da experiéncia.”
(SANTOS, 1999, p. 102).

Entdo, o sistema de a¢bes produzira o sistema de objetos que, por sua vez subordinados
e mantendo relagBes com outras técnicas, irdo auxiliar as acdes para producdo do espaco. E a
respeito dessa producgdo, em especifico se trata no urbano neste trabalho. Numa tentativa de
aproximacdo conceitual, 0 espa¢o urbano € identificado por Silveira (2003) como a organizacéo
espacial da cidade, fruto das relacdes sociais ao longo do tempo, produto de atividades e de
trabalho que atuam, modificando, transformando, humanizando e o tornando cada vez mais
diferenciado do meio natural.

Ao se falar de cidade, é muito frequente associar a realidade urbana, devido a cidade
exprimir uma composicdo de fatos e representacdes das sociedades pré-capitalistas, mas que
estdo em caminho de mudancas (LEFEBVRE, 1991). N&o necessariamente quer dizer que o
antigo modo de vida esteja deixando de existir, mas como propde Santos (1999), o antigo e 0
novo se transformam constantemente.

Segundo Carlos (2009), encadear a comparéncia da cidade em seis elementos, tais
como divisdo do trabalho, divisao da sociedade em classes, acumulacao de tecnologia, produgéo
de excedente, sistemas comunicativos e concentracdo de atividades. Essa vinculagcdo permite
entender que o0 espago urbano s existird quando houver o excedente de producdo, onde a
sociedade apresentara diferencas em sua estrutura.

Portanto, o espago urbano é produto historico-social, resultando da acumulacéo de
trabalhos, o que lhe confere transformacéo tendente a distanciar do chamado meio natural.
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Nesse bojo, 0 espaco urbano e sua producdo caracterizam-se como condic¢do, meio e fim da
producdo e reproducéo da sociedade capitalista (SILVEIRA, 2003).

Logo, considera-se neste trabalho que o espaco da cidade é o espaco urbano, e como
tal é fragmentado e articulado, reflexo e condicao, carregando uma face simbolica e cenario de

lutas. Sobre isso, € importante lancar médo da seguinte reflex&o:

“O espago urbano, especialmente o da cidade capitalista, ¢ profundamente desigual: a
desigualdade constitui-se em caracteristica prépria do espaco urbano capitalista [...],
por ser reflexo social e porque a sociedade tem a sua dinamica, o0 espaco urbano é
também mutavel, dispondo de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e
natureza diferenciada.” (CORREA, 1995, p.8)

Segundo a compreensdo do autor, 0 espaco urbano possui uma relacdo dialética, pois
é fragmentado devido a elevada complexidade dos usos de solo justapostos (areas de moradia,
lazer, trabalho etc.) e articulado uma vez que essas areas mantém relacdes e fluxos. E
condicionante da sociedade estruturada desigualmente com locais segregados ou excluidos e
reflete essa divisdo de classes. Ao tragar perspectivas futuras cria no espago um campo de lutas
pela busca de cidadania e direito a cidade.

Nessa configuracdo, a reproducdo do espaco urbano assimilara uma construcdo que,
de modo ininterrupto, recria as condi¢fes gerais que as permite reproduzir o capital pois,
conforme Carlos (1994), isso ocorre quando as indUstrias sdo aproximadas das matérias primas,
assim como o exército industrial de reserva e consumidores sdo aproximados do local de
trabalho e centros comerciais, costurados por um enredado setor logistico.

Por outro lado, como o trabalhador necessita morar, habitar e viver num determinado
lugar, ele entdo passa a ter um meio de consumo que € o espaco (CARLOS, 1994). Essa reflexdo
trata de um ponto de vista l6gico que, segundo Carlos (1994), entende como modo de vida
determinado pelo modo como o capital se reproduz, pois 0 acesso a habitacdo, equipamentos
urbanos e meios de consumo coletivos serdo desiguais e condicionados segundo estrato social
que se fixara em locais diferentes na cidade.

Neste contexto, o ambiente tornou-se elemento de desenvolvimento através da
exploracdo dos recursos naturais em prol da crescente producgéo de bens e consumo, bem como
um local marcado por desigualdade e segregagéo socioespacial. Com o avango do capitalismo,
comecaram a surgir questdes ecologicas sobre a relagdo do homem e a natureza. A abordagem
conceituada da ecologia politica trouxe analises e reflex6es pautadas na qualidade ambiental e

da vida humana.
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Compreende-se que o produto do desenvolvimento capitalista € a propria desigualdade
ambiental. Para Acselrad (2009), é importante olhar para as desigualdades ambientais e refletir
sobre a degradacdo e a discrepancia no acesso aos recursos naturais. O desenvolvimento
econbmico acarreta a degradacdo social e ecoldgica, essas manifestacOes insustentaveis do
modo de producdo formam um conjunto de contradigdes que levam a crise ambiental.

No ambiente urbano, 0 modo de producdo do espago remete a existéncia de segregacao
do uso do solo urbano, também chamada de segregacéo espacial da cidade (CORREA, 1995),
pois ha uma tendéncia de o espaco ser produzido de modo que aumente as distancias entre

moradia e local de trabalho, e assim, uma proliferacdo de periferias. Quanto a isto:

“A producdo da periferia urbana, enquanto areas localizadas aos limites do perimetro
urbano [...] que englobam tanto pessoas de alta quanto de baixa renda é um exemplo
recorrente deste processo [...]. No caso especifico da proliferacdo de loteamentos
periféricos para a populacgdo de baixa renda, a expansdo da periferia deve ser entendida
como estratégia para viabilizar, simultaneamente, a reproducéo da forca de trabalho e
a acumulacéo de capital.” (SILVEIRA, 2003, p.37)

A segregacao assim definida, possui papel importante em dois sentidos esclarecidos
por Corréa (1995), cujo processo tem a funcdo de manter os privilégios a classe dominante e o
de controle social desta sobre 0s grupos sociais mais pobres pela necessidade de perdurar a
visdo dos papéis na divisdo social do trabalho. E, como bem aponta Lefebvre (1976), a
reproducdo das relacdes sociais de producdo concretiza fungcdo mais importante que a
organizacao espacial das cidades, ora esclarecida, isto recorre das areas sociais periféricas.

Em suma, a compreensdo da visdo da ecologia na cidade capitalista visa contribuir e
afirmar gue os mais diversos problemas ambientais ndo afetam a todos igualmente, e sim, 0s
mais vulneraveis socioespacialmente. Estas relagdes desiguais que sdo produto do capitalismo
geram modifica¢des drasticas no ambiente natural, e esse modelo vigente sufoca as relagdes de
grupos sociais e ambientais em detrimento do acimulo do capital, ou seja, coloca em risco 0s

mais pobres e 0 espago que vivem para interesses meramente econémicos.
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3. CAPITULO Il — O CONTEXTO LOCAL E REFLEXO NA POLITICA
PUBLICA URBANA

Este capitulo trata das principais discussdes a respeito do territério com énfase nas

bacias hidrograficas do municipio de Belém e seu reflexo nas politicas publicas urbanas,

evidenciando suas contradicdes a partir das intervencdes. A discussdo e o debate da

contextualizacdo local s&o importantes para langar luzes a partir do entendimento do

desenvolvimento local que é a base da concepcao do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo

de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia (PPGEDAM).

3.1.PERIFERIAS, SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E BACIAS HIDROGRAFICAS
DE BELEM

As favelas sdo, nacionalmente, estabelecidas em diferentes aparéncias considerando
suas peculiaridades por todo o prolongamento deste pais continental: o Brasil. Esse termo que
predomina nas condi¢des desfavorecidas pelo pais é empregado desde meados dos anos 60
ponderando tais propriedades fisicas e estruturais, também a conjuntura socioecondmica
estabelecida pelo delineamento de baixo rendimento financeiro. Esse ambiente especifico é
conhecido como periferia que, por sua vez, apresenta uma rica complexidade ambiental e social,

bem como desigualdade socioespacial no restante do territorio que se encontra. E mais:

“Grande parcela da populagdo que habita as regides metropolitanas reside em favelas
e parte significativa dessa ocupacdo ocorre em areas ambientalmente sensiveis e
protegidas por lei. A formacéo de favelas constituiu-se historicamente no processo de
urbanizacéo brasileiro, assumindo caracteristicas locais ou regionais, como parte da
formacéo de cidades desiguais, ou seja, moradias com boa qualidade e infraestruturas
urbanas ndo se distribuem equitativamente no territério, concentrando-se nas areas
com elevado prego da terra e onde vive a populacéo de maior renda.” (DENALDI e
FERREIRA, 2018).

Entende-se que a segregacdo socioespacial no territorio deriva do “mercado de terras”,
ou seja, uma das formas mais brutais e injustas do processo de urbanizacdo capitalista,
conhecida como especulagdo imobiliéria, que se baseia no principio da modernizagao - o que
néo esta contido no que € moderno nédo se enquadra nos padrdes da elite urbana -. Essa, por sua
vez é preferencialmente atendida por instituicGes publicas e privadas por possuir a maior
capacidade de gerar impostos. Todavia, para buscar minimizar os efeitos negativos sobre as

areas periféricas, sofre intervencgéo do poder publico através de obras e/ou empreendimentos de
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saneamento e habitacdo, em razdo de que essas areas geralmente apresentam essas duas grandes
deficiéncias.

Por menor que seja a intervencdo local, dado um conjunto de caracteristicas
(econbmica, social, ambiental e urbana), a articulacdo das politicas publicas urbanas nesses
territrios € um enorme desafio, pois alcangar o direito de moradia e a recuperacédo ambiental
s80 mecanismos que ndo conseguem convergir. Para Lima e Zanirato (2016), as politicas de
habitacdo sdo incoerentes por reproduzirem o modelo periférico de urbanizacéo, construindo
condominios em locais isolados, aumentando custos socioambientais e sem garantir o direito
dessas populacgdes ao territdrio originério.

As periferias do municipio de Belém estdo localizadas em areas baixas e alagadas, e
foi necessario intervir com obras de saneamento com o intuito de promover a requalificacdo
ambiental através de grandes projetos de macrodrenagem, como ocorreu nas Bacias
Hidrograficas do Una e do Tucunduba, e atualmente na Bacia da Estrada Nova. E importante
compreender que as Bacias Hidrograficas podem ser consideradas unidades de analise e estudo
para gestdo dos recursos hidricos, e também para o planejamento adequado das distintas formas
de uso e ocupacéo.

H& multiplas relagBes internas e externas & Bacia Hidrografica que devem ser
analisadas dentro do contexto territorial em que se encontram. Para Pires, Santos e Del Prette
(2002), a Bacia Hidrografica deve estar conciliada ao conceito do desenvolvimento sustentavel,
em trés perspectivas: a) desenvolvimento econémico; b) equidade social, econémica e
ambiental, e ¢) sustentabilidade ambiental. Nessas perspectivas foi abordado o objeto dessa
pesquisa cientifica, analisando como uma unidade territorial através do uso dos recursos
naturais, das formas de apropriacdo desse espaco e de como o poder publico intervém.

Para a melhor compreensdo desses fatos, a analise das caracteristicas e localizacdo
territorial foram imprescindiveis. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2006), a regido hidrogréfica amazonica apresenta mais de 60% de toda a disponibilidade hidrica
e 40% do territdrio brasileiro e o processo de gestdo dessa area consiste em um grande desafio,
devido a escala regional e as tipologias de cada regido. Assim como 0 municipio de Belém,
localizado as margens dos rios Guama e Para (Baia do Guajara), possui uma estreita relacdo
com as aguas e teve seu crescimento econémico firmado na exploracdo dos recursos naturais
(CRUZ, 2012).

O municipio de Belém possui atualmente 14 bacias hidrograficas, a maior parte da

area continental do municipio encontra-se em cotas menores a quatro metros, estando
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diretamente sob a influéncia dessas bacias que impdem as caracteristicas de terrenos alagados

ou sujeitos a inundacbes. Sendo as bacias oficiais de Belém: Tucunduba, Una, Reduto,

Tamandaré, Murutucum, Estrada Nova, Val-de-Cées, Matafome, Cajé, Ariri, Paracuri, Aura,

Anani e Outeiro (PMB, 2019). O Mapa 1 mostra as bacias descritas com destaque para area de

estudo.

Mapa 1: Bacias Hidrograficas de Belém.
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E valido salientar também as caracteristicas intrinsecas ao solo com a capacidade de
reproducdo urbana nessas &reas com enorme complexidade ambiental. Historicamente, as
regides de “baixada” possuiram consideravel destaque no processo desenvolvimentista de
Belém, principalmente na metade do século XX. Seu arquétipo habitacional provocou
numerosas mudancas perante a area hidrica natural do municipio. Segundo Carneiro e Miguez
(2011), o processo urbanistico acentuado reflete na retirada vegetal natural e estimula o
encauchamento do solo, bem como a estruturacdo das malhas sintéticas de drenagem,
contaminag¢do dos corpos d’agua, posse dos assentamentos ribeirinhos e esplanadas sujeitas a
alagamentos.

Para conter as &guas do Rio Guama nos bairros da Bacia Hidrografica da Estrada Nova,
foi implementado o projeto de construcdo do Dique da Estrada Nova entre 1940 e 1950, o que
possibilitou a reducdo significativa de areas de alagamento e inundacgdo, e dessa forma
contribuindo para a ocupagio (ARAUJO, 2013). Para Abelém (1989), o problema das
baixadas, do dito “alagado”, tomou outra feigdo no decorrer do processo de expansdo urbana,
agora as preocupacdes estdo voltadas com as condi¢bes de vida da populacdo e com o
saneamento da area. Por essa razdo, surgiram iniciativas do poder pablico com programas de
recuperacdo das baixadas, visando urbanizar com o discurso de “beneficiar a populagdo local”.

A Bacia da Estrada Nova, por possuir um elevado grau de adensamento construtivo,
populacdo com menor poder aquisitivo, area com baixa qualidade de servico basico e elevado
indice de precariedade ambiental, passou a sofrer intervencdes do poder publico municipal com
obras que causaram uma ruptura no processo social dessa populagédo, sendo os mais atingidos
0s moradores remanejados, feirantes, portuarios e habitantes que residem mais proximo as
obras. O autor Silva (2019) afirma que os efeitos das intervenc6es urbanas na Estrada Nova sao
caracterizados como gentrificacdo racista nas periferias, pois consiste em uma operagdo de
limpeza étnico-racial, elucidando o enobrecimento urbano, devido ao desprezo do poder
publico pelos lugares de valorizacdo popular dos habitantes dessa area.

Para Garvéao (2016), a segregacao socioespacial de Belém é um fenémeno da habitagéo
subnormal ou precéria associada a pobreza urbana, ao risco de alagamento, a inseguranca
fundiaria e a deficiéncia de infraestrutura. O referido autor ainda pondera sobre as areas
centrais, onde estdo os bairros com melhor infraestrutura e alto padrdo construtivo. Essa
concepcao reforca a elitizagdo na centralidade na Regido Metropolitana de Belém, que em

linhas gerais distancia as baixadas ocasionando um processo de segregacao socioespacial.
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Uma grande parcela territorial da Bacia é considerada um aglomerado subnormal. De
acordo com o IBGE (2010), o que caracteriza um aglomerado subnormal sdo as formas de
ocupacdo irregular e caréncia de servigos publicos essenciais, e esses assentamentos precarios
sdo conhecidos por distintos nomes como: favela, invasao, baixadas, loteamento irregular,
palafitas e outros nomes. O Mapa 2 evidencia 0 aglomerado subnormal na Bacia da Estrada
Nova.

Mapa 2: Aglomerados subnormais na Bacia da Estrada Nova.
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E notavel a grande extensdo e concentracdo desses aglomerados dentro da Bacia da
Estrada Nova, e entende-se que essas caracteristicas intrinsecas a regides de baixadas impactam
diretamente o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade socioambiental da cidade. Destaca-
se também a compreensdo através do mapa 2 a explicita segregacdo socioespacial nessa area, 0
processo historico segregador e altamente desigual em Belém que é reflexo da hegemonia e
avanco do capitalismo. Dessa forma, as desigualdades produzidas pela logica do capital séo
hierarquizadas em diferentes segmentos sociais, que separa as classes de renda media para
zonas bem estruturada, deixando a classe pobre segregada em areas precarias € com baixa

infraestrutura.
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Colosso (2016) afirma que o escopo da critica de Lefebvre ao urbanismo moderno
reflete a formacdo econdmico-social capitalista, que compreende as forcas contraditdrias da
sociedade contemporanea. Para Lefebvre, esse sistema atual opera numa racionalidade limitada,
fragmentada e presa ao paradigma produtivo industrial. Para Rodrigues (2006), o Estado
aprofunda a presenca e auséncia nas contradi¢des inerentes ao modelo capitalista, e se torna
presente através das normas juridicas, legislacdo de uso da terra e implantacdo de infraestrutura
e equipamentos. Em contrapartida, torna-se ausente por ndo prover acesso universal aos meios
e equipamentos de uso comum.

A organizacdo do espaco urbanistico deve contemplar as diretrizes geograficas da
realidade peculiar do espaco citadino, bem como sua materialidade conforme sua formacéo e
extensdo dos espacos coletivos e de uso, respeitando o local dos cidadédos e exercicio dos seus
direitos civis, ndo os submetendo a alienacdo de politicas e servigos publicos os quais ndo 0s
contemplem dignamente. E primordial admitir a ligacdo do local com seus moradores,
analisando se ha a possibilidade de construir um elo sustentavel, cultivando a cultura da
valoracdo publica dos ambientes, eliminando o prototipo exclusivo e privativo.

As organizacdes publicas com fins sustentaveis ainda estdo longe de colocar em préatica
segmentos efetivos para a demanda das necessidades humanas, bem como sociais e
constitucionais, em uma diretriz sustentavel entre a sociedade e o Estado. Inclusive, até as
capitais estaduais, as quais se desenvolvem a meio de sérios agravantes socioambientais e em
colapsos sustentaveis, ponderam estas demandas urbanas vinculadas ao meio ambiente
estratégico na elaboracdo de seus planos diretores.

Assim, as linhas positivas do poder governamental participativas carecem de uma
integracdo da gestdo urbana a fim de se obter um molde politico sustentavel de metropole, em
que a populacdo possa ter o poder da moderacdo do progresso organizacional de seu respectivo
ambiente urbano, dispondo de responsabilidade efetiva e ética. Nessa linha, ndo se pode
abandonar os variados agentes sociais, 0s quais integram a real situacao da regido amazonica,
tanto em ambiente continental quanto insular como a populacéo residente nos bairros da bacia

da Estrada Nova, junto a seus principios, analogias e modos de vida.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS URBANAS E O DESAFIO DAS INTERVENQ()ES E
SUAS CONTRADIQOES NO ESPACO URBANO DE BELEM
O tema das politicas publicas urbanas tratadas nesta pesquisa cientifica abrange
diferentes reflexdes no @mbito interdisciplinar, considerando a pluralidade social, ambiental,
cultural e étnica do espaco urbano. As questfes urbanas no Brasil passaram por varias
transformacdes envolvendo os marcos regulatorios, as instituices e a sociedade, onde estéo
associadas as legislac@es, instrumentos e 0s projetos urbanos que servem como base para
consolidar e guiar o planejamento referente ao ordenamento e crescimento das cidades.
Conceituando o termo politica pablica, a autora Bucci (2006, p.39) afirma que politica
publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. O desenvolvimento da politica urbana brasileira teve seu marco inicial firmado
na Constituicdo Federal de 1988, precisamente, no capitulo 11 da politica urbana, art. 182, onde

regulamenta o Plano Diretor Municipal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 1988,
Art. 182).

Para Facanha (2001), a politica urbana foi tratada no &mbito constitucional devido ao
processo de urbanizacdo acelerado pelo qual passou o Brasil, tendo em vista a adequacdo da
Constituicdo a realidade e compreendendo a importancia e necessidade de serem elaborados
projetos para alcance do desenvolvimento urbano. O papel da politica urbana se estruturou na
perspectiva do dominio da propriedade com a ideia central da funcéo social (BATISTA FILHO
e GASPERQOTO, 2014).

Dessa forma, para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
surgiu o Estatuto da Cidade com a Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que estabelece

as normas de ordem publica e interesse social que regula o uso da propriedade urbana para o
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bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidaddos, assim como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

Dentre os instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, o terceiro instrumento
confere o planejamento municipal, sendo estes: Plano diretor; disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacéo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentérias e
orcamento anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
planos de desenvolvimento econdmico e social. Outro instrumento de extrema importancia para
0 entendimento dessa pesquisa € 0 sexto instrumento, que consiste no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV).

O Plano Diretor é fundamental na construcdo da concepgdo de cidade sustentavel, e a
Constituicdo Federal de 1988 determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes
devem obrigatoriamente adotar o Plano Diretor como um instrumento de politica de
desenvolvimento urbano (art. 182, § 1°). O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana, ja o plano diretor define as diretrizes especificas direcionadas ao municipio
de acordo com a realidade ambiental, econdmica e social (GARCEZ; CARMELLO, 2017).

O EIV consolida um modelo de gestdo publica que visa garantir a participacao popular
nas discussoes da instalagao de grandes projetos de impacto urbano-ambiental nos processos de
licenciamento de empreendimentos com potencial de atingir a vida e a dindmica local (PERES;
CASSIANO, 2017). O EIA consiste em um instrumento da politica ambiental tratada na

Constituicao Federal, no capitulo sobre Meio Ambiente, art. 225, no § 1°, inciso 1V:

“IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental.” (BRASIL, art. 225, paragrafo 1°).

De maneira geral, o EIA é um instrumento ja previsto no capitulo de meio ambiente e
que se estruturou no Estatuto da Cidade. De acordo com a Resolugéo n°01/1986 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a analise dos impactos ambientais do projeto
identifica a magnitude e a interpretacdo da importancia dos provaveis impactos positivos e
negativos, diretos ou indiretos, imediatos, temporéario ou de longo prazo.

Na sequéncia cronoldgica, em 01 de janeiro de 2003 foi criado o Ministério das
Cidades. Para Maricato (2006), esse ministério veio para ocupar um vazio institucional na
discussdo sobre a politica urbana e o destino das cidades. Todavia, pelo Decreto Federal

n°9.666/2019, esse ministério foi extinto e foi criado o Ministério do Desenvolvimento
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Regional, o que evidéncia distintas estratégias de politicas entre governos (progressistas e
conservadores) nesse periodo compreendido de 2003-2019. Um marco regulatorio importante
para as politicas urbanas foi a com a criacdo da Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. O Art. 2° estabelece os principios fundamentais

do servigo publico de saneamento béasico, sendo listados trés dos 13 principios:

“I - Universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo;

Il - Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio
ambiente.” (BRASIL, 2007).

Em 2010, com a Lei n°12.305/2010, instituiu-se a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, que foi outro marco importante para contribuicdo das politicas urbanas no Brasil.
Sendo os cinco primeiros objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos listados a seguir,

conforme descritos no Art. 7°;

“| - Protecédo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - Ndo geracéo, reducéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocdo de padrfes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - Redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos”. (BRASIL, 2010).

Por fim, cinco anos depois, a Lei Federal n° 13.089/2015 instituiu o Estatuto da

Metrépole. Conforme consta no capitulo 111, art. 6°, a definicdo dos seguintes principios:

“l — Prevaléncia do interesse comum sobre o local,

Il - Compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promog¢do do
desenvolvimento urbano integrado;

111 — autonomia dos entes da Federacéo;

IV — Observéncia das peculiaridades regionais e locais;

V — Gestdo democratica da cidade;

VI — Efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.” (BRASIL, 2015).
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As Leis Federais constituem marcos regulatorios nacionalmente. Todavia, hd um
distanciamento estrutural entre os principios, instrumentos, objetivos e diretrizes em ambito
nacional dessas politicas, as causas para esses acontecimentos sdo complexas e para cada
localidade ha fundamentos que carecem de andlise distinta das acdes efetivas de governanca e

planejamento. Em sintese ao que foi exposto, 0 Quadro 2 mostra as politicas publicas descritas.

Quadro 2: Legislacdes federais que orientam acfes na cidade.
ANO LEGISLACAO

1988 | Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Com énfase nos artigos 182 e 183.

Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da cidade/ Regulamento os arts.

2001 182 e 183 da Constituicdo Federal.
Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diretrizes nacionais para 0 saneamento
2001 bésico.
2010 Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de residuos
solidos.

Fonte: Autora (2020).

Pode-se afirmar que a estrutura das politicas publicas € considerada um avango dentro
do setor de planejamento, mas ainda ha inimeros desafios que expressam contradicdo frente a
gestdo publica. A primeira contradi¢do se manifesta na colocacdo de prioridades do governo
das a¢Oes definitivas e transformadoras da sociedade, sendo essas a¢des paliativas e reparadoras
pelo poder publico nos assentamentos pobres, ou seja, 0S processos urbanos que causam a
pobreza e a segregacdo ndo sdo solucionados (BITTENCOURT; ROCHA, 2019). Em relacédo
as politicas publicas e territorio, SILVA (2013) afirma que o fortalecimento da identidade
cultural da populacdo envolvida em areas de intervencao pelo poder publico reflete disputas e
conflitos que ndo podem ser resolvidos de maneira negligenciada em um processo de
implementacdo de politicas publicas.

O municipio de Belém, através da CODEM, estabelece conforme o seu estatuto social,
no Art. 5°, inciso VI, os objetivos da politica de regularizag@o fundiaria. A partir da aprovacédo
do Plano diretor municipal em 2008, foram incorporados instrumentos do Estatuto da Cidade
voltados para o ordenamento territorial.

Dessa forma, em 2010, institui-se o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria

de interesse social, chamado “Chéo Legal”. Em 2021, com a troca de gestéo, o programa mudou
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de nome para “Terra da Gente”. O foco do programa é a regularizagdo de assentamentos em
areas urbanas ocupadas por populagdo de baixa renda, tendo como objetivo o reconhecimento
do direito a moradia e a cidade através da integracdo urbana, social, ambiental e juridica das
areas objeto de intervencao.

O processo de planejamento é complexo devido ao pluralismo socioecondmico,
cultural e ambiental presente nos territérios urbanos. Porém, culmina por parte do poder publico
organizar e mobilizar os mecanismos de gestao publica levando em consideracao e respeitando
as decisOes democraticas e abrindo espaco para a participacdo popular. Pereira (2009) afirma
que no contexto geral, as politicas publicas situam-se em fornecer melhores condi¢des de
qualidade de vida por meio de obras de infraestrutura e saneamento bésico, no entanto, os mais
ricos escolhem os melhores locais e 0s pobres com o que resta da cidade.

Dessa forma, entende-se que as pessoas com baixo poder aquisitivo se deslocam para
as periferias, ou seja, as transformacGes urbanas com a presenca do estado capitalista
apresentam cidades difusas e com concentra¢do do acimulo do capital através da valorizagao
imobiliaria. Silva (2019) afirma que o avanc¢o da urbanizacdo capitalista nas periferias de Belém
modificou espacialmente as areas do centro e periferia. Porém, o caso da Estrada Nova é uma
area periférica que esta sendo cobicada pelo capital.

A Bacia da Estrada Nova é uma area com caracteristicas de moradia irregular, baixo
indice de saneamento e elevado indice de descarte inadequado de residuos sélidos nas ruas e
beiras de canal, onde atualmente passam por intervencdo urbana como regularizacdo fundiaria
e obras de macrodrenagem. Dessa forma, com base nas politicas publicas, o poder publico
intervém de diversas formas para tentar “urbanizar”, ou seja, baseiam-se em concepcoes
conservadoras, transferindo um valor a terra, sem o processo acompanhado de politicas sociais
integradoras para atenuar os efeitos da desigualdade advindo do impacto da intervencéo.

No entanto, as condi¢bes urbanas de grande parte da Bacia da Estrada Nova nédo
condizem com o que estd fundamentado nos marcos legais. Ledo (2014) conclui que ha
discursos e justificativas por parte do poder publico em solucionar os problemas dos
assentamentos precarios nas baixadas de Belém. Mas o que se observa sdo grandes projetos
urbanos promovendo a desigualdade social no territorio. Conclui-se que as politicas publicas
urbanas, apesar de objetivar o desenvolvimento como um todo, ainda conta com interesses
politicos e privados que se sobrepdem aos mais vulneraveis socioeconomicamente, produzindo

segregacéo e desigualdade territorial.
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4. CAPITULO I11-0OPROJETO DE MACRODRENAGEM E SANEAMENTO DA
BACIA DA ESTRADA NOVA
Para melhor compreensdo dos impactos ocasionados pelas obras de macrodrenagem
na bacia da estrada nova, torna-se relevante o entendimento do processo de urbanizacdo dessa
area. Sabe-se que a extensdo da bacia abrange os seguintes bairros: Cremacéo, Jurunas, Condor,
Guama4, Batista Campos, Nazaré, Cidade Velha e S&o Brés. De acordo com o ultimo censo
demogréfico, os bairros que compdem a Bacia da Estrada Nova possuem cerca de 305.378 mil
habitantes (IBGE, 2010). Todavia, os bairros Batista Campos, Guama, Nazare, Cidade Velha e
Sao Bréas sdo parcelas do bairro que compdem a Bacia.
Dentre as 14 bacias hidrogréficas oficiais do municipio de Belém, a Bacia da Estrada
Nova € a quinta maior com extensdo aproximadamente de 9,54 km?2 e possui 72,70% da sua
area constituida por areas alagaveis (Belém, 2007). De acordo com o IBGE (2010), uma parte
da bacia € considerada um aglomerado subnormal por constituir alta densidade populacional e
baixo rendimento socioecondmico ¢ ¢ denominada como “Baixadas do Rio Guama”. A bacia
da estrada nova foi subdividida em quatro: sub-bacia 01, sub-bacia 02, sub-bacia 03 e sub-bacia
04, com a justificativa de facilitar as intervencGes urbanisticas de saneamento e

macrodrenagem, conforme o Mapa 3.

Mapa 3: Sub-bacias da Estrada Nova.

Belém (PA): Sub-bacias da Bacia da Estrada Nova
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A subdivisdo da bacia visa estabelecer o planejamento e controle das obras, e nota-se
que € uma divisdo politica-administrativa delimitada através dos principais canais de drenagem.
Um fato a ser analisado nos aspectos cartograficos do Mapa 3 é a inconsisténcia das poligonais
da sub-bacia (representada na cor azul) com a poligonal da Bacia da Estrada Nova (representada
na cor vermelha). A poligonal da bacia da estrada nova é derivada do mapa de bacias
hidrograficas definida no Plano Diretor do Municipio de Belém no ano de 2008 e as sub-bacias
definida pelo PROMABEN no ano de 2007. As poligonais do mapa encontram-se na mesma
projecao cartografica e DATUM, ou seja, ndo ha erro de projecdo, e sim de planejamento dos
dados e discordancia dos anos da formulacdo dos documentos oficiais.

A primeira etapa do PROMABEN iniciou em 2006 e foi concluida em 2012, em que
foram realizadas obras de saneamento e urbanizagédo nos bairros Condor, Cremacdo, Sdo Bras
e Guama. As obras da segunda etapa nos bairros Jurunas, Cidade Velha Condor e Cremacéo
estdo em andamento com a construgéo do canal de descarga na Caripunas Beira mar e obras de
macrodrenagem e insercao de aduelas de concreto e pavimentacdo na Av. Bernardo Saydo com
a Timbiras, na area da Sub-bacia 1 (PROMABEN, 2021).

De acordo com Araujo Janior (2014), na década compreendida entre 1940 e 1960 o
municipio de Belém teve um elevado aumento populacional, devido a diversos programas
federais de estruturacdo e integragdo da Amazonia. Dessa forma, o inchago populacional foi
ocorrendo de forma irregular nas areas de baixadas, e nessa mesma época foi construido o dique
da Estrada Nova para diminuir os indices de alagamento e aumentar a area urbana com intuito
também de ser uma area menos insalubre. Considera-se a construcdo do dique como o primeiro
elemento e fator de intervencgéo da baixada da Estrada Nova.

A Bacia da Estrada Nova é caracterizada como periférica, alagadica e apresenta
diversos problemas de habitacdo e saneamento mediante o processo histdrico de uso e ocupacgéo
do solo urbano em areas de baixadas. Os autores Ponte et al (2014) afirmam que a Bacia da
Estrada Nova é uma area de ocupacdo precaria, apresentando elevado adensamento construtivo
e demografico, caracterizando algumas moradias do tipo palafita, onde sdo construidas através
de aterros e estruturas suspensas. Dessa forma, pode ser visto e analisado como um cenario
complexo no sentido urbano, ambiental, social e econémico.

Para compreender as caracteristicas das regides de baixada do municipio de Belém, o
projeto do Una formulado em 1986 descreve que nas regides de “baixadas” alguns trechos ficam
permanente ou temporariamente alagados, principalmente em periodos de fortes chuvas,

tornando-se um empecilho a realizagdo de acdes publicas eficazes e a implantagdo de
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infraestrutura basica, de modo a provocar e impactar caréncias para a populacédo local. Na Bacia
da Estrada Nova, estudos atuais demonstram que mais de um terco da Bacia da Estrada Nova
alaga constantemente e afeta mais de cinco mil familias, que vivem em situacdo de risco e
atingem moradores de bairros vizinhos (PROMABEN, 2021).

Por essa razdo, a justificativa por parte do poder publico municipal que as obras de
saneamento e urbanizacdo beneficiard os moradores. O Mapa 04 representa as areas
consideradas alagadas dentro da mancha em destaque, em detrimento de cotas altimétricas mais

baixas em relacdo ao nivel médio do mar.

Mapa 4: Mapa da &rea sujeita a alagamentos na Bacia da Estrada Nova.
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Fonte: Autora (2021).

Nota-se que 0s pontos cotados sdo mais baixos proximo e no entorno da Av. Bernardo
Saydo, acompanhando a mancha do alagamento, ou seja, geralmente pontos altimétricos
menores que 4,0m. Ponte (2015) afirma que a Bacia da Estrada Nova apresenta a area mais
densa de toda a Regido Metropolitana de Beléem e o alagamento sazonal ou periddico é
potencializado pela deficiéncia em saneamento basico, da ocupacgéo do solo de forma irregular
e potencializado pela pobreza dos moradores, que resulta em um ambiente de perda materiais e

adoecimento da populagéo.
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Entende-se que os alagamentos ndo sdo ocasionados apenas por um processo natural
em areas baixas topograficamente, mas sim por uma série de fatores antropicos, como:
obstrucdo de canais, falta de areas verdes, pavimentacao das ruas e passagens sem concordancia
com referéncias urbanisticas, diminuicdo da permeabilidade do solo e fragilidade na
implementacdo de educacdo ambiental para a populagéo; e também pela aplicacdo inadequada
de politicas publicas em areas que residem uma popula¢do com baixo poder aquisitivo.

O que se coloca diante de solucdo das baixadas sdo obras estruturais de
macrodrenagem e pavimentacdo. Porém, ndo foram pensadas medidas para amenizar esses
impactos na populagdo a partir de uma Gtica sustentavel, aliando aspectos das interveng¢fes com
acOes de cunho ecoldgico, principalmente na construcdo de espagos com areas verdes, jardins
comunitarios, eco pontos para descarte de entulhos e fortalecimento da politica publica de

residuos solidos. O Mapa 05 mostra as areas verdes na area da Bacia da Estrada Nova.

Mapa 5: Mapa de areas verdes (representada por ponto de arvore isolada).
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A partir da compreensdo do mapa, nota-se baixa concentragdo de areas verdes
(representada por ponto de arvore isolada). De fato, afirma-se que ha pouco investimento nas

periferias, apesar de que as obras de macrodrenagem sdo de alto valor. Também ndo ha
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investimento de forma a mudar ou solucionar as areas altamente insalubres. O que se observa
sdo areas com baixa infraestrutura atingindo principalmente os mais pobres (desigualdade).

Dessa forma, o projeto de macrodrenagem da Bacia da Estrada prevé obras de
saneamento, urbanizacdo e acdes sociais que beneficiardo cerca de 300 mil habitantes
(PROMABEN, 2021). O projeto de macrodrenagem consiste em obras com o intuito de
melhorar o escoamento final das 4guas drenada atraves da microdrenagem. As principais obras
de macrodrenagem sdo: retificacdo dos canais, implantacdo de galerias, revestimento e
capeamento de secdes.

De acordo com Abelém (1980), as principais estratégias do planejamento urbano nas
baixadas de Belém tém sido projetos de macrodrenagem, 0s quais tém o intuito de sanear e se
integrar a outras areas. E ainda, a macrodrenagem pode ser entendida como fonte de

transformacéo social:

“A Macrodrenagem como fonte de transformacéo do espago urbano na cidade de
Belém provocard, com certeza, progressivos impactos sociais e ambientais. Tais
impactos podem ser positivos ou negativos, cujos critérios encontram-se na
dependéncia da percepcao da populacdo afetada diretamente ou indiretamente pelo
projeto, principalmente se esta tiver clareza do que compete ao Estado no que tange a
implementacdo de politicas sociais e de sua cidadania como direito assegurado
constitucionalmente” (SANTOS, 1998).

Em concordancia com o autor, essa transformacdo do espaco urbano impacta a
populacdo, meio ambiente e todos os recursos contidos no territorio. Entretanto, entende-se que
a macrodrenagem ndo € um vetor de solugdo das questdes ambientais e sanitérias, e sim um
vetor que busca minimizar, mas que podera potencializar impactos existentes ou causar novos
impactos, de modo negativo ou positivo.

A proposta de macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova surgiu a partir de 2007, tendo
como guia basico os tomos do EIA e RIMA realizados pela empresa Engesolo Engenharia
LTDA, e estes documentos séo norteadores das acOes de intervengéo local. De acordo com o
RIMA (Tomo 01/02), as intervengOes estdo pautadas em quatro pilares na descricdo do
memorial descritivo e justificativo: drenagem da bacia, saneamento basico, urbanismo e
habitacéo e revitalizagdo urbano-ambiental (Belém, 2007).

A melhoria da drenagem urbana traz as alternativas de intervengdes nos canais da
Caripunas, Timbiras, Bernardo Sayédo, Doutor Moraes, 14 de mar¢o, Quintino e 3 de maio. Com
o intuito de alargamento da se¢&o hidraulica, recuperacéo e revitalizagdo ambiental e associar

a implantacdo de uma bacia de detencdo de cheias, em que cada canal tem sua especificidade
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em relacio a tamanho, extens&o e tipo de construcdo (BELEM, 2007). A partir da analise do
RIMA e através do levantamento in loco, foram verificados os locais das obras. Na Figura 3
observam-se obras de drenagem no Canal da Caripunas, e na Figura 5 as obras no Canal dos

Timbiras.

Figura 3: Canal da Caripunas com obras de macrodrenagem e implantacao do sistema de comportas.

Fonte: Autora (abril, 2020).

No Canal da Caripunas as obras ainda seguem em andamento apos a verificacdo do
relatdrio enviado pelo PROMABEN no dia 29.12.2021, ou seja, 0 prazo de 11 meses contados
a partir de novembro/2019 ndo foi respeitado, conforme observa-se na Figura 4 as placas com

a especificagdo do servico, prazo e custo do Canal da Caripunas.

Figura 4: Placas com a descri¢ao das obras, prazo, localizagao e custos.
: = :

Execucdo das obras de micro e macrodrenagem,
sistema viario, urbanizagdo, sinalizagdo, melhorias no

R PAMHOR SR Tl SISTENA VIARIO, URBANIZAGAO, SINALIZAGRO, WE
5 - ia hi ica da Estrada Nova ; .
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUAS

NA SUB BACIA 1

VALOR: R$ 23.048.128,99
INICIO: NOV/2019
PRAZO: 11 MESES

Assim como, as obras no Canal da Timbiras que ainda seguem em obras de
macrodrenagem e construcdo do poco de visita, conforme a Figura 5.
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Figura 5: Obras de macrodrenagem no Canal dos Timbiras.

Fonte: Autora (abril, 2020).

Foi realizado orcamento prévio estimado de custos para a sub-bacia 01, 02, 03 € 04 em
valores de R$1.000, divididos nos seguintes servicos: drenagem urbana, abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, urbanizacdo e demais componentes do programa. Sendo a drenagem
urbana composta por macrodrenagem, microdrenagem e sistemas de comportas; abastecimento
de agua por distribuicdo; esgotamento sanitario composto por sistema de calor, interceptores e
tratamento; urbanizacdo para implantacdo e recuperacdo das vias urbanas, obras de artes,
projeto urbanistico e orla; por fim, demais componentes do programa englobando a limpeza
urbana, fortalecimento institucional, desapropriacdo/reassentamento e educagdo ambiental
(BELEM, 2007).

Torna-se relevante o “Portal da Amazonia”, localizado na sub-bacia 01, em que foi um
projeto de intervencdo urbanistica na orla do Rio Guam4, sendo financiada por recursos
publicos do Governo Federal, Estadual e municipal (CRUZ, 2012), o qual tem o intuito de ser
um espaco de lazer, visdo para o Rio Guama, turismo e circulacdo de bens e servico, apesar de
ser um local aberto, livre e de uso comum, tornou-se um local direcionado de apropriacdo de
uso privado com abertura para o capital imobiliario e varejista. Ha concentracao de indicios de
especulacdo imobiliaria e de alta concentracdo de segregacao socioespacial. O Mapa 6 mostra
a evolucdo urbana na area do portal da Amazonia, nos seguintes anos: 1977, 1998 e 2014.
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Mapa 6: Evolucdo urbana e da area do portal da Amazodnia

BELEM (PA): EVOLUGAO URBANA DA AREA DO PORTAL DA AMAZONIA
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‘ Fonte: Autora (2021).

O Portal da Amazbnia faz parte do conjunto de obras de empreendimento de
intervencg&o urbana da Bacia da Estrada Nova, localizado nos bairros da Cidade Velha e Jurunas.
Como pode-se observar no Mapa 6, essa area foi aterrada para a construcdo do projeto. Para
Silva e Peixoto (2015), o Portal da Amaz6nia segue a ldgica de tornar a area valorizada e nobre,
0 que nao inclui os seus ocupantes tradicionais, a feira e toda a vida cotidiana local, e sim dar
espaco de visitagdo para classes sociais mais altas. O espago da orla ndo oferece o pleno direito
a cidade justa, democratica e sustentavel e esta relacionado a fragilidades legislativas e
inadequadas do ponto de vista do planejamento e gestdo de areas comuns urbanas
(ALBUQUERQUE, 2016).

Em todas essas intervencGes, seja das obras de macrodrenagem ou do Projeto Orla,
houve remocdes e remanejamento da populacdo, trazendo a tona conflitos socioespaciais. Ha
diversos estudos e pesquisas que debatem a perda do direito a moradia das familias e a ndo
valorizacdo dos portos e feiras publicas localizadas na Estrada Nova, de tal forma que se torna
um projeto de &mbito ambiental que exclui a demanda da populacdo mais pobre.

De acordo com Aradjo Janior (2013), hd um grande descompasso nas obras na Bacia

da Estrada Nova, pois a0 mesmo tempo em que beneficiou a area através do portal da
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Amazonia, também removeu a populacdo local e ndo trouxe beneficios para os portos publicos
e feirantes localizados nas margens do Rio Guama, visto que estes representam fonte de
emprego e renda. Para Ledo (2014), os projetos de macrodrenagem e reassentamento da
populacédo sdo propostos elaboradas desde o final da década de 1960, em Belém surgiu na
atuacdo de habitacdo de interesse social e projetos de drenagem e retificagdo dos canais. Esses
projetos de saneamento promovem a remogdo de familias e sdo reassentadas em conjuntos
habitacionais em outras areas periféricas.

Na contribuicdo da discussdo a autora Ledo (2014), destaca que dentro do RIMA néao
houve propostas de requalificacdo ambiental para as margens dos canais e que 0s projetos das
vias passariam nessas margens, ou seja, as medidas legais no Plano Diretor e Cédigo Florestal
ndo foram adotadas. Apesar de que houve uma grande preocupacdo nas descricdes das
legislacBes ambientais, de certa forma, deixou excluido do projeto as areas de preservacdo
permanente as margens dos canais.

Verifica-se um conflito socioambiental latente: a populagdo foi removida das margens
do canal e as medidas para requalificacdo e recuperacdo ambiental dessa area nao foi
estabelecida conforme a legislacéo. A visdo ecoldgica e sustentavel se perde na concepcao da
renovacao e limpeza urbana, deixando o concreto visivel e excluindo as areas verdes e naturais.

O poder pablico ¢ um impulsionador da desigualdade e segregacdo territorial por ndo
garantir a vivéncia das familias, apesar de utilizar como justificativa a garantia da requalificacao
urbano-ambiental da area. Para Maricato (2001), a segregacdo socioespacial ambiental
relacionada ao saneamento confere caracteristicas de urbanizacdo que ndo superaram alguns
tracos coloniais, como exemplo concentracdo de terras, populacdo pobre e expostas a uma série
de problemas socioambientais.

4.1.IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS NO EIA/RIMA E PERCEPCAO
DOS IMPACTOS PELOS LIDERES COMUNITARIOS E AGENTES PUBLICOS
LOCAIS

Foram analisados documentos do EIA dos tombos 01 e 02, e do RIMA dos tombos 01,
02 e 03 relacionados as obras da Bacia da Estrada Nova. O EIA e o0 RIMA s&o instrumentos
técnicos que identificam e avaliam os impactos ambientais, 0s quais foram instituidos pela
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei N°6.938/1981). O EIA é um documento que faz um
apanhado nas informacdes gerais da area impactada, caracteriza o empreendimento e faz um

diagndstico ambiental e andlise dos impactos ambientais para inserir acbes e medidas
52



mitigadora ao programa. E o RIMA é a conclus&o do EIA mostrando de forma objetiva as a¢des
do programa, de modo, a entender as vantagens e desvantagens do projeto.

De acordo com o documento oficial do EIA tombo 01/03, as obras de saneamento da
bacia tém por objetivo principal a recuperacdo ambiental, em detrimento da alta insalubridade
ligados aos recursos hidricos comprometidos pela degradacdo ambiental, no qual, é um vetor
disseminador de doengas transmitidas através da ingestdo da agua (BELEM, 2007, p.16).

Neste documento, apontaram-se 0s principais problemas através do diagnostico
sanitario e ambiental da Bacia da Estrada Nova: vias ndo implantadas ou ndo pavimentadas,
vias sem atendimento de abastecimento de agua potavel e por redes coletoras de esgoto
sanitario, langamento de dejetos “in natura” na rede de drenagem pluvial e nos canais, vias sem
coleta de lixo e varricdo, alta incidéncia de transportes, acessibilidade comprometida para
pedestres e veiculos, desrespeito as faixas de preservacdo permanente dos canais de
macrodrenagem e ocorréncias de inundac¢des nos canais e nas areas definidas como “baixadas”
(BELEM, 2007, p.383).

Para definicdo das intervencdes, apresentou-se como resumo 0 escopo das possiveis
solugdes, como: implantacao de redes coletoras de esgoto, tratamento adequado dos efluentes
sanitarios e implantacdo de dispositivos de drenagem (boca de lobo, sarjeta, dissipadores de
energia, bacia de acumulacao temporéria etc.). De certo, nota-se uma grande preocupacao nas
descricdes acerca da importancia do equilibrio ambiental, no qual, as propostas de intervencao
devem considerar os cursos d’aguas urbanos, das areas de nascentes e a vegetacdo (BELEM,
2007, p.383).

E para instalar as obras de macrodrenagem, de acordo com o estudo de impacto
ambiental, para garantir melhor o desempenho das obras e implantacdo dessa infraestrutura
urbana, sdo necessarias algumas intervencGes como: pavimentacdo de algumas vias sobre o
canal de macrodrenagem, controle urbano sobre areas de preservacdo, desapropriacdo de
imdveis urbanos para preservacao de areas entono dos canais, implantacdo de edificios multi-
familiares, promocéo da inclusdo social das familias remanejadas e implantacdo de areas de
preservacao permanente.

No decorrer da andlise do EIA, notou-se varias acGes ao controle de inundagoes,
melhorias da estrutura viaria, melhoria na qualidade da &gua e implantacdo de areas de
preservacao e aumento de areas verdes com toda a preocupacgéo envolvendo acgdes sustentaveis.

Foi estimado um valor em real de R$532.450.000,00 (Quinhentos e trinta e dois milhdes e
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quatrocentos e cinquenta mil reais) para desenvolver as intervengdes propostas pelo
PROMABEN. (BELEM, 20007, p.33)

Os impactos ambientais previstos no EIA foram pautados em varias técnicas para
identificacdo e avaliacdo, resumidamente, foram analisados apenas os impactos significantes
do empreendimento, de forma, que apds a atribuicdo de significancia desse impacto foi
atribuido medidas mitigadoras e compensatorias. Na descri¢do abaixo cita-se 0s impactos no
meio fisico, no meio bidtico e meio antropico:

Impactos no meio fisico: Alteracdo da qualidade da agua superficial, desestabilizacédo
do solo, alteragdo na qualidade do ar.

Impactos no meio bidtico: Alteragdo na cobertura vegetal nas areas de intervencao
direta, alteracdo na diversidade de peixes e aves nas areas de intervencdo direta (BELEM,
20007, p.390).

Impactos no meio antrépico: articulacdo nas acfes governamentais, expectativa na
populacéo residente nas areas de intervencdo direta, necessidades de mudancas no ordenamento
do uso e ocupacdo do solo, transtornos decorrentes do reassentamento das familias e relocagédo
de estabelecimentos comerciais afetados, alteracdo na qualidade de vida da populacéo residente
nas proximidades das obras e mudancas no sistema viario existente, espacos publicos de uso
social e areas verdes, melhorias nas condicdes de salde da populacdo da bacia, alteracdo no
controle de cheias nas areas urbanizadas, alteracdo no desempenho do sistema de abastecimento
de &gua, alteracdo do desempenho dos sistemas de esgotamento sanitario e drenagem, novo
padrdo de moradia dos reassentamentos e valorizacdo imobiliaria nas areas de intervencao
direta (BELEM, 20007, p.390).

Através da caracterizacdo da area e dos impactos socioambientais previstos nos
documentos oficiais, visita in loco e entrevistas as liderancas comunitarias, destacou-se onze
elementos que sdo caracterizados como impactos socioambientais gerais da area levando em
consideracao as perspectivas da ecologia politica, sendo estes impactos:

1. Lixo/entulho;
Alagamento inundacéo;
Drenagem urbana;
Esgotamento sanitario;
Poluicéo da agua e do solo;

Espacos sociais e areas verdes;

N o gk~ DD

Estrutura viaria;
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8. Limpeza Urbana;

9. Moradia;

10. Desterritorializacao; e

11. Ordenamento do uso e ocupacdo do solo.

Ressalta-se que o entendimento dos impactos previstos esta relacionado nas areas de
intervencdo direta e indireta pelas obras de saneamento da Estrada Nova, no entorno da Av.
Bernardo Saydo. Esses impactos ndo podem ser compreendidos isoladamente, mas sim, em
conjunto, pois estes impactos possuem as mesmas raizes causadoras e precursoras na populacéo
e nos recursos naturais. De modo, a entender os impactos, destacou-se, cinco principais
impactos, do conjunto acima, no qual, estdo pautadas nas caracteristicas da area e nas obras de
intervencdo urbana com intuito de melhorar as questdes sanitarias. Os cinco principais impactos
socioambientais definidos nessa pesquisa:

1. Espacos sociais e areas verdes;

2. Alagamento/inundagéo;
3. Lixo/entulho;

4. Moradia;

5. Desterritorializagéo.

Para a definicdo dos cincos principais impactos socioambientais urbanos na Bacia
Hidrografica da Estrada Nova foi adotada a elaboracdo de um quadro tedrico metodoldgico
adaptado das contribui¢bes de Silva (2019), Rios (2018), Branddo (2016), Ponte (2015) e
Rodrigues e Hantani (2018).

55



Quadro 3: Identificacdo dos cinco principais impactos socioambientais da BHEN.
IMPACTOS AUTORES REALIDADE NA BHEN

A realidade da Bacia da Estrada Nova
é demarcada por uma area densa de
edificacOes e as areas verdes sdo dos
poucos quintais e pragas existentes.
Ndo ha propostas de areas verdes
significativas.

Espacos sociais e areas

verdes Brandao (2016)

A érea da Bacia da Estrada Nova é
caracterizada por cota altimétrica
Alagamento/Inundacéo Ponte (2015) baixa, onde ha presenca de alagamento
e se mostra impulsionado pela
deficiéncia no saneamento basico, pela
ocupacao do solo e aterros irregulares.

Um grande problema na Estrada Nova
_ ) € a grande quantidade de lixo nos
Lixo/entulho Rios (2018) canais e eixo de vias, no qual,
contribuem para insalubridade local,
assim como a degradacéo

A Bacia da Estrada Nova apresenta
elevado adensamento construtivo e
_ Rodrigues e Hantani pqpulagéo de baixa_ rendg. A éarea m_ais
Moradia critica da bacia € conhecida
(2019) popularmente “Miolo do Jurunas”,
onde a ocupacdo se deu de forma
desordenada por meio de estivas e
palafitas.

Houve remocdo pela gentrificacdo na
Estrada Nova, onde a populagdo
Desterritorializagdo Silva (2019) removida sofreu impactos
socioeconémicos, no qual, foi tratada
de forma nula pelo PROMABEN a
permanéncia das familias.

Fonte: Autora (2021).

Os cinco impactos foram definidos conforme o nivel de relevancia da percepcao dos
lideres comunitarios e na visdo dos gestores publicos. Essa pesquisa iniciou nos meados dos
anos de 2020/2021, destaca-se a influéncia da pandemia da COVID-19, dessa forma, por
questdes metodologicas e da pesquisa de natureza qualitativa, ndo houve pretensdo em ter um
nimero quantitativo de pessoas para serem entrevistadas, e sim, baseado na vivéncia de 03

lideres comunitarios da area da Bacia da Estrada Nova como representantes de uma parcela
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significativa da populacéo, assim como, representantes de coordenadoria do PROMABEN e da
SEHAB. A seguir descreve-se 0s impactos socioambientais a partir da percepcdo dos lideres
comunitarios e agentes publicos municipais.

Espacos sociais e areas verdes: Se tratando de espagos sociais entende-se por locais
de lazer e vivencias comunitarias, como: pracas, quadras esportivas e outros. As areas verdes
sdo locais que ha uma predominancia arbdrea nas areas publicas e com vegetacao predominante
principalmente nos entornos de canais com intuito de estabelecer uma ligacéo ecologica com
ambiente local, visto que, como ja dito anteriormente, as areas verdes mantém a paisagem e a
dindmica do ambiente urbano mais seguro em relacéo a enchentes e alagamentos.

De acordo com BRANDAO (2016), a falta de areas verdes gera um agravante na area
da bacia da Estrada Nova, até mesmo, em areas menos adensada construtivamente como ao
norte da Bacia da Estrada Nova, a impermeabilizacdo do solo se aproxima dos 96% e apresenta
como um fator de alterag&o nos ciclos hidroldgicos naturais de rios e igarapés do entorno.

E ainda, conforme a descricdo técnica do EIA (tomo 01/03), os objetivos e metas do
PROMABEN vao além da concepcao de obras de macrodrenagem, mas sim envolvendo 0s
subsistemas de infraestrutura e 0s aspectos sociais e ambientais inerentes. E dentro do programa
um dos elementos principais e necessarios é a criacdo de espagos sociais e areas verdes.
(BELEM, 2007, p.356).

No diagnostico do mesmo documento, apresenta como justifica a importancia da
criacdo desses espacos a partir da caracterizacdo da area em que ndo ha areas continuas
remanescentes de vegetacdo, arborizacdo viaria deficiente e os espacos publicos séo
representados por pracas estdo restritos nos bairros da Batista Campos, Nazaré, Sdo Bras e pelo
parque Mangal da Gargas. (BELEM, 2007, p. 270).

Valido ressaltar a criacdo do Projeto Orla denominado também “Portal da Amazonia”
na sub-bacia 01, no qual, como foi visto anteriormente, uma grande area que foi aterrada, e
varias familias desapropriadas, gerando um alto custo socioambiental. Toda essa criagdo da
area, levou um espaco publico de lazer e de canteiros verdes de cunho paisagistico. Todavia,
essa grande obra gerou incoeréncia e segregacdo socioespacial na Orla de Belém. Para
ALBUQUERQUE (2016), o Portal da Amazonia reflete um conjunto de contradices
socioespaciais, derivada do uso e ocupagéo estabelecida no municipio de Belém desde a sua
fundacdo. Em relacéo aos espacos sociais e areas verdes, o entrevistado B, apresentou a seguinte

fala:
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“Néao temos espaco de lazer, sé temos as quadras e a praga princesa Isabel, mas essa
praca sofre com alagamento e s6 serve para travessia para ilhas. Essas quadras € 0
parquinho foi tudo malfeito porque esta tudo quebrado. Fizeram as calgadas que esta
tudo s6 mato e lixo e ndo tem a intencdo de melhorar. O que a gente tem de areas
verdes somos nés que plantamos ha muitos anos, inclusive a gente quer a podagem
dessas arvores. Mas, areas verdes nos néo temos, s6 umas arvores mesmo. E tudo
concreto, ndo temos arvores. Temos mato pela falta de capinacgdo. Se tem uma politica
de arborizagio eu desconhego™*

Expondo a situacdo das areas verdes e espagos sociais, 0 entrevistado C, relatou a

seguinte fala:

“Somos muito carentes de areas de lazer e areas verdes, a Unica praga que temos é a
praca Princesa Isabel, mas ndo tem nada cultural 14, s6 tem banco e ambulante. A
prefeitura ndo coloca nenhuma arvore, inclusive quando eles fazem o canal tiram
todas as arvores. A Bernardo Say&o s6 tem casa e portos ndo tem nada de verde.”?

Realizou a seguinte pergunta para 0 PROMABEN, no qual, foi respondido em formato
de texto, conforme anexo a essa pesquisa, “O PROMABEN tem agoes para insercio de
espacos sociais e areas verdes?”. A resposta conforme relatorio enviado foi que em seu
planejamento a execucdo da obra do canal de detengdo que estara localizada na sub-bacia 02,
especificamente na area da ilha bela, além de ser uma obra de macrodrenagem, nela tambem
havera espaco de socializacdo e apresentacdes culturais (Relatério enviado especificamente
para essa pesquisa).

Nota-se um distanciamento do que foi previsto nos documentos do EIA/RIMA e do
que de fato esta ocorrendo. Apesar da compreensdo em saber que o previsto € mutavel. Porém
nenhum ponto foi de fato estabelecido. As falas dos lideres comunitarios refletem uma posicéo
critica mediante uma auséncia de politicas publicas eficazes na questao das areas verdes. E, 0s
poucos espacos sociais e de areas verdes presentes ndo ha uma manutencdo para que a
populagéo se aproprie desses locais.

As areas verdes presentes em locais de obras concluidas sdo apenas os canteiros de
canal de forma paisagistica. Nota-se que o papel da sustentabilidade e do bem-estar da
populacdo para garantir areas mais harmonicas ndo é uma competéncia principal por parte do
PROMABEN, mas cabendo a Secretaria Municipal de Meio-Ambiente, todavia, os estudos e
relatorios de impacto ambiental sdo norteadores das acdes do programa, no qual, ndo foram de

fato efetivado.

1 Entrevista realizada no dia 29/12/2021
2 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
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Alagamento/Inundacéo: Os alagamentos que ocorrem na Bacia da Estrada Nova
geralmente estdo relacionados as questBes de carater natural, geoldgico e geomorfoldgico,
como representado no Mapa 4, as cotas altimétricas sdo mais baixas quanto mais proximo das
margens dos rios e canais, dessa forma, ha maior chances da ocorréncia natural de alagamentos.
Quando associada a uma area com predominancia de populacdo pobre e baixo indice de
saneamento torna-se um vetor de agravante em toda a sua infraestrutura sanitaria e ambiental.

Todavia, ndo se pode impor como as causas dos alagamentos o fator natural, pois é
algo recorrente em periodos de fortes chuvas e maré alta, onde a populacdo mais pobre esta
sujeita a doencas por ingestdo de 4gua contaminada, poluicdo do solo, perca de bens-materiais
e outros. Historicamente, essa area alagada foi ocupada por uma populacdo mais pobre e que
gerou uma complexa urbanizagédo, no decorrer dos anos foi vista como um grande empecilho
para as questdes de urbanizacdo. No escopo das intervengdes do EIA (tomo 01/03) cita-se a
melhora do saneamento ambiental com a finalidade de erradicar as areas de alagamentos e
contribuir para a melhoria sanitaria e consequentemente da salide da populagio. (BELEM,
20007, p. 20).

De acordo com a Nota Técnica N°036/2021 — SCE/UCP/PROMABEN (em anexo) foi
informado que as obras visam contribuir para a melhoria das condi¢gdes socioambientais e
proporcionar uma reducdo nos alagamentos que afetam os habitantes da Estrada Nova. Na
percepcao do lider comunitario denominado Entrevistado A expos a seguinte fala:

“Por nosso intermédio e por fazermos a nossa mobilizagdo, a situacdo que se
encontrava a Bernardo Saydo estava complicada, aqui sdo quatro sub-bacias. A bacia
4 estava sendo dominada pela enchente [...]. E essa obra foi muito malfeita, porque
ainda continua alagando da Av. José Bonifacio até a UFPA. E ainda afastaram as
pessoas de 14, tiveram que sair por conta da obra e ainda continua alagando. Nés ndo
gostamos dessa obra, duplicaram a Av. Bernardo Saydo e continua alagando [...]
melhorou a questdo do alagamento, mas foi pouco, teve melhoria apenas para quem
ainda mora 1.3

Na mesma concepcéo para o lider comunitario denominado entrevistado C apresenta

a seguinte fala:

“Em relacdo ao alagamento ndo melhorou muita coisa, mas a gente sente que algo
melhorou, alguns pontos ndo estdo mais alagando, mas outras areas passaram a alagar.
Aqui na Rua do Muro comecou a alagar de um tempo para ca. Tem as obras, mas tem
muita acdo paliativa. Debatamos esse assunto anualmente, chega o verdo e esquecem
dos alagamentos, vai comecar o inverno e vdo falar sobre alagamento. Precisa
desobstruir os canais porque jogam tudo la. Ja fui a SESAN pedi para irem desobstruir

3 Entrevista realizada no dia 07/01/2022
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um bueiro porque esta alagando nossa rua, mas eles falaram que ndo estava na
programagao do cronograma.” #

Pelas falas dos entrevistados A e B, nota-se que eles sentem mudanca positiva nas
questdes de alagamento, mas ndo é algo que ainda foi solucionado pelas obras principalmente
na sub-bacia 04, mesmo com a macrodrenagem, ainda continua alagando principalmente
quando associado a maré alta. Ressalta-se que a desobstrucéo dos canais e bueiros é um fator
que ajuda manter a limpeza urbana e evitando pontos de alagamento. De certo, que as obras sdo
realizadas em trechos de canais e dividido por sub-bacia, por conta da logistica do préprio
PROMABEN, ou seja, ha ainda varios trechos que requer uma atengdo nas questdes sanitarias.

Lixo/entulho: O municipio de Belém como um todo tem um grande déficit em relagéo
ao lixo, no qual, reflete mais ainda em areas periféricas como a Estrada Nova, ha politicas
publicas bem definidas e coerentes em relacdo aos residuos solidos, mas a aplicabilidade de
acOes através dessas politicas publicas tem baixa eficacia devido ao baixo incentivo as
cooperativas de coleta seletiva, ndo h& ecopontos para descarte de residuos solidos, ndo ha
lixeiras em locais estratégicos para descarte adequado e a populagdo ndo tem acesso a uma
educacdo ambiental por meio de acOes eficazes. A quantidade de lixo e entulho esta presente
nas vias publicas e em maiores quantidades nas proximidades de feiras e portos na Avenida

Bernardo Sayéo, a Figura 06 retrata um ponto de lixo.

Figura 6: Ponto g‘%lixo longo da Avenida Bernardo Sayao %/_12/2021)

N

Fonte: Autgra"(éozi)' .'

Destaca-se que esse ponto de lixo é em frente a uma cooperativa de residuos solidos

localizado na Av. Bernardo Sayao, isso reflete como a populagéo ndo tem acesso a informagéo

4 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
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de relacionada a separacéo de lixo. A presenca de lixo espalhado nas vias publicas é considerada
um sério problema socioambiental, visto que, acarreta outras consequéncias como obstrugdo da
rede de drenagem e de certo modo agravando os efeitos dos alagamentos. Tornando o ambiente
ainda mais insalubre e propicio ao surgimento de animais que se alimentam de restos
alimentares como urubus e cachorros.

Para o PROMABEN, foi realizado o seguinte questionamento: “Em relacdo aos
residuos sélidos ha alguma cooperacéo ou projeto para a comunidade?” Foi informado que
no espoco do programa ndo contempla obras para residuos sélidos, mas, atraves da aplicacao
do PEAS (Programa de Educacdo Ambiental e Sanitaria), tem realizado a¢es de educacgéo
ambiental, como reaproveitamento e reutilizacdo de residuos.

Na perspectiva do entrevistado C, referiu-se da seguinte forma:

“O PROMABEN s6 faz esses programas de educagdo ambiental para cumprir tabela,
porque na populagdo em massa ndo chega. Me inscrevi no curso de aproveitamento
do 6leo de cozinha, no outro dia em seguida, me avisaram que ndo tinha mais vaga.”®

Na percepcdo do entrevistado B, exp0s as seguintes situagoes:

“Esse € um assunto que eu a outra lideranca comunitéria vamos bater forte, tivemos
uma reunido com a SESAN e queremos implantar um ponto de coleta de residuo
s6lido aqui na Bernardo Sayao. A minha fala é que os dois lados, nés e o governo tém
culpa. A nossa comunidade tem uma parte de culpa porque muitos de nés somos mal-
educados ambientalmente, a gente joga o lixo depois que passa o carro do lixo, noés
ndo temos que reclamar porque o carro passa de segunda a sdbado, mas as pessoas
jogam depois do horério e isso é muito ruim. O poder publico tem culpa porque a
gente ndo tem lixeira em nenhum lugar, nem nas ruas e nem nos énibus, ndo tem uma
politica de educacdo ambiental nas escolas, nas ONGs, nas comunidades. A gente até
tem uma consciéncia ambiental, mas ndo tem uma politica. (...)

Muitos moradores ganham o cheque moradia e transformam suas de casas de madeira
para alvenaria, ai eles chamam um carrilheiro e joga toda essa madeira dentro do
canal, ai a nossa rua comeca a encher porque o canal est4 so entulho. Mas onde a gente
vai jogar o nosso entulho? A gente ndo sabe (...) Outra vez aconteceu de a prefeitura
tirar o carrinho do carrilheiro que estava levando entulho, ficou sem trabalhar e
comegou a assaltar. Por que eles ndo ensinam esse cidaddo a trabalhar com residuo
s6lido?®

O 6rgdo no municipio de Belém competente com a questdo dos residuos solidos €
SESAN, no dia 11/11/2021 foi realizado uma reunido publica na area da Sub-bacia 02, no qual,
foi discutido com a comunidade, a oficina do curso de residuos solidos como gerador de

economia local e a criacdo de um ponto de descarte de residuo solido. Todavia, até agora

5 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
6 Entrevista realizada no dia 29/12/2021
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nenhuma acéo foi efetivada. O PROMABEN, como informado, trabalha com o programa de
educacdo ambiental e oficinas.

De acordo com o entrevistado B, na percepcéo dele os cursos sao para cumprir tabela,
e quando tentou se inscrever no curso, as vagas tinham sido preenchidas. Nao ha o intuito de
repassar o conhecimento para uma grande parcela da populagéo, mas sim para alguns que talvez
possam se apropriar desse curso. H4 um grande questionamento a partir da fala do entrevistado
B — Se as politicas publicas séo voltadas para uma transformacdo da consciéncia ambiental da
populacédo ou se de fato é para abranger um nimero de pessoas e cumprir as exigéncias do
programa.

Durante a entrevista, notou-se uma grande preocupacdo do entrevistado C com as
questdes dos residuos sélidos, na sua concepcdo, ambas as partes, sociedade civil e poder
publico sdo os causadores dos impactos relacionado ao lixo, porque falta bom senso por parte
da populacdo em relacdo ao descarte dos residuos sélidos em locais inapropriados, em
contrapartida, ndo ha um local apropriado para o descarte adequado.

Outra questdo levantada foi do entulho da construcéo residencial, como sabe muitas
casas ainda sdo do elemento construtivo do tipo madeira. E comum observar os “carrilheiros”
levando os entulhos, material de construcéo e caroco de acai nessa area € como ndo tem um
local apropriado, acabam langando em terrenos abertos ou nas beiras do canal. De fato, ndo tem
0 exercicio da cidadania ambiental por parte dos habitantes e nem pelo poder publico na questdo
da educacao ambiental e em acdes eficazes como implantacéo de pontos de descarte de residuos
solidos e fortalecimento das cooperativas. No caso relatado pelo entrevistado C, houve um
processo também de criminalizagdo por parte dos carrilheiros em relacdo ao residuo sélido,
dessa forma, sdo problemas ditos estruturais que propicia a questdo da insalubridade local e um
processo de marginalizacdo de uma camada da populacéo.

Moradia: O projeto de infraestrutura sanitaria que foi instalado na Bacia da Estrada
Nova que ¢ o PROMABEN tem o cardter altamente sanitarista, ou seja, o foco principal na
pratica € resolver os problemas estruturais de ordem sanitaria atraves das obras de
macrodrenagem. De certo, pode-se afirmar que ha um grau de complexidade nas questfes que
envolvem a precariedade habitacional existente.

Alguns imoveis ja foram desapropriados na primeira etapa do PROMABEN com
intuito de viabilizar as intervengdes urbanas que é o processo chamado de desterritorializacéo.

A presenca de moradia do tipo palafita ainda se encontra no canal da Avenida Bernardo Sayao,
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ja na area chamada “Miolo do Jurunas” a maior parte das casas sdo do tipo alvenaria, mas com
alto indice de densidade construtiva.

De acordo com Abelém (1989), a habitacéo tem sido abordada como se fosse a causa
dos males urbanos, entéo, para resolver o problema habitacional é solucionar os males que
atingem os mais pobres na cidade, dessa forma, extinguindo o alagado, a periferia, a baixada
através de intervencdo para a renovacao urbana. Para Brand&o (2016) a moradia do tipo palafita
é coerente com 0 espaco urbano habitado, pois essas pessoas vivem em uma area alagada,
considerando a superacéo da precariedade local com base também na viabilidade econdmica da
populacdo. Nesse caso, a autora ainda afirma que “ndo ¢ romantizar a pobreza”, mas buscar
refletir que a moradia é condizente com a realidade do espaco fisico e as condigdes
socioeconémicas. A Figura 07 representa as casas do tipo palafita ao longo da Avenida
Bernardo Sayéo.

Figura 7: Palafitas na Av. Bernardo Sayé&o com alta p ntal (Margo/2020).

recariedade socioambie
A e &
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Fonte: Autora (020).

Pode-se compreender a partir da Figura 07 um complexo cenério socioambiental, no
qual, se caracteriza por um local insalubre e sem acesso a habitagdo digna. A falta de
saneamento basico impacta diretamente a dignidade humana desses moradores, a moradia é um
segmento que houve poucos avancos na area da Bacia da Estrada Nova.

De acordo com informativo mensal do PROMABEN correspondente ao més de
dezembro/2021 foi comunicado “a precariedade das condi¢cdes de moradia e saneamento dos
moradores da Bacia da Estrada Nova nas areas afetadas pelas obras”, essa analise foi realizada
pela equipe social do PROMABEN, no qual, cadastrou 635 familias, totalizando 1.924 pessoas,
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dentre estas 51,2% s&o do género feminino e 49,8% do género masculino, indicando que a
maioria das familias s&o chefiadas por mulheres. (PROMABEN, 2021).

O diagndstico ainda aponta que area pesquisada ndo possui rede de drenagem, haja
vista, 0s sérios problemas de escoamento relatados pelos entrevistados, sobretudo nos periodos
chuvosos e de variagdo maré, dentro os entrevistados, 84% das moradias as 4guas da chuva
escoam para terrenos a céu aberto e apenas 11,4% seguem para rede de drenagem
(PROMABEN, 2021).

Umas das situacdes emblematicas desses dados apontados pelo PROMABEN é que
ndo foi informado qual &rea da sub-bacia se trata, assim como, os dados percentuais ndo fecham
no somatdrio 100%. Haja vista, que se faz necessario a informacao coerente e precisa para que
se possa entender a pesquisa levantada. Partindo da concep¢do da moradia, para o Entrevistado

C, apresentou a seguinte fala:

“Essa questdo é muita antiga, ndo tem investimento de moradia. Aqui na nossa
comunidade tem muitas casas em péssimas condi¢des e eu ndo sei COMO essas pessoas
vivem. Os problemas sdo visiveis, a situacdo € degradavel. No lado do complexo do
Jurunas a situacéo é triste. A madeira é podre e o chéo é de serragem, quando chove
tudo sobe. Mas eles tém que viver ali, porque ndo tem onde morar.” 7

Para o entrevistado B, na visdo da moradia, exp0ds a seguinte fala:

“A politica habitacional esta voltada para higienizar a nossa periferia e entregar para
a classe média, porque os programas habitacionais s6 sdo voltados para nos inserirem
em outra periferia.” 8

Trazendo a visdo do gestor publico representando a SEHAB, foi questionado se 0
modelo de urbanizacdo e habitacdo da Bacia da Estrada Nova é condizente com o direito de

moradia, foi denominado o Entrevistado D que apresentou a seguinte fala.

“Precisamos avancar com novos projetos para a questdo habitacional que seja
associado com a heranca e sentimento do local na vivéncia dessas familias que antes
moravam em palafitas. Precisa pensar no portal da Amaz6nia, na habitacdo de
interesse social digna para que a orla ndo seja tomada por grandes prédios comerciais
e prédios luxosos e que ndo permita a vivéncia dessas familias no seu local. E
necessario garantir a efetivacdo do plano diretor da cidade de Belém.”®

7 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
8 Entrevista realizada no dia 29/12/2021
9 Entrevista realizada no dia 10/01/2022
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A partir do que foi exposto pelos lideres comunitarios, a percepg¢ao causada que alguns
moradores da Estrada Nova vivem em uma situacdo precéria e ainda esperam por solugdes por
parte do poder publico. Mas, o0 que acontece é remanejamento dessas familias para um outro
local distante. Para entrevistado B, as intervencGes urbanas servem para retirar a populacdo da
periferia e entregar para a classe média. Diante dessa fala, complementa-se através da fala do
gestor publico da SEHAB que ha uma preocupacdo em garantir a vivéncia dessas familias.

No relatério mensal de dezembro/2021 do PROMABEN, que as familias que vivem
em situacdo de precariedade habitacional serdo remanejadas para 224 unidades habitacionais
que sera construido na Travessa Quintino Bocaiuva proximo a Av. Bernardo Sayao, no bairro
do Condor. Ainda assim, essa construcao tera efeitos (favoraveis e contraditérios a partir de
cada situacdo familiar) em relacdo a moradia, mas na percepcdo, essas familias remanejadas
ficardo de fato, no territorio originario e nao serdo remanejados para outras periferias, como
ocorreu anteriormente.

Desterritorializagdo: E o processo em que verifica a remogéo voluntaria ou néo de
um determinado grupo social contido em um determinado espaco fisico, no qual, passa a se
reorganizar territorialmente em outro territério. De acordo com Lameiras (2013), o processo de
desterritorializacdo acontece por meio de diversos fatores, como as cheias, incéndios, crises
econdmicas, guerras, barragens e construcdes de infraestrutura, estes sdo alguns dos riscos que
podem provocar uma nova reorganizacdo no territério. A partir dessa nova organizacdo
denomina-se o chamado reterritorializa¢do, no qual, esse determinado grupo passa a vivenciar
outro espaco fisico, esse efeito pode ocorrer de forma positiva ou negativa e que estara na
percepcao de cada individuo impactado.

Essa alteracdo pode ocasionar e impulsionar pobreza, crises sociais e econémicas,
ruptura da identidade territorial e exclusdo social principalmente em camadas mais vulneraveis
socioeconomicamente, por outro lado, pode ser um instrumento de garantia a moradia digna,
area com menos riscos de desastres ambientais e acesso a saneamento. Como mencionada,
dependera da percepcéo individual.

Na Bacia da Estrada Nova verifica-se esse processo marcado pela remocdo da
populacdo para dar prosseguimento as obras de intervencdo urbana. Em todos os trechos
afetados pelas obras de macrodrenagem do PROMABEN, houve remanejamento da populacéo,
ou seja, de fato aconteceu o processo definido como desterritorializacdo. De acordo com Silva
(2019), na area da Estrada Nova, destacando o Portal da Amaz6nia, houve remogdo da

populacéo tradicional para dar vez ao embranquecimento de uma area popular, destaca-se a
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limpeza étnica e racial na periferia de Belém. Entende-se que o processo de desterritorializacdo
dessa populacao veio marcado também pelo chamado gentrificacéao.
Esse fenbmeno que ocorreu na Bacia da Estrada Nova foi bem-marcado e sentido pelas

liderancas comunitérias, o entrevistado C apresentou a seguinte fala:

“O impacto dessas obras € muito grande e ndo fazem debate. Ja4 vem tudo pronto, o
debate e o projeto ja vém pronto, me parece que a gente sé tem que aceitar. Esses
impactos séo sentidos s6 por nds que somos atingidos. Essas obras ndo pensam em
preservar nossa historia, muitas familias se mudam para uma area que precisa mudar
todo o hébito. E muito complicado, muitas familias sairam do portal da Amazonia,
mas o atacaddo pode ficar ali, tem muita coisa errada nisso ai [...] A tendéncia no
futuro é a gente ficar espremido, vao rendar vérias casas e vdo construir prédios. Esse
debate precisa ser feito e buscar nos entender por que a gente vai ficar prejudicada.
Esse terreno do telepara vdo colocar todo o povo do canal da Quintino até a
mundurucus, para morar um em cima do outro. Eles pensam um pouco certo fazendo
isso, mas ndo tem didlogo com a gente.”°

Para a liderangca comunitaria, entrevistado B, apresentou a seguinte fala:

“Esse processo de desterritorizacdo afeta diretamente o espaco fisico porque é uma politica
proposital de marginalizacdo das pessoas de origem mais pobre, porque saem da estrada nova
para morar no Tenoné. A gente cresceu ha beira do rio, mas de costa, de um tempo para ca
comecgou a ter uma valorizacdo da orla, a proposta de orla é da cidade velha até a UFPA. A
classe média comegou a demonstrar interesse pela orla, visando o interesse da burguesia, ndo
¢ algo que veio para valorizar a populagdo da periferia. Afirmo que esse processo ocorre de
maneira proposital e higienista. Eu sou nascido e criado aqui no jurunas e sei como é esse
processo™!t,

Na viséo dos entrevistados, as remocgdes que ocorrem na Estrada Nova séo vistas de
modo negativo, principalmente, quando tratada na area do Portal da Amaz6nia, onde as familias
tiveram que sair, mas o supermercado varejista se apropriou de uma grande area. O entrevistado
B, define que esse processo ocorre de forma proposital e higienista, para que, a populacdo
originaria seja removida, dando um novo sentido a orla de Belém, no qual, o autor Silva (2019)
também define em seu texto. E algo bastante discutido no campo académico e pela populagdo
local. Os moradores enxergam essas obras como um fator impactante e que podem causar uma
ruptura étnica.

Além do mais, existe a chegada do capital imobiliario, em uma area que esta sendo
impactada com obras de carater sanitarista. Para modo de vida local, existe o impacto na
economia popular presente através das feiras, pequenos comércios e servicos. O entrevistado

A, avalia esse impacto, de acordo com sua fala:

10 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
11 Entrevista realizada no dia 29/12/2021
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“As coisas mudaram muito aqui no porto da Palha, a gente sabe que é por conta da
chegada dos supermercados e isso diminui nosso potencial. Estamos completamente
abandonados e para ndo deixar isso acontecer precisamos nos mobilizar e resgatar
nossa identidade.” *2

A partir da fala do entrevistado denominado A, nota-se 0 impacto em varios
seguimentos, como exemplo, na geracdo de economia, ou seja, ndo ha uma preocupacdo da
valorizagéo dos portos, feiras, comércios e pequenos negocios na area. As intervencdes urbanas
nessa area, amplia e favorece a chegada do capital imobiliario, como chegou o supermercado
em questdo, na area do Portal da Amazonia. O processo de desterritorializacdo nesse caso
acompanhou o surgimento da especulacao imobiliaria na area. O entrevistado A, representante
do Porto da Palha, afirma que eles se sentem prejudicados e que precisam se mobilizar para que
ndo perca a identidade, uma forma de resisténcia aos impactos que chegam juntos com as obras.

Para o representante da SEHAB, entrevistado D, ele expde a seguinte fala em relagéo
a nao remocao da populacdo da area do portal da Amazonia.

“A SEHAB gerencia um projeto de remanejamento e assentamento de moradores do portal
da Amaz6nia, fazemos isso com muito gosto até porque esse projeto estava perdido e
conseguimos recuperar. Fizemos a entrega de unidades habitacionais para que as familias
que moravam em palafitas naquele espaco, agora possam ter acesso a urbanizacdo nesse
mesmo espago [...] € preciso pensar em novos projetos que possa ser compreendido através
da realidade local e da populagdo que mora na beira rio com o novo modelo de
urbanizagdo.”*?

Através da fala do gestor da SEHAB, nota-se uma atencao voltada para que as pessoas
gue foram remanejadas dessa area, voltem a habitar esse mesmo espaco com uma série de
urbanizacdo e no formato de prédio residencial, e ndo em casas, como antes viviam. Na fala do
gestor ele expde que esse projeto esta defasado e tem mais de 10 anos e que se faz necessario
pensar em novas alternativas de urbanizagé&o.

A discussdo centrada na desterritorializacdo entra em diversas incoeréncias,
principalmente, quando associada ao processo de regularizacdo fundiaria que esta ocorrendo na
area da Sub-bacia 01. Cria-se um conflito, em que, os imdveis que foram desapropriados para
execucdo das obras de macrodrenagem e construcdo do Portal da Amazo6nia nédo terdo garantia

ao direito a moradia, mas outros imdveis da mesma area serdo beneficiados com o processo de

12 Entrevista realizada no dia 07/01/2022
13 Entrevista realizada no dia 10/01/2022
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regularizagdo do seu imdvel. O Mapa 7 mostra a poligonal dos imoveis afetados pelo processo
de regularizacdo fundiaria nos Bairros do Jurunas e Cidade Velha.

Mapa 7: Mapa da area de regularizacdo fundiaria de interesse social da Sub-bacia 01.
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A poligonal verde representada no mapa 7 é area comtemplada para a regularizacéo
fundiaria, ou seja, terd a posse da terra juridicamente regular, essa poligonal esta inserida na
area de intervencdo urbana da Sub-bacia 01. Com a desapropriacdo de varios imoveis nessa
area e as obras de intervencdo urbana, reconfigurou o espaco urbano com representado na
Figura 08, verifica-se o alargamento da via com canteiro central e a remogdo dos lotes, essa
analise multitemporal se deu nos anos de 2009 (antes das intervencfes) e em 2021 (com as

obras ja concluidas nesse trecho).
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Flgura 8 Anallse do antes e dep0|s do trecho Av Bernardo Sayao com R Oswaldo de Caldas Brlto

[ Av. BERNARDO SAYAO COMR. OSWALDO DE CALDAS BRITO— " WSO | AV. BERNARDO SAYAO COM R. OSWALDO DE CALDAS BRITO- :
FONTE: GOOGLE EARTH 2009 : L FONTE GOOGLEEARTH 2021 y

Fonte Imagem Google Earth (2009 e 2021) e malha de lotes (CODEM 2021).

Esse trecho da Av. Bernardo Saydo com a Rua Oswaldo de Caldas Brito sofreu
intervencdo de macrodrenagem e urbanizacdo da area do Portal da Amazonia. Alguns lotes
foram demolidos e familias desapropriadas para realizacdo da obra, as familias que ndo foram
afetadas pelas obras terdo seu direito a moradia garantido pela regularizacdo fundiaria. Dessa
forma, contribuindo para um processo excluséo territorial. Com a legalizacdo fundiaria de uma
area urbanizada, a especulacdo imobilidria aumenta, a facilidade de compra e venda dos imoéveis
ficam juridicamente menos burocratico a partir da legalizacdo. Assim, o processo de
desterritorializagdo acompanhada da regularizagdo fundiaria em &reas de intervencao, torna-se
uma area com abertura para especulacdo imobilidria, sendo a consequéncia contraditoria e

injusta para os moradores da érea afetada.
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5. CARTOGRAFIA E ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
Neste capitulo foi realizado diversas anélises cartograficas da area da Bacia da Estrada
Nova, de forma, a compreender o processo de urbanizacdo acompanhado dos impactos
socioambientais e as intervencdes urbanas. Com auxilio do uso da cartografia pode confirmar
0 que foi descrito ao longo dessa pesquisa: a area da Bacia da Estrada Nova é um local
densamente ocupado, como observado no Mapa 8, no qual, foi realizado o georreferenciamento
com auxilio do software Qgis 3.18 das cartas topograficas do ano de 1977 derivado do

aerolevantamento do municipio de Belém na escala de 1/2.000.

Mapa 8 Cartas topogaflcas do ano de 1977 da BaC|a da Estrada Nova.
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Fonte: Autora (2021).

Através da cartografia do ano de 1977 foi possivel verificar a consolidacdo e a
integracdo desses bairros ao nucleo formal da cidade. Nota-se que as quadras ja tinham uma
definicdo e os lotes ja eram bem concentrados, alguns centros de quadras ja estavam sendo
ocupados, visto que, a maioria desses centros de quadras eram quintais a época e com 0 passar
dos anos as pessoas iam vendendo ou repassando. Outra comprovacao é através dos mapas com

imagens aéreas, nesse sentindo, 0 Mapa 9 mostra uma analise multitemporal dos anos de 1998,
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2014 e 2021. Sendo de 1998 e 2014 ortofotos derivados do levantamento aerofotogramétrico
do municipio de Belem e 2021 imagem do satélite CBERS 4A.

Mapa 9: Anélise Multitemporal da area da Bacia da Estrada Nova nos anos de 1998, 2014 e 2021.

IMAGEM AEREA DA BHEN - 2021 (Fonte: Irnag do satélite CBERS 4A)

Fonte: Autora (2021)
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Através da andlise cartogréafica da area facilita o entendimento da éarea estudada. O
mapa 8 mostra a evolugdo urbana nos ultimos 22 anos, e o que se nota € a consolidagao da area
ja em 1998 e comprovada nas cartas topograficas de 1977, ou seja, uma area densamente
ocupada na década 70 e que atualmente apresenta os moldes de uma urbanizacédo informal
ocupando areas de baixadas sem critérios especificos do planejamento urbano de Belém. Como
ndo houve um planejamento urbano adequado a época, diversos problemas de carater ambiental
e social foram caracterizando a area e para amenizar esses impactos foi instalado os programas

para resolver as questdes de ordem estrutural da area.

5.1.AREAS DE INTERVENCAO URBANA NA BACIA DA ESTRADA NOVA

As areas de intervencdo na area da Bacia da Estrada Nova levantada nessa pesquisa
sdo que foram realizadas especificamente pelo PROMABEN. De acordo com a nota técnica
N°036/2021 —SCE/UCP/PROMABEN (ver em anexo) foi informado os trechos de afetacéo das
obras. Sendo os trechos:

I.  Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendido nos trechos da Av.
Bernardo Sayédo entre a Rua Veiga Cabral e Mundurucus (obra concluida);

Il.  Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendido nos trechos da Rua
Caripunas entre Av. Bernardo Saydo e Travessa de Breves (obra concluida);

1. Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendidos nos trechos da Rua
dos Timbiras entre Av. Bernardo Saydo e Travessa Carlos de Carvalho (obra
concluida);

IV. Obras de macrodrenagem na sub-bacia 04, compreendido nos trechos da
Avenida Bernardo Sayao entre Rua Augusto Corréa e Av. José Bonifacio (obra
concluida);

V.  Obras de macrodrenagem na sub-bacia 03, no Canal da trés de maio, todavia, a
obra nédo foi totalmente concluida, restando a execu¢do do canal com a curva
com a Travessa Nove de Janeiro (obra ndo concluida);

VI. Obra do canal de descarga na Caripunas Beira-mar (Sub-bacia 01 em
andamento);

VIl.  Obrado poco de visita da Rua dos Timbiras com Av. Bernardo Sayéo (Sub-bacia
01 em andamento).
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Totalizando 4 obras concluidas, 2 em andamento e 1 uma obra ndo concluida. Os
trechos mencionados séo da area que houve obras de saneamento e macrodrenagem, as areas
de intervencdo sdo todas no entorno da Avenida Bernardo Sayao, menos do canal da Trés de
maio. Portanto, a area selecionada para identificacdo desses impactos socioambientais se deu
apenas no entorno onde estdo foram afetadas pelas obras. O Mapa 10 mostra as areas que foram

concluidas e as obras e que ainda estdo em andamento na sub-bacia 01.

Mapa 10: Areas de intervencio urbana de macrodrenagem na Sub-bacia 01.
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Fonte: Autora (2021)

Destaca-se que em verde trata das quatro obras concluidas e em laranja as duas obras
n&o concluidas, mas que estdo atualmente em andamento (Caripunas Canal de descarga e po¢o
de visita na Timbiras). Na sub-bacia 04 a area da obra deu na Avenida Bernardo Saydo entre
Av. José Bonifacio e Rua Augusto Corréa, correspondente a obra de macrodrenagem e

duplicacdo da Av. Bernardo Saydo, conforme o Mapa 11.
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Mapa 11: Area de intervencao urbana de macrodrenagem na Sub-bacia 04
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Fonte: Autora (2021)

Nesse trecho especificamente foi com intuito de melhorar a estrutura viaria e as
questdes de alagamento, assim, trazendo uma série de impactos socioambientais. A Figura 09
traz duas imagens, de 2009 e 2021, juntamente com a malha de lotes para que seja possivel
identificar a modificagéo espacial.

Figura 9: Antes e de0|s da Av. Bernardo Sayao entre Av Jose Bonlfacm e Rua Auusto Correa.

Fonte: Imagem Google Earth (2009 e 2021) e Malha de Iots (CODE 2021.
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Por fim, a obra de macrodrenagem no canal da trés de maio, representado pelo Mapa
12, porém, ndo foi concluida pelo PROMABEN e ndo é objeto de analise dos impactos

socioambientais, devido a ndo concluséo.

Mapa 12: Area de intervencao urbana de macrodrenagem na Sub-bacia 03.
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Fonte: Autora (2021).
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Esta secdo teve o proposito de descrever as obras de intervencdo de macrodrenagem
na area da Bacia da Estrada Nova, conforme repassado pelo PROMABEN correspondente até
dezembro de 2021 e representar os trechos afetados através de mapas separados por sub-bacia.
Totalizando 4 trechos de obras concluidas, 2 em andamento e 1 ndo concluida.

Verifica-se que a area que mais teve intervencdo de macrodrenagem foi na sub-bacia
01, na sub-bacia 02 até o presente momento ndo houve nenhuma intervencao, na sub-bacia 03
apenas no canal da trés de maio, o qual, ndo foi concluido e na sub-bacia 04 apenas no trecho
da Av. Bernardo Saydo entre Av. José Bonifacio e Rua Augusto Corréa. Partindo da analise
dos impactos socioambientais advindo das obras, delimitou-se a area do entorno da Av.
Bernardo Saydo para melhor descrever e identificar esses impactos.
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5.2.IDENTIFICACAOQ ESPACIAL DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Como resultado e produto dessa pesquisa: o Atlas socioambiental da Bacia da Estrada
Nova que foi derivado da andlise e pesquisa em campo, observacao direta, observacdo através
das entrevistas com os lideres comunitarios e nas descri¢des técnicas pelos documentos oficiais
referentes a0 PROMABEN.

O Atlas de impactos socioambientais corresponde ao conjunto de cinco mapas, sendo
um mapa geral identificando os impactos socioambientais; e quatro mapas dividido por sub-
bacia, sendo estes mapas, identificando os pontos dos impactos e os registros fotogréaficos
desses impactos. Foi atribuido uma numeracdo para cada tipo de impacto, como listado abaixo.

» Espacos sociais e areas verdes (1);
» Alagamento/inundacéo (2);

» Lixo/entulho (3);

» Moradia (4);

» Desterritorializacéo (5).

Essa numeracdo teve por razéo identificar qual tipo de impacto representado no mapa
esta sendo retratado, até mesmo, apenas um ponto de impacto pode estar relacionado com dois
ou trés impactos socioambientais. Para melhor identificacdo da representacdo nos mapas foi
atribuido essa numeracdo. O mapa 13 a seguir, mostra 0s 4 layouts, das sub-bacias,

identificando os pontos dos impactos socioambientais.
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Mapa 13: Impactos socioambientais da Bacia da Estrada Nova.

MAPA GERAL DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA AREA DO ENTORNO DA AV. BERNARDO SAYAO, BELEM - PA.
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No mapa 13 foi inserido os principais impactos socioambientais encontrados nas

visitas em campo das quatro sub-bacias com informacdes apenas vetoriais. O Mapa 14,

identificou os principais impactos socioambientais no entorno da Av. Bernardo Sayéo, na sub-

bacia 01, com os seus respectivos registros fotograficos.

9836825N 9837110N 9837395N 9837680N

9836540N

Mapa 14: Impactos socioambientais na Sub-bacia 01 da Estrada Nova.

IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NO ENTORNO DA AV. BERNARDO SAYAO, SUB-BACIA 01, BELEM - PA.
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Os impactos socioambientais identificados na sub-bacia 01, foram encontrados varios

pontos criticos de lixo, sendo dois pontos isolados, ou seja, que ndo foi associado a outros

impactos. Existéncia de um parque infantil que faz parte da area do portal da Amazonia e se

encontra ao lado do Residencial do PAC, esse residencial estava com o projeto parado e no ano

de 2021 retornou, para que, as familias que antes morassem naquele espago pudessem ter seu

direito a moradia.

Nessa mesma area do Portal da Amazobnia foi identificado como um impacto

socioambiental a instalacdo do supermercado varejista com grande potencial de impactos

sociais, em detrimento, que muitas familias moram nessa area de forma precéria, e

possivelmente ndo terdo seu direito de moradia digna no seu territorio originario, e além do
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mais contrapondo o Plano diretor do Municipio de Belém, visto que, é considerado uma area
de Orla. A Figura 10 mostra que nas proximidades desse enorme supermercado hé presenca da
moradia de forma precaria.

Figura 10: Moradia precéria na area da sub-bacia 01 (Area do portal da Amazdnia, Nov/2021).

Fonte: Autora (2021).

Essa area em questdo representada pela Figura 10 é em frente ao Portal da Amaz6nia,
0 que se percebe, é um grande projeto paisagistico construido sem a devida preocupagdo com
o0s habitantes da area. O local que ndo necessitou de desapropriacdo para o projeto permaneceu
ali. A chegada do capital imobiliario em areas com intervencdo urbana é um grande desafio
para a permanéncia dos moradores locais, da preservacao dos recursos naturais e da garantia da
identidade étnica e territorial. As cidades globalizadas tendem a serem homogéneas e altamente
desiguais com a presenca da especulacdo imobiliaria, 0 que pode ser visto na analise desse caso.

Nas areas de obra em andamento, no canal da Caripunas e Timbiras, a incidéncia de
impactos socioambientais é complexa. Ha presenca de lixo, local insalubre e presenca de
residéncias com pessimas estruturas. Esses dois pontos de obras, considerou dois principais
impactos, desterritorializacao e presenca de lixo na area. A figura 11 na area da Av. Bernardo
Sayao com Rua dos Caripunas com a malha de lotes das imagens de 2009 e 2021, verifica-se

que houve o processo de desterritorializagdo de algumas familias.
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Flgura 11 Antes e dep0|s da area da Avenlda Bernardo Sayao com Rua dos Carlpunas
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Fonte: Imagens Google Earth (2009 e 2021) e Malha de lotes (CODEM 2021).

Nesse trecho das obras do canal de descarga da Caripunas ao redor, além do processo
de desterritorializacdo impulsionada pelas obras, ha outros impactos como moradia precaria e
lixo no local. Tudo isso atribui elementos de insalubridade mediante um local implantacdo de
estrutura sanitaria. Na proximidade da obra do Canal da Caripunas (cerca de 10m), o que

percebe € o agravante de moradia e saneamento, como representado na Figura 12.

Figura 12: Moradia precaria gg&do da obra do Canal da Caripunas.

Fonte: Auofré 2621)
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Os canais da Sub-bacia 01 da Rua dos Mundurucus até a Rua Fernando Guilhon foi
inserido como Canais com precariedade socioambiental, associado aos impactos de lixo e risco
de alagamento, visto que, a presenca de lixo/entulho em areas de canal provoca a obstrucdo e
com grande possibilidade de alagamento, mediante também, aspectos de cunho natural por ser
uma area alagada, associada a falta de vegetacdo nas bordas do canal. A Figura 13, representa
0 Canal da Avenida Bernardo Sayao entre Rua dos Caripunas e Timbiras.

Figura 13: Canal da Avenida Bernardo Saydo entre Rua dos Caripunas e Timbiras.

A obra concluida é da Rua Veiga Cabral até a Rua dos Mundurucus, grande parte desse
trecho corresponde a urbanizagcdo do Portal da Amazonia. No mapa 14 dos impactos
socioambientais da sub-bacia 01 foi identificado como maior impacto a desterritorializagédo
nesse trecho, como pode ser visto na Figura 08, o trecho afetado pela duplicacdo da Avenida
Bernardo e macrodrenagem e que envolve discussdes no campo da regularizagdo fundiéria.

Os impactos identificados e mapeados na sub-bacia 01 foram encontrados os cinco
tipos de impactos e 0 que mais chama atencéo € para o processo de desterritorializacdo, presenca
de lixo e moradia precéria. O trecho que recebeu a intervencdo de macrodrenagem e duplicacdo
da Av. Bernardo Sayao foi a &rea com menos impactos socioambientais na area direta. Todavia,
para alcancar essa infraestrutura, houve impactos ambientais com o aterramento de alguns
bragos de rios e impactos sociais com a remocao de algumas familias no local.

Na sub-bacia 02, o mapa 15 mostra 0s principais impactos socioambientais
identificados e mapeados no entorno da Av. Bernardo Sayao.
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Mapa 15: Impactos socioambientais no entorno da Av. Bernardo Sayéo (Sub-bacia 02).
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Fonte: Autora (2022).

Na sub-bacia 02 ndo houve nenhuma obra de intervencdo urbana realizada pelo
PROMABEN. A érea recebe impactos indireto as obras encontradas na sub-bacia 01. O impacto
que mais ocorreu a partir da identificacdo in loco sdo 0s pontos criticos de lixo nas margens dos
canais e grandes areas com precariedade socioambiental, assim como, a questdo de moradia
principalmente nos canais. Algumas areas alagadas sdo associadas a presenca de lixo/entulho,
deixando o local insalubre e com outros impactos relacionados (mau-cheiro, poluicdo da agua
e do solo), principalmente préximo de feiras, como no complexo do Jurunas.

No ano de 2020 foi construido areas de lazer entre a sub-bacia 02 e sub-bacia 03 com
quadras esportivas, parque infantil e espago apropriado para atividades fisicas ao ar livre. Como
identificado no mapa 15. Porém, o local escolhido para implantar esse equipamento publico
urbano ndo recebeu referéncias urbanisticas e assim continua alagando, ainda mais, que ha
descarte de lixo aos redores da quadra. Um local que era para ser incentivo social e mudanga
de hébitos ambientais pela populagdo e o poder publico, permaneceu sendo um local de

insalubridade, como identificado no mapa e na Figura 14.
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Figura 14: Quadra esportiva na Av. Bernardo Saydo, sub-bacia 02.

Fonte: Autora (2021).

Como visto na Figura 14 e identificado no mapa, nem sempre a implantacao de areas
de lazer e espacos de convivéncia social apenas por si esta atrelado a mudancas de ambito social
e ambiental, a politica publica tem que vir acompanhada de incentivo ao esporte, educagao
ambiental e locais especificos apropriado para descarte de lixo. Outro impacto na sub-bacia 02
é a questdo de moradia precaria em areas de canal no trecho da Av. Bernardo Saydo entre Av.

Fernando Guilhon e Travessa Quintino Bocaiuva como representado na Figura 15.

Figura 15: Moradia em area de canal na Avenida Bernardo Sayao (Dez/2021).

Fonte: Autora (2021).

Os impactos socioambientais da sub-bacia 02 foram identificados e mapeados de lixo,

alagamento, moradia e espacos sociais de lazer. Ndo se identificou o processo de
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desterritorializacdo por ndo haver obras de intervencdo na area. Os impactos ocasionados se
propagam pela auséncia de politicas locais eficazes que combata o alagamento (limpeza de
canais, recuperacao de areas verdes ao redor de area preservacao e desobstrucao de bueiros etc.)
e acOes de educacdo ambiental. O mapa 16 da sub-bacia 03 foi identificado e mapeado os

seguintes impactos socioambientais.

Mapa 16: Impactos socioambientais da sub-bacia 03.
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Fonte: Autora (2022).

Na sub-bacia 03, de fato, houve apenas a macrodrenagem do canal da trés de maio, no
qual, ndo entrou como analise dessa pesquisa, devido a ndo conclusdao. Como relatada na sub-
bacia 02, as quadras publicas e areas de lazer fazem parte da sub-bacia 02 e 03. Uma pequena
parte dos imdveis na Av. Bernardo Saydo proximo as obras da sub-bacia 04 foram
desapropriadas, mas ndo foi realizada nenhuma intervencdo. Essa questdo das obras vai
modificando conforme a concepgéo de cada gestdo. Entdo, ha obras que séo iniciadas, porém,
ndo concluida.

Assim como, na sub-bacia 02, as areas de canal sdo utilizadas para fins de moradia ou
de pequenos comércios, o qual, evidencia uma ocupacéo de areas ndo saneadas e inadequadas

para moradia. E ndo ha nenhuma politica pablica habitacional que garanta a moradia digna, no
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formato residencial que essas familias vivem. O que se observa sdo rastros de décadas da
precariedade habitacional e ambiental de uma &area que tem alto potencial de valorizacdo
territorial pela populagéo local e da garantia da identidade étnica. H4 um terreno com elevado
grau de insalubridade, ao lado de um importante feira conhecida como “Porto da Palha”, durante
as entrevistas com os lideres comunitarios, um dos entrevistados que representa a feira, expos
que eles lutam cerca de 15 anos, para que, a feira saia da rua e passe para esse terreno ao lado,
apos a revitalizacdo do local e a criacdo do projeto. A Figura 16 representa essa area com alta
precariedade ambiental.

Figura 16: Terreno com alta insalubridade ao lado do Porto da Palha (Jan/2022).

e

Fonte: Autora (2022).

De fato, eles querem ser remanejados para essa area, para que, eles possam garantir a
existéncia do Porto da Palha e toda a peculiaridade cultural, social, histérica e econémica. Os
Portos e feiras publicas na area da Avenida Bernardo Sayao representa toda uma histéria de
vida da populacgdo tradicional de Belém, em contato com as ilhas e produtos de origem animal
e vegetal, além de representar fonte de emprego e renda local.

O que observa na concepcdo de impactos socioambientais de macrodrenagem da
Estrada Nova que ndo é somente obras que a populacdo deseja, e sim, 0 reconhecimento da sua

historia e do seu modo de vida. As obras sdo apenas estruturas para garantir caracteristicas
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sanitarias adequadas, mas, o que se observa também é a garantia da abertura para o capital
imobiliario. O que o poder publico enxerga sdo vetores da renovacdo urbana atrelado ao
capitalismo. Se durante 15 anos eles conseguiram apenas a producdo de um projeto de
remanejamento, mas ndo houve acdo para retirar essa populacdo que representa muito para
cultura do municipio. Ou seja, ndo ha preocupacdo da garantia da identidade cultural e territorial
dos pequenos grupos que representam a histdria da Estrada Nova. O Mapa 17 da sub-bacia 04
foi identificado e mapeado os seguintes impactos socioambientais.

Mapa 17: Impactos socioambientais da sub-bacia 04.
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Fonte: Autora (2022).

A sub-bacia 04 foi a Unica area de estudo (do entorno da Av. Bernardo Saydo) que a
obra foi de fato em toda a extensdo da avenida. Durante as visitas em campo observou apenas
um ponto critico de lixo, no qual, isso é sinal positivo na questdo da limpeza urbana, comparado
com as outras sub-bacias. A propria obra foi numerada com os impactos de ordem de
desterritorializacdo, alagamento e areas verdes. Para a duplicacdo da via houve o processo de
desapropriacdo de vérios lotes como evidenciado na Figura 09, falta de areas verdes na area
(existe apenas o canteiro central de cunho paisagistico) e de acordo com a fala da lideranca
comunitaria e area continua alagamento apesar que houve a realizagdo da macrodrenagem. A

macrodrenagem ndo soluciona, mas ameniza as questdes do melhoramento das aguas pluviais.

86



A partir do que foi exposto no atlas dos impactos socioambientais do entorno da
Avenida Bernardo Sayéo, subdividida nas quatro sub-bacias. A maior ocorréncia desses
impactos foi na sub-bacia 01 e 04, onde foram os locais que houve obras de macrodrenagem
concluida. Nota-se que as sub-bacia 02 e 03 até o presente momento da pesquisa, ainda ndo
houve processo de intervencdo urbana de macrodrenagem pelo PROMABEN.

Os impactos socioambientais que ocorreram na sub-bacia 01, ap6s a conclusdo das
obras foram de desterritorializacdo e a abertura para entrada do capital imobiliaria. Ainda ha
pontos de lixo, areas de canais com alta insalubridade principalmente préximo das feiras e
portos publicos e a infraestrutura habitacional ainda esta pautada no processo desfavelizacao e
favelizacdo em outros locais. As areas que sofreram intervencao urbana, de certo que beneficiou
as questdes de carater sanitaria, mas nao garantiu o direito de viver das familias.

Na sub-bacia 02, os impactos socioambientais estdo voltados para as caracteristicas do
local, visto que, as obras de macrodrenagem na area ocorreram ha mais ou menos 20 anos.
Atualmente, ndo houve intervencdo de macrodrenagem pelo PROMABEN. As intervencoes
gue houve de espacos sociais foram pela Prefeitura de Belém nas areas entre sub-bacia 02 e 03
no ano de 2019, como relatado, essa intervencdo acompanhou o processo de precariedade
socioambiental da area, ndo houve mudancas de carater ambiental, pois ao redor desse espaco
sdo areas alagadas e com grande quantidade de lixo. Os maiores impactos encontrados nessa
area sao de lixo e moradia irregular em cima dos canais.

Na sub-bacia 03, ndo houve obras concluidas, ou seja, 0s proprios impactos sao da
caracteristica da area e do impacto indireto das obras da sub-bacia 04. Os maiores impactos da
area sdo a questdo do lixo e moradia precaria em cima dos canais. Para a lideranga comunitaria
a preocupacao da area esta voltada para a remoc¢do das familias locais, quando houver a
duplicacdo da Av. Bernardo Saydo na sub-bacia 03 e da néo valorizacdo dos portos e feiras da
area.

Na sub-bacia 04, os impactos que ocorreram ap6s as obras de macrodrenagem na area
foi o processo de desterritorializagdo da duplicacdo da via (Av. Bernardo Sayao) e sobre as
questdes de alagamento que acomete a area. De certo que os impactos derivados de lixo e
moradia precaria ndo sdo vistos com uma intensidade maior em comparagdo com as obras sub-
bacias. Nesse caso, da Bacia da Estrada Nova (Entorno da Av. Bernardo Sayéo), ha impactos
que foram minimizados ap6s as obras de macrodrenagem, ha impactos que foram
potencializados e ha impactos que passaram a ocorrer apds o inicio das obras como 0 processo

de desterritorializag&o.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou uma analise cartografica referente a &rea da Bacia Hidrogréfica
da Estrada nova por meio de dados cartograficos e imagens aéreas. O tema central foi pautado
nos impactos socioambientais do entorno da Av. Bernardo Saydo (em toda a sua extensao),
onde foi identificado e mapeado esses impactos socioambientais urbanos, considerando os
aspectos do referencial tedrico-metodologico da ecologia politica com auxilio do debate da
pressdo desigual desses impactos no territdrio.

A ecologia politica como ferramenta tedrica-metodoldgica contribuiu para a discussao
dos impactos ligados ao acesso a recursos naturais e aos danos causados pela degradagéo
ambiental a uma determinada parcela da sociedade. Portanto, existe um vinculo entre as
discussbes da ecologia Politica e 0s impactos socioambientais, pois estes impactos se déo,
sobretudo devido a distribuicdo injusta e contraditdria ao acesso a renda, lazer, moradia e aos
recursos naturais.

Neste sentido, a partir do emprego da ferramenta teérico-metodoldgica pautada nas
discuss@es da ecologia politica, no trabalho de campo, nas entrevistas com lideres comunitarios
e gestores publicos municipais foi possivel identificar, analisar e mapear os principais impactos
socioambientais que se reproduzem no territorio da Bacia Hidrogréafica da Estrada Nova. Com
isso, verificou-se onze impactos frequentes, todavia na concepcéo da pesquisa e dos recursos
naturais e desenvolvimento local, destacou-se cinco principais impactos, sendo estes: espagcos
sociais e areas verdes, alagamento, lixo/entulho, moradia e o processo de desterritorializagéo.

Para a definicdo dos impactos socioambientais precisou da compreensdo que eles ndo
se reproduzem no territorio de maneira isolada, mas sim, vinculados uns aos outros, sendo a
raiz desses impactos o préprio poder publico aliado com o sistema capitalista, nos quais, tem a
tendéncia da renovacdo e limpeza urbana, tornando as cidades homogéneas e desiguais. Os
impactos ndo sdo necessariamente interpretados como algo destrutivo e negativo, mas cabe na
percepcdo de quem os sentem (a maneira e a intensidade) se serdo do ponto de vista negativo
ou positivo. A cartografia dos impactos socioambientais auxilia na percepcdo “da néo
aceitacdo” por parte da populacdo das injusticas que sdo acometidos. Portanto, € um
instrumento que estabelece o conhecimento do territério e 0 uso dos recursos naturais de forma
sustentavel, visto que, este sdo finitos.

Para a realizacdo dessa pesquisa, a maior dificuldade encontrada nesse trabalho foi o
acesso aos dados por meio do PROMABEN, principalmente no que se diz respeito ao nimero
de pessoas remanejadas e para onde foram e quantas receberam indenizagdes, assim como, a

confiabilidade dos dados cartograficos e da pesquisa social onde algumas informac6es estavam
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incoerentes. Assim como, por ser um periodo de enormes instabilidades econdmica e a crise
sanitdria do novo coronavirus, a pesquisa foi se adaptando a realidade vivenciada
mundialmente. Todavia, a presente pesquisa atingiu 0s objetivos propostos a partir do emprego
da metodologia.

Como resultado, o Atlas dos impactos socioambientais definida na area do entorno da
Av. Bernardo Sayédo, subdivida nas quatro sub-bacias. A andlise cartografica relaciona-se com
as caracteristicas de ocupacdo da Amazonia a partir de projetos de integracdo. A percepgédo
atual da pesquisa reflete uma politica contraditoria, tradicional e conservadora nessa area da
cidade, uma vez que uma parcela pequena desfruta de saneamento, areas verdes, moradia digna,
acesso a bens e servigos (de carater publico e privado), boa estrutura viaria etc. Enquanto,
aquelas desprovidas de aplicacdo coerente de politicas sociais e ambientais sofrem com a
escassez de tudo e o0 excesso negativo dos impactos no territorio.

O produto dessa pesquisa em formato de atlas facilita o entendimento da area; e a
distribuicdo dos impactos socioambientais georreferenciados e espacializados em mapas
contribuem para tomar decisdes e possiveis solucoes a respeito dos impactos na area. O produto
tem a finalidade da visualizacao e compreensao pelos moradores da area, de modo, a ndo aceitar
as injusticas sociais que os acometem. Dessa forma, o atlas em questéo aplica a um conjunto de
dados sobre os impactos socioambientais, sistematicamente organizado e servindo de referéncia
apara a construgdo de informacdes de acordo com a necessidade vivenciada pela populagéo.

Por mais que seja desenvolvida uma sociedade, ainda ¢ brutal a diferenca de classes
reproduzida no territorio, acompanhada de a¢6es de intervencdes urbanas aliada ao regulamento
juridico fundiario e a remocdo da populacdo originaria. Por fim, ressalta-se a importancia do
mapeamento dos impactos socioambientais a partir da discussao dialética da ecologia politica,
para que, a populacdo reconheca seu territdrio e passe a ndo aceitar as contradi¢cbes ambientais
e sociais, servindo como alcance da autonomia e empoderamento territorial.

Conclui-se que a recuperacdo e manutencdo desse espaco territorial da Bacia da
Estrada Nova com base em préticas adaptaveis a realidade da populacéo tornam-se coerente do
ponto de vista do desenvolvimento local. Embora, essa tematica apresente uma analise
complexa mediante aos impactos socioambientais. Contudo, torna-se importante para estudos

que visam o planejamento urbano e a aplicacdo de politicas publicas eficazes.
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ANEXOS
- Perguntas enviadas ao Coordenador geral do PROMABEN com as respectivas
respostas.
1. As obras de macrodrenagem tém por objetivo melhorar o escoamento final das aguas,
todavia, para implementar essas obras ocorrerem com VArios impactos sociais e
ambientais no entorno das areas de intervencao urbana associado a fragilidade urbana
local. Na sua percepc¢do, enquanto gestor publico o PROMABEN: Quais seriam esses
impactos?
Sobre os impactos ambientais: Os riscos e impactos socioambientais potenciais do Programa
foram identificados por meio de dois instrumentos: EIA/RIMA e Tabela PROMABEN de
impactos (Documento do SGA). Estes estudos avaliam os impactos dos estudos e forneceram
insumos para a selecdo de alternativas e a elaboracdo de programas de controle e mitigacao.
ASPECTO IMPACTO

Geracdo de residuo reciclavel Reaproveitamento

Geracdo de renda

Disposicao de entulho de demolicéo Proliferagdo de vetores e transmissores de
doencas
Obstrucéo de vias

Alteracdo da paisagem e impacto visual

Geracdo de residuo nédo sélido reciclavel Esgotamento da area de disposicdo de

residuo

Remocdo da vegetacdo e canada organica | Impacto a fauna, flora, erosdo e

do solo assoreamento.

Emissédo de gases de combustao Alteracdo da qualidade de solo e do ar
Lancamento de efluentes liquidos Alteracdo da qualidade da agua e do solo
Geracéo de residuo de concreto Alteracdo da qualidade da &gua e do solo
Geracao de ruido Incomodo a comunidade

Destinacdo do solo irreversivel (solo mole) | Alteracdo na qualidade da &gua e do solo,

Incémodo & vizinhanca.

Vazamento de 6leos Alteracdo da qualidade da agua e do solo

Fonte: Tabela de Impactos do Manual do Sistema de Gestdo Ambiental e Social.
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Sobre os impactos sociais:

Como todo grande programa de saneamento e urbanizacdo, 0o PROMABEN

acarretard em impactos sociais as familias residentes na area de afetacdo de obras, dentre

0s impactos identificados estdo:

>

Vinculos de vizinhanca interrompidos, dado que as familias construiram
uma relagdo de reciprocidade e ajuda mutua, estes lacos foram
bruscamente fragilizados e em alguns casos interrompidos.

Resisténcia as a¢des de desapropriacdo, tendo em vista que a maioria da
populacdo habita a regido a mais de 30 anos.

Obstrucdo e fragilizacdo das estratégias de trabalho, em decorréncia da
remogdo das atividades comerciais. Ressalta-se que, no contexto de
pandemia, as familias que exercem alguma atividade comercial tiveram
suas rendas mais comprometidas.

Aumento do custo de vida na area urbanizada, devido a especulacédo
imobiliaria.

Empobrecimento das familias que atualmente estdo em situacdo de
auxilio-moradia, remanejadas do Canal da Quintino em 2009, decorrente
do valor do auxilio estar defasado e ser insuficiente para garantir a
locacdo de uma moradia adequada, sendo necessario um complemento

no valor do aluguel, o que dificulta mais ainda a renda da familia.

2. Quais medidas estdo sendo tomadas para amenizar esses impactos?

No ambito ambiental: Com objetivo de gerenciar riscos e impactos, adotando medidas de

eliminagcdo, mitigacdo, compensagdo e monitoramento 0 PROMABEN realiza diversas

atividades por meio de programas ambientais definidos pelos estudos ambientais de cada obra,

a exemplo do Plano de Controle Ambiental — PCA das obras do conjunto habitacional e

comercial, bem como do Sistema de Esgotamento Sanitario da Bacia da Estrada Nova e Plano

de Controle Ambiental de Obras — PCAO. Tais planos contemplam programas socioambientais

para minimizar e/ou eliminar os riscos inerentes das obras.

No &mbito social: Como medida de compensagéo as familias impactadas pelo PROMABEN,

a Prefeitura de Belém, através da Subcoordenadoria Social da Unidade Coordenadora do
Programa — SCS/UCP/PROMABEN, elaborou o Plano Especifico de Reassentamento — PER,
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no qual estdo definidas as solucdes a todas as familias e atividades econdmicas cadastradas no
programa.

O PER é o instrumento basico de execucdo de todo o processo de remanejamento de
familias e atividades econémicas e prevé solugdes que mais se adequam a realidade das familias
que serdo beneficiarias do programa a partir das compensacdes tais como: indenizacéo, unidade
habitacional e comercial a ser construida na area da Estrada Nova, além dos auxilios-moradia
e comércio como compensacdo temporaria até o reassentamento definitivo da familia na
unidade habitacional.

Uma solucéo importante prevista no PER é o Bénus Moradia (Lei n® 9.363 de 06 de
Abril de 2018), aprovado pela Camera Municipal de Belém em 21 de Dezembro de 2021,
permitindo que avaliacdo dos imoveis no &mbito do PROMABEN possam ser avaliados em até
R$ 90.000,00 (noventa mil reais). O projeto de lei aguarda publicacdo no Diario Oficial do
Municipio. Esta aprovacdo medida pela atual gestdo do programa foi primordial para assegurar
a garantia de solugdo justa aos imdveis avaliados no ambito do PROMABEN, tendo em vista

que desde a sua primeira publicacdo em 2018 ndo havia atualizacdo no valor do Bonus.

3. Sabe-se que a BHEN é uma area de ocupacdo densa e irregular, os impactos sociais e
ambientais sdo altamente evidentes: O PROMABEN tem ac¢des para insercao de espacos
sociais e areas verdes?

O PROMABEN tem sem seu planejamento a execucdo da obra do canal de detencéo
que estara localizado na Sub-bacia 02, especificamente na area da Ilha Bela, além de ser uma
obra de Macrodrenagem, nela também haverd um espaco de socializacdo e apresentacfes
culturais. E a Subcoordenadoria Ambiental e Social deste programa constantemente tem feito
acOes sociais e ambientais atraves da aplicacdo do PTS (Projeto Técnico Social) que contempla
0 PEAS (Programa de Educacdo Ambiental e Sanitéaria), PCS (Programa de comunicacgdo
Social) e o PPC (Programa de Participacdo Comunitaria), com aplicacao de oficinas, palestras
e acOes dentro das comunidades.

4. Em relacéo aos residuos sélidos, ha alguma cooperacdo ou projeto para a comunidade?

No escopo do programa, ndo contempla obras para residuos sélidos, entretanto, através
da aplicacdo do PEAS, se tem feito acOes de educacdo ambiental com reaproveitamento e

reutilizagéo de residuos.
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- Nota técnica 036/2021-SCE/UCP/PROMABEN

UCP/PROMABEN

Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

Prefe itlg,m
de Belem

Governo da nossa gente

NOTA TECNICA N° 036/2021 — SCE/UCP/PROMABEN

Em, 29 de dezembro de 2021

Assunto: Obras realizadas pelo Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova.
1. OBJETIVO

Buscando atender a solicitagdes de informagdes sobre as obras executadas
por esta Unidade Coordenadora do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova
para subsidiar a pesquisa académica da mestranda Larissa Mourdo, da Universidade
Federal do Para, foi elaborada estad presente Nota Técnica n° 036/2021 -
SCE/UCP/PROMABEN, datada de 29 de dezembro de 2021.

2. OBRAS REALIZADAS

O Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova -
PROMABEN é um programa de saneamento municipal, que objetiva contribuir para a
melhoria das condigbes socioambientais e proporcionar uma redugcdo de aspectos
negativos, como alagamentos e doencgas, que afetam os habitantes da Bacia Hidrografica da
Estrada Nova e do Una na cidade de Belém do Para. Trata-se de um programa financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID com contrapartida dos recursos
publicos da Prefeitura Municipal de Belém. A infraestrutura planejada pelo programa na
regiao abrange servigos de macrodrenagem, microdrenagem, sistema de abastecimento de
agua, sistema de esgoto, estacdo de tratamento de esgoto, sistema viario e urbanizagao da
area demonstrada na Figura 1 a seguir.

Paginaldeb5
Av. Bernardo Sayao, 3224 — Condor — CEP:66.033-190
Fone: 91 3075-5250
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101



UCP/PROMABEN

Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

Prefeitt}ra
de Belem
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SUB-BACIAS QUE COMPOEM A BEACIA HIDROGRAFICA DA ESTRADA NOVA

BACIA DO UNA

SAD BRAS

'SUB BACIA 4 -
44 JcUaMA 4

Figura 1 - Bacia Hidrogrdfica da Estrada Nova

A execugdo das obras para a implantacdo de macrodrenagem na Bacia
Hidrografica da Estrada Nova iniciaram-se em 2012, na area da Sub-bacia 1, nos trechos
compreendidos da Avenida Bernardo Saydo entre a Rua Veiga Cabral até a Rua dos
Tamoios; Rua dos Caripunas entre a Avenida Bernardo Sayao e Travessa de Breves; e na
Rua dos Timbiras entre a Avenida Bernardo Sayao e Travessa Carlos de Carvalho.

A Figura 2 ilustra o inicios das atividades dos servicos de macrodrenagem na
Avenida Bernardo Sayao, no trecho das Ruas Veiga Cabral e Cesario Alvim, retiradas da
Plataforma Google Earth, no ano de 2012. A conclusdo das obras nos trechos citados
ocorreu no ano de 2015.
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UCP/PROMABEN il

Unidade Coordenadora do oo
Programa de Saneamento ‘
da Bacia da Estrada Nova

Execucdo de obras na Av. Bernardo Sayédo

imagem do ano de 2011 das obras de macrodrenagem

4 . - g P

Figura 2 - Inicio das atividades na Sub-bacia 1, em 2011

Em um segundo momento, em 2011, iniciou-se a execugcdo das obras de
macrodrenagem na area da Sub-bacia 4, no trecho Compreendido na Avenida Bernardo
Sayao, entre a Avenida José Bonifacio e Rua Augusto Corréa. A Figura 3, retirada da
plataforma Google Earth, evidencia o canteiro de obras no inicio das obras, as quais foram
concluidas no ano de 2018.

Pagina3deb5
Av. Bernardo Sayao, 3224 — Condor — CEP:66.033-190
Fone: 91 3075-5250
E-mail: promaben.ucp @gmail.com

103



UCP/PROMABEN

Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

Prefeitura
de Belem

Governo da nossa gente

Execugéo de obras na Av. Bernardo Saydo

imagem do ano de 2013 das obras de macrodrenagem

Figura 3 - Inicio das atividades na Sub-bacia 1, em 2013

Na Sub-bacia 3, em 2016, iniciou-se a execugao da macrodrenagem do Canal
da Trés de Maio. Tal obra nédo foi totalmente concluida, restando a execugao do canal na
curva com a Travessa Nove de Janeiro, sendo paralisada no ano de 2019.

A continuidade das obras de macrodrenagem da Avenida Bernardo Sayao, na
area da Sub-bacia 1, no trecho entre as Ruas dos Tamoios e Mundurucus iniciou em 2019 e
teve sua conclusao em 2020, como € ilustrado na Figura 4. Além disso, o canal de descarga
na Caripunas Beira-mar e o Pogo de Visita da Rua dos Timbiras com Avenida Bernardo
Sayao continuam em execugao.
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"L 1 i ‘l
Figura 4 - Concluséo das obras na Sub-bacia 1, em 2020

3. CONCLUSAO

Portanto, esta Nota Técnica buscou elucidar as obras executadas por este
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova — PROMABEN, de acordo com a sua
ordem cronoldgica.

Atenciosamente,

IURY EUCLIDES Assinado de forma
5 digital por IURY
MACIEL:9916008 ¢ \pes
0272 MACIEL:99160080272
IURY EUCLIDES MACIEL
Assessor Superior
UCP/PROMABEN
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Foto: Ascam Promaben

- Informativo mensal do PROMABEN do més de setembro/2021

PROMABEN INFORMA

Informativo Mensal do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova

Ano | n® 4 Belém, setembro de 2021

Prefeito vistoria obra do '
canal de descarga da
Caripunas Beira-Mar
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O prefeito Edmilson Rodrigues ficou satisfeito com o andamento
das obras do canal de descarga Caripunas Beira-Mar

O prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues,
acompanhado pelo coordenador Geral do Promaben,
Rodrigo Rodrigues, vistoriou as obras do canal de
descarga Caripunas Beira-Mar no dia 13/08.

Com 70% do trabalho ja concluido, o canal de
descarga da Caripunas Beira-Mar é uma das mais
importantes obras de saneamento executadas pela
Prefeitura de Belém que beneficiara moradores dos
bairros da Cremacdo, Condor, Jurunas, Batista
Campos e Cidade Velha. A previsdo de entrega da
obra é paradezembro deste ano.

“E um absurdo que se gastasse aqui sem ter
comportas”, criticou o prefeito Edmilson Rodrigues
referindo-se aos erros do projeto. Rodrigo Rodrigues

synergia

instagram.com/promaben.pmb

@ facebook.com/promaben.ucp

afirmou que “nés conseguimos retomar as obras,
regularizar os pagamentos (das dividas deixadas pela
administracdo passada) e fazer os ajustes necessarios
no projeto”.

Além da macrodrenagem na darea, a Prefeitura de
Belém realizara um diagndstico socioecondmico de
400 familias localizadas as proximidades da obra.

“Nos queremos finalizar a obra do Canal de Descarga,
dos Pogos de Visitagdo na Caripunas e Timbiras até o
final do ano e liberar o trafego na Bernardo Sayao
naquele trecho que ja estd impactado ha muito
tempo trazendo prejuizo para a populagdo”, enfatiza
Rodrigo Rodrigues.

@ twitter.com/promabenPMB
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MUDANGA PARA RESIDENCIAL MELHORA VIDA DE FAMILIAS REMANEJADAS

Aos 82 anos, a aposentada Maria Pantoja
conquistou o seu primeiro imével. A familia
dela & uma das 34 familias que aceitaram a
oferta feita pelo Governo da nossa gente para
morar em imoveis proprios no Residencial
Tenoné Il. Elas fazem parte de um grupo de
familias remanejadas pelo Promaben |, em £ -
administragoes anteriores, e estavam ha anos [ 5 )
recebendo o aluguel social. ¢ ‘ I r.‘
Doze familias também receberam apoio, por | S
meio do Plano Especifico de Remanejamento
(PER), para se mudarem porque ndo tinham
recursos para isso. O PER ndo estava sendo
executado de forma adequada, segundo a
subcoordenadora Social do Promaben, Regina
Penna, que articulou com outros érgdos municipais “para viabilizar o transporte dessas familias,
jaque ndo havia contrato em vigéncia para esse servigo”.
A aposentada Maria Pantoja abre um sorriso no rosto ao falar nova casa. “Finalmente consegui-
mOS Ocupar o N0sso espaco, gragas a Deus”.

QD Infraestrutura o 2
- Saneamento EWI Habitagao Comeércios
Urbana &

SGAS SERA AMPLIADO E PODERA SER INCORPORADO A OUTROS ORGAOS

Foto: Ascom Promaben

As familias, que moravam em palafitas em cima de canais,
mudaram-se para o Residencial Tenoné 1, no bairro do Tenone,
em Belém

0 software do Sistema de Gestao Ambiental e
Social (SGAS) do Promaben serd ampliado
com o desenvolvimento de novos procedi-
mentos e processos de gestdao social,
ambiental e de engenharia. O software ¢é
utilizado pelo Promaben por meio de um
termo de cooperagao com a Companhia de
Tecnologia da Informacdo de Belém (Cinbesa)
que serarenovado.

O software podera ser incorporado a outros
orgdos municipais, como as secretarias de
Saneamento (Sesan) e de Meio Ambiente
(Semma) num futuro préximo.

“A ideia é ampliar e ajustar o software,
‘_Arenovacéodoac_ordqdecoopgragéoentreoPromabeneCinbesafoi tornando-o mais eficiente e possibihtando
‘acertada em reunido virtual realizada no dia 19 de agosto sua utilizagéo por todo o municipio Vios

Foto: Ascom Promaben

4

6rgios que desempenham papel nas agdes ambientais e de saneamento”, afirmou o coordenador
Geral do Promaben, Rodrigo Rodrigues. “O sistema ndo era capaz de atender todos os pardmetros
ambientais”, informou a coordenadora Adjunta do Promaben, Victoria Veras.

1 < ’ ‘ “ﬁf
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- Informativo mensal do PROMABEN do més de dezembro/2021

Informativo Mensal Impresso — Més Dezembro de

2021 PROMABEN INFORMA

Informativo mensal do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova

DIAQNOSTICO REVELA A PRECARIEDADE DAS CONDICOES DE MORADIA
SANEAMENTO DOS MORADORES DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Foto: Ascom PROMABEN
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Legenda: Equipe social de cadastradores do PROMABEN realizaram pesquisa para a
producao de diagnéstico na Bacia da Estrada Nova.

A Prefeitura de Belém, através do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEN) realizou entre o periodo de abril a setembro de 2021 o Diagnéstico
Socioambiental Econdmico e Institucional das areas que receberdo obras de melhoria em
saneamento nos bairros da Bacia da Estrada Nova, em Belém.

O diagnéstico revelou uma situagdo de extrema precariedade de saneamento e moradia das
familias residentes nas 4reas afetadas pelas obras. A partir da pesquisa realizada pela equipe
social do PROMABEN, foram cadastradas 635 familias, correspondente a 1.924 pessoas
pesquisadas na drea. Destas 1.924 pessoas, 51,2% sdo do género feminino e 48,8% do género
masculino, indicando que a maioria das familias sdo chefiadas por mulheres, conforme grafico
abaixo:

Grifico 1: Populagdo entrevistada na drea de intervengdao do PROMABEN, segundo o género.
1200

1000 e 839

51.2% 488%
Ferunine Maadino

8 N¥ de Component

Fonte: SCS/UCP/PROMABEN, Consércio TPF-Synergia (2021).

Os dados do diagnostico indicam que uma parcela significativa da populagdo pesquisada
sobrevive em condi¢des de extrema pobreza, onde 18% das familias ndo possuem renda,
24.1% possuem renda de até R$ 550,00 (Quinhentos e cincoenta reais), 29% possuem renda
de R$ 500,00 (Quinhentos reais) até 1.100,00 (Mil e cem reais), conforme demonstra o
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grafico abaixo.

Grifico 2: Populagdo entrevistada na drea de intervengdo do PROMABEN, segundo ar enda familiar.
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Fonte: SCS/UCP/PROMABEN, Consorcio TPF-Synergia (2021).

Com relagdo ao tipo de construgdo das residencias, a pesquisa aponta que 50,4% sdo de casas
em alvenaria, 24,7% em madeira e 24,9% de casas com construgio mista (alvenaria e madeira),

conforme o grafico abaixo.

Grifico 4: Populagdo entrevistada na drea de intervengdo do PROMABEN, segundo a tipologia onstrutiva das

moradias.
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Fonte: SCS/UCP/PROMABEN, Consércio TPF-Synergia (2021).
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SANEAMENT(Q
DO PROMABE

EDEFICITARIO NA BACIA ESTRADA NOVA. APONTA DIAGNOSTICO
Foto: Ascom Promaben

= T
Legenda: Em situa

palafitas.

¢do de extrema pobreza, familias sobrevivem em condigdes de insalubridade em

As 635 familias enrevistadas pela equipe social do PROMABEN, em sua maioria, residem em

moradias com estruturas muito precdrias e inseguras, sem acesso aos servigos publicos
€Ssenciais como o saneamento bésico.

A'situagio de pobreza se revela, também, através dos dados sobre as condigdes dos servigos
publicos que sio deficitarios na érea da Estrada Nova. Em termos de acesso a energia

eletrica, 87% da poulagio pesquisada alega que o servigo ¢é regular e 13% dos pesquisados
informaram que o servigo ¢ irregular.

Quanto a0 servigo de abastecimento de dgua na 4rea, 55,1% informaram que estdo em
situagéo de irregularidade, enquanto 44,9% dos pesquisados sdo regulares. Ja em relagdo ao
destino do esgoto sanitario, 63% dos pesquisados declararam que o destino se da a céu
aberto/canal, apenas 15% possuem fossas sépticas ligadas a rede publica de esgoto, 12%
destinam os dejetos para fossas sépticas e 10% possuem fossa rudimentar, conforme o
grafico abaixo.

Grifico 3: Populagdo entrevistada na érea de intervengio do PROMABEN, segundo o destinagio do esgoto
sanitario.
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Fonte: SCS/UCP/PROMABEN, Consércio TPF-Synergia (2021).

O Diagnéstico atestou ainda que area pesquisada ndo possue rede de drenagem, haja vista
os sérios problemas de escoamento relatados pelos entrevistados, sobretudo nos periodos
chuvosos e de variagdo da maré. Desse modo, das 635 familias que foram entrevistadas, em

84% das moradias as dguas da chuva escoam para terrenos a céu aberto e apenas 11,4%
seguem para a rede de esgoto.
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A importancia do diagnostico socioambiental é uma agio fundamental para a atual gestio
do PROMABEN, pois através da pesquisa é possivel conhecer a realidade social das
familias, suas condigdes e vida, para assim poder planejar e definir agdes que melhor

atendam as necessidades da populagio da Bacia da Estrada Nova, em especial, as familias
mais situacdo de vulnerabilidade social.

PLANO ESPECIFICO DE REASSENTAMENTO PREVE SOLUGOES COMPENSATORIAS
PARA FAMAILIAS QUE SERAO REMANEJADAS PELO PROMABEN

Foto: Ascom Promaben
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Legenda: O PER garantira as familias cadastradas e que serdo remanejadas a reposi¢do de suas
moradias e de atividades econdmicas.

O Plano Especifico de Reassentamento (PER) ¢ responsavél por definir os critérios para a
condugdo do reassentamento de familias e atividades econdmicas cadastradas pelo
PROMABEN, garantindo a reposigéo da qualidade de vida das familias que serdo remanejadas.

O PROMABEN disponibilizara as familias que sero remanejadas 224 Unidades Habitacionais
e 44 boxes comerciais que serdo construidos na Travessa Quintino Bocaiuva s/n°, préximo a

Bernardo Sayao, no bairro do Jurunas e assim, tornaré realidade o sonho da moraia digna na
Bacia da Estrada Nova.

O PER prevé ainda agdes de cidadania a comunidade beneficiada com as obras do PROMABEN,
através do Projeto Social realizado pelos Programa de Participagio Social (PPS), Programa de
Comunicagdo Social (PCS) e Programa de Educagiio Ambiental e Sanitaria (PEAS), promovendo
o exercicio da participagdo e da insergdo social das familias, contando para isso com a estrutura
especializada do Escritério de Gestdo Participativa (EGP) e de suas agdes tais como: cursos de
capacitagdo e profissionalizantes, palestras, oficinas, reunides, cartilas, multirdes etc.
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- Folder do programa municipal “Ta selado” pelo PROMABEN.

A BELEM DA NOSSA GENTE
SE ENCONTRA AQUI.

Ta Selado! ¢
)
ticas de desenvol oclal e urbano; pensam, debatem
er
irias nos bairros
da pandemia,
se dardo

plataforma on-line Ta Sel onde

ar as problematicas e apontar solugdes,

omunidade
eqguind das medidas

mento da cidade

Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

UCP/PROMABEN ' P Prefeitura
Unidade Coordenadora do e de Belé'"

Governo da nossa gente

E um Programa de obras especificas de Saneamento
Basico, AgGes Sociais e Acdes Ambientais, com o
objetivo de contribuir para solucionar os problemas
socioambientais que afetam os habitantes da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova e do Una.

O programa esta dividido em 4 grandes eixos de obras
especificas e 2 grandes eixos de sustentabilidade:

* Obras de rede de dgua e rede de esgoto

* Obras de melhoria ambiental e habitacional

* Obras de infraestrutura viaria

* Obras de reabilitagdo dos Canais da Bacia do Una

* Indeniza¢Ges e desapropriacdes das areas
diretamente afetadas por obras

* Agdes Socioambientais
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ucP/ PROMABEN 8 pTe fe iturq
Unidade Coordenadora do de l

programa de Saneamento b Be em

da Bacia da Estrada Nova AN

Bairros:

e Jurunas

* Condor

e Cremagao

» Batista Campos (Parcial)

* Nazaré (Parcial) ‘

Obras especificas:

* Macrodrenagem, Microdrenagem e Sistema Viario
* Unidade de Tratamento de Doencas Tropicais

* Construgao Das Unidades Habitacionais E Comerciais

* AcOes de Saneamento e aterro em areas de cota
baixa, implantagdo da rede de microdrenagem, 4gua e
esgoto.

* Recuperagao do Sistema de Macrodrenagem,
Microdrenagem e Viario

* Estacao de Tratamento de Esgoto
* Urbanizagdo do Miolo do Jurunas

Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento
Ca Bacia da Estrada Nova

UCP/PROMABEN > Prefeitura
5 o Beléem

4‘~\ <

Urbanizagao do Itha Bela

Bairro: Cremagao

A obra de urbanizacdo

do Ilha bela consiste

em Estudos
Hidrologicos, Plano de
controle de qualidade
da agua, estrutura de
contencao lateral do
canal, Urbanizacdo do
entorno, ciclovia,
calcadas, areas verdes,
iluminacdo, estacdo de
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1. APRESENTACAO

Os resultados apresentados neste atlas derivam dos mapas da dissertacdo intitulada
“Impactos socioambientais de Projetos Urbanos na Amazonia: Ecologia politica e cartografia para
gestdo de recursos naturais na Bacia da Estrada Nova, Belém/PA” realizado no ambito das
discussoes envolvendo impactos socioambientais e recursos naturais para Desenvolvimento Local
na Amazonia. Essa pesquisa buscou a identificacdo e mapeamento dos principais impactos
socioambientais que ocorrem de forma contraditoria e injusta ao modelo de urbanizacéo
implantada na Bacia Hidrografica da Estrada Nova, o termo de bacia hidrografica na concepcéo
dessa pesquisa € compreendido como unidade de planejamento territorial e gerenciamento
ambiental, visto que, a analise da discussdo da bacia possui caracteristicas interdisciplinar
considerando diferentes aspectos, sendo estes, ambientais, sociais, urbanisticos, juridicos etc.

Para a construcdo dos mapas foram utilizados dados advindos da esfera publica municipal
(curvas de nivel, logradouro, quadra, bairros, cartas topograficas e imagens aéreas), dados
socioambientais emitidos pelo PROMABEN através de relatorios técnicos, entrevistas abertas as
liderancas comunitarias e gestores publicos municipais e verificacdo in loco dos impactos
socioambientais. A partir da complementacdo dessa gama de dados e informacdes foi possivel
processar e gerar varios mapas com a finalidade de analisar dialeticamente o territorio. Foi
utilizada a perspectiva critica da ecologia politica para identificar a pressdo desigual desses
Impactos em uma parcela da populacdo mais vulneravel economicamente, socialmente e
ambientalmente; com o intuito de entender como o territorio reproduz a segregacao socioespacial
partindo da concepcao do sistema capitalista.

No decorrer da dissertacdo, afirma-se que a seguinte area possui caracteristicas: periférica,
alagadica e com alto indice de densidade construtiva. O mapa 01 identifica a localizacédo da Bacia
da Estrada Nova no municipio de Belém, o Mapa 02 através das cartas topograficas
georreferenciadas de 1977 evidencia a ocupacdo densa e irregular nessa época como
exemplificado nos referenciais teoricos, e por fim, o mapa 03 analise multitemporal com imagens
aéreas dos anos de 1998, 2014 e 2021, de forma geral, essa analise verifica o reconhecimento
padrdo por um mesmo comportamento temporal na Bacia da Estrada nova, ou seja, permanecendo

uma area considerada densa e irregular.
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MAPA 01 — LOCALIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DA ESTRADA NOVA NO MUNICIPIO DE BELEM.
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MAPA 02 - CARTAS TOPOGRAFICAS DO ANO DE 1977 DA AREA DA BACIA DA ESTRADA NOVA, BELEM/PA.
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MAPA 03 — ANALISE MULTITEMPORAL DE IMAGENS AEREAS DA BACIA DA ESTRADA NOVA.
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118



2. ANALISE CARTOGRAFICA DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Através das técnicas de geoprocessamento e cartografia digital foram elaborados mapas,
para que fosse possivel o entendimento da area a partir das descri¢des técnicas e da caracterizacdo
da Bacia da Estrada Nova com a finalidade de identificar a dinédmica territorial. Os mapas
produzidos que geraram diversas analises e discussoes teoricas foram:

o Mapa 04 - divisado das sub-bacias 01, 02, 03 e 04;

o Mapa 05 - aglomerado subnormal da Bacia da Estrada Nova;

o Mapa 06 — curvas de nivel com equidistancia de 0,5m, representacdo das areas alagadas;

o Mapa 07 — pontos de arvores isoladas;

o Mapa 08 — analise multitemporal da area do Portal da Amazonia na sub-bacia 01;

o Mapa 09 — poligonal da area de regularizacdo fundiaria de interesse social na bacia 01.

A partir da compreensao dos mapas citados, o0 mapa 04 identifica as sub-bacias da estrada
nova que teve o intuito de divisdo politica administrativa, o mapa 05 identifica a porcéao
considerada um aglomerado subnormal (caracterizacao definida pelo IBGE) como uma area com
enfrentamentos sociais, econdmicos e urbanisticos, 0 mapa 06 as curvas de niveis da area
juntamente com a defini¢do das areas alagadas, 0 mapa 07 os pontos de arvores isoladas. Nota-se
que o prolongamento do aglomerado subnormal coincide grande parte com as areas alagadas (com
as cotas topograficas mais baixas), assim como, acompanha o baixo indice de arvores isoladas.

O mapa 08 identifica trés imagens aéreas do Portal da Amazoénia dos anos de 1977, 1998
e 2014 derivadas do CTM do municipio de Belém, observa-se como a area do projeto do Portal
da Amazonia, em destaque de vermelho, sofreu modificagbes urbanas. Para realizar esse projeto
houve impactos ambientais pelo aterramento da area, principalmente de alguns bracos do rio que
adentravam no municipio de Belém, e impactos sociais pelo remanejamento das familias que
moravam na area. O mapa 09 mostra que nessa mesma area houve impactos da regularizacao
fundiaria, no qual as familias locais terdo a garantia do seu direito a moradia, em contrapartida, a
regularizacéo fundiaria gera efeitos e impactos correlacionados a especulacao imobiliaria em areas

que sofreram intervencao urbana.
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MAPA 04 — DIVISAO DAS SUB-BACIAS DA ESTRADA NOVA.
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MAPA 05 - AGLOMERADO SUBNORMAL DA BACIA DA ESTRADA NOVA
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MAPA 06 — CURVAS DE NIVEL COM EQUIDISTANCIA DE 0,5M DA BACIA DA ESTRADA NOVA.
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MAPA 07 — ARVORES ISOLADAS NA BACIA DA ESTRADA NOVA.
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MAPA 08 — ANALISE MULTITEMPORAL DO PORTAL DA AMAZONIA NA SUB-BACIA 01.
BELEM (PA): EVOLUGCAO URBANA DA AREA DO PORTAL DA AMAZONIA
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MAPA 09 — AREA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA BACIA DA ESTRADA NOVA.
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3. TRECHOS DE INTERVENCAO URBANA DE MACRODRENAGEM

Os seguintes mapas identificam os trechos que sofreram intervencao urbana de
macrodrenagem na Bacia da Estrada Nova realizadas pelo PROMABEM (Programa de
saneamento da Bacia Hidrografica da Estrada Nova). Os trechos afetados pelas obras
foram:

o Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendido nos trechos da
Av. Bernardo Saydao entre a Rua Veiga Cabral e Mundurucus (obra concluida);
o Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendido nos trechos da
Rua Caripunas entre Av. Bernardo Saydo e Travessa de Breves (obra
concluida);

o Obras de macrodrenagem na sub-bacia 01, compreendidos nos trechos da
Rua dos Timbiras entre Av. Bernardo Sayéo e Travessa Carlos de Carvalho
(obra concluida);

o Obras de macrodrenagem na sub-bacia 04, compreendido nos trechos da
Avenida Bernardo Sayédo entre Rua Augusto Corréa e Av. José Bonifacio
(obra concluida);

o Obras de macrodrenagem na sub-bacia 03, no Canal da trés de maio,
todavia, a obra nédo foi totalmente concluida, restando a execucéo do canal com
a curva com a Travessa Nove de Janeiro (obra ndo concluida);

o Obra do canal de descarga na Caripunas Beira-mar (Sub-bacia 01 em
andamento);

o Obra do poco de visita da Rua dos Timbiras com Av. Bernardo Sayéo

(Sub-bacia 01 em andamento).

Totalizando 7 trechos de obras, sendo 4 concluidas, 2 em andamento e 1 nédo
concluida. Para representacdo do mapa dividiu os trechos das obras por sub-bacia, apenas
a sub-bacia 02 ndo sofreu nenhuma intervencdo de macrodrenagem realizada pelo
PROMABEN. Na sub-bacia 01, trés trechos de obras foram concluidos e duas estdo em
andamento conforme o Mapa 10. Na sub-bacia 03, um trecho no canal da trés de maio nao
foi concluido conforme mapa 11. Por fim, na sub-bacia 4 um trecho concluido de acordo

com o mapa 12.
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MAPA 10 — TRECHOS DE OBRA CONCLUIDA E EM ANDAMENTO NA SUB-BACIA 01.
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MAPA 11 — TRECHOS DE OBRA NAO CONCLUIDA NA SUB-BACIA 03.
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MAPA 12 - TRECHOS DE OBRA CONCLUIDA NA SUB-BACIA 04.

AREA DE INTER’VENC,'KO,URBANA DE MACRODRENAGEM NA AV. BERNARDOISAYAO ENTRE
AV.JOSE BONIFACIO E RUA AGUSTO CORREA NA SUB-BACIA 4, BELEM-PA.
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4. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DA
ESTRADA NOVA

A partir das analises cartogréaficas e da identificacdo dos trechos afetados pelas obras,
percebe-se que as intervencdes urbanas estdao concentradas no entorno da Av. Bernardo Sayéo,
por essa razao, delimitou-se a identificacdo e mapeamento dos impactos socioambientais nessa
area. A partir da metodologia empregada foi identificado 11 impactos socioambientais que
ocorrem na Bacia da Estrada Nova, todavia, foi elencado 5 principais impactos que englobasse
de forma geral, visto que, esses impactos ndo ocorrem de forma isolada, mas sim, vinculados
uns aos outros, sendo a raiz desses impactos o proprio poder publico aliado ao sistema
capitalista. Para a identificacdo do tipo de impacto relacionado no mapa foi atribuido a
seguinte numeracdo: Espacos sociais e areas verdes (1); Alagamento/inundacdo (2);
Lixo/entulho (3); Moradia (4); e Desterritorializacao (5).

Alguns impactos socioambientais podem ter um ou mais tipos de impactos
relacionados. Os impactos avaliados nesta pesquisa estdo relacionados as obras de
macrodrenagem realizada pelo PROMABEN. Ha impactos anteriores as obras, outros
impactos que foram amenizados, impactos que foram potencializados e/ou passaram a existir
com as obras de macrodrenagem. Na concepcao da identificacdo e mapeamento dos impactos
foram elaborados os seguintes mapas dos impactos socioambientais no entorno da Av.
Bernardo Sayéo:

> Mapa 13 dos impactos socioambientais nas quatro sub-bacias da estrada Nova
(MAPA GERAL):

> Mapa 14 dos impactos socioambientais da Sub-bacia 01 com registro fotografico;

> Mapa 15 dos impactos socioambientais da Sub-bacia 02 com registro fotografico;
> Mapa 16 dos impactos socioambientais da Sub-bacia 03 com registro fotografico;
>

Mapa 17 dos impactos socioambientais da Sub-bacia 04 com registro fotografico.

Os mapas individuais por sub-bacia dos impactos socioambientais estdo representados
por fotografias autorais e a tipologia do impacto representado pela numeracéo de qual impacto

esta se tratando, conforme verificacdo na legenda dos mapas.
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MAPA 13 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NAS QUATRO SUB-BACIAS DA ESTRADA NOVA.

MAPA GERAL DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA AREA DO ENTORNO DA AV. BERNARDO SAYAO, BELEM - PA.
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MAPA 14 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA SUB-BACIA 01.
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MAPA 15 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA SUB-BACIA 02.
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MAPA 16 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA SUB-BACIA 03.
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MAPA 17 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA SUB-BACIA 04..
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CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento dos impactos socioambientais urbanos do entorno da Avenida Bernardo
Sayao, localizada na Bacia hidrografica da Estrada Nova, releva aspectos de uma cidade com
diferentes realidades sociais, ambientais e econdmicas. No qual, uma parcela da sociedade €
Impactada pela infinidade de complexos problemas de ordem socioambientais que estao
inseridos dentro de um contexto elitista de renovacgdo urbana. A identificagdo e mapeamento
desses impactos € uma importante ferramenta de gestao territorial, pois permite uma integracéo
de informacdes e dados cartograficos que dao suporte para verificacdo dos pontos de maiores
fragilidades urbanas, a partir dessa identificacdo € possivel pensar em alternativas viaveis para
amenizar e/ou solucionar os impactos, principalmente nessa parcela da populacdo mais
vulneravel.

Ao longo do atlas sdo apresentados multiplos aspectos da Bacia da Estrada Nova
visando a construcdo de uma base de conhecimentos solidos para a atuacdo dos mais diversos
seguimentos da sociedade, do poder publico na gestdo ambiental coerente com a realidade da
bacia em termos geomorfologicos e antropoldgicos. O atlas, nesse contexto, € um produto da
dissertacdo que busca valorizar a participacao da sociedade na compreensdo na gestao do
territorio e da ndo aceitacdo dos impactos socioambientais que os atingem, assim como, a
utilizacdo do atlas por tomadores de decisdes, gestores publicos, liderancas locais e a
comunidade em geral; no qual consiste em uma ferramenta que visa facilitar o acesso ao
conhecimento dos projetos implantados na Bacia da Estrada Nova e seus impactos encontrados
no territério.

O presente atlas possibilitou o0 entendimento da area de estudo através de 17 mapas
pautados no processo de anélise cartografica e identificacdo dos impactos socioambientais.
Nesse sentido, esse trabalho tem por finalidade dar visibilidade a esses impactos e aos
Impactados que sentem as incertezas de projetos urbanos de carater sanitarista e estruturais.
Portanto, os ditos impactos tem um vinculo com politicas publicas contraditorias ao acesso a
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como no caso da Bacia Hidrografica da Estrada
Nova, da manutencéo e preservacdo dos canais e de areas de preservacdo permanente, de acdes
praticas e participativa de educacdo ambiental; da valorizacdo da populacdo local e da
identidade territorial de moradores, feirantes e ribeirinhos, ou seja, da garantia de toda a riqueza

pautada na consideracédo desse espaco que extrapola os limites fisicos
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