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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo investigar as condi¢cdes e restricdes institucionais
existentes que impactam na necessidade da compreensao das funcdes do papel de saberes nao
matematicos presentes em modelos matematicos, relacionados as situa¢Bes concernentes a
Educacao Fiscal, usando como exemplo o Imposto de Renda para Formacdo Inicial e
continuada de Professores. Nosso quadro tedrico principal estd fundamentado na Teoria
Antropoldgica do Didatico (TAD), com o intuito de responder ao seguinte questionamento:
“quais condigdes e restrigdes institucionais existem e como estas impactam na compreensao de
saberes ndo matematicos presentes em modelos matematicos, em situacdes que envolvam
tributos e impostos, tendo o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) como elemento
investigativo para a formagao inicial e continuada de professores?” Nessa perspectiva, a
investigacdo tem como foco a razéo de ser do fundamento do IRPF e da Educagédo Fiscal,
considerando o referencial bibliografico, contribuindo para o enfoque da formacdo dos
professores com suas habilidades e competéncias no uso da modelagem matematica, resultando
na producdo do Modelo Epistemologico de Referéncia (MER). Para responder a questdo de
estudo, desenvolvemos um Percurso de Estudo e Pesquisa para a Formacdo de Professores
(PEP-FP), mediante o desdobramento de sete sessdes de estudo e pesquisa com estudantes
(alunos em formagcéo inicial e continuada) do curso de Licenciatura Integrada em Educacdo em
Ciéncias, Matematica e Linguagens, da Universidade Federal do Pard (FEMCI/IEMCI/UFPA)
e outras instituicdes do pais. Entende-se que as pesquisas sob a ética da TAD, evidenciam a sua
relevancia para estudar e analisar os problemas docentes, que muitas vezes sdo procedentes dos
Modelos Epistemoldgicos Vigentes (MEV). Procedeu-se a investigacdo qualitativa, com uma
abordagem metodoldgica do estudo documental bibliografico, analisando as novas bases
curriculares, os parametros curriculares, leis e normativas, dissertagdes e teses, baseado no
modelo praxeoldgico da TAD, no sentido dado por Castela e Romo Vazquez, que trata da
participacdo de outros saberes, inclusive praticos em modelos matematicos sobre praticas que
no Nosso caso, envolvem o direito tributario, contabilidade e a Matematica, constituindo-se em
uma ferramenta imprescindivel para prover uma resposta para o questionamento colocado sobre
a modelagem matematica, a partir do modelo praxeoldgico que foi apresentado. Usamos
também as dialéticas das perguntas e respostas que surgiram de uma forma natural, e a dialética
das midias e dos meios, para a analise. Constatamos, nos resultados da pesquisa, que o PEP-FP
favoreceu para a formacéo inicial e continuada dos professores, uma vez que 0s participantes
conseguiram elaborar propostas didaticas relativas ao objeto de pesquisa, a Educagdo Fiscal.
Considerando os procedimentos usados na pesquisa, observamos a producdo de condicdes
favoraveis na utilizacdo do Modelo Epistemoldgico de Referéncia no Percurso de estudos.
Analisando o Modelo Epistemoldgico Vigente, destacamos as restricdes que ndo podem ser
omitidas e estudadas para a construgdo do nosso Modelo Epistemologico Alternativo.

Palavras-chave: Educagdo Fiscal, Formacdo Inicial de Professores de Matematica,
Modelagem Matematica, PEP-FP, Imposto de Renda Pessoa Fisica, Teoria Antropoldgica do
Didatico.



ABSTRACT

The present study aims to investigate the existing institutional conditions and restrictions that
impact on the immediate need to understand the functions of the role of non-mathematical
knowledge present in mathematical models related to situations concerning Fiscal Education,
using as an example the Income Tax for Initial and Continuing Teachers. Our main theoretical
framework is based on the Anthropological Theory of Didactics (TAD), with the aim of
answering the following question: “what institutional conditions and restrictions exist and how
do they impact the understanding of non-mathematical knowledge present in mathematical
models, in situations involving tributes and taxes, with the Individual Income Tax (IRPF) as an
instigating element for the initial and continued training of teachers?”. From this perspective,
the investigation focuses on the reason for the foundation of the IRPF and Tax Education,
considering the bibliographic reference, contributing to the focus on teacher training with their
skills and competences in the use of mathematical modeling, resulting in the production of the
Model Epistemological Reference (MER). To answer the study question, we developed a Study
and Research Path for Teacher Education (PEP-FP), through the unfolding of seven study and
research sessions with students (students in initial and continuing education) of the Integrated
Degree course in Education in Science, Mathematics and Languages, from the Federal
University of Para (FEMCI/IEMCI/UFPA) and other institutions in the country. It is understood
that research from the perspective of TAD shows its relevance to study and analyze teaching
problems, which often come from the Current Epistemological Models (MEV). A qualitative
investigation was carried out, with a methodological approach of the bibliographic documental
study, analyzing the new curricular bases, the curricular parameters, laws and norms,
dissertations and theses, based on the praxeological model of TAD, in the sense given by
Castela and Romo Vazquez, which deals with the participation of other knowledge, including
practical ones, in mathematical models about practices that, in our case, involve tax law,
accounting and Mathematics, constituting an essential tool to provide an answer to the
questioning posed about mathematical modeling , from the praxeological model that was
presented. We also used the dialectic of questions and answers that arose in a natural way, and
the dialectic of media and means, for the analysis. We verified, in the research results, that the
PEP-FP favored the initial and continued formation of the teachers, since the participants
managed to elaborate didactic proposals related to the object of research, the Fiscal Education.
Considering the procedures used in the research, we observed the production of favorable
conditions in the use of the Epistemological Reference Model during studies. Analyzing the
Current Epistemological Model, we highlight the restrictions that cannot be omitted and studied
for the construction of our Alternative Epistemological Model.

Keywords: Fiscal Education, Initial Teacher Training, Mathematical Modeling, PEP-FP,
Individual Income Tax, Anthropological Theory of the Didactic.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O texto de tese visa expor as compreensdes gerais e especificas da nossa pesquisa, a qual
foi produzida conjuntamente com o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo em Ciéncias e
Matematicas, do Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica (IEMCI) da Universidade
Federal do Pard (UFPA). A pesquisa se integrou como elemento de investiga¢Ges do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Didatica de Matematica (GEDIM). Esta pesquisa também esta vinculada
ao projeto: Educacdo Estatistica e Educacdo Financeira na escola béasica, coordenado pelo
professor Dr. Saddo Ag Almouloud.

Neste capitulo, sdo aduzidos os motivos pessoais que levaram a produgdo da pesquisa.
No decorrer do texto serdo delineados a problematica e a justificativa da pesquisa, bem como os
objetivos, a hipotese, a justificativa cientifica, e a importancia deste estudo para a area da

Educacdo Matematica bem como para a Educacao Financeira e Fiscal.

1.1 Motivagdes

O interesse nesta proposta de pesquisa originou-se em meio a experiéncias significativas
de minha pratica como docente de Ensino Superior em Matematica na Universidade do Estado
do Para (UEPA) nos cursos de Licenciatura em Matematica, na p6s-graduacdo do Instituto de
Estudos Superiores da Amazonia (IESAM) — hoje Universidade Estacio de Sa — como professora
das disciplinas de Matematica nos cursos de Contabeis e Administracdo com orientacfes e
avaliacOes de trabalhos de concluséo de curso (TCC), como docente do Ensino Bésico na Escola
de Aplicagdo da Universidade Federal do Para (EA/UFPA), atuando com projetos de extensao e
também com o Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

Ao longo de minha pratica docente, em ambos 0s niveis de ensino, observei que o saber
matematico por si SO, ndo acarretava tanto interesse aos alunos, tampouco gerava significado e
sentido para eles. Foi entdo que percebi, a priori, que este saber necessitava integrar-se num
contexto de praticas sociais. Para tanto, busquei compreensdes no ambito académico-cientifico,
de modo a subsidiar teoricamente ao pretenso objeto de investigagéo.

Preliminarmente, participei de Grupos de Estudo de Pesquisa em Modelagem Matematica
(GEMM) e Linguagem Matematica (GELIM), ambos vinculados ao Programa de Pds-Graduacéo
em Educagdo em Ciéncias e Matemaéticas, do Instituto de Educagdo Matematica e Cientifica
(IEMCI) da Universidade Federal do Para (UFPA), que me forneceram subsidios tedricos iniciais

pertinentes as minhas indagacfes. Atualmente, participo do Grupo de Estudos e Pesquisa em
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Didatica de Matematica (GEDIM?!) e do Grupo de Estudos e Pesquisa em Estatistica
(GEDIM/STATISTIC) do mesmo programa de pés-graduacdo e instituicdo de ensino. No
decorrer do tempo, foram ampliadas as discussdes acerca do objeto de estudo, no caso, o Imposto
de Renda e a Formagdo de Professores, que possibilitaram visualizar a complexidade do
problema. Dessa forma, encontrei relacdo do que pretendia discutir no estudo com a Teoria
Antropolégica do Didatico (TAD) e a Teoria das SituagGes Didaticas (TSD), amplamente
discutidas pelo GEDIM.

A participacdo como docente colaboradora ao Projeto de Intervencdo Metodoldgica
(PAPIM/UFPA) — 2016/2017, com investigacdes sobre a Modelagem Matematica e a TAD,
trouxeram o apice para engajamento, de fato, no estudo em questdo, o que proporcionou uma
significativa contribuicdo, tanto de cunho tedrico quanto metodolégico.

Nesses termos, foi desenvolvido um trabalho de pesquisa em nivel de mestrado
académico intitulado ‘o papel dos saberes ndo matematicos na Modelagem Matematica: O estudo
do célculo do Imposto de Renda’, o qual resultou na constru¢do de um modelo praxeologico
didatico para o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Este trabalho permitiu revelar
compreensdes sobre Modelagem Matematica como uma préatica social com matematica que,
como tal, mobiliza objetos culturais, saberes tedricos e praticos, e ndo matematicos, todos
articulados e integrados para atender uma inteng¢do, segundo um interesse institucional.

Em nivel de doutorado, deu-se seguimento a mesma tematica sobre o IRPF, mas com o
objetivo, de fazer uso do dispositivo de Percurso de Estudos e Pesquisa para a Formacgéo de
Professores (PEP-FP) matematicos, que contemplasse saberes ndo matematicos articulados as
praticas sociais com matematica, sequndo Chevallard (2005), tendo como l6cus da empiria 0
curso de Licenciatura Integrada em Educacdo em Ciéncias, Matematica e Linguagens, da
Universidade Federal do Para. Diante da situacdo, devido a Pandemia do Covid-19, direcionou-
se as sessOes de estudo para a modalidade do ensino remoto ou hibrido.

A pesquisa iniciou-se com o levantamento bibliogréfico, o qual foi realizado a partir das
primeiras obras dos autores devido a importancia de serem obras classicas, que fundamentam a

TAD e TSD, como os autores Chevallard, Brousseau, e outros como Gascon, Bosch, Barguero,

1 O Grupo de Estudos e Pesquisas da Didatica da Matematica (GEDIM) ¢ certificado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) desde 2012. Os estudos desenvolvidos estdo concentrados em
duas linhas de pesquisas: Didatica da Matematica e Percep¢do Matematica, Raciocinios, Saberes e Valores.
Tem difundido seus trabalhos em pesquisas em nivel de mestrado e doutorado do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo em Ciéncias e Matematicas. A repercussao € evidenciada em publicacBes em periddicos e eventos
nacionais e internacionais, além de publicac6es de livros ligados as tematicas estudadas pelo grupo.
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além de investigacdo sobre a formacdo de professores de matematica com varios nomes que
fazem parte da literatura atual, e também pesquisas sobre a Modelagem Matematica.

Estas obras foram pesquisadas em periodicos e Congressos Internacionais e Nacionais
tais como o Congresso de Investigacdo Europeia em Educacio Matematica (Cerme)?, nos
repositérios que reinem acervos amplos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), os quais foram consultados no decorrer dos desdobramentos, resultando
na apresentacéo desta proposta para constituicdo de um percurso de formacao de professores, por
meio de um conjunto de tarefas (Ti) relativo as praxeologias® matematicas vivenciadas.

O ambiente de formac&o do curso de Extensdo foi o local da realizagdo da nossa pesquisa
(IEMCI/UFPA), onde foram ministradas sessdes remotas para o curso de licenciatura, em que
foram contemplados diferentes niveis de formacdo com os sujeitos da pesquisa. Dessa forma o
curso de extensdo contribuiu para a formacdo geral dos participantes, estimulando suas
habilidades no uso da Modelagem Matematica, na perspectiva da Educacdo Matematica,

Financeira e Fiscal, a partir do objeto de estudo do IRPF.

1.2 Problematica: justificativa, problema de pesquisa, questdes e objetivos

A Base Nacional Curricular Comum (BRASIL, 2018) trouxe a Educacdo Fiscal e
Financeira para os curriculos brasileiros, apresentados em todas as disciplinas, principalmente
em Matematica. Além disso, ampliou o espaco dedicado a estocéstica, criando a quinta unidade
tematica do curriculo de Matematica: Probabilidade e Estatistica. Considerando a maneira como
a BNCC incentiva a pratica de metodologias ativas, como resolucdo de problemas, modelagem
e ensino por projetos, sempre associadas a questdes de grande impacto socioeconémico, politico,
cultural e ambiental, considerou-se relevante nesta perspectiva investigar a importancia do
conhecimento contextual no ensino financeiro e fiscal na formacdo inicial e continuada de
professores.

As politicas educacionais da Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento
Econbémico e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (OCDE-Pisa*) (BRASIL,

2015), destacam a importancia do uso dos conhecimentos matematicos difundidos na escola

2 Congress of European Research in Mathematics Education (Cerme).

3 A palavra Praxeologia é denominada segundo o postulado base da TAD, como toda atividade humana regularmente
realizada no interior de um espaco social — que pode ser a familia, a escola, por exemplo, e que aqui s&o
denominados de Instituicdes I, cuja finalidade é instituir o modo de fazer e pensar uma pratica em seu interior —
pode ser descrita a partir de um modelo cuja unidade mais simples se resume com a palavra praxeologia
(CHEVALLARD, 1991).

4 Organization for Economic Co-operation and Development Programme for International Student Assessment
(OECD-Pisa).
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bésica, para realizacdo de leitura de situa¢cbes em contextos concretos, traduzidos em situagdes
problemas da matematica que proporcionem a formacao de cidadaos criticos.

Segundo Santo (2018), as politicas educacionais da Organizacdo para a Cooperacao para
0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa) (BRASIL, 2012), destacaram a importancia do uso do conhecimento matematico
disseminado na escola basica para realizar a leitura de situacdes em contextos concretos,
traduzidos em problemas matematicos, propiciando a formacao de cidaddos criticos. Contudo a
pesquisa de Santo (2018), baseada em modelagem, apontou que a falta de dominio do
conhecimento ndo matemaético envolvido, pode dificultar ou impossibilitar a realizacdo das
tarefas que utilizam planejamento financeiro e fiscal, como no caso da simulacdo de uma
declaracdo de Imposto de Renda e, em outras situaces que surgirem.

A Modelagem Matematica é uma importante area de interesse da Educacdo Matematica
que é assim destacada:

A modelagem matemaética é reconhecida na area de Educagdo Matematica como uma
alternativa pedagdgica para o ensino e a aprendizagem em que a abordagem de uma
situacdo-problema ndo essencialmente matematica é feita por meio da Matemética
(BORSSOI; ALMEIDA, 2015, p.38).

Esse olhar da MM°® da énfase ao uso da matematica na resolugdo de problemas em
contextos, e vai ao encontro do desenvolvimento do letramento matematico (BRASIL, 2015),
pois segundo o Pisa, 0s processos de formular, empregar e interpretar sdo elementos centrais no
ciclo de Modelagem Matematica, e sdo habilidades dos individuos com letramento em
matematica, além dos letramentos linguisticos, cientificos, estatisticos, financeiros, fiscais e
digitais. Para isso, trazemos as articulag6es utilizadas por (Coutinho e Campos, 2018), conforme

a Figura 1:

5 A partir desta parte da tese, se abreviara as palavras Modelagem Matemética por MM.
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Figura 1: ArticulacGes entre diversas literacias/letramentos estudados
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Fonte: Coutinho & Campos, 2018, p.175)

Nessa perspectiva a recomendacgdo da OCDE/Pisa (BRASIL, 2015) se manifesta por meio
da compreensdo de letramento em matematica.
Letramento em matematica é a capacidade do individuo de formular, aplicar e
interpretar a matematica em diferentes contextos, o que inclui o raciocinio matematico
e a aplicacdo de conceitos, procedimentos, ferramentas e fatos matematicos para
descrever, explicar e prever fendmenos. Além disso, o letramento em matemaética ajuda
os individuos a reconhecer a importancia da matematica no mundo, e agir de maneira

consciente ao ponderar e tomar decisdes necessarias a todos os cidaddos construtivos,
engajados e reflexivos (BRASIL, 2015, p.18).

Para o letramento em Matematica a OCDE/Pisa discorrem que, 0s conhecimentos
matematicos sdo suficientes para as praticas humanas de descrever, explicar e prever fenémenos,
como também realizar conscientemente tomadas de decisdes no mundo como prova de exercicio
da cidadania engajada e construtiva. O que ndo concordamos, por isso estamos fazendo esta
investigacdo, trazendo os saberes ndo matematicos, para justificar sua importancia.

A nocdo de letramento matematico, como meio de praticas matematicas defendida pela
OCDE (BRASIL, 2015), pode ser interpretada na escola basica como leitura de mundo por meio
da MM, e, nesse sentido entende-se que a formacdo dos professores do Ensino Bésico, deveria
ser pautada em uma visao critica dos saberes matematicos e ndo matematicos envolvidos nos
modelos que se apresentam ao grande publico, e que professores e alunos da Educacao Basica se
deparam costumeiramente.

Dessa forma, a Educagéo Fiscal deve ser estudada de forma transversal, contemplando os
componentes curriculares; as agoes educativas que precisam ser expandidas na melhoria da
cidadania e das propensdes coletivas, desenvolvendo principios e pessoas, sobretudo conscientes,
direcionadas no sentido de ter uma justica fiscal, com visdo para 0 bem comum, com a

restauracdo e o bem-estar, e a sustentabilidade para se ter uma democracia digna.
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A Educacéo Fiscal em concordancia com Pereira e Cruz (2016), € um método de ensino
e aprendizagem, cujo principal objetivo é fomentar a consciéncia civico-fiscal do cidadao,
apelando a justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia.

Fazendo um paralelo com essa linha de pensamento, e diante das novas demandas feitas,
torna-se necessario engendrar a literacia fiscal, financeira e matematica, reconhecendo que a
Educacdo Matematica, Financeira e Fiscal tem suas conexdes. Nesse sentido, a partir destas
conexdes, entende-se que existe uma perspectiva para identificar as profundas lacunas, tanto na
formacado inicial, quanto continuada de professores que ensinam matematica e areas afins, que
carecem dessas conexdes e concepcdes entre as literacias e o que a Educagéo propicia para que
a capacidade de consciéncia critica possa ser levada a sala de aula, conforme a Figura 2. A
Educacdao Matematica, como ciéncia e profissdo, tem a formacdo de professores como a sua
funcdo maior. Sabendo que se o individuo conhece a Educacdo Fiscal podera questionar a
politica Fiscal.

Figura 2: Conexdes para uma consciéncia critica

onsciéncia Educacao
critica critica
.
MATEMATICA FISCAL
—
EDUCACAO POL |'T ICA
a ‘ — MATEMATICA FISCAL
MATEMATICA CRTOA
| —
 S— ~
| EDUCACAO | EDUCACAO
FINANCEIRA CRITICA FISCAL
— | S

Fonte: Autora (2023)

A pandemia de COVID-19 veio acentuar o problema da mudanca do modelo de ensino
pela BNCC, ao lancar abruptamente aos professores esses novos modelos de ensino que incluem
ensino remoto, que foram realizados de forma improvisada. Para agravar ainda mais esse quadro
da desatualizacdo, esse problema aconteceu quando o pais vivia uma ampla reforma curricular,
com documentos sendo elaborados nas redes publicas municipais, estaduais e federais de ensino,
alinhados a BNCC (BRASIL, 2018).
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Para contribuir e amenizar o problema apontado anteriormente, Santo e Guerra (2018)
destacam que o Ciclo de Modelagem Matematica o qual evidencia as capacidades necessarias
para o processo de MM, especificamente, quando o aluno se confrontar com um “problema em
contexto”, aduzindo que ele deve ser capaz de: formular a situacdo matematicamente,
transformando-a em um “’problema matematico”, dotado de uma solu¢do matematica; empregar
procedimentos matematicos para obter resultados matematicos; interpretar esses resultados nos
termos do problema original; avaliar os resultados obtidos tendo em conta suas razoabilidades
para o problema original.

Contudo, o uso do ciclo de modelagem evidencia complexidades tratadas em diferentes
pesquisas, em particular, na linha cognitivista de Schukajlow, Kaiser, Stillman (2018), como as
de Blomhdj e Jesen (2003), que destacam que as fases do ciclo consomem muito tempo e que,
devido a fatores afetivos e a falta de conhecimento factual, bem como experiéncias
insignificantes com os fenémenos da vida real, geralmente, constituem obstaculos ou
dificuldades para o engajamento dos alunos e professores nessas atividades. Nesse sentindo
podemos considerar esses obstaculos ou dificuldades, como restricdes e condi¢es impostas pelas
instituicdes.

Com esse olhar, o entendimento necessario € requerido dos alunos sobre o fenémeno, que
acontece a partir da investigacdo do problema com a estruturacdo da complexidade da vida real
em um objeto de modelagem matematica (BLOMH®@J; JENSEN, 2003, p.129). Tal procedimento
suscite uma resposta a timida presenca da MM nas salas de aula, considerando principalmente a
educacdo bésica, apontada por Malheiros (2016, p.1156).

As dificuldades referentes a complexidade da vida real também se estendem aos
professores, como mostra Grandsard (2005) a partir de observagdes realizadas com um grupo de
professores, que ndo se mostraram capazes de modelar problemas em contextos concretos, que
ndo eram comuns para eles, mesmo que dispusessem de conhecimentos matematicos,
supostamente suficientes para o desenvolvimento desse tipo de tarefas. Dessa observacéo, a
pesquisadora questionou como seria possivel que esses professores pudessem ensinar MM a seus
alunos.

Sobre o questionamento de Grandsard (2005) destaca-se que o processo de MM nao esta
restrito ao campo de saberes matematicos, ou seja, € possivel considerar a existéncia de saberes
ndo matematicos que se articulam e se integram as praticas matematicas, com propdsito de
construir uma resposta, nesse caso, 0 modelo matematico. Essa compreensdo se esboca no
seguinte trecho de texto relacionado com a constru¢do da parabola: “modelar uma situagao ou

identificar um modelo matematico que governa uma situacdo, exemplificado na construcéo da
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parabola, pode se revelar uma tarefa complexa, sendo, impossivel de ser realizada no estrito
dominio matematico (GUERRA,; SILVA, 2009, p.104).

Seguindo nesta linha, € também oportuno considerar o que nos alerta Julie (2006), sobre
ndo reduzir a MM a ideias matemaéticas, pois a permanéncia nesse nivel ocultaria o trabalho de
bastidores, ou seja, as complexidades envolvidas na constru¢cdo de um modelo matematico. De
outro modo, quando no conhecimento do contexto ndo é considerado a obtencdo do modelo
matematico, acontece como um processo de magia que esconde a longa cadeia de causas e efeitos
e, principalmente, ndo se preocupa em descobrir, se hd alguma relagéo entre causa e efeito (ECO,
2002).

Essa pratica impede o sujeito, aluno ou professor, de fazer o uso adequado dos modelos
matematicos institucionalizados, tal como acontece com o uso de formulas em problemas em
contextos da Fisica. Nesse caso, o estudo do problema no &mbito tedrico da Fisica é indispensavel
para encontrar a situacéo e, com ela, o0 modelo matemético adequado para o enfretamento do
problema.

Para enfrentar essa complexidade que limita o processo de MM, é oportuno considerar
a eliminacdo desse processo de magia. Segundo Bosch, Chevallard e Gascon (2005), tem sido
empreendida ao longo da histéria, essa elimina¢do do processo de magia, com especial destaque
durante os periodos de emergéncia e consolidacdo de todas as ciéncias, como a Fisica, Quimica,
Biologia, Medicina, Psicologia, Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica.

Em particular, os autores afirmam que ‘Em todos estes casos, a “desmagificacdo” tem
sido acompanhada pela modelagem de "partes da realidade", cujos modelos, longe de serem suas
representacfes exatas, acabam por ser boas "maquinas" para produzir conhecimento sobre a
realidade questionada’ (BOSCH; CHEVALLARD; GASCON, 2005, p. 02)°.

Depreende-se do texto supracitado, que os modelos matematicos antes de serem
considerados retratos de uma parte da realidade, se constituem em ferramentas que ajudam a
produzir conhecimentos sobre realidades, ou ainda, os modelos matematicos se constituem em
ferramentas mediadoras de conhecimento entre sujeitos e realidades problematizadas.

Parece claro, portanto, que ndo é simples o reconhecimento de situacdes que podem
encaminhar um modelo matematico adequado em problemas em contextos concretos, pois iSso

exige conhecer a situacdo em contexto, uma vez que somente se reconhece 0 que se conhece.

SFragmento do texto: “In all these cases, ‘de-magification’ has been accompanied by the modelling of ‘a piece of
reality’ by means of models that, far from being exact representations, turned out to be ‘machines’ good at producing
knowledge about the reality in question.”
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Assim, em sala de aula tudo é suposto, pois ndo se pode afirmar, a priori, que os alunos e,
inclusive, o professor poderao reconhecer uma situacdo de algo que ndo conhecem.

Assim, é possivel compreender a MM de problemas em contextos concretos como uma
pratica social com a matemaética, que é realizada em espacos sociais concretos, denominados de
instituicdes, por meio de manipulagfes de saberes mais gerais, ndo matematicos, mas que
somente funcionam com matematica (CHEVALLARD, 2005).

Uma pratica social com matematica (CHEVALLARD, 2005, p. 175) é toda atividade
humana que utiliza a mateméatica em um dado espago social, no sentido de atender objetivos
diversos, principalmente ndo matematicos, atuando com mobilizacdo de objetos matematicos.
Essas praticas sdo denominadas de Organizacbes Praxeoldgicas com Matematica, ou
simplesmente OPM.

A complexidade do processo de MM se faz nas peculiaridades dos espacos sociais
especificos, por emergir dos imbricados de intencdes e interesses institucionais sobre um dado
contexto, frente ao patriménio matematico disponivel nesse espaco social.

Diante disso, podemos assim questionar: “Essa complexidade ¢ agravada no uso de
modelos matematicos, por aqueles que ndo dispdem de conhecimentos sobre as situagdes no
contexto considerado?”

A resposta a esse questionamento parece ser afirmativa frente as observacbes de
Grandsard (2005) e, encaminha para uma compreensdo com 0S possiveis insucessos de
professores de Matematica ao tentarem modelar algum contexto incomum as suas praxeologias.

Nesse sentido, para alcancar a habilidade de letramento matematico, assim como o
letramento financeiro e fiscal, enquanto uso ou construcdo de um modelo matematico, torna-se
necessario conhecer os contextos de realidades considerados.

Em particular, no uso do modelo matematico, a formulacdo nédo se faz presente e, ndo
raro, também ndo se recorre objetivamente a conceitos, restando tdo somente encontrar uma
resposta como aquela que pode ser reconhecida como a da situagdo em contexto considerada. Se
0 contexto ndo é conhecido, a resposta do modelo as vezes é tomada como a da situacdo, mesmo
que ela se mostre absurda para o contexto.

Os modelos matematicos, entdo, antes de serem tomados como retratos de uma parte da
realidade, se constituem em ferramentas que ajudam a produzir conhecimento sobre essa
realidade, ou ainda, os modelos matematicos se constituem em ferramentas mediadoras de
conhecimento entre o sujeito e a realidade problematizada.

Enfim, muito se fala do modelo do IRPF, mas pouco se questiona da sua politica fiscal

com 0s saberes ndo matematicos envolvidos no modelo, em geral, sdo tomados como
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naturalizados e por isso, talvez, ndo sejam considerados como objetos de estudo na MM. Desta
observacdo, surge uma questdo inicial de pesquisa que chamamos de (Qo), entre outras, que
emergem como nosso objeto de investigacao:

Questdo de pesquisa: Quais condigdes institucionais existem e impactam na
necessidade imediata da compreensdo das fungdes dos saberes ndo matematicos, presentes
em modelos matematicos relacionados com situac@es que envolvam o imposto de renda e a
formacaéo inicial e continuada de professores?

Perante a questéo de pesquisa, demarca-se o0 objetivo geral da seguinte forma: Estudar
e identificar as condicdes institucionais que existem e impactam na necessidade imediata
da compreensdo das funcdes dos saberes ndo matematicos, presentes em modelos
matematicos relacionados com situacfes que envolvam o imposto de renda e a formacao
inicial e continuada de professores.

A partir dessa demarcacdo de pesquisa, escolhemos os seguintes objetivos especificos:

1. Ildentificar saberes ndo matematicos presentes em modelos matematicos de situacbes
em contexto do IRPF;

2. Apartir da analise e Econémico-Institucional e de uma analise Ecologica apoiadas no
Modelo Epistemoldgico de Referéncia (MER) — (que construiremos), evidenciar o(s)
Modelo(s) Epistemolégico(s) Vigente(s) (MEV) relacionado(s) com as fungdes de
saberes ndo matematicos, associados com o IRPF que interferem no design de
situacOes de ensino e aprendizagem de determinados conceitos matematicos;

3. A partir do nosso MER e do MEV, construir um Modelo Epistemoldgico Alternativo
(MEA);

4. Desenvolver um Percurso de Estudos e Pesquisa para a Formacao de Professores
(PEP-FP), sustentado no MEA, como dispositivo metodologico-tedrico para a
formacao inicial de professores, levando em consideragéo as fungdes de saberes ndo
matematicos presentes em modelos matematicos com situagcdes que envolvam o
imposto de renda.

5. Propiciar aos participantes condi¢des para que eles elaborem e analisem percursos de
estudo e pesquisa (PEP) para seus alunos (ou futuros alunos);

Para responder nossa questdo de pesquisa, € necessario recorrer a no¢do de praticas

sociais com matematica anunciada por Chevallard (2005), no &mbito da Teoria Antropoldgica

do Didatico (TAD)’ sendo nossa principal base teorica, utilizando como suporte o dispositivo

7 Daqui por diante a expressdo Teoria Antropoldgica do Didatico sera substituida por TAD.
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das nocGes de infraestrutura tedrica dessa investigacdo e a Teoria de Situagdes Didaticas (TSD)
como teoria secundaria.

Mediante a demarcagdo dos nossos objetivos, com o proposito de alcancar analises em
relacdo a questdo abordada, elaboramos nossa hipétese:

» Tendo em conta que na formacao inicial de futuros professores de matemaética,

eles ndo trazem em seu equipamento praxeoldgico as praticas voltadas para o

ensino da modelagem matematica utilizando as funcdes de saberes nédo

matematicos associados ao IRPF para o ensino da Educacao Fiscal, pressupde-se

que exista a perspectiva de expandir, reestruturar ou até mesmo estimular esses

saberes com um projeto para formacédo, mediante um dispositivo PEP-FP.
1.3 Estrutura da tese

O texto foi organizado em sete capitulos, ora rapidamente expostos neste subtopico da
estrutura da tese. Neste primeiro capitulo, fizemos a introducdo juntamente acompanhada pelas
consideracgdes iniciais, com um olhar geral da pesquisa, revelando os elementos sobre a
problematica, a questdo, os objetivos e hipdtese. Apresentamos também, de forma geral, os
fundamentos tedricos e metodoldgicos conjuntamente com as ideias gerais e a estrutura da tese.

No segundo capitulo, o procedimento utilizado foi fazer a revisdo da literatura e estudos
correlatos, destacando pesquisas sobre a formacdo de professores e a problemética do processo.
Nessa formacéo, similarmente, buscou-se resultados da literatura na formacdo docente quando
no uso da modelagem matematica com a Teoria Antropoldgico do Didatico (TAD)
(CHEVALLARD, 1999) e algumas nocbes da Teoria das SituacBes Didaticas
(TSD)(BROUSSEAU, 1986). Portanto, o proposito da pesquisa foi de alcancar os objetivos
almejados, além de propiciar uma estrutura aos processos metodologicos para a andlise de
investigacao.

Abordamos no capitulo 3, 0 Modelo Epistemologico de Referéncia do IRPF com o estudo
historico e epistemoldgico, fundamentados na dimensao epistemoldgica do objeto em estudo e a
construcdo de um Modelo Epistemolégico de Referéncia (MER).

No capitulo 4, tratamos do estudo das dimensdes econdmico-institucional e ecoldgica
que estdo apoiadas em nosso MER, evidenciando o modelo epistemoldgico Vigente (MEV) que
ainda hoje guia, a Educacdo Bésica no Brasil. Por intermedio desse modelo, fizemos uma
correlagéo para averiguar as distingbes em contrapartida ao MER, que interferem no design de

situagdes de ensino e aprendizagem de determinados conceitos matematicos.
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No capitulo 5, discutimos sobre a infraestrutura tedrica e metodoldgica para o Percurso
de Estudo e Pesquisa para a Formacdo de Professores (PEP- FP), destacando a TAD. Incluimos
também na discussdo, o Esquema Herbartiano , além de descrever a Educacdo Fiscal com o
panorama conceitual, sob a perspectiva da democracia econdmica e da cidadania fiscal.

No decorrer do estudo, nos capitulos que se seguem.

Figura 3: Fluxograma da tese

FLUXOGRAMA INICIAL DA TESE

Fonte: Autora (2023)

Com o intuito de perceber as conexdes existentes entre os tdpicos abordados na tese
conforme a Figura 3, elaboramos um fluxograma explicativo. Denotando a problematica que
abrange a OCDE/Pisa, que considera as habilidades e a efetividade desses conhecimentos, bem
como a relacdo da Modelagem Matematica que se adequa a luz da Teoria Antropoldgica do
Didatico que é envolvida com o questionamento de mundo com quest@es vivas relacionadas com
0 uso dos modelos dos impostos e tributos, assim como algumas no¢6es da Teoria das Situagdes
Didaticas que tem a funcdo de modelar situacGes de ensino e aprendizado, assim acontece a
articulacdo entre esses letramentos para a formacao do professor, que vai atuar em sala de aula.

Essa estrutura permite entdo uma compreensao sobre o que Santo (2018), diz sobre as
Politicas Educacionais da OCDE e o Pisa (BRASIL, 2012) que destacam a importancia do uso
do conhecimento matematico disseminado no ensino médio para realizar a leitura de situacdes
em contextos concretos, traduzidos em problemas matematicos, proporcionando a formacéo de
cidad&os criticos.

Com isso, a autora segue sua pesquisa baseada na modelagem e aponta que a falta de

dominio sobre o conhecimento ndo matematico envolvido pode dificultar ou impossibilitar a
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realizacdo de tarefas que envolvam planejamento financeiro e fiscal, como por exemplo, simular
uma declaracdo de Imposto de Renda. Dessa forma busca-se demonstrar a necessidade de o
professor de matematica trabalhar com seus alunos, com o ensino de modelagem, com conteudo
ndo matematicos que permitam um efetivo letramento matematico, financeiro, estatistico, fiscal
prevista na BNCC.

Para isso, o professor na condi¢do de mediador deve selecionar e adaptar os conceitos
fundamentais de um saber matematico e organizar situagdes nas quais exista possibilidade real
de devolugdo (BROUSSEAU, 1997), ou seja, oferecer o que o aluno precisa, deseja e pode
aprender naquele momento.

Campos, Teixeira e Coutinho (2015), na perspectiva da Educacdo Matematica Critica,
defendem a implantacéo de uma proposta de Educacdo Financeira contextualizada em realidade
coerente com a dos alunos, enfatizando o papel do professor e a necessidade de capacita-lo para
enfrenta-la. Para isso, propdem a resolucao de problemas, a modelagem matematica e a utilizagdo
das tecnologias de informacéo e comunicacdo (TIC) como estratégias possiveis.

Sabemos que o desafio é enorme, pois os professores ndo dependem apenas do seu
conhecimento tecnoldgico e pedagdgico de contetudo, mas de uma ampla gama de fatores, como

observam Giordano e Vilhena (2020):

N&o podemos nos esquecer que para realizar um trabalho satisfatério, o professor
também depende da cooperagao dos pares e da disponibilidade de recursos didaticos, o
que também envolve a dindmica organizacional escolar, como o clima institucional, a
estrutura de autoridade, as normas que definem as relacfes interpessoais na equipe
profissional, a natureza das comunicag¢fes em uma escola e/ou rede de ensino, o projeto
politico pedagdgico da escola, bem como os papéis e responsabilidades daqueles que
pertencem a organizagao em uma dada estrutura hierarquica (GIORDANO; VILHENA,
2020, p. 104139).

Almouloud (2007, p. 89) acrescenta que “o contrato de ensino ¢ um meio para gerir o
tempo de ensino em sala de aula”. Portanto, o professor necessita saber gerir seu tempo e
direcionar o aluno a ser participante e ativo.

Outro aspecto bem importante € o de (Barquero; Bosch; Gascon, 2007) que mostra a
resposta bem extensa atraves de pesquisas que revelam novos sistemas de ensino utilizados nas
universidades da Espanha, e o problema docente no ensino das matemaéticas, que acontece
também no Brasil. A autora diz que foi possivel agregar a MM, contudo, esse desejo parece uma
aspiracdo utopica, ou seja, algo que ndo chega a sala de aula, apesar de se pretender realizar o

trabalho com a modelagem matematica.
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CAPITULO Il - REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo discutimos os processos formativos do professor de Matematica, dos
aspectos epistemologicos do campo da formacdo docente com a apresentacdo de pesquisas de
mestrado e doutorado de programas de pés-graduacao brasileiros e do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Didatica de Matematica (GEDIM), e em publicac¢Ges no periodo compreendido entre
2014 e 2021 presentes, respectivamente, no Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes, Scielo,

Congresso de Investigacdo Europeia em Educacdo Matematica (CERME).

2.1 Pesquisas sobre a formacao de professores de matematica

Os estudos revelam resultados que apontam a complexidade na formacédo, alem de
diversos problemas relacionados aos saberes docentes proprios da formacdo inicial, com isso
nosso interesse € observar como esses conhecimentos sdo apresentados. Diante disso, €
importante trazer os estudos que tratam do desenvolvimento inicial e continuado de professores
de matematica em geral e depois refinar para nossos objetivos.

Estas estudos evidenciam que o desenvolvimento das capacidades de se utilizar a
matematica e 0s outros saberes ndo matematicos no enfrentamento de situacdes com a
interpretacdo de informagdes matematicas do mundo real, é indispensavel a formac&o do cidaddo
da sociedade moderna (PONTE, 2002).

O modelo de ensino para a formacdo de professores ndo tem contemplado um
direcionamento para o que Chevallard (2008) denomina de Paradigma de questionamento do
mundo, o padrdo seguido leva apenas ao paradigma de visita das obras, que consiste ao simples
fato da exposicdo de assuntos para seus alunos sem levar a um questionamento da razdo de ser e
a utilizacdo dos objetos estudados, direcionando assim para a nocdo denominada como
monumentalismo.

Por esse motivo Chevallard (2008) aponta para a Pedagogia da investigacdo de
questionamento de mundo, que requer uma organizacdo didatica concreta a qual infelizmente é

vista muito raramente nos sistemas contemporaneos de formacao de professores.
2.2 Problematica como parte de um processo de formacéao de professores de Matematica

No ambito da Educacdo Matematica, a OCDE utiliza para comparar o conhecimento do
individuo, o letramento cientifico, entendido como um conjunto de capacidades de

processamento de informacdes que poderdo ser usadas ao longo da vida. Para verificar esse
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conceito, a Organizacdo utiliza-se de varios mecanismos, entre eles o Programa Internacional de
Avaliacio de Estudantes (Pisa)®, que cria indicadores sobre o capital humano (BRASIL, 2015).
Nesse programa, ha um conceito que se encontra associado a capacidade que o sujeito
tem em aplicar seus conhecimentos, analisar, raciocinar e se comunicar com eficiéncia, a medida
que expde, resolve e interpreta problemas em diversas situa¢fes. Especificamente, em relagéo a
Matematica, refere-se a:
capacidade de um individuo identificar e compreender o papel que a Matematica
desempenha no mundo real, de fazer julgamentos bem fundamentados e de usar e se

envolver na resolugdo matematica das necessidades de sua vida, enquanto cidaddo
consciente, construtivo e reflexivo (OCDE, 2015, p. 21).

Tal definicdo remete a nogdo de letramento como o uso mais abrangente da Matematica
e exige mais capacidade de reconhecer e interpretar problemas em situagdes variadas na vida
humana, ou seja, a palavra letramento se refere ao processo de aprendizagem ao longo da vida
(OCDE, 2013), o que evidencia que a formacao inicial de professores € uma tematica recorrente
em pesquisas e investigacdes a respeito do papel, da atuagdo, dos pensamentos e/ou dos saberes
do formador de professores que ensinam Matemaética (FIORENTINI, PASSOS; LIMA, 2016).
Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), por sua vez, se constituem referenciais
curriculares que ja na década de 1990 visavam assegurar uma formacdo comum aos alunos da
Educacao Bésica. Neste sentido, 0 bojo do documento diz que:
A abrangéncia nacional dos Pardmetros Curriculares Nacionais visa criar condi¢des nas
escolas para que se discutam formas de garantir, a toda crianga ou jovem brasileiro, 0
acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como
necessarios para 0 exercicio da cidadania para deles poder usufruir. Se existem
diferencas sociais e culturais marcantes, que determinam diferentes necessidades de
aprendizagem, existe também aquilo que é comum a todos, que um aluno de qualquer
lugar do Brasil, do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou da zona rural, deve

ter o direito de aprender e esse direito deve ser garantido pelo Estado (BRASIL, 1998,
p. 49).

Sendo assim, de acordo com 0s PCN, torna-se relevante salientar que seu papel é de um
documento direcionador dos interesses oficiais acerca da educacéo formal do pais constituindo-
se, portanto, como um documento orientador acerca da estruturacdo dos sistemas de ensino
existentes no Brasil, ndo s6 no que se referia a Educacdo Basica, mas também no que dizia
respeito a formacao de professores para nela atuarem (BRASIL, 1998).

Essa formacédo docente precisa estar alinhada com as politicas pablicas para a Educacéo

Financeira e a Educacéo Fiscal (Brasil, 2017), pois estdo presentes nos documentos institucionais

80rganization for Economic Cooperation and Development Programme for International Student Assessment
(OECD-Pisa).
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como 0s BNCC e os PCN. Contudo, é necessario para o desenvolvimento do futuro docente
conhecer esses niveis de codeterminacdo didatica (como a sociedade, escola e pedagogia), 0s
quais sdo exigidos aos niveis de codeterminacao inferior (CHEVALLARD, 2011).

A partir desses pressupostos, se faz necessario, nesta pesquisa, apresentar alguns desafios
desse processo junto a pratica docente, cujos obstaculos serdo impostos aos milhares de
professores que atuam na Educacdo Basica e, principalmente, como e em que medida isso se
articula com a formacéo inicial recebida por eles.

Sobre a formag&o inicial e continuada de professores de Matematica nas graduagdes no
ensino superior e pos-graduacgdes, respectivamente, observam-se também varias inquietagdes
sobre as quais aparecem em manifestacdes académicas, em pesquisas, has midias sociais e em
setores sociais diversos.

Essas inquietacdes em relacdo a formagdo dos professores giram em torno de um ponto
comum de condicdes e restrigdes institucionais que sdo estabelecidas nessa profissao, entéo se
faz necessario uma renovacao desse equipamento praxeolégico.

Sendo assim, tais manifestacdes se posicionam na direcdo de mudancas inadiaveis para
essa formacgdo diante das exigéncias relativas ao trabalho docente na contemporaneidade
(MONFREDINI; MAXIMIANO; LOTFI, 2013).

Um novo olhar e consideracdo sobre como se forma e quem forma os docentes de
Matematica, tem se apresentado diante do cenério social, e da situacdo educacional do pais, bem
como em face das necessidades postas por perspectivas democraticas e de equidade para o
atendimento das novas geracfes quanto a sua educacdo escolar.

Para tanto, o processo de formacdo inicial e continuada de professores tem se
desenvolvido em uma série de problematicas no ramo da Educacdo Matematica, Educacédo
Financeira e Fiscal, nacionalmente e internacionalmente, isso se deve particularmente por suas
complexidades, a forma que apresentam as correspondéncias entre os elementos que constituem
essa estrutura social. Tendo um encadeamento na formacao de professores, como prética social:
Professores Formadores, Professores Aprendizes, Pesquisadores, InstituicGes da propria
sociedade, segundo (BLANCO, 2003).

Tais problemaéticas ndo conseguem legitimar as teorias conceituais e epistemologicas na
formacdo académica do professor de Matematica, pois diversos estudos revelam que os objetos
matematicos a priori ensinados na escola basica deixam serias lacunas (CHEVALLARD 1999,
2009; BOSCH; CHEVALLARD, 1999, 2005; GASCON, 2001, 2002, 2011; CATALAN, 2003;
DELGADO, 2006; MESQUITA, 2017; COULANGE, 2012; ANDRADE, 2007; PEREIRA,
2012), o que é reiterado por D'amore (2007), ao evidenciar que estas lacunas que ndo foram
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preenchidas na formacdo académica inicial resultam no surgimento de obstaculos
epistemoldgicos ou didaticos® que, em suas praticas docentes demonstram o modelo
epistemoldgico da matematica nas instituicdes formadoras (GASCON, 2002).

Dessa forma, € possivel perceber as dificuldades abrangentes enfrentadas pelos
professores diante dos desafios do conhecimento em jogo por meio de diferentes circunstancias,
com condic¢6es socioculturais distintas. Essas dificuldades se revelam no universo das préaticas
das instituicBes de ensino, onde é necessario adentrar, explorando e vivenciando-as, para que se
tornem possiveis.

Na concepc¢édo de Kilpatrick (1996), isso se deve em virtude de que um formador de
pessoas e opinides, tem que ter uma boa ingeréncia de informacdes, ter ética em tudo que faz, ser
um profissional comprometido com a sociedade que esta inserida, ser politico, ser um intelectual
aberto para descobertas e para criar oportunidades de realizagOes pessoais e para sua comunidade.

Segundo Gadotti (1998), um pesquisador politizado age em varios aspectos para tentar
modificar 0 meio que esta atuando, com a preocupacdo de um ensino diferenciado, gerando um
pensamento de igualdade entre as classes favorecidas e ndo favorecidas. Para criar oportunidades
de realizacéo pessoal € preciso gerar uma transformagdo em si proprio e nas pessoas que o cercam,
e assim, sera possivel a construcéo de um profissional, critico, reflexivo que faga diferenca.

As perspectivas sobre formacdo inicial de professores conduzem e regularizam os
projetos pedagdgicos para o ensino, na efetivacdo, na convivéncia aluno-professor-saber, para
qualquer um dos constituintes que fazem parte do curriculo de um curso de Licenciatura, mas
especificamente em Matematica.

E pertinente salientar sobre a concepgdo do professor como prético reflexivo que foi
inicialmente proposta por Schon (1992). O autor focaliza que o professor ndo deve aceitar ser
um técnico, cujas acOes sejam pautadas por resolugdes mecanicistas, mas sim ser um investigador
em sala de aula, sendo habil em problematizar as questdes que surgirem reflexionar sobre elas e,
entdo, resolvé-las. Este professor pratico autbnomo seré capaz de resolver situac6es e de manejar
a realidade com base na integracdo entre conhecimento e técnica. Esta integracdo € adquirida ao
longo da pratica docente (PEREZ GOMEZ, 1992).

Nos dias atuais, a formacdo que se almeja mundialmente, é a da formacéo do professor

reflexivo-pesquisador. Isso se deve, segundo os autores Alarcao (1996), Zeichner (1993), Schon

9 Os obstaculos de origem epistemolédgica sdo aqueles que ndo podem, nem devem ser evitados, pois S0
constitutivos do conhecimento propriamente dito. Os de origem didatica sao os que parecem depender das escolhas
feitas no processo de ensino (BROUSSEAU, 2008, p. 51).
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(1992), Gongalves (2000), dentre outros, ao exercicio da pratica profissional baseada na reflexdo
que se constitui em uma importante estratégia na construcéo de saberes profissionais.

Outra problematica complexa que pode ser citada neste trabalho, refere-se a proposta de
reforma curricular, pois pressupde a assungdo de um conjunto de fenémenos didaticos aos quais
0 novo curriculo procura reagir em detrimento do curriculo vigente de uma institui¢cdo, chamado
de paradigma didatico.

E relevante escrever que essa denominacdo de paradigma didatico serve tanto para
descrever o estado de coisas em um determinado sistema educacional (o paradigma atual), quanto
para analisar as propostas de mudanca levantadas por uma teoria didatica ou pelas instituicdes
que fazem parte da noosferal®. Assim, um paradigma didatico depende dos principios, tanto
didaticos como disciplinares, das praxeologias correspondentes nas quais se materializa e, em

particular, de um modelo especifico de conhecimento em jogo (PEREZ, 2005), pois:

a especificidade das praxeologias matematicas escolares; sua relativa rigidez e
incompletude; a tendéncia para a algoritmizacdo de tarefas matematicas; a escassa
incidéncia do questionamento tecnoldgico das técnicas e, em geral, do bloco tedrico-
tecnoldgico, sobre a pratica matematica; a desarticulagdo entre as diferentes areas e
setores da matematica escolar; autismo tematico que envolve o esquecimento das
possiveis razdes de ser de uma obra quando estas dependem de sua conexdo com 0s
niveis superiores de codeterminacdo didatica; e a autossuficiéncia da matematica
escolar que aparece fechada em si mesma e cuja relacdo com as demais disciplinas se
reduz a um mero aplicacionismo (FONSECA, 2004; RODRIGUEZ, 2005;
BARQUERO, 2009; SIERRA, BOSCH E GASCON, 2013; SERRANO, 2013;
LUCAS, 2015).

Tais fendmenos se manifestam nas restri¢fes institucionais que constituem o paradigma
didatico atual e que impedem o desenvolvimento da atividade de MM nas instituicGes
responsaveis pela Educagdo Matematica.

A TAD postula que a MM pode ser descrita em termos do jogo entre sistemas e modelos
com estrutura praxeoldgica e de modo especifico, a teoria prople trés caracteristicas
diferenciadoras da MM:

a) A inclusdo da modelagem intramatematica como um tipo particular muito importante
de modelagem matematica;

b) Toda MM pressupde a modelagem de uma praxeologia em sua totalidade e ndo apenas
de alguns elementos isolados dela;

c) A MM ¢ interpretada como um instrumento de articulacdo e complementacdo

progressiva da matematica escolar.

1A concepgéo de noosfera do sistema de ensino foi incluida por Chevallard (1985, 1991) no encadeamento da teoria
da Transposicdo didatica para caracterizar a esfera em que se pensa o funcionamento didatico (interagdo entre o
sistema de ensino e meio social) e condiciona fortemente as caracteristicas e natureza do “conhecimento que deve
ser ensinado” na escola.
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A sequir, foram selecionados alguns trabalhos que podem contribuir com os aspectos da
formacéo inicial de professores de Matematica.

A pesquisa de Gongalves (2005), realizada nos cursos de Licenciatura, se caracteriza por
um processo de formacao em que hé necessidade do futuro professor se identificar e se apropriar
de novos valores, ou seja, uma “reeducacao”, fundamentada no exercicio de uma docéncia que
possa superar a tendéncia tradicional pautada na transmissao de conhecimentos acumulados e/ou
aplicacdo de resultados de pesquisas educacionais.

A pesquisa teve o objetivo de investigar o desenvolvimento de atitudes reflexivas e
construcdo de conhecimentos/saberes profissionais em estudantes do Curso de Licenciatura em
Biologia noturno da UFPA, no médulo Préatica de Ensino I, com formacdo compartilhada com
professores da Rede Publica Estadual de Ensino de Belém, por meio de seis episodios de aula.

Apresentamos os resultados no Quadro 1, adaptado dos resultados anunciados pela
autora, que merece destaque porque evidencia o desenvolvimento das atitudes dos alunos, a partir

de topicos trabalhados e as contribuicdes, conforme segue.

Quadro 1- ContribuicGes da pesquisa ao professor reflexivo

Topicos trabalhados Contribuicdes da pesquisa

Formacao de E possivel trabalhar com vistas ao desenvolvimento de habilidades cognitivas e
conhecimentos metacognitivas necessarias ao desenvolvimento de um ensino reflexivo

estratégicos

Contribuem na organizacdo do pensamento reflexivo uma vez que ao escrever,
0s sujeitos organizam as ideias, a partir de fatos vividos ou observados.
Permitem atitudes reflexivas.

Diarios de campo
escritos

) No ocorre de forma automatica. E uma atitude intencional.
Pensamento reflexivo  Gera ideias, dvidas, questionamentos, avaliacdes, hipdteses, julgamentos e

conclusdes.
Habilidades ou S&o consideradas atitudes reflexivas. Mas é necessario propor atividades que
julgamentos/juizos fomentem o posicionamento.
Conhecimentos Ocorre & medida que os sujeitos sdo confrontados com situagdes de pratica
profissionais docente

Fonte: Adaptado de Gongalves (2005, p.78)

Estas contribui¢des descritas no Quadro 1 revelam-se importantes em relacdo a formacéo
de professores na perspectiva da TAD, pois demonstram a disparidade de realidades no lugar em
gue a escola esta posta e suas normas e principios explicitos e implicitos que visam a atuacao
docente no meio de uma dada instituicdo, assim como as condicdes e restricdes necessarias para

atuar nesse ambiente.
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Na perspectiva da TAD, é possivel construir atitudes reflexivas a respeito da docéncia
mediante a realizacdo de um ensino reflexivo, no qual se incluem os seguintes aspectos: um
exame de seu planejamento, procedimentos usados em sala de aula, suas crengas em relacdo ao
ensino e aprendizagem, o conhecimento de seu papel na sociedade, aliado ao desejo de mudanca.
A prética reflexiva fomenta descobertas do professor sobre si proprio, sobre suas acGes, sobre
seu desenvolvimento e competéncia profissional em diversos aspectos (CONTRERAS, 2002).

Na visdo de Bosch e Gascén (2009), a TAD sempre esteve relacionada a formacdo inicial
e continuada de professores por diferentes razdes, sobretudo pelo fato de professores ativos
estarem se formando e fazendo parte de algum grupo ou equipe de estudos e pesquisas. Outro
fato a ser destacado é que a TAD é uma das primeiras teorias a considerar ndo apenas 0s processos
de ensino e aprendizagem da Matematica, mas sim todo o processo que vai desde a criacdo e uso
do conhecimento matematico até a materializacdo do saber ensinado na escola.

Chevallard (2003, p.11) salienta que a TAD possibilita trabalhar com a formacéo de
professores, pois “as ciéncias didaticas visam estudar qualquer questao levantada pela profissao
de professor e qualquer questdo relativa a difusdo de praxeologias professorais”.

Alguns trabalhos que envolvem o carater antropoldgico da TAD voltam a atencdo na
ruptura epistemoldgica que esta teoria faz em relacdo ao estudo do didatico (CHEVALLARD,
1991), além de ser uma evolug&o do conceito da Teoria da Transposi¢do Didatica (TTD), também
focaliza o estudo das organizacdes praxeoldgicas didaticas em direcdo ao ensino e a
aprendizagem de organizagfes matematicas.

Com relacdo a Teoria da Transposicdo Didatica, esta busca responder questfes que saem
do contexto de sala de aula, sob o olhar em varias vertentes como o sistema didatico que é
considerado, a prépria sociedade, a instituicdo produtora do saber ensinado, a esfera académica
e na instituicdo produtora hibrida com a interface em trés instituicdes, que sdo: a sociedade, a
esfera académica e a escola, nas quais devem negociar entre si (ALMOULOUD; FARIAS;
HENRIQUES, 2018).

A TAD, segundo Chevallard (1999), estuda 0 homem perante o saber matematico e a
Teoria das Situacdes Didaticas (TSD) de Brousseau (1997), estuda a situacao didatica que se
configura como a influéncia reciproca entre o aluno e 0 meio ou milieu! no distanciamento de
uma abrangéncia factual do professor. Onde o aluno vai aprender presenciando o0 mundo ao seu

redor, ou estabelecendo suposi¢des que suas tentativas Ihe permitirdo optar por acomodacdes ou

"Milieu - a traducio desta palavra é o meio, mas a compreensdo e significado de um milieu na Didética da
Matematica Francesa é muito mais amplo, ultrapassando o significado de meio.
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incorporacGes. Em que ele vai organizar e se adaptar ao meio que lhe criard um certo
desequilibrio com as dificuldades encontradas nesse decorrer, contudo ele vai adquirir um saber
resultante dessa adaptacéo.

Segundo Almouloud (2007), na realidade, a TAD expressa momentos de estudo que vao
auxiliar nas organizagdes praxeoldgicas, enquanto a TSD identifica as condi¢des que devem ser
consideradas para propiciar uma aprendizagem significativa.

Ademais, entendemos que a TAD que proveio da teoria da transposicdo didatica
(CHEVALLARD, 1991) apresenta uma conjectura sobre as trajetorias que o professor pode
percorrer para alcangar o ensino de um objeto matematico, em que se designa no dominio da
antropologia do conhecimento, manifestando curiosidade pelas condi¢Ges de oportunidades e a
execucdo do sistema didatico, voltado para o olhar do sujeito, da instituicdo e o saber
(CHEVALLARD, 1999).

Em sintese, para Gongalves é possivel trabalhar a formacéo inicial de professores na
perspectiva do desenvolvimento de habilidades ou destrezas necessarias ao ensino reflexivo a luz
da TAD com a utilizacdo da TTD.

O artigo dos autores Do Espirito Santo e Almouloud (2019) aponta conforme o Quadro 2
as compreensfes académicas que se encontram na proposta da OCDE/PISA para o

direcionamento no Brasil, da Modelagem Matematica escolar.



40

Quadro 2- A Modelagem Matematica em varias concepgdes e seus aspectos

Autor
Araujo (2002, p.39)

Barbosa (2002, p.6)

Biembengut e Hein
(2005, p.28)

Bassanezi (2002, p.24)

Burak (1992, p.62)

Concepcéo de MM

Modelagem consiste em “(...) uma
abordagem por meio da
matematica, de um problema néo-
matematico da realidade, escolhida
pelos alunos reunidos em grupos,
de tal forma que as questfes da
Educacdo Matemética  Critica
embasem o desenvolvimento do
trabalho”.

Modelagem “¢ um ambiente de
aprendizagem no qual os alunos
sdo convidados a indagar, por meio
da matematica, situacdes oriundas
de outras areas do conhecimento”

“Como metodologia de ensino-
aprendizagem” que “parte de uma
situacdo/tema e sobre ela
desenvolve questfes, que tentardo
ser respondidas mediante o uso de
ferramental matematico e da
pesquisa sobre o tema”.

“A modelagem consiste,
essencialmente, na arte de
transformar situacGes da realidade
em problemas matemaéticos cujas
solugdes devem ser interpretadas
na linguagem usual”.

“(...) constitui-se em um

conjunto de procedimentos cujo
objetivo é construir um paralelo
para tentar explicar
matematicamente, os fendmenos
presentes no cotidiano do ser
humano, ajudando-o a fazer
predicdes e tomar decisdes”.

Aspectos em destaque

- MM como ambiente de
aprendizagem baseado no trabalho
colaborativo.

-Pressupostos: levantamento de
problemas pelos alunos; Educacéo
Matematica Critica. - Veiculo:
Matematica.

- Vinculo: com a realidade

- MM como ambiente de
aprendizagem.
- Pressupostos:  indagacdo e

investigacao.

- Veiculo: Matemética.

- Vinculo: com outras areas do
conhecimento

- MM como metodologia de
ensino-aprendizagem.
-Pressupostos:  questionamentos,
pesquisa. - Veiculo: Matematica.

- Vinculo: situag6es-problema e/ou
temas

- MM como transformacdo de
situacOes em problemas
matematicos.

- Veiculo: Matematica.

- Vinculo: com a realidade

MM como conjunto de
procedimentos.

- Veiculos: Matematica e as areas
da Educacéo.

- Vinculo: com a realidade,
cotidiano.

Fonte: Do Espirito Santo, Almouloud (2019, p. 132,133)

Nota-se no Quadro 2, que a MM é apresentada, no geral, como um dispositivo de leitura
de fenbémenos do mundo concreto por meio da matematica, deixando parecer estes
conhecimentos serem suficientes para leitura de fenébmenos com referéncias a realidade.

Destarte a evidéncia de uma boa qualidade de relacGes de um sujeito, aluno ou professor,
com a matematica ndo acarreta suficiéncia para a modelagem matematica de situacGes com
referéncia a realidade e, consequentemente, para o uso da MM em sala de aula.

A pesquisa de Travassos e Guerra (2008) foi desenvolvida dentro de um processo em que
estava em construcdo a implantacdo do curso de Licenciatura em Matematica na modalidade a

distancia da Universidade Federal do Para (UFPA). O contexto realizado foi o de formacéao de
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professores de Matematica em exercicio na modalidade a distancia. Os autores investigaram de
modo desafiante, as possiveis mudancas na pratica docente dos professores em formacao, a partir
da experiéncia discente no referido curso, e dos coordenadores de disciplina e tutores.

De maneira especifica e sob a 6tica da TAD, os autores analisaram as praxeologias
matematicas dos professores, com a averiguagdo entre 0s participantes da pesquisa, para saber se
0S mesmos apresentaram mudancas na pratica docente no sentido de uma transposicdo de
praxeologias didaticas e matematicas do ensino a distancia para o ensino presencial, a fim de
responderem as seguintes questdes: Mas serd que essa valorizagcdo da autonomia do aluno e a
visdo do professor como orientador de estudos refletem de alguma forma, na pratica deles? Sera
que o curso de Matematica da UFPA proveria, na sua formacao, professores preocupados com o
processo de estudo, com o desenvolvimento da autonomia dos alunos e outras caracteristicas
préprias a serem desenvolvidas por alunos de cursos na EAD?

Com base nos resultados encontrados na pesquisa, foi possivel constatar, que 0s processos
de transposicdo de praxeologias, além de acontecerem entre diferentes instituicdes, também
ocorrem de uma instituicdo para outra, denominada de transposicdo institucional, sdo
viabilizados dentro de uma mesma instituicdo. O que o0s autores observaram que houve um
processo de transposicdo de praxeologias didaticas da modalidade de ensino a distancia para a
modalidade de ensino presencial.

Outra observacdo merece destaque sobre o modelo de Educacdo a Distancia (EAD),
adotado pelo curso de Licenciatura em Matematica da UFPA, pois os atores envolvidos
assumiam como postulado a minimizagao do ensino, concernente a participacdo de um professor
em sala de aula e a necessidade de organizagdes matematicas que privilegiassem a compreenséo
do aluno (professor em formacao), sua autonomia e responsabilidade pela sua aprendizagem por
meio do estudo (TRAVASSOS; GUERRA, 2008).

Em linhas gerais, a pesquisa revela que os sujeitos investigados — professores em
formacéo e formadores — sdo (trans)formados por meio dessa experiéncia evidenciada em suas
praticas no ensino presencial em que passou a ser valorizada, de forma mais explicita, a obra
matematica, o processo de estudo, a responsabilidade matematica e as comunidades de estudo,
dividindo com seus alunos a responsabilidade pelo processo de ensino e aprendizagem.

Os autores também identificaram, a luz da TAD, uma transposicdo de praxeologias
didaticas desencadeada pela Educacéo a Distancia (EAD), no qual perceberam que por meio
destas transposi¢Oes ocorria uma mudanca de postura dos sujeitos investigados em suas salas de

aula do ensino presencial, com adapta¢des no ensino a distancia.
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A pesquisa de Matos (2017) teve por objetivo elaborar uma proposta de um Modelo
Epistemoldgico de Referéncia sobre a Algebra Linear (AL) no qual foi composto por um sistema
de tarefas constituidas a partir de um estudo historico epistemologico em obras originais, além
de constituir um percurso de estudo e pesquisa, que foi utilizado como metodologia de ensino
em um curso de graduandos de Matematica do Instituto Federal do Para (IFPA).

O quadro tedrico-metodoldgico usado foi baseado na proposta que Chevallard (1999)
denomina de modelo epistemoldgico para o estudo da atividade matematica, no qual descreveu
0 saber matematico em termos de organizacgdes ou praxeologias matematicas institucionais.

Apresentou ainda uma organizacdo praxeoldgica, com a identificacdo: dos tipos de
tarefas, técnicas, tecnologias e teorias. Considerando a esséncia da nocdo de praxeologia com o
entendimento dos tipos de tarefa e tarefas, denotadas, respectivamente, por T e t. Quando uma
tarefa t faz parte de um tipo de tarefa T, temos que t € T (t pertence a T).

Entre os diversos resultados verificados, ha o destaque para os sistemas lineares que
estuda a propria Algebra Linear, cujos resultados, a partir do PEP, confirmaram a hipdtese de
que o estudo qualitativo dos sistemas lineares se constituia em uma resposta plausivel para
responder & questdo geratriz do percurso de estudo, mediante a proposta de se ensinar Algebra
Linear em conexao com conteldo ministrado no ensino basico (MATQOS, 2017).

Mediante a essa pesquisa, 0 autor percebeu que a proposta do MER, desenvolvida no
trabalho, poderia tornar-se um modelo epistemologico alternativo (MEA) para o curso de
Licenciatura em Matematica do Instituto Federal do Pard, reafirmando a potencialidade das
tarefas relacionadas ao estudo qualitativo de sistemas lineares.

Esses requisitos revelaram que as condi¢des para eleicdo das tarefas estdo relacionadas a
intencdo didatica em articular tais tarefas ndo so relativas de um setor em estudo, mas com as de
outros setores, como no caso do estudo dos sistemas lineares articulados ao ensino de vetores.

Por esta razdo é relevante descrever que a pesquisa teve impacto direto na formacéo de
professores, tornando-se um modelo praxeoldgico alternativo a partir do estudo do objeto
sistemas lineares, onde Matos concluiu que, o Modelo proposto configurou-se como um Modelo
Praxeoldgico de Referéncia para o ensino de Algebra Linear no curso de Licenciatura em
Matematica na referida Instituicdo. Somados a observacdo de préaticas sociais, dado que delas

aparecem em maneiras de ensinar e aprender legitimadas nos diversos grupos sociais.
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2.3 Pesquisas que tratam de modelagem matematica com o aporte da didatica da
matematica para formacéo inicial de professores

Nesta parte do texto, apresentamos o0s resultados levantados por estudos sobre a
incompletude’? e sobre as desarticulagdes dos objetos matematicos na formacéo de professores
que utilizam a modelagem matematica na educacgdo basica, essas desarticulacbes se devem ao
uso do modelo dominante nas instituicdes escolares (CHEVALLARD, 1991).

Fonseca (2014) reitera que a incompletude das organiza¢Ges matematicas que se praticam
na escola apresenta-se associada com uma incompletude didatica e pelo desaparecimento de um
guestionamento inicial que adéque a sua razao de ser das principais nogdes e técnicas.

A razdo de ser deste estudo sobre modelagem matematica esta engendrada na concepgao
de Educacdo Matemaética, que segundo Fiorentini e Lorenzato (2006), acolhe vérias areas das
Ciéncias Humanas para contribuir no processo ensino-aprendizagem. Assim, a MM é uma
metodologia que busca dar significado ao conteudo matematico aprendido em sala de aula e
relacionar com a Matematica presente no dia a dia, bem como tornar o ensino da Matemaética
mais dindmico.

Na visdo de Barbosa (2004, p. 3), a MM “é um ambiente de aprendizagem em que 0s
alunos sdo convidados a problematizar e investigar, por meio da matematica, situacdes com
referéncia na realidade”. Entendemos que hé associagao do ambiente de modelagem ao processo
de problematizagdo (criar perguntas) e investigacdo (busca de selecdo, organizacdo e
manipulac&o de informacdes e reflexdo sobre elas). E importante descrever que as atividades néo
sdo separadas, mas articuladas a fim de atingir o conhecimento reflexivo.

Segundo Pereira (2008), a partir das duas visdes descritas no seu trabalho, a modelagem
matematica concentra-se na pesquisa, na investigacao e descoberta. Logo, depreende-se que estas
ideias sugerem uma atividade heuristica porque ndo existe um caminho preestabelecido e
depende em grande parte da postura adotada pelo professor no decorrer da execucao da atividade.

A motivacao para a pesquisa de Pereira (2008) centrou-se em estudar a criatividade em
atividades de modelagem matematica, descritas em dissertacGes que usaram a relacdo entre
modelagem matemadtica e criatividade. A pesquisa teve caracteristica qualitativa orientada por
Barbosa, Burak e Caldeira, que de acordo com Kliber (2007) se coadunam em varios pontos
acerca da modelagem matematica que levam em conta além da matematica, outras areas do

conhecimento.

12 Este termo foi inspirado em Bosch, Fonseca e Gascon (2004).
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Em face deste raciocinio, é possivel inferir e dizer que a modelagem matematica como
atividade de ensino e investigacdo pode contribuir significativamente com o processo de
construcdo de conhecimento ao possibilitar espaco para reflexdo, debate e, sobretudo, a
capacidade de argumentar do ponto de vista matematico justificando o uso de modelos no entorno
de uma situagéo, gerando respostas a partir do confronto com seus pares e com o professor
mediador do processo.

Isso demonstra, além da possibilidade de conscientizar-se de que 0os modelos matematicos
podem construir "realidades” que estejam relacionadas aos interesses dos individuos, como é
evidenciado na area de Educacdo Matematica, Financeira e Fiscal, com a participacdo ativa dos
estudantes. O progresso desse processo depende dos proprios estudantes, e cabe ao professor
mediar sem intervir constantemente, julgando "erros™ ou "acertos

Nesta perspectiva, a fase de socializacdo, além de potencializar a capacidade
argumentativa do ponto de vista matematico, aponta a quebra do “contrato didatico” nos termos
de Brousseau (1986) vigente que a pratica de modelagem matematica critica assinalou, bem
como a tomada de consciéncia do papel do sujeito na construcao de “realidades”, “enquadrada”
por modelos matematicos.

Na direcdo dessa interpretacdo, Chevallard (1992) enfatiza sobre uma nogdo que é
fundamental no processo de investigacdo para a compreensdao de modelo matematico no qual é
assumido no sentido da TAD, como “maquina” para conhecer um dominio de realidade extra

matematica, aqui compreendido como sendo a situa¢do em contexto que refere o problema, pois:

Quanto a natureza dos modelos e sua relagdo com o sistema modelado, ndo devemos
cair na ingenuidade de pensar que um modelo é uma cépia ou reproducédo fotogréafica
do sistema que modela, mas € um acréscimo a esse sistema, uma construcdo artificial.
Ressalta-se que a principal funcdo do modelo ndo é se assemelhar ao sistema que
modela, mas fornecer conhecimento sobre 0 mesmo e fazé-lo da maneira mais
econdmica e eficiente possivel. Para superar essa falsa interpretacdo, podemos
substituir, como propde Chevallard (1992), a metafora do modelo como uma imagem
do sistema para a do modelo como uma méaquina cujo funcionamento permite produzir
conhecimento relativos ao sistema modelado®® (FONSECA; GASCON; LUCAS, 2014,
p. 295, grifos dos autores, traducéo nossa).

Em sintese, a nocao de modelo matematico inclui de modo indispensavel uma praxeologia

matematica também com outros saberes, um dominio de realidade e questionamentos sobre esse

13 Trecho do texto: “En cuanto a la naturaleza de los modelos y su relacion con el sistema modelizado, no debemos
caer en la ingenuidad de pensar que un modelo es una copia o reproduccion fotografica del sistema que modeliza,
sino que es un afadido a dicho sistema, una construccion artificial. Se enfatiza asi que la principal funcién del
modelo no es la de parecerse al sistema que modeliza, sino la de aportar conocimientos sobre él y hacerlo de la
forma més econdmica y eficaz posible. Para superar esta falsa interpretacion podemos substituir, como propone
Chevallard (1992), la metafora del modelo como imagen del sistema por la del modelo como maquina cuyo
funcionamiento permite producir conocimientos relativos al sistema modelizado.”
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controle que encaminhem os propdsitos do modelo matematico que definem, de algum modo, a
relacdo entre dominio de realidade e a praxeologia matematica.

Apoiamo-nos na pesquisa de Freitas (2019), ao apresentar os elementos que constituem
um Modelo Epistemoldgico de Referéncia (MER) para o estudo de Geometria Analitica Plana
(GAP), com a analise do sistema educativo atual primeiramente, para depois construir um
Modelo de Referéncia Alternativo para fundamentar o desenvolvimento do Percurso de Estudo
e Pesquisa (PEP-FP) com vistas a formacao inicial de professores de matematica.

No que diz respeito a construcdo do MER, a autora apoiou-se em Gascon (2014) no que
diz respeito a concep¢do do modelo, o qual identificou um paradigma de pesquisa que se alinha
a um projeto de Educacdo Matematica emancipatoria, a fim de possibilitar uma autonomia
epistemoldgica e didatica da Didatica da Matematica, ainda que algumas restricdes existam no

interior ou exterior das instituicdes, aos modelos referéncias, a autora afirma ainda:
(...) Os modelos epistemolégicos de referéncia (MER), construidos no &mbito da TAD,
sdo considerados como ideais porque permitem a emancipacdo da didatica das
matematicas nas diversas institui¢cBes que fazem parte do seu objeto de estudo e, gracas
a sua fupgéo fenomenoldgica, os MER tornam visiveis 0s novos fendmenos didaticos
(GASCON, 2014, p. 106).

Isso implica dizer que Freitas (2019) interpreta que tais modelos da afirmacao acima se
constituem ferramentas tanto tedricas quanto metodologicas, por possibilitarem a emancipacao,
por meio da incorporacdo de uma pratica voltada a formacéo docente.

Para tanto, enfatiza que a incorporacéo de praticas emancipatorias com o aporte da TAD
e da TSD, pode viabilizar a producdo de conhecimento novo e a ressignificacdo de
conhecimentos antigos.

Sendo assim, a razdo de ser da tese de Freitas (2019) se fundamenta em situar o saber
sobre geometria analitica (GA) a partir do MER, para fornecer elementos ecoldgicos que
justifiguem a razéo de ser dos objetos da geometria, assim como as condicdes e restricdes de que
0s conhecimentos e saberes da GA se desenvolvem, se enfraquecem, se transformam,
desaparecem.

Como resultado desse pressuposto, a TAD se insere nas atividades praticas de matematica
porque:

A abordagem epistemol6gica considera que qualquer problema didatico contém
algumas atividades matematicas que estdo sendo produzidas, ensinadas, aprendidas e
praticadas. Alinhado a isto, essas atividades matematicas acontecem em uma institui¢do
concreta (geralmente, uma educacional), e a sua forma de existéncia e sua evolucéo
dependerdo principalmente das restricdes educacionais relacionadas com o processo de
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transposigéo didatica 14(BOSCH; CHEVALLARD; GASCON, 2006, p. 3-4, tradugio
nossa).

Sob o auxilio da TAD, a noc¢do de transposicdo didatica se constitui, quando o seu objeto
principal de pesquisa é a acdo do homem diante de situacdo com matematica, aliada ao modo
como essa atividade é concebida e institucionalizada mediante suas praticas, uma vez que
depende de sua reconstrucao, em que pese seus usos, para torna-la possivel de ser ensinada, a fim
de que seja aprendida (MESQUITA; GUERRA, 2017).

A pesquisa de Guerra e Silva (2009) explora exemplos escolares e as analises de situacfes
de acgdes sociais buscando evidenciar que € possivel construir sequéncias didaticas, ou
transposicdes didaticas, nas quais podem resolver as dificuldades na construgdo de modelos de
situacOes reais ao revelar a modelagem critica como um fazer matematico da escola.

Essa abordagem da Modelagem Matematica evidencia a relevancia do uso da matematica
na resolugdo de problemas pelo fato de ir ao encontro do desenvolvimento do letramento
matematico contido na legislagdo (BRASIL, 2012), uma vez que os procedimentos de formular,
empregar, interpretar e avaliar sdo essenciais no ciclo de MM porque sdo habilidades dos
individuos com letramento em matematica (SANTO, 2018).

No ciclo de MM encontram-se as capacidades fundamentais utilizadas neste processo, com
as habilidades em que o aluno deve ter, que sao:

[...] formular a situacdo matematicamente tornando-a em um "problema matemético"
composto de uma solugdo matematica: empregar mecanismos matematicos para atingir
resultados matematicos: interpretar esses resultados nos termos do problema original:
avaliar os resultados alcangados dando importancia as suas razoabilidades para o problema
original (SANTO, 2018, p. 2).

No entanto, em que pese a complexidade do ciclo de modelagem, os entendimentos nos
encaminham ao ensino que privilegie a anélise de situacdes em contextos reais, no sentido da
alfabetizacdo matematica critica que “tem foco sobre a cidadania e interesses nos modelos
matematicos que estruturam a vida social” (JULIE, 2006, p.63), pois o ensino envolvendo
modelagem de situacGes reais revela dificuldades, mesmo na presenca de um bom repertorio
matematico.

Sobre as dificuldades que podem ser apontadas e as solucdes buscadas a desejada

alfabetizacdo matematica critica, Ponte (2002) entende que esta deve ser assumida como uma

14 «El enfoque epistemoldgico considera que todo problema didactico contiene unas actividades matematicas que se
van produciendo, ensefiando, aprendiendo y practicando. En linea con esto, estas actividades matematicas se
desarrollan en una institucion concreta (generalmente, educativa), y su forma de existencia y su evolucion
dependeran principalmente de las restricciones educativas relacionadas con el proceso de transposicion didactica”
(BOSCH; CHEVALLARD; GASCON, 20086, p. 3-4).



47

competéncia interdisciplinar que deve ser trabalhada em todas as disciplinas escolares que usam
informacdo de natureza numeérica e outros conceitos matematicos que nos levam ao entendimento
sobre Modelagem Matematica (MM) como um dos veiculos da alfabetizagdo matematica.

Desse modo, é imperioso se pensar na compreensdo da MM como uma atividade
matematica postulado por Chevallard, Bosch e Gascon (2001) e da transposicdo didatica no
sentido de “extrair um elemento de um contexto (universitario, social etc.) para (re)contextualiza-
lo no ambiente sempre singular e tinico da sala de aula” (D’AMORE, 2007, p.226).

Assim, parafraseando Santo (2018), o ciclo de MM se constitui em ferramentas que tem
a pretensdo de ajudar na producao de conhecimentos sobre a realidade e é entendido como uma
pratica social com matematica por ser realizada em espagos concretos, denominados de
instituicdes.

Na pesquisa de mestrado de Mesquita (2017) estdo descritas as respostas a sua inquietude
a respeito do uso de formulas e algoritmos em matematica, a partir das leituras dos textos sobre
a transposicao didatica de Chevallard (2005) que trata da reconstrucao do objeto matematico para
0 ensino, na transposicao do saber sabio ao saber a ser ensinado; e o de Garcia et al. (2006) que
aborda a problematica da desconexdo de saberes matematicos na escola. E a pesquisa de
doutorado do mesmo autor Mesquita (2017) que aborda o problema da formacgéo pessoal do
professor apoiado na nogédo de relagdo com o saber sob a concepcédo da teoria antropolégica do
didatico. Foi usado um dispositivo tedrico-metodoldgico desenvolvido para proporcionar um
quadro de analise que possibilite evidenciar mudancas da relagdo do professor com um saber
matematico escolar.

Os resultados obtidos na pesquisa aconteceram a partir da analise da construgdo de
compreensoes, sobre a resolucdo da equacdo do segundo grau, e esses resultados mostraram a
potencialidade do dispositivo de formacéo pessoal por revelar aquisicdes de novos saberes e
procedimentos Uteis, bem como novos problemas relacionados, para as praticas de ensino do
professor. Uma pesquisa de altissimo potencial para a formacdo inicial e continuada.

Esse entendimento a partir das leituras de Mesquita (2017) despertou para a utilizagdo da
transposicdo didatica interna, a qual revela o papel da relacdo do professor com o objeto
matematico, pois este € o sujeito fundamental na (re)construgéo final do saber a ser ensinado em
uma dindmica de movimentos do conjunto de relagdes pessoais e das praxeologias disponiveis

para a criagdo de uma nova versao do que vai ser ensinado (CHEVALLARD, 2005).
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A pesquisa de Pereira®(2017) apresenta um mapeamento sobre a Modelagem Matematica
e Tecnologias Digitais em Teses e Dissertacdes resultantes de programas de P6s-Graduacdo, de
janeiro de 2010 a maio de 2016.

Para a selecdo dos estudos primarios, utilizaram o site da CAPES para determinacdo dos
programas stricto-sensu na area de Ensino que obtiveram notas 5, 6, e 7, considerados estes como
exceléncia.

Os autores organizaram um mapeamento, que encontrou cinco obras que compunham o
estudo por apresentarem o uso das Tecnologias Digitais Educacionais (TDE) como elemento
importante para o desenvolvimento das atividades de modelagem matematica, conforme o
Quadro 3.

Quadro 3- Mapeamento das obras

Cddigo Titulo

1 A modelagem matematica e a realidade do mundo cibernético

2 UMA abordagem pedagdgica baseada na analise de modelos para alunos de biologia:
gual o papel do software?

3 Modelagem Matematica, a aprendizagem significativa e tecnologias: articulagdes em
diferentes contextos educacionais

4 A modelagem matematica na introducdo do conceito de equacdo para alunos de sétimo
ano do ensino fundamental

5 Parametrizacdo e movimentacdo de curvas e superficies para uso em modelacdo
matematica

Fonte: Pereira (2017)

De modo geral, os resultados da pesquisa sinalizaram que é possivel utilizar os softwares
nos processos de ensino e de aprendizagem de Matematica como suportes para coordenacdo de
diferentes representacGes dos objetos matematicos, bem como para construcdo e analise de
modelos matematicos, graficos, algébricos ou associados as realidades virtuais que imitam a
realidade.

Contudo, Pereira (2017) alerta que o uso de softwares fechados como o Excel poderia ser
substituido por softwares livres, com a finalidade de trabalhar com conceitos associados a logica,
a estatistica e ao conceito de equacdes, a luz da pesquisa mapeada realizada no Ensino

Fundamental. O uso das tecnologias digitais para coleta de informacGes é algo comum nas

PEREIRA, R. D. S. et al. Modelagem Matematica e Tecnologias Digitais Educacionais: Possibilidades e
Aproximagdes por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura. RENCIMA - Revista de Ensino de Ciéncias e
Matematica, v. 8, n. 2, p. 80-94, 2017.
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pesquisas que abordam a tematica, servindo aos alunos para coleta de dados e exploracdo de
tematicas.

Nesse sentido, quando o foco é o ensino e a aprendizagem de Matematica, € importante
atentar-se para o desenvolvimento de atividades de modelagem matemaética aliada as tecnologias
digitais que extrapolem o uso das midias tecnolégicas apenas para obtengédo de informacdes, visto
as potencialidades destes recursos como destacadas por Malheiros (2004), Vertuan (2007) e
Almeida, Silva e Vertuan (2012).

No estudo de Kliber (2016), vem mostrando experiéncias e resultados positivos da
Modelagem Matematica no processo no ensino superior que se utilizaram de mapeamentos,
estado da arte ou revisOes sistematicas. Verifica-se a Modelagem Matematica na Educacéo
Matematica esta cada vez mais ganhando espaco quando o foco se desdobra no entendimento da
area e na busca por avangos tedricos, epistemolégicos e de cunho filosofico (BIEMBENGUT,
2009; BICUDO; KLUBER, 2011; KLUBER; BURAK, 2014; TAMBARUSSI; KLUBER,
2014a; TAMBARUSSI; KLUBER, 2014b; PEREIRA et. al., 2017).

Encontramos a pesquisa de Merlim (2020): “Modelagem Matematica no ensino médio:
um panorama de estudos e suas contribuigdes”. Na pesquisa desta autora, o foco principal foi a
investigacdo de como se da a presenca da modelagem matematica no processo educativo do
ensino médio de forma a contribuir com a inovacgao nos métodos de ensino dessa disciplina.

A autora neste estudo realizado em publicacGes, dissertacdes e artigos publicados no
periodo compreendido entre 2014 e 2019 presentes, respectivamente, no Catalogo de Teses e
DissertacOes Capes, Portal de Periddicos Capes e Scielo, destaca que as dificuldades encontradas
por docentes durante a pratica de ensino se devem, muitas vezes, ao uso de metodologias que
provocam certo distanciamento entre a concepc¢do de ensinar do professor e o aprendizado do
aluno. Em algumas disciplinas esta dificuldade é maximizada, como no caso da matematica,
considerada um desafio a ser vencido nas escolas. Nesse sentido, a modelagem matemaética tem
se revelado promissora, pois, alicergada em situacdes do mundo real, possibilita tornar as aulas
de matematica mais atrativas para o0s alunos.

Na visdo do autor, a modelagem matematica utilizada em sala de aula, torna possivel o
interesse dos alunos pelos conteddos, desde que sejam trabalhadas técnicas proximas a sua
realidade, resultando em outro olhar no ensino da matematica. Esses aspectos metodoldgicos de
ensino rompem com a maneira usual de se trabalhar o ensino de matemética nas escolas
(BURAK, 2004).

E oportuno enfatizar que recentemente, Bassanezi (2015) demonstrou que o uso da

modelagem matematica nos processos de ensino e de aprendizagem dessa disciplina ja se
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encontra presente nos curriculos de diversos paises e tem sido motivo de discussées amplas no
Brasil. Por exemplo, a matematica aplicada em situacdes da realidade compée a BNCC
(BRASIL, 2018),

A BNCC da area de Matemética e suas Tecnologias propde a consolidagdo, a ampliagao
e o aprofundamento das aprendizagens essenciais desenvolvidas no Ensino
Fundamental. Para tanto, prop8e colocar em jogo, de modo mais inter-relacionado, os
conhecimentos ja explorados na etapa anterior, a fim de possibilitar que os estudantes
construam uma Vvisdo mais integrada da Matematica, ainda na perspectiva de sua
aplicacdo a realidade. (BRASIL, 2018,p.54)

Neste sentido, essa pesquisa de Merlim (2020) sinaliza que a busca de metodologias de
ensino alternativas que podem ser utilizadas por professores de matematica, a fim de tornarem
suas aulas mais interessantes, propiciando uma formacdo critica dos alunos, que auxilie na
construcdo de competéncias para aplicacdo dos conceitos estudados em situac¢des do cotidiano e
da sociedade em que se inserem, pode contribuir na mobilizacdo de elementos praticos junto ao
ensino da matematica.

Os resultados apresentados por Merlim (2020) consistem em descrever que a Modelagem
Matematica é uma ferramenta de ensino que pode ser aplicada, no sentido de favorecer tanto a
construcdo do conhecimento matemético quanto a formacgdo dos alunos em relagdo a outras
habilidades para serem trabalhadas a resolucdo de problemas, a comunicacao em discussées em
grupos e dos resultados obtidos nas resolugdes, o que vai de encontro com as orientacdes da

BNCC, quando indica que:

para o desenvolvimento de competéncias que implicam em raciocinar, € preciso que 0s
alunos possam interagir com os outros alunos e professores, a investigacdo, explicacdo
e justificativa para as solucdes apresentadas para problemas propostos, evidenciando-
se assim 0s processos de argumentagdo matematica (BNCC, 2018, p. 54).

Os resultados séo corroborados por Boeri e Vione (2009) sobre a modelagem matematica,
gue segundo esses autores consiste em uma maneira de matematizar e modelar problemas e
situacOes reais, e quando usada nas aulas, instiga os alunos a formulacdo e resolucdo de
problemas, com o desenvolvimento de novas ideias e compreensdo dos conceitos matematicos
estudados.

A pesquisa de Sodré (2018) investiga sobre o problema da infraestrutura de
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento da modelagem matematica escolar sobre
problemas em contexto. Para isso, € postulado pelo autor o Ciclo Investigativo de Modelagem
Matematica (CIMM) como dispositivo pautado em cinco gestos que caracterizam uma verdadeira
pesquisa a luz da Teoria Antropoldgica do Didatico (CHEVALLARD, 2013), S&o eles:

H1 - Investiga os modelos matematicos que vivem na escola;
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H> — Analisa os modelos matematicos em duplo plano, experimental e tedrico;
Hs - Avalia os modelos matematicos;
H4 — Desenvolve um modelo matematico e

Hs — Difunde e defende o modelo matemaético.

O autor postula que estes cinco gestos caracterizam uma verdadeira pesquisa
(CHEVALLARD, 2013), sdao aliados e funcionam como instrumentos que revelam a
complexidade da capacidade de formular, empregar, interpretar e avaliar do ciclo de MM da
OCDE/Pisa (BRASIL, 2012).

Os resultados obtidos da pesquisa mostraram a potencialidade do ciclo investigativo de
modelagem matematica para aquisicdes de novos saberes Uteis, sendo indispensaveis a
professores em formacéo, bem como encaminham futura investigacao.

Em concordancia Santo (2018) pontua que o uso do ciclo de modelagem evidencia
algumas complexidades que sdo tratadas em diferentes pesquisas, em particular, na linha
cognitivista de Schukajlow, Kaiser, Stillman (2018), como as de Blomh@j e Jesen (2003), os
quais mostram as fases do ciclo, uma vez que 0s consomem muito tempo e que devido a fatores
afetivos e a falta de conhecimento factual, bem como experiéncias insignificantes com 0s
fendmenos da vida real, geralmente constituem obstaculos ou dificuldades para o engajamento
dos alunos nessas atividades.

Especificamente, Santo (2018) explora a importancia do consenso e entendimento dos
alunos em relacdo ao fenbmeno. 1sso ocorre quando se investiga o problema e se estrutura a
complexidade da vida real em um objeto de MM (BLOMH®@J; JENSEN, 2003, p.129). Essa
abordagem pode ser uma solucgéo para a falta de participacdo nas salas de aula, principalmente
na educacéo basica, conforme indicado por Malheiros (2004).

Em relacdo aos professores, Santo (2018) também descreve as dificuldades existentes
diante da complexidade da vida real, citando Grandsard (2005) a partir de observacdes realizadas
com um grupo de professores que ndo se mostraram capazes de modelar problemas em contextos
concretos que ndo eram comuns para eles, mesmo que dispusessem de conhecimentos
matematicos supostamente suficientes para o desenvolvimento desse tipo de tarefas.

Mediante o contexto, o posicionamento de Julie (2006), nos diz para ndo reduzir a
Modelagem Matematica a ideias matematicas, visto que a permanéncia nesse nivel dissimula o
trabalho de bastidores, devido as complexidades que envolvem a constru¢do de um modelo

matematico.
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Dissertando ainda sobre as dificuldades em trabalhar a MM, a autora supracitada,
considera o grau de dificuldade, ao afirmar que:

[...] ndo é simples o reconhecimento de situagdes que podem contribuir para um modelo

matematico adequado em problemas em contextos concretos, pois isso exige conhecer

a situagdo em contexto, uma vez que somente se reconhece o que se conhece. Assim,

em sala de aula tudo é suposto, pois ndo se pode afirmar, a priori, que os alunos e

inclusive o professor, poderdo reconhecer uma situacdo de algo que ndo conhecem
(SANTO, 2018, p. 282).

Assim, no enfrentamento de tal complexidade que delimita o processo de MM é oportuno
apresentar o papel desta, sob a dtica de Bosch, Chevallard e Gascén (2005) sobre a
desmagificacdo empreendida ao longo da histéria, com destaque durante os periodos de
emergéncia e consolidacéo de todas as ciéncias. Em particular, afirmam que:

Em todos estes casos, a “desmagificacdo” tem sido acompanhada pela modelagem de
"partes da realidade” cujos modelos, longe de serem suas representaces exatas,

acabam por ser boas "maquinas” para produzir conhecimento sobre a realidade
questionada (BOSCH; CHEVALLARD; GASCON, 2005, p.02).

Portanto, os modelos matematicos, se constituem em ferramentas que ajudam a produzir
conhecimento sobre dada realidade, ou ainda, os modelos matematicos se constituem em
ferramentas mediadoras de conhecimento entre o sujeito e a realidade problematizada.

Elegemos a pesquisa de Pereira (2017) cuja tese objetivou desenvolver um Percurso de
Estudo e Pesquisa (PEP) com professores de matemaética do ensino basico, com o proposito de
promover possiveis alteracGes e recombinac¢des praxeoldgicas no equipamento praxeoldgico
objetivados destes professores submetidos ao estudo de um Modelo Epistemoldgico Alternativo
para a algebra escolar.

O autor relata que a TAD é o principal modelo tedrico que serve de cunho basilar e
estrutural da pesquisa. Os elementos tedricos da TAD garantem um percurso metodologico
consistente e, principalmente, a praxeologia metodolégica do “Parcours d Etude et de Recherche
(PER) ” no francés, o autor utiliza a denomina¢do dada no Brasil Percurso de Estudo e Pesquisa
(PEP) em sua pesquisa.

No citado estudo, o processo de formagdo continuada foi realizado, inicialmente com
doze professores de matematica do ensino basico e finalizado com oito professores. A
metodologia utilizada na pesquisa foi a do PEP que norteou o processo de formacéo, constituido
de onze sessdes. Tais sessdes foram filmadas e gravadas em audios e partes dessas gravacdes

foram transcritas na forma textual.
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A andlise do material obtido nas sessfes revelou as memorias didaticas ostensivas e a
objetivacdo do equipamento praxeoldgico dos professores de matematica que participaram
integralmente do processo de formacdo continuada. Assim, a consisténcia da objetivacdo do
equipamento praxeoldgico dos professores que elaboraram e apresentaram suas propostas de
aulas para ensinar polindmios, no oitavo ano do ensino fundamental, revelaram as possiveis
alteracdes e recombinacdes praxeolodgicas, que o estudo do Modelo Epistemologico Alternativo
promoveu no equipamento praxeologico e nas praticas docentes dos professores de matematica
envolvidos na pesquisa.

A pesquisa de Barqueiro; Bosch e Romo (2018) descreve um curso de desenvolvimento
profissional baseado na proposta de PEP-FP e analisa como eles incluem atividades educacionais
especificas para conscientizar os professores sobre as restricdes institucionais que impedem o
ensino da modelagem e sua disseminagdo em longo prazo nas escolas de ensino médio.

Dessa forma, os autores apresentam a importancia do papel do professor nos processos
de modelagem, assim como o impacto nos alunos, com énfase na qualidade no ensino de
modelagem e suas aplicacdes, é condicio sine qua non*® para esclarecer que os professores
necessitam de competéncias diferentes a fim de realizar atividades baseadas em modelagem nas
salas de aula. Os autores chamam atencdo que os cursos de desenvolvimento profissional em
servico que podem respaldar e preparar os docentes para a modelagem, ainda é considerado, uma
questdo critica.

Para isso, citam Blum (2015) que propde um programa de formacdo de professores
baseado em um modelo em que se distinguem quatro dimensdes do conhecimento de contetdo
pedagdgico dos professores para modelagem:

(1) uma dimenséo tedrica (incluindo ciclos de modelagem ou objetivos e perspectivas
de modelagem como conhecimento de base), (2) uma dimenséo de tarefa (incluindo
multiplas solucGes ou analises cognitivas de tarefas de modelagem), (3) uma dimenséo

instrucional e feedback) e (4) uma dimensdo diagndstica (incluindo reconhecer as
dificuldades e erros dos alunos) (BLUM 2015, p. 89).

No entanto, Barqueiro; Bosch e Romo (2018) destacam algumas restri¢cdes que impedem
a propagacdo em larga escala da matematica como uma atividade de modelagem nos atuais
sistemas educacionais em todos os niveis escolares, a luz dos autores. S&o elas:
o Falta de tempo, complexidade de desempenho, junto a falta de material (SCHMIDT,
2011).

16Sine qua non é uma locugdo adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. E uma expressio frequentemente
usada no nosso vocabulario e faz referéncia a uma acgéo ou condicdo que é indispensavel, que é imprescindivel ou
que é essencial.
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¢ Alinfluéncia das crengas dos professores como obstaculos para o ensino da modelagem
matematica (KAISER; MAAR, 2007).

e As tensdes nos discursos quando os professores tentam engajar os aprendizes em
tarefas de modelagem (OLIVEIRA; BARBOSA, 2013), culminando no paradoxo
entre o discurso tradicional e o discurso de modelagem.

¢ Os dilemas de alguns professores na conducdo de modelagem em suas salas de aula,
no que concerne a competéncia, os objetivos em modelagem matematica, a autonomia
dos alunos e suas responsabilidades em todas as fases do processo de modelagem
(BLOMH®@J; KJELDSEN, 2006, p. 175-176).

Durante o curso de desenvolvimento profissional baseado na proposta de PEP-FP
realizado, foram observadas pelos autores algumas restricdes que dificultaram a modelagem a
ser realizada, que séo:

a) A necessidade de uma analise epistemoldgica da modelagem matematica;

b) O impacto do “aplicacionismo” como a pedagogia dominante,

c) Experimentando restri¢des institucionais da implantacdo local de uma atividade de

modelagem e comparando-as com aquelas encontradas em outros ambientes escolares.

A guisa de concluséo, os autores afirmam que ha necessidade de novas estratégias de
ensino adequadas no que tange a modelagem matematica, uma vez que sdo conscientes do fato
de que muitas das restricdes institucionais evidenciadas na pesquisa estdo fora do alcance dos
professores, logo, ndo ha como serem enfrentadas apenas por meio de propostas educacionais de
professores. Isso implica dizer que urge a necessidade de uma abordagem mais global,

envolvendo todo o sistema educacional e ndo apenas seus principais atores.

2.4 Pesquisas que abordam a Educacédo Financeira no contexto da educacdo matematica

A criacdo dessa temética surgiu em virtude da importancia da estruturacdo dos estudos
sobre as pesquisas referentes a Educacéo Financeira em relagdo a educacdo matematica, ja que
0s impostos estdo dentro dos temas principais da BNCC e nos curriculos e para compreender
essa transicdo, precisamos dar condicBes para o contexto que estamos observando. Assim como
verificar o que j& tem na literatura sobre a trajetoria da Educacéo Financeira e Matematica.

A BNCC (BRASIL, 2018) traz em seu bojo a Educacdo Financeira aos curriculos
brasileiros, especificamente em Matematica, com incentivos a pratica de metodologias ativas na

resolucédo de problemas como a modelagem e ensino de projetos.



55

Para Campos, Teixeira e Coutinho (2015), a Educagdo Financeira € contextualizada
dentro de uma realidade consistente com a dos alunos e enfatiza o papel do professor na busca
de qualificacéo para enfrentar tais desafios.

Hodiernamente, se faz necessario postular sobre a ideia de letramento financeiro, a fim
de convergir para o pensamento da construcao de habilidades que permitem decisdes financeiras
de forma consciente e que visem o bem-estar financeiro (ORTON, 2007; HUSTON, 2010).

Sob esta Gtica, é conveniente citar a definicao de letramento financeiro, a partir das ideias
de Sena (2017, p. 39):

o Habilidade de ler, analisar e interpretar situa¢es financeiras;

e Conhecimento de elementos bésicos e necessarios & matematica financeira
pertinente ao contexto dos sujeitos;

e Capacidade de assumir postura critica fundamentada;

o Capacidade de considerar variaveis e implica¢fes de suas agdes;

e Tomada de decisdes conscientes que visem o bem-estar financeiro individual e
social.

Tomando por base a afirmagdo de Sena (2017), compreendemos que é bastante evidente
a importancia do desenvolvimento da criticidade, das habilidades para analise critica e tomada
de decisdo com base nos dados, habilidades de leitura e conhecimento da linguagem.

Para Teixeira (2015, p. 13) a Educacdo Financeira, “ndo consiste apenas em aprender a
economizar, cortar gastos, poupar e acumular dinheiro, ¢ muito mais que isso. E buscar uma
melhor qualidade de vida tanto hoje quanto no futuro, proporcionando a seguranca material
necessaria para obter uma garantia para eventuais imprevistos.”

A luz desse entendimento, estio contidas metas que se alinham no conjunto de conceitos,
conhecimentos e atitudes que determinam o letramento financeiro.

Aprofundando o tema da Educacdo Financeira, sdo delineadas acima as bases de uma
Educacao Financeira critica, concebida a partir da educacdo matematica critica, uma vez que o
letramento financeiro conduz a uma educacdo critica, da mesma forma que ocorre com 0s
letramentos matematico.

Neste sentido, de acordo com a OCDE, € necessario que 0s conhecimentos financeiros
sejam problematizados nos curriculos escolares a fim de capacitar os estudantes, desenvolvendo
suas habilidades e fortalecendo o capital humano que estara no mercado de trabalho no futuro. E
necessario citar que a Educacdo Financeira se constitui como uma habilidade essencial para a
vida e esta presente como acao primordial nas principais agendas globais dos paises (CAMPOS;

COUTINHO, 2020).
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A Educacédo Financeira, nos postulados da OCDE, deve estar em todas as escolas, de
modo a promover o acesso dos estudantes ao mundo econémico e sua dinamicidade, a introducéo
a contetidos orientadores sobre organizacao financeira para acessar a produtos financeiros que
possam garantir um futuro econdmico estavel destes individuos.

De modo anélogo, pode ser entendido como a combinacao de consciéncia, conhecimento,
habilidades, atitudes e comportamentos necessarios para a realizacdo de decisfes financeiras
coerentes, a fim de alcancar o bem-estar financeiro.

A seguir apresentamos algumas contribuigdes sobre a temética.

Segundo Damasceno (2021), nas Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, existem
grupos de pesquisa que procuram analisar, revisar, estudar e pesquisar a proposta de implantacao
de Educacdo Financeira nas escolas, a fim de compreender o que significa ser uma pessoa letrada
financeiramente.

O autor fomenta discusséo na questéo do programa de Educacdo Financeira voltado para
0 sistema de ensino, com debates acerca de que ndo deve ser direcionado somente as financas
pessoais ou um curso que atenda a demandas emergenciais, mas estender a temas relevantes que
chamem a atencéo dos alunos, como por exemplo, as questdes sociais relacionadas ao dinheiro,
0 impacto do consumismo sobre 0 meio ambiente ou ainda a ética na relacdo com o dinheiro
(SILVA, 2014). Portanto, se faz necessario que se procure ter uma visdo global da Educacao
Financeira, pensando nos novos modelos de consumir numa relacéo ecoldgica, sem perder o foco
no contexto politico, social e econdémico.

A definicdo de Educacédo Financeira segundo a OCDE:

[...] é o processo pelo qual os consumidores financeiros/investidores melhoram a sua
compreensdo sobre os conceitos e produtos financeiros e, através da informacéo,
instrucdo e/ou aconselhamento objetivos, desenvolvam as habilidades e a confianca
para tomar consciéncia de riscos e oportunidades financeiras, para fazer escolhas
informadas, saber onde buscar ajuda e tomar outras medidas eficazes para melhorar a
sua protecao e o seu bem-estar financeiro (OCDE, 2005b, p. 26).

Esta definicdo contribui como pardmetro para demais incursdes da Educagdo Financeira
mundial. J& no Brasil é adotado o seguinte conceito de Educacdo Financeira conforme o
indicativo da OCDE:

A Educacdo Financeira é o processo mediante o qual os individuos e as sociedades
melhoram sua compreensdo dos conceitos e dos produtos financeiros, de maneira que,
com informacéo, formac&o e orientagdo claras, adquiram os valores e as competéncias
necessarios para se tornarem conscientes das oportunidades e dos riscos neles
envolvidos, e entdo, facam escolhas bem informadas, saibam onde procurar ajuda,
adotem acBes que melhorem seu bem estar, contribuindo assim para formagéo de
individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro. (www.bcb.gov.br).
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Podemos perceber na definigdo supra que a Educacao Financeira trata de conhecimentos
e competéncias que ajudam os individuos a fazerem escolhas inteligentes na solucdo de
problemas relacionadas a dinheiro, transa¢des financeiras e consumo, para adquirir um bem-estar
e tranquilidade na vida, segundo Ferreira (2017).

Nos estudos de Campos e Coutinho (2020) € analisada a definicdo da OCDE sobre
Educacao Financeira, bem como sua relevancia e suas limitacdes. Eles tecem algumas assertivas

acerca das seguintes categorias:

» Processo da Educagdo Financeira — os autores referenciam sobre as habilidades do
individuo-consumidor em gerenciar seu orgcamento, programar seus gastos e investimentos.
Entendem que como é um processo, esta etapa deve permear todas as etapas educacionais do
individuo-consumidor, porém ndo centrar somente nas habilidades que servem ao
enriquecimento do capital humano, mas deve oportunizar a populacdo em geral, conhecimentos
que possam habilitar o consumidor a tomar suas decisfes de forma critica.

Os autores trazem a luz o letramento que ndo deve ser apenas no viés financeiro, mas um
letramento que capacite o individuo a se integrar no sistema econdmico, com questionamentos

sobre as desigualdades sociais, 0s pressupostos ideologicos da OCDE e o Banco Mundial.

» Compreensdo de conceitos econdémicos e produtos financeiros — neste item é abordada
a alfabetizacdo financeira com relacdo a aquisicdo de saberes da Matematica Financeira a fim de
auxiliar nas tomadas de decisdo no cotidiano econémico dos consumidores.

Com base nesse raciocinio, os autores propdem a prioridade na conducdo de acdes
curriculares que promovam a prética de valores éticos e competéncias para a tomada de decisGes
sustentaveis e em sintonia com as diversidades sociais e culturais e ndo mais o carater

instrumental do curriculo que prepara o individuo para provas e exames.

» Desenvolvimento de valores e competéncias para tomada de decisdes financeiras —
recomendam sobre a importancia das a¢des pedagogicas da Educacdo Financeira na promog¢éo
de temas e contetidos que propiciem o desenvolvimento da Literacia Financeira na conducéo

desse processo.

» Auxilio para adquirir bem-estar financeiro e estabilidade — a primazia esta na conexéao
entre bem-estar e a estabilidade financeira & medida que estejam sintonizadas com os valores e
competéncias dos individuos. Neste comento, os autores chamam atencdo que esses fatores
devem ocorrer a partir da colocacdo em préaticas das diretrizes estabelecidas na OCDE, aliado ao

reconhecimento das peculiaridades culturais e sociais da populacao.
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Entretanto, eles apresentam de forma detalhada que no Brasil, os altos indices de
corrupcdo, milhdes de lares sem condicbes minimas de infraestrutura, escolas publicas
sucateadas, baixas remuneracGes para profissionais do magistério, politicas fracas de
desenvolvimento econémico por variagbes de grupos ideolégicos no poder e um mercado
financeiro com acesso de uma fatia minima da populagédo, bem-estar e estabilidade financeira séo

ainda boas teorizac¢des que s6 funcionam pautadas na OCDE.

» Formacdo de individuos-consumidores responsaveis e com literacia e cidadania
financeira — neste item espera-se que ao ser educado financeiramente, os individuos-
consumidores se tornem responsaveis por suas tomadas de decisdo. Ou seja, estes estardo
munidos de saberes que servirdo e habilitardo para ndo cair em armadilhas financeiras, uma vez
gue passam a questionar as decisdes econdémicas.

Dissertando ainda sobre Educacdo Financeira, os autores de forma geral, entendem que
as assertivas supracitadas valorizam uma visdo critica problematizando junto a realidade
brasileira em relagdo aos problemas financeiros, na qual priorizam a reflexdo e o debate sobre as
questdes financeiras porque entendemos que ainda € insuficiente as informacdes aliadas a falta
de consciéncia (CAMPOS; COUTINHO, 2020).

Na pesquisa de Coutinho e Almouloud apud Campos e Coutinho (2020), cujo tema € o
letramento financeiro e o perfil de professores que ensinam matematica na escola basica, ambos
entendem que Educacdo Financeira é o conjunto de habilidades que levam o sujeito a gerir sua
propria vida financeira com responsabilidade, seguranca e bem-estar. Assim, eles concentram
sua explicacdo baseada na vertente de Educagdo Financeira escolar, uma vez que fomentam a
criticidade na formacdo do jovem para um consumo consciente e com olhar para a
sustentabilidade.

Nessa linha de pensamento, apresentam a defini¢do de Silva e Powell (2013, p. 13):
a Educacédo Financeira escolar constitui-se de um conjunto de informagdes através do
qual os estudantes séo introduzidos no universo do dinheiro e estimulados a produzir
uma compreensao sobre financas e economia, através de um processo de ensino, que 0s
torne aptos a analisar, fazer julgamentos fundamentados, tomar decisfes e ter posi¢des

criticas sobre questdes financeiras que envolvem sua vida pessoal, familiar e da
sociedade em que vivem.

No tocante a afirmativa acima, os autores destacam o letramento financeiro como suporte
em toda escolarizagdo dos individuos para ser possivel o desenvolvimento da Educacgdo
Financeira. Fundamentam suas ideias ressaltando da necessidade de se trabalhar para o

desenvolvimento de habilidades que possam conduzir um letramento financeiro, a partir de
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praticas sociais mais complexas que o individuo constréi ao longo de sua vida escolar e
extraescolar, com um viés de criticidade.

Sob esta perspectiva, os autores enfatizam que o letramento critico para a docéncia de
matematica, ha de se considerar que, prioritariamente, é o professor de matematica quem deve
tratar dos problemas ligados a Educacdo Financeira, mas com a seguinte condi¢do: o professor
deve ter desenvolvido seu letramento critico.

Alicercados em Brandt e Tozetto (2009), apresentam o sentido do letramento critico para
a docéncia ao referendar o uso dos saberes do professor nas situacGes de sua vida pessoal com
reflexdes sobre a tomada de consciéncia buscando o desenvolvimento da cidadania.

Os resultados mostraram que os professores mais jovens apresentaram respostas
favoraveis ao comportamento relacionado a conscientizacdo, consumo sustentavel e criticidade,
muito embora observaram também nos professores de faixa etaria mais elevada.

Segundo Santo (2019), os saberes praticos que abordam a Educagdo Financeira no
contexto da educacdo matematica, nos faz pensar no modelo praxeolégico com matematica para
o calculo do IRPF a luz da TAD, foco desta tese, no qual envolve praticas aritméticas simples
que foram desenvolvidas historicamente, bem antes do surgimento dos argumentos matematicos
da algebra e, consequentemente, da analise matematica.

Destacamos que no capitulo trés desta tese de maneira especifica falaremos do modelo
matematico que envolve o calculo do IRPF a luz da TAD e discutiremos sobre a Educacdo Fiscal
gue ja € um tema contemporaneo transversal na BNCC, que estdo na macroarea de Economia,

junto com a Educacdo Financeira (BRASIL, 2019), conforme a Figura 4:

Figura 4: Temas Contemporaneos Transversais (TCT)
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Em sintese, ao longo deste capitulo, varias vertentes foram apresentadas para justificar e
fundamentar o proximo capitulo em que sera delineado o percurso metodoldgico da pesquisa e 0

Modelo Epistemologico de Referéncia do objeto em jogo na formacao de professores.
2.5 Sintese do estudo

Finalizamos este capitulo apresentando os mais relevantes aspectos das pesquisas em
relacdo a formacdo de professores de matematica com as complexidades que existem na
formacéo dos docentes. Depreendemos que 0s saberes necessarios para essa formacao incluem
diferentes esferas, que envolvem os saberes matematicos e ndo matematicos, articulados em
contextos sociais, em um processo de evolucdo em que as rupturas dos contratos didaticos se
fazem necessarias.

Na concepcdo das pesquisas sobre a problematica como parte de um processo de
formacdo de professores de matematica observamos que essas investigacdes trazem algo sobre a
necessidade de a formac&o estar alinhada com as politicas publicas para a Educacdo Financeira
e a Educacdo Fiscal (Brasil, 2017), pois estdo presentes nos documentos institucionais como 0s
BNCC e os PCN. Contudo, a Educacdo Fiscal ainda aparece muito timidamente nas pesquisas.
Na realidade existe uma escassez de pesquisas sobre a Educacdo Fiscal, e, este fato justifica a
relevéancia do nosso estudo.

As pesquisas visitadas que tém como foco a MM com o aporte da didatica da matematica
para formacéo inicial de professores trouxeram um quadro bem interessante que contribui de
forma substancial nos aspectos da didatica francesa e as que tratam com outras perspectivas
também fundamentais.

Assim, ressaltamos que em muitas universidades que h& a formacéo de professores as
atividades teoricas estdo desconexas das praticas que devem fazer parte desde o inicio da
formacdo, as pesquisas constataram também sobre a importancia do papel da reflexdo na
formacéo e na apropriacdo dos saberes. Sabendo que atualmente as cobrancas para o professor
estdo interconectadas aos espagos que as tecnologias avancam, pode-se afirmar que a formagao
dos professores requer uma capacitagdo apropriada. A selecdo de teses, dissertacOes e artigos
investigados contribuirdo nas discussdes dos proximos capitulos.

Na concepgdo de D’Amore (2007), a Didatica da Matematica ¢ “a arte de conceber e
conduzir condig¢Bes que podem determinar a aprendizagem de um conhecimento matematico por

parte de um sujeito” (p.3).
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Por isso como problematizacdo da formacéo, Grandsard (2009) e Julie (2006) descrevem
as dificuldades existentes com grupos de professores no uso de modelar problemas em contextos
concretos usando a MM.

Face a este cenario, delineamos nossa pesquisa na formacao do professor para a Educagéo
Matematica e Financeira com um viés para a Educagdo Fiscal na perspectiva do paradigma de
guestionamento de mundo com o uso da modelagem matematica tendo como dispositivo
metodoldgico o PEP-FP usando o IRPF, no qual descreveremos o saber das praxeologias desses
objetos de estudo, enquanto saber, para a formacdo dos professores de Matematica.

Em suma, hd uma busca da comunidade cientifica em Educacdo Matematica com temas
que trazem a Educacdo Financeira e a Modelagem Matematica, e neste trabalho trazemos como
novidade essa conexdo com a Educacéo Fiscal.

As configuracBes que usamos dos trabalhos dissertados nos possibilitaram estabelecer, de
uma forma reduzida: O processo da Modelagem matemaética que se relaciona com a Educagéo
Financeira e Fiscal do IRPF que poderdo ser usados no cenario educacional, tendo como sujeitos

os alunos das licenciaturas em Matematica, e integradas e outros.
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CAPI'TULQ 111 -MODELO EPISTEMOLOGICO DE REFERENCIA DO IRPF PARA A
FORMACAO DE PROFESSORES

Neste capitulo, apresentamos 0s aspectos essenciais para a formacdo de um Modelo
Epistemoldgico de Referéncia para a investigacdo do IRPF, com o propdésito de examinar a
questdo relacionada as condigdes e restricbes de como o professor, tanto em sua formacao inicial
como em sua formacéo continua, deve abordar o uso da modelagem matematica no contexto da
Educacdo Financeira e Fiscal, com o objetivo de direcionar a razdo de ser dos conteidos que sao
estabelecidos pelos 6rgédos reguladores?’ para o ensino Basico.

E interessante salientarmos que o Modelo Epistemoldgico de Referéncia (MER) que
desenvolvemos nesta pesquisa, ndo € uma opcao Unica e exclusiva para se trabalhar o tema sobre
a Educacdo Fiscal com impostos e tributos na Educagdo Basica. Contudo, este modelo que
consideramos, na nossa concep¢do, nos parece mais favoravel para alcancar os objetivos,
habilidades e competéncias determinadas para a Educacdo Basica em concordancia com 0s
documentos reguladores e oficiais brasileiros.

Alicercados nas obras de Gascon (2014) que se refere ao que compde o Modelo
Epistemoldgico de Referéncia (MER), direcionamos para o que o autor denomina modelos que

estabelecem mecanismos metodologicos e tedricos. Como afirma:

modelos epistemoldgicos de referéncia (MER) construidos no ambito da TAD podem
ser considerados como tipos ideais que permitam a emancipacdo da didatica das
matematicas em relacdo aos modelos epistemoldgicos dominantes nas diversas
instituicdes que fazem parte do seu objeto de estudo, e, gracas a sua funcdo
fenomenoldgica, os MER tornam visiveis novos fendmenos didaticos (GASCON, 2014,
p. 106. Tradugdo nossa)*®.

Para estudar esse problema docente precisamos utilizar o Modelo Epistemoldgico de
Referéncia (MER), levando em conta os desenhos dos curriculos e obras que consultamos para
essa pesquisa nos capitulos anteriores e o atual.

Com isso, propomos um modelo alternativo para o estudo da Educacdo Matemaética,

Fiscal e Financeira utilizando o IRPF. Com esse novo modelo feito apds a transposicao didatica

7 Na area da educacéo basica, os 6rgdos reguladores sdo divididos em trés niveis: federal, estadual ¢ municipal. No
nivel federal, destacam-se o Ministério da Educagdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE). No nivel
estadual, encontramos as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE), os Conselhos Estaduais de Educacéo (CEE) e
as Delegacias Regionais de Educacéo (DRE). E, no &mbito municipal, temos as Secretarias Municipais de Educacao
(SME) e os Conselhos Municipais de Educacdo (CME).

18 “Modelos Epistemoldgicos de Referencia (en adelante, MER) construidos en el ambito de la TAD pueden
considerarse como tipos ideales que han permitido la emancipacion de la didactica de las matematicas respecto de
los modelos epistemoldgicos dominantes en las diversas instituciones que forman parte de su objeto de estudio v,
gracias a su funcion fenomeno técnica, los MER han hecho visibles nuevos fenémenos didéacticos” (GASCON, 2014,
p.106).
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interna, queremos revelar o carater emancipatorio das didaticas das matematicas em relacdo aos
modelos epistemoldgicos dominantes nas instituicbes, 0 modelo proposto torna visiveis novos
fendmenos didaticos, segundo Gascén (2014).

Buscamos trazer alguns elementos da TAD, que consideramos importantes para
esclarecer determinados termos utilizados na teoria que sdo também empregados em outros
ambitos de saberes e que podem gerar alguma confusdo nesse transcorrer do texto,
particularmente ao comunicar sobre as condi¢cdes econdmicas e ecologicas de um saber.

Desta maneira, compreendemos essas no¢oes no caso da TAD:

a) Ecologia de um saber: se refere a vida e a sobrevida de conceitos e nogoes
matematicas dentro das instituicdes;

b) Noosfera: pessoas responsaveis pelo desenho e implantacéo dos planos de estudo.
Caracterizada em muitos casos como sendo restritiva e ndo suficientemente
funcional;

¢) Nicho: funcdo que os objetos exercem em cada habitat.

d) Condicbes econdmicas: estado atual, o que ensinar? Por que ensinar? Como
ensinar?

e) Condicdes ecoldgicas: conjunto de condicdes e restricdes;

f) Habitat: lugar onde vivem os objetos matematicos.

Essas nogoes da TAD concedem um entendimento para as questfes que serdo expostas e
discutidas no decorrer da tese sobre a funcdo que o objeto estudado exerce no habitat, sobre
condicBes econdmicas que é o estado atual em que ele se apresenta e suas restricfes. Essas
producdes da Noosfera, como os programas oficiais, os livros, as recomendagbes para 0S
professores, assim como os materiais didaticos, condicionam e organizam vigorosamente as
particularidades que devem ser ensinados na escola.

Diante disso, na perspectiva de Gascéon (2011), um problema didatico pode ser
representado por dimensdes elementares, que sdo elas respectivamente: epistemoldgica,
econbmica-institucional e ecol6gica. Podemos contemplar sua simbologia, tal como esta na

Figura 5:

Figura 5: Problema didatico
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Fonte: Autora adaptado de Gascon (2011)
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A simboliza uma formulag&o inicial do problema, que Gascon denomina de problema
docente e que alude aos problemas que o professor esharra na ocasido que tem necessidade de
ensinar um tema ou assunto com objetos matematicos aos seus discentes.

21- Constitui a dimensdo epistemoldgica;

2 - Constitui a dimenséo econémica;

A3~ Constitui a dimenséo ecoldgica;

Ps Problema didatico que espelha as trés dimensdes, que podem gerar novos
questionamentos;

@:Incompletude” de A ,essa incompletude diz respeito, ou esta relacionada no sentido
de cada dimensdo completar a outra;

G:significa uma inclusao (formulacao completa).

Essa elaboracao, Gascon (2011) caracteriza de problema didatico de modelizacao
matematica, e este esquema explorador é usado para contar ou expor de uma forma coerente e
coesa como deve ser um problema didatico, quando produzido segundo os contextos da TAD.

Diante disso temos o problema didatico da modelizagdo matematica que vamos
considerar a partir daqui MM*, que diferenciamos da modelagem matematica MM.

Para Chevallard em seus primeiros trabalhos falando sobre o ensino de algebra
(CHEVALLARD, 1985; 1989), sua perspectiva antropolégica dispoe a modelizacao matematica
como a parte central da atividade matematica, concordando que a modelizagao nao é apenas um
aspecto das matematicas, do contrario, em certo sentido, toda atividade matematica pode ser
interpretada com uma atividade de modelizacgao.

Com isso, o teorico postula que qualquer atividade cientifica e, em particular, a atividade
matematica, conseguira ser retratada em termos de correlagao entre sistemas e modelos conforme

Figura 6.

Figura 6: Problema de Modelizacdo Matematica

{[(Po (MM*)® P, (MM*) & P, (MM*)] & P3(MM*) } & P; (MM¥)

Fonte: Autora adaptado de Gascén (2011)

em que P1, P2, P3séo as dimensdes:
P (MM*) - Constitui a dimenséo epistemoldgica do problema da MM¥*;
2 (MM¥*) - Constitui a dimensdo econémica do problema da MM*;

A3(MM*) - Constitui a dimenséo ecologica do problema da MM*;
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Ps-MM* Problema didatico que espelha as trés dimensdes, que podem gerar novos
questionamentos para o ensino do Imposto de Renda Pessoa Fisica, direcionando para a
Educacdo Fiscal,

IR- Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Gascon (2011) afirma que ndo é possivel contemplar todas as questfes envolvidas nessas
dimensdes, contudo havera uma configuracdo boa de trabalhar. A fim de dar uma coeréncia ao
significado do esquema heuristico, o autor propde um tipo de resposta provisoria Rijque na TAD
fornecera a questdo Qjj sem pretender que seja uma resposta completa e muito menos seja uma
resposta definitiva, configura a forma de interpretar e descrever a MM* e sua compatibilidade
com o modelo epistemoldgico geral da atividade matematica proposta para o problema docente
Po(MM?¥).

Todavia para Barquero, Bosch, Gascon (2018), esses problemas docentes lidam, de inicio
com a elaboracdo que o professor concebe em suas articulagdes para ministrar um contetdo
matematico. Nessa concepcdo, os autores dizem que esses problemas sdo concebidos com
fundamento na manipulagdo de “nog¢des disponiveis na cultura escolar importadas,
habitualmente, dos documentos curriculares, a forma como é explicado na cultura escolar e a
matematica vinculada no problema em questdo (BARQUERO, BOSCH, GASCON, 2018, p. 3,
traducdo nossa).

Chevallard (2013) e Licera, Gascon, Bosch (2019) afirmam que o problema docente esta
enquadrado em uma instituicdo I. Em nosso caso, a Universidade Federal do Para,
especificamente o curso de Licenciatura integrada, a respeito de que pesa uma totalidade de
restricbes A~ de inimeros tipos e, permitida algumas obras 0, como por exemplo, o IRPF na
Educacdo Matematica, Financeira e Fiscal, em que haverd de indicar as condi¢cbes £ que
movimentam os sujeitos de I, a achar, estudar e conhecer a obra O para usar em sua formacao
inicial.

Assim sendo, o problema didatico dos IRPF Po(IR) é esquematizado da seguinte forma

na Figura 7:
Figura 7: Problema didatico do IRPF

{[(Po(IR) @ P4(IR)) S P,(IR) ] & P3(IR)} & P4(IR).

Fonte: Autora adaptado de Gascén (2011)
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Deste modo, foi designado o problema inicial Po(IR): Qual a relagéo que o professor de
Matematica tem com a Educacdo Financeira e Fiscal? Para que esse problema inicial possa
tornar-se um problema de investigacdo didatica, € necessario discutir e evidenciar o Modelo
Epistemoldgico Vigente para o ensino de IRPF ndo s6 nas instituicdes escolares, mas também na
noosfera e nas pesquisas em Educacdo Matematica, Financeira e Fiscal.

Em vista disso, apoiados no esquema investigativo, para expandir o problema docente
Po(IR), averiguamos a dimenséo epistemoldgica P1(IR): Qual o equipamento praxeoldgico que
o professor deve dispor para o ensino da Educacéo Financeira e Fiscal?

Que praxeologias sdo necessarias para isso?

Praxeologias Matematicas e Praxeologias ndo Matematicas, assim como praxeologias
didaticas.

Praxeologias Matematicas relacionadas com a regra de trés, fungdes lineares,
proporcionalidade, Matematica financeira etc.

Praxeologias ndo matematicas com a legislacdo fiscal, economia, contabilidade, direito
tributario, direito da familia etc.

Com isso, podemos observar o entrelacamento entre essas praxeologias e 0s saberes
envolvidos, conforme o Modelo Praxeoldgico Expandido de Castela e Romo Vazquez (2011)
que se baseia no modelo praxeoldgico de Chevallard, para clarificar o modelo estudado a fim de
explicitar sua relevancia na atividade matematica e na formacédo do professor.

Em continuacdo, desenvolvemos a averiguacdo na dimensdo econémica-institucional,
P2(IR): De que forma, o Imposto de Renda na Educagdo Financeira e Fiscal, no ambito
institucional, pode compreender suas regularidades e indicativos didaticos?

Posteriormente, estudamos a dimensdo ecoldgica, P3(IR), a fim de identificar as
restricdes K e as condigdes C institucionais que sdo impostas & Educacdo Financeira e Fiscal.

Trazemos a perspectiva das dimensdes do problema didatico segundo Gascén (2011),
como uma estruturacdo das dimensdes basicas e essenciais na investigacdo da didatica da
matematica a luz da TAD, em que apresenta a dimensao epistemoldgica, que focaliza, o que é
matematico, que se encontra no centro do problema;

A dimensdo econdmico-institucional, por sua vez, € direcionada para despersonalizacao
da problematica didatica, que encaminha a unidade minima de analise desses processos de
pesquisa; ao que diz respeito a dimensdo ecologica, ela destaca as condi¢cdes que serdo
necessarias para que ocorra o estudo institucionalizado da matematica, destacando a forma que

revela as restricdes de todos os tipos que irdo aparecer na pesquisa.
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3.1 Fundamentos tedricos para estudo

Segundo Chevallard (1998, p.15), “a didatica das matematicas se interessa no jogo que
se realiza [...] entre um docente, os alunos e um saber matematico, trés lugares, pois: é o sistema
didatico”. Ou seja, esse enfoque antropoldgico direciona para a perspectiva institucional do
problema didatico incorporado no marco antropoldgico geral das praticas sociais com
matematicas e atividades humanas.

As ideias defendidas por Chevallard (1999) a respeito da modelizacdo da TAD, no que
diz respeito ao bloco praxeoldgico — Bloco préatico-técnico e o Bloco tecnoldgico-tedrico que
também é apresentado na dissertagdo de Santo (2018) no mestrado académico intitulado ‘O papel
dos saberes ndo matematicos na modelagem matematica: o estudo do calculo do Imposto de
Renda”, cujo resultado foi a constru¢do de um modelo praxeoldgico didatico para o (IRPF), que
permitiu revelar compreensdes sobre a Modelagem Matematica como uma prética social com
matematica propriamente dita.

Em nivel de doutoramento foi dada a continuidade a pesquisa proposta por Santo (2018)
tendo como objetivo construir um Percurso de Estudo e Pesquisa para Formacado de Professores
(PEP/FP), utilizando o modelo aqui construido.

Intentando verificar o problema de investigacdo docente que é ocasionado pela auséncia
da razdo de ser dos topicos que constituem o curriculo dos programas de matematica no Brasil,
no que se refere a Educacéo Fiscal e financeira manipulando o modelo do imposto de renda, para
a formacao desses professores, percebemos a falta de interdisciplinaridade, a falta de momentos
de questionamentos. Para isso, sentimos a necessidade de procurar um modelo praxeoldgico
didatico que pudesse mostrar suas expressdes culturais no decorrer desses tempos e instituicoes.

A selecdo da praxeologia metodologica do PER esta na investigacdo e andlise ecoldgica
de inimeras obras relacionadas com nosso objeto de estudo que foram aduzidas no Capitulo Il
como a formagdo de professores, que poderia ser considerado um PER “solitario”, conforme
observagdo feita nas obras de CHEVALLARD (1998; 1999; 2009) que tem essa caracteristica
por possuir um sistema didatico S (y; O; Qy), do qual os elementos y = yi, e as obras O e a Qy
encaminhou y a investigar as obras e permanece neste capitulo com as obras sobre o IRPF e a
Educacao Fiscal e financeira e 0o meio M.

Para dar continuidade a esta pesquisa seréa realizado um estudo histérico e epistemoldgico
do IRPF na perspectiva mundial e no Brasil, assim como se abordara o estudo da Educag&o Fiscal,

atinente a essa tematica.
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3.2. Estudo historico e epistemoldgico do IRPF — Razéo de ser

Neste topico, elaboramos um mapeamento dos elementos pautados no contexto da
dimensdo epistemoldgica P1(IR) do problema didatico para o ensino do objeto Imposto de Renda,
para contemplar sua génese e evolugdo e contribuir para as outras dimensdes mencionadas
anteriormente.

Na visdo de Gascon (2014), o estudo da dimenséo epistemoldgica situa o saber no tocante
de uma pesquisa de forma historica e ecoldgica, para identificar a razdo de ser dos objetos
matematicos do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Conforme avangamos na pesquisa, percebemos os modelos que vdo aparecendo até
chegar ao nosso objetivo, que é para a formacao inicial de professores de matematica. Destacando
0s saberes cientificos desenvolvidos e observando os saberes ndo matematicos envolvidos nessa

modelagem que foi produzida.
3.2.1 Historico da tributacdo no mundo

Ha relatos de que o inicio da tributacdo ocorreu muito antes de qualquer teoria a seu
respeito ter surgido, portanto, para melhor entendimento, se faz necessario uma abordagem
historica que mostre como a trajetoria tributaria caminha em conjunto com o desenvolvimento
da humanidade e das sociedades.

De acordo com a visdo de Scharlack (2014), inicialmente, se observou a existéncia do
fendmeno da tributacdo pela Terceira Dinastia Ur, uma civilizacdo suméria organizada em
provincias autbnomas da Mesopotamia, entre 0s anos de 2112 e 2004 a.C, com o sistema

denominado bala.

A instituicdo da (o) BALA funcionava como um sistema central de distribuicdo,
integrando todas as provincias em um complexo interdependente para o qual cada uma
delas contribuia de acordo com seu tamanho e poder econdmico. Arrecadava-se desde
mao-de-obra (as provincias enviavam homens para trabalhar na capital) até itens em
espécie, como animais, grdos, madeira e couro. Parte da arrecadacdo era ofertada como
sacrificio as divindades, enquanto o restante destinava-se ao custeio do poder dinastica
central, a construcdo de obras (principalmente templos) e ao armazenamento para
eventuais situac@es de guerra (SCHARLACK, 2014, p. 19).

Foi do termo TRIBUTUM que designava o imposto cobrado para custear a expansao
bélica em meados do seculo IV a.C., no qual surgiu a palavra tributo, constituindo-se a base do
fendmeno tributario atual. Isso se deve ao fato de que foram as préticas tributarias da antiga
civilizagdo romana que serviram de modelo para toda a estrutura tributaria que fora adotada nos
paises ocidentais (URIEL, 2015).
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E interessante observar que no século XVII1, surgiu uma nova manifestacao tributaria por
meio da Escola Fisiocrata, com o lema que defendia a cobranca de taxa de terra por parte do
governo, tornando-se, portanto, a Unica forma de obtencdo de receitas, 0 que representou a
primeira manifestagdo de um Imposto Unico.

No entanto, somente no século XX, a partir das ideias e de trabalhos de Pigou e de Ramsey
que a teoria da tributacdo no formato moderno o qual se conhece, apareceu definitivamente,
especificamente no ano de 1960, quando Myrdal e Hirshman langaram as bases teéricas para um
comportamento ativo do governo no desenvolvimento econémico (BIDERMAN; ARVATE,
2014).

Anos depois, 0s economistas refinaram os principios de justica e eficiéncia de um sistema
tributario ideal. No principio da Justica, o lema era de que 0s mais capazes de pagar devem pagar
mais; que pessoas semelhantes devem pagar impostos semelhantes; e que quem se beneficia dos
gastos publicos — como ao usar uma ponte nova — deve contribuir. O da Eficiéncia significa tanto
a eficécia na coleta quanto a maximizagdo do bem-estar social, aumentando ao mesmo tempo a
receita necessaria. De modo geral, os economistas entendem que a eficiéncia significa perturbar
0 mercado 0 menos possivel, quanto mais para ndo reduzir os incentivos @ médo de obra e ao
investimento (CRIAR, 2013).

A origem do imposto de renda possui sérias divergéncias histdricas, havendo os
defensores do protagonismo da Italia (Florenca do século XV), aqueles que defendem o
protagonismo legal da Inglaterra dos idos de 1799, e, ainda, aqueles que advogam seu surgimento
em 1710, através do dixiéme de Paris.

Certo é, que no século XV, de fato, surgiu em Florenca, o denominado tributo conhecido
como catasto, que € considerado pelas ciéncias juridicas como o primeiro movimento de
tributacdo efetiva sobre a renda, transferindo a tributacdo direta da propriedade para a renda dos
contribuintes.

Todavia, sua taxacao inicialmente ndo tinha carater de progressividade, posto que havia
apenas uma aliquota, motivo pelo qual fora substituido pelo denominado tributo Scala, passando,
entdo, a ser progressivo, instituindo-se que ficou conhecido na histéria fiscal mundial como
Decima Scalata®®.

O Decima Scalata foi de curta duracdo - considerando que tributava as pessoas mais

ricas, sendo que apds a reintroducdo do regime aristocratico, os multiplos tributos diretos que

19 Cf. NOBREGA, Cristovio Barcelos da. A historia do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 17.



70

taxavam as riquezas dos aristocratas foram extintos, entres estes o Decima Scalata- serviu como
auténtico marco temporal historico para fins de tributacdo do Imposto de Renda.

Segundo Seligman, o Imposto de Renda teve papel insignificante na Idade Média. Isto
porque, os impostos desse periodo tinham como fato gerador a producéo e a propriedade, e ndo
a renda propriamente dita. Sendo que, a instituicdo de um real imposto sobre a renda exigia um
modelo econdmico que pudesse ser avaliado e monitorado, para possibilitar o controle, a
fiscalizacédo e a cobrancga do respectivo tributo, 0 que nessa época o sistema econdmico de trocas
de produtos ou servigos por outros produtos ou servicos, prejudicava a medicdo da renda, o que
somente se tornou possivel mediante a cria¢cdo da moeda, quando s6 entdo, houve uma unidade
para determinar o acréscimo do patrimonio das pessoas, tornando possivel a tributacdo sobre a
renda®®.

Em relacdo ao protagonismo inglés, no século XV a Inglaterra empreendeu diversas
tentativas para instituir legalmente um imposto sobre a renda, segundo alguns historiadores no
ano de 1404 foi criada uma tributacao sobre a renda, contudo, nao se tem documentacdo plausivel
que assim permita concluir, tendo em vista que os documentos que tratavam essa cobrancga foram
incinerados, inexistindo registros e provas idoneas a que se conclua a mencionada tributacao
dessa época.

Em 30 de novembro de 1796, William Pitt — primeiro-ministro britanico, conhecido como
“the younger” —apresentou aos diretores do Banco da Inglaterra um mirabolante plano de taxacao
fiscal, denominado de “empréstimo de lealdade”, propondo ao Parlamento Britanico que todos
os detentores de renda especifica fossem compelidos a emprestar parte dela ao governo.

Essa tentativa ndo surtiu efeito. Assim, ndo se conformando com essa recusa, em 1797,
William Pitt requereu junto ao Parlamento a alteragéo e aumento do “assessed taxes” — enquanto
mecanismo rudimentar de taxagdo, tendo como fato gerador os ‘gastos’ ou ‘despesas’, enquanto
indicios de riqueza -, nessa escala os potenciais contribuintes foram divididos em trés

escalonamentos, a saber:

1) No primeiro escalonamento, foram enquadrados aqueles detentores de carros,
criadagem e cavalos, id est, os considerados supostamente mais ricos;

2) No segundo escalonamento, foram enquadrados os detentores de reldgios, caes
e janelas, sendo estes considerados os contribuintes com razoavel patriménio;

3) No terceiro escalonamento, a base de célculo era a habitacdo, atingindo os
contribuintes menos favorecidos que os dos demais escalonamentos;

4) lIsencéo das rendas anuais inferiores a 60 (sessenta) libras anuais;

20 Cf. Seligman, Edwin R.A. The income tax: a study of the history, theory and practice of income taxation at home
and abroad. New York: The Macmillan Company, 1911, p. 41.
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5) Aliguotas variaveis de 1/120, para renda anual de 60 (sessenta) a 65 (sessenta
e cinco) libras, a 1/10, para renda anual superior a 200 (duzentas) libras;

6) Os contribuintes com renda anual superior a 200 (duzentas) libras eram
convidgdos a fazer contribuic6es voluntarias, sem prejuizo ao valor do imposto
devido?..

No que pese a mencionada tributacdo, os contribuintes ingleses comecaram a reclamar da
exacgéo sobre a renda e capital, o que teve a discordancia de Pitt, que alegava a exagéo era sobre
a modelagem dos “gastos” ou “despesas”, enquanto indicios de riqueza, e nao sobre a renda
propriamente dita.

Certo é que, a receita decorrente dessa praxeologia tributéria fora tdo diminuta que néo
vingou para fins tributarios, na forma como proposto por Pitt, servindo, contudo, de um passo
relevante para a criacdo de uma futura exacdo incidente sobre a renda.

Seguindo essa praxis, o Primeiro-Ministro britanico (William Pitt) se aproveitou do
contexto da guerra - decorrente das novas aliangas travadas entre a Gra-Bretanha, a Austria, a
Russia e a Turquia, a qual necessitava de recursos financeiros para subsidiar o ataque contra a
Franca — para em 1798, diante da baixissima arrecadacdo do “assessed taxes” propor ao
Parlamento transformar a referida exacdo, numa nova modelagem fiscal a incidir efetivamente
sobre a renda dos ingleses, o que se daria, em tese, como um imposto geral provisorio sobre todas
as fontes de rendas dos contribuintes mais abastados, surgindo dessa proposi¢dao a denominada
nomenclatura “income tax” — ou “imposto de renda”?.

Trazemos a lembrar, para enriquecer o debate, excertos do discurso proferido por William
Pitt, em 3 de dezembro de 1798, na Camara dos Comuns, no qual o Primeiro-ministro defendeu
a instituicdo do “income tax”, N0S MesMOos termos:

Na ultima sessdo, aqueles que reconheceram quanto é importante levantar uma
consideravel parte das contribui¢Ges no decorrer do ano, limitaram a criticar os impostos
ja fixados, taxando-os de injustos e facilmente fraudaveis. Na realidade, parece que 0s
resultados da arrecadagdo ndo corresponderam a expectativa, mas isso se deve ndo a um
erro de calculo dos nossos recursos nem a um exagero na avaliagdo da nossa riqueza,
mas ao fato de se ter tornado muito facil alterar a lei e por se ter procurado tornar a
arrecadagdo a menos opressiva possivel. Ndo obstante, os resultados obtidos atingiram
plenamente a nossa expectativa no tocante aos beneficios decorrentes da medida e
animam-nos a permanecer nos mesmos principios. Deveriamos tomar por norma, antes
de tudo, procurar, por meio de uma aplicaco justa e rigorosa da lei, levantar a quota de
um décimo que os impostos se propdem obter. Para isso, proponho que se ponha de lado
uma critica baseada exclusivamente nos impostos ja em vigor e que se imponha um

imposto geral sobre todas as fontes de rendas mais importantes (FRISCHAUER. 1943,
p. 70-71).

2L Cf. NOBREGA, Cristovéo Barcelos da. A histéria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 18.
22 Cf. Paul Frischauer. Os anos perigosos da Inglaterra. Rio de Janeiro: A Noite, 1943, p. 70-71.
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Como se nota, foi no contexto bélico e de carater provisorio que surgiu a instituicao
politica da exacao sobre a renda — enquanto nova modelagem fiscal, sendo transformado em lei
propriamente dita, passando a ser cobrado a partir de 9 de janeiro de 1799 0 “income tax” ou
“imposto de renda” via lex, sendo este considerado como um dos dias mais importantes na
historia, conforme se observa do livro 1001 dias que abalaram o mundo’?,

Esse modelo da nova legislacdo possuia uma taxacdo de 10% (dez por cento) sobre a
renda total dos contribuintes que excedessem a 60 (sessenta) libras ao ano, podendo ser
adimplidos em até seis quotas, continha 124 secdes (artigos) e 152 péginas, sendo considerada
uma proposta de cunho didatico, inclusive, como forma de facilitar o entendimento do novel
tributo, o governo britanico preparou um Manual de Orientagdo, enquanto metodologia que
poderiamos chamar de uma organizacéo tributaria, sendo este o primeiro da histéria do imposto
de renda®*.

A cobranca da nova modelagem fiscal gerou sérias controvérsias, principalmente diante
de seu carater provisorio com base no contexto bélico, além de que, os primeiros resultados da
arrecadacao ndo corresponderam a expectativa do governo, no que pese terem alcangado o dobro
do “assessed taxes”.

Motivo pelo qual em 1802, 0 “income tax” foi extinto, diante, também, da paz transitoria
entre Inglaterra e Franca, sendo restabelecido por Addington (novo Primeiro-Ministro) em 1803
apos ter reiniciado as hostilidades entres aqueles paises.

A seu turno, Addington - sucessor de William Pitt — ao restabelecer 0 “income tax”
empreendeu sensivel alteracdo em sua praxeologia, procedendo a um novo modelo exacional,

com multiplos aperfeicoamentos, a saber:

1) Rendimentos classificados e tributados por categoria, de acordo com sua
origem;
2) Implantacdo da cobranca na fonte — imposto retido na fonte;
3) Isencdo para pequenos rendimentos — isencdes fiscais;
4) Deducdo para encargos de familia — deducdes fiscais.
Como se observa, a nova praxeologia ou organizacdo tributaria encampada por

Addington ao alterar aquela antiga modelagem fiscal cunhada por William Pitt, obteve sucesso

23 Cf. Peter Furtado. 1001 dias que abalaram o mundo. Rio de Janeiro: Sextante, p. 458.

24 Cf. NOBREGA, Cristovéo Barcelos da. A histdria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 19.
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de critica e arrecadacdo dos contribuintes ingleses. Isto se observa quando do retorno de Pitt ao
governo, em 1804, o qual manteve inalterada o modelo fiscal do sistema exacional de Addington.

Com o fim da guerra e derrota de Napoledo Bonaparte em Waterloo (Bélgica), em junho
de 1815, ndo obstante o sucesso arrecadatério do “income tax”, considerando que ele fora
instituido em carater precario, como forma de angariar receita para financiar a guerra, ndo tinha
clima politico e social para manté-lo, sendo novamente extinto nos idos de 18162°.

Todavia, a mencionada tributacdo ressurgiria das cinzas no ano de 1842 por Robert Peel,
apos um longo intersticio de crises financeiras, politicas e orcamentérias. Peel chefiou o governo
britanico nos anos da era vitoriana (correspondente ao periodo de reinado da Rainha Vitodria, de
1837 a 1901), restabelecendo o0 “income tax”, sendo aumentado o limite de isencdo, caindo o
percentual de tributacdo para os rendimentos anuais superiores a 150 (cento e cinquenta) libras.

A proposicdo de Robert Peel teve assentimento do Parlamento inglés, o qual acatou a
mog&o, desde que o mesmo fosse posteriormente extinto, conforme conveniéncias do Caixa do
Tesouro, 0 que se dera nos idos de 1852, quando novamente 0 “income tax” foi mais uma vez
suspenso, retornando, contudo, na competéncia legislativa de 1853, quando um novo conflito
bélico internacional (Guerra da Crimeia - conflito entre o Império Russo e uma coligagdo
formada por Reino Unido, Franca, Sardenha e Império Otomano, que durou de 1853 a 1856)
serviu de azo para a exagdo tributaria e elevacdo de suas respectivas aliquotas, quando a partir
desse evento passou a ser definitivo?®.

Assim sendo, observa-se que o0 modelo fiscal do “income tax” — o qual inicialmente fora
instituido como um simples imposto de guerra, de carater precario e para cobrir dificuldades
financeiras entre as poténcias beligerantes - passou a ser utilizado como uma prética social na
maioria dos paises do mundo, servindo de fonte de arrecadacéo e de custeio de varias economias,
contribuindo decisivamente para a consolidacdo e mantenca de politicas publicas e fiscais que

beneficiam cidaddos nos mais diversos paises do mundo, onde essa sistematica fora adotada.
3.2.2 Historico do imposto de renda no Brasil

Na Historia do Brasil, o primeiro documento normativo que fez referéncia sobre o

imposto de renda, se dera no inicio do reinado de D. Pedro Il, 0 que se observa com a edicao da

25 Cf. Aliomar Baleeiro. O Imposto sobre a Renda, Livraria Baiana, 1938, p. 10.
% Cf. NOBREGA, Cristdvao Barcelos da. A histdria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 20/21.
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Lei n®317, de 21 de outubro de 1843, o qual destinou-se a fixar despesas e orcar as receitas para
os exercicios de imperiais de 1843-1844 e 1844-1845%",

Contudo, a mencionada previsdo ndo adotou especificamente a nomenclatura “imposto
de renda”, referindo-se especificamente ao termo “contribuicdo extraordinaria”, conforme se
observa do art. 23 da Lei n®317/1843, estabelecendo-se um imposto de carater e com um modelo
progressivo sobre os vencimentos percebidos pelos cofres publicos, semelhante ao imposto de
renda retido na fonte dos servidores publicos, tendo duracdo de apenas dois anos.

A referida “contribuicdo extraordinaria” malgrado ter sido regulamentada pelo Decreto
n® 349, de 20 de abril de 1844 - sendo exigivel apenas das pessoas que recebiam remunerac¢des
dos cofres publicos -, foi de curta duracdo, considerando a insatisfacdo geral da populacéo,
podendo ser considerado, contudo, como 0 primeiro movimento pioneiro na instituicdo do
imposto de renda no sistema normativo brasileiro.

Para melhor elucidag&o, trago a recordagdo o mencionado Diploma Legal Imperial com

a redacao original, nos mesmos termos:

Art. 23: Fica criada a seguinte contribuicéo extraordinaria durante o ano desta lei.

8 1° Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos Gerais, por
qualquer titulo que seja, ficam sujeitas a uma imposicao, que sera regulamentada pela
maneira seguinte: De 500$000 a 1:000$000 2 por cento

De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento

De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento

De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento

De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento

De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento

De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento

De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento

De 8:000$000 para cima 10 por cento.

§ 2°Ficdo excetuados da regra estabelecida no paragrafo antecedente os vencimentos das
pracas de pret de terra e mar, e 0s vencimentos dos militares em campanha.

8§ 32 Na palavra vencimentos se compreendem quaisquer emolumentos que se perceberem
nas Secretarias, ou Estacdes Publicas.

8§ 4°0 Governo estabelecerd 0 modo de arrecadar-se esta nova imposicédo. (NOBREGA,
2014, p.24)

Igual tributacdo se observa quando da ocorréncia histdrica da Guerra do Paraguai (1864-
1870), na qual o art. 10 c/c o art. 22 da Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1867, instituiu o
‘imposto pessoal’, adotando a praxeologia tributaria de fixacdo de despesas e or¢camentos de
receitas gerais, para as competéncias de 1867-68 e 1868-69, tendo esse modelo fiscal de

incidéncia sobre os vencimentos e remuneracdo percebida pelos cofres publicos.

27 Cf. NOBREGA, Cristdvao Barcelos da. A histdria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 24.
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Esse modelo fiscal igualmente fora regulamentado pelo Decreto n°4.052, de 28 de
dezembro de 1867, em que tecendo sua pratica de incidéncia sobre pessoas que morassem em
casa propria ou alugada, aposentados e pensionistas, constituindo-se uma exacéo fiscal sobre o
patriménio.

Cito o mencionado Diploma Legal, sendo vejamos:

Art. 10.Cobrar-se-ha de cada pessoa nacional ou estrangeira que residir no império,
e tiver por sua conta casa de habitacdo arrendada ou prépria, ainda que nella ndo
more, um imposto de 3% sobre o rendimento locativo anual ndo inferior a 480$000 na
corte, a 180$000 nas capitais das Provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo, Bahia,

Pernambuco, Maranhdo e Para, a 1203000 nas demais cidades e a 60$000 nos mais
lugares.

Art. 22. Todas as pessoas, que receberem vencimentos dos cofres publicos gerais,
provincias ou municipais, compreendidos 0s pensionistas, jubilados e aposentados,
ficam sujeitas ao imposto de 3% sobre 0s mesmos vencimentos, excetuados os inferiores
a 1:000$000.

Né&o obstante as mencionadas tentativas legislativas, assim como as interpelagfes da lei a
ser criada por Visconde de Jequitinhonha em 1867, do Visconde de Ouro Preto em 1879 e do
Conselheiro Lafayete em 1883, no ambito imperial do Ministro da Fazenda, que tentaram instituir
um efetivo imposto sobre a renda, as opinides eram bastante antagonicas e nio logrou éxito?®,

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 adotou, sem maiores modificagdes, a
composicgdo do sistema tributéario existente ao final do Império. Porém, tendo em vista a adogéo
do regime federativo, era necessario dotar os estados e municipios de receitas que lhes
permitissem a autonomia financeira. Foi adotado o regime de separacdo de fontes tributarias,
sendo discriminados 0s impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos estados. Ao governo
central coube privativamente o imposto de importacéo, os direitos de entrada, saida e estadia de
navios, taxas de selo e taxas de correios e telégrafos federais; aos estados, foi concedida a
competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a exportacdo, sobre imoveis rurais e urbanos,
sobre a transmissdo de propriedades e sobre industrias e profissGes, além de taxas de selo e
contribui¢Bes concernentes a seus correios e telégrafos.

Quanto aos municipios, ficaram os estados encarregados de fixar 0os impostos municipais
de forma a assegurar-lhes a autonomia. Além disto, tanto a Unido como os estados tinham poder
para criar outras receitas tributarias (VARSANO, 1996).

J& no periodo republicando, a modelagem fiscal do imposto sobre a renda conseguiu um
importante defensor, a saber, Rui Barbosa, primeiro-ministro da Fazenda do Marechal Deodoro

28 Cf. NOBREGA, Cristovéo Barcelos da. A histdria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, ps. 25/26.
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da Fonseca, o qual emitiu as seguintes ponderag0es e praxeologias sobre a instituicdo do imposto

em referéncia, sendo vejamos:

No Brasil, porém, até hoje, a atencdo dos governos se tem concentrado quase s6 na
aplicagdo do imposto indireto, sob sua manifestacdo mais trivial, mais facil e de resultados
mais imediatos: os direitos de alfandega. E do imposto sobre a renda, por mais que se
tenha falado, por mais que se lhe haja proclamado a conveniéncia e a moralidade, ainda
nado se curou em tentar a adaptacdo, que as nossas circunstancias permitem, e as nossas
necessidades reclamam. Resumidamente, se sustentava nos seguintes pilares:

1) O imposto incidiria sobre as rendas provenientes de propriedades iméveis, do exercicio
de gualguer profisséo, arte ou oficio, de titulos ou fundos publicos, agbes de companhias,
juros e dividas hipotecarias e de empregos publicos;

2) Estariam isentas as rendas ndo superiores a 800$000, a dos agentes diplométicos das
nacOes estrangeiras, rendimentos das sociedades de socorros muatuos e beneficéncia e
juros das apdlices da divida publica possuidas por estrangeiros residentes fora do pais;
3) A declaracdo do contribuinte seria o ponto de partida do lancamento. O Fisco deve
procurar outras fontes para a verificacéo fiscal, pois ficaria muito prejudicado caso se
baseasse unicamente na declaracéo do contribuinte. Discorda-se da posi¢do de alguns em
entregar a determinagdo da renda unicamente ao arbitrio do fisco. O arbitramento deve
ser aceito se a renda n&o for conhecida fixa e precisamente?®.

No que refere a relatoria do Jurisconsulto e Ministro Fazendario, ndo obteve sucesso
quanto a implantagédo do pretendido modelo fiscal de um imposto sobre a renda. J& pelos idos de
1898, num projeto de lei orcamentaria, o deputado Felisbelo Freire tentou adotar o imposto de
renda, sendo 0 mesmo aprovado na Comissdo de Orgcamento, pela proposta da lei a ser criada,
todas as rendas percebidas pelo contribuinte sob qualquer titulo, seriam tributadas, prevendo,
inclusive, a declaragdo como modelo de apuragdo do imposto, sendo convencionado um valor de
isencdo para rendimentos inferiores a 2:000$000, contudo, o néo fora aprovado Gltima votagéo
do Parlamento.

Seguindo essa organizacdo praxeoldgica histérica, a lei orcamentéria para o exercicio de
1911 da Republica dos Estados Unidos do Brasil (Cf. Lei n%2.321, de 30 de dezembro de 1910),
dedicou um capitulo especifico para o Imposto sobre a Renda, englobando, contudo, impostos
sem vinculo com a renda, tais como imposto sobre a agua e sobre casas de sports de qualquer
espécie, sendo isentos os vencimentos até 3:000$ anuais®.

Nessa situacdo, com a edicdo da Lei n®2.321/1910 e até a oficial instituicdo do imposto
de renda no Brasil, a lei orcamentéria era a unica base legal para a cobranca do mencionando

imposto, sendo cobrado sobre os vencimentos, com aliquotas variadas, até o exercicio de 1918,

29Cf. Relatério do Ministro da Fazenda, de Rui Barbosa, janeiro de 1891, p. 109. 3. Noé Winkler. Sintese da
evolugdo do imposto de renda no Brasil. 2002, p. 9.

30 Cf. NOBREGA, Cristovéo Barcelos da. A histdria do Imposto de Renda no Brasil: um enfoque da pessoa fisica
1922-2013, Receita Federal do Brasil, Presidéncia da Republica, 2014, p. 28.
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sendo que, a Lei Orgcamentaria n® 3.644, de 31 de dezembro de 1918, deixou de incluir o imposto
sobre vencimentos, arrefecendo a exacao tributaria pretendida.
Assim, ap0s muitas idas e vindas a lei a ser criada para o imposto de renda foi instituida

oficialmente no Brasil mediante a redagdo do art. 31 da Lei n°4.625, de 31 de dezembro de 1922,

a qual destinou-se ao Orcamento da Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1923.

Para melhor elucidagdo, evocamos o mencionado Diario Oficial da Unido (DOU) de
domingo, em seu texto original, que a época publicou a lei que oficialmente instituiu a

modelagem fiscal do imposto de renda na realidade normativa do Brasil, pelas mesmas palavras:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido, anualmente,
por toda a pessoa fisica ou juridica, residente no territdrio do pais, e incidira, em
cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

I- As pessoas ndo residentes no pais e as sociedades com sede no estrangeiro pagaréo o
imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada dentro do territ6rio nacional.

lI- E isenta do imposto a renda anual inferior a 6:000$ (seis contos de reis), vigorando
para a que exceder dessa quantia a tarifa que for anualmente fixada pelo Congresso
Nacional.

I11- seré considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos rendimentos auferidos
de qualquer fonte, feitas as deducdes seguintes:

a. impostos e taxas;

b. juros de dividas, porque responda o contribuinte;

c. perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forca maior, como incéndio,
tempestade, naufragio e acidentes semelhantes a esses, desde que tais perdas ndo sejam
compensadas por seguros ou indenizacdes;

d. as despesas ordinarias realizadas para conseguir assegurar a renda.

IV- Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e 20:000$ (vinte contos
de reis) terdo dedugdo de 2% (dois por cento) sobre 0 montante do imposto devido por
pessoa que tenha a seu cargo, ndo podendo exceder, em caso algum, essa deducéo a 50%
(cinquenta por cento) da importancia normal do imposto.

V- O imposto sera arrecadado por langcamento, servindo de base a declaragdo do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para autoridade administrativa
superior ou para arbitramento. Na falta de declaracdo o lancamento se fara ex-officio. A
impugnacéo por parte do agente do fisco ou o langamento ex-officio terdo de apoiar-se
em elementos comprobat6rios do montante de renda e da taxa de vida.

VI- A cobranca do imposto sera feita cada ano sobre a base do lancamento realizado no
ano imediatamente anterior.

V1I- O Poder Executivo providenciara expedindo os precisos regulamentos e instrucoes,
e executando as medidas necessarias, ao langcamento, por forma que a arrecadacdo do
imposto se torne efetiva em 1924.

VIII- Em o regulamento que expedir o Poder Executivo poderd impor multas até o
maximo de 5:000$ (cinco contos de réis).

Como se nota, ap6s séculos de discussdo, com apenas um artigo e oito incisos da referida
lei orcamentaria para o exercicio de 1923, e com a regulamentagdo do Decreto n°16.580, de 4 de
setembro de 1924, e do Decreto n°16.581, de 4 de setembro de 1924, entre outros, estava

instituido o imposto geral sobre a renda no pais, vigente até a presente data e plenamente exigivel

em nosso pais, seguindo a experiéncia e pratica do direito comparado com o0s demais contextos

sociais do Brasil, adotando-se uma modelagem fiscal vanguardista e progressista, buscando
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aumentar os niveis de arrecadacao do erério publico e atender aos anseios dos contribuintes de
forma equitativa.

O imposto de renda tem sua definicdo legal no Cddigo tributario nacional, nos artigos
n°43 e seguintes. Este tributo é cobrado por meio dos proventos e da renda auferida de qualquer
natureza, logo se observa por parte do Estado, 0 ndo interesse em saber a origem do fato gerador
deste imposto (SILVA; MARTINS, 2021).

De acordo com o0s autores acima, a Instrucdo Normativa, n21924/2020, estabelece as
diretrizes sobre a declaracdo de ajuste anual de imposto sobre a renda da pessoa fisica, no
exercicio em determinado ano-calendéario, que estiver sendo tributada obrigacdo de pagar com
base na Receita Federal do Brasil.

Sendo assim, de forma geral o sistema tributario influi na distribuicdo de renda a partir
do momento em que se utiliza de diversos instrumentos de arrecadacdo que vdo impactar de
modo diferenciado cada contribuinte. Ao dispor de tributos que incidem sobre diferentes fatos
econdmicos, a exemplo da posse ou da transferéncia de bens, a afericdo de renda, o consumo ou
a poupanca, 0 modo como o Estado organiza o seu sistema tributario ird impactar cada agente de
modo particular, a depender de seu perfil econbmico em cada tipo de tributacdo pertinente
(FERNANDES; CAMPOLINA; SILVEIRA, 2019).

Seu principio parte da tributagdo da renda auferida pelo individuo (no Brasil, a pessoa
fisica) durante um periodo determinado. Ao fim do periodo, o individuo é requerido a declarar
toda essa renda, discriminando-a entre tipos especificos, caso haja tratamentos diferenciados na
tributacdo de cada uma.

Paralelamente a declaracdo das rendas, o individuo deve declarar gastos especificos que
podem ser abatidos para fins de calculo do montante total a ser pago (denominados deducdes),
como gastos com educacao, saude, dividas, destaques para aposentadoria, entre outros. Alem das
deducdes, algumas fontes de renda podem ser isentas de tributacdo, o que também diminui a
renda tributavel. Por fim, sobre o montante tributavel, sdo aplicadas aliquotas escalonadas, de
modo a aferir o montante devido.

De acordo com Varsano (1996) com a Constituicdo de 1934, os estados passaram a ter
competéncia para instituir impostos de vendas e consignacfes, € 0S municipios passaram a
decretar tributos. A Constituicdo de 1946 trouxe poucas mudangas ao Sistema Tributéario
Nacional (STN), sendo realizada uma redistribuicdo das arrecadagfes entre Unido, Estados e
Municipios e criados dois impostos: imposto sobre selo municipal e o imposto de inddstrias e

profissdes.
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Durante todo o periodo anterior a Constituicdo de 1934, o imposto de importacdo
manteve-se como a principal fonte de receita da Unido. Nas palavras de Varsano (2006), até o
inicio da Primeira Guerra Mundial, ele foi responsavel por cerca de metade da receita total da
Unido, enquanto o imposto de consumo correspondia a aproximadamente 10% dela.

A reducdo dos fluxos de comércio exterior, devido ao conflito, obrigou o0 governo a buscar
receita por meio da tributacdo de bases domésticas. Cresceu entdo a importancia relativa do
imposto de consumo e dos diversos impostos sobre rendimentos, tanto devido ao crescimento da
receita destes impostos — definitivo no primeiro caso e temporario no segundo — como a reducéo
da arrecadacao do imposto de importagéo.

Terminada a guerra, a receita do imposto de importacdo tornou a crescer, mas sua
importancia relativa continuou menor que no periodo anterior (em torno de 35% da receita total
da Unido na década de 1920 e inicio dos anos 1930).

Ainda, de acordo com o autor, a Constituicdo de 1934 e outras leis da época promoveram
grandes alteracBes na estrutura tributaria do pais, deixando-o em condicGes de ingressar na
proxima fase de evolucdo dos sistemas tributarios, qual seja, onde predominam 0s impostos
internos sobre produtos. As principais modificagfes ocorreram nas Orbitas estadual e municipal.
Os estados foram dotados de competéncia privativa para decretar o imposto de vendas e
consignagdes, a0 mesmo tempo em que se proibia a cobranca do imposto de exportacGes em
transagdes interestaduais e limitava-se a aliquota deste imposto a um maximo de 10%. Quanto
aos municipios, a partir da Constituicdo de 16 de julho de 1934, passaram a ter competéncia
privativa para decretar alguns Tributos, como impostos de licencas, imposto predial e territorial
urbanos.

Em relacdo a Constituicdo de 1946, Varsano (1996) elenca que embora ndo tenha
promovido uma reforma da estrutura tributaria em si, ela modificou profundamente a
discriminacdo de renda entre as esferas do governo, o que acabou por institucionalizar um sistema
de préticas de transferéncias de impostos.

A intengdo da Constituicdo de 1946 de reforcar as finangas municipais ndo se transformou
em realidade por diversos motivos. Primeiro, a maioria dos estados jamais transferiu para 0s
municipios 0s 30% do excesso de arrecadacdo. Segundo, as cotas de IR s6 comecaram a ser
distribuidas em 1948 e eram calculadas em um ano, com base na arrecadacéo do periodo anterior,
para distribuicdo no ano seguinte; em consequéncia, 0s municipios recebiam cotas cujo valor real
ja fora corroido pela inflacdo. Terceiro, estas cotas (e, mais tarde, as do imposto de consumo)
eram distribuidas igualmente entre 0s municipios, 0 que gerou, através de desmembramentos,

um rapido crescimento do numero deles.
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Os 1.669 municipios existentes em 1945 transformaram-se em 3.924 em 1966. Muitas
das novas unidades passaram a depender quase que exclusivamente das transferéncias da Uniéo,
cujo valor real diminuia & medida que crescia 0 niUmero de municipios.

Finalmente, a aceleracdo da inflagdo na segunda metade da década de 1950 e
principalmente no inicio da década de 1960 prejudicou a receita dos impostos predial e territorial
urbano que dependem da acdo da administracao fiscal no sentido de reavaliar o valor dos imdveis.
A participacdo destes impostos na receita tributaria municipal, que era da ordem de 33% em
1960, reduziu-se para cerca de 20% em 1966.

De acordo com Tristdo (2013), a Constituicdo de 1967 teve por base a reforma tributaria
da década de 1966. Essa reforma acarretou 0 aumento da carga tributaria, a instituicdo de novos
tributos e a grande concentracdo de recursos para a Unido, prejudicando estados e municipios
que se tornaram dependentes de transferéncias de recursos.

Cabe salientar que o Cadigo Tributario Nacional (CTN), que institui as normas gerais do
direito tributario, estabelecido em 1966, foi originado em 1953 por meio do anteprojeto de lei
preparado pela Comissdo Especial do Cdodigo Tributario Nacional e mandado ao Congresso
Nacional em 1954 (MACHADO; ESTEVES E MACHADO, 2013). A reforma tributéria, ja tdo
pedida por muitos desde o final dos anos 40, foi planejada e colocada em pratica entre 0s anos
de 1963 e 1966.

No ano de 1968, no auge do autoritarismo, as transferéncias foram restringidas, sendo
mediadas pelo Ato Complementar n® 40/68 que reduziu, de 10 para 5%, os percentuais do produto
da arrecadacdo do IR e do IPI destinados aos Fundos de Participacdo dos Estados e dos
Municipios (FPE e FPM), respectivamente.

Conforme Varsano (2006), no periodo compreendido entre 1970 a 1978, com a concessao
de incentivos fiscais, a carga tributaria do pais conseguiu se sustentar acima de 25% do PIB.

Ainda de acordo com o autor, no periodo de 1979 a 1983, ainda com a recessdo que
caracterizou seus anos finais, foi possivel, por intermédio de varias alteragdes na legislacéo e
pela sustacdo da criagdo de novos incentivos e eliminacéo de alguns ja existentes, manter a carga
tributaria oscilando entre 24,5 e 27% do PIB (VARSANO, 2006).

Assim, entre 1983 e 1988 a participacdo da Unido no total da receita tributaria disponivel
teve uma queda de quase 10 pontos percentuais, e na arrecadacao dos trés niveis de governo caiu
cerca de cinco pontos percentuais no mesmo periodo (VARSANO, 2006).

A partir da Constituicdo de 1988 houve a reducéo dos recursos disponiveis para a Unido,
via aumento das transferéncias tributarias eliminacdo de suas bases impositivas. Conforme

ilustrado no Quadro 4.



Ano

1891

1934

1946

1948

1950/1960

1967

1968

1970/1978

1979/1983

1983/1988

1988

Quadro 4: Linha do tempo sobre a Tributa¢do no Brasil

Fatos

Constituicdo

Constituicdo

Constituicdo

Constituicdo

Auge do
autoritarismo
Concessao de

incentivos fiscais
Concessao de
incentivos fiscais

Constituicdo

Fonte: Adaptacdo da autora (2023)

Sistema tributario

Regime de separacdo de fontes tributarias, sendo
discriminados os impostos de competéncia exclusiva da
Unido e dos estados.

Os estados passaram a ter competéncia para instituir
impostos de vendas e consignacBes, e 0S municipios
passaram a decretar tributos.

Realizada uma redistribuicdo das arrecadacdes entre
Unido, Estados e Municipios e criados dois novos
impostos: imposto sobre selo municipal e o imposto de
industrias e profissoes.

As cotas de IR eram calculadas em um ano, com base na
arrecadacdo do periodo anterior, para distribui¢do no ano
seguinte

Prejudicou a receita dos impostos predial e territorial
urbano que dependem da acéo da administracdo fiscal no
sentido de reavaliar o valor dos imoveis.

Houve uma reforma que acarretou 0 aumento da carga
tributéria, a instituicdo de novos tributos e a grande
concentracdo de recursos para a Unido, prejudicando
estados e municipios que se tornaram dependentes de
transferéncias de recursos.

Ato Complementar n? 40/68 que reduziu, de 10 para 5%,
0s percentuais do produto da arrecadacdo do IR.

A carga tributaria do pais conseguiu se sustentar acima
de 25% do PIB

Carga tributéria oscilando entre 24,5 e 27% do PIB

Queda de quase 10 pontos

percentuais e na arrecadacdo dos trés niveis de governo
caiu cerca de cinco pontos percentuais no mesmo periodo
Reduziu os recursos disponiveis para a Unido, via
aumento das transferéncias tributarias e limitacdo de suas
bases impositivas
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Na Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, houve a adocdo de uma composic¢éo do

sistema tributério existente ao final do Império, sem ocorrer maiores modificagdes. No entanto,

outras medidas foram necessarias estendendo aos estados e municipios a concessdo de receitas

que lhes permitissem a autonomia financeira, como a adoc¢éo do regime de separacdo de fontes

tributarias, sendo discriminados os impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos estados, a

saber: coube ao governo central de modo privativo o imposto de importacdo, os direitos de

entrada, saida e estadia de navios, taxas de selo e taxas de correios e telégrafos federais.
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Ja aos estados, foi concedida a competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a
exportacdo, sobre imoveis rurais e urbanos, sobre a transmissdo de propriedades e sobre
industrias e profissdes, além de taxas de selo e contribuicbes concernentes a seus correios e
telégrafos. Quanto aos municipios, houve a fixagdo pelos estados dos impostos municipais de
forma a assegurar-lhes a autonomia. Além disto, tanto a Unido como os estados tinham poder
para criar outras receitas tributarias (VARSANO, 1996).%

Na Constituicdo de 1934, manteve-se como a principal fonte de receita da Unido o
imposto de importacdo, até o inicio da Primeira Guerra Mundial, sendo responsével por cerca de
metade da receita total da Unido, enquanto o imposto de consumo correspondia a
aproximadamente 10% da mesma. Essa reducao dos fluxos de comércio exterior ocorreu devido
ao conflito, obrigando o governo a buscar receita através da tributacdo de bases domésticas.

E como resultado, obteve o crescimento e importancia relativa do imposto de consumo e
dos diversos impostos sobre rendimentos, tanto devido ao crescimento da receita destes impostos
— definitivo no primeiro caso e temporario no segundo — como a reducdo da arrecadagdo do
imposto de importacdo. Com o término da guerra, a receita do imposto de importacdo tornou a
crescer, mas sua importancia relativa continuou menor que no periodo anterior (em torno de 35%
da receita total da Unido na década de 20 e inicio dos anos 30).

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 trouxe em seu bojo poucas modificagdes no
que concerne ao elenco de tributos utilizados no pais. Ela mostra, entretanto, a intencdo de
aumentar a dotacéo de recursos dos municipios.

Dois novos impostos sdo adicionados a sua area de competéncia: 0 imposto sobre atos de
sua economia ou assuntos de sua competéncia (imposto do selo municipal) e o imposto de
industrias e profissdes, o Gltimo pertencente anteriormente aos estados, mas ja arrecadado em
parte pelos municipios.

Estas unidades de governo passam também a participar (excluidos os municipios de
capitais) de 10% da arrecadacdo do IR e de 30% do excesso sobre a arrecadagdo municipal da
arrecadacgdo estadual (exclusive imposto de exportacdo) no territério do municipio, bem como
do imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e minerais do pais, de
competéncia da Unido, modificando profundamente a discriminacéo de rendas entre as esferas

do governo, institucionalizando um sistema de transferéncias de impostos (CANTO, 1963).

31 Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, art. 79, 99, 10, 11, 12 e 68. A reforma constitucional de 7 de setembro de
1926 ndo alterou as disposicdes referentes a tributacao.
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Em 1948 as cotas de IR s6 comecaram a ser distribuidas e eram calculadas em um ano,
com base na arrecadacdo do periodo anterior, para distribuicdo no ano seguinte; em
consequéncia, 0s municipios recebiam cotas cujo valor real ja fora corroido pela inflagéo.

Terceiro, estas cotas (e, mais tarde, as do imposto de consumo) eram distribuidas
igualmente entre os municipios, o que gerou, por meio de desmembramentos, um rapido
crescimento do nimero dos mesmos (CANTO, 1963).

Entre segunda metade da década de 1950 e principalmente no inicio da década de 1960,
a aceleracdo da inflacdo prejudicou a receita dos impostos predial e territorial urbano que
dependiam da acdo da administracdo fiscal no sentido de reavaliar o valor dos imoveis. A
participacao destes impostos na receita tributaria municipal, que era da ordem de 33% em 1960,
reduz-se para cerca de 20% em 1966 (CANTO, 1963).

E ainda, a partir da década de 1950, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) com o propdsito de atrair capital estrangeiro para o pais, por meio de favores
financeiros e cambiais e pela transformacdo do imposto de importacdo, aquela altura com
participacdo desprezivel no financiamento dos gastos publicos, em instrumento de protecédo a
industria domestica.

Nessa época, percebeu-se que o sistema tributario dava indicios de insuficiéncia até
mesmo para manter a carga tributaria que vinha conseguindo gerar. Em contrapartida, as despesas
continuaram a crescer aceleradamente e o deficit do Tesouro ultrapassou, em 1962 e 1963, a
marca dos 4% do PIB. Ndo existindo uma estrutura institucional que possibilitasse o seu
financiamento por meio de endividamento publico, o déficit foi coberto quase que totalmente
através de emissOes. A taxa de inflagdo anual, que era da ordem de 12% em 1950 e j& atingia
29% em 1960, elevou-se rapidamente para 37 e 52% nos anos seguintes e saltou para 74%
em1963% (CANTO, 1963).

A Constituicdo de 30 de janeiro de 1967 é um documento legal cujo objetivo fundamental
do sistema tributério foi elevar o nivel de esfor¢o fiscal da sociedade de modo que ndo s se
alcancasse o equilibrio orcamentario como se dispusesse de recursos que pudessem ser
dispensados, através de incentivos fiscais a acumulacao de capital, para impulsionar o processo
de crescimento econémico (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 1967).

Em 1968, com o Ato Complementar n°40/68houve a reducdo de 10 para 5%, dos

percentuais do produto da arrecadacdo do IR e do IPI destinados aos Fundos de Participacdo dos

32/ taxas de inflagio mencionadas no texto correspondem a variagdes das médias anuais do Indice Geral de Pregos
da Fundagdo Getulio Vargas.
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Estados e dos Municipios (FPE e FPM), respectivamente. Em contrapartida, criou o Fundo
Especial (FE), cuja distribuicao e utilizacao dos recursos eram inteiramente decididas pelo Poder
Central, destinando a ele 2% do produto da arrecadacdo daqueles tributos. O Ato também
condicionou a entrega das cotas dos fundos a diversos fatores, inclusive a forma de utilizacdo
dos recursos.

Entre 1970 a 1978, a despeito da intensa concessdo de incentivos fiscais, a carga tributaria
do pais conseguiu se sustentar acima de 25% do PIB até 1978, com a Unido arrecadando
aproximadamente 3/4 do montante de recursos e dispondo, apés as transferéncias para estados e
municipios, de cerca de2/3 dos mesmos. Contudo, desde 1970 ja era evidente para 0 governo que
a concessdo dos incentivos corroia excessivamente a receita. Para reforcar suas fontes de
financiamento, o governo federal criou o PIS - contribuicao para o Programa de Integracéo Social
-, que marca o ressurgimento no pais da cumulatividade na tributacéo.

Entre 1979 a 1983, houve a recesséo que caracterizou seus anos finais, mas ainda foi
possivel, apesar de frequentes alteracBes na legislacdo e pela sustacdo da criacdo de novos
incentivos e eliminacdo de alguns ja existentes - manter a carga tributéaria oscilando entre 24,5 e
27% do PIB. Nota-se que as iniciativas no sentido de promover a desconcentracdo de recursos
através de medidas legais, como a mencionada Emenda Constitucional n%5/75 e a n®17/80, ndo
surtiram qualquer efeito até 1983.

Neste ano, as participacdes da Unido tanto na arrecadacdo como na receita tributaria
disponivel do setor publico alcancaram picos histéricos. Em outras palavras, a cada acdo no
sentido de descentralizar os recursos corresponderam reacfes da Unido que as neutralizaram. O
total das transferéncias tributarias da Unido para estados e municipios manteve-se, desde 1976
até 1983, ano a ano, na faixa de 8,5 a 9,5% da sua receita tributaria, a despeito do aumento dos
percentuais de destinacao de recursos aos fundos.

Entre 1984 a 1988, ela se manteve em nivel apenas ligeiramente inferior ao observado até
1983, oscilando entre 23,4 e 24,3%, com exce¢do de1986, ano do Plano Cruzado, em que atingiu
26,5%.Também a partir de 1984 observa-se um forte processo de desconcentra¢do dos recursos,
que foi, em parte, consequéncia da Emenda Constitucional n? 23/83, que elevou os percentuais
do FPE e do FPM para 12,5 e 13,5%, respectivamente, em 1984, e para 14 e 16%, de1985 em
diante, e fechou brechas legais que permitiram anteriormente a Unido reduzir as bases sobre as
quais incidiam os percentuais destas e de outras participagdes dos estados e municipios na receita
tributaria.

As transferéncias da Unido cresceram até atingir o maximo de 16% de sua receita

tributaria em 1988. Assim, a participacdo da Uni&o no total da receita tributaria disponivel teve



85

uma queda de quase 10 pontos percentuais entre 1983 e 1988, enquanto sua participagdo na
arrecadacao dos trés niveis de governo caiu cerca de cinco pontos percentuais no mesmo periodo
(OLIVEIRA, 1993).

Com a Constituicdo de 1988 houve a ampliacdo do grau de autonomia fiscal dos estados
e municipios que resultou em diversas alteraces na tributacdo até entdo vigente: atribuiu-se
competéncia a cada um dos estados para fixar autonomamente as aliquotas do seu principal
imposto, o ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo), sucessor
do ICM; eliminou-se a faculdade, atribuida pela Constituicdo anterior & Unido, de conceder
isencdes de impostos estaduais e municipais; e vedou-se a imposicao de condi¢des ou restricdes
a entrega e ao emprego de recursos distribuidos aquelas unidades (OLIVEIRA, 1993).

Em sintese, a Constituicdo de 1988, além de consolidar uma situacdo de desequilibrio do
setor publico, concentrou a insuficiéncia de recursos na Unido e ndo proveu 0s meios, legais e
financeiros, para que houvesse um processo ordenado de descentralizagdo dos encargos. Por isso,
tdo logo ela foi promulgada, ja se reclamava nova reforma do Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

Conforme mencionado no texto, o0 modelo do Imposto de Renda foi se adaptando as
perspectivas temporais do sistema econémico e cultural mundial e nacional. Conhecer esse
percurso € interessante e de extrema importancia para o professor em formacéo, pois contempla
0s modelos iniciais que revelam a razdo de ser atual do IRPF para a Educacdo Financeira e Fiscal,
para que este possa chegar até a sala de aula. Veja-se a Figura 8 com os diferentes modelos do
IRPF que a parte historica revelou durante a pesquisa e suas evoluc@es no decorrer do tempo até

nossos dias atuais.
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Figura 8: Mapa da representagdo do estudo historico de diferentes modelos do IRPF

Mapa da representagéo do estudo histérico de diferentes modelos do IRPF
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Fonte: Adaptacdo da autora (2023)

7

Nesse sentido, € importante saber a razdo de ser do objeto que iremos estudar. Na
perspectiva da TAD, Chevallard (2009) caracteriza de “0” em italico (denominando-o de objetos
0). Diante disso, surge a emergéncia desses objetos serem apresentados para a formacéo
académica desses professores (0s quais sdo chamados de “x”). Quando eles ndo tém essa relacao
com o objeto, Chevallard chama de relagdo pessoal R vazia (chamada de R (x, 0)=0).

Sendo assim, é imprescindivel que esses professores remodelem sua relagcdo pessoal com
0s objetos matematicos e ndo matematicos que serdo selecionados pela instituicdo formadora |
(que podem ser os Institutos, Universidades, Escolas etc.) para que haja uma relagdo ‘R’ ndo
vazia (chamada de R (X, 0) # @), € o que se espera para que tenham compatibilidade junto com
as condigoes e restri¢des dessa instituicdo formadora. (CHEVALLARD, 2009).

A formacéo docente inicial ou continuada deve atentar para preparar 0 mesmo para dar
conta das epistemologias dos objetos matematicos e ndo matematicos que fazem parte do Ensino
Basico®® do professor da disciplina Matematica, apesar de que, ainda que, possa ser imposta uma
sujeicdo a formacdo inicial, ela é a base que fixa as praticas docentes firmes, constantes e

permanentes para sua profisséo.

33 Ensino Basico aqui no Brasil representam o Ensino Fundamental e médio
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3.3.  Construcdo de um Modelo Epistemoldgico de Referéncia Didatico(MERD)

Neste capitulo buscamos compreender o Modelo da Receita Federal, o qual realizamos
em nosso projeto de mestrado (Santo, 2018), e a partir da inspiracdo desse modelo que vive na
sociedade e na vida financeira e fiscal dos cidadaos, sabendo que o0 modelo do IRPF néo esta na
escola, mas aparece no contexto familiar, buscamos fazer a transposicdo didatica interna para
levar para a sala de aula, em forma de um Modelo Epistemoldgico de Referéncia Didatico
(MERD), vinculado para o ensino enviesado com a BNCC. Dessa forma, vejamos 0 modelo do
IRPF (MER) a sequir:

Dado o nimero real positivo X, calcular sua imagem pela funcéo de lei de formacéo:

( 0, se x < 22.847,76
0,075x — 1.713,58 se 22.847,76 < x < 33.919,80
f(x) =1 0,15x —4.257,57 se 33.919,80 < x < 45.012,60

0,225x — 7.633,51 se 45.012,60 < x < 55.976,16

\ 0,275x — 10432,32 sex > 55.976,16

Nesse sentido, é apresentada a praxeologia com Matematica do célculo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF) seguindo a orientacdo da Receita Federal, consubstanciada no
regulamento do Imposto de Renda e na Constituicdo Federal de 1988.Assim, para desenvolver
esse modelo epistemoldgico seguimos como embasamento a Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL,2018).

O IRPF apresenta aliquotas progressivas em acordo com o valor do chamado montante
tributavel, de modo que, quando esse montante aumenta, além de dado limite, o percentual da
aliquota também se eleva. Especificamente, no célculo do IRPF ha incidéncia de aliquotas
progressivas de 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%, de acordo com o montante tributvel, como

destacado na Tabela 1.

Tabela 1: IRPF 2017/2022 - Aliquotas por rendimentos anuais

Base de calculo R$ Aliquota % Parcela a deduzir R$
Até 22.847,76 Isento Isento
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De 22.847,77 a 33.919,80 7,5 1.713,58
De 33.919,81 a 45.012,60 15 4.257,57
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51
Acima de 55.976,17 27,5 10.432,32

Fonte: Ministério da Fazenda. Receita Federal (2017/2022)

Observamos uma caracteristica funcional, em que aparecem varias func¢Bes por parte,
onde existem variaveis como traduz a tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Que podemos
usar como objeto de estudo da escola basica. Trabalhando conte(dos matematicos como: a regra
de Trés, proporcéo, fungdes do 1°grau, conectados com os temas transversais.

O modelo apresentado pela Receita Federal pode ser interpretado simbolicamente por

meio de uma representacao algébrica, como mostra a Figura 9.

Figura 9: Modelo IRPF Anual funcional para o célculo do IRPF

0, se X 22.847,76
0,075. (x —22.847,77) se 22.847,77< x <33.919,80
015. (x—33.919,81)+830,40 se 33.91981< x <45.012,60
0,225. (x—45.012,61)+2.494,32 se 45.012,61< x <55.976,16
0,275 (x—55.976,16)+4.961,04 se X > 55.976,17

IA

f(x)=

Fonte: Receita Federal adaptado por Santo (2018)

A varidavel matematica X como é apresentada na Figura 9, no campo das préaticas
matematica € um numero real, mas no campo das praticas tributarias a variavel x ¢ um ente
tributario identificado com a denominagio de BASE DE CALCULO e, como tal, é interpretado
de modo diverso da matematica. Nesse campo tributario, a variavel x € uma noc¢do dependente
de outras nogdes ndo matematicas que integram a componente ndo matemaética do modelo.

Quando a base de célculo estd na primeira faixa o contribuinte é isento, ou seja, se

0 <x <22.847,75 tem-se que f(x)=0. Para outras faixas é:

k

g(x) = t(x — by) + Z tj(bj — bj_1)

j=2
Sendo k o maior inteiro tal que by, <X, by é o limite inferior da faixa k, e t; é a aliquota
dessa faixa k.

Essa representacdo pode ser desenvolvida do seguinte modo:
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( 0, se x < 22.847,76
0,075+ (x—22.847,77) se22.847,77 < x < 33.919,80
gx)=< 0,15 (x—33.919,81) + 830,40 se 33.919,81 <x < 45.012,60

0,225 * (x —45.012,61) + 2.494,32 se45.012,61 <x < 55.976,16

\ 0,275+« (x — 55.976,17) + 4.961,12 sex > 55.976,17

Esse registro g(x) da funcdo é equivalente ao registro da funcdo de lei de
formacédo f(x) precedente e, portanto, pode ser interpretado como uma conversdo da
representacdo algébrica (representacdo por sentencas) para uma representacdo na forma de tabela
conforme a Tabela 1 acima. Assim, trata-se do mesmo objeto matemético, mas com implicagdes
sobre a metodologia de calculo, ou seja, ndo sdo as mesmas coisas do ponto de vista
procedimental.

Parece claro que a funcéo precedente representada por f(x) apresenta maior simplicidade
de célculo e, portanto, é preferivel para o calculo do IRPF, embora seja destituida do sentido
dado pela funcéo definida por g(x).

Na sequéncia, a funcéo de lei de formagao h(x) que fornece o valor do imposto devido ou

a restituir pode ser estabelecida do seguinte modo:
h(x) = f(x) - (D1 + D2 + EM + D3), onde:

h(x) — representa o resultado do imposto a pagar ou restituir;

f(X)—representa o valor do imposto;

D1= D. PRONAS/PLN - representa as Deducbes do Programa Nacional de Apoio a
atencdo e Saude de Pessoa com Deficiéncia;

D2= D. PRONON - representa as deducGes do Programa Nacional de Apoio a atencao
Oncoldgica Limitada;

EM= Cont. Emp. Dom. — representa a Contribuicdo Patronal da Previdéncia Social
referente a Empregada Domeéstica;

D3-Deducdes de Incentivo.

Nas investigacbes de Santo (2018) que contemplam os Itinerarios Formativos
apresentados pelo MEC (BRASIL, 2019a), a autora revela que esses Itinerarios Formativos sdo
organizados em 4 eixos estruturantes, a saber: Investigagdo Cientifica; Processos Criativos;
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Mediagdo e Intervencdo Sociocultural; Empreendedorismo. Tais eixos estdo estreitamente
ligados as habilidades apresentadas na BNCC, como podemos ver no Quadro 5. A proposta de
promogcéo da Educacéo Financeira por meio da Modelagem Matematica contempla, em particular

0 Eixo Empreendedorismo, apresentado no Quadro 5.

Quadro 5: Habilidades dos Itinerarios Formativos associadas as Competéncias Gerais da BNCC

HABILIDADES RELACIONADAS AO PENSAR E FAZER CIENTIFICO:
(EMIFCGOT) Identificar, selecionar, processar e analisar dados, fates e evidéncias com curinsidade, atencio, criticidade e ética, inclusive utilizando o
apaio de tecnologias digitais.

(EMIFCGO2) Posicionar-se com base em critérios cientificos, éticos e estéticos, utilizando dadas, fatos e evidéncias para respaldar conclusBes,
opinities e argumentas, por meio de afirmaces claras, ordenadas, coerentes e compreensivels, sempre respeitando valores universais, como liberdade,
democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade.

(EMIFCGO3) Utilizar informagBes, conhecimentos e ideias resultantes de investigacBes cientificas para criar ou propor solugdes para problemas diversos.

mvEsTIGACRD
1A

HABILIDADES RELACIONADAS AQ PENSAR E FAZER CRIATIVO:

(EMIFCGO4) Recanhecer e analisar diferentes manifestagies criativas, artisticas e culturais, por meio de vivincias presenciais e virtuais que ampliem a
visdo de mundo, sensibilidade, criticidade e criatividade,

(EMIFCGOS) Questionar, modificar e adaptar ideias existentes e criar propastas, obras ou solugBes criativas, originais ou inovadoras, avalianda e
assumindo riscos para lidar com as incertezas e colocd-las em pratica,

(EMIFCGOs) Difundie novas ideias, propostas, obras ou salugdes por meio de diferentes linguagens, midias e plataformas, analdgicas e digitais, com
confianca e coragem, assegurando que alcancem os interlocutores pretendidos.

PROCESSOS
(RIATIVOS

HABILIDADES RELACIONADAS A CONVIVENCA E ATUACAOD S50CIOCULTURAL:

(EMIFCGOT) Reconhecer e analisar questdes sociais, culturais e ambientais diversas, identificanda e incorporando valores importantes para si e para o
coletivo que assegurem a tomada de decistes conscientes, consequentes, colabarativas e responsdveis.

(EMIFCGO8) Compreender e considerar a situaclo, a opinido e o sentimento do outro, agindo com empatia, flexibilidade e resiliéncia para promever o
didlogo, a colaboragéo, a mediacio e resolugdo de conflites, o combate a0 preconceito e a valorizacio da diversidade.

(EMIFCGO9) Participar ativamente da proposicio, implementacio e avaliacdo de soluco para problemas socioculturais e/ou ambientais em nivel local,
regional, nacional e/ou global, correspansabilizando-se pela realizacio de acbes e projetos voltados ao bem comum.

INTERVENCAD
SOCIOCULTUR AL

HABILIDADES RELACIONADAS AD AUTOCONHECIMENTO, EMPREENDEDORISMO E PROJETO DE VIDA:

(EMIFCG10) Reconhecer e utilizar qualidades e fragilidades pessoais com confianca para superar desafios e alcancar objetivos pessoais e profissionais,
agindo de forma proativa e empreendedora e perseveranda em situagbes de estresse, frustracin, fracasso e adversidade,

(EMIFCGT1) Utilizar estratégias de planejamento, organizacio e empreendedorismo para estabelecer e adaptar metas, identificar caminhos, mobilizar
apaios & recursos, para realizar projetos pessoais e produtivos com foco, persisténgia e efetividade.,

(EMIFCG12) Refletic continuamente sobre seu préprio desenvoliimento e sobre seus objetivos presentes e futuros, identificando aspiracies &
oportunidades, inclusive relacionadas ao mundo do trabalho, que orientem escolhas, esforcos e agdes em relagda & sua vida pessoal, profissional e cidadi,

Fonte: Brasil (20193, p. 10)

E de extrema importancia a promocao da Educacio Financeira e Fiscal, ndo somente pelo
desenvolvimento da criticidade para o exercicio da cidadania, mas por uma questao de natureza
mais basica: a sobrevivéncia. Muitas pessoas se lancam em novas iniciativas na tentativa de
geracdo de renda.

Assim, os conhecimentos, habilidades e competéncias da Matematica Financeira e da
Educacdo Financeira e Fiscal sdo determinantes no empreendedorismo. Lembramos que,
segundo a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) (BRASIL, 2011), as propostas
para desenvolvimento de estudos interdisciplinares envolvem a dimensdo cultural, social,
politica, psicoldgica além da econdmica, sobre as questdes referentes ao trabalho, ao consumo e
ao uso racional do dinheiro. Envolvem a dimenséo espacial e temporal, em nivel individual e

social, como vemos no modelo da Figura 10.
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Figura 10: Dimens6es Espacial e Temporal da Educacdo Financeira

DIMENSOES ESPACIAL
E TEMPORAL DA

EDUCAGAO [ ruturo ]
FINANCEIRA.

Fonte: Plano Diretor da ENEF, In Ferreira (2019, p. 62)

Campos, Teixeira e Coutinho (2015) defendem a implantacdo de uma proposta de
Educacao Financeira contextualizada em uma realidade coerente com a dos alunos, enfatizando
0 papel do professor e a necessidade de capacitd-los para enfrenta-la. Para isso, propdem
metodologias ativas como estratégias possiveis. Em meio a diversidade de metodologias ativas
emergentes no final do século XX e inicio do Século XXI, destacamos a resolucdo de problemas
e a Modelagem Matematica, em nossa proposta, embasada na TAD.

Esse calculo é analisado considerando a mobilizacdo de objetos matematicos e nédo
matematicos a partir da nogcdo de Organizacdo Praxeoldgica com Matematica, no sentido de
realizar articulagcbes e integracBes de praxeologias mateméticas e ndo matematicas,
possibilitando o alcance dos saberes pela escola do ensino médio. A analise encaminha subsidios

para a construcao de possiveis respostas a nossa questdo de investigacao.
3.4.Célculo do IRPF — Declaracgéao de Ajuste Anual (DAA)

O célculo do IRPF se d& a partir da Declaracdo de Ajuste Anual (DAA) em que o
contribuinte faz o lancamento dos proventos recebidos e dos valores que foram retidos pelas
fontes pagadoras, como o Imposto de Renda, tomando como base de informacdo o comprovante
de rendimento recebido pela fonte pagadora, além de suas despesas relativas a saude e educagéo,
entre outras.

A Secretaria da Receita Federal para facilitar o preenchimento da Declaracdo de Ajuste
Anual - DAA do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), disponibiliza um simulador do

programa que orienta sobre os principais passos do procedimento de calculo desse imposto que
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constituem o nicleo da praxis algoritmica do programa computacional do célculo do IRPF
disponibilizado no site da Receita Federal 3.

Santo (2018) realizou a pesquisa usando o simulador de 2017, conforme a Figura 11, que
foi tomado como representante do modelo do IRPF que usamos como Modelo Epistemoldgico
de Referéncia, para estudo, por incluir o célculo da aliquota efetiva que ndo esta presente no
programa de declaracdo da DAA disponibilizado pela Receita Federal.

Para isso, utilizamos o dispositivo de analise proposto no topico 3.4 desse capitulo, de
modo a substanciar as praxeologias que compde essa organizacao praxeolégica com matematica
e, com isso, 0s saberes matematicos e ndo matematicos alcancaveis na escola do ensino médio

por alunos e pelo professor.

Figura 11: Tela do editor do simulador 1

Receita Federal do Brasil http//www26.receita fazenda. gov br/irpfsimulaliq/private/pages/simul ..|

Calculo Mensal 2017 | Calculo Anual EX 2017IAC 2016

Simulagao de Aliquota Efetiva
Exarciclo de 2017, ano-calendario de 2016

IMPOSTO SOBRE A RENDA ANUAL - Valores em Reals

1. Rendimentos tributavels 111.000,00
2. Dedugdes
2.1 Previdéncla Ofcial 6.650.56

2.2 Dependente (quantidade)| 4

0 valor da dedugdo & RS 2.275,08 anuals, por dependente

2.3 Alimentandos (com decisdo judiclal para deduzir instrgdo). 0

2.4 Despesa com Instrugdo 1424600

Limiada a R§ 3.56150 anuals para 0 Uhuar e para cada dependente ou
alimentando com o6 quals o ttular efetuou despesas com nstnugdo.

2.5 Despesa médica $.46500
2.6 Pensdo almenticla 3.600,00
2.7 Outras dedugdes 2640,00

Previdéncia Privada, Funpresp, FAP| e Parcela isenta de aposentadorta, resenva
remunerada, reforma e pensdo para deciarante com 65 anos ou mals, caso ndo
tenha sido deduzida dos rendimentos ributavels. Came-Ledo: Livio Caba

Fonte: www.receita.fazenda.gov.br (IRPF/2017-2022)

A tela do editor do simulador (Figura 11) apresenta a simulac&o do célculo de IRPF de

um contribuinte, de onde se observa os passos que foram atendidos por esse contribuinte, mais

34 Site: www.idg.receita.fazenda.gov.br
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precisamente, 0 momento que versa sobre informac@es de rendimentos tributaveis e das despesas
consideradas dedutiveis pela Receita Federal para serem deduzidas. Apés o fornecimento dos
dados, o simulador, como uma caixa preta, fornece ao contribuinte, o valor do IRPF e da aliquota
efetiva incidente na Base de Calculo do referido imposto.

Assim sendo iremos compreender o modelo epistemoldgico existente do IRPF e a partir
dele iremos transformar para uma forma didatica. Para dar condi¢des necessarias para 0 mesmo

ser usado na Instituicdo de ensino Basico pelos professores em licenciaturas.

3.5. MERD construido e os saberes presentes no modelo

O MERD construido no mestrado por Santo (2018) apresentado anteriormente e 0s
saberes presentes mobiliza objetos culturais, saberes tedricos e praticos, matematicos e nédo
matematicos todos articulados e integrados para atender uma intengcdo segundo um interesse
institucional neste modelo, os quais nos levam a andlise do calculo do IRPF, e a potencialidade
para fazer emergir os saberes ndo matematicos que fundamentam os modelos matematicos sobre
contextos concretos na escola.

A partir da figura 11, depreendemos o algoritmo que descrevemos de modo objetivo por meio
dos seguintes passos a serem executados pelo par contribuinte + simulador:

1. O contribuinte calcula o total de rendimentos tributaveis e informa ao simulador;

2. O contribuinte informa ao simulador os dados para as despesas que sao classificadas
como deducdes definidas no IN RFB n2 1500 de 2014, a saber;

2.1. O contribuinte calcula a despesa total anual com Previdéncia Oficial e informa ao
simulador;

2.2. O contribuinte informa ao simulador a quantidade de Dependentes e o simulador
calcula o valor das “Despesas com Dependentes”;

2.3. O contribuinte informa ao simulador a “Quantidade de Alimentandos” amparados por
deciséo judicial para deduzir despesas com instrucéo e dessa forma séo calculadas as despesas
com educacéo;

2.5. O Contribuinte informa o valor anual da despesa médica;

2.6. O Contribuinte informa o valor anual de Pens&o alimenticia;

2.7.0 Contribuinte informa outras despesas com:

Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensdo para declarante com 65 anos ou mais, caso ndo tenha sido
deduzida dos rendimentos tributaveis. E ainda, Carne-Ledo, cujo célculo € realizado no Livro

Caixa;
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2.8. O Simulador fornece o valor total das dedugfes: Somatdrio das Despesas;

3. O Simulador fornece o valor da Base de Calculo: 1 - 2.8;

4.0 Simulador fornece o valor Calculado do Imposto.

E realizado pelo simulador a partir da distribuicdo do valor da Base de Calculo nas faixas
de renda explicitada na tela do simulador constante na Figura 2;

5. O Contribuinte informa ao simulador as deducdes que incidem sobre o Imposto,
denominadas de Deducdes de Incentivos, a saber:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura,
Incentivo ao audiovisual e Incentivo ao desporto. Estas deducdes devem ser limitadas a 6% do
imposto calculado no passo 4;

6. O Contribuinte informa ao simulador as Deducdes do Programa Nacional de apoio a
atencao e saude de pessoa com deficiéncia - PRONAS/PCD;

7. O Contribuinte informa ao simulador as Deducdes do Programa Nacional de apoio a
atencdo Oncologica — PRONO;

8. O Simulador calcula o valor do Imposto devido I: 4-5-6-7;

9. O Contribuinte informa ao simulador o valor da contribuigdo patronal de Previdéncia
social vinculada ao empregado doméstico com valor maximo anual de R$ 1.093,77;

10. O Simulador calcula o valor do Imposto devido Il final;

11. O Simulador calcula a Aliquota efetiva.

O algoritmo descreve um conjunto de a¢des do contribuinte e do simulador. Este, a partir
das informacdes do contribuinte, executa tarefas especificas que podem ser classificadas como
tarefas de aritmética pratica, de acordo com Silva, Junior e Guerra (2010), que tratam de
operacdes financeiras desenvolvidas nas atividades comerciais entre diferentes povos de diversos
continentes ao longo do tempo.

Castela (2016) compreende as praxeologias da engenharia, ditas praxeologias mistas, no
sentido de serem dotadas de tecnologias matematicas e tecnologias empiricas e ndo matematicas,
como transposi¢Oes de praxeologias da matematica para a instituicdo engenharia. Assim, nessa
compreensdo, um modelo matematico é uma praxeologia matematica transposta da instituicdo
matematica para uma instituicdo ndo matematica.

Castela e Romo Véazquez (2011) encaminham assim um modelo praxeol6gico como um
modelo Praxeoldgico Estendido do modelo proposto por Chevallard (1985).

A suposta extensao se resume em um detalhamento incompleto por néo considerar, entre

outros aspectos, as organizagdes praxeologicas engendradas por saberes pré-existentes da
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instituicdo usuéria de matematica, bem como por supor que a nogéo de praxeologia de Chevallard
(1999) exclui o saber-fazer ou praxis sem discurso tecnoldgico-teérico matematico.

No entanto, o detalnamento de Castela e Romo Véazquez (2011) se torna util por
considerar saberes técnicos como tecnologias que permitem customizar as técnicas matematicas
como técnicas do campo da engenharia ou qualquer outro campo de praticas que use matematica.

Esse componente empirico explica as adaptacdes da técnica de origem para tornar
possivel a realizacdo com sentido da praxeologia transposta na nova instituicdo. Ele é constituido
por conhecimentos dedicados as necessidades praticas e por isso é afirmado pela autora que sua
validade ndo decorre de demonstragdes e sim de maneira empirica, no seio das préaticas regulares
dos usuérios de matematica.

Ainda que a comunidade matematica ndo reconheca os saberes praticos de outra
instituicdo ndo matematica como objetos matematicos, estes ndo podem ser ignorados, pois
respondem com éxito no enfretamento de tipos de probleméaticas que emergem nessas
instituicoes.

O componente tecnoldgico pratico ou empirico é designado por 6P e esta diretamente
relacionado ao uso da técnica e, como tal, € dependente da instituicdo utilizadora ndo matematica,
simbolizada por lu, onde se realiza a praxeologia.

A Figura 12 apresenta simbolicamente o “Modelo Praxeologico Estendido”.

Figura 12: Esquema do Modelo Praxeoldgico Estendido

I ‘ [ B*'.E}*]i—ﬁfﬂr

T 1,
B.l

«Ip

Ir.z,67.0]

Fonte: Adaptado de Castela (2016, p.24).

Na Figura 12, Irdesigna a instituicdo dita investigadora, cuja funcdo social é desenvolver
e validar praxeologias objetivando o tratamento de tipos de tarefas T, ou seja, se ocupa
essencialmente do desenvolvimento de técnicas para as praticas que, como tais, necessitam de
tempo para promover o desenvolvimento de uma validacdo ordenada e sistematica de suas

construcdes.
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Para exemplificar uma instituigdo investigadora, Castela (2016) destaca as organizag0es
educacionais, mais precisamente, os Institutos de Investigacao para o Ensino de Matematica -
IREM - na Franca, que sdo responsaveis pela criagdo de condigdes favoraveis aos professores, a
fim de que tais profissionais possam conceber, experimentar e avaliar sequéncias em classe. No
nosso caso nossa investigacdo acontecera na UFPA, para dar condi¢fes aos professores para
investigacdo do modelo do IRPF, esse modelo terd uma caracteristica funcional. Com inimeras
variaveis que serdo usados no modelo algébrico que simboliza a base de célculo do IRPF.

No entanto, 0 Modelo Praxeolégico Estendido proposto por Castela e Romo Vazquez
(2011) nos permite buscar revelar como os saberes matematicos e ndo matematicos no referido
modelo do IRPF agem, ndo necessariamente em totalidade.

Nesse caso, quando um professor organiza um dado saber para o ensino, ou seja, faz a
transposicdo didatica desse saber para uma dada escola, por meio da preparagdo de uma
sequéncia de tarefas para sua aula, ele da um tempo para vivencia-la e desenvolve um trabalho
de investigacdo sob condi¢bes supostas e impostas a priori, nem sempre verificaveis nas
experimentacdes em sala de aula que, por isso, poderdo exigir adequacdes dessa sequéncia. Esse
€ um processo ciclico em que o professor busca uma sequéncia estavel que é entdo validada
empiricamente.

Esta proposta busca uma compreensdo de modelagem matematica a partir da
compreensdo de praxeologia mista no sentido discutido por Castela e Romo Vézquez (2011),
exemplificado com o uso do modelo matematico do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, que
objetiva concretamente uma pratica de modelagem matemaética como praxeologia mista para a
Educacdo Fiscal em sala de aula, onde teremos as instituicdes Utilizadoras e Produtoras.

Segundo Castela (2016) o simbolo * usado no esquema da figura 5, indica uma

transposicdo de cada componente de [T,r,ef,(a] que é produzida, validada e legitimada por

uma instituicdo I+~ na qual as instituicdes Ir e I, estdo representadas e negociam. Essa negociagao
pode levar a uma mudancga no paradigma de validagdo: por exemplo, em alguns paises, 0 ensino
médio em matemaética aceita validagdes experimentais de alguns teoremas (CASTELA, 2016),
embora na instituicdo matematica seja aceita somente demonstracdes tedricas.

Segundo CASTELA (2016) o ostensivo Ip indica a instituicdo que tem uma relacéo
pragmatica com o tipo T. @7 indica os conhecimentos produzidos na instituicao usuaria Ip, com
critérios de verdade, efetividade e de valor para as suas atividades, os quais constituem 0s

cenarios dos processos de validagdo empirica.
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As setas a direita das praxeologias, fora da representagdo da prépria praxeologia,
simbolizam as préaticas sociais de validacdo, legitimacdo e institucionalizacdo, que sao
desenvolvidas nas instituicdes envolvidas (CASTELA, 2016).

Nesta direcdo intentamos mostrar as compreensdes que revelam que a modelagem
matematica ndo se realiza tdo somente por meio da pratica matematica, mas por outros saberes,
nem sempre explicitados no modelo matematico. Contudo, os saberes agem condicionados pelo

jeito de fazer e de pensar do campo de préticas sociais onde vive a situagdo em contexto concreto.
3.6.  Sintese dos principais resultados deste capitulo

Neste capitulo podemos contemplar os fundamentos tedricos que sustentam o MERD
para o IRPF, 0o modelo esta presente na Receita Federal, e pode ser um elemento para desencadear
0 ensino da Educacdo Fiscal para a instituicdo de ensino basico. Buscamos com isso, construir
no decorrer da pesquisa nosso MEA, que sera apresentado nos capitulos seguintes. Realizamos
0 estudo historico epistemoldgico dos tributos e do IRPF para dar uma explicacdo da razédo de
ser do objeto. Também buscamos evidenciar a transposicdo didatica interna que o modelo
epistemoldgico de referéncia didatico apresenta, por meio da simulacdo do célculo do IRPF de
um contribuinte. Destacamos ainda neste capitulo o Modelo Praxeologico Estendido de Castela
e Romo Vézquez (2011), que trouxeram uma contribui¢do importantissima, quando consideram
0s saberes técnicos como tecnologias que permitem customizar as técnicas matematicas como

técnicas do campo da engenharia ou qualquer outro campo de praticas que use matematica.



98

CAPI'TULNO IV — ANALISE INSTITUCIONAL SOBRE O IMPOSTO DE RENDA NA
EDUCACAO FINANCEIRA E FISCAL A LUZ DO MER

Neste capitulo tratamos sobre a Analise Institucional na perspectiva ecoldgica®®sobre o
Imposto de Renda na Educacdo Financeira e Fiscal com uma apreciacdo documental da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), os Parametros Curriculares Nacionais, e a Proposta
Curricular do Estado do Paré a luz da Teoria Antropoldgica do Didatico.

Esses documentos foram construidos pelas politicas publicas que na Escala dos niveis de
codeterminacdo didatica superior como a sociedade, escola e pedagogia, serdo exigidos aos
niveis inferiores. Quando fazemos o inquérito a ecologia dessas propostas, procuramos indicar
as condigOes e restricGes nos niveis de codeterminacdo nesses documentos (CHEVALLARD,
1999).

Esses documentos institucionais sustentam toda a base do sistema educativo da sociedade,
pois sdo oficiais, com suas especificidades para cada etapa para 0 ensino, temos uma
configuracdo de como a Educacgéo Financeira e Fiscal deveria ser disciplinada na escola segundo
essas instituicdes de ensino, para designar o Modelo Epistemoldgico Dominante>®.

Partimos das estimativas de Chevallard (2011), para efetivar uma analise ecoldgica e
econbmica. Ecologica no sentido de compreender como os saberes sobre o IRPF vivem e
sobrevivem nas instituicdes das quais eles fazem parte, e econdmica no sentido de entender o
que é preciso fazer para que um professor em formacdo em matemaética aprenda utilizar esse
objeto para investigar as condicOes e restricbes que serdo importantes para a necessidade de
ensinar saberes matematicos e ndo matematicos, que estdo presentes em modelos matematicos
relacionados com situacdes que envolvam o IRPF, o que faz parte da Educacdo Financeira e

Fiscal para a formacéo profissional.

4.1. Analise do objeto de pesquisa a luz da TAD

Na visdo da TAD, qualquer problema didatico necessita se relacionar em torno da

instituicdo e a sua atividade. Moliner (2007, p.1098) discorre que poderiamos falar da economia

3 Para Chevallard a perspectiva Ecoldgica, “refere-se as condigdes de sua construcdo e vida nas instituicdes de
ensino que produzem, utilizam ou transpdem” (CHEVALLARD,1999apud ALMOULOUD, 2007, p.123).
Considerando que todas as referéncias mencionadas no texto dessa tese possam facilitar as pessoas um estudo na
compreensdo. Para isso, oferecemos alguns principios que fazem parte da TAD que estdo vigentes nas pesquisas em
Didatica da Matematica, consideramos importante indicar alguns termos usados na teoria que sdo comuns a outros
setores de conhecimento e que podem ocasionar confusdo no decorrer da leitura, sobretudo quando falamos em
condicBes econdmicas e ecoldgicas de um saber. Desse modo, apresentamos no campo da TAD:

3 E a maneira de interpretar e descrever um objeto matematico que é predominantemente em uma instituigao escolar
(CHEVALLARD, 1999; FARRAS; BOSCH,; CHACON, 2013).
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de um organismo (o de um sistema completo qualquer), para se referir & coordenagdo dos seus
componentes, ou seja, (0s subsistemas) que intervir em seu funcionamento.

Para a TAD o dominio institucional da unidade de analise dos processos didaticos,
segundo Barquero, Bosch e Gascén (2013) abrange todas ou cada uma das instituicdes

envolvidas no processo de transposicao didatica Interna e Externa, conforme Figura 13.

Figura 13: Etapas da Transposi¢do Didatica e posi¢do Externa e Interna

ETAPAS DA TRANSPOSICAO DIDATICA
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Instituicbes  produtoras do DIDATICA
Jone EXTERNA

~ Saber a Ensinar
TRANSPOS[CAO - Saberes selecionados para os

DIDATICA =~ programas escolares.
INTERNA S

Saber Ensinado RECONSTRU(;AO

Saber aprendido no processo S JSEEEEE RN -
de ensino-aprendixagem NATURALIZACAO

Ex: Escola. Universidade, aula

Saber aprendido

[ Jisponivel para a comunidade

de estudo

Fonte: Adaptado de Barquero, Bosch, Gascon (2013, p.16)

Chevallard (2005) coloca que a Transposi¢do Didatica estuda as alteracdes realizadas no
saber, comecando em sua génese (Saber sabio) percorrendo o caminho as salas de aula, por

intermédio do professor e o entendimento por parte dos alunos (Saber ensinado).
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Nesse procedimento de despersonalizagio®, dessincretizacdo® e descontextualizagdo®®,
esse Saber Sabio é dissociado do contexto epistemoldgico e historico, tomando uma linguagem
com caracteristicas impar, que no caso € o Saber a Ensinar. Trazendo uma inovacao na sua
apresentacdo e desvinculando do seu historico cientifico de origem, este saber pertence a um
nicho epistemoldgico novo, que dispde de uma validade inquestionavel (ALVES, 2000).

Chevallard (2005) amplia a categoria das transformaces estudadas por Verret (1975),
que utiliza a dessincretizacdo e a despersonalizacdo, acrescentando outros quatro eventos
transformadores do saber, que sdo descontextualizacdo, recontextualizacdo, naturalizagéo:;
descontemporalizacéo.

Por isso € relevante a pesquisa, tomando por base a BNCC, nas tematicas como: Salde,
Vida Familiar e Social, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Diversidade Cultural, Educacédo para o
Consumo, Educacdo Financeira e Fiscal sdo contempladas em habilidades dos componentes
curriculares, mencionando que devem ser trabalhadas de forma contextualizada, de acordo com
as especificidades de cada sistema de ensino e suas respectivas escolas (BRASIL, 2018)

E um tema importante que tem relacao direta com a vida das pessoas, pois na sociedade
brasileira ainda é muito carente desse conhecimento, haja vista o endividamento da civilizagédo e
0 enfrentamento diante das crises financeiras e as transi¢des de planos econdémicos como medida
de salvar o pais de uma inflagdo que ja teve propor¢des colossais (DALZOT, 2016).

Sendo assim, a importancia do conhecimento de Educacédo Financeira é referenciada por
Kliemann, Silva e Dullius (2011) porque ressaltam que “a Matematica Financeira na constru¢do
da cidadania ¢ um assunto de grande relevancia no cotidiano de todas as pessoas”.

Para Domingos (2013. p. 23)

Educagdo Financeira € a capacidade que o individuo tem de entender os principais
conceitos de finangas e assuntos relacionados a esse tema. E a capacidade de tomar

decisdes acertadas sobre 0 uso e o gerenciamento do dinheiro e de aprender a usé-lo
com responsabilidade, visando ndo somente o hoje, mas o futuro.

$"Despersonalizacio: a adaptacdo do saber para ocupar um espago nos meios cientificos promove uma desconexéo
dos aspectos e motivacdes pessoais do cientista (pesquisador). So suprimidos os erros, tentativas, fracassos e
dificuldades enfrentados no processo. A este fendmeno Chevallard denominou despersonalizagao (transposicéo
didatica externa).

%Dessincretizacdo: ao se transformar em saber a ensinar, o saber sabio perde a ligagio com o ambiente
epistemoldgico no qual foi criado. Chevallard (2005) chama a esse processo de dessincretizacdo. Este saber, entdo,
passa a ser organizado em um novo contexto epistemoldgico (transposicao didatica externa).
%Descontextualizagdo: a ciéncia (método cientifico) opera uma generalizagdo do conhecimento que desconecta o
saber do seu contexto inicial de produgdo promovendo o descolamento do saber de uma situacdo especifica, do
problema de pesquisa que a ele deu origem, para, entdo, poder generaliza-lo. A este fendbmeno Chevallard denominou
descontextualizagéo (transposicéo didatica externa).
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Com base no escrito acima, o trabalho no campo social é rico em aplicacbes da
Matematica e uma delas é a Matematica Financeira que esta presente em todo e qualquer produto
que vocé compra. Deve-se mostrar aos alunos que na compra desses produtos incidem impostos
como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS, Programa de Integracao
Social (P1S), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF), etc. Esses impostos tém uma funcgéo social que é para ser investido
na sociedade em forma de servicos.

Sendo assim, capacitar os alunos para entender esses conceitos do seu cotidiano € uma
tarefa da escola, pois:

A producdo acelerada de conhecimentos, caracteristica deste novo século, traz para as
escolas o desafio de fazer com que novos conhecimentos sejam socializados de modo a
promover a elevacao do nivel geral de educacéo da populagdo. O impacto das novas
tecnologias sobre as escolas afeta tanto os meios a serem utilizados nas institui¢oes
educativas, quanto os elementos do processo educativo, tais como a valorizacdo da ideia
da instituico escolar como centro do conhecimento; a transformacdo das
infraestruturas; a modificacdo dos papeis do professor e do aluno; a influéncia sobre os
modelos de organizacdo e gestdo, o surgimento de novas figuras e instituicbes no

contexto educativo; e a influéncia sobre metodologias, estratégias e instrumentos de
avaliacdo (BRASIL, 2013, p.163).

E notdrio que possuir base de Educagdo Financeira aumenta a capacidade das pessoas
em lidar com os desafios de mercado e economia que sdo impostos a sociedade. Nesse cenario
de adversidade e incertezas, a Educacdo Financeira € um tema importante a ser discutido e
trabalhado na sociedade. Segundo o site da Estratégia Nacional de Educacédo Financeira (ENEF),

0 conceito sobre Educacédo Financeira pode ser citado da seguinte forma:

A Educacdo Financeira pode ser definida como "o processo pelo qual
consumidores/investidores financeiros aprimoram sua compreensdo sobre produtos,
conceitos e riscos financeiros e, por meio de informacao, instrucdo e/ou aconselhamento
objetivo, desenvolvem as habilidades e a confianga para se tornarem mais conscientes
de riscos e oportunidades financeiras, a fazer escolhas informadas, a saber onde buscar
ajuda, e a tomar outras medidas efetivas para melhorar seu bem-estar financeiro™.
Educacdo Financeira, portanto, vai além do fornecimento de informagdes e
aconselhamento financeiro, o que deve ser regulado, como geralmente ja é o caso,
especialmente para a protecdo de clientes financeiros (por exemplo, consumidores em
relagbes contratuais) (OCDE, 2005).

A ENEF é uma entidade de impulsionamento que foi criada a partir do Decreto Federal
n® 7.397/2010, revogado pelo Decreto Federal n® 10.393, de 9 de junho de 2020, que possui
objetivo de promover a Educacdo Financeira no ambito securitario, previdenciario e fiscal do
Brasil e, por meio deste conhecimento e com o auxilio na tomada de decisdes, proporcionar a
ascensdo da cidadania (ENEF, 2020, p.2)
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Em sintese, a Educacéo Fiscal e Financeira possibilita ao individuo ter uma visdo mais
critica e analitica das suas decisfes, pois muitas delas deverdo comprometer muitos anos de suas
vidas. E estar apto e mais preparado para esses momentos, pode ser de grande importancia para
se evitar alguns transtornos durante a vida. Contudo o modelo de referéncia vigente ou dominante
que temos no Brasil se diferencia nas diferentes regifes, enquanto no sul do Brasil ja tem muitos
avancos, na regido norte ainda se encontra muito timida, conforme documentos pesquisados nesta

tese.

4.2 Educacéo Financeira e indicios de Educacao Fiscal nos documentos que regem o sistema
ensino no Brasil e no estado do Para (Analise Ecoldgica)

Nesta secdo, analisamos a Educacdo Financeira e indicios de Educacdo Fiscal nos

documentos que regem o sistema ensino no Brasil e no estado do Para.

4.3.  Perfil do curriculo brasileiro para o ensino bésico e superior

A educacdo escolar brasileira organiza-se em dois niveis de ensino: a educacao béasica e
a educacdo superior. A educacdo basica é formada por trés etapas — educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio. A organizagdo curricular da educagdo Baésica apresenta
modalidades como a Educacéo Infantil, Pré-escolar, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino
Médio Teécnico.
Onde:

A Educacéao Infantil: tem a duragéo de 2 anos, e abrange alunos de 0 a 5 anos;

O Ensino Fundamental: com duracdo de 9 anos, com alunos de 6 a 14 anos;

O Ensino Medio: com duracao de 3 anos, com alunos de 15 a 17 anos;

O Ensino Médio Técnico: podem oferecer cursos técnicos em periodos contraturnos
que sdo os periodos extraclasse para seus alunos. A duracdo é variavel, podendo ser de 1 a 3
anos, com alunos de 15 a 20 anos.

Existem outras modalidades como a Educacdo Especial, Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Educacéao Indigena, Educacdo do Campo.

J& a Educagdo Superior pode ser apresentar com cursos de diferentes formas, como:
Graduagdo, Bacharelado, Licenciatura, Tecndlogo, Pds-graduacdo, MBA (Lato Sensu),
Mestrado (Stricto Sensu), Doutorado (Stricto Sensu).

Na dimensdo ecoldgica iremos buscar identificar as restricdes e condi¢des que analisamos

dos curriculos e disposi¢cBes normativas educacionais no contexto brasileiro e paraense. No
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decorrer dos préximos tépicos teremos mais clareza do quadro atual do modelo epistemoldgico
Vigente.
Oportunamente expomos 0s niveis e modalidades no Brasil para o ensino basico e

superior (Figura 14).

Figura 14: Grade com os niveis e modalidades de ensino basico e superior brasileiro

NIiVEIS E MODALIDADES DE ENSINO
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Com as mudancas para 0 novo Ensino Médio, que partiram das alteragGes recentes na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), das Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é necessario que

ocorra uma formacao direcionada para os professores se adaptarem a essa nova forma de ensino.

4.4. ldentificagdo do Modelo de Epistemoldgico Vigente ou Dominante (MEV ou MED)

O Modelo de Epistemoldgico Vigente (MEV), também é conhecido como Modelo de
Epistemoldgico Dominante (MED) que é apresentado no ambito da Educacgdo brasileira nos
documentos oficiais e nos Parametros Curriculares Nacionais. Encaminhamos como se encontra
a aplicacdo da Educacdo Financeira e Fiscal nas escolas do Estado do Pard fazendo um
comparativo com a BNCC.

E direito garantido para os estudantes segundo a LDB de 1996, que antecipa, no Ensino
Basico a cidadania e o desenvolvimento como individuo, nisto inclui seu crescimento intelectual
com pensamento e raciocinio critico questionador. Diante de tantos impostos e tributos que estdo
no seu contexto de vida, mas que muitas vezes estao inerentes, ndo conseguem perceber, e passam
despercebidos, ocasionando muitas vezes pagamentos indevidos em razdo da falta de

conhecimento.
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A ENEF diz que a Educagdo Financeira na instituicdo escolar pode naturalmente ser
conectada com outras disciplinas dos curriculos do Ensino Basico, cooperando para que o
estudante quando exposto com uma situacdo durante sua trajetéria de vida, possa adquirir o
dominio profissional ou pessoal na sua vivéncia (ENEF, 2017).

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), do CTN, fala sobre as leis fiscais e
normas da Receita Federal — na esséncia escolar e do educativo nacional, na percep¢do de
permitir uma ‘cidadania fiscal’ a comegar pela base, tanto na formagdo de professores, quanto
na formacdo de alunos. Para assim dessa forma tentar alternativas no entendimento, cultural e
atitudes deles, para a Educacdo Financeira e Fiscal.

Essas obras, manifestadas através de documentos oficiais como as leis, normas, politicas
publicas para a educacao fiscal e financeira e curriculos (BNCC e PCN), revelam um modelo

epistemolégico Vigente para suas condicdes e restricdes.

4.4.1 Da aplicacao da Educacédo Financeira nas Escolas do Estado do Para: um comparativo
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Para essa averiguacdo apresentamos dados de obras e midias do Estado do Para e da
Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC), que consideramos nossa lupa para uma
visdo geral do que buscamos sobre o assunto.

No estado do Para a metodologia de ensino voltada a Educacdo Financeira fora adotada
de forma institucional e programatica pelo préprio Governo do Estado do Para, tem como
objetivo central estimular os alunos paraenses, desde tenra idade, a desenvolver consciéncia e
planejamento de gestdo de seus proprios recursos financeiros, principalmente os alunos da rede
publica de ensino.

Atitulo de informacdo, o Governador do Estado, sr. Helder Barbalho, em 2019 assinou o
Termo de Adesdo ao Programa “Aprender Valor”, junto ao Banco Central (BCB)*. Em
observancia a esse Programa, a Secretaria de Educacdo do Estado do Pard (SEDUC), por meio
de sua Coordenacdo de Educacéo Infantil e Fundamental (denominada CEINF), orientou todas
as escolas e profissionais da rede estadual de ensino, priorizando os alunos do Ensino
Fundamental, a se inscreverem no Programa Aprender Valor, que tem, igualmente, como
objetivo ensinar os alunos da rede publica de ensino a valorizar os raros recursos que possuem,
de modo a fazer a melhor gestdo desses valores, tornando-os assim futuros adultos conscientes

da necessidade de independéncia financeira e autossustento.

“0 Disponivel em: https: agenciapara.com.br/noticia/29402. Acesso em: 19 fev. 2022.



105

Todavia, considerando a vastidao continental do estado do Para, e a grande dificuldade
de implementacdo e execucdo de um projeto dessa envergadura na Rede Pablica de Ensino,
apenas 108 escolas-piloto foram selecionadas para sediar os ‘espacos de aprendizagem’, sendo
25 (vinte e cinco) da rede estadual e 83 (oitenta e trés) da rede municipal, incluindo 52 (cinquenta
e duas) cidades paraenses, as quais foram convidadas a participar inicialmente do projeto*,
garantindo-se participagdo integral dos ‘espacos de aprendizagem’ como iniciativa pedagogico-
financeira para esses profissionais.

Ocorre que, com o alastramento da pandemia de covid-19, restou que ndo pbde ser
compativel dar continuidade ao trabalho pedagdgico-financeiro que estava previsto para ter inicio
na competéncia curricular de 2020, contudo, a previram que o projeto fosse retomado no segundo
semestre do corrente ano de 2022, em conformidade com as possiveis repercussdes oriundas da
pandemia de covid-19 e do cenério politico.

Ressalte-se que o Programa “Aprender Valor” fora criado por iniciativa do Banco Central
do Brasil, tendo como objetivo fundamental estimular o desenvolvimento curricular da
‘Educacgdo Financeira’ e da ‘educacdo para consumo’ voltada para estudantes das escolas
publicas brasileiras. O mencionado Programa é financiado com recursos do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, e ja vem sendo implantado
efetivamente desde o inicio de 2020, em carater experimental (denominada de fase-piloto), em
escolas selecionadas de cinco Estados da Federacéo (a saber, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para e Parand), incluido o Distrito Federal®2.

Essa diretriz programatica nos curriculos escolares decorre, na verdade, de proposta
impositiva da propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), tendo como centralidade
promover cidadania por meio da Educacéo Financeira aos alunos e familias da Rede Publica de
Ensino, sendo que no estado do Para — enquanto um dos cinco Estados selecionados para
participar da fase-piloto do Programa, os beneficios que serdo observados mostram-se com boas
novidades, sobretudo considerando a caréncia da populacdo usuaria da Rede Publica de Ensino
do Estado do Para, dai a importancia fundamental da introducdo dos ‘espagos de aprendizagem’
aos alunos paraenses.

Nesse interim, observa-se no Estado do Para, um aparente descompasso entre os acordos

administrativos governamentais — destinados a introducdo da Educacéo Financeira nas escolas

41 Disponivel em: https: agenciapara.com.br/noticia/17876. Acesso em: 19 fev. 2022,
42 Disponivel em: https://aprendervalor.caeddigital.net/#!/pagina-inicial . Acesso em: 19 fev.2022.
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publicas paraenses — e 0s diplomas legislativos aplicaveis a matéria educacional do referido
Estado.

Isto porque, ndo se observa a adocdo do ensino da Educacdo Financeira nas escolas
publicas do estado do Pard, decorrentes da propria legislacdo paraense, tratando-se apenas de
norma administrativa programatica ou de carater orientativo.

Ressaltando-se que, segundo entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
¢ concorrente competéncia da Unido, estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacao
e ensino, nos termos do inciso 1X do art. 24 da Constituicdo da Republica de 1988, o que legitima
o0 estado do Pard a incluir em sua legislagdo, o ensino obrigatorio da Educacéo Financeira em
todas as escolas paraenses.

Para essa designacdo, em matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24 da
Constituicdo da Republica), cabe a Unido a edi¢cdo de normas gerais, ficando para os Estados e
para o Distrito Federal o exercicio de competéncia legislativa suplementar (8 2° do art. 24 da
Constituicao Federal de 1988), adequando a “legislacdo estadual as peculiaridades locais, de
forma a superar a uniformizagao simétrica da legislagdo federal” (Cf. HORTA, Raul Machado.

Direito Constitucional. 4 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 356), sendo vejamos:

1. Nas acGes de controle abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir € aberta, pelo
que a adequagdo ou ndo de determinado texto normativo é cotejada com todo o
ordenamento constitucional vigente quando da edicdo do dispositivo legal.
Precedentes. 2. O programa “MP residente” é atividade de carater educativo e
complementar ao ensino prestado por cursos de pds-graduacdo, destinando-se a
integrar o aluno ao ambiente profissional especializado e relacionar o conteldo teérico
com a prética juridica no Ministério Publico estadual. 3. E concorrente da Unifo,
Estados e do Distrito Federal a competéncia para legislar sobre educacdo e ensino, nos
termos do inc. X do art. 24 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. A residéncia
juridica tem por objetivo o aprendizado critico reflexivo e a contextualizacdo do
estagiario no ambiente profissional. Auséncia de ofensa a regra do concurso publico
de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, previsto no inc. IX do art.
37 da Constituicao da Republica. Precedentes. 5. Inocorréncia de inconstitucionalidade
formal ou material das normas previstas na Lei Complementar n. 462/2012 do Rio
Grande do Norte, pela qual criada o programa “MP residente”, por veicular matéria
educacional e regulamentar, no Ministério Publico estadual. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 5477 RN 0011220-
47.2016.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 29.03.2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 08.04.2021).

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Constitucional e administrativo. Lei
organica do ministério pablico de Santa Catarina. Criacdo de programa de estagio para
estudantes de pds-graduacgdo no ministério publico estadual. Auséncia de usurpacdo de
competéncias legislativas privativas da unido. Diploma que ndo regulamenta matéria
afeta a direito do trabalho. Compatibilidade da norma com a legislacédo federal que
disciplina a matéria (leis federais 9.394/1996 e 11.788/2008). Inexisténcia de afronta
ao principio do concurso publico. Estabelecimento de critérios objetivos para a selegdo
dos estudantes contemplados pelo programa. Acéo direta conhecida. Pedido julgado
improcedente. 1. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, I) e estabelecer as diretrizes e bases da
educacdo nacional (artigo 22, XXIV), ao passo que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar
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9. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei federal 9.394/1996), na linha
do que preconiza 0 texto constitucional, dispde que a educacdo superior tem por
finalidade “formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua” (artigo 43, I1) e “suscitar
0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizaco, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo” (artigo
43, V). 10. A educacdo superior, nos termos do artigo 44, 111, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, inclui a p6s-graduacéo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino. 11. A interpretacdo sistematica dos diplomas federais
pertinentes indica que o estagio realizado durante o curso de pés-graduacdo esta
inserido no permissivo legal da Lei do Estagio, na medida em que esta Gltima norma
assenta que o estagio ¢ “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos
que estejam frequentando o ensino regular em institui¢cfes de educacdo superior, de
educacdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos”
(artigo 1°, grifei). Inexiste, por conseguinte, incompatibilidade entre o instituto da
“residéncia juridica”, tal como disposto na lei estadual sub examine, € as normas gerais
nacionais sobre educacdo e estagio. 12. Os imperativos constitucionais de
impessoalidade e publicidade, no caso sub judice, encontram-se suficientemente
tutelados, maxime porque, nos termos dos artigos 68 e seguintes da Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, 0 processo seletivo para a contratacdo
de estagiarios permite amplo acesso e concorréncia, em igualdade de condicdes, para
os estudantes interessados, bem como pressupde publicagdo de edital no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico. 13. O programa de residéncia juridica é compativel,
outrossim, com o principio da eficiéncia administrativa, porquanto tem o potencial de
oferecer um aprendizado particularizado aos futuros ocupantes de cargos publicos,
incrementado, por esta via, a qualidade no desempenho das suas futuras funcfes. Ao
mesmo tempo, oportuniza um intercdmbio de conhecimentos entre residentes e seus
respectivos supervisores, mercé de a inclusdo de estudantes de pds-graduacdo no
cotidiano da Administracdo Publica ser fator de oxigenacédo desta Ultima em relacéo
aos sempre cambiantes debates académicos. 14. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado improcedente o pedido (STF - ADI 5752, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 18.10.2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238
DIVULG30.10.2019PUBLIC04.11.2019).

Como se nota, a inclusdo da Educacgéo Financeira nos diplomas legislativos do Estado do
Para revela-se plenamente admissivel, inexistindo qualquer ébice constitucional, tampouco
entrave jurisprudencial, sendo autorizada a tese da competéncia concorrente, em matéria
educacional por todos os entes da Federacdo — Unido, estados e Distrito Federal.

A metodologia de ensino da Educacdo Financeira, nesse caso especifico, se adequa ao
contexto da modelagem matematica, considerando a legalidade e a constitucionalidade como
base. E uma estratégia flexivel e abrangente, que utiliza diversas fontes de conhecimento em
diferentes aspectos, conectando teoria e pratica, para alcancar resultados efetivos no contexto
socioecondmico dos alunos da rede publica de ensino em todo o Brasil. O principal objetivo é

diminuir as desigualdades regionais que prejudicam a sociedade brasileira.
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Dai porque, no setor educacional a adogdo de uma modelagem matemética, enquanto
método técnico cientifico no @mbito do ensino basilar da Educacdo Financeira emerge como
mecanismo adequado para se empreender mudancas na realidade social, econémica e cultural do
povo brasileiro.

Motivo pelo qual se mostra imprescindivel a harmonia entre as normas administrativas
programaticas e os diplomas legislativos aplicaveis a matéria, no sentido mesmo de se fazer
incluir na propria legislacdo local a obrigatoriedade do ensino da Educacdo Financeira nas
escolas paraenses, do contrario, se resumira apenas ao carater programatico da norma, desprovida
de efetividade prética.

Ressalte-se que a Educacdo Financeira e de consumo fora expressamente prevista na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)*, tal como se observa da leitura do Parecer CNE/CEB
n°11/2010, de Relatoria de Cesar Callegari, destinado ao Conselho Nacional de Educacdo e a
Camara de Educacdo Basica Brasileira, tendo como assunto as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos” que serviu de base para a Resolugao
n°7, de 14 de dezembro de 2010 — expressamente concluiu pela legitimidade da inclusdo da
Educacgéo Financeira nas escolas brasileiras, dotado de eminente carater social, democrético e
inclusivo, na Base Nacional Comum Curricular de todas as instituicdes de ensino do Brasil*.

Na visdo de Callegari o ensino da Educagdo Financeira nas escolas revela-se premissa
fundamental e deve ser construido pela comunidade escolar, tendo como referéncia as
orientagdes curriculares nacionais e dos respectivos sistemas estaduais (Cf. Parecer CNE/CEB
n®11/2010, de Relatoria de Cesar Callegari, p. 17).

Por tal conjuntura, a analise curricular dos Estados da Federagdo mostra-se satisfatoria,
mas ao mesmo tempo pessimista, pois no que pese constar tanto na BNCC, quanto nas demais
normas administrativas dos estados, Distrito Federal e municipios, 0 que se observa é incidéncia
do carater meramente programatico e orientativo, sem efetividade pratica, um curriculo

meramente simbolico e inoperante, apenas ilustrativo, quando, na verdade, deveria ser dever de

43 Cf. art. 16, caput da Resolugdo n2 7, de 14 de dezembro de 2010, o curriculo da base nacional comum do Ensino
Fundamental deve abranger obrigatoriamente, o estudo da educacéo financeira, segundo aduz o Parecer CNE/CEB
n? 11/2010: Art. 16 Os componentes curriculares e as dreas de conhecimento devem articular em seus conteddos, a
partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como: salde,
sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica
nacional de educagdo ambiental (Lei n2 9.795/99), educacdo para o consumo, EDUCACAQ FISCAL, trabalho,
ciéncia e tecnologia; diversidade cultural, devem permear o desenvolvimento dos conteudos da base nacional
comum e da parte diversificada do curriculo.

4Cf. PROCESSO n2: 23001.000168/2009-57, homologado pelo Despacho do Ministro da Educagéo, publicado no
D.0.U. de 09.12.2010, Secéo 1, p. 28).
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profissionais, gestores e administradores das redes de ensino em todo o Brasil, no sentido mesmo
de observar a formacédo em suas grades curriculares, o ensino da Educacdo Financeira como fonte
politico-pedagogica de incluséo e transformacao social.

Ressalte-se que, segundo orientagdo da BNCC, as escolas e instituicbes de ensino
brasileiras possuem liberdade para elaborar seus regimentos escolares e grades curriculares, em
conformidade com a prépria BNCC, devendo levar em consideracdo a realidade dos proprios
alunos, de suas familias, regides, densidades demograficas e geogréaficas, inexistindo, nesse
especifico, um conceito fechado sobre Educacdo Financeira, levando em consideracdo a
realidade sociocultural de seus alunos.

Para melhor exposicdo, é interessante trazer o mencionado dispositivo resolutivo, de

acordo com esses termos:

Art. 20 As escolas deverdo formular o projeto politico-pedagdgico e elaborar o
regimento escolar e de acordo com a proposta do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
por meio de processos participativos relacionados a gestdo democratica.

8 1° O projeto politico-pedagdgico da escola traduz a proposta educativa construida pela
comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base nas caracteristicas dos
alunos e nos profissionais e recursos disponiveis, tendo como referéncia as orientag6es
curriculares nacionais e dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Serd assegurada ampla participacdo dos profissionais da escola, da familia, dos
alunos e da comunidade local na definicdo das orientacdes imprimidas aos processos
educativos e nas formas de implementa-las, tendo como apoio um processo continuo de
avaliacdo das aces, a fim de garantir a distribuicdo social do conhecimento e contribuir
para a construcdo de uma sociedade democrética e igualitaria.

8 3° O regimento escolar deve assegurar as condi¢des institucionais adequadas para a
execucao do projeto politico-pedagégico e a oferta de uma educacéo inclusiva e com
qualidade social, igualmente garantida a ampla participacdo da comunidade escolar na
sua elaboracéo.

§ 4° O projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar, em conformidade com a
legislacdo e as normas vigentes, conferirdo espaco e tempo para que os profissionais da
escola e, em especial, os professores, possam participar de reunides de trabalho coletivo,
planejar e executar as acdes educativas de modo articulado, avaliar os trabalhos dos
alunos, tomar parte em acBes de formacdo continuada e estabelecer contatos com a
comunidade.

8 5° Na implementacdo de seu projeto politico-pedagdgico, as escolas se articulardo
com as instituicdes formadoras com vistas a assegurar a formacéo continuada de seus
profissionais.

Art. 21 No projeto politico-pedagdgico do Ensino Fundamental e no regimento escolar,
0 aluno, centro do planejamento curricular, serd considerado como sujeito que atribui
sentidos a natureza e a sociedade nas préaticas sociais que vivencia, produzindo cultura
e construindo sua identidade pessoal e social.

Paragrafo Gnico Como sujeito de direitos, o0 aluno tomara parte ativa na discussdo e
implementacdo das normas que regem as formas de relacionamento na escola, fornecera
indicacOes relevantes a respeito do que deve ser trabalhado no curriculo e serd
incentivado a participar das organizagtes estudantis.

O objetivo da BNCC e fomentar a mudanga de cultura na Educacgéo Financeira do povo
brasileiro, comecando pelo ensino bésico, de modo a formar futuros cidaddos responsaveis

financeiramente. Essa é uma relacdo na qual a Educacdo Financeira revela-se essencial a
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formacdo e politizacdo dos educandos e de suas familias, direcionando-os a promoc¢édo de uma
nova consciéncia voltada singularmente a melhoria de suas perspectivas sociais, inclusdo no
mercado de trabalho, independéncia e autodeterminacéo financeira®.

Da leitura que se faz da Lei n©9.394/96 — que estabeleceu as diretrizes e bases da educacao
nacional, assim como da Lei n®13.415/2017 — que alterou por sua vez a Lei n%9.394/96 e Lei n°
11.494/2007 que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, alterando, ainda, a propria Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n5.452/43, e 0 Decreto-Lei n2236/67, assim
como revogou a Lei n®11.161/05, instituindo a Politica de Fomento a Implementacédo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, verifica-se a obrigatoriedade de observancia da BNCC, a
qual determinou o ensino obrigatorio — ndo meramente programatico — da Educacao Financeira
nas escolas brasileiras, nos termos como dispGe os arts. 26 e 35, da Lei n®9.394/96, sendo

vejamos:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

()

8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento

| - linguagens e suas tecnologias;

I - matemaética e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de gue trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular
e ser articulada a partir do contexto histdrico, econdémico, social, ambiental e cultural.

Outrossim, vale dizer que o ensino da Educacdo Financeira enquanto modelagem
matematica Segundo Santo (2018), € uma pratica que manifestara como uma praxeologia mista
ao articular saberes matematicos e ndo matematicos que se realizam em diferentes instituicbes
com uso ou manipulacdo de objetos matematicos, possibilitara ao aluno brasileiro e suas
respectivas familias se auto determinarem ao empreendedorismo como alternativa racional de

perspectiva de vida e de futuro, além exigindo dos profissionais e gestores a qualificacdo e

4 Cf. BRASIL. Congresso. Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de
Educacéo Fiscal (PNEF). Caderno 1: Educacéo Fiscal no Contexto Social. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009a,
p. 27. Ver ainda: BUJANDA, F. S. Teoria de La Educacion Tributaria. Revista de La Faculdad de Derecho, v. 9, n.
24, Madri: Universidad de Madrid, 1967. p. 35. Ver também: BORGES, E. F. Educac&o fiscal e eficiéncia publica:
um estudo das suas relagdes a partir da gestao de recursos pela administragdo municipal. Natal, 2012, p. 46.
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expertise necessaria para transmitir o ensinamento da Educagao Financeira e suas tecnologias,

tal como declara Barbosa e Horn (2009), de modo literal:

O ensino do empreendedorismo é a dimensdo social porque oferece aos professores a
possibilidade de reinventar o seu profissionalismo, de sair da queixa, da sobrecarga de
trabalho, do isolamento, da fragmentacdo de esforgos e criar um espaco de trabalho
cooperativo, criativo e participativo. O professor deve criar um ambiente propicio em
gue a curiosidade, teorias, dividas e hipéteses dos alunos tenham lugar, sejam
escutadas, legitimadas e operacionalizadas para que se construa a aprendizagem®®.

Irrepreensivel se faz asseverar, portanto, que a figura da modelagem matematica enquanto
projeto politico-pedagdgico voltado a Educacdo Financeira, possui nitida indole sociocultural,
como observam Santo e Guerra (2018) com as compreensdes que revelam que a modelagem
matematica ndo se realiza tdo somente por meio da pratica matematica, mas por outros saberes,
nem sempre explicitados no modelo matematico, que com isso irdo visar essencialmente reduzir
as desigualdades sociais e regionais das familias brasileiras, tal como se observa no art. 6, inciso

I1, da Resolugdo n® 7/2010 do CNE, sendo vejamos:

Art. 6°Os sistemas de ensino e as escolas adotardo como norteadores das politicas
educativas e das a¢Bes pedagdgicas, 0s seguintes principios:

| — Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a dignidade da
pessoa humana e de compromisso com a promogéo do bem de todos, contribuindo para
combater e eliminar quaisquer manifestagdes de preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Il — Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de respeito ao
bem comum e a preservagao do regime democratico e dos recursos ambientais; da busca
da equidade no acesso & educacgdo, a saude, ao trabalho, aos bens culturais e outros
beneficios; da exigéncia de diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de
direitos entre os alunos que apresentam diferentes necessidades; da reducéo da pobreza
e das desigualdades sociais e regionais.

Il b— Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade; do
enriquecimento das formas de expressdo e do exercicio da criatividade; da valorizacao
das diferentes manifestacdes culturais, especialmente a da cultura brasileira; da
construcdo de identidades plurais e solidarias.

Art. 72 De acordo com esses principios, e em conformidade com os art. 22 e 32 da Lei
n° 9.394/96 (LDB), as propostas curriculares do Ensino Fundamental visardo
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, mediante 0s objetivos previstos para esta etapa da escolarizacao, a saber:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, das artes, da
tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 —a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e a formac&o de atitudes e valores como
instrumentos para uma viséo critica do mundo;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em gque se assenta a vida social.

Como se nota, a contribuicdo dos saberes matematicos e ndo matematicos por meio da

adoc¢do de uma compreensao de modelagem matematica, em contexto concretos, em que trata de

46 Cf. BARBOSA, HORN. Projetos Pedagdgicos na educagao Infantil, Sdo Paulo, Artmed, 2009.
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estudo de situa¢bes com ajuda de modelos matematicos que, como tal, demanda o indispensavel
conhecimento do contexto considerado.

Que em dialéetica com a instituicdo, encaminha a situacdo e com ela 0 modelo matematico
que pode ser considerado adequado, tal como o ensino da Educagdo Financeira nas grades
curriculares das escolas brasileiras, em conformidade com as normas editadas pela BNCC,
revela-se imprescindivel para se obter resultados positivos no contexto social, econémico e
cultural brasileiro, contribuindo decisivamente para a melhoria das condi¢des de vida e
perspectiva de futuro dos alunos e das familias brasileiras.

Em vista disso, observamos que no estado do Paré o ensino da Educacao Financeira nas
escolas da Rede Publica de Ensino, tem sido bastante incentivado pelo Governo do Estado, sendo,
inclusive, assinado em 2019 o Termo de Adesdo ao Programa “Aprender Valor”, junto ao Banco
Central do Brasil - BCB* para fins de incluir o ensino da Educacéo Financeira na Rede Publica
de Ensino, dele participando inicialmente 108 escolas-piloto selecionadas para sediar os ‘espacos
de aprendizagem’, sendo 25 (vinte e cinco) da rede estadual e 83 (oitenta e trés) da rede
municipal, incluindo 52 (cinquenta e duas) cidades paraenses.

Contudo, em decorréncia da pandemia de covid-19, o projeto encontrava-se
temporariamente suspenso (2022). Ademais, observamos no estado do Pard, um aparente
descompasso entre os acordos administrativos governamentais e os diplomas legislativos
aplicaveis a matéria educacional do referido Estado, ndo se observando na legislacdo paraense a
inclusdo da Educacédo Financeira nas escolas do Estado do Para, tratando-se norma administrativa
meramente programatica ou orientativa, o que de certo modo, dificulta a efetividade de execucdo
e implantacdo do projeto nas escolas paraenses.

N&o obstante a Educacdo Financeira e de consumo constar expressamente na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), o que por lei é de observancia obrigatoria por todos
os Entes da Federacdo, o Estado do Para tem arrefecido sua implantacdo efetiva na Rede Publica
de Ensino, em suas grades curriculares e em seus diplomas legislativos, limitando-se a aderir ao
Programa “Aprender Valor” do BCB e a criar os denominados ‘espagos de aprendizagem’,
voltados para professores e demais profissionais da area educacdo, sem, contudo, implantar
efetivamente o ensino obrigatdrio e curricular nas escolas estaduais e municipais paraenses, nos
moldes como determina as normativas da BNCC e da Lei n®9.394/96 — que estabeleceu as

diretrizes e bases da educacao nacional, assim como da Lei n®13.415/2017 — que alterou por sua

47 Disponivel em: https: agenciapara.com.br/noticia/29402. Acesso em: 19 fev. 2022.
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vez a Lei n® 9.394/96 e Lei n® 11.494/2007 que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

Assim sendo, segundo Silva e Powell (2013) a contribuicdo dos ensinamentos
matematicos na forma de transmissdo da Educacdo Financeira e de suas tecnologias nas escolas
brasileiras, tem como objetivo fundamental reduzir as desigualdades sociais e regionais de seus
usuarios, mediante a ado¢do de uma modelagem matematica, que € uma importante area de
interesse da Educacdo Matematica que da énfase ao uso da matematica destinado a empreender
mudancas na realidade social, econdmica e cultural da populagéo brasileira.

Por tal oportunidade, mostra-se imprescindivel a harmonia entre as normas
administrativas programaticas e os diplomas legislativos aplicaveis a matéria, no sentido mesmo
de se fazer incluir na propria legislacdo local do Estado do Para a obrigatoriedade do ensino da
Educacdo Financeira em todas as escolas paraenses, do contrario se resumira apenas ao carater

programatico da norma, desprovido de qualquer efetividade prética.

4.4.2 Do carater sociocultural do modelo do Projeto Politico-Pedagdgico voltado a
Educacao Financeira e Fiscal nas escolas e Instituicdes Brasileiras: norma indispensavel
incluida na Base Nacional Comum Curricular

Como é conhecido, a Educacdo Financeira e Fiscal fora expressamente prevista na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), possui um carater indispensavel, obrigatorio e
sociocultural, em relacéo ao seu ensino, orientacdo e profusao nas escolas e instituicdes de ensino
de todo o Brasil, em parceria com a comunidade escolar, levando em consideracéao a realidade
familiar, social, econémica e cultural dos respectivos educando.

De inicio, cabe esclarecer, que o procedimento do projeto politico-pedagdgico voltada a
Educacdo Financeira e fiscal nas escolas e instituicbes brasileiras ndo é uma mera norma
facultativa, mas de imperioso regramento normativo a ser observado e cumprido
obrigatoriamente por escolas e professores.

Sob esse prisma, eminentemente normativo e indispensavel, é dever que se imp&e a toda
e qualquer instituicdo escolar, a obrigacdo de incluir em sua base curricular — assim como aos
seus respectivos profissionais, gestores e administradores, o dever de difundir, fomentar e ensinar
a Educacdo Financeira e fiscal aos seus educandos, levando em consideragdo o contexto
socioecondmico dos mesmos, tendo como intuito central empreender mudancgas sociais e de
perspectivas de insercdo no mercado de trabalho, enquanto projeto politico-pedagogico de

cidadania e participacdo democratica dos mesmos.
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Da analise feita da legislacéo brasileira, verificou-se que o Parecer CNE/CEB n°11/2010,

de relatoria de Cesar Callegari, destinado ao Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de
Educagao Basica Brasileira, tendo como assunto as “Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos” — (Cf. PROCESSO n°23001.000168/2009-57,
homologado pelo Despacho do Ministro da Educacéo, publicado no D.O.U. de 09.12.2010, Se¢éo
1, p. 28) que serviu de base para a Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010 — expressamente

concluiu pela legitimidade da inclusdo da Educacdo Financeira e fiscal, dotado de eminente

carater social, democratico e inclusivo, na base nacional curricular de todas as instituicées de

ensino do Brasil.

Considerado como pedra angular da Educacdo Basica pelo Relator Cesar Callegari, o
Ensino Fundamental — de frequéncia legal e constitucional compulsoria - constitui-se foco central
da luta pelo direito a educacdo de forma multinivel em sua génese, voltado essencialmente ao
aspecto sociocultural de uma modelagem politico-pedag6gico voltada a Educacdo Financeira e
fiscal dos educandos nas escolas e institui¢cdes brasileiras.

Por isso mesmo, essa é uma relacdo na qual a Educacdo Financeira e fiscal revela-se
essencial a formacéo e politizacdo dos educandos e de suas familias, posto que ira direciona-los,
levando em consideragdo seus contextos socioculturais, a promogao de uma nova consciéncia e
conscientizacao nacional, voltada singularmente a melhoria de suas perspectivas sociais, inclusao
no mercado de trabalho, regras de custeio, independéncia e autodeterminacdo financeira, fato
este que, também, refletird a curto e longo prazo no proprio tecido social da populacao brasileira,
a qual desde tenra idade sera educada, pelas vias racionais e corretas, a como se programar
financeira e fiscalmente.

Dai porque as escolas e as instituicdes de ensino de todo o Brasil — por intermédio de seus
profissionais, gestores e administradores — devem observar a formacdo em suas grades
curriculares, o ensino da Educacdo Financeira e fiscal como fonte politica-pedagdgica de
transformacéo e incluséo social, constituindo-se este, um dos grandes desafios educacionais da
contemporaneidade pelos profissionais da educacéo no Brasil.

Os saberes técnicos e ensinamentos transmitidos no contexto escolar exercem impacto
significativo, como um dos elementos cruciais, na construcéo de valores éticos, sociais e politicos
nos estudantes, especialmente naqueles que estdo inseridos nas faixas etarias do ensino
fundamental. Motivo pelo qual, o ensino da Educagdo Financeira e fiscal revela-se pilastra
mestra na construgéo e solidificacdo de uma sociedade devidamente informada e educada a
como, se auto determinar financeira e fiscal, contribuindo assim para a consolidacdo de uma

verdadeira ‘politica de estado’ — ndo meramente ‘de governo’ -, a qual tenha como centralidade
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promover o desenvolvimento e progresso de sua populacdo, buscando reduzir as desigualdades
sociais e regionais do Brasil (Cf. art. 32, incisos Il e 11l da Constituicdo Federal de 1988).

Toda essa adaptacdo, sob a perspectiva sociocultural, na qual o conhecimento de
diferentes areas sofre mudancas e influéncias, transformando-se em conhecimento escolar e
politico-pedagdgico, através dos diversos componentes curriculares e tecnolégicos, tais como a
Educacao Financeira e fiscal, deve nortear a Base Nacional Comum Curricular brasileira, em
todos os seus niveis e fontes de ensino, isto €, de forma multinivel, buscando, igualmente,
promover a cidadania de seus cidaddos*®.

Irrepreensivelmente se faz asseverar, portanto, que o curriculo da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Fundamental deve abranger obrigatoriamente, conforme dispde a regéncia
normativa do art. 16, caput da Resolucdo n27, de 14 de dezembro de 2010, o estudo da Educacao
Financeira e fiscal, sob a perspectiva sociocultural dos educandos, nos moldes como concluiu o
Douto Relator do Parecer CNE/CEB n®11/2010, sendo vejamos:

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em seus
conteddos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de
temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global,
regional e local, bem como na esfera individual. Temas como: salde, sexualidade e
género, vida familiar e social, assim como os direitos das criangas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90), preservacgao do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagdo ambiental (Lei n° 9.795/99),
educacdo para 0 consumo, EDUCACAO FISCAL, trabalho, ciéncia e tecnologia;

diversidade cultural, devem permear o desenvolvimento dos contetdos da base nacional
comum e da parte diversificada do curriculo (Grifos nossos).

Da leitura que se faz da norma, a conclusdo que se extrai para explicar é de que a
Educacdo Fiscal se constitui um elemento politico-pedagdgico, de carater sociocultural,
destinado a transformar o tecido social e cultural do Brasil, nas perspectivas da Educacdo
Financeira e fiscal, enquanto politica de cidadania propriamente dita.

Tal ilacdo se colhe, tal como, dos arts. 6° e 7° da Resolucéo n®7, de 14 de dezembro de
2010, do Ministério da Educacdo, o qual se destinou a Fixar Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, notadamente na parte em que aborda os elementos
norteadores das politicas educativas, instando as propostas curriculares do Ensino Fundamental
a desenvolver os educandos, a formacdo comum e sociocultural indispenséavel ao exercicio de
sua cidadania, fornecendo-lhes os meios necessarios para auto determinar-se como cidadaos,

empreendedores, gestores de seus proprios recursos, inserir-se no mercado de trabalho e darem

48 Cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2010, de Relatoria de Cesar Callegari, destinado ao Conselho Nacional de Educagéo
e & Camara de Educacao Bésica Brasileira, tendo como assunto as “Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos” — PROCESSO n® 23001.000168/2009-57, homologado pelo Despacho do Ministro
da Educac&o, publicado no D.O.U. de 9/12/2010, Se¢éo 1, p. 10/12.
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continuidade as suas vidas académicas posteriores, sabendo analisar 0s riscos de mercado, de
investimento, consumo, gastos e poupanca, ou seja, prepara-los para a vida futura.

Nas palavras de Barbosa e Horn (2009), o ensino do empreendedorismo possibilita ao
professor sair, igualmente, da sua zona de conforto, exigindo-lhe criatividade e expertise, em que
ele se torna o grande protagonista de sua ciéncia, oportunizando aos alunos as tecnologias
necessarias a aprendizagem da tematica — no caso, Educacéo Financeira e fiscal, sendo vejamos:

O ensino do empreendedorismo é a dimenséo social porque oferece aos professores a
possibilidade de reinventar o seu profissionalismo, de sair da queixa, da sobrecarga de
trabalho, do isolamento, da fragmentacdo de esforgos e criar um espaco de trabalho
cooperativo, criativo e participativo. O professor deve criar um ambiente propicio em

gue a curiosidade, teorias, dividas e hipéteses dos alunos tenham lugar, sejam
escutadas, legitimadas e operacionalizadas para que se construa a aprendizagem?*®.

A Educacdo Financeira e Fiscal estdo diretamente relacionadas a cidadania, aos direitos
e deveres dos cidaddos, de como se planejar financeiramente, de como pagar 0s seus impostos,
de como se auto determinar fiscalmente, enquanto pessoas inseridas na posicdo social, fiscal e
arrecadatorio do Estado, cuja aprendizagem escolar constitui-se referéncia em suas perspectivas
socioculturais, posto que permita ao educando a melhor compreenséo e conscientizagdo de seus
direitos e deveres como cidad&o, verdadeira Matematica Financeira e Fiscal.

Observa-se com isto que, a Modelagem Matematica do projeto politico-pedagdgico
voltado a Educacdo Financeira e fiscal, possui nitida indole sociocultural, visto que tem como
objetivo central reduzir as desigualdades sociais e regionais dos educandos e de suas familias,
assim como na perspectiva da inser¢do do mercado de trabalho, tal como se observa no art. 6,

inciso 11, da Resolugéo n® 7/2010 do CNE, tal como esta escrito:

Art. 6°0Os sistemas de ensino e as escolas adotardo como norteadores das politicas
educativas e das acbes pedagdgicas, 0s seguintes principios:

| — Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a dignidade da
pessoa humana e de compromisso com a promogdo do bem de todos, contribuindo para
combater e eliminar quaisquer manifestages de preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Il — Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de respeito ao
bem comum e a preservacgdo do regime democratico e dos recursos ambientais; da busca
da equidade no acesso & educacdo, & saude, ao trabalho, aos bens culturais e outros
beneficios; da exigéncia de diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de
direitos entre os alunos que apresentam diferentes necessidades; da reducéo da pobreza
e das desigualdades sociais e regionais.

Il — Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade; do
enriquecimento das formas de expressao e do exercicio da criatividade; da valorizacdo
das diferentes manifestacBes culturais, especialmente a da cultura brasileira; da
construcdo de identidades plurais e solidarias.

Art. 72 De acordo com esses principios, e em conformidade com os art. 22 e 32 da Lei
n°® 9.394/96 (LDB), as propostas curriculares do Ensino Fundamental visardo

45Cf. BARBOSA, HORN. Projetos Pedagdgicos na educagéo Infantil, Sdo Paulo, Artmed, 2009.
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desenvolver o educando, assequrar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, mediante 0s objetivos previstos para esta etapa da escolarizacao, a saber:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a_compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, das artes, da
tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 —a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e a formac&o de atitudes e valores como
instrumentos para uma visdo critica do mundo;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Nas palavras de Callegari projeto politico-pedagdgico decorrente da norma supracitada,
constitui-se em esséncia um projeto educativo a ser construido pela comunidade escolar no
exercicio de sua autonomia com base nas caracteristicas dos alunos, nos profissionais e recursos
disponiveis a estes, mas tendo como referéncia as orientagcdes curriculares nacionais e dos
respectivos sistemas de ensino determinadas pelo Ministério da Educacédo, na qual se inclui a
Educacdo Financeira e fiscal sob uma perspectiva sociocultural (Cf. Parecer CNE/CEB n®
11/2010, de Relatoria de Cesar Callegari, p. 17).

Sob essa perspectiva, a modelagem de construcdo do projeto politico-pedagogico deve
ser promovida pelas préprias escolas e instituicdes de ensino, as quais deverdo, igualmente,
elaborar seus regimentos escolares, em conformidade a BNCC, por meio de processos
participativos relacionados a gestdo democratica, dos préprios educandos e de suas familias, do
coletivo, sem descuidar, contudo, do individual de cada aluno e de sua realidade sociocultural.

Vale dizer, inexiste no sistema normativo da BNCC um conceito fechado sobre Educacao
Financeira e fiscal voltada a realidade sociocultural dos educandos, observando-se, pelo
contrério, um carater amplo e aberto, notadamente sob o prisma da construcdo de uma
modelagem sociocultural do projeto politico-pedagdgico, de forma multinivel —a saber, em todos
0s niveis de ensino e formagdo, considerando todos os contextos, realidades sociocultural e
familiar dos educandos, ou seja, o conceito de projeto politico-pedagogico de Educacao
Financeira e fiscal deve ser construido pelas respectivas escolas e instituicdes financeiras,
levando em consideracéo a realidade sociocultural de seus alunos.

Segundo dispde a Resolugdo n® 7/2010, em seu art. 20, § 1°, 0 projeto politico-pedagdgico
da escola deve ser construido pela comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base
nas caracteristicas dos alunos e nos profissionais e recursos disponiveis, tendo como referéncia
as orientagdes curriculares nacionais e dos respectivos sistemas de ensino, visando garantir a
distribuicéo social do conhecimento e contribuir para a construcao de uma sociedade democratica

e igualitaria.
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Para melhor exposicao, relembramos o mencionado dispositivo resolutivo, de acordo com

esses termos:

Art. 20 As escolas deverdo formular o projeto politico-pedagdgico e elaborar o
regimento escolar e de acordo com a proposta do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
por meio de processos participativos relacionados a gestdo democratica.

8 1° O projeto politico-pedagdgico da escola traduz a proposta educativa construida pela
comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base nas caracteristicas dos
alunos e nos profissionais e recursos disponiveis, tendo como referéncia as orientag6es
curriculares nacionais e dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Sera assegurada ampla participacdo dos profissionais da escola, da familia, dos
alunos e da comunidade local na definicdo das orientacdes imprimidas aos processos
educativos e nas formas de implementa-las, tendo como apoio um processo continuo de
avaliacdo das aces, a fim de garantir a distribuicdo social do conhecimento e contribuir
para a construcdo de uma sociedade demaocrética e igualitaria.

8§ 3° O regimento escolar deve assegurar as condi¢des institucionais adequadas para a
execuc¢do do projeto politico-pedagdgico e a oferta de uma educagéo inclusiva e com
qualidade social, igualmente garantida a ampla participacdo da comunidade escolar na
sua elaboragcéo.

§ 4° O projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar, em conformidade com a
legislacdo e as normas vigentes, conferirdo espaco e tempo para que os profissionais da
escola e, em especial, os professores, possam participar de reunides de trabalho coletivo,
planejar e executar as acdes educativas de modo articulado, avaliar os trabalhos dos
alunos, tomar parte em a¢des de formacdo continuada e estabelecer contatos com a
comunidade.

8 5° Na implementacéo de seu projeto politico-pedagdgico, as escolas se articulardo
com as instituicdes formadoras com vistas a assegurar a formacéo continuada de seus
profissionais.

Art. 21 No projeto politico-pedagdgico do Ensino Fundamental e no regimento escolar,
0 aluno, centro do planejamento curricular, serd considerado como sujeito que atribui
sentidos a natureza e a sociedade nas préaticas sociais que vivencia, produzindo cultura
e construindo sua identidade pessoal e social.

Paragrafo Unico Como sujeito de direitos, o aluno tomara parte ativa na discussdo e
implementacdo das normas que regem as formas de relacionamento na escola, fornecera
indicacOes relevantes a respeito do que deve ser trabalhado no curriculo e serd
incentivado a participar das organizacdes estudantis.

Como se nota, o projeto politico-pedagdgico em torno da modelagem da Educacgéo
Financeira e Fiscal possui carater eminentemente comunitario, democratico e aberto, ndo
podendo ser limitado por um modelo rigoroso de uma realidade Unica ou verticalizada de
determinado governo ou autoridade administrativa, mas visando sempre a liberdade coletiva e de
participacdo democratica dos sujeitos normativos — neste caso, a realidade social, familiar e

cultural dos respectivos educandos, sdo eles que deverdo determinar a modelagem do projeto

politico-pedagdgico de Educacdo Financeira e fiscal por parte das escolas e dos demais

profissionais da educacao.

Assim, no que diz respeito aos alunos urbanos, é necessario que o projeto politico-
pedagogico seja adaptado a realidade sociocultural desses estudantes e da cidade em que vivem.
Ja no caso dos alunos rurais, indigenas, pertencentes a comunidades e povos tradicionais, bem

como aqueles em situagdo de extrema vulnerabilidade e periculosidade, o modelo do projeto
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politico-pedagdgico também deve levar em consideracdo a realidade desses alunos e suas
familias. O objetivo é formar esses educandos, conscientizando-os e preparando-0s para ingressar
no mercado de trabalho, bem como orientando-os sobre como se comportar financeiramente e
fiscalmente, como cidaddos inseridos na sociedade. Dessa forma, busca-se proporcionar
melhores perspectivas e oportunidades de vida e inser¢do no mercado de trabalho.

Dai o carater sociocultural do modelo do projeto politico-pedagdgico voltado a Educacao
Financeira e Fiscal nas escolas e institui¢des de ensino em todo o pais, tendo como norma cogente
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cuja obrigatoriedade se verifica da prépria Lei n®
9.394/96 — que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional, assim como da Lei n®
13.415/2017 — que alterou por sua vez a Lei n29.394/96 e Lei n®11.494/2007 que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, alterando, ainda, a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452/43, e 0 Decreto-Lei n°236/67, assim como revogou a Lei n°
11.161/05, instituindo a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Cito alguns artigos da Lei n°®9.394/96 — que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo
nacional, os quais tornam obrigatdrios a observagdo e cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), que por sua vez
chancela a modelagem matematica — e de suas tecnologias - do projeto politico-pedagdgico
destinado ao ensino sociocultural da Educacéo Financeira e fiscal nas escolas brasileiras, sendo

vejamos:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

[]

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e de homologag&o pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

I - matemaética e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1°A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

Assim, as normas regimentais da BNCC e do préprio ordenamento juridico brasileiro,
conferiram plena liberdade as escolas e institui¢cbes de ensino, sob a perspectiva sociocultural,
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cuja destinacéo e centralidade seja construir — em parceria com toda a comunidade escolar — seu
respectivo projeto politico-pedagogico de ensino da Educacdo Financeira e Fiscal enquanto

modelagem matematica tecnoldgica, cujo respeito a realidade social, econémica e cultural dos

educandos seja premissa indeclinavel.

Ora, de certo que a educagéo se constitui base do Estado e sua adequagao aos contextos
sociais decorre da necessidade mesmo de empreender melhorias a qualidade de vida e de
autodeterminacéo de sua populagéo.

Nesse sentido Morin (2001) responsavel pela cartilha de ponderacBes educacionais da
UNESCO - Organizagédo das Nagdes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e Cultura, vale dizer uma
das maiores personalidades da cultura francesa no século XX, o autor descreveu alguns eixos
para a educacdo sociocultural dos Estados nacionais como forma de libertacdo e progresso de

suas densidades demograficas, a saber:

I — Combater as cegueiras do conhecimento (o erro e a ilusdo). A educacéo, que
visa a transmitir conhecimentos, é cega ao que seja 0 conhecimento humano,
seus dispositivos, enfermidades, dificuldades, suas tendéncias ao erro e a iluséo.
O conhecimento ndo pode ser considerado uma ferramenta “ready made",
utilizavel sem que sua natureza seja examinada. O conhecimento do modo como
conhecemos serviria de preparacdo para enfrentar os riscos permanentes de erro
e de ilusdo, que ndo cessam de parasitar a mente humana.

Il — Identificar os principios do conhecimento pertinente. H4 a necessidade de
promover o conhecimento capaz de aprender problemas globais e fundamentais
para neles inserir 0s conhecimentos parciais e locais. A supremacia do
conhecimento fragmentado de acordo com as disciplinas impede frequentemente
de operar o vinculo entre as partes e a totalidade. E necessério desenvolver a
aptiddo natural do espirito humano para situar todas essas informagdes em um
contexto e um conjunto. E preciso ensinar os métodos que permitam estabelecer
as relagfes mutuas e as influéncias reciprocas entre as partes e 0 todo em um
mundo complexo. E o problema universal de todo cidado do novo milénio seria:
como ter acesso as informagdes e organizé-las? Como perceber e conceber o
Contexto, o Global (relagéo todo/partes) o Multidimensional, o Complexo.

Il — Ensinar a condicdo humana. O ser humano é a um s6 tempo, fisico,
biolégico, psiquico, cultural, social, histdrico. Esta unidade complexa na
natureza humana é totalmente desintegrada na educacdo por meio das
disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa ser humano. E
preciso restaurd-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome
conhecimento e consciéncia, a0 mesmo tempo, de sua identidade complexa e de
sua identidade comum a todos os outros humanos. Desse modo, a condicdo
humana deveria ser o objeto essencial de todo o ensino®.

Nessa perspectiva, observa-se do direito comparado varios paises que adotaram a politica
de Educacdo Fiscal como tecnologia de desenvolvimento e progresso nacional, tais como
Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia (paises nordicos), assim como Franga, Suica, Reino

Unido e Espanha (na Europa), Canada e Estados Unidos (na América do Norte), Japdo, Australia

50Cf. MORIN, Edgar. Os sete Saberes Necessarios & Educagéo do Futuro. 3. ed. S&o Paulo: Cortez; Brasilia, DF:
UNESCO, 2001, apud Educacéo fiscal no contexto social. Programa Nacional de Educacdo Fiscal. 5. ed. Brasilia:
ESAF, 2014, p. 23.
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e Nova Zelandia; e na América Latina, Brasil, Chile, Peru, Argentina, Colémbia, Bolivia e
Equador®.

Ora, a educacdo é base, é a Unica forma de se empreender mudangas efetivas na posicédo

social de qualquer pais. Sem educac&o inexiste progresso. Sem progresso ndo ha como se ter um
pais desenvolvido e economicamente independente.

Na verdade, a educacdo do povo reflete a verdadeira face de seu pais. Se tivermos um
povo sem educacdo, teremos um pais consequentemente deficiente, contudo, se tivermos um pais
que se preocupe em construir bases sélidas e racionais na educacdo e conscientizacdo de seu
povo, teremos uma nagédo poderosa e economicamente consolidada.

Essa é uma relacdo na qual, ndo apenas o pais precisa ser desenvolvido economicamente,
como também, seus cidaddos. Pois do contrario, nunca teremos um pais realmente
“desenvolvido”, mas sempre “em desenvolvimento”. Dai porque, revela-se imprescindivel que
as escolas e profissionais da Educacdo precisam construir um modelo de projeto politico-
pedagdgico, cuja destinacdo seja a Educacdo Financeira e fiscal de seus educandos na perspectiva
sociocultural.

Nessa perspectiva, a Educacdo Fiscal compreende-se como uma tecnologia destinada
fazer o educando compreender que, na qualidade de cidaddo devera efetivamente participar do
controle fiscal e social do sistema tributario de seu pais, estimulando neste o débito de contribuir
solidariamente em beneficio da sociedade como um todo, fomentando crencas, valores e cultura
de responsabilidade fiscal.

Para a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), a Educacdo Fiscal pode ser
compreendida como uma abordagem didatico-pedagdgica, tendo como objetivo interpretar as
vertentes financeiras da arrecadacédo e dos gastos publicos, visando estimular o cidaddo comum
a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade
e de participar do processo de fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos
publicos®.

Na visdo de Bujanda (1967) — com sua teoria de La educacion tributaria, a educagéo
tributaria fiscal pode ser entendida como o resultado de uma formacao sistémica voltada para a

conscientizacao do cidaddo sobre a importancia social do tributo e do papel desse cidaddo como

5ICf. BORGES, E. F. Educagcdo fiscal e eficiéncia pablica: um estudo das suas relagdes a partir da gestdo de
recursos pela administracdo municipal. 2012. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis) — UNB/ UFPB/UFRN, Natal,
2012, p. 87.

52Cf. BRASIL. Congresso. Ministério da Fazenda. Escola de Administragdo Fazendaria. Programa Nacional de
Educacéo Fiscal (PNEF). Caderno 1: Educacéo Fiscal no Contexto Social. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009a,
p. 27.
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contribuinte, para que ele cumpra suas obrigacOes e deveres e fiscalize a agéo estatal, sendo
imprescindivel para alcancar esses objetivos, a importancia do fortalecimento de uma
responsabilidade moral por parte de seus cidaddos®.

Por sua vez, segundo Borges (2012) a Educacdo Fiscal compreende todo o processo
educativo destinado a fazer com que o cidaddo comum possa entender o real papel do Estado nas
relacdes com a sociedade, seus mecanismos de financiamento e o desempenho das fungdes
publicas, havendo, nesse especifico, a funcdo socioeconémica do tributo e o combate a
desigualdade e exclusdo social, assim como a promocdo da justica, a promocdo da ética
distributiva, a relacdo harmoniosa entre o Estado e a sociedade, o exercicio do controle social
com a finalidade de propiciar eficiéncia e qualidade do gasto publico, o combate a corrupc¢ao, a
sonegacdo fiscal, 0 mau uso de recursos publicos, a disseminacéo de praticas eficientes de gestdo
puUblica, transparéncia, ética e, sobretudo, justica fiscal, entre outras®.

Vale esclarecer, contudo, que a presente tematica que se observa da BNCC ndo se trata,
especificamente, de uma Educacdo Fiscal situada no ambito restrito das normas tributarias, do
principio estabelecido: o Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF), do CTN, das leis fiscais
e normas da Receita Federal - mas, essencialmente, de no &mbito escolar e educativo nacional,
no sentido mesmo de promover uma ‘cidadania fiscal’ desde a base, tanto na formagdo de
professores, quanto na formacdo de alunos, caracterizando-se como verdadeira tecnologia
matematica destinada a empreender mudancas na conscientizacdo, cultural e postural dos
educandos, conduzindo-os a adotar uma nova politica social e cultural de Educa¢édo Financeira e
fiscal em seus contextos pessoais, sociais, institucionais e familiares.

Com efeito, o ensino dessa expertise representa desafio substancial aos profissionais da
educacdo, mormente quando seu objeto é o de ensinar alunos do ensino fundamental inserido nos
mais diversos e controversos contextos socioculturais, exigindo-se a adocdo de meios de
Educacdo Financeira e fiscal, tendo em vista a complexidade da temética e de sua matematica,
todavia, por constituir-se norma cogente e obrigatdria, as escolas e professores deverdo adaptar-
se as novas perspectivas e desafios para educagdo brasileira, estando entre estes, o ensino
obrigatorio da Educacdo Financeira e fiscal, como premissa fundamental da Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) em todas as escolas e instituicdes de ensino do pais. Para uma melhor

S3Cf. BUJANDA, F. S. Teoria de La Educacion Tributaria. Revista de La Faculdad de Derecho, v. 9, n. 24, Madri:
Universidad de Madrid, 1967. p. 35.

%4Cf. BORGES, E. F. Educagcdo fiscal e eficiéncia pablica: um estudo das suas relagBes a partir da gestdo de
recursos pela administragdo municipal. Natal, 2012, p. 46.
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explicitacdo, trazemos um mapa conceitual do modelo epistemologico vigente, Modelo

Epistemoldgico Praxeoldgico Alternativo (MEPA).

Figura 15: Modelos epistemoldgicos para obter o MEPA

MODELOS EPISTEMOLOGICOS
PARA A EDUCACAO FISCAL

ARTICULACOES DO MER E MEV PARA

OBTER O MEPA
MER MEV MEA
. MODELO EPISTEMOLOGICO
ESTRATEGIA NACIONAL DE
2 DOCUMENTOS OFICIAIS A
EDUCACAO DO IRPF E EDUCAGAO
| ’ FlsrAL
DIMENSAO DIMENSAO ECONOMICA DIMENSAOQ ECOLOGICA
EPISTEMOLOGICA
s - MODELO x
ARAZAODE SERDOIRPF  ARAZAO DE SER DA DOCUMENTOS OFICIAIS EPISTEMOLGGICO DO EDUCACAO FISCAL NA
EDUCACAO FISCAL IRPF ESCOLA
IRPF E EDUCACAO BNCC PARAMETRO POLITICA FISCAL
FISCAL CURRICULAR NACIONAL

Fonte: Autoria propria (2023)

As articulagcbes entre 0s modelos epistemoldgicos, conforme anunciado na
Figura 15, condicionam uma relacdo estreita entre os as dimensdes epistemoldgica, econdmica e
ecologica que constituem o problema didatico concreto da Educacédo Fiscal, em interface com o
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). No que concerne a dimensdo epistemologica,
encontramos nesta a razao ser, a génese do objeto da Educacéao Fiscal e do IRPF. Na dimenséo
econbmica, encontram-se as contingéncias institucionais pelas quais o objeto do saber se
manifesta, por meio dos documentos curriculares. J& na dimensdo ecoldgica, apresentam-se as
condicdes e as restricdes para seu desenvolvimento, no que tange as politicas publicas para a
Educacao Fiscal com direcionamento a escola.
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4.5. Proposta de um Modelo Epistemolégico Praxeoldgico Alternativo para formacéo de
professores

Em conex@ com o progresso das pesquisas que utilizam a TAD com o foco nos
enunciados da Modelagem Matematica nessa perspectiva da Educacdo Matematica, Financeira e
Fiscal, a proposta do Modelo Epistemologico Alternativo traz o modelo do IRPF que se
caracteriza na Area Financeira e Fiscal para o contexto escolar, com uma articulagio direcionada

para um contexto real.
4.5.1 O célculo do IRPF — Declaracéo de Ajuste Anual

O célculo do IRPF se d& a partir da Declaracdo de Ajuste Anual (DAA) em que 0
contribuinte faz o lancamento dos proventos recebidos e dos valores que foram retidos pelas
fontes pagadoras, como o Imposto de Renda, tomando como base de informagao o comprovante
de rendimento recebido pela fonte pagadora, além de suas despesas relativas a salde e educacao,
entre outras.

A Secretaria da Receita Federal para facilitar o preenchimento da Declaracdo de Ajuste
Anual (DAA) do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), disponibiliza um simulador do
programa que orienta sobre os principais passos do procedimento de calculo desse imposto que
constituem o nicleo da praxis algoritmica do programa computacional do célculo do IRPF
disponibilizado no site da Receita Federal®®.

O simulador de 2017/2021 é tomado aqui como representante do modelo do IRPF, para
estudo, por incluir o calculo da aliquota efetiva que ndo esta presente no programa de declaragéo
da DAA disponibilizado pela Receita Federal. Para isso, usamos o dispositivo de analise proposto
no capitulo anterior de modo a substanciar as praxeologias que compde essa organizacao
praxeoldgica com matematica e, com isso, 0s saberes matematicos e ndo matematicos
alcancaveis na escola do ensino médio por alunos e pelo professor.

A tela do editor do simulador 2 (Figura 16), apresenta a simulacao do célculo de IRPF de
um contribuinte, de onde se observa os passos que foram atendidos por esse contribuinte, mais
precisamente, 0 momento que versa sobre informac6es de rendimentos tributaveis e das despesas
consideradas dedutiveis pela Receita Federal para serem deduzidas. Apo6s o fornecimento dos
dados, o simulador, como uma caixa preta, fornece ao contribuinte, o valor do IRPF e da aliquota

efetiva incidente na Base de Célculo do referido imposto.

%5 Site: www.idg.receita.fazenda.gov.br



Figura 16: Tela do editor do simulador 2

remunerada, reforma e pensédo para declarante corm 65 anos ou mais, caso
néo tenha sido deduzida dos rendimentos tributaveis. Carne-Ledo: Livro

Caixa

2.7 Total das dedugdes
3. Base de Calculo (1-2.7)

4. Imposto

Demonstrativo da Apuragéo do Imposto

Faixa da Base de Calculo
17 Faixa
2% Faixa
3 Faixa
4 Faixa
57 Faixa

Total 0,00

5. Dedugdo de incentivo

Estatuto da crianga e do adolescente, Estatuto do Idoso, Incentivo & cultura, Incentivo

Aliquota

Isento

7.5%
150%
225%

27 5%

ao audiovisual e Incentivo ao desporta limitados a 6% do imposto.

6. Imposto devido | (4-5)

7. Contribuigao patronal Prev. Social emp. doméstico

Contribuicdo patronal & Previdéncia Social paga pelo empregador doméstico,

limitada a R 866,60 ou ao Imposto devido | {0 que for menar)

Fonte: www.receita.fazenda.gov.br.(IRPF/2017-2022) Adaptado por SANTO (2018)

Valor do Imposto

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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A partir da Figura 16, depreendemos o algoritmo que descrevemos de modo objetivo por

meio dos seguintes passos a serem executados pelo par contribuinte + simulador:

Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva

remunerada, reforma e pensédo para declarante com 65 anos ou mais, caso ndo tenha sido deduzida

dos rendimentos tributaveis. E ainda, Carne-Ledo, cujo calculo é realizado no Livro Caixa;
2.8. O Simulador fornece o valor total das deduc¢des: Somatorio das Despesas;
3. O Simulador fornece o valor da Base de Célculo: 1 - 2.8;

4.0 Simulador fornece o valor Calculado do Imposto.

E realizado pelo simulador a partir da distribuic&o do valor da Base de Calculo nas faixas

de renda explicitada na tela do simulador constante na Figura 2;

5. O Contribuinte informa ao simulador as deducdes que incidem sobre o Imposto, denominadas

de Deducdes de Incentivos, a saber:
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O Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA),0 Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura,
Incentivo ao audiovisual e Incentivo ao desporto. Estas deducdes devem ser limitadas a 6% do
imposto calculado no passo 4;

6. O Contribuinte informa ao simulador as Deducdes do Programa Nacional de apoio a
atencdo e salde de pessoa com deficiéncia - PRONAS/PCD;

7. O Contribuinte informa ao simulador as Deducdes do Programa Nacional de apoio a
atencdo Oncoldgica — PRONO;

8. O Simulador calcula o valor do Imposto devido I: 4-5-6-7;

9. O Contribuinte informa ao simulador o valor da contribuigéo patronal de Previdéncia
social vinculada ao empregado doméstico com valor maximo anual de R$ 1.093,77,;

10. O Simulador calcula o valor do Imposto devido Il final;

11. O Simulador calcula a Aliquota efetiva.

O algoritmo descreve um conjunto de a¢des do contribuinte e do simulador. Este, a partir
das informacdes do contribuinte, executa tarefas especificas que podem ser classificadas como
tarefas de aritmética pratica, de acordo com Silva, Junior e Guerra (2010), que tratam de
operacdes financeiras desenvolvidas nas atividades comerciais entre diferentes povos de diversos
continentes ao longo do tempo.

Enquanto as acOes ou tarefas do simulador parecem determinadas, ou seja, dotadas de
procedimentos e objetivos que levam as respostas inequivocas, as tarefas do contribuinte parecem
ser indeterminadas, ou seja, dotadas de diferentes procedimentos e respostas, em acordo com a
situacédo percebida pelo contribuinte que permite classificar seus rendimentos e despesas. Essas
percepcdes nem sempre sdo alcangéveis pelo contribuinte ndo familiarizado com as tarefas
realizadas na area tributaria.

A partir dessa compreensdo, nas proximas subsecdes iremos observar como o algoritmo,
sob a luz da nogdo de organizacdo praxeoldgica com matematica, sera interpretado com
articulacdes e integracdes de praxeologias pontuais que também mobilizam objetos ndo séo
necessariamente matematicos.

Grande parte desses objetos estdo explicitos, como por exemplo: 0 que é dependente, 0
que vem ser um alimentando, e isso permitiu destacar seus nomes em italico nos passos do
algoritmo. Embora esses objetos sejam representados em forma de valores de moeda corrente no
pais, eles envolvem noc¢des com nomes e interpretacdes que podem ser diferentes do uso corrente
e com implicagdes sobre a utilizagdo correta do simulador e repercutindo, no célculo do valor

monetario do imposto a pagar.
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E, entfo, necessario seguir o que nos diz Wittgenstein (1976) quando afirma que somente
se reconhece 0 que se conhece. Nesse caso, precisamos conhecer claramente 0s objetos
mobilizados, uma vez que podem ser invisiveis sob a luz de nossos saberes teoricos e até de
nossos saberes culturais, mesmo que explicitos. Por isso é necessario estuda-los e conhecé-los
para levar para a sala de aula.

A TAD quando recorre a no¢do de praxeologia ndo é sé para apresentar um modelo capaz
de descrever exatamente as atividades humanas, mas para deixar clara a complexidade dessa
descri¢do. O modelo do IRPF é uma descri¢do algoritmica de uma pratica social, e como tal, é
assumido como uma descrigao exata.

No entanto, a exatiddo da descricdo de uma pratica social é relativa, pois depende do
espaco social em que se realiza essa pratica. O que € claro, exato, para um agente ou sujeito sobre
uma dada préatica realizada em uma instituicdo, ndo é necessariamente claro ou exato para outros
agentes ou sujeitos de outras institui¢oes.

Além disso, é sempre oportuno lembrar o que afirma Chevallard (2005) sobre qualquer
saber cientifico somente funcionar sobre um extrato profundo de pré-construcdes, ou seja, de
saberes pré-existentes da cultura da pratica, que ndo raro conflitam com os saberes pre-existentes
de nossa cultura.

Sob essa compreensdo, para responder nossa questdo de investigacdo torna-se
indispensavel evidenciar esse aspecto de naturalizacdo ou de estranheza pelo desconhecimento
de objetos que manipulamos em situacdo para atender uma dada intencionalidade, pois eles
fazem parte das condicGes que tornam possivel a situacao, no caso, o calculo do IRPF.

Empreendemos, assim, a analise de uma situacdo, que se estende as situagdes analogas,
tomada com base em um caso real, seguindo o algoritmo e assumindo o papel de um contribuinte
que questiona o simulador quanto a informacgdo que ele solicita e quanto as tarefas que ele
executa, em busca de construir uma compreensdo para o procedimento do calculo do imposto a
pagar ou a restituir e da aliquota efetiva, tendo em conta as condi¢fes que tornam esse algoritmo
executavel, destacando os objetos, os saberes tedricos e praticos, incluindo as tarefas do

simulador, que devem ser conhecidas pelo contribuinte.

4.5.2 Situacao para analise

Situagdo 1: O empregado Gustavo®® recebe rendimentos anuais no valor de R$ 120.000,00,

incluindo o décimo terceiro salario no valor de R$ 9.000,00, com descontos anuais de Previdéncia

% Este nome foi criado para exemplo da situagéo, qualquer semelhanca com a realidade é mera coincidéncia.
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Social no valor de R$ 6.850,56 e Imposto de Renda Retido na Fonte no valor de R$ 15.706,56.
Possui esposa e trés filhos, sendo um menor de 21 anos, outro de 23 anos cursando nivel superior
e ainda um filho de 26 anos portador de necessidades especiais (PNE). Sua despesa anual com
plano de salde, o que inclui seus dependentes, importou no valor anual de R$ 5.465,00. Gustavo
gastou em 2016 com mensalidades de colégio e faculdade dos filhos a importancia de R$
12.000,00, sendo R$ 3.800,00 com o filho menor de 21 anos, R$ 3.800,00 com o de 23 anos e
R$ 4.400,00 com o filho mais velho e ainda R$ 5.000,00 com curso de idioma dos dois filhos
mais jovens. Ademais, pagou R$ 4.000,00 para o curso de mestrado de sua esposa, bem como,
salérios para empregada doméstica que totalizaram no valor anual de R$ 16.000,00. O empregado
desembolsou no referido ano R$ 2.640,00 para pagamento de Previdéncia Privada, mais repasses
de R$ 3.600,00 para a sogra como alimentanda por decisdo judicial, uma vez que ndo recebe
proventos de qualquer espécie ou decorrente de aposentadoria.

Nesse percurso de estudo, que segue o algoritmo, assumimos o duplo papel contribuinte-
simulador em situacdo, questionando os passos do algoritmo como praxeologias e, portanto,
buscando responder: o que se faz? Como se faz? Para que se faz? De acordo com quem ou com
0 qué?

O que se faz e como se faz, no dominio matematico, mas customizada por uma instituicao,
a partir de saberes tedricos, e/ou praticos, que ali vivem, é importante para o enfrentamento de
um dado tipo ou género de situacdo em contexto. Entendemos que tal compreensdo se torna
adequada para respondermos a nossa questao de investigacéo.

A estrutura obtida podera encaminhar uma compreensdo da organizagdo das
praxeologias, observando como se faz, e dos papéis dos objetos ndo matematicos envolvidos para
as consecucdes das praxeologias, de acordo com as instituicbes que serdo estudadas e
desenvolvidas no decorrer do percurso da pesquisa.

Nesse sentido, seguindo o algoritmo para na Situacdo 1, interpretamos 0s passos do

algoritmo com a seguinte sequéncia de praxeologias completas.

4.5.3 Organizagao Praxeoldgica do IRPF

Passo 1. O contribuinte calcula o total de rendimentos tributaveis e informa o simulador.
Somente € possivel informar o simulador neste passo se o0 seguinte tipo de tarefa for

executado:

Tipo de Tarefa 1:Calcular o valor monetario do Rendimento Tributavel
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Para essa acdo & necessario conhecer, para poder reconhecer, o objeto rendimento
tributavel. O conhecimento desse objeto demanda um trabalho de investigacdo em obras nédo
matematicas, mais precisamente, em Oliveira (1993), que define renda tributavel como o produto
de capital, do trabalho ou da unido de ambos, alimentos e pensdes recebidos em dinheiro, assim
como os proventos de qualquer natureza, cujo valor é incluido na base de calculo do referido

imposto, conforme disciplina os art. 43 e 44 do Codigo Tributario Nacional, sendo vejamos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcdo. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

§ 22 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condicBes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Art. 44. A base de célculo do imposto é 0 montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

No entanto, o 13° Salério é excluido da renda tributavel, pois é tomado como um
rendimento sujeito a tributagdo exclusiva, ou seja, como um rendimento tributavel recebido de
pessoa juridica cujo imposto ndo esta sujeito ao ajuste anual, portanto, ndo faz parte da renda
tributavel sujeita ao ajuste anual.

Portanto, o que se deseja € calcular a renda tributavel sujeita a ajustes, inclusive e nao
menos importantes, de impostos. De outro modo, é a diferenca monetéaria entre a renda total
tributavel e a renda tributavel ndo sujeita a ajustes.

Sob essa tecnologia, a técnica pode ser assim descrita:

Técnica:
RT1=RT-RTEF (1)

Sendo:

RT1- Valor monetario do Rendimento Tributavel com imposto sujeito a Ajuste.
RT- Valor monetario Total de Rendimentos tributaveis.
RTEF- Valor monetério total de Rendimentos sujeito a tributagéo exclusiva.

No caso em tela,
RT1=R$ 120.000,00 — R$9.000,00= R$ 111.000,00
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As opera¢des monetarias se inserem na aritmética de quantidades fisicas e ndo de nimeros
racionais. Estes sdo objetos matematicos e, como tais, sdo abstratos e por isso nao “reais” e
tampouco virtuais, sdo distintos, portanto, da concretude do dinheiro, mesmo quando este é
virtual.

Esse tipo de operacdo funciona como as velhas praticas sociais de medidas a partir da
contagem de objetos fisicos, portanto estamos em presenca de uma tecnologia hibrida no sentido
de ser um amalgama de discursos de diferentes instituicdes, uma do campo tedrico-pratico
Tributério e outra da Matematica das Quantidades Fisicas (WHITNEY,1968).

A Matemética das Quantidades Fisicas ainda esta distante das salas de aula dos niveis de
ensino basico e superior, talvez por se limitar a interesses de grupos de especialistas, no entanto
sua génese, como de diferentes campos de saberes matematicos, esta em justificar velhas praticas,
nesse caso as operatorias com quantidades do mundo fisico realizadas nos diferentes campos
cientificos ndo matematicos, principalmente no campo das ciéncias ditas aplicadas.

Tecnologia hibrida: Tecnologia da prética tributaria dos artigos 43 e 44 do Codigo Tributario
Nacional e demais Instru¢cbes Normativas da RFB relacionadas, conjuntamente com adi¢do de
grandezas fisicas, no caso, de valores monetarios.

Teorias: Codigo Tributario Nacional e Matematica das Grandezas Fisicas (WHITNEY,1968).

Passo 2. O contribuinte informa os dados para as despesas que podem ser classificadas como
deducdes definidas no IN RFB n® 1500 de 2014, a saber;
2.1. O contribuinte calcula a Despesa total anual com Previdéncia Oficial e informa o simulador;
2.2. O contribuinte informa a “Quantidade de Dependente” e o simulador a usa para calcular o
valor das “Despesas com Dependente” a partir da Quantidade de Dependente e o valor maximo
anual de R$ 2.275,08 para cada dependente;
2.3. O contribuinte fornece ao simulador a “Quantidade de Alimentando” com decisao judicial
para deduzir instrucdo e este calcula as despesas com instrucdo a partir da informacéo
“Quantidade de Dependente” e de “Quantidade de Alimentando” tomando o méximo de despesa
anual de R$ 3.561,50 por dependente e alimentando;
2.5. Contribuinte informa o valor anual da despesa médica;
2.6. Contribuinte informa o valor anual de Pensdo alimenticia;
2.7. Contribuinte informa outras despesas com:

Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e penséo para declarante com 65 anos ou mais, caso ndo tenha sido deduzida

dos rendimentos tributaveis. Carne-Ledo: Livro Caixa.
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2.8. Simulador fornece o valor total das deducGes: Somatorio das Despesas

O passo 2 se desdobra em varias acdes necessarias e desse modo pode ser interpretado
por uma acdo superestrutural, ou seja, um tipo de tarefa que em execucdo demanda acOes
infraestruturais ou tipos de subtarefas. Em geral, nem toda acdo infraestrutural é percebida, no
entanto temos claramente agdes infraestruturais no passo 2 que podem ser descritas como

subtarefas.

Tipo de tarefa 2:
Calcular o valor total das deducdes. PD

Essa acdo é encaminhada a partir da seguinte tecnologia assim anunciada pela RFB por
meio da IN 1500 RFB-2014 e retificagdes.

Art. 52. A base de calculo sujeita & incidéncia mensal do IRRF é determinada mediante
a deducdo das seguintes parcelas do rendimento tributavel:

| - as importancias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das normas
do direito de familia, quando em cumprimento de deciséo judicial, inclusive a prestagao
de alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica
a que se refere o art. 1.124-A da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil;

Il - a quantia, por dependente, constante da tabela mensal do Anexo VI a esta Instrugao
Normativa;

Il - as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

IV - as contribuicdes para as entidades de previdéncia complementar domiciliadas no
Brasil e as contribui¢des para os Fapi, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas
a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social, no caso
de trabalhador com vinculo empregaticio ou de administradores;

V - as contribuicGes para as entidades de previdéncia complementar de natureza publica
de que trata 0 § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, cujo énus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social; e

(Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1558, de 31 de margo de 2015)

VI - a gquantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia
complementar, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, até o valor mensal constante da tabela do Anexo | a esta Instrucéo
Normativa.

8§ 1° Quando a fonte pagadora ndo for responséavel pelo desconto das contribuices de
que trata o inciso 1V do caput, os valores pagos a esse titulo podem ser considerados
para fins de deducdo da base de calculo sujeita a0 imposto mensal, desde que haja
anuéncia da fonte pagadora e que o beneficiario Ihe forneca o original do comprovante
de pagamento.

8§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | do caput, independentemente de o beneficiario ser
considerado dependente para fins do disposto no art. 90.

Do extrato de texto, depreendemos do caput do Art. 52 que se pode encaminhar a seguinte

técnica.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=62637#1515203
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Técnica:
PD=PS+DP + AL+ DS+ ED + PP (2)
Sendo:
PS: Previdéncia Social;
DP: Dependentes;
AL: Alimentandos;
DS: Despesas Méedicas;
ED: Despesas de educacéao;
PP: Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensdo para declarante com 65 anos ou mais, caso ndo tenha sido

deduzida dos rendimentos tributaveis. Carne-Ledo: Livro Caixa.

Esse discurso tecnoldgico-tedrico permite encaminhar os seguintes os tipos de subtarefas

infra estruturais e suas respectivas técnicas.

e Tipo de Subtarefa 2.1: Calcular o valor monetério de deducgdo da Previdéncia Social.

Técnica:

PS=Xips; (3)

Sendo ps; a parcela correspondente ao valor monetéario recolhido para Previdencia Social
pela empresa i, € k 0 nimero de empresas que recolheram valores monetarios a Previdéncia
Social

No caso em tela, ha somente uma parcela recolhida a Previdéncia Social

PS = R$ 6.850,56.

Os valores das parcelas recolhidas a previdéncia oficial sdo obtidos a partir dos recibos
de recolhimento a RFB ou dos comprovantes de rendimentos que o contribuinte recebeu das
empresas em que trabalha ou trabalhou no de 2016.

e Tipo de Subtarefa 2.2: Calcular o valor de dedugdo dos Dependentes - DP:
Técnica
DP =k.dp 4)
Sendo d, = R$2.275,00 o correspondente valor monetario atribuido para um dependente,

e k 0 numero de dependentes no sentido dado pela RFB.
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A nocéo de dependente no seio da sociedade é, em geral, dada aquela pessoa que vive a
custa econdmica do contribuinte, no entanto as normas da RFB estabelecem limites em
hierarquia, primeiro para a nogéo social do termo dependente e segundo para o valor numérico
que pode ser associado a essa nogéo limitada.

Se alguém ¢é dependente no sentido social ordinario, mas ndo atende as limitacGes
impostas pelas normas da RFB, essa pessoa ndo € dependente para fins de IRPF. Assim,

comecamos conhecendo quem é dependente do contribuinte a luz das normas da RFB.

Art. 77. Na determinacdo da base de célculo sujeita & incidéncia mensal do
imposto, podera ser deduzida do rendimento tributavel a quantia equivalente a
noventa reais por dependente (Lei n2 9.250, de 1995, inciso I11)

8§ 1° Poderao ser considerados como dependentes, observado o disposto nos arts. 4°, §
3°, e 5°, paragrafo Unico (Lei n2 9.250, de 1995, art. 35):

| - 0 cOnjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de
cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou filho;

111 - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de qualquer idade
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0 menor pobre, até vinte e um anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual
detenha a guarda judicial;

V - 0 irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até vinte e um anos, desde que
o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avos ou os bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos, tributaveis ou
ndo, superiores ao limite de isengdo mensal;

VII - o0 absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.

§ 2° Os dependentes a que referem os incisos Il e V do paragrafo anterior poderao ser
assim considerados quando maiores até vinte e quatro anos de idade, se ainda estiverem
cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau (Lei
n°® 9.250, de 1995, art. 35, § 1°).

8§ 3° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser considerados por qualquer
um dos cénjuges (Lei n® 9.250, de 1995, art. 35, § 2°).

8 4° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados dependentes os que
ficarem sob a guarda do contribuinte, em cumprimento de decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente (Lei n® 9.250, de 1995, art. 35, § 3°).

§ 5° E vedada a dedugéo concomitante do montante referente a um mesmo dependente,
na determinacdo da base de célculo do imposto, por mais de um contribuinte (Lei n°
9.250, de 1995, art. 35, § 4°). (Decreto n° 3.000, de 26 de Marco de 1999, Presidéncia
da Repulblica, Regulamenta a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadagdo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza)

No caso em tela, cinco pessoas podem ser consideradas dependentes do contribuinte,
dentre os quais:

| — O filho n? 1, com idade inferior a 21 anos é considerado como dependente por ter
idade inferior ao limite estabelecido pela RFB.

I1 - O filho n? 2, de 23 anos, por ser menor de 24 anos de idade e cursar 0 ensino superior.

I11 — O filho n? 3 de 26 anos, por ser portador de necessidades especiais e isto independe

de limite da idade para ser dependente.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11932109/art-77-1-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11932066/art-77-1-inc-i-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11932031/art-77-1-inc-ii-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11931962/art-77-1-inc-iii-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11931912/art-77-1-inc-iv-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11931864/art-77-1-inc-v-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
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IV — A esposa pode ser considerada como dependente pela legislagdo do Imposto de
Renda, desde que declare em conjunto com o seu conjuge.

A declaragdo em conjunto € considerada vantajosa, caso um dos conjuges consiga auferir
uma renda relativamente pequena, inferior ao limite de isengéo do imposto de renda. Caso 0s
dois tenham uma renda elevada, ndo é interessante fazer a declaragdo em conjunto, uma vez que
o rendimento tributadvel do casal pode sofrer incidéncia de uma aliquota maior do Imposto de
Renda.

V- A sogra pode ser considerada como dependente desde que a sua filha, que é esposa do
contribuinte, seja considerada dependente, pois de acordo com o art. 35 da Lei n®9.250/1995, os
pais podem ser considerados dependentes na declaracdo dos filhos, desde que ndo aufiram
rendimentos, tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isencao anual (in casu, R$ 22.847,76).

Portanto, o contribuinte pode apresentar até cinco dependentes, quatro naturais e um que
poderd ser dependente caso a declaracdo seja feita em conjunto com o seu cénjuge, no caso, a
sogra.

O valor monetéario de DP é limitado pela receita de modo que seja igual a R$ 2.275,08

para cada dependente. Assim temos duas situacdes,

DP =4.(2.275,00) = R$ 9.100,32 ¢ DP=5.(R$ 2.275,08) = R$ 11.375,40
O valor de DP varia conforme a sogra seja considerada alimentanda ou dependente
respectivamente.
Este procedimento mostra a tecnologia hibrida, ou seja, ndo ha somente técnica/tecnologia de
uma Unica instituicdo, a matematica, por exemplo, em uso, pois a nocdo de dependente é
instituida pelo artigo 77 do Decreto n? 3.000/1999. Essa nocdo pode passar imperceptivel aquele

gue ndo conhece a nog¢ao segundo a RFB.

e Tipo de subtarefa 2.3:
Calcular o valor da deducéo de Alimentandos — AL

Técnica:

AL=Xfal; (5)

Sendo al; a parcela correspondente ao valor monetario destinado a pensao alimenticia

ao alimentando i, e k 0 nimero de alimentandos reconhecidos segundo as normas da RFB.
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Art. 78. Na determinacdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto,
podera ser deduzida a importancia paga a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais (Lei n°
9.250, de 1995, art. 4°, inciso I1).

§ 1° A partir do més em que se iniciar esse pagamento € vedada a deducao, relativa ao
mesmo beneficiario, do valor correspondente a dependente.

§ 2° O valor da pensdo alimenticia ndo utilizado, como deducédo, no proprio més de seu
pagamento, podera ser deduzido nos meses subsequentes.

§ 3° Cabera ao prestador da pensdo fornecer o comprovante do pagamento a fonte
pagadora, quando esta ndo for responsavel pelo respectivo desconto.

§ 4° Ndo sédo dedutiveis da base de calculo mensal as importancias pagas a titulo de
despesas médicas e de educacgdo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente
(Lei n° 9.250, de 1995, art. 8°, § 3°).

§ 5°As despesas referidas no pardgrafo anterior poderdo ser deduzidas pelo
alimentante na determinacdo da base de calculo do imposto de renda na declaragdo
anual, a titulo de despesa médica (art. 80) ou despesa com educacdo (art. 81) (Lei n°

9.250, de 1995, art. 8°, § 3°). (Decreto n° 3.000, de 26 de Mar¢o de 1999, Presidéncia
da__Republica, Regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza)

No caso da situacdo 1, em tela, temos uma pessoa que pode ser classificada junto as normas
da RFB como dependente e como alimentanda, no entanto, segundo essas normas a pessoa ndo
pode ser ambas simultaneamente. A decisdo € do contribuinte.

O valor de AL é da ordem de R$ 3.600,00, como anunciado. Este valor se refere ao que
efetivamente foi pago com despesas a sogra. Segundo a legislacdo ndo ha limite para esta
deducéo.

O alimentando é aquele com quem o alimentante efetuou despesas por forca de deciséo
judicial ou acordo homologado judicialmente ou por escritura publica. Portanto, o alimentando
é o beneficiario da pensdo alimenticia judicial ou de acordo realizado por escritura publica. Quem
pode ser o alimentando? Pode ser uma crianga ou uma pessoa adulta. Pode ser uma ex-esposa,
um ex-marido, uma sogra ou um filho. Se o juiz decidiu que alguém necessita da penséao
alimenticia para prover o seu sustento, ele ¢ um alimentando. Por outro lado, essa necessidade
pode ser gerada por uma iniciativa voluntaria do contribuinte, que podera convalidar sua acdo
por via judicial ou cartoraria, objetivando enquadrar oficialmente como deducdo do Imposto de
renda, os recursos que foram pagos para o alimentando.

Neste caso, podemos perceber que existe uma realidade que orienta 0 modelo. Néo é uma
decisdo de uma matematica, pois existe uma série de condicionantes ndo matematicos que
contribuem nesse processo que inclui a logica da pratica social daquele grupo que é mantido por

um jeito de fazer e de pensar proprios.
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No entanto, as aritméticas praticas, como um tipo de matematica, orientam a tomada da
sogra como Alimentando em vez de Dependente, pois o valor monetario da sogra como
alimentando é de R$ 3.600,00 enquanto o de dependente é de R$ 2.275,08.

A soma DP + AL se altera segundo a taxionomia da sogra, a saber:

- Sogra Alimentanda: DP + AL=R$ 9.100,32 + R$ 3.600,00=R$ 12.700,32

- Sogra Dependente: DP + AL = R$ 11.375,40 + R$0,00 = R$ 11.375,40.

Isso mostra que é vantajoso para o contribuinte declarar a sogra como Alimentanda uma
vez que ela cumpre a condicdo legal de ser alimentanda com vantagem de maior deducdo para o

contribuinte.

1. Tipo de subtarefa 2.4:
Calcular o valor de despesas médicas ou de Saude - DS:
DS=Yids; (6)

Sendo ds; a parcela correspondente ao valor monetério desembolsado para gastos
classificados como despesas meédicas de pessoa que seja classificada como contribuinte,
dependente e ou alimentando com decisdo judicial, e k € o nimero total de pessoas assim
constantes na DAA de IRPF do contribuinte. Assim, torna-se necessario conhecer o que sao

despesas médicas segundo a legislacéo tributéaria.

Despesas Médicas

Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentéarias (Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°, inciso II, alinea "a").

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°,

§29):

1 - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontolégicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

11 - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

H1 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indica¢do do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentacéo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento;

1V - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas
por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias,
exige-se a comprovagao com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiério.
§2° Na hipotese de pagamentos realizados no exterior, a conversao em moeda nacional
seré feita mediante utiliza¢do do valor do délar dos Estados Unidos da América, fixado
para venda pelo Banco Central do Brasil para o Gltimo dia Gtil da primeira quinzena
do més anterior ao do pagamento.
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8§ 3° Consideram-se despesas médicas 0s pagamentos relativos a instrucdo de
deficiente fisico ou mental, desde que a deficiéncia seja atestada em laudo médico e 0
pagamento efetuado a entidades destinadas a deficientes fisicos ou mentais.

§ 4° As despesas de internagdo em estabelecimento para tratamento geriatrico sé
poderdo ser deduzidas se o referido estabelecimento for qualificado como hospital, nos
termos da legislagdo especifica.

§ 5° As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em
virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente,
poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de calculo da
declaracdo de rendimentos (Lei n 9.250, de 1995, art. 82, § 39).

As despesas médicas importam no valor de R$ 5.465,00 com o contribuinte e seus
dependentes durante o ano base. As despesas médicas ndo tém limite, sendo integralmente
dedutiveis, desde que comprovadas.

As despesas médicas representam um dos grandes fatores que mais levam os contribuintes
a cair na malha fina. O ndo processamento da declaracdo, segundo a Receita Federal, ocorre
geralmente nessa area, uma vez que ndo ha limite para a deducdo de despesas médicas. O
contribuinte, inadvertidamente, faz uso dessa possibilidade de deducéo sem atender os requisitos
previstos por lei. Ocorre que essas despesas devem ser devidamente comprovadas, pois nem todo
tipo de gasto médico-hospitalar pode entrar na declaragdo do IRPF.

Eventuais despesas cobertas pelo plano ou seguro saude ou que foram reembolsadas nao
podem ser deduzidas pelo contribuinte, assim como despesas referentes a acompanhantes,
exames de DNA para investigacédo de paternidade, células-tronco oriundas de corddo umbilical
gastos com medicamentos (com ressalvas se estiver em conta hospitalar), incluindo passagem e
hospedagem no Brasil ou no exterior para fins de tratamento médico que também nédo entram na
suposta deduc&o ilimitada®’.

Ha condicdes e restricdes que sdo criadas ou impostas pela RFB e por saberes que
fundamentam o IRPF, no caso, o Direito Tributério, a Ciéncia Contéabil, onde o IRPF vive
condicionado a discursos desses campos de praticas, que utiliza heuristicas proprias
substanciadas por saberes empiricos que se constroem no desenvolvimento das atividades

tributéarias.

2. Tipo de subtarefa 2.5:
Calcular o valor a ser deduzido de educacéo — ED:
Técnica:
ED=Y%ed; (7)

57 Cf. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Informag@es oficiais sobre o Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Exercicio de 2017. Ano-calendério de 2016. p. 157 e 158.
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Sendo 0<ed; <R$3.561,50a parcela correspondente ao valor monetério
desembolsado para gastos classificados como despesas com educacdo do contribuinte,
dependentes e ou alimentando com decisao judicial, e k € o nimero total de pessoas assim
constantes na declaracdo de IRPF. Assim, torna-se necessario conhecer a no¢édo de despesas

com educacao.

DESPESAS COM EDUCACAO

Art. 81. Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente & educacdo pré-escolar, de 12, 22
e 32 graus, cursos de especializacdo ou profissionalizantes do contribuinte e de seus
dependentes, até o limite anual individual de um mil e setecentos reais (Lei n® 9.250,
de 1995, art. 82, inciso |1, alinea "b").

§ 1° O limite previsto neste artigo correspondera ao valor de um mil e setecentos reais,
multiplicado pelo nimero de pessoas com quem foram efetivamente realizadas as
despesas, vedada a transferéncia do excesso individual para outra pessoa (Lei n° 9.250,
de 1995, art. 8°, inciso 11, alinea "b").

§ 2° Nao serdo dedutiveis as despesas com educacdo de menor pobre que o contribuinte
apenas eduque (Lei n29.250, de 1995, art. 35, inciso 1V).

§ 3° As despesas de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base de
calculo, observados os limites previstos neste artigo (Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°, §
3°).

§ 4° Poderdo ser deduzidos como despesa com educacdo os pagamentos efetuados a
creches (Medida Provis6ria n® 1.749-37, de 1999, art. 7°).

No caso em tela, ha despesas com educacgao no exercicio de 2016. No entanto, o valor a
ser deduzido com despesas com educacdo estd limitado anualmente a R$ 3.561,50 por
dependente, pois € o limite de abatimento estabelecido por lei para o ano-calendario de 2016%.

Assim, 0 gasto com o mestrado da esposa do contribuinte tenha sido no valor de R$
4.000,00, somente poderd ser deduzido o limite de R$ 3.561,50. As despesas relativas a
elaboracéo de dissertagéo de mestrado ndo podem ser deduzidas como gastos com instrugéo.

A contratacdo de estagiarios, computacéo eletrénica de dados, papel, fotocdpia, traducéo
de textos, impressdo de questionarios e de tese elaborada, gastos postais, ndo sdo consideradas
despesas de educacio dedutiveis para fins do IRPF*°. Nesse sentido, as despesas com a aquisicao
de enciclopédias, livros, publicacdes e materiais técnicos, também, ndo podem ser deduzidas na
DAA,

%8 Cf. Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 8, inciso 11, "b", com redacdo dada pela Lei n°11.482, 31 de
maio de 2007, alterada pela Lei n°12.469, de 26 de agosto de 2011, art. 3°; Decreton®3.000, de 26 de marco de 1999
—Regulamento do Imposto sobre a Renda -RIR/1999, art. 81; Instrugdo Normativa RFB n°1.500, de 29 de outubro
de 2014, art. 91, caput.

%9 Cf. Instrucio Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 92, inciso .

60 Cf. Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n¢ 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 92, inciso 1.
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Os filhos mais jovens n2l e 2, fizeram curso de idioma e a despesa foi de R$5.000,00.
Este valor ndo podera ser deduzido do IRPF do contribuinte, conforme a Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n®1500, de 29.10.2014, no seu art. 92, que preceitua sobre o0 nao
enquadramento na nocdo de despesas com educacdo o pagamento de aulas de idiomas
estrangeiros.

O contribuinte pode ndo compreender o motivo pelo qual as despesas com educacao, nao
incluem as despesas como, por exemplo, livros, materiais escolares, uniformes e cursos de
linguas estrangeiras®®, os quais sdo representativas de despesas pessoal do contribuinte,
limitando-se a despesas com matriculas e mensalidades escolares de ensino regular ou pés-
graduacao.

Como o contribuinte possui quatro dependentes, nesse caso, trés filhos e a esposa, que
estudam em cursos regulares, sua dedu¢do maxima sera de:

ED =4 X R$ 3.561,50 = R$ 14.246,00;

3. Tipo de subtarefa 2.6: Calcular a deducdo da Previdéncia Privada: PP:

Secéo 111

Contribuicdes aos Fundos de Aposentadoria Programada Individual - FAPI

Art. 82. Na declaracdo de rendimentos poderdo ser deduzidas as contribui¢bes para o
Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI cujo 6nus seja da pessoa fisica
(Lei n® 9.477, de 1997, art. 1°, § 1°, e Lei n2 9.532, de 1997, art. 11). § 1° A deducdo
prevista neste artigo, somada & de que trata o inciso Il do art. 74, fica limitada a doze
por cento do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de calculo do
imposto devido na declaracdo de rendimentos (Lei n2 9.532, de 1997, art. 11).

§ 2° E vedada a utilizacio da deducdo de que trata este artigo no caso de resgates na
carteira de Fundos para mudanca das aplicagdes entre Fundos instituidos pela Lei n°
9.477, de 1997, ou para aquisi¢do de renda junto as institui¢ces privadas de previdéncia
e seguradoras que operam com esse produto (Lei n? 9.477, de 1997, art. 12 e paragrafo
dnico).

O valor gasto com a previdéncia privada é da ordem de R$ 2.640,00. Este valor se refere
ao total pago no ano, para previdéncia privada ou complementar.

E importante ressaltar que o limite méximo para dedugéo ¢ de 12% da renda tributavel
(Cf. art. 52, inciso IV em consonéncia com o art. 72, §1°)°2. Ou seja, 0 empregado poderia deduzir

61 Cf. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Informagdes oficiais sobre o Imposto de Renda
Pessoa Fisica. Exercicio de 2017. Ano-calendario de 2016. p. 162.

62 Cf. Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1500, de 29.10.2014: Art. 52. A base de calculo sujeita a
incidéncia mensal do IRRF é determinada mediante a dedugéo das seguintes parcelas do rendimento tributéavel: (...)
IV - as contribuicBes para as entidades de previdéncia complementar domiciliadas no Brasil e as contribuic6es
para os Fapi, cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados
aos da Previdéncia Social, no caso de trabalhador com vinculo empregaticio ou de administradores. (...) Art. 72. A
base de calculo do imposto, na DAA, ¢ a diferenca entre as somas: (...) § 1° As deducdes a que se referem os
incisos IV e V do caput do art. 52 ficam limitadas a 12% (doze por cento) do total de rendimentos computados
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até R$ 13.320,00 (R$ 111.000,00 X 12%). A empresa responsavel pela previdéncia privada
fornece o valor para o contribuinte.

Uma vez executadas as subtarefas, € encaminhado o Tipo de Tarefa 2 sobre o célculo de
BC, ou seja:

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NA DECLARACAO

Art. 83. A base de célculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre
as somas (Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°, e Lei n°® 9.477, de 1997, art. 10, inciso I):

1 - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s
ndo tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacéo
definitiva;

11 - das deducdes relativas ao somatorio dos valores de que tratam os arts. 74, 75, 78 a
81, e 82, e da quantia de um mil e oitenta reais por dependente.

Paragrafo unico. O resultado da atividade rural apurado na forma dos arts. 63 a 69 ou
71, quando positivo, integrara a base de célculo do imposto (Lei n°® 9.250, de 1995,
arts. 9° e 21).

O inciso Il do Art. 83 constante no extrato sustenta a técnica do tipo de tarefa 2 que
encaminha a técnica;

PD =PS + DP + AL+ DS+ ED + PP (8)
No caso em tela, substituindo os registros representantes das nocdes tributarias obtemos
0 seguinte:
PD = R$ 6.850,56 + R$ 9.100,32+R$ 3.600,00+R$ 5.465,00+ R$ 14.246,00+ R$ 2.640,00 = R$
41.901,88
O tipo de tarefa 2 encaminha a base de calculo BC
Passo 3. Simulador fornece o valor da Base de Calculo: 1 -2.8
Tipo de Tarefa 3: Calcular a base de célculo BC.
Técnica:
BC=RT1-PD (9)
Sendo BC a Base de Calculo do imposto, RT1 o Rendimento Tributavel sujeito a ajustes, obtido
pela Tarefa 1, e PD a soma das parcelas de deducéo.
Tecnologia: A tecnologia é hibrida do discurso do Art. 52, caput, incisos e demais legislacOes
complementares, e das operacdes de adi¢do de quantidades fisicas.
Teoria: Codigo Tributario Nacional, instru¢cbes normativas 1500 da RFB, inclusive as
legislacBes complementares, e a Matematica das Quantidades Fisicas:
BC=RTL- PD =R$ 111.00,00 - R$ 41.901,88 = R$ 69.098,12

Passo 4. Simulador fornece o valor do Calculado do Imposto

na determinacédo da base de calculo do imposto devido na declaracéo de rendimentos, observado o disposto no
art. 87. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1558, de 31 de marco de 2015) .



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11930367/art-83-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11930312/art-83-inc-i-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11930268/art-83-inc-ii-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11930234/art-83-1-regulamento-do-imposto-de-renda-de-1999-decreto-3000-99
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=62637#1515212

141

Tipo de Tarefa 4: Calcular o imposto incidente sobre BC

Técnica:

E realizado pelo simulador a partir do valor da Base de Céalculo como soma de amplitudes
€, completas e ou incompletas, segundo as faixas de renda FR que o valor de BC comporta.

As faixas de renda FR sdo mostradas na tela do simulador constante na Figura 2, a saber:

FR1: de R$ 0,00 até R$ 22.847,76

FR2: de R$ 22.847,77 até R$ 33.919,80

FR3: de R$ 33.919,81 até R$ 45.012,60

FR4: de R$ 45.012,61 até R$ 55.976,16

FRs: de R$55.976,17 em diante. €s= calculado pela diferencga entre BC e R$55.976,17,
caso BC pertenca a FRs.

A cada faixa de renda FR, da primeira a quinta, corresponde uma amplitude méxima, que
sdo respectivamente €1= R$22.847,76, €2= R$11.072,04, €3= R$11.092,80, €4= R$10.936,56,
€sé calculado pela diferenca entre BC e R$55.976,17, caso BC pertenga a FRs.

A base de célculo e entdo compreendida como soma de tantas amplitudes quanto permitir
o valor dessa base de calculo. Essa opera¢do pode ser descrita como segue:

Tomando a faixa de renda FRkx em o valor monetario de BC se encontra, fazendo a BC
igual a parcela (BC - k) mais, caso existam, a soma todas as amplitudes méaximas
correspondentes as faixas de renda inferiores a faixa de renda FRk. Simbolicamente escrevemos

assim

BC = (BC- Ik) +Y ¥ €; (10)

Sendo Ik o valor do limite inferior da faixa de renda FR«k e tendo em conta que o somatério é
nulo se k=1.

No caso em tela, temos a decomposicdo de BC em parcelas observando que seu valor R$
69.098,12 pertence a quinta faixa de renda FRs, pois € maior que seu limite inferior Is =55.976,17
e menor que o seu limite superior (ilimitado).

BC = (69.098,12-55.976,17) + Yi_; €;
BC =13.121,96 + (X}, €)
BC =13.121,96 +( 22.847,76+11.072,04+11.092,80+10.936,56) = 69.098,12
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Essa compreensao da base de céalculo BC é que encaminha o final da técnica do Tipo de

tarefa 4.

Técnica:

O imposto IP é calculado seguindo a seguinte técnica.

1- Decomponha BC como soma de parcelas do seguinte modo:
BC = (BC- I) +Xk1 €,(10)

Sendo Ik o valor do limite inferior da faixa de renda FRk em BC se insere, €; as

amplitudes maximas das faixas de renda inferiores a FRk e tendo em conta que o somatorio é

nulo se k=1.

2- Calcule o imposto do seguinte modo:
IP = p(BC- Ix) +Z p; €

Em que pi é a aliquota correspondente a faixa FRi e €ia amplitude dessa faixa de renda.

Nesse caso, teremos o calculo do imposto como segue:

(11)

IP=0,027x(13.121,96)+0.225x(10.963,56)+0,15x(11.092,80)+0,075x(11.072,04)
IP= R$ 8.569,66

Esses calculos estdo esquematicamente representados na seguinte Tabela 2:

Distribuicao da Base de

calculo segundo as
aliquotas

Valor maximo anterior
+ ilimitado

Aliquota : 27,5%
VALOR MAXIMO
ANTERIOR

+ R$ 10.963,56

ALIQUOTA : 22,5%
Valor maximo anterior
+ R$11.092,80
ALIQUOTA : 15%
Valor maximo anterior
+ R$11.072,04
ALIQUOTA : 7,5%

Valor maximo

Tabela 2: Calculo do imposto segundo o simulador

Imposto calculado
segundo a distribuicéo
da base calculo

Distribuicao da
base de calculo do
Contribuinte

Imposto calculado
do Contribuinte:
> (aliquota x faixa

de renda)

Imposto sem limite R$13.121,96 x (0,275)
Calculado —R$3.608,54
Imposto maximo R$10.963,56 x (0,225) —R$
R$2.466,80 2.466,80
Imposto maximo R$11.092,80 x (0,15)
R$1.663,92 —R$1.663,92
Imposto maximo R$ 11.072,04 x (0,075)
R$ 830,40

—R$ 830,40
Imposto Méaximo R$0,00 | R$ 22.847,76 x (0,00) —R$0,00
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R$ 22.847,76 R$ 0,00
Aliquota : 0%
Total: soma das linhas das colunas base de calculo | R$ 69.098,12 R$ 8.569,66

e imposto respectivamente.

Fonte: A autora

Passo 5. Contribuinte informa as Dedug¢des que incidem sobre o Imposto e que sdo
chamadas de Deduces de Incentivos

Tipo de Tarefa 5: Calcular o valor de deducdo tendo em conta as doagdes para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura, Incentivo ao audiovisual
e Incentivo ao desporto. — DI
Técnica: DI= Minimo {Valor doado, 6% de IP}

No caso em tela, DI= Minimo {R$ 0,00,6% de(R$ 8.569,66}= R$ 0,00
Tecnologia/Teoria: Lei n° 12.715/2012, retificacbes e demais legislagdes relacionadas, e a

Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 6. Contribuinte informa as Deduc¢des do PRONAS/PCD

Tipo de Tarefa 6: Calcular as doagdes ao Programa Nacional de Apoio e Atencdo e Salde de
Pessoas com Deficiéncia - DPR

Técnica: DPR = Minimo {Valor doado, 1%(IP)}

No caso em tela DPR = Minimo {R$0,00; 1% de (R$ 8.569,66)}=R$ 0,00

Tecnologia/Teoria: Lei n° 12.715/2012, retificacbes e demais legislacdes relacionadas, e a

Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 7. Contribuinte informa as Dedug¢des do PRONON

Tipo de Tarefa 7: Calcular o valor doado ao Programa Nacional de Apoio e Atencédo
Oncolégica- DPO.

Técnica: DPO = Minimo {Valor doado, 1%(IP)}

No caso em tela, DPO = Minimo {R$ 0,00; 1% de (R$8.569,66)} = R$0,00
Tecnologia/Teoria: Lei n° 12.715/2012, retificacbes e demais legislacdes relacionadas, e a

Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 8. Simulador calcula o valor do Imposto devido I: 4-5-6-7;
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Tipo de Tarefa 8: Calcular o imposto devido- IPD.

Técnica: IPD = IP- (DI + DPR + DPO) (12)

No caso em tela, IPD= R$ 8.569,66 — R$ 0,00= R$ 8.569,66

Tecnologia/Teoria: Lei n® 12.715/2012, retificacdes e demais legislacbes relacionadas, e a

Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 9. Contribuinte informa o valor da contribuigdo patronal de Previdéncia social
vinculado ao empregado doméstico com valor maximo anual de R$ 1.093,77;
Tipo de Tarefa 9: Calcular o valor para deducdo da Contribuicdo Patronal Empregada
domestica — CP.

A tecnologia do calculo do IRPF, no caso, a Lei n®9.250/1995 Art. 12 e relacionados e a

Adicado de Quantidades Fisicas, assim se manifesta:

Lei n° 9.250/1995 Art. 12: Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poder&o
ser_deduzidos: (...) VII - até o exercicio _de 2019, ano-calendario de 2018, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico
incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado; e... (Redagdo dada pela Lei n®
13.097, de 2015)

O valor de pago a titulo de CP é limitado até R$ 1.093,77 e é calculado pela soma das
contribuicGes do patronal para o(a) empregado(a) doméstico(a) pagas no ano base.
Técnica:
CP = Minimo {valor pago ( X, cp, ), R$ 1.093,77} (13)

Em que 0 < k < 12 denota 0 nimero de contribui¢des pagas no ano base.

Um exemplo para k=12, referente ao ano base 2016, é demonstrado na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: O valor maximo de dedugdo do INSS no Imposto de Renda de 2017

N° Deducdes Valor
01 8% de INSS de dezembro/2015, com base no Salario-Minimo de R$ 788,00 R$ 63,04
02 8% de INSS sobre 0 132 salario do ano de 2015, com base no salario-minimo R$ 63,04
de R$ 788,00
03 8% de INSS sobre o salario de janeiro/2016 a novembro/2016, com base no R$ 774,40
Salério-Minimo de R$ 880,00, sendo de R$ 70,40 por més x 11meses.
8% de INSS sobre 1/3 de Férias, com base no Salario-Minimo de R$ 788,00
no ano de 2015, ou o Salario-Minimo de R$ 880,00 no ano de 2016, sendo o
04 valor maximo de R$ 23,47, conforme abaixo: R$ 2347

1- Dezembro/2015=R$ 788,00 * 0,8% = R$ 63,04 / 3 =R$ 21,01;

2- Janeiro/2016 ou novembro/2016= R$ R$ 880,00 * 0,8% = R$ 70,40/3 = R$
23,47.

05 TOTAL R$ 923,95
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Fonte: http://www.domesticalegal.com.br/

Tabela 4: Tabela progressiva com vigéncia a partir de 01/2022

TABELA PROGRESSIVA COM VIGENCIA A PARTIR DE 01/2021
Segurado Empregado, Doméstico e Trabalhador Avulso

INFORME O SALARIO DE CONTRIBUICAO ALIQUOTA EFETIVA: 8,70%
VALOR PARA SIMULAR: RS 2.500,00‘
Saldrio de Contribuicdo Aliquota | Faixa => Remunerag¢do => Valor INSS|  INSS Devido
até um saldrio minimo 1.100,00 7,5% |12 => 1.100,00 RS 82,50
de 1.100,01 até 2.203,48 9% [22=> 1.103,48 R 99,31
: - . R$ 217,39
de 2.203,49 até 3.305,22 12% |32=> 296,52 RS 35,58
de 3.305,23 até 6.433,57 14%

INSS S/Teto Mdximo: RS 751,97

Fonte: Prof. Fagner C. Aguiar

O valor encontrado de R$ 923,95 difere do limite imposto pela RFB que é de R$ 1.093,77.
A diferenca é de R$ 169,82 - R$ 14,15 centavos para cada més trabalhado no periodo de
dezembro de 2015 a novembro de 2016 - a mais para 0 empregador doméstico. Essa diferenca é
justificada como estimulo & formalizagdo do emprego doméstico, pois ainda € muito baixa j& que
para cada trés empregados domésticos, somente um tem a carteira de trabalho assinada. Para
igualar o calculo do governo, o programa esta adicionando R$ 14,15 centavos para cada més
trabalhado no periodo de dezembro de 2015 a novembro de 2016.

De outro modo, os calculos levaram a um valor inferior, mas excepcionalmente a RFB,
para 0 ano base 2016/2022, assume o limite de R$ 1.093,77 para quem fez doze contribui¢Bes
patronais como o valor de deducao patronal - CP.

CP =R$1.093,77
Tecnologia/Teoria: Lei n® 12.715/2012, retificacbes e demais legislacdes relacionadas, e a
Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 10. Simulador calcula o valor do Imposto devido 11, a diferenca entre o valor obtido
no passo 8 e o valor obtido no passo 9. IPD1

Tipo de Tarefa 10: Calcular o valor do Imposto devido II.

Técnica: IPD1 =1PD -CP (14)

No caso em tela, IPD1 = R$ 8.569,66 — R$ 1.093,77 = R$ 7.475,89

Tecnologia/Teoria: Lei n® 12.715/2012, retificacbes e demais legislacdes relacionadas, e a
Matematica das Quantidades Fisicas.

Passo 11. Simulador calcula a Aliquota efetiva: AE


http://www.domesticalegal.com.br/
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Tipo de Tarefa 11: Calcular a aliguota efetiva que incide sobre a Base de calculo que
produz o IPD1- AE

Técnica: A aliquota efetiva é calculada comparando o imposto devido I (IPD1) com a Renda
Tributavel sujeita a Ajuste (RT1).

AE =22« 100 (15)
RT1

R$7.475,89

Be111 000 00 = 0
Rst1Loo000 < 100 = 6,74%

No caso em tela, AE =

Tecnologia: Porcentagem de quantidades fisicas
Tecnologia: Aritmética de quantidades fisicas.

O célculo da aliquota efetiva tem como objetivo mostrar ao contribuinte que a aliquota
usada no calculo por outra metodologia é superior a aliquota de fato incidente.
A outra metodologia tem por base as seguintes aliquotas por faixa de renda e valores

correspondentes a deduzir, conforme a Tabela 5.

Tabela 5:IRPF 2016/2017 /2022- Aliguotas por rendimentos anuais 1

Base de célculo R$ Aliquota % Parcela a deduzir R$ |
Até 22.847,76 Isento Isento
De 22.847,77 a 33.919,80 7,5 1.713,58
De 33.919,81 a 45.012,60 15 4.257,57
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51
Acima de 55.976,17 27,5 10.432,32

Fonte: Ministério da Fazenda. Receita Federal / 2017-2022.

Técnica:

IPD1= Alk x BC — Pdk

Sendo k o indice da faixa de renda que se encontra o valor de BC, Alke Pdk sdo a aliquota
e a parcela a deduzir correspondente.

No caso em tela, BC = R$ 69.098,12 se encontra na Ultima faixa da tabela progressiva
anual do imposto de renda, cuja aliquota é de 27,5% por rendimento anual e parcela a deduzir
Pds = R$ 10.432,32. Nesses termos, temos que:

IPD1=0,275x R$ 69.098,12 -R$ 10.432,32 = R$ 19.001,98 — R$ 10.432,32

IPD= R$ 8.569,66.

No entanto, esta ndo é a metodologia empregada pelo simulador. A razéo pela qual o
simulador usa metodologia distinta ¢ para evidenciar a “real” aliquota incidente sobre o

rendimento tributavel liquido ou Base de Célculo auferido pelo contribuinte no calculo de seu
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imposto. Assim, embora a aliquota apontada pela Tabela 5 seja de 27,5%, a aliquota efetiva ou
real é de apenas 6,74%.

Considerando as compreensdes das nocbes e relacdes envolvidas, com ajuda das
legislacOes tributérias e das praxeologias das matemaéticas de quantidades fisicas, aplicamos o
simulador & situacdo 1. Os resultados obtidos confirmam que a interpretacdo praxeoldgica

encaminhou aos mesmos resultados obtidos pelo simulador (Figura 17).

Figura 17: Simulador da Receita Federal para IRPF - Anual

Receita Federal do Brasil hitp//www26 receita fazenda gov br/i iq/pr pages/simml |

Calculo Mensal 2017 | Calculo Anual EX 2017/AC 2016

Slmulagao de Aliquota Efetiva

de 2017, 1o de 2016

IMPOSTO SOBRE A RENDA ANUAL - Valores em Reals

1. Rendimentos tributavels 111.000.00
2 Dedugses
2.1 Previgdencia Oscal ©.850.56
2.2 Depengents (quantisade) 4

© valor da dedug3o € RS 2.275,08 anuals, por dependente.

2.3 Anmentandos (COm Cecis30 Judiclal para deduir INstrug3o) o

2.4 Despesa com Instrug3o 12424500

Limitada 3 RS 3.561.50 anuals para O Uhfar e para cada dependente ou
almentando com 08 QUAIS O Btular efetuou CESPES3s COm INSTUCS0.

2 5 Despesa medica 5.465.00
2.6 Penso aimenticia 3.600.00
2.7 Outras decugles 264000

Previgéncia Privada, Funpresp. FAPI e Parcela isenta de aposentadora, reserva

remunerada, reforma e pens3o para deciarants com 65 anos ou Mais, caso n3o

tenha sigo dos Came-Le3o: Livio Calxa

2.8 Total das dedugdes
- Para mats rormag fes obre Gedugles werTicar N RFE r° 1500 a= 2014

3. Base de Calculo (1 - 2.8)

4. imposto s ses.ss
aa do
Faixa da Base de Caicuio Anquota Valor do imposto
" Faa 22 847 7€ Isento
> Faa 07204 75%
Fraa 2 15.0%
SFraa 10 963 5¢ 2s5%
S Faa 13.121.96 Z75%
otz e == es.
5. DedugOes de Incentivo o0.0c
l1de2 22/102017 18:19
Receita Federal do Brasil http-//www26 receita fazenda gov.br/irpfsimulalig/private/pages/simul

Estatuto da crianca e do adolescente, Estatuto do 1doso, Incentivo a cultura, Incentivo ao
e ao desporto limitadas a 6% do imposto

6. Dedugio do PRONAS/PCD 0.00

PRONAS/PCD — Programa Nacional de Apoio 4 Atengdo e Saide de Pessoa com
Deficiéncia limitada a 1% do Imposto

7. Dedugio do PRONON 0,00

PRONON — Programa Nacional de Apoio a Atengdio Oncolbgica limitada a 1% do
S0

8. Imposto devido | (4-5-6-7) 3 569,66

9. Contribuigio patronal Prev. Social emp. doméstico 109377

Contribuicio patronal 4 Previdéncia Social paga |>(-I empregador doméstico, imitada a
RS 1.093,77 ou a0 Imposto devido | (0 que

10. Imposto devido Il (8-9)

11. Aliquota efetiva - % 6,74 Percentual do imposto devido Il sobre os rendimentos tributiveis.

Senhor contribuinte, apesar do seu rendimento estar na faixa de 27 50%, sua aliquota efetiva & de 6, 74%

Fonte: www.receita.fazenda.gov.br. (IRPF/2017-2022)
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As instituicbes do campo tributario, que inclui a IN RFB como representante, em suas
praticas manipulam numerais como quantidades fisicas, no caso, a moeda corrente no Brasil,
associados a nogdes que designam rendimentos e despesas, de modo a atender seus interesses e
intencdes ndo claramente revelados aos contribuintes.

Esses interesses e intencdes agem decisivamente para imposi¢ao do modelo do IRPF, ou
seja, no processo de producdo de praxeologias, bem como nos processos de autenticacao e
legitimidade dessas praxeologias. Por exemplo, no caso da nog¢do da contribuigdo patronal da
previdéncia social, hd a producédo de praxeologia pela IN RFB, com discurso préprio que justifica
e explica o seu modo de ser; ndo ha um discurso matematico, mas o uso de velhas préaticas
desenvolvidas pela humanidade de operacGes com gquantidades fisicas.

A taxionomia das despesas, como dependente, alimentando, saude, educacdo, por
exemplo, bem como os critérios que limitam ou ndo essas despesas, os valores limites das faixas
de rendimento, das aliquotas e o nimero de faixas sdo defini¢des das institui¢des tributarias, no
caso, com a participacdo da IN RFB.

Esses saberes sdo determinantes para definicdo das tarefas e modos de execucao nas
praxeologias, como mostrados na analise, mas estdo longe de serem explicadas, justificadas e até
mesmo produzidas no estrito campo matematico. Essa complexidade com seus saberes
implicitos, que é naturalmente empreendida com o uso do modelo IRPF por um contador
especialista, parece ser um saber esotérico a um sujeito ndo pertencente ao campo tributario, em
particular a um matematico.

Essa compreensdo parece encaminhar o pressuposto de Castela (2016) substanciado em
seu Modelo Praxeoldgico Estendido que considera o papel das praxeologias ndo matematicas
como indispensavel recurso tecnolégico para compreender o jeito de fazer e pensar as
praxeologias com matematica de supostas institui¢cBes utilizadoras de matematica.

Nesse sentido, cabe o seguinte questionamento: Qual a organizagdo praxeoldgica
matematica, se existe, teria sido utilizada para a producao da organizacdo praxeologica do IRPF?

A resposta ao questionamento posto torna-se indispensavel para responder nosso
guestionamento, pois permite considerar uma organizacao praxeolégica que funcione no estrito
campo dos saberes matematicos e, portanto, dispensando os saberes ndo matematicos.

A praxeologia com matematica do célculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).
apresenta questdes bem relevantes, entre elas trazemos algumas com suas praxeologias,

conforme Quadro 6.
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Quadro 6: Modelo Epistemolégico de Referéncia do IRPF com a
linha do tempo sobre a tributagéo no Brasil

Ano

Fatos

Sistema tributéario

1891

Constituicdo

Regime de separacdo de fontes tributarias, sendo
discriminados os impostos de competéncia exclusiva da
Uni&o e dos estados.

1934

Constituicdo

Os estados passaram a ter competéncia para instituir
impostos de vendas e consignacGes, e 0S municipios
passaram a decretar tributos.

1946

Constituicdo

Realizada uma redistribuicdo das arrecadagdes entre
Unido, estados e municipios e criados dois impostos:
imposto sobre selo municipal e o0 imposto de industrias e
profissdes.

1948

As cotas de IR eram calculadas em um ano, com base na
arrecadacdo do periodo anterior, para distribui¢do no ano
seguinte

1950/1960

Prejudicou a receita dos impostos predial e territorial
urbano que dependem da acéo da administracdo fiscal no
sentido de reavaliar o valor dos imoveis.

1967

Constituicdo

Houve uma reforma que acarretou 0 aumento da carga
tributaria, a instituicdo de novos tributos e a grande
concentracdo de recursos para a Unido, prejudicando
estados e municipios que se tornaram dependentes de
transferéncias de recursos.

1968

Auge do
autoritarismo

Ato Complementar n? 40/68 que reduziu, de 10 para 5%,
0s percentuais do produto da arrecadacédo do IR.

1970/1978

Concessdo de
incentivos fiscais

A carga tributaria do pais conseguiu se sustentar acima
de 25% do PIB

1979/1983

Concessao de
incentivos fiscais

Carga tributéria oscilando entre 24,5 e 27% do PIB

1983/1988

Queda de quase 10 pontos percentuais e na arrecadacio
dos trés niveis de governo caiu cerca de cinco pontos
percentuais no mesmo periodo.

1988

Constituicdo

Reduziu os recursos disponiveis para a Unido, via
aumento das transferéncias tributarias e limitacdo de suas
bases impositivas.

Fonte: Adaptacdo da autora (2022)
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Tipos de tarefas e subtarefas

'

T\rveas: Calcular o valor monetério do Rendimento Tributavel

A

v

Técnical: RT1=RT-RTEF

'

Tecnologia Hibrida 1: Tecnologia da pratica tributaria dos Artigo 43 e Artigo 44 do Cédigo
Tributario Nacional e demais InstrucGes Normativas da RFB relacionadas

3

v

Teorias 1: Codigo Tributario Nacional e Matematica das Grandezas Fisicas

3

T irmeaz: Calcular o valor total das dedugdes. PD

ST rmeaz: Calcular o valor monetério de deducéo da Previdéncia Social

ST irmeaz2: Calcular o valor de deducéo dos Dependentes — DP

ST rmeaz3: Calcular o valor da deducéo de Alimentandos — AL

ST irmeaz4: Calcular o valor do célculo de despesas médicas ou de Salude - DS

ST irmeazs: Calcular o valor a ser deduzido de educagdo — ED

ST rveaze: Calcular a deducdo da Previdéncia Privada: PP

4

v

Técnica 2: PD =PS + DP + AL+ DS+ ED + PP

3

T \rmeas: Calcular a base de calculo BC

$

Técnica 3 : PS= Yk ps;

¢

T irmeas: Calcular o imposto incidente sobre Base de Calculo — BC

¢

Técnica 4: DP =k.dp

v

T irmeas: Calcular o valor de deducgédo tendo em conta as doagOes para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura, Incentivo ao audiovisual e Incentivo

ao desporto. — DI

¢

T irmeas:Calcular as doacGes ao Programa Nacional de Apoio e Atencéo e Salde de Pessoas com
Deficiéncia — DPR
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'

T rvear: Calcular o valor doado ao Programa Nacional de Apoio e Atengdo Oncoldgica- DPO

¢

T irmeas: Calcular o imposto devido- IPD

'

T irmeao: Calcular o valor para deducéo da Contribuicéo Patronal Empregada domeéstica — CP

'

T irmeazo:Calcular o valor do Imposto devido I1.

'

Técnica: IPD1 = IPD -CP

v

Tecnologia/teoria: Lei no 12.715/2012, retificagbes e demais legislacBes relacionadas, e a

Matematica das quantidades fisicas.

¢

T irmear1:Calcular a aliquota efetiva que incide sobre a Base de célculo que produz o IPD1- AE

$

Técnica: A aliquota efetiva é calculada comparando o imposto devido Il (IPD1) com a Renda
Tributéavel sujeita a Ajuste (RT1).

$

Tecnologia: Porcentagem de quantidades fisicas e Aritmética de quantidades fisicas.

Fonte: Autora (2023)

Dessa forma trazemos algumas das praxeologias usadas para a construgédo do Modelo

Epistemoldgico Alternativo para o Imposto de Renda Retido na Fonte (MEAIRPF), com

praxeologias que revelam as praticas com o IR em situag¢@es concretas (Figura 18).
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Figura 18: Modelo Epistemolédgico Alternativo do IRPF

« TIRMEAL Caleular o valor monetério do

« TIRMEA4: Calcular o imposto incidente
sobre Base de Clculo - BC

« Técnica 4: E realizado pelo simulador a
partir do valor da Base de Célculo como
soma de amplitudes €, completas e ou
incompletas, segundo as faixas de renda
FR que o valor de BC

MAPA
DO MER

, =

IRMEAT IRMEA2 IRMEA3 IRsRAS
a v . N
IRMEAS l IRMEAS

MEA
_  wmes —" DOIRPF *——  mw

ado ao Programa /'
Oncolégica- DPO. / IRMEA7 I \ IRMEA10

alor doado, 1%(1
12.715/2012, retificagdes
e egi cionadas, e a

Matematica das Quantidades Fisicas

IRMEAT!

Fonte: Producdo da autora.

No MEA do IRPF (no modelo Epistemolégico Alternativo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica) foi possivel evidenciar 11 (onze) organizacdes praxeoldgicas (IRMEA) que envolvem as
nuances para a determinacdo do célculo do IR, em conformidade com as normas institucionais

vigentes, as quais se desenvolvem de forma inter-relacionada.

4.5.4. Praxeologia matematica do célculo do IRPF

Apresentamos possiveis praxeologias matematicas que podem ser compreendidas de
algum modo como modelos matematicos para o céalculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

O calculo do IRPF foi desenvolvido a partir do principio da progressividade do Direito
Tributario que determina que os impostos devem onerar mais aquele que detiverem maior riqueza

tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 1° do artigo 145, ratifica esse entendimento

dizendo que:

sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade do contribuinte, facultado a administracéo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_de_1988
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nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte (BRASIL, 1988).

Portanto, o IRPF é um tributo progressivo, que considera a situacdo financeira do
contribuinte segundo a capacidade contributiva, ou seja, quem recebe mais paga mais.

O IRPF apresenta aliquotas progressivas em acordo com o valor do chamado montante
tributavel, de modo que, quando esse montante aumenta, além de dado limite, o percentual da
aliquota também se eleva. Especificamente, no célculo do IRPF hé incidéncia de aliquotas

progressivas de 7,5%, 15%, 22,5%, 27,5% de acordo com o0 montante tributavel como destacado

na Tabela 6.
Tabela 6: IRPF 2016/2017/2022 - Aliguotas por rendimentos anuais 3
Base de céalculo R$ | Aliguota % | Parcela a deduzir R$
Até 22.847,76 Isento Isento

De 22.847,77 2 33.919,80 7,5 1.713,58

De 33.919,81 a 45.012,60 15 4.257,57

De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51

Acima de 55.976,17 27,5 10.432,32

Fonte: Ministério da Fazenda. Receita Federal 2017/2022
O principio da progressividade, nesse caso, pode ser ilustrado pela seguinte Figura 19.

Figura 19: Esquema da garrafa ilustrando o principio da progressividade

o

CAPACIDADE MAXIMA MOMNETARIA = 22.847,55
IMPOSTO POR UNIDADE MONETARIA = 0

CAPACIDADE MAXIMA MOMETARIA = 11.072,05
IMPOSTO POR UNIDADE MONETARIA = 0,075

CAPACIDADE MAXIMA MONETARIA= 11.092,80 -
IMPOSTO POR UNIDADE MONETARIA = 0,15

CAPACIDADE MAXIMA MONETARIA = 10.963,56 -
IMPOSTO POR UNIDADE MOMNETARIA = 0,225

CAPACIDADE MAXIMA MONETARIA = ILIMITADA
IMPOSTO POR UNIDADE MOMETARIA = 0,275

Fonte: Prépria autora, 2018.

Para um dado montante, o imposto ¢ calculado conforme os tipos de “garrafas” que sdo

esgotadas, sendo a Gltima, em cada caso, parcial ou totalmente esgotada.
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Assim, a técnica da praxeologia de arrecadacdo do IRPF, mostrada acima, se fundamenta
na tecnologia do principio da progressividade do campo tedrico do Direito Tributario. Esta
praxeologia envolve praticas aritméticas simples que foram desenvolvidas historicamente, bem
antes do surgimento dos argumentos matematicos da algebra e, consequentemente, da analise
matematica.

No entanto, é possivel expressar essa praxeologia do Direito Tributario como inspiracao
de praxeologias matematicas que podem, assim, serem enunciadas como modelos matematicos
para o calculo do IRPF.

O termo inspiracdo utilizado acima é para deixar claro que a praxeologia do direito
tributario do IRPF ndo se confunde com as praxeologias matematicas que podem ser anunciadas,
embora 0 modo de fazer dessas praxeologias pareca ser 0 mesmo.

E preciso observar que a praxeologia do Direito Tributario mobiliza objetos concretos,
em particular, o dinheiro. Este pode ser visto como numero, mas sdo quantidades discretas de
moeda corrente no Brasil, nesse caso, o real, e, portanto, ndo se confundem com numeros
matematicos, sejam eles nimeros algébricos ou transcendentes.

A associacdo de quantidade de moedas com numeros matematicos, no entanto, permite
pensarmos essa praxeologia tributdria como uma “aplicagdo” de um praxeologia matematica,

como é encaminhada a seguir.

4.5.5 Praxeologias matematicas como possiveis Modelos Matematicos do calculo do IRPF

As praxeologias matematicas aqui apresentadas sdo definidas sobre o campo dos nimeros
reais de modo a permitir a ilusdo da representacdo grafica quando possivel. Assim, os pontos da
reta que nao representam medidas ou quantidades de moedas sao de forma ilusoriamente também
considerados.

O modelo matematico pode ser apresentado a partir da praxeologia tributaria assumindo
a Base de Célculo, ou montante tributario, e o imposto calculado, como variavel do campo dos
nimeros reais positivos que se relacionam segundo um funcional linear por partes.

Para mostrarmos isso, comecamos observando a técnica do célculo do Imposto
encaminhada pela dinamica das garrafas aqui apresentada. Ela permite visualizar o sentido do
calculo do IRPF. Quem tem rendimentos de Base de Calculo que caiba totalmente no primeiro
recipiente e considerado isento.

A partir dai, passa a pagar por unidade monetaria do volume presente em cada garrafa

demanda para esgotar a base de calculo. A partir do segundo recipiente, eles séo compreendidos
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como recipientes de excessos e por isso com maior custo unitario sobre as unidades monetarias
excedentes. Nesse sentido, para uma dada base de célculo x podemos ter uma das situacdes

seguintes:

- Quando a base de célculo x cabe apenas na garrafa 1.

Nesse caso ha isencdo do pagamento do imposto, ou seja, se o valor x da Base de Céalculo
couber na totalidade ou parte do volume garrafa 1, 0 < x < 22.847,76 o contribuinte pagara

imposto 0 (zero).

- Quando a base célculo x demanda apenas as garrafas 1 e 2.

O calculo do imposto é realizado considerando o valor que excede o volume da garrafa
1, nesse caso, 0 que excede o volume de 22.847,76. O que preencher em parte ou em totalidade
do volume da garrafa 2 serd incidido a aliquota de 7,5% por unidade de volume ocupado dessa
garrafa.

De outro modo, se 22.847,76 < x < 33.919,81 o imposto correspondente é dado por:

0,075.Volume preenchido da Garrafa 2 + 0,0.Volume da Garrafa 1

0,075(x —22.847,76) + 0,0(22.847,76 — 0) 1)
De onde resulta que: se 22.847,76 < x = 33.919,80
0,075x +1.713,58 2

- Quando a base calculo x demanda apenas as garrafas 1, 2 e 3.

Nesse caso, as garrafas 1 e 2 sdo totalmente preenchidas e parte ou totalidade da garrafa
3 esgotara a base de calculo x.

0,15.Volume prenchido da Garrafa 3 + 0,075.Volume da Garrafa 2 +
0,0.Volume da Garrafa 1 (3)

No modo numérico é expresso da seguinte forma:

0,15(x — 33.919,80) + 0,075(33.919,81 — 22.847,77) + 0,0(22.847,76 — 0)

De onde resulta que: se 33.919,80 < x = 45.012,61

0,15x — 4.257,57 (4)

- Quando a base célculo x demanda apenas as garrafas 1, 2, 3 e 4.

Nesse caso, as garrafas 1, 2 e 3 sdo totalmente preenchidas e parte ou totalidade da garrafa
4 esgotard a base de célculo x.

0,225.Volume preenchido na Garrafa 4 + 0,15.Volume da Garrafa 3 +
0,075.Volume da Garrafa 2 + 0,0.Volume da Garrafa 1 5)

Com o registro numérico da aliquota é expresso por:
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0,225(x — 45.012,61) + 0,15(11.092,80) + 0,075(11.072,04) + 0,0(22.847,76)

De onde resulta que: se 45.012,61 < x = 55.976,16

0,225x — 7.633,51 (6)

- Quando a base calculo x demanda as garrafas 1, 2, 3, 4 e 5.

Nesse caso, as garrafas 1, 2, 3, e 4 sdo totalmente preenchidas e parte da garrafa 5 esgotara
a base de calculo x.

0,275 .Volume preenchido na Garrafa 5 + 0,225.Volume da Garrafa 4 +
0,15.Volume da Garrafa 3 + 0,075.Volume da Garrafa 2 +
0,0.VolumedaGarrafa 1 @)

0,275(x — 55.976,16) + 0,225(10.963,56) + 0,15(11.092,80) + 0,075(11.072,04)
+0.(22.847,76)

De onde resulta que: se x > 55.976,16

0,275x — 10.432, 32 (8)

As equacdes (1),(3),(5),(7) podem ser sintetizadas algebricamente como a fungéo real da

variavel real x correspondente a Base de Calculo, como segue:

k-1

) =ty x- Z( Z () 9

Sendo ko maior inteiro dentre (k= 1,2,3,4,5) tal que Z}‘;ll V]- < X, V€ o volume da

garrafae t;é aaliquota correspondente a garrafa k.

Essa fungédo pode ser melhor explicitada usando as equagoes (2), (4), (6) e (8) do seguinte
modo:
( 0, sex < 22.847,76

0,075x — 1.713,58  se 22.847,76 < x < 33.919,80
f(x) ={ 0,15x —4.257,57 se 33.919,80 < x < 45.012,60 (10)

0,225x — 7.633,51 se 45.012,60 < x < 55.976,16

\ 0,275x —10432,32 sex > 55.976,16
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E oportuno observar que a funcdo fornece uma interpretagdo matematica para o calculo do
imposto devido. Este € parte fundamental para o calculo do imposto a pagar ou restituir, como

mostra a Figura 20.

Figura 20: Esquema Imposto de Renda

Rendimentos Despesas

Tributaveis Dedutiveis Imposto Devido |

Imposto Deducdo de Total do Imposto

Devido | Incentivo Devido Il

Imposto a Pagar

Imposto Retido na

ou
Total do Imposto Fonte

Devido 11 Imposto a Restituir

Fonte: Receita Federal (adaptacdo de SANTO, 2018)

A incluséo dos aspectos acima, imposto devido Il e imposto a pagar ou restituir, ndo séo
aqui consideradas por introduzirem complexidades no modelo matemaético, entre elas a inclusdo
de mais variaveis, mas que ndo afetam o calculo do imposto efetivamente pago.

Em resumo, a praxeologia matematica sobre o calculo do IRPF pode ser anunciada como:
Tarefa:

Dado o namero real positivo x, calcular sua imagem pela fungéo f(x).

( 0, sex < 22.847,76
0,075x —1.713,58 se 22.847,76 < x < 33.919,80
f(x) =1 0,15x —4.257,57 se 33.919,80 < x < 45.012,60 (10)

0,225x — 7.633,51 se 45.012,60 < x < 55.976,16

\ 0,275x —10432,32 sex > 55.976,16

A Técnica:
A técnica de resolucdo da tarefa é encaminhada pelo valor numérico de expressoes
algébricas, acessiveis a estudantes do ensino fundamental maior, sem necessidades de discursos

matematicos mais elaborados.
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Tecnologia/teoria

A tecnologia usada ¢ a da definicao de funcGes tanto do campo tedrico da algebra como
do campo teorico da analise matematica.

Como podemos notar esse modelo matemético, no entanto, reduz a complexidade do
modelo usado pela receita, pois apresenta maior simplicidade de célculo e, portanto, pode ser
preferivel para o célculo do IRPF. No entanto, é destituido do sentido dado pela representacao
anterior que deixa claro que diferentes aliquotas incidem sobre um mesmo montante tributavel,
ou base de célculo, em acordo com as faixas em que essa base de célculo se decompde, no sentido
aditivo, e ndo como uma Unica aliquota de uma Unica faixa em que se encontra esse montante
tributavel.

Quando passamos a considerar mais varaveis, no caso, as variaveis presentes no calculo
do valor da base de calculo, por exemplo, outros modelos matematicos a partir de praxeologias

matematicas mais complexas podem ser derivados.

4.5.6 Relacdes do uso do Modelo sobre saberes matematicos e ndo matematicos

A variavel x no campo das praxeologias matematicas & um numero real e isso ndo
acontece no campo das praxeologias tributarias onde a variavel x é um ente tributario com nome
de BASE DE CALCULO e, como tal, é interpretado de modo diverso da interpretacdo na
praxeologia matematica. Nesse campo de praticas, a variavel x € uma nocéo dependente de outras
nocBes ndo matematicas que a integram e que se tornam, portanto em variaveis implicitas ndo
matematicas do modelo.

Sem a clareza das componentes ndo matemaéticas do modelo o seu uso pode levar a erros
desastrosos, em particular na determinacdo do valor da Base de Célculo x e, em consequéncia,
com implicagdes tributarias e judiciais junto a Receita Federal.

Como se pode notar, as variaveis implicitas do modelo sdo dotadas de complexidade
somente familiar aos sujeitos do campo tributério. Por serem determinantes para o uso correto
do modelo do IRPF, pois encaminham o célculo do valor x que definird o imposto a pagar ou
restituir, exigem serem conhecidas por aqueles que fazem uso desse modelo.

Os saberes ndo matematicos, nem todos aqui explicitados, sdo indispensaveis para 0 uso
adequado do modelo e se constituem em saberes que em integragdo com possiveis saberes
matematicos levaram a construcdo do modelo adotado pela Receita Federal.

A auséncia explicita de outros saberes ndo matematicos envolvidos na construcdo do

modelo ndo nos permite justificar a escolha desse modelo matematico constituidos de funcGes
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afins por partes, bem como o nimero de faixas, os valores limites de cada uma delas e tampouco
como se chegou aos valores das aliquotas usadas nesse modelo.

Trazemos aqui uma proposta do que pensamos fazer parte do nosso Modelo
Epistemologico Praxeoldgico Alternativo, conforme a Figura 21, este modelo estara articulado
ao modelo epistemoldgico de referéncia e 0 modelo epistemoldgico Vigente, trazemos o estudo
do percurso e suas discussdes mais detalhadas no capitulo 6.

Figura 21: Modelo epistemoldgico praxeologico alternativo e articulacGes

MODELOS EPISTEMOLOGICOS
PARA A EDUCACAO FISCAL

ARTICULACOES DO MER E MEV PARA
OBTER O MEPA

|
I

MER MEV MEA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DOCUMENTOS OFICIAIS MODELO EPISTEMOLOGICO
EDUGAGAO DO IRPF E EDUCAGAQ
| FISCAL
DIMENSAO DIMENSAO ECONOMICA DIMENSAO ECOLGGICA

EPISTEMOLGGICA

| |
| | |

= “ MODELO =
A RAZAO DE SER DO IRPF A RAZAO DE SER DA DOCUMENTOS OFICIAIS EPISTEMOLOGIVO DO EDUCACAO FISCAL NA
EDUCACAO FISCAL

IRPE ESCOLA

IRPF E EDUCACAO BNCC PARAMETRO POLITICA FISCAL
FISCAL CURRICULAR NACIONAL

Fonte: Producéo da autora

4.6. Sinteses dos principais resultados deste capitulo

Neste capitulo trazemos 0s pontos principais dos resultados das analises institucionais na
identificacdo do Modelo Epistemoldgico Vigente (MEV) juntamente apresentamos a produgédo
de um Modelo Epistemolégico de Referéncia (MER).

Com isso alcancamos nosso objetivo de fazer a analise econémica, ecologica do objeto
IRPF no que tange o Modelo Epistemoldgico Vigente (MEV)® por meio do que é colocado pelas
instituicdes estudadas.

®Modelo Epistemolégico Vigente (MEV) — é a forma de interpretar e descrever um objeto matematico que €
predominante em uma instituicdo escolar. (FARRAS, BOSCH, CHACON, 2013)
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Destacamos as praxeologias do modelo de Castela (2016) e Castela e Romo Vazquez
(2011) que propdem, a partir do modelo praxeoldgico de Chevallard (1999), uma ampliacdo
desse modelo considerando um componente pratico tecnoldgico e ndo matematico nas
justificativas das técnicas.

Essas  praxeologias  foram  denominadas de  Modelos  Praxeoldgicos
"Estendidos/Enlarguecidos” ou praxeologias mistas. Covian Chavez e Romo Véazquez (2014)
afirmam isso de forma especial.

Na investigagdo de Romo Vazquez (2009) foi utilizado o modelo praxeoldgico
estendido para analisar atividades praticas, projetos de engenharia, nas quais surgiram
tarefas ndo matematicas realizadas com técnicas matematicas e validadas em grande

parte por tecnologias praticas®*. (COVIAN CHAVEZ e ROMO VAZQUEZ, 2014,
p.131).

A MM de problemas em contextos, nesse sentido, constitui em um género OPM, pois
movimentam objetos matematicos segundo interesses e intencdes ndo matematicos de uma
instituicdo ou pessoa. E importante notar, entdo, que nossa compreensio de MM, em contextos
concretos, trata do estudo de situacbes com ajuda de modelos matematicos que, como tal,
demanda o indispensavel conhecimento do contexto considerado que, em dialética com a
instituicdo, encaminha a situacdo e com ela 0 modelo matematico que pode ser considerado
adequado.

Os resultados aqui encontrados somente foram possiveis a partir da metodologia usada
na investigacao, ou seja, a Organizacdo Praxeologica com Matematica interpretada a partir do
modelo praxeologico misto proposto por Castela e Romo Vazquez (2016) e apontam
potencialidade dessa metodologia para uso em sala de aula, em particular, para o estudo de
modelos matematicos que governam situacGes sociais, como deseja 0 PISA para o letramento
matematico, Educacdo Matematica, Financeira e Fiscal ou ainda a Modelagem Matematica
Critica.

Esses resultados encorajam nossa pesquisa sobre o uso dessa metodologia como processo
de desenvolvimento de modelos para situagcdes em contexto concretos, bem como, investigagdoes
empiricas como dispositivo de formacéo de professores em MM.

Observamos também que os célculos do IRPF sdo analisados considerando a mobilizagédo

de objetos matematicos e ndo matematicos a partir da nogdo de Organizacdo Praxeoldgica com

54Fragmento do texto: “En la investigacién de Romo-Vazquez (2009) se utilizo el Modelo Praxeoldgico Estendido
para analizar actividades précticas, proyectos de ingenieria, en los que aparecian tareas no matematicas realizadas
con técnicas matematicas y validadas en gran parte por tecnologias practicas.”
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Matematica, no sentido de realizar articulagdes e integracdes de praxeologias matematicas e ndo
matematicas, possibilitando o alcance dos saberes pela escola do ensino médio.

A partir da compreensdo OPM, é fundamental que os docentes se apropriem das
praxeologias matematicas, ndo matematicas e didaticas inerentes a esses campos de saberes, de
modo a proporcionar aos estudantes uma Educacdo Financeira e fiscal solida coerente, e
significativa para aprendizagem deles.

Estes temas relacionados a Educacéo Fiscal e financeira tem ganhado grande relevancia
em documentos educacionais como a BNCC, e de organizacdes internacionais relacionadas ao
desenvolvimento econdmico como a OCDE, que exigem um trabalho educacional com esses
temas. Contudo percebemos que nao ha uma devida formacédo especifica docente que trabalhe
com esses temas, na perspectiva que os documentos abordam sdo fundamentais para
proporcionar condi¢cBes minimas e necessarias para o trabalho destes.

Considerando a situacdo problema que envolve o célculo do IRPF, buscamos investigar
as condicOes e restricOes institucionais existentes que impactam na necessidade imediata da
compreensdo das funcdes do papel de saberes ndo matematicos presentes em modelos
matematicos relacionados as situagdes concernentes a Educacgéo Fiscal, usando como exemplo o
Imposto de Renda para Formagédo Inicial e continuada de Professores. Coletamos os dados e
levantamos algumas hip6teses com o uso do modelo que esta construido pela Receita Federal.

Dai a necessidade de se estudar essas dimensdes do problema didatico, para levar a sala
de aula, para trabalhar os impostos seguindo o que a BNCC, e os 6rgéos reguladores solicitam

como. Trazemos o esquema heuristico representado na Figura 22.

Figura 22: Esquema heuristico

{[(Po(IR) ©P(IR)) SP,(IR) ] @P3(IR)} “P4(IR).

Fonte: Autora adaptado de Gascon (2011)
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CAPITULO V — INFRAESTRUTURA TEORICA E ~METODOLC’)GICA PARA O
PERCURSO DE ESTUDO E PESQUISA DE FORMACAO DE PROFESSORES (PEP-
FP)

Neste capitulo, apresentamos a infraestrutura tedrica e metodologica para a pesquisa, na
perspectiva da TAD. Nesta fase da pesquisa consideramos 0s aspectos relevantes constituintes
do PEP-FP, assim como a caracterizagdo das organizagfes praxeologicas e 0 panorama

conceitual da educacao fiscal sob a perspectiva da democracia econémica e da cidadania fiscal.
5.1 Recurso tedrico: a Teoria Antropologica do Didatico

O presente recurso tedrico tem por base a TAD, utilizando para a pesquisa o0 Percurso de
Estudo e Pesquisa (PEP), adotando uma infraestrutura matematica, visando ter uma organizagao
matematica pontual, em conformidade com o que Chevallard (2009) denomina bloco
praxeoldgico, tendo como componentes a tarefa, a técnica, a tecnologia e a teoria respectivamente
nessa ordem [T, t, 0, ©].

As principais nog¢des sobre o PEP historicamente surgiram por intermédio dos ‘ Travaux
Personnels Encadrés (TPE)", cuja traducdo significa [Trabalhos Pessoais Orientados (TPO)].
Esses trabalhos foram desenvolvidos no curriculo de ensino do sistema da Franca, no comeco de
2000, em momentos dificeis de enfrentamentos entre 0 Ministro da Educacdo da Franca e 0s
professores daquele pais.

Os TPO foram os precursores do PEP, os quais repercutem na geracdo de
guestionamentos que originaram os tipos de tarefas ‘T’ das atividades de pesquisa. Segundo
Chevallard (2011), tudo é condicdo, e essas, na perspectiva da Didatica da Matematica, séo
objetos de estudo. Uma condigdo € uma restricdo, e, em determinados casos, uma restri¢do
também pode ser uma condicao.

Veremos a seguir outros principios necessarios para essa infraestrutura de pesquisa.

5.1.1 O percurso de estudos e pesquisa para formacéo de professores

A presente pesquisa tem como um de seus objetivos centrais a formagéo de professores
em relacdo a um certo saber, que no caso em analise, € a educacéo fiscal, voltada aos saberes
matematicos e ndo matematicos.

Segundo Guerra e Ferreira (2022, p. 225), essa formacao acontece no interior de uma
instituicdo docente ‘D’, a qual pode ser dotada de diferentes posi¢des que seus sujeitos ocuparem.

Que podem ser:
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[...] a posi¢do fr de professores formadores e as posicBes f que correspondem as
posicBes f” que esses professores em formacdo se destinam a ocupar nos sistemas de
ensino. Dessa forma, a posicdo f1 de D é ocupada pelos professores em formagéo que
sdo destinados a ocuparem a posi¢dofl dos professores para o ensino basico. (GUERRA
e FERREIRA, 2022, p. 225)

Na percepcao de Guerra e Ferreira, essa instituicdo ‘D’ cria formas de executar e estudar
as atividades incrementadas conforme cada posi¢do. Almouloud et al, (2021) falam sobre essa
metodologia do PEP-FP, a qual segue linhas pro cognitivas, concordando com Chevallard, (2013,
p.169) para que o “saber possa seguir em frente”.

Assim sendo, para Guerra e Ferreira, (2022, p.229) o PEP-FP tem por finalidade trazer
uma formacdo ‘f’ para que o professor possa construir um novo conhecimento, ou reencontrar
um conhecimento antigo, de maneira que haja um movimento de questionar—(re)encontrar—
questionar. Nesta perspectiva, evita-se que o professor volte a desenvolver respostas
praxeoldgicas R° que se encontram dominantes na instituicdo na posicao p.

Para Chevallard (2019, p. 160), a situacdo didatica intenciona garantir, direta e
indiretamente, a “existéncia e o funcionamento de sistemas didaticos”. Sabendo que essa situacao
compreende uma “razdo de ser” do objeto em estudo, que “concede significado para a atividade
matematica, usualmente realizada sob certas condigdes e restrigdes institucionais que orientam e
limitam o uso do conhecimento matematico correspondente” (BOSCH; CHEVALLARD;
GASCON, 2005, p.1257).

Chevallard (2011) pauta-se em um sistema S(X, Y, Q) que é formado por um grupo de
alunos (professores em formagédo, em nosso caso) X’, com um ou mais diretores do estudo ‘Y’,
que tem como objeto de estudo uma questdo ‘Q’. Nesse sistema, a questdo ‘Q’ envolve um objeto

de conhecimento que faz parte do programa de estudos de “X’.
SX,Y,Q) - R

Chevallard (2015) justifica a analise dos sistemas didaticos escolares, com um novo
paradigma didatico, que ele denomina questionamento do mundo, que ele confronta com o mero
paradigma da visita de obras ou monumentos.

No paradigma da visita de obras, o0 conhecimento matematico se torna uma totalidade de
objetos que ndo tém um significado, tornando-se como um monumento desprovido de uma razao
de ser.

Para responder as questdes propostas para este PEP-FP sobre 0s impostos que é um tema
que faz parte da Educacao Financeira e Fiscal, e que tem um modelo matematico da Receita
Federal, sera desenvolvida uma metodologia que segue o esquema herbatiano. Apresentamos na

Figura 24, os processos que irdo instituir a presente pesquisa na perspectiva do Percurso de
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Estudo e Pesquisa para a Formacdo de Professores (PEP- FP), na concepgdo de um paradigma
de questionamento do mundo segundo Chevallard (2015).

Figura 23: Sistema didatico ampliado

[SCX; Y5 Q) m {Q1, Qy .y Oy ROty ROy vy R, Opigy evy Op, Dpayy oy Dg}] = RY

Fonte: Autora adaptado de Chevallard (2011)

Exemplificamos com o exemplo do esquema Herbatiano (Figura 24) que desenvolvemos

no decorrer da pesquisa de Mestrado em 2018, e que deu inicio ao nosso modelo-

Figura 24: Esquema herbatiano

Esquema Herbatiano

Questdo ou situagcdo fundamental santo Castela e

/Q * Chevallard
SiI(C.O) — Ry
— Q1 Sistema

S2(C.05) — R,

Resposta

Resposta

2 Modelagem Matemdtica

S3(C.O3) —— R4 Resposta

3 Formagdo de Professores de Matemadtica
S4(C.0Y) Resposta

- Q43 (C O\)‘ IRPF e Normas Resposta
5 ® 51 ™ Leis Resposta

Fonte: Esquema adaptado pela autora Claudia Santo R Resposfa desejada
—

I 4

Fonte: Esquema adaptado de Santo (2018, p 34)

O esquema herbatiano anunciado na Figura 24 adaptado de Santo (2018, p.34), tem por
objetivo subsidiar a busca de uma resposta a seguinte questdo geratriz Qo: como fazer presentes
o0s conhecimentos ndo matematicos sobre um dado contexto como saberes indispensaveis
para uso - e construcdo - de modelos matematicos?

Esse esquema nos proporcionou gerar novas questdes para o doutorado, representando
um sistema didatico principal S(X,Y,Q) — R, que possui outros sistemas auxiliares, em que 0
processo de estudo se articula em torno da questdo Qo: quais condigdes e restricdes
institucionais existem e como estas impactam na compreensao de saberes ndo matematicos
presentes em modelos matematicos, em situacdes que envolvam tributos e impostos, tendo
o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) como elemento investigativo para a formacéo

inicial e continuada de professores?”
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Se nos posicionarmos em um paradigma de questionamento do mundo, o referido sistema
didatico serd uma questdo ou um conjunto de questdes problematicas indicadas por Q1, Q2. Qs.
Qs, ... Sendo que, o estudo dessa questdo € o ponto de partida e o eixo articulador do
procedimento de estudo gerado. Essa € uma relagdo na qual a busca de respostas Ri1, Rz, Rs, R,
RY (parciais e finais), para o conjunto de questdes sera o principal objetivo e finalidade da
pesquisa.

Chevallard (2019) recomenda, quanto a organizacao didatica, explorar a condugéo ou
processo que acontece entre professor e aluno, observando as condigdes que afetam
conjuntamente eles, em especial, a cronogénese, mesogénese, topogénese.

A cronogénese tem por objetivo estabelecer o tempo didatico da construcdo praxeolégica.

A mesogénese, por sua vez, refere-se a formacao de um meio M que promova condicGes
para a producdo da resposta tdo desejada R".

A topogénese tem o papel de indicar a posi¢do dos sujeitos na instituicao e suas relacdes
com as entidades praxeoldgicas realizadas, em outros termos, o topos fica associado a posicao
de X (Alunos, professores em formacéo) e de Y (diretor de estudo ou orientador), na instituicao
em que faz parte e suas relagGes produzidas no PEP.

Seguindo nessa perspectiva do novo paradigma de questionar o mundo, o contetdo
matematico, assim como qualquer outro contetdo disciplinar, ndo deve ser ensinado como se sua
utilidade e sua razéo de ser pudessem ser dados de uma forma simples. Isto porque, o contetdo
matematico deve ser construido e adquirido para responder a questfes problematicas reais, que
verdadeiramente tenham sentido. Essa perspectiva prima pelo estudo de questdes problematicas,
como por exemplo, 0 questionamento das condi¢Bes necessérias para o desenvolvimento do
dispositivo para formacdo de professores. Portanto, procura-se respostas as questdes como:
Como definir essas condi¢des de forma certa? Que restricbes podem aparecer no decorrer da
pesquisa? Essas restricdes podem ser superadas para o professor ou aparecem em niveis além do
dominio especifico do professor? E como elas podem ser tratadas? Estas questdes serdo
respondidas no decorrer do percurso de estudos.

Na TAD a formacdo de professores tem avancado com o estudo das praxeologias da
profissdo docente (CIRADE, 2006), contribuindo para a concepcao e concretizagdo daquilo que
denominam de Percurso de Estudo e Pesquisa para a Formagéo de Professores (PEP-FP) (RUIZ
OLARRIA, 2015).

O PEP-FP constitui-se um importante dispositivo utilizado para formagéo de professores,
juntando a problematizacéo tedrica e a pratica da atividade matematica escolar (BARQUERO,
BOSCH, ROMO, 2018; RUIZ-OLARRIA, 2015). O objetivo € integrar a analise praxeoldgica
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matematica com a didatica, incluindo a construgdo de uma proposta de ensino, com o estudo de
suas condicdes de existéncia e as analises in vivo e a posteriori.
Este dispositivo de formacao esta estruturado em cinco modulos, conforme ilustramos na

Figura 25:
Figura 25: Médulos do PEP-FP

. Parte da explicagdo da razdo de ser
M. Parte da explicagéo da razéo d

do PEP-FP. Parte-se de uma questdo
geradora;

M. Vivendo um PEP-FP;

Mz: Analisar o PEP vivido

M3: Desenho de um PEP-FP para
um grupo especifico

Iv|4: Experimentacéo

Fonte: Adaptado de Barquero, Bosch e Romo (2018) e de Ruiz-Olarria (2015)

No processo do primeiro médulo Mo em que é preciso tornar explicitas as razfes de ser
do PEP-FP, os autores partem de uma questéo geratriz (Qo-rp), a que se procurar responder, pelo
menos parcialmente, ao final do processo de estudo, buscando as informacgfes disponiveis,
incluindo resultados de pesquisas, diretrizes curriculares e outras propostas de inovacdo. O Mo
continua aberto durante todo o PEP-FP e na coleta de resultados dos outros médulos.

O segundo modulo Mz propde que os professores ajam como alunos de um PEP que se
mostra como uma possivel resposta a Qo, tendo como objetivo familiarizar os professores com
uma atividade matematica que em geral € desconhecida e pode existir até certo ponto em uma
sala de aula normal. Os Diretores de estudo atuam como “professores” do PEP, orientando o
processo de estudo e pesquisa com um contrato didatico muito mais aberto do que o
convencional.

No terceiro Modulo Mz, quando se vivencia um PEP, os professores em formacdo séo
convidados a examina-lo em uma perspectiva praxeologica, didatica e ecologica, concentrando-
se na problematica das condi¢des que enfrentaréo.

No quarto modulo Mz é pedido aos professores que construam um PEP para um grupo
especifico de alunos, tomando o trabalho realizado nas fases anteriores (Mo, M1, M2) e um

determinado conjunto real de restri¢fes institucionais.
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No quinto médulo M4 acontece a experimentacdo, conjuntamente com a gestdo e analise
in vivo e a posteriori do PEP projetado.

Para a elaboracdo do PEP-FP da presente pesquisa, foram utilizados quatro dos cinco
modulos produzidos por Ruiz-Olarria (2015), além da composi¢do das funcdes didaticas da
cronogénese com 0 avango da pesquisa, a mesogénese com o desenvolvimento do meio (milieu),
e por dltimo, a topogénese com o aprimoramento das responsabilidades dentro das posi¢des entre
diretores de estudo e os participantes do estudo PEP.

Chevallard (2011) concebe uma escala de niveis de codeterminagdo didatica, em que cada
nivel tem inicio com diferentes condic@es, quer dizer, o que é condi¢do em certo nivel podera ser
restricdo em outro. No nivel da escola, o professor intervém onde surgem os sistemas didaticos
que contém trés elementos primordiais, uma equipe ou grupo ‘X’ que pode ser o grupo de alunos
de uma classe, professores em formacéo inicial ou continuada, uma equipe ‘Y’ que pode ter
professores, formadores, orientador, pesquisadores de um grupo de cientistas, e o0 simbolo ‘Q’
que indica a questdo didatica; em outras palavras, o que ‘X’ precisa estudar com a ajuda de Y,
compreendido pelo sistema didatico: S (X, Y, Q).

Trazemos essa escala dos niveis de codeterminacao didaticos conforme a Figura 26.

Figura 26: Escala dos niveis de codeterminacéo didatico de Chevallard

SOCIEDADE

Fonte: Chevallard (2002) adaptado pela autora.

No nivel superior de codeterminacdo didatica, Chevallard (2011) identifica o nivel da
“civilizagdo”, depois a “sociedade”, hoje em dia poderiamos dizer que seriam as politicas
publicas que ditam as regras a seguir nas “escolas”. O nivel da “pedagogia”, prescreve-se a forma
metodoldgica que o professor deve utilizar para o ensino e aprendizagem de conceitos

matematicos, por exemplo.
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O autor apresenta as flechas na Figura 26, as quais tém dois sentidos. Elas simbolizam a
criacdo ou modificacdo de condicdes que um nivel podera induzir ou alterar nos niveis inferiores.

Adotamos em nossa pesquisa o trabalho de Sierra (2006) que assevera que o PEP-FP
propicia aos sujeitos condigdes para que eles elaborem e analisem um PEP para seus alunos.

Nesse viés, Chevallard (2009, p.6) assevera que o “equipamento praxeolégico”® ¢
representado por EP(x), com base na nogao de relagao pessoal e institucional (R(x, 0) ¢ Ri (p,

0)) de um sujeito com um objeto. Esse EP ¢ o conjunto de praxeologias do qual a pessoa ¢

equipada.

5.1.2 Organizac0Oes Praxeoldgicas

O postulado base da TAD considera que toda atividade humana regularmente realizada
no interior de um espaco social — que pode ser a familia ou a escola, por exemplo, aqui
denominados de Instituicdes ‘I’, tem por finalidade instituir o modo de fazer e pensar uma pratica
em ‘I’ — pode ser descrita a partir de um modelo, cuja unidade mais simples é a praxeologia
(CHEVALLARD, 1991).

Chevallard (1999) destaca que as praxeologias ndo sdo dadas pela natureza, mas
“artefatos” ou “obras” construidas nas instituicdes e que funcionam segundo condi¢es humanas,
culturais e sociais impostas por essas instituigdes. Para o autor, isso evidencia que as instituicoes
existem como uma verdadeira capacidade de producdo de saber para fins de autoconsumo
(CHEVALLARD, 2009, p.26)°.

A palavra praxeologia indica assim uma organizacdo de praticas sociais aqui
compreendidas como conjuntos de acOes intencionais e coordenadas, ndo necessariamente
planejadas a priori, de sujeitos que compartilham um dado espaco social, mobilizando objetos
ali reconhecidos e seguindo normas da cultura institucionalizada nesse espaco social. O modelo
celular da organizacdo praxeoldgica consiste em duas componentes, a saber:

1) A npraxis, denotada por [T,t], é a parte visivel que designa o saber pratico, o saber
fazer ou know-how, o que permite cumprir uma tarefa T, éa técnica t; e 0 logos,
denotado por [0,0], que designa o discurso que descreve, explica, justifica ou produz
a técnicar, que é chamado de tecnologia 6 da técnica T, € por um discurso mais
inclusivo, chamado de teoria ®, que “aparece frequentemente como ‘abstrata’, isolada
das preocupagdes dos ‘simples’ tecndlogos e técnicos” (CHEVALLARD, 1999,
p.225)%7.

8 0O equipamento praxeoldgico compreende o conjunto de praticas que o professor de matematica possui para
ensinar, por exemplo, as operac@es polinomiais no oitavo ano do Ensino Fundamental. Isso remete as técnicas T,
que sdo aplicadas na resolucao das tarefas t € T.

% Fragmento de texto: Una verdadera capacidad de produccion de saber a los fines del autoconsumo.
’Fragmento de texto: aparecen frecuentemente como “abstractos”, apartados de las preocupaciones de los
“simples” tecndlogos y técnicos.
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2) A tecnologia e a teoria nem sempre se fazem distintas no logos. Além disso, 0
estilo de racionalidade desse discurso pode variar no espaco intra e interinstitucional
ao fio da histdria das praxeologias institucionalizadas, de modo que uma racionalidade
de uma instituicdo poderd parecer como pouco racional e até estranha a outra
instituicdo (CHEVALLARD, 1999, p.224)%,

Assim, uma técnica sempre estard acompanhada de um discurso, ou de pelo menos um
embrido deste, no sentido de ndo haver claramente uma tecnologia associada a uma teoria, como
exemplificado por Chevallard (2005) quando trata dos problemas ditos de regra de trés: “o
mesmo pequeno discurso tem uma dupla funcéo, técnica e tecnoldgica, que permite encontrar o
resultado pedido (funcdo técnica) e justificar que é correto o resultado esperado (fungédo
tecnologica)” (CHEVALLARD, 1999, p.224)%°

Segundo Chevallard (1999), dificilmente uma atividade pode ser descrita somente por
uma Unica praxeologia, as praxeologias sdo apontadas como Organizacfes Matematicas Pontuais
(OMP), Organizag6es Matematica Locais (OML), Organiza¢Ges Matematicas Regionais (OMR)
e Organizacbes Matematicas Globais (OMG).

A denominada praxeologia pontual [T, <, 0, @], esta restrita a um tipo de tarefa, enquanto
as OrganizacGes Matematicas Locais (OML) acontecem quando hd uma juncédo ou integracao de
diversas praxeologias pontuais que tem caracteristicas proprias que acomodam uma Unica
tecnologia [Ti, ti, 0, ®]; J& as OrganizacGes Matematicas Regionais (OMR) ocorrem quando
articulam ou desenvolvem praxeologias locais que sdo justificadas por uma mesma teoria
matematica [Tij, tij, 0j, ®], e por fim, temos as Organiza¢es Matematicas Globais (OMG) que
possuem em sua centralidade diferentes praxeologias regionais incorporadas por diversas teorias
[Tijk, Tijk, Ojk, Ok].

Em geral, em uma dada instituicdo convivem praxeologias incompletas - as que nédo sao
dotadas de um discurso tecnoldgico-teorico e sim, com discursos embrionarios que as justificam
a partir do sucesso alcangado com o objetivo que se quer atingir - e praxeologias completas - as
dotadas de um discurso tecnolégico-tedrico, mesmo que nem sempre tenham sua génese como
produto desse discurso sabio [0, @], como por exemplo, a histéria da matematica revela quando
evidencia que praticas, como a resolucdo de equacgdes algébricas, antecede a criacdo de suas
teorias, no caso, a ‘algebra moderna” que hoje é assumida como o discurso tedrico para resolucéo

de equacdes.

88Fragmento de texto: de manera que una racionalidad institucionalmente dada podra aparecer... como poco racional
en otra institucion.

5 Fragmento de texto: EI mismo pequefio discurso tiene una doble funcién, técnica y tecnoldgica, que permite a la
vez encontrar el resultado pedido (funcion técnica) y justificar que es correcto el resultado esperado (funcién
tecnologica).
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Assim, a nocdo de praxeologia envolve a nocdo de organizacao praxeoldgica que supde
sempre a existéncia de uma inteligibilidade minima que atende uma intencionalidade

institucional ou pessoal. Essa compreensdo é anunciada no seguinte trecho:

Se é verdade que, na maioria dos casos, o tipo de tarefa precede geneticamente o bloco
[0, ®] (que aparece como meio de produzir e de justificar uma técnica t apropriada a
T), ndo é menos certo, que, estruturalmente, o saber [0, ®] permite gerar t (para dado
tipo de tarefa T). Por esta razdo, se apresentar classicamente, no texto do saber, o saber-
fazer [T, t] como uma simples aplicacdo do “saber” [0, ®]"° (CHEVALLARD,1999,
p.226) (Traducéo nossa)

Chevallard (1999) estabelece, assim, que uma organizacdo praxeoldgica em ato € dotada
de complexidade que aumenta com a mobilizacdo de saberes tecnologico-teodrico [0, ®] e, ndo
menos importantes, praxeologias incompletas ou saberes praticos.

Nas instituicOes sdbias e académicas, as organiza¢des praxeoldgicas sdo investigadas,
difundidas e ensinadas, em geral, como uma estrutura produzida a partir de saberes tedricos que
se engendram a partir de organizacdes praxeoldgicas pontuais que se elevam as organizacgdes
praxeoldgicas locais, e estas em organizagOes regionais e, assim, atingem uma organizagdo
global.

No extrato de texto abaixo, encontramos essa compreensao de organizacdo praxeoldgica
nos seguintes termos:

Geralmente, em uma instituicdo dada, I, uma teoria ® responde a varias tecnologias 6;,
cada uma delas a sua vez justifica e faz inteligivel vérias técnicas, tjj, correspondentes
a outros tantos tipos de tarefas, Ti. As organizagdes pontuais vao assim combinando-
se, em primeiro lugar, em organizacdes locais, [Ti, ti, 0, ®], centradas sobre uma
tecnologia 0 determinada, e depois em organizagdes regionais, [Tij, Tij, 6j, ®], formadas
ao redor de uma teoria ©. (Mais além, se denominara organizagdo global o complexo
praxeoldgico obtido, [Tix, Tk, ik, k], em uma instituicdo dada, pela agregacédo de
vérias organizacdes regionais correspondentes a varias teorias ©x)’*. (CHEVALLARD,
1999, p.226).

OFragmento de texto: “pues si es verdad que, en la mayoria de los casos, el tipo de tarea precede genéticamente el
bloque [6, ®] (que aparece entonces como medio de producir y de justificar una técnica 6 apropiada a T), no es
menos cierto, que, estructuralmente, el saber [0,0] permite generar 6 (para T dado). Por esta razon, se presenta
clasicamente, en el texto del saber, al saber-hacer [T, t] como una simple aplicacion del “saber” [0, O]
"IFragmento de texto: Generalmente, en una institucion dada, I, una teoria ® responde de varias tecnologias 0;, cada
una de las cuales a su vez justifica y hace inteligibles varias técnicas, tij, correspondientes a otros tantos tipos de
tareas, Tij. Las organizaciones puntuales van asi a combinarse, en primer lugar, en organizaciones locales, [Ti, i, 0,
@], centradas sobre una tecnologia q determinada, y después en organizaciones regionales, [Tj, i, 6;, ®], formadas
alrededor de una teoria ®. (Mas all4, se denominaré organizacion global el complejo praxeoldgico obtenido, [Tijk,
Tijk, Oijk, ©k], €n una institucion dada, por la agregacion de varias organizaciones regionales correspondientes a varias
teorias ®). Ahora bien, el paso de una praxeologia puntual [T, 1, 6, ®] a una praxeologia local [Ti, i, 6, ®] pone
en marcha la tecnologia g, de la misma manera que el paso ulterior a una praxeologia regional [Tj, i, 6;, ®] llevara
al primer plano la teoria, ®. En los dos casos, la visibilidad del bloque del saber aumenta, en detrimento del saber-
hacer.”
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Como se pode notar, em uma instituicdo dada, uma teoria ® pode responder a varias
tecnologias 8j, que por sua vez, justifica e torna inteligivel o uso de véarias técnicas Tij
correspondente a tantos outros tipos de tarefas Tj;.

As organizacBGes da academia matematica podem ser interpretadas como um tipo de
organizacdo segundo o modelo praxeolégico da TAD, pois o estilo do desenvolvimento
axiomatico adotado ao longo dos anos pelos matematicos parece ser a fonte do modelo proposto
pela TAD.

Em geral, ndo somente em ato, as organizacdes praxeoldgicas que habitam uma
instituicdo, tém seu uso e desenvolvimento condicionado a outros saberes dessa instituicdo que
escapam aos saberes tecnologicos-tedricos que podem ser vistos como as racionalidades que
explicam, justificam ou produzem essas organizacOes. Estes sdo os saberes auxiliares
indispenséveis que tornam possivel a realizacdo ou desenvolvimento de uma dada organizacéo
praxeoldgica no interior de uma dada instituicdo, que Chevallard (2005) denomina de saberes
pré-construidos ou pré-existentes para alertar que “qualquer saber cientifico funciona sobre um
extrato de profundo saber de pré-construgdes”’?(CHEVALLARD, 2005, p.107).

Esses saberes se expressam como praxeologias incompletas, auto tecnoldgicas,
construidas ao fio da historia do uso e desenvolvimento de diferentes organizacdes praxeoldgicas
no interior de uma instituicdo, entre elas, e ndo menos importante, as praxeologias transpostas de
outras instituicdes que ali podem até ndo encontrar um discurso tecnoldgico-teorico formal que
as fundamentem, mas que sao Uteis e indispensaveis para tornar possivel a realizacdo de outras
organizagBes praxeoldgicas no interior dessa instituicdo. Esse é o caso da Modelagem
Matematica de problemas em contextos.

De outro modo, destacamos o papel funcional das praxeologias matematicas como
ferramentas para o estudo de situacBes em contextos concretos. Os saberes praticos sao
dependentes de situacdes em contextos, pois somente com essas condi¢des é que eles emergem
e se mobilizam para tornar possivel a organizagdo praxeolodgica, pois em geral, sdo omitidos ou
tornados transparentes como inerentes, ou naturais, da situacdo em contexto considerada.

Nesse sentido, a legitimidade institucional de um tipo de organizacdo pode ndo estar
restrita a clareza de um Unico saber legitimado pela instituicdo como maestro dessa organizagdo
e, sim, pelo papel funcional do conhecimento que produz respostas a determinadas questdes de

interesses da instituicdo.

"2Fragmento de texto: Cualquier saber cientifico funciona sobre um estrato profundo de preconstruccion.
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Sob essa compreensdo, entende-se o0 processo de MM como uma organizagao
praxeoldégica em ato, que mobiliza diferentes saberes, inclusive, saberes praticos,
especificamente como uma pratica social com matematica (CHEVALLARD, 2005, p. 175),
apontando essas praticas como Organizac¢Oes Praxeologicas com Matematica, ou apenas OPM.

O produto do ciclo de MM é um modelo matemaético para uma dada situacdo em contexto
que, embora possa ser entdo compreendido como uma organizacao praxeoldgica da matematica,
somente pode ser utilizado por aqueles que sdo dotados de saberes especificos, o que inclui
saberes préaticos, que permitam perceber a situacao.

O dispositivo metodoldgico que utilizamos é o modelo praxeolégico de Chevallard
(1999), no sentido dado por Castela (2016) e Castelae Romo VVazquez (2011), que, por considerar
objetivamente a participacdo de outros saberes, inclusive praticos, em modelos matematicos
sobre praticas da engenharia e matematica, se constituem a ferramenta para prover uma resposta
para o questionamento posto sobre a MM, a partir do modelo praxeoldgico que seré apresentado
nos préximos capitulos.

Serdo analisados, outrossim, os documentos relativos a reforma curricular, suscitados
pelas publicagdes da Base Nacional Comum Curricular com 0s novos itinerarios Formativos, e
outras obras relacionadas além de teses e dissertagdes do Grupo de Pesquisa GEDIM. E por fim,
sera apresentada uma proposta de situacdo de aprendizagem para a formacgéo de professores para
0 ensino basico. A estrutura que encaminhamos traz uma compreensdo da organizacao
praxeoldgica e dos papéis dos objetos ndo matematicos envolvidos para as consecugdes das

praxeologias.

5.2 Educacéo fiscal: um panorama conceitual sob a perspectiva da democracia econémica
e da cidadania fiscal.

A visdo conceitual doutrinaria do termo Educacdo Fiscal compreende um conjunto de
conhecimentos, métodos e tecnologias de ensino-aprendizagem, cujo objetivo é promover de
forma racional e inclusiva uma relagdo de confianca e ciéncia entre o cidaddo e o Estado —
também denominado de Fisco -, em relagdo aos diversos tributos e exagdes fiscais que devem ser
executadas pelo contribuinte, com o proposito de fomento a cultura democratica econémica
voltada a construcdo de uma sociedade justa, solidaria, devidamente esclarecida de seus deveres
e obrigac0es fiscais.

Na visdo de Pereira e Cruz (2016), a Educacdo Fiscal consiste num método de ensino e

aprendizagem, cujo principal objetivo é promover a consciéncia civico-fiscal do cidadéao, sob a
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perspectiva mesma da democracia econdémica, apelando & justica, transparéncia, honestidade e
eficiéncia do Fisco para com os contribuintes’,

Segundo Piketty (2014, p.554), a abordagem conceitual da matéria deve se da sob a
perspectiva da relacdo da Educagdo Fiscal em consonancia com o controle social e democréatico
propriamente dito, alegando que: “sem uma verdadeira transparéncia contabil e financeira,
voltada para o @mbito da Educacdo Fiscal, sem informacdo partilhada e consciente, ndo pode
haver democracia econdémica”. Em sua visdo, a Educacéo Fiscal contribui na promoc¢éo de uma
transparéncia ativa por parte do Estado e de uma acdo protagonista do cidaddo, resultando,
consequentemente, no fortalecimento do Estado Democréatico de Direito’.

Essa crenca comum Arsénio (2014, p.6) menciona que: “a Educacdo Fiscal visa a
conscientizacao do cidaddo-contribuinte quanto a funcéo social dos impostos e demais tributos,
a qual se insere num processo educativo para a construgdo de uma cidadania democrética, onde
o cidado tem o dever de participar ativamente na sociedade”.

No ambito do fundamento comparado, Rivillas e Baltazar (2014, p. 329-330) esclarecem
que: “A educacdo fiscal € um processo de ensino e aprendizagem que visa a promover uma
cidadania ativa, participativa e solidaria, por meio da compreenséo de seus direitos e obrigagdes
fiscais.”®.

Partindo do mesmo parametro, Grzybovski e Hahn (2006) declaram que a Educacéo
Fiscal além de despertar o cidaddo contribuinte para 0 pagamento de suas exacOes fiscais de
forma espontanea, contribui diretamente para a participacdo e formacdo democratica desse
cidadao, enquanto mecanismo de efetividade da democracia direta perante as casas parlamentares
e Orgdos fazendarios, mediante uma consciéncia cidada, cuja observancia conduz pelo préprio
fato de controle social para o futuro’’.

Dai porque a Educacdo Fiscal deve ser compreendida como um legitimo instrumento
democrético, na medida em que, o cidaddo contribuinte participa efetivamente das decisdes do

estado género — enquanto Fisco — passando a ter uma consciéncia civica decorrente da

3Cf. PEREIRA, D.; CRUZ, S. R. Educagdo fiscal: revisao de literatura. Estudos do ISCA. Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo. Universidade Aveiro. Aveiro, 1V, 14, 1-18, 2016.

4 Cf. PIKETTY, T. O capital no século XXI. Trad. M6nica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014,
p. 554.
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compreensdo do procedimento, ndo apenas sobre a criagdo dos tributos, como também de sua
destinacao e formas racionais de execucao, isto €, essa consciéncia civica democrética cria uma
cidadania fiscal que aplicada a longo prazo produz frutos positivos ao tecido social fiscal.

Por esse motivo, o melhor principio tributario assevera que a cidadania fiscal é iniciada
e precedida pelo motivo mais plausivel pela Educacéo Fiscal, seguindo um caminho que perpassa
pela consciéncia fiscal, representando a compreensdo do sistema fiscal de arrecadacdo e
aplicacdo das receitas tributarias pelo Fisco, compreendendo, igualmente, uma cultura fiscal
mediante a adog¢do de um conjunto de valores e ideias consubstanciadas pela consciéncia fiscal
e Educacéo Fiscal na rotina dos cidaddos contribuintes, tendo como resulto 16gico e matematico
a propria cidadania fiscal compreendida pela consciéncia civica do cidaddo — democracia
econdmica - em relacdo ao seu dever de cumprir com suas obrigacdes fiscais (a saber: Educacao
Fiscal + consciéncia fiscal + cultura fiscal = cidadania fiscal e democracia econdmica)’®.

Sob esse prisma, revela-se imprescindivel que o ensino da Educacéo Fiscal prolifere em
todos os niveis da Educacdo Académica, notadamente a partir da Educacdo Basica que representa
a génese de formacdo da consciéncia do cidadao, enquanto fundamental e destinada a contribuir
para o progresso do pais e fomento de melhores condi¢6es de vida para a populagdo, assim como
para a reducdo dos niveis de sonegacao fiscal, constituindo-se, nesse padrédo, verdadeira pilastra
mestra no Estado Democratico de Direito, posto que enquanto instrumento de cidadania fiscal e
democracia transforma suditos em cidad&os, conscientes de seus direitos e deveres.

Irrepreensivel se faz asseverar, portanto, que a Educacdo Fiscal como elemento de
cidadania fiscal produza pelo préprio fato a prdpria literacia fiscal dos cidaddos contribuintes,
enquanto capacidade de entender a informacé&o fiscal e o conhecimento tributario especifico, no
que diz respeito ao conhecimento pertinente e necessario da legislacédo fiscal, de modo que, ao
se obter tais informacdes consequentemente se tera cidaddos com um compromisso e consciéncia
fiscal.

O que ocasionara menor resisténcia por parte do contribuinte em querer executar com
suas obrigac0es fiscais, implicando necessariamente na reducao de inadimpléncia para o Estado
e movimentacdo da maquina fazendaria, além de contribuir efetivamente para que tenhamos uma

sociedade mais prospera, solidaria, feliz e questionadora.

5.2.1 Contexto histérico da educacao fiscal

8 Cf. PEREIRA, D.; CRUZ, S. R. Educagao fiscal: revisio de literatura. Estudos do ISCA. Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo. Universidade Aveiro. Aveiro, 1V, 14, 1-18, 2016.
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O surgimento da Educagéo Fiscal no Brasil tem sua primeira apari¢cdo no inicio de 1969
com a “Operagdo Bandeirantes”, na qual os agentes do Fisco saiam com a missdo de orientar a
populagdo “a ndo pagar multas”, tendo como objetivo ensinar a populagdo sobre a funcao
socioecondmica dos tributos e sua presenca nas obras publicas e nas politicas sociais, ganhando
forca.

Contudo, por volta da década de 1970, em pleno Regime Militar, mediante a publicacéo
de alguns livros didaticos, muito timidamente, levantando-se sutilmente uma bandeira educativa,
prevendo dificuldades financeiras no futuro, tendo em vista que naqueles idos, pelo menos de
forma tedrica, no marketing do Regime Militar tudo corria sob controle, apesar de empréstimos
e endividamentos internacionais’®.

Segundo informacdes colhidas pela Receita Federal do Brasil, em 1970 surgiu a Operacéo
Brasil do Futuro, na qual foram publicados uma série relevante de livros didaticos, cuja
abordagem se direcionava para a Educacdo Fiscal, tendo como objetivo levar as criangas
informacdes fundamentais para o desenvolvimento de uma consciéncia cidada, que iria substituir
o conflito vivido entre o fisco e a sociedade, politica implantada pelo Governo do Regime Militar.

Entretanto, a abordagem da tematica nos livros didaticos empreendidas pelos governantes
militares sofreu, a época, sérias resisténcias por parte dos profissionais da educacdo, os quais
alegavam que essa tematica era desnecessaria, densa e surtiria efeitos apenas em longo prazo,
sem qualquer efetividade pratica, alegaram, ainda, que a abordagem do tema deveria ser
empreendida apenas pelos proprios educadores.

Ouvindo as reclamacdes 0 Governo Militar suspendeu em 1972 a abordagem da tematica
em sede dos livros didaticos. Somente na década de 1990 houve a retomada da temética Educagéo
Fiscal pelo Governo Brasileiro, ap6s o Regime Militar, quando se tiveram 0s primeiros
movimentos para reformas na Educacéo no Brasil.

Considerando essas premissas surgiu em 1990 um verdadeiro movimento de reforma do
Estado, incluindo-se nesse movimento a tematica da Educacdo Fiscal, principalmente levando
em conta os problemas inflacionarios enfrentados pelo Brasil naquele periodo.

Dai porque, se vira necessario incluir a Educacao Fiscal como proposta de formacéo do
individuo por meio da sensibilizacdo e conscientizacdo quanto a funcdo socioeconémica das

exacdes fiscais e do incentivo ao exercicio do controle social.

°Cf. DOCUMENTO BASE: Grupo Educacio Fiscal (GEF) Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF) 22 Edigao.
Brasilia, janeiro de 2015. GOV. p. 8/9. Cf. PNEF - Programa Nacional de Educagdo Fiscal: Documento Base. Grupo
Educacéo Fiscal (GEF) Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF) 22 Edicao, 2015, p. 06/07.
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Trazemos a lembranca um resumo preliminar histérico sobre a evolugdo da Educagdo

Fiscal no Brasil, compendiado no PNEF, vejamos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

EVOLUCAO DA EDUCACAO FISCAL:

Em 1969, surgem as primeiras a¢des educativas na area da Administragéo Fiscal da Unido
com a “Operacdo Bandeirante”. Os agentes do fisco saiam com a missdo de orientar a
populagdo “a nfo pagar multas”. O foco dessa acdo era o ensino sobre a funcdo
socioecondmica dos tributos e sua presenca nas obras publicas e nas politicas sociais.
Em 1970, com a “Operacdo Brasil do Futuro”, a Educacdo Fiscal buscava chegar aos
estabelecimentos de ensino. A publica¢do “Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de
Renda”, de autoria de Cecilia Lopes da Rocha Bastos, foi amplamente distribuida nas
escolas do atual ensino fundamental. No entanto, a acdo foi descontinuada em 1972.

Em 1977, a Secretaria da Receita Federal langou 0 Programa “Contribuinte do Futuro”,
mediante trabalho junto aos estabelecimentos de ensino e distribuicéo de livros e cartilhas
a alunos e professores.

Em 1992/1994, com a redemocratizagdo do pais, alguns estados brasileiros, como o
Espirito Santo, comegaram a realizar a¢cBes mais consistentes de Educacéo Tributéria.
Em maio de 1996, o CONFAZ reunido em Fortaleza, registra a importancia de um
programa de consciéncia tributaria para despertar a pratica da cidadania. Na reunido
seguinte do CONFAZ, em setembro, do mesmo ano, foi criado o0 Grupo de Trabalho para
este fim.

Em fevereiro de 1998, a Portaria n.° 35, do Ministro da Fazenda, oficializa o0 Grupo de
Trabalho e formula seus objetivos como sendo “promover e coordenar as agdes
necessarias a elaboracdo e & implantacdo de um programa nacional permanente de
educagdo tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educacéo Tributéria nos
Estados — GETE”.

Em marco de 1999, passam a integrar o grupo representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Ministério da Educacéo.

Em julho de 1999, tendo em vista a abrangéncia do Programa, que ndo se restringe apenas
aos tributos, mas que aborda também as questdes da alocagdo dos recursos publicos
arrecadados e da sua gestdo, 0 CONFAZ, reunido na Paraiba, aprova a alteracdo de sua
denominacdo que passa a ser Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF.

Em 31 de dezembro de 2002, é publicada a Portaria Interministerial n® 413 - MF/MEC,
institui 0 Grupo de Trabalho de Educacdo Fiscal — GEF e seus representantes, além de
definir as competéncias dos érgdos responsaveis pela implementacdo do Programa
Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF. S&o eles: a) Ministério da Educacédo; b) Ministério
da Fazenda, representado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, c) Secretaria
do Tesouro Nacional — STN; d) Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF; )
Secretarias Estaduais de Educacéo e Fazenda®’.

No cenario internacional, os primeiros paises que desenvolveram politicas de Educacéo

Fiscal foram os nordicos, Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia, observando-se, igualmente

essa tendéncia na Franca, Suica, Reino Unido e Espanha (na Europa), seguidos do Canada e

Estados Unidos (na América do Norte), assim como no Japao, Australia e Nova Zelandia, paises

estes que também implantaram programas relacionados a Educacgéo Tributéria e Fiscal.

80Cf. DOCUMENTO BASE: Grupo Educacéo Fiscal (GEF) Escola de Administragio Fazendaria (ESAF) 22 EdigZo.
Brasilia, janeiro de 2015. GOV. p. 6/9.
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Por sua vez, na América Latina, além da experiéncia colhida no Brasil, o Chile, Peru,
Argentina, Colémbia, Bolivia e Equador também implantaram a tematica da Educacdo Fiscal
institucionalmente®?.

Oportuno registrar, que com o proposito de cumprir as orientagdes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e dos demais organismos internacionais de crédito, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) promoveu na cidade de Salvador, no ano de 1995, as primeiras
discussdes acerca do assunto em um semindrio sobre “Federalismo Fiscal”, aprofundando a
discussdo da temética aconteceu no ano de 1996, na cidade de Fortaleza, um seminario sobre
“Administracdo Tributaria”, promovido pelo CONFAZ, cuja pauta principal versou sobre a
necessidade de implantagdo de um “Programa de Consciéncia Tributaria” nas escolas brasileiras,
cuja destinacdo seria instruir professores e alunos sobre a funcdo socioeconémica dos tributos
como instrumento de mudanga social, exercicio da cidadania e da democracia®.

Assim, em fevereiro de 1998, por meio da Portaria n’ 35, do Ministério da Fazenda, foram
dados os primeiros passos concretos para a implementacdo do tdo sonhado “Programa de
Consciéncia Tributdria”, o que se dera por meio da criagdo de um Grupo de Trabalho em
Educacao Tributaria (denominado de GET), tendo a missdo de promover e coordenar as agoes
necessarias para a elaboracéo e implantacdo de um Programa Nacional Permanente de Educacéo
Tributaria®.

O GET era composto por representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do
Ministro), da Secretaria da Receita Federal, da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) e de
representantes das Secretarias de Fazenda das unidades da federacéo, ressaltando-se que somente
no ano de 1999, representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Ministério da
Educacéo passaram a integrar o referido grupo®.

Seguindo essa diretriz discursiva, ao notar que o conceito do termo ‘educacao tributaria’

possuia limitacBes pontuais em sua nomenclatura e interpretacdo, posto que se limitava

8IBORGES, E. F. Educagio fiscal e eficiéncia plblica: um estudo das suas relagdes a partir da gestdo de recursos
pela administragcdo municipal. 2012. Tese (Doutorado em Ciéncias Contébeis) — UNB/ UFPB/UFRN, Natal, 2012.
p. 87.

82Cf. Ministério da Fazenda. Ministério da Educacio. Portaria Interministerial n® 413, de 31 de dezembro de 2002.
Define competéncias dos 6rgdos responsaveis pela implantacdo do Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF.
Nesse sentido: Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF). Caderno 2: A Relacdo Estado e Sociedade. 4. ed.
rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009b. Programa Nacional de Educacédo Fiscal — PNEF. Caderno 3: Func&o Social dos
Tributos. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009c.

8Ministério da Fazenda. Escola de Administracio Fazendaria. Programa Nacional de Educacio Fiscal (PNEF).
Caderno 1: Educacéo Fiscal no Contexto Social. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009, p. 26.

84Cf. LIMA, Albertina Silva Santos. Uma Contribuicio ao Marketing Social e a Educagéo Fiscal no Brasil: Anélise
por meio de casos multiplos. 2008. 358f. Tese (Doutorado) — Universidade de Extremadura. Badajoz. Espanha,
2008, p. 90.
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exclusivamente ao incentivo do recolhimento espontaneo de tributos ou da emissdo de notas
fiscais e temais correlatos, 0 CONFAZ aprovou, ainda no ano de 1999, a alteracdo do termo
‘Educagdo Tributaria’ para ‘Educa¢do Fiscal’, tornando-se mais ampla e abrangente, sendo essa
nova expressao oficialmente utilizada pela Portaria Interministerial n® 413, de 31 de dezembro
de 2002, quando o Ministério da Fazenda e o Ministério da Educagdo criaram o Programa
Nacional de Educacio Fiscal PNEF®,

Nao obstante o termo ‘Educacao Tributaria’ constituir-se espécie do género ‘Educacdo
Fiscal’, o termo ‘Educa¢@o Tributaria’ — envolve limitada e especificamente tributos sem mais,
tal como era antes utilizado pelo Programa Nacional de Educacdo Tributaria (PNET); ja o termo
‘Educacao Fiscal’ — engloba ndo apenas a ideia de tributos, como também, controle social,
conscientizacdo cidadd e exercicio da democracia -, motivo pelo qual o Programa passou a se
chamar Programa Nacional de ‘Educag¢do Fiscal’ (PNEF), conferindo, nesse especifico, maior
abrangéncia e amplitude ao referido vocabulo®, contribuindo, assim, para a formagéo do cidaddo
brasileiro, visando o desenvolvimento da conscientiza¢ao sobre seus direitos e deveres no tocante
ao valor social do tributo e do controle social do Estado democréatico (BRASIL, 2009a, p. 26-
28).

Na visdo de Soares (2011), com a criacdo do PNEF, a Educacdo Fiscal surgiu e se
consolidou no rol dos programas e das politicas publicas do Estado Brasileiro, resultado do
processo mesmo de adaptacdo do pais ao novo modelo econdmico mundial, notadamente
emergindo como uma continuacdo do movimento de reforma do Estado, iniciado nos idos da
década de 1990, e imposto por organizac¢des internacionais de crédito tal como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento®”.

Segundo o que dispde o art. 1° da Portaria n® 413/2002, o objetivo geral do Programa

Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF) é “promover e institucionalizar a Educacdo Fiscal em todo

0 pais para 0 pleno exercicio da cidadania”. Com base nesse objetivo geral, foram estabelecidos

trés objetivos especificos:

(1) “sensibilizar o cidaddo para a funcdo socioeconémica do tributo”;
(2) “levar conhecimento aos cidadaos sobre administracdo publica” e

8Cf. PORTARIA MEF/MEC n? 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Segéo, Pagina
4.

8Cf. Ministério da Fazenda. Escola de Administragdo Fazendaria. Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF).
Caderno 1: Educacéo Fiscal no Contexto Social. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: ESAF, 2009, p. 25, 26/28.
8’SOARES, Domitilia Diogo, “Educagio Fiscal em Portugal, Que Futuro?”, Seminario Internacional organizado
pela GEOTA, sobre Reforma Fiscal ambiental em Portugal, ocorrido em Lisboa em 19 de abril, de 2011, p. 48.
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(3) “criar condicBes para uma relacio harmoniosa entre o Estado e o cidaddo®.
Todas essas diretrizes foram convencionadas historicamente desde sua génese pelas

instituicOes brasileiras e internacionais. Como vemos exemplo na Figura 27 do Programa
Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF):

Figura 27: Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF)
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Fonte: https://www.cepmgnn.com/educacao-fiscal ?lang=pt

Assim sendo, 0 que se observa do contexto historico de surgimento da Educacdo Fiscal
no Brasil é que esta representou uma mudanca essencial ndo apenas no vocabulo, como
essencialmente na projecdo e cultura do povo brasileiro, passando a ter maior abrangéncia e
amplitude, possibilitando a compreensao e conscientizacdo ndo apenas das questdes tributéarias,
como também, cidadania, democracia e controle social, contribuindo diretamente para a redugéo
das desigualdades regionais e sociais, representando, portanto, legitimo e verdadeiro instrumento

de mudanca e transformacao social.

8Cf. PORTARIA MEF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4. Nesse sentido: DOCUMENTO BASE: Grupo Educacéo Fiscal - GEF Escola de Administracdo Fazendéria - ESAF
2a Edicdo. Brasilia, janeiro de 2015. GOV. p. 8/9. Cf. PNEF - Programa Nacional de Educacéao Fiscal: Documento
Base. Grupo Educagdo Fiscal - GEF Escola de Administragdo Fazendaria - ESAF 22 Edigdo, 2015. Ver ainda:
BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda e Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia. Programa de Educacédo
Tributéria do Estado da Bahia — PET/BA. Cole¢do Educacéo Fiscal. Mddulo 2: A Educagdo Fiscal. Salvador: GEFE,
2005, p. 14.
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5.2.2 Educagéo fiscal no contexto normativo da transversalidade do sistema educacional
brasileiro

Como é notdrio, o principal compéndio da Educacdo Fiscal no Brasil é o Programa
Nacional de Educacéo Fiscal - denominando de PNEF, instituido pela Portaria MEC/MF n®413,
de 31.12.2002, de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagéo Fiscal — GEF®, a cargo
da Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, o qual congrega e coordena projecbes do
Programa em todas as esferas de poder dos Entes da Federacgéo (a saber, Unido, estados, Distrito
Federal e municipios).

O objetivo central do PNEF € a institucionalizacdo e promocao da Educagdo Fiscal em
todo o territorio nacional, de forma transversal e multifacetada, por parte de todos os Entes da
Federacdo na ideia mesmo de estado género, visando a capacitagdo em especial educadores e
demais cidaddos, no sentido de disseminar conhecimentos, tecnologias e métodos que
instrumentalizem um efetivo exercicio da cidadania por meio desses profissionais, no que diz
respeito a efetiva plena de uma sociedade fiscalmente educada, estreitando racional e
matematicamente o aperfeicoamento da relacdo participativa entre o Estado (Fisco) e o cidadao
(contribuintes, estudantes, trabalhadores, empreendedores, et cetera)®.

Para melhor elucidagdo, evocamos o principal normativo da Educagéo Fiscal no Brasil
Portaria MEC/MF n%413, de 31.12.2002, sendo vejamos:

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA e o MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO, no uso de suas atribuicbes, tendo em vista 0 Convénio de Cooperacdo
Técnica firmado entre o Ministério da Fazenda, o Distrito Federal e os Estados,
resolvem:

Art. 1° Implementar o Programa Nacional de Educacdo Fiscal-PNEF com os objetivos
de promover e institucionalizar a Educacdo Fiscal para o pleno exercicio da cidadania,
sensibilizar o cidadéo para a funcéo socioeconémica do tributo, levar conhecimento ao
cidaddo sobre administracdo publica e criar condigdes para uma relacdo harmoniosa
entre o Estado e o cidad&o.

Art. 2° A implementacdo do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de
Educacéo Fiscal - GEF.

8Cf. PORTARIA MEF/MEC n? 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicada no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4. 0 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO FISCAL - GEF fora criado em decorréncia do Convénio de
Cooperagdo Técnica, de 13 de setembro de 1996, celebrado entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, sendo
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria(CONFAZ), em julho de 1997, constituido por
representantes das secretarias estaduais de fazenda, financas ou tributacdo, da Secretaria da Receita Federal, do
Gabinete do Ministro da Fazenda e da Escola de Administragdo Fazendaria(ESAF). O GEF Foi oficializado pela
Portaria n2 035, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministro da Fazenda, que atribuiu sua coordenacdo a Direcédo-
Geral da ESAF, e designou o seu Secretario Executivo. Em margo de 1999, passaram a integrar 0 grupo
representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério da Educacdo. Em julho de 1999, a denominacéo
do grupo foi alterada para Grupo de Trabalho Educacdo Fiscal — GEF em decorréncia da alteracdo do nome do
programa. Cabe ao grupo: | - promover e coordenar as agdes necessarias a elaboracdo e a implementacdo do
Programa Nacional de Educacéo Fiscal; Il - acompanhar as atividades do GEFE.

9Cf. PORTARIA MEF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4,
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Art. 3° O GEF é composto por um representante, em carater efetivo e permanente, de
cada um dos sequintes 6rgdos:

| - Ministério da Educacéo;

Il - Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF;

111 - Secretaria da Receita Federal;

IV - Secretaria do Tesouro Nacional;

V - Secretaria de Fazenda de cada Estado e do Distrito Federal;

VI - Secretaria de Educacédo de cada Estado e do Distrito Federal.

Art. 4° A Coordenacdo e a Secretaria-Executiva do PNEF e do GEF estdo a cargo da
ESAF, que devera baixar 0s atos necessarios a sua requlamentacao.

Paragrafo Unico. Constitui érgao vinculado ao GEF o Grupo de Educacdo Fiscal nos
Estados - GEFE, o Grupo de Educacdo Fiscal da Secretaria da Receita Federal - GEFF
e 0 Grupo de Educacéo Fiscal dos Municipios - GEFM, de acordo com o estabelecido
nos artigos de 5° a 20.

Art. 5° O GEFE é composto, em cada Estado, por representantes de cada um dos
sequintes 6rgaos:

| - Secretaria de Fazenda;

Il - Secretaria de Educacdo;

111 - demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos Estados.

Art. 6° O GEFF é composto, na Secretaria da Receita Federal, pelos representantes:

| - nacional;

Il - regionais, das dez regides fiscais e/ou sub-regionais;

I11 - dos demais 6rgéos envolvidos no desenvolvimento do PNEF.

Art. 7° O GEFM é composto, em cada Municipio, por representantes de cada um dos
seguintes 6rgaos:

| - Secretaria de Fazenda ou Finangas;

Il - Secretaria de Educacéo;

I11 - demais 6rgdos envolvidos no desenvolvimento do PNEF no Municipio.

Consoante leitura interpretada da norma supracitada, todos os Entes Federativos ao
implantar e fomentar os programas de Educacdo Fiscal, observadas suas respectivas
competéncias legais e constitucionais, deverdo efetivar as diretrizes estatuidas pelo PNEF numa
verdadeira imbricacdo e ligacdo entres os Orgdos fazendarios e os Orgdos educacionais,
confirmando uma transversalidade multinivel que perpassa e permeia a todos os niveis, esferas e
estruturas de poder, inclusive, o sistema educacional de ensino.

Trata-se de auténtica obrigacdo restritiva dos respectivos gestores publicos e demais
profissionais da educacéo de efetivar a transversalidade da Educacéo Fiscal a todos os setores da
sociedade, como forma de potencializar e legitimar as acdes e politicas publicas por eles
empreendidas, assumindo como valores a cidadania, 0 comprometimento, a efetividade, a ética,
a justica, a solidariedade e principalmente transparéncia®.

Por outra perspectiva, segundo o PNEF, os Entes Federados que dele se utilizarem no
exercicio e profusdo da Educacdo Fiscal deverdo observar normativamente as seguintes

diretrizes:

1. O estimulo ao exercicio da cidadania fiscal;
2. A promoc&o de agdes de carater permanente e de &mbito nacional com envolvimento
dos trés niveis de governo;

91Cf. PORTARIA MEF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4.
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3. A desvinculacdo de logomarcas e mensagens de identificacdo de gestdo governamental
a fim de evitar a sua utilizagdo com objetivos politico-partidarios;

4. O seu financiamento, preferencialmente, por meio de recursos or¢camentarios;

5. Material didatico em consonancia com as Diretrizes e Bases Curriculares Nacionais,
vedada a sua comercializacao; e

6. A insercdo dos contelidos da Educacdo Fiscal na teoria e pratica em todos os niveis de
ensino, nos diversos segmentos da sociedade®.

Como base nessas diretrizes e comandos normativos, 0 PNEF assume 0 compromisso
transversal em parceria com os demais Entes Federados de fazer com que a Educacdo Fiscal,
assim como o préprio orcamento publico e o controle social sejam usados fundamentalmente
como instrumentos de incentivo a participacdo social na constru¢do de um sistema fiscal
equitativo e socialmente justo (tributacdo + educacdo), sob o olhar vigilante dos cidaddos em
parceria multinivel com os 6rgdos governamentais fazendarios e educacionais, resultando dai a
transversalidade normativa.

Portanto, que o fomento e disseminacdo da Educacdo Fiscal desde a base, estimula o
cumprimento voluntario das obriga¢es tributarias e 0 combate a sonegacéo fiscal, assim como
serve de freio a pratica de outros delitos e praticas criminosas, como: contrabando, descaminho
e pirataria, corrupgdo entre outras coisas, reforcando, nesse especifico, a necessidade de
prestacdo de servigos publicos de qualidade e tributacdo responsavel, mas principalmente de
conscientizagdo para com suas responsabilidades fiscais.

Tudo isto mediante a realizacdo de préaticas democraticas e cidadds em harmonia com
todos os segmentos e tecidos sociais, sem exagdes impositivas e iniquas, contribuindo para o
préprio fato que o Estado cumpra seu papel constitucional de reduzir as desigualdades sociais
(Cf. art. 3, inciso 111, da CR/88), sem deixar de servir como instrumento de fortalecimento do
estado democréatico de direito em todas as suas vertentes de forma multifacetada, inclusive, sob
0 viés e modelagem matematica, considerando as diferentes e maltiplas realidades.

Por tal conjuntura, o PNEF adotou referéncias normativas a serem observadas no
cumprimento da missdo fundamental de empreender a Educacdo Fiscal em todo o territério
nacional, sendo vejamos:

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF, baseia-se dentre outras, nas seguintes

referéncias normativas:

1) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

2) O arcabouco de leis e documentos oficiais gue normatizam o Sistema Tributério
Nacional, a gestdo do orcamento publico brasileiro, bem como as que regem o Controle
Social e a Transparéncia publica;

92Cf. PNEF - Programa Nacional de Educagio Fiscal: Documento Base. Grupo Educacéo Fiscal - GEF Escola de
Administracdo Fazendéaria - ESAF 22Edicdo, 2015, p. 12/13.
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3) Na Lei n® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional;

4) Resolucdo/CNE/MEC n° 07/2010 - Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para
o0 Ensino Fundamental de nove anos e em seu art. 16 consagra a Educacgéo Fiscal como
componente a ser trabalhado no curriculo de forma transversal;

5) Nos estudos e publicacdes do Observatério da Equidade do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica;

6) Nos Cadernos Pedagdgicos relativos ao Curso de Disseminadores de Educacéo
Fiscal, elaborados com o objetivo de contribuir para a formagéo permanente do cidadéo,
na perspectiva de fomentar uma maior participacdo social nos processos de geracéo,
aplicacdo e fiscalizacio dos recursos plblicos®®.

As mencionadas referéncias servem como normativos ao exercicio e profusdo da
Educacao Fiscal pelos Entes Federados, em quaisquer das esferas de poder em que se instaurem.
Contudo, impende esclarecer que ndo se trata de normas fechadas, hermética, admitindo-se
outros instrumentos normativos como definidores e orientadores da tematica, principalmente
considerando que se trata de um tema eminentemente contemporaneo e transversal.

Isto se observa a titulo de exemplo, da Lei Complementar n® 101/2000 — conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal —a qual estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo e Educacdo Fiscal — principalmente no que se refere a autonomia
constitucional dos Municipios e de seu modelo sistémico, pelo qual nenhuma despesa pode ser
feita fora do orcamento do respectivo Ente Federado, construindo uma verdadeira modelagem

matematica entre receitas e despesas, em cuja metodologia ndo se pode gastar além do que se

pode custear, isto é, so se faz despesa se houver receita, sem dinheiro ndo se gasta, sob pena

de flagrante inadimpléncia e endividamento.

E nesse modelo racional, metodoldgico e matematico a Educacdo Fiscal representa
alegacdo, notadamente no que se refere & conducao conscienciosamente de cidaddos adimplentes,
Ou seja, que cumprem suas obrigacdes porque sabem que terdo retorno dos seus tributos fiscais,
construindo uma sociedade cada vez mais responsavel fiscalmente educada e compromissada.

Outrossim, a Lei Complementar n2131/2009 — que acrescentou a Lei Complementar
n°101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — pode ser usada como instrumento normativo da metodologia da
Educacdo Fiscal de forma multinivel, aglutinando instrumentos normativos e préticas

institucionais transversais consolidadas pelo ordenamento juridico e politico patrio.

93Cf. PNEF - Programa Nacional de Educacéo Fiscal: Documento Base. Grupo Educacéo Fiscal (GEF) Escola de
Administracéo Fazendaria (ESAF)22 Edigdo, 2015, p. 10/11.
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Por outro ponto de vista, observa-se no ordenamento juridico brasileiro a existéncia de
outros diplomas normativos usados pelos tribunais e 6rgéos fazendarios, em se tratando do tema
fiscal e tributario e que podem ser utilizados como referéncias normativas em matéria de
Educacao Fiscal, motivo pelo qual ndo se pode cogitar da sua esséncia de referéncias em uma
lista taxativa, mas essencialmente em namero ilimitado.

Isto se observa, por exemplo: com a Lei n® 12.741/2015 — Lei de Transparéncia Tributaria
que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata o § 52 do art. 150 da
Constituicdo Federal de 1988, alterando o inciso Il do art. 62 e o inciso IV do art. 106 da Lei
n8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor, assim como a Lei n%9.394/1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), observando-se, igualmente, a Portaria MEC/MF n2 413,
de 31.12.2002 — que Implementa o Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF); a Portaria
RFB n2 896, de 05 de abril de 2012 — Disciplina as atividades relacionadas a Educacdo Fiscal no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, entre outras coisas™.

E fundamental ressaltar, ademais, que desde 2017 a Educacéo Fiscal foi contemplada na
Base Nacional Comum Curricular (também denominada de BNCC®) apresentada pelo
Ministério da Educacéo, elevando a temaética da Educacéo Fiscal ao posto de tema transversal
frente as escolas de todo o pais®.

Ressaltando-se que os temas transversais sdo assercdes sobre valores sociais, que devem
permear livros educativos, para uso dos professores em sala de aula de forma ampla, geral e
interdisciplinar, ou seja, todos os livros adotados pelos programas do Governo devem estar
alinhados com estes temas e conté-los a razdo mais plausivel em suas paginas.

Entretanto, impende esclarecer que segundo o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),

ainda que a transversalidade se diferir da interdisciplinaridade, ambas emergem de forma

9Cf. Lei n® 8.069/1990; Lei n® 9.503/1997; Lei n? 9.795/1999; Parecer CNE/CP n2 14/2012 e Resolugcdo CNE/CP
n® 2/201218; Lei n® 11.947/2009; Lei n® 10.741/2003; Decreto n2 7.037/2009; Parecer CNE/CP n? 8/2012 e
Resolugdo CNE/CP n®1/2012; Leis n210.639/2003 e 11.645/2008; Parecer CNE/CP n2 3/2004 e Resolu¢do CNE/CP
n2 1/200422; Parecer CNE/CEB n2 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n2 7/201023.

%A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Baésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). O mencionando
documento normativo aplica-se exclusivamente a educacao escolar, tal como a define o § 12 do Artigo 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n29.394/1996), sendo orientado pelos principios éticos, politicos
e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva,
como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Bésica (DCN).

%Cf. Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica. Parecer n? 11, de 7 de outubro de 2010.
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9
de dezembro de 2010, se¢do 1, p. 28.
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complementar e harménica, posto que considerem o mesmo carater dindmico e inacabado da
realidade, considerando as multiplas vertentes e contextos dessa realidade®’.

Assim, enquanto a transversalidade refere-se a dimensdo didatico-pedagogica, a
interdisciplinaridade refere-se a abordagem de como se d& a producdo do conhecimento, da
tecnologia, do método, como uma forma de organizar o trabalho didatico pedagdgico em que
temas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas, as areas ditas convencionais de forma a
estarem presentes em todas elas®.

Curioso notar que na Educacdo Brasileira os Temas Transversais foram recomendados
inicialmente nos Parédmetros Curriculares Nacionais (PCN), em 1998, acompanhando a
reestruturacdo do sistema de ensino, sendo que nos PCN os Temas Transversais eram apenas
seis: Salde; Etica; Trabalho e Consumo; Meio-Ambiente; Orientacdo Sexual e; Pluralidade
Cultural®®,

Evolui-se, contudo, quanto ao termo ‘contemporaneo’ para complementar o ‘transversal’
evidenciando o carater de atualidade desses temas e sua relevancia para a Educacio Basica.'®

Operando-se sensivel mudanca referente a ampliacdo dos temas transversais, posto que,
enguanto os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) abordavam apenas seis Tematicas (quais
sejam, Salde; Etica; Trabalho e Consumo; Meio-Ambiente; Orientacdo Sexual e; Pluralidade
Cultural), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) adotou seis macro areas tematicas (a
saber, Cidadania e Civismo, Ciéncia e Tecnologia, Economia, Meio Ambiente,
Multiculturalismo e Saude) englobando, contudo, 15 Temas Contemporaneos (a saber, Ciéncia
e Tecnologia, Direitos da Crianca e do Adolescente; Diversidade Cultural, Educacdo Alimentar
e Nutricional, Educacdo Ambiental; Educacdo para valorizagdo do multiculturalismo nas
matrizes histdricas e culturais Brasileiras; Educacdo em Direitos Humanos; Educacao Financeira;

Educacdo Fiscal; Educacdo para o Consumo; Educacdo para o Transito; Processo de

envelhecimento, respeito e valorizacdo do ldoso; Salde; Trabalho e Vida Familiar e Social),

97Cf. CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagio/Camara de Educagdo Basica). Parecer n® 11, de 7 de outubro de
2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de dezembro de 2010, secdo 1, p. 28.

%Cf. CNE/CEB - Conselho Nacional de Educacio/Camara de Educacio Basica). Parecer n¢ 11, de 7 de outubro de
2010. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Didrio Oficial da Uniédo,
Brasilia, 9 de dezembro de 2010, se¢do 1, p. 65.

9CNE/CEB (Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagio Basica). Resolugdo n® 7, de 14 de dezembro de
2010. Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 15 de dezembro de 2010, Secdo 1, p. 34.

100Cf. BRASIL. Secretaria de Educagio Fundamental. Pardmetros Curriculares Nacionais: apresentagio dos Temas
Contemporaneos Transversais, ética/Secretaria de Educacdo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997. Ver ainda:
BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica. MEC, 2013. Brasilia, DF,
2013. 2018. BRASIL. Ministério da Educacédo. Base Nacional Comum Curricular. MEC, 2017. Brasilia, DF, 2017.
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temas estes que afetam a vida humana em escala local, regional e global, particularmente em se
tratando de Educacdo Fiscal.

E importante asseverar, portanto, que a incorporacdo de novas tematicas, de forma
multifacetada e multinivel, tem como centralidade atender as novas demandas sociais, de modo
a garantir que o espaco escolar seja um espaco cidaddo e democrético, destinado a construcdo da
cidadania, enquanto pratica educacional voltada a compreensédo da realidade social, dos direitos
e responsabilidades de cada cidadao, pautando em documentos e normativos inseridos no @mbito
do sistema educacional®.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou por meio da
Resolucdo n°4, de 13 de julho de 2010, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais (DCN) para
a Educacdo Basica, referente a transversalidade e aos temas néo disciplinares a serem abordados,
seja em decorréncia de determinagdo por leis especificas, seja como possibilidade de organizacéo
na parte diversificada do curriculo, incluindo-se entre estes a Educacéo Fiscal.

O que se nota dessa mudanca € a preocupacdo do CNE em apontar a responsabilidade que
a educacdo escolar tem em “formar individuos para o exercicio da cidadania plena, da
democracia, da aquisi¢ao dos contetdos classicos, bem como dos contetdos sociais de interesse
da populagdo que possibilitem a formagdo de um cidadao critico, consciente de sua realidade e
que busca melhorias™.

Isto se nota, por exemplo, quando a Cadmara de Educacdo Béasica (CEB) do CNE aprovou
a Resolucdo n® 07, de 14 de dezembro de 2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Fundamental de Nove Anos e orientagdes sobre a abordagem dos temas nos

curriculos, sendo vejamos:

Art. 16: Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em seus
conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de
temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global,
regional e local, bem como na esfera individual [..] que devem permear o
desenvolvimento dos contetidos da base nacional comum e da parte diversificada do
curriculo®®®,

Repercute oposto que, os Temas Contemporaneos, ao manterem a orientacdo de sua

abordagem transversal, por se referirem a assuntos que atravessam e permeiam as experiéncias

101 Cf. Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 23 de dezembro de 1996. Cf. Ministério da Educacdo; Secretaria de Educa¢do Basica;
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo; Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. Conselho Nacional de Educacéo; Camara de Educagdo Bésica. Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica. Brasilia: MEC; SEB; DICEI, 2022.

102 Cf. ALMEIDA, Fabiana Cezario de. Os livros didaticos de matematica para o ensino fundamental e os Temas
Contemporaneos Transversais: realidade ou utopia? Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista.
Faculdade de Ciéncias, Bauru, 2007, p. 70.

103 Cf, CNE/CEB, 2010, p. 05.
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dos estudantes em seus multiplos contextos e realidades, contemplam aspectos que contribuem
para uma formacdo cidada, politica, social e ética, incluindo-se nesse aspecto a temaética da
Educacao Fiscal de forma transversal multinivel.

Da mesma forma, diferentemente dos PCN, em que os Temas Transversais ndo eram tidos
como obrigatdrios, na BNCC — particularmente a partir da competéncia de 2017 — eles passaram
a ser uma referéncia nacional obrigatdria, 0 motivo mais plausivel, para a elaboracdo ou
adequacao dos curriculos e propostas pedagogicas, ampliados como Temas Contemporaneos
Transversais®, constatando-se que, enquanto nos PCN essa tematica se tratava de
recomendagOes facultativas, nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) tornaram-se
obrigatdrias'®.

Para Moraes, entre outros (2002), a abordagem atual dos Temas Contemporaneos
Transversais pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade igualitéria, pois tais estudos
permitem a apropriagédo de conceitos, mudancas de atitudes e procedimentos onde cada estudante
participara de forma autbnoma na construcdo e melhorias da comunidade em que se insere.

Em sua visdo refinada, os Temas Contemporaneos Transversais sdo considerados como
um conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos os estudantes, criancas,
jovens e adultos tém direito, devendo por tal causa, serem incentivados e fomentados pela
disposicéo de classe, por todos os seguimentos da sociedade!.

Ao modo de, outras resolugdes do CNE também estabeleceram diretrizes especificas para
alguns temas considerados contemporaneos que afetam a vida humana, tais como: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana - Resolu¢do CNE/CP n21/2004; Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos - Resolu¢cdo CNE/CP n21/2012; e Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental — Resolucdo CNE/CP n22/2012. Nesse sentido também:
Leis n29.394/1996 (22 edicdo, atualizada em 2018. Art. 32, Inciso Il e Art. 39), Parecer CNE/CEB
n%11/2010, Resolugdo CNE/CEB n®7/2010. CF/88, Art. 23 e 24, Resolucdo CNE/CP N° 02/2017
(Art. 8, 8 1°) e Resolucdo CNE/CEB n03/2018 (Art. 11, § 6° - Ensino Médio); Leis n®9.394/1996
(22 edicdo, atualizada em 2018. Art. 32, § 59) e n®8.069/1990. Parecer CNE/CEB N° 11/2010,
Resolugdo CNE/CEB n°07/2010 (Art. 16 - Ensino Fundamental), e Resolucdo CNE/CEB

1%4Ministério da Educacgdo. Conselho Nacional de Educacdo; Camara de Educacdo Basica. Resolugdo n® 7, de 14 de
dezembro de 2010. Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Diéario
Oficial da Unido, Brasilia, 15 de dezembro de 2010, Secédo 1, p. 34.

105Cf. Resolugtes CNE/CEB n2 7/2010 e n° 12/2012.

106Cf, MORAES, Mara Sueli Simdo et al. Temas Politico-Sociais/ Transversais na Educacio Brasileira: o discurso
visa a transformacao social? Reflexdes da disciplina Temas Contemporaneos Transversais em Educacdo. Faculdade
de Ciéncias. UNESP. Bauru, 2002.
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n°03/2018 (Art. 11, 8 6° - Ensino Médio); Lei N° 9.394/1996 (22 edicdo, atualizada em 2018. Art.
26, § 4° e Art. 33), Parecer CNE/CEB n°11/2010 e Resolu¢cdo CNE/CEB n® 7/2010; Lei
n%11.947/2009. Portaria Interministerial n®1.010 de 2006 entre o Ministério da Satde e Ministério
da Educacdo. Lei n®12.982/2014. Parecer CNE/CEB n® 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB
n°07/2010 (Art. 16 - Ensino Fundamental). Parecer CNE/CEB n® 05/2011, Resolu¢do CNE/CEB
n°02/2012 (Art. 10 e 16 - Ensino Médio), Resolucdo CNE/CP n°02/2017 (Art. 8, § 19 e
Resolucdo CNE/CEB n°03/2018 (Art. 11, 8 6° - Ensino Médio); Leis n®9.394/1996 (22edicdo,
atualizada em 2018. Art. 32, Inciso Il), Lei n%.795/1999, Parecer CNE/CP n°14/2012 e
Resolugdo CNE/CP n®2/2012. CF/88 (Art. 23, 24 e 225). Lei n°6.938/1981 (Art. 2). Decreto
n%4.281/2002. Lei n®12.305/2010 (Art. 8). Lei n9.394/1996 (Art. 26, 32 e 43). Lei n%12.187/2009
(Art. 5 e 6). Decreto n22.652/1998 (Art. 4 e 6). Lei n®12.852/2013 (Art. 35). Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Carta da Terra. Resolucdo
CONAMA N° 422/2010. Parecer CNE/CEB n°7/2010. Resolucdo CNE/CEB n°04/2010
(Diretrizes Gerais Ed. Béasica). Parecer CNE/CEB N° 05/2011 e Resolu¢do CNE/CEB n°02/2012
(Art. 10 e 16 - Ensino Médio). Parecer CEN/CP N° 08/2012. Parecer CNE/CEB n%11/2010,
Resolucdo CNE/CEB n°07/2010 (Art. 16 - Ensino Fundamental), Resolugdo CNE/CP n°02/2017
(Art. 8, 8§ 1°) e Resolugdo CNE/CEB n® 03/2018 (Art. 11, § 6° - Ensino Médio); Lei n.394/1996
(22 edigdo, atualizada em 2018. Art. 12, Incisos IX e X; Art. 26, 8 99), Decreto n°7.037/2009,
Parecer CNE/CP n®/2012 e Resolucdo CNE/CP N° 1/2012. Parecer CNE/CEB n°05/2011,
Resolucdo CNE/CEB n°02/2012 (Art. 10 e 16 - Ensino Médio, Resolucdo CNE/CP n® 02/2017
(Art. 8, 8 19 e Resolucdo CNE/CEB n? 03/2018 (Art. 11, § 6° - Ensino Médio); Parecer
CNE/CEB N° 11/2010 e Resolucdo CNE/CEB N° 7/2010. Portaria Conjunta do Ministério da
Fazenda e da Educacéo, N° 413, de 31/12/2002 (EDUCACAO FISCAL).

Segundo o melhor fundamento, os Temas Contemporaneos Transversais (TCT) buscam

uma contextualizacdo do que é ensinado, trazendo temas que sejam de interesse dos estudantes e
de relevancia para seu desenvolvimento como cidaddo. Isto porque, o objetivo central do sistema
educacional, no &mbito do PNEF, € que o estudante ndo termine sua educagao formal tendo visto
apenas conteudos abstratos e descontextualizados, mas que também reconheca e aprenda sobre
os temas que sdo relevantes para sua atuacio na sociedade®®’,

De modo que, nesse contexto de transversalidade, espera-se que os TCT permitam ao

aluno entender melhor, por exemplo: como utilizar seu dinheiro, como cuidar de sua saude, como

107Cf. Parecer CNE/CEB n® 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n? 7/2010. Portaria Conjunta do Ministério da Fazenda
e da Educacdo, n° 413, de 31.12.2002.
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usar as novas tecnologias digitais, como cuidar do planeta em que vive, como entender e respeitar
aqueles que sdo diferentes e quais sdo seus direitos e deveres, assuntos que conferem aos TCT o
atributo da contemporaneidade e o dever de fomentarem sobretudo Trabalho, Educacéo
Financeira, Educacéo Fiscal e Educacao para o Consumo.

Por sua vez, o transversal propriamente dito pode ser definido como aquilo que atravessa
e permeia de forma multinivel e multifacetado, ou seja, no ambito do sistema educacional a
Educacao Fiscal deve passar por todas as matérias e demais temas correlatos.

Nessa articulagdo, TCT, no contexto educacional, sdo aqueles assuntos que néo
pertencem a uma area do conhecimento em particular, mas que atravessam e permeiam todas
elas, pois delas fazem parte e a trazem para a realidade do estudante, isto &, nas escolas sao 0s
temas que atendem as demandas da sociedade contemporanea, aqueles que sao intensamente
vividos pelas comunidades, pelas familias, pelos estudantes e pelos educadores no dia a dia, que
influenciam e sdo influenciados pelo processo educacional®®,

Oportuno citar, a abordagem analitica sobre transversalidade do Conselho Nacional de

Educacao (CNE) no Parecer n°7, de 7 de abril de 2010, ao alegar nestes termos:

A transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica educativa, uma
analogia entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a
realidade) e as questfes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Dentro de
uma compreensao interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade tem significado,
sendo uma proposta didatica que possibilita o tratamento dos conhecimentos escolares de
forma integrada. Assim, nessa abordagem, a gestéo do conhecimento parte do pressuposto
de que os sujeitos sdo agentes da arte de problematizar e interrogar, e buscam
procedimentos interdisciplinares capazes de acender a chama do didlogo entre diferentes
sujeitos, ciéncias, saberes e temas. A transversalidade é entendida como uma forma de
organizar o trabalho didatico-pedagégico em que temas, eixos teméticos sdo integrados
as disciplinas, as areas ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas.
A transversalidade difere-se da interdisciplinaridade e complementam-se; ambas rejeitam
a concepcéo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado.
A primeira se refere a dimensdo didatico-pedagégica e a seqgunda, a abordagem
epistemoldgica dos objetos de conhecimento. A transversalidade orienta para a
necessidade de se instituir, na pratica educativa, uma analogia entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questfes da
vida real (aprender na realidade e da realidade). Dentro de uma compreensdo
interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade tem significado, sendo uma proposta
didatica que possibilita o tratamento dos conhecimentos escolares de forma integrada.
Assim, nessa abordagem, a gestdo do conhecimento parte do pressuposto de que 0s
sujeitos sdo agentes da arte de problematizar e interrogar, e buscam procedimentos
interdisciplinares capazes de acender a chama do didlogo entre diferentes sujeitos,
ciéncias, saberes e temas®.

108Cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n? 7/2010. Portaria Conjunta do Ministério da Fazenda
e da Educacdo, n° 413, de 31.12.2002.

199Cf. CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagio/Camara de Educacio Basica). Parecer n? 11, de 7 de outubro de
2010. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9 de dezembro de 2010, se¢éo 1, p. 24 e 29.
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Assim sendo, perfeito se faz asseverar que 0s diversos normativos supracitados conduzem
a ideia de que a Educacdo Fiscal enguanto temaética dotada de transversalidade pela BNCC e
demais seguimentos educacionais, possui um vasto arcabouco legal e normativo, apto a expressar
conceitos e valores basicos necessarios a democracia e a cidadania, servindo, igualmente, para
esclarecer e conscientizar aos cidadaos sobre seus direitos e deveres, propiciando melhores
condicdes de vida e perspectiva de futuro, devendo, por isso mesmo, ser incluido por todos os
Entes da Federacdo em seus respectivos sistemas educacionais, dada a transversalidade da

tematica.

5.2.3 Educacéo fiscal no contexto do processo educacional infanto-juvenil: perspectivas de
futuro

A educacdo constitui-se verdadeiro processo que acompanha o ser humano desde seu
nascimento, perpassando por sua infancia, juventude e fase adulta, tendo como objetivo prepara-
lo enquanto individuo e pessoa, apta a conviver em sociedade, exercer seus direitos, cumprir com
suas obrigacOes e se autodeterminar livremente, sem peias ou amarras, mas sempre de forma
racional e responsavel.

O processo educacional na vida do ser humano o capacita das qualidades, conhecimentos,
tecnologias e métodos necessarios a ter um futuro prospero e de sucesso, observando sempre o
caréter cientifico e humano da vida em sociedade, buscando inseri-lo no contexto social enquanto
individuo consciente e educado para a pratica de todos os atos da vida civil.

Nesse processo, a escola desempenha papel primordial e imprescindivel a plena educacgéo
dos seres humanos e insercdo a vida civil, notadamente considerando ser detentora
institucionalmente das tecnologias cientificas necessarias a efetivo compartilhamento do saber,
atrelando vida, educacdo escolar e préaticas sociais.

Assim, as tecnologias e ensinos repassados no inicio da vida escolar — na fase da escola
basica infanto-juvenil- revelam-se a estratégia mais poderosa e efetiva para se empreender
mudancas no contexto das praticas sociais, posto que nessa fase a absor¢cdo do conhecimento se
mostra mais oportuno e flexivel.

Por tal conjuntura, o empreendimento do ensino da Educa¢do Fiscal no inicio da vida
escolar mostra-se imprescindivel, enquanto metodologia apta a proporcionar mudanca de vida e
perspectiva de futuro, servindo a plena compreensdo do Estado, de suas origens e propositos pelo
publico infanto-juvenil desde tenra idade, assim como fazendo o melhor controle institucional da

sociedade e de seus respectivos gestores a medio e longo prazo.
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Uma vez que a participagdo social, além de se observar desde o inicio da vida escolar, se
projeta e se efetiva em ambiente democratico, institucional e cidaddo num tempo que ainda ha
de vir'to,

Nos preceitos de Spink (1994), a inser¢do da Educacéo Fiscal na escola bésica constitui-
se um grande desafio educacional, cultural e institucional, notadamente porque se constitui como
uma pratica educativa voltada para o entendimento da realidade social e dos direitos e
responsabilidades no nivel pessoal e coletivo infanto-juvenil e a afirmagdo do principio da
participacdo politica no &mbito da Administracdo Publica.

Em seu modo de ver, a Educacdo Fiscal desde a base melhor conscientiza a socializagcdo
de conhecimentos acerca da Administracdo Publica do cidaddo adulto, de modo especial, a
tributacdo, a alocacdo e o controle dos gastos publicos, conceitos imprescindiveis para a
consciéncia de cidadania e inclusdo democratica, tendo o gestor escolar, os educadores, assim
como os educandos, a equipe pedagdgica, funcionérios e colegiados 0 compromisso de inserir e
respeitar a transmissdo dessa tecnologia no espaco escolar de forma livre e otimizada®!®.

Este € o motivo pelo qual a abordagem da Educacdo Fiscal deve partir dos contetdos
historicamente acumulados desde o inicio da vida escolar — na escola ou ensino basico — e se dar
através de assuntos que mobilizam a vida dos que atuam na escola, bem como da comunidade
onde ela esté inserida, representando suas reais necessidades, refletidas nas relacdes sociais
vigentes, principalmente considerando as tendéncias do publico infanto-juvenil frente a frenética
realidade cibernética e digital em que estdo inseridos.

Vale dizer, a tematica da Educacao Fiscal esta presente na BNCC, constituindo-se matéria
de extrema importancia e de contetido obrigatorio nas escolas de todo o pais!?, exigindo-se dos
Entes Federados a observancia aos parametros curriculares nacionais (PCN), demais regras,
principios e normas do PNEF sobre a tematica, principalmente na escola bésica infanto-juvenil,
onde se inicia a vida em comunidade dos estudantes.

Sendo esta, a fase mais propicia e oportuna para se ensinar 0s rudimentos e pressupostos
da Educacéo Fiscal, enquanto instrumento de transformacéo social, conscientizando-os de suas

responsabilidades e deveres.

110Cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n® 7/2010, que fixaram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

HICE. SPINK, M. J. P. (Org.). A cidadania em construgdo: uma reflexdo transdisciplinar. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

H2Cf, Conselho Nacional de Educacio/Camara de Educacdo Basica. Parecer n® 11, de 7 de outubro de 2010.
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9
de dezembro de 2010, se¢do 1, p. 28.



193

Sobre a temética, a Camara de Educacdo Béasica (CEB) do CNE aprovou a Resolugédo
n°07, de 14 de dezembro de 2010, definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos e orientacOes sobre a abordagem dos temas nos curriculos, dispondo
que “os componentes curriculares ¢ as areas de conhecimento devem articular em seus conteddos,
a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas abrangentes e
contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local.

Bem como na esfera individual, que devem permear o desenvolvimento dos conteudos da
BNCC e da parte diversificada do curriculo”*3, inserindo-se nesse contexto o importantissimo
ensino da Educacéo Fiscal desde a base.

No mencionado ato administrativo, a Presidéncia da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educa¢do, em conformidade com o disposto na alinea “c” do § 12 do art.
92 da Lei n°4.024/61, com a redagdo dada pela Lei n®9.131/95, no art. 32 da Lei n®9.394/96, na
Lei n® 11.274/2006, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°11/2010, homologado pelo
Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2010, resolveu instituir
a mencionada Resolucdo n°07/2010, fixando as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos — publico infanto-juvenil - a serem observadas na organizagédo
curricular dos sistemas de ensino e de suas unidades escolares, dispondo que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos devem articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Cf. Parecer CNE/CEB
n®7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n®4/2010), reunindo principios, fundamentos e procedimentos
definidos pelo Conselho Nacional de Educacdo, visando orientar as politicas publicas
educacionais e a elaboragéo, implementacédo e avaliacdo das orientacGes curriculares nacionais,
das propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos
politico-pedagogicos das escolas, dispondo, ainda, que essas Diretrizes Curriculares Nacionais
aplicam-se a todas as modalidades do Ensino Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, bem como a Educagdo do Campo, a Educacdo Escolar Indigena e a
Educacéo Escolar Quilombola, entre outros'*4,

Houve previsdo expressa (Cf. Parecer CNE/CEB n27/2010 e Resolucdo CNE/CEB
n°4/2010) sobre o ensino da Educacéo Fiscal nas unidades escolares basicas de todo o pais, sendo

vejamos:

Art. 12 A presente Resolucdo fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos a serem observadas na organizacao curricular dos sistemas de
ensino e de suas unidades escolares.

113Cf. CNE/CEB, 2010, p. 05.
114 Cf. Parecer CNE/CEB n? 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB ne 4/2010.
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Art. 22 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos
articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (Parecer
CNE/CEB n2 7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010) e reinem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Educacgdo, para orientar as politicas
publicas educacionais e a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das orientacBes curriculares
nacionais, das propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos
projetos politico-pedagogicos das escolas.

Paragrafo Unico. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais aplicam-se a todas as modalidades do
Ensino Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como
a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar Indigena e & Educacéo Escolar Quilombola.

[..]

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em seus
conteddos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas
abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local,
bem como na esfera individual. Temas como salde, sexualidade e género, vida familiar e
social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n? 8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica
nacional de educacdo ambiental (Lei n® 9.795/99), educacédo para o consumo, Educacéo Fiscal,
trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos
conteidos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.

§ 1° Qutras leis especificas que complementam a Lei n° 9.394/96 determinam que sejam ainda
incluidos temas relativos a condicéo e aos direitos dos idosos (Lei n® 10.741/2003) e a educagdo
para o transito (Lei n®9.503/97).

§ 2° A transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar 0s componentes curriculares,
as areas de conhecimento e 0s temas sociais em uma perspectiva integrada, conforme a
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica (Parecer CNE/CEB n® 7/2010
e Resolugdo CNE/CEB n® 4/2010).

§ 3° Aos 0rgdos executivos dos sistemas de ensino compete a producéo e a disseminagédo de
materiais subsidiarios ao trabalho docente, que contribuam para a eliminacdo de
discriminacdes, racismo, sexismo, homofobia e outros preconceitos e que conduzam a adogéo
de comportamentos responsaveis e solidarios em relagdo aos outros e ao meio ambiente.

Tais nocOes se observam, igualmente, nos contetudos abordados pelo PNEF, cujos
cadernos pedagogicos sdo periodicamente atualizados e servem de base para 0S cursos
ministrados pelo referido Programa em todo o pais, principalmente da escola bésica, cujos
fundamentos se incluem o ensino transversal da Educagdo Fiscal voltado ao publico infanto-
juvenil.

Ressaltando-se que os cadernos pedagdgicos do PNEF abordam a Educacdo Fiscal
inserida no contexto social e institucional, explicitando a relacdo Estado-sociedade, assim como
a fungdo social dos tributos e a gestdo democratica dos recursos publicos, analisando-se,
inclusive, o contexto histérico das exacOes fiscais brasileiras e sua evolugdo ao longo das
dispensagdes!®®.

Sob esse prisma, repercute que a temética da Educacdo Fiscal no Brasil se projeta para as
novas tendéncias da educacdo, para a autonomia que pode se estender desde 0s niveis escolares

até a universidade, contudo, deve-se conferir atencdo especial a escola béasica infanto-juvenil,

115Cf. PORTARIA MEF/MEC n2 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicada no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4.
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considerando a importancia de sua conscientizacdo na fase inicial da vida dos estudantes e suas
repercussdes para o futuro que esta por vir.

Segundo o PNEF o puablico que deve ser alcancado pelo referido Programa contempla os
seguintes agentes:

1) Estudantes do ensino fundamental — publico infanto-juvenil;

2) Estudantes do ensino médio;

3) Servidores publicos;

4) Estudantes do Ensino Superior e Comunidade universitaria;

5) Sociedade em geral, tendo como escopo buscar o entendimento, pelo cidaddo, da
funcdo socioeconémica do sistema fiscal e tributario, assim como dos aspectos relativos a
administracdo dos recursos publicos e do controle social, estimulando a participacao popular, de
forma democratica e cidada!'®.

Para o melhor preceito, a Educacao Fiscal pode ser vista como “um Programa que visa
compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicacéo e controle dos
recursos publicos, a partir da ado¢do de uma abordagem didatico-pedagdgica interdisciplinar e
contextualizada, capaz de favorecer a participacao social”, motivo pelo qual sua ministragao na
escola basica revela-se imprescindivel”’,

Considerando essas nuances o PNEF estatuiu principios e regras, inclusive, de atribuicdes
e competéncias, visando a melhor gestdo, proliferacdo e administracdo da tematica Educacgéo
Fiscal nas escolas brasileiras, impondo coercitivamente o dever do Ministério da Educacéo de
incentivar as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios a tratar a Educacao Fiscal
como temaética a ser trabalhada nos curriculos de Educacdo Basica e de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), em especial do publico infanto-juvenil.

Isto se observa tendo como exemplo o art. 9 do PNEF, o qual inseriu entre as
competéncias do Ministério da Educacdo — além da insercdo da Educacao Fiscal nos Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), as seguintes atribui¢es e competéncias:

Art. 92 Compete ao Ministério da Educacéo:

| - sensibilizar e envolver 0s seus servidores na implementacdo do PNEF;

Il - destinar recursos para a divulgacdo nacional e o desenvolvimento institucional
(consultorias e assessoramento) do PNEF;

116Cf. DOCUMENTO BASE: Grupo Educagio Fiscal (GEF) Escola de Administracio Fazendaria - ESAF 2a
Edicdo. Brasilia, janeiro de 2015. GOV. p. 8/9. Cf. PNEF - Programa Nacional de Educacdo Fiscal: Documento
Base. Grupo Educagdo Fiscal - GEF Escola de Administracdo Fazendéaria - ESAF 22 Edicdo, 2015, p. 12/13. Nesse
sentido: PORTARIA MEF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02/01/2003, Secéo,
Pégina 4.

117Cf, EDSON LUIS DA SILVA (Coord.) e EUGENIO CELSO GONGCALVES (Coord.). Educacéo Fiscal no
Contexto Social. Programa Nacional de Educagao Fiscal — PNEF. Caderno 1. 5. ed. Brasilia/DF. ESAF. 2014. p. 41-
42,
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111 - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras e outras acdes necessarias a
implementacdo do PNEF;

IV - integrar e articular o PNEF as a¢des dos diversos programas desenvolvidos pelo MEC;

V - inserir o tema Educacédo Fiscal nos Parametros Curriculares Nacionais;

VI - incentivar as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios a tratar Educacéo
Fiscal como tematica a ser trabalhada nos curriculos de educacdo bésica e de educacdo de
jovens e adultos;

VII - propor medidas que garantam a reflexdo sobre politicas tributaria e fiscal no ensino
superior, nas modalidades de graduacéo e pds-graduagdo;

VIII - propor medidas objetivando o tratamento de Educacdo Fiscal como temética a ser
trabalhada no ensino superior, nos curriculos destinados a formagdo docente, em especial a
formagao pedagogica;

IX - manter um representante permanente junto ao GEF;

X - incluir a Educacdo Fiscal nos programas de capacitacdo e formacdo de servidores e nos
demais eventos realizados;

XI - sensibilizar e propor medidas e acdes que garantam o envolvimento das Secretarias de
Educacdo dos Estados e Municipios na implementacdo do PNEF.

Nesse padrdo, o PNEF convencionou a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), a
principal responsabilidade de manter, efetivar e fiscalizar o ensino da Educacdo Fiscal em todo
o territorio nacional, tal como se nota do art. 10 do PNEF*'8, sendo vejamos:

Art. 10. Compete a ESAF:
| - sediar o GEFe manter em sua estrutura uma geréncia especifica do Programa, provendo os

recursos necessarios ao seu funcionamento;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;

11l - atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas governamentais federal,
estadual e municipal, assim como de entidades ndo-governamentais;

1V - efetivar atividades do PNEF relativas a: organizacdo de eventos, acGes em esfera superior,
articulacbes com os Governos Federal, Estaduais e Municipais visando a estimular o
desenvolvimento do PNEF, a divulgacdo no pais e no exterior e outras atividades inerentes a
Coordenacdo Nacional do Programa;

V - organizar e manter a memoria do PNEF;

VI - realizar parcerias de interesse do Programa;

VII - elaborar e/ou produzir material de divulgacdo do Programa;

VI - incluir a Educacdo Fiscal nos programas de capacitacdo e formacao de seus servidores e
nos demais eventos realizados;

IX - propor medidas que garantam a implementagéo do PNEF nos Estados;

X - destinar recursos regulares a implementacdo do PNEF, no ambito de sua atuacao.

XI - sediar as reunides nacionais de trabalho e reunies de subgrupos tematicos;

XII - coordenar a capacitacdo dos membros do GEF, conforme pauta anual a ser definida pelo
grupo;

XIII - participar de eventos dos GEFEs, GEFFs e GEFMs;

X1V - Representar juridicamente o PNEF, para fins de realizacdo de parcerias, recebimento de
doacdo de bens tangiveis ou intangiveis, assim como de outros negécios juridicos ndo-
onerosos, de interesse do PNEF e aprovados previamente pelo GEF.

Inserem-se nesse contexto as competéncias das secretarias dos estados e dos municipios,
as quais terdo, igualmente, o dever de subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, 0s grupos

GEF, GEFE, GEFF e GEFM na elaboragdo de material didatico; assim como deverdo envidar

118Cf. PORTARIA MEF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicada no DOU de 02.01.2003, Secéo, Pagina
4,
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seus esforgos no sentido de: sensibilizar e envolver os seus servidores na implantacdo do PNEF;
baixar os atos necessarios e garantir 0s recursos, no ambito de sua atuacdo, destinados a
implantacdo do PNEF; disponibilizar técnicos para a realizacé@o de cursos, palestras, elaboracao
de materiais diversos e outras a¢Oes necessarias a implantagcdo do PNEF.

ImpGe-se, ainda, as secretarias estaduais e municipais o dever de incluir a Educacgéo Fiscal
nos seus programas de capacitacdo e formacdo de seus servidores e nos demais eventos
realizados; realizar a divulgacdo do PNEF; manter um representante permanente junto ao GEF;
manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado; indicar um representante para
participar de cada um dos grupos GEFF e /ou suas proje¢des e GEFM, para o desenvolvimento
de acdes conjuntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades préprias do Programa no
Estado; realizar parcerias de interesse do Programa e; fornecer dados referentes ao censo escolar,
solicitados pela coordenagdo do PNEF!S,

Para melhor elucidagéo, cito os arts. 14 e 16 do PNEF, sendo vejamos:

Art. 14. Compete a Secretaria de Educacao dos Estados:

| - subsidiar pedagogicamente, guando solicitado, os grupos GEF, GEFE, GEFF e GEFM na
elaboracdo de material didatico;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;

111 - baixar 0s atos necessarios e garantir 0s recursos, no &mbito de sua atuacéo, destinados a
implementacdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboracdo de materiais
diversos e outras acdes necessarias a implementacdo do PNEF;

V - incluir a Educacéo Fiscal nos seus programas de capacitacdo e formacdo de seus servidores
e nos demais eventos realizados;

VI - realizar a divulgacdo do PNEF;

VII - manter um representante permanente junto ao GEF;

VIII - manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado;

IX - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFFs e /ou suas
projecBes e GEFMs, para o desenvolvimento de aces conjuntas, independentemente ou sem
prejuizo das atividades préprias do Programa no Estado;

X - realizar parcerias de interesse do Programa;

X1 - fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenacdo do PNEF.

Art. 16. Compete a Secretaria de Educacdo dos Municipios:

| - subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e GEFF na elaboracéo
de material didético;

Il sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

111 - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destinados a
implementacdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras, elaboracdo de materiais
diversos e outras acdes necessarias a implementacdo do PNEF;

V - incluir a Educacdo Fiscal nos seus programas de capacitacéo e formacéo de seus servidores
e nos demais eventos realizados;

VI - realizar a divulgacdo do PNEF;

VII - realizar parcerias de interesse do Programa;

VIII -fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenacdo do PNEF.

H19Cf. PORTARIA MEF/MEC n? 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicada no DOU de 02.01.2003, Secéo,
Pagina 4.
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Vale ressaltar que os cadernos pedagdgicos do PNEF fazem uma adequacdo de seus
conteddos aos fatos sociais, politicos e econémicos que constroem o dinamismo histérico, a fim
de contextualizar questBes concernentes a compreensao da fungdo socioeconémica do tributo,

pautada por principios éticos, buscando estratégias e meios para o exercicio do controle
democrético. Conforme a Figura 28.

Figura 28: Pilares da Educagdo Fiscal segundo o PNEF
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Fonte: Programa Nacional de Educacéo Fiscal
Como se pode observar na Figura 28, os pilares abordam as seguintes tematicas:

a) Educacdo Fiscal no Contexto Social — diretrizes do Programa, seus objetivos e
abrangéncia, no contexto da Educacéo Fiscal e da educacgéo publica;

b) Relacdo Estado-sociedade — suscita temas relativos a organizacédo da vida em sociedade
e suas implicacBes na garantia do Estado Democratico de Direito e da cidadania;

¢) Funcgéo Social dos Tributos — destaca a importéncia do tributo na atividade financeira
do Estado para a manutencdo das politicas publicas e melhoria das condi¢des de vida do cidaddo;

d) Gestdo Democratica dos Recursos Publicos — evidencia temas relativos ao orcamento,
ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social*?,

Em relagdo ao ensino privado, impende esclarecer que com a promulgacdo da Lei n°
9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, os estabelecimentos de ensino particulares

ganharam autonomia para a organizacdo curricular na parte diversificada, contudo, devem

120 cf, PNEF — PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL. DOCUMENTO BASE: Grupo Educaco
Fiscal - GEF Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF 22 Edicdo. Brasilia, janeiro de 2015. GOV. Ver ainda;
PORTARIA MEF/MEC n® 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Segdo, Pagina 4.
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observar, nesse especifico, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)*?!, de modo que, nio
obstante com a independéncia conquistada, podendo construir sua grade curricular livremente,
0s estabelecimentos de ensino privado devem observar os PCN, 0s quais se reportam ao ensino
da Educacéo Fiscal na escola basica infanto-juvenil.

Tal medida se justifica pelo fato de que o Programa de Educacéo Fiscal empreendido pela
BNCC, incluidos nos PCN, tem como centralidade atuar como instrumento de transformacao
social, mudanca de valores e de perspectiva de futuro, formando cidadaos conscientes dos seus
direitos e obrigacBes desde o inicio da vida escolar e da inser¢do ao convivio com a sociedade.
Podemos ter uma perspectiva da importancia da Educacgéo Fiscal a respeito dos valores morais,

problemas podem ocorrer, como a pirataria, contrabando, conforme a Figura 29:

Figura 29: Problemas que acontecem quando néo existe consciéncia fiscal
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Fontes: FNCP, RFB, MPF, Gazeta do Povo.

Vale dizer, que a Educacdo Fiscal se constitui um processo pedagdgico, cuja intencao
central se destina a conduzir o cidaddo ao conhecimento racional sobre como funciona a gestado
dos recursos publicos e suas implicagdes no contexto social, assim como possibilita a nogdo
racional sobre a melhor forma de gasto e investimento sobre a perspectiva fiscal, a fim de que a
sociedade tenha ferramentas para ajudar no controle da arrecadacdo e na fiscalizacao da aplicacao

desses recursos'?,

121 pNEF — PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL. DOCUMENTO BASE: Grupo Educacdo Fiscal
- GEF Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF 22 Edicdo. Brasilia, janeiro de 2015. GOV. Nesse sentido,
PORTARIA MEF/MEC n2 413, de 31 de dezembro de 2002. Publicado no DOU de 02.01.2003, Se¢do, Péagina 4.
122 Cf. PIT/RE: RIO GRANDE DO SUL. Aprendendo a ser cidaddo. Programa de Integracdo Tributaria - Receita
Estadual: Educacdo Fiscal, 2019.
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Gentili (1995) diz que a Educac&o Fiscal representa ferramenta indispensavel a promogao
do controle e fiscalizacdo por parte da sociedade, no que diz respeito a arrecadacdo dos recursos
publicos, fomentando, nesse especifico, o respeito a dignidade humana e a democracia, sendo
um método integrador, repleto de possibilidades em relagdo aos conteddos, habilidades e
competéncias apontados em cada componente curricular, notadamente ante o desenvolvimento
da Educacdo Fiscal no ambiente escolar, a partir dos pressupostos apontados pela propria
BNCC!%,

Assim sendo, repercuti que o ensino da Educacdo Fiscal na fase inicial da vida escolar
difundida no ambiente infanto-juvenil obterd melhores resultados a médio e longo prazo,
notadamente na melhoria de condicBes de vida, reducdo das desigualdades e perspectiva de
futuro, configurando-se como elemento agregador ao desenvolvimento e analise critica dos
alunos, transformando-os em verdadeiros agentes infanto-juvenis do futuro da nacéo, revelando-
se 0 ensino da Educacdo Fiscal como elemento imprescindivel para a construgdo e elaboragéo de
um projeto de vida com bases s6lidas nas dimensdes: individual e coletiva de cada aluno, os quais
terdo com a Educacdo Fiscal mecanismos e informag@es suficientes para se autodeterminar de

forma responséavel e racional.

5.3 Sinteses dos principais resultados deste capitulo

Discutiu-se neste capitulo a infraestrutura tedrica e metodoldgica para o Percurso de
Estudo e Pesquisa para a Formacao de Professores (PEP-FP), destacando a Teoria Antropoldgica
do Didatico (TAD), o Esquema Herbatiano, além das Organiza¢Ges Praxeoldgicas e a
modelizac¢do no contexto da TAD, buscando evidenciar o papel fundamental da Educacéo Fiscal
na sociedade brasileira, cujas experiéncias se colhem desde os idos de 1969, atuando como
instrumento de verdadeira transformac&o e evolucao social ao longo das dispensac@es historicas
do Brasil, inclusive, no que se refere a distingdo entre ‘Educacédo Tributaria’’ e ‘Educag¢ao Fiscal’
promovida inicialmente pelo CONFAZ, contribuindo efetivamente para a reducdo das
desigualdades regionais, exercicio da cidadania, da democracia e fomento dignidade da pessoa
humana, nos termos como definido pelo PNEF.

A visdo conceitual fundamental do termo Educacao Fiscal compreende um conjunto de
conhecimentos, métodos e tecnologias de ensino-aprendizagem, em carater transversal,
contemporaneo e multinivel pela BNCC e PCN, cujo objetivo é promover de forma racional e

inclusiva uma relagdo de confianca e ciéncia entre o cidaddo e o Estado — também denominado

123 GENTILI, P. Pedagogia da exclus&o: critica ao neoliberalismo em educag&o. Petropolis: Vozes, 1995.
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de Fisco -, em relacdo aos diversos tributos e exagdes fiscais, com o proposito de construir uma
sociedade justa, democratica, solidaria e devidamente esclarecida de seus deveres e obrigacdes
fiscais e sociais.

Por tal causa, os diversos normativos existentes no Brasil sobre a temética conduzem a
ideia mesma de que a Educacdo Fiscal enquanto matéria didatica revestida de contemporaneidade
e transversalidade pela BNCC e demais seguimentos educacionais, possui um vasto arcabouco
legal e regulamentar, apto a expressar conceitos e valores basicos necessarios a democracia e a
cidadania, servindo, igualmente, para esclarecer e conscientizar aos cidad&os sobre seus direitos
e deveres, propiciando melhores condicdes de vida e perspectiva de futuro.

Por isso mesmo, essa matéria deve ser incluida por todos o0s Entes da Federacdo em seus
respectivos sistemas educacionais, visto que é dada a transversalidade da tematica, observando-

se os parametros definidos pelo PNEF.
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CAPITULO VI - CONSTRUCAO E EXPERIMENTAQAO DE UM PERCURSO DE
ESTUDO E PESQUISA PARA FORMACAO DE PROFESSORES (PEP-FP)

O PEP-FP foi desenhado com o objetivo de criar condicOes, no sentido da TAD, para que
os professores em formacao construissem suas organizagdes praxeoldgicas, em um conjunto de
questdes, levando em consideracdo experiéncias tidas em sala de aula com énfase voltada para
as atividades matematicas para o ensino bésico.

A formacgdo ocorreu em sete sessdes, buscando-se em cada uma delas alcangar nossos
objetivos voltados a formacao dos participantes. Os registros das sessdes ocorreram por meio de
videos e fotografias. Contudo, registramos com filmagens apenas a primeira sessdo, em virtude
de a filmadora necessitar de agendamento prévio para sua liberacdo, para armazenar o contetdo
que era muito extenso.

As demais sessbes foram registradas somente por meio de audios das narrativas dos
participantes, com o uso de smartphone. Incentivamos nesses periodos momentos de
guestionamentos com participagcdo dos participantes da pesquisa, para fomentar a interacdo dos
professores, a fim de poder saber quais as condi¢es e restricdes existentes.

6.1 Sujeitos da pesquisa e contexto institucional

O publico-alvo a que se destinou o PEP-FP, na modalidade de um curso de formacao, foi
composto de professores em formacéo inicial e continuada que ensinam Matematica nos variados
niveis, etapas e modalidades da educacdo escolar no ensino basico.

O curso deu-se no ambito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo em Ciéncias e
Matematicas (PPGECM) que faz parte das atividades desenvolvidas pelo Instituto de Educagéo
Matematica e Cientifica (IEMCI), conhecido anteriormente como de Nucleo de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo Matematica e Cientifica (NPADC) da Universidade Federal do
Para (UFPA).

O PPGECM visa oferecer aos graduados e formadores de professores das areas de
Ciéncias (Fisica, Quimica e Biologia), Matematica, Educacdo Ambiental e areas afins,
oportunidade de estudos e pesquisas sobre os fundamentos atuais do ensino e pesquisa na area
de ensino de Ciéncias e Matematicas (Area 46 da Capes).

O referido Programa iniciou em maio de 2020, com o curso de Mestrado Académico em
Educacdo em Ciéncias e Matematicas, sendo o primeiro da regido Norte. No momento atual o
programa possui cursos em nivel de Mestrado e Doutorado em Educacdo em Ciéncias e
Matematicas e esta estruturado em duas Areas de Concentracdo: Educacio em Ciéncias; e

Educacdo Matematica.
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Este programa teve sua avaliacdo realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundacédo vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), que
atua na expansao e consolidacdo da pos-graduacéo stricto sensu em todos os estados brasileiros.

Com o referido programa obtendo a nota 5 (cinco) ap6s avaliacdo quadrienal da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (2017-2020), mostra-
se responsabilidade e comprometimento com a comunidade de pesquisadores envolvidos na

Amazonia e em outros Estados e paises que participam dessa instituigéo.

6.2 Construcdo e analise do PEP-PF

O PEP-FP ocorreu no segundo semestre de 2022, iniciando em 17 de outubro de 2022 e
terminando em 16 de dezembro de 2022, no Instituto de Educacdo de Matematica e Ciéncias
(IEMCI) do Programa de P6s-Graduacao em Educacdo em Ciéncias e Matematicas (PPGECM)
da Universidade Federal do Pard, ofertada como planejamento do Curso de Extensdo—Préticas
Sociais com Modelagem Matematica no ensino basico: o caso da Educacdo Fiscal, em sete
sessOes hibridas, presencial e, simultaneamente, remoto.

Relatamos a seguir o contexto e descricdo praxeoldgica das sessdes da execugdo do PEP-
FP.

6.3 Descricdo praxeoldgica das sessdes do Percurso de Estudos e Pesquisa (PEP-FP)

Inicialmente elaboramos um planejamento do projeto de curso de formagéo juntamente
com o orientador, e foi estabelecida uma carga horaria de 30h, para ser submetido como proposta
a coordenacdo do PPGECM, a fim de apreciacdo do Coordenador do Programa que, apos ter lido
a proposta, sinalizou o aceite. Foi-nos sugerido a expansdo da carga-horaria para 45h, a qual foi
acatada. No entanto, optamos por uma carga-horaria de 50h visando um melhor desenvolvimento
do projeto, ja que as atividades aconteceriam na modalidade de ensino hibrido presencial e
online/domiciliar, ou seja, Bimodal.

Os organizadores do curso também foram ministrantes (formadores) da respectiva
formagéo, os quais foram denominados pelas nomenclaturas FEF01, FEF02, FEFO3, onde o
prefixo “FEF” significa “Formadores de Educacao Fiscal”, e os numerais representam,
respectivamente, suas posi¢Oes institucionais em relacdo a pesquisa de tese doutoral.

A formadora FEF01 é a autora desta tese doutoral. O formador FEF02 é o orientador da

tese doutoral. O formador FEF03 é um pesquisador auxiliar que participou junto com os demais


https://www.gov.br/capes/pt-br
https://www.gov.br/capes/pt-br
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formadores no processo de organizacao e realizacdo do curso de formacdo, sendo sua posi¢ao
institucional de discente do curso de doutorado do PPGECM/UFPA.

Ofertamos 35 vagas para inscri¢do, todas preenchidas. Contudo, apenas 8 participantes
confirmaram participagdo. Diante disso, prorrogamos as inscri¢des, ndo obstante observamos
uma constancia no numero de inscritos confirmados para participacdo. No desenvolvimento, no
entanto, apenas 4 participaram, de fato, da formacéo, sendo estes considerados na analise dos
dados.

A divulgacéo do curso de formagdo deu-se via mecanismos de comunicagdo no site da

UFPA e meios de midias como Facebook, Instagram e WhatsApp (Figura 30).

Figura 30: Folder de divulgag&o do curso de formagéo

PRATICAS SOCIAS COM
MODELAGEM MATEMATICA NO
ENSINO BASICO: O CASO DA
EDUCAGAO FISCAL

CERTIFICADO: 45 H

ORGANIZAGCAO:

Prof. Dr. Saddo Ag Almouloud
Prof. Doutoranda Claudia Santo

Prof. Mestre Jorge Cunha

INSCRICOES: DE 27/09/22 A
07/10/22

PERIODO DO CURSO:

17/10 A 21/1 HORARIO @ LOCALIZAGAO: IEMCI -
DAS 16H AS 18H . R. AUGUSTO CORREA, 01 -
GUAMA, BELEM - PA

Fonte: Elaboracdo da autora.

Os interessados em participar do curso de formacao realizaram suas inscri¢bes por meio
de um formulario disponibilizado na plataforma “Google Forms”?*. No ato da inscri¢éo, os
participantes preencheram com seus dados, tais como informagfes pessoais, vinculos
institucionais e empregaticios (caso fossem docentes) e demais informacgdes para o controle

institucional.

124ttps://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSchCITUSU0QxIxwQ7eyUdOr5z0UJsItf20PGWKe0fMoee55w/
viewform .
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Ainda no momento da inscrigdo, aplicamos um questionario para delinear o perfil dos
cursistas. As perguntas tratavam da identificacdo, seqguida do telefone para contato (para
posteriormente cadastrar no WhatsApp), com a identificacao da instituicdo a qual pertenciam, sua
ocupacdo, assim como 0 curso superior que realizaram, ou que, ainda, estavam realizando.

Foram apresentadas algumas questdes iniciais para a coleta de informagdes prévias acerca
da temaética a ser estudada na formacdo, como 0s conhecimentos prévios dos mesmos sobre
Educacao Fiscal e qual seria a expectativa dos participantes em relacdo ao curso de formacéo, as
mesmas serdo reveladas posteriormente.

Para o desenvolvimento da formacgédo criamos um ambiente virtual, por meio do Google
Classroom®?, para gerenciar as atividades e todo contetido do curso, para simplificar as
dindmicas de criacdo, a distribuicdo e a avaliacdo de trabalhos.

Essa estratégia nos auxiliou na organizacdo dos recursos do projeto, uma vez que 0S
participantes teriam acesso aos materiais nos momentos em que achariam convenientes,
contribuindo também para a interatividade do grupo.

Os participantes receberam acesso a sala virtual na plataforma Google Meet'?, como
também poderiam participar presencialmente da formacédo, que ocorreu nas dependéncias do
PPGECM/UFPA, em Belém-PA.

A fim de preservar suas identidades, nomeamos os participantes pelas nomenclaturas
AEF01, AEF02, AEF03, AEF04, nas quais o prefixo “AEF” significa “Aprendiz da Educacgao
Fiscal”, ¢ os numerais representam a letra inicial de seus verdadeiros nomes, seguindo a ordem
alfabética.

O participante EFO1 é graduado em Matematica, estudante de pos-graduacao (mestrado
profissional) e docente da rede estadual de educacdo da Bahia. A participante EF02 é graduada
em Matematica, mestra em Ensino da Matematica e docente da rede estadual de educacdo do
Para. O participante EF03 é estudante de graduacéo (Licenciatura Integrada - FIEMCI*?/UFPA)
e a participante EF04 é licenciada em Matematica, estudante de pds-graduacdo (mestrado
académico) e docente de uma escola particular do municipio de Belém-PA.

Os diretores de estudo respeitaram o tempo de estudo e desenvolvimento de cada
participante, observando os avancos no decorrer das sessfes que serdo apresentadas nas
atividades do PEP-FP.

125Google Classroom é um sistema de gerenciamento de contetido para escolas que procuram simplificar a criacéo,
a distribuicdo e a avaliacdo de trabalhos. Ele é um recurso do Google Apps redirecionado a &rea de educacao.
126Google Meet € um servigo de comunicagio por video desenvolvido pelo Google

127 Faculdade de Educagio Matematica e Cientifica.
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6.4 Analise das producdes orais dos professores, sujeitos da pesquisa

Para a analise das sess0es, observamos as primeiras respostas dos participantes em relacdo
ao questionario aplicado no ato da inscricdo (Google Forms). Continuamente desenvolvemos o

PEP-FP com a observacdo e anélise de cada sessdo (Quadro 8).

Quadro 8: Questdo Q1

Questao (Q1) Respostas

R:°%: E a apropriacdo de conhecimentos relativos
a tributacéo e etc... (AEF01).

R,®: Corresponde as aplicacbes (ou ndo) dos
impostos pagos a sociedade (AEF02).

. A 30 Fiscal? ;
Q1: O que vocé entende por Educacéo Fiscal* R:®: Entendo que tem a ver com tributos e

impostos. Mas ndo possuo conhecimento
profundo na area (AEF03).

R4%: S0 ensinamentos sobre gestdo fiscal
(AEF04).

Fonte: Producéo da autora

Para a maioria dos cursistas, conforme o Quadro 8, a Educacao Fiscal englobava assuntos
relacionados aos tributos, principalmente no que tange a arrecadacdo destes. Nesse sentido,
convém ressaltar que esta é apenas uma das dimensdes da EF, pois conforme observado em
Borges (2012) a Educacdo Fiscal compreende todo o processo educativo destinado a fazer com
que o cidaddo comum possa entender o real papel do Estado nas relacdes com a sociedade, seus
mecanismos de financiamento e o desempenho das funcdes publicas.

Um dos pontos especificos, € a funcdo socioeconémica do tributo e o combate a
desigualdade e exclusdo social, assim como a promocdo da justica, a promocdo da ética
distributiva, a relacdo harmoniosa entre o Estado e a sociedade, o exercicio do controle social
com a finalidade de propiciar eficiéncia e qualidade do gasto publico, o combate a corrupc¢ao, a
sonegacao fiscal, 0 mau uso de recursos publicos, a disseminacao de préaticas eficientes de gestdo
publica, transparéncia, ética e, sobretudo, justica fiscal, entre outras.

As respostas a esse questionamento inicial evidenciaram que os participantes dispdem de
certa relagdo pessoal com o objeto de estudo em questdo. Dessa forma percebemos que essas

relacBes pessoais com a Educacao Fiscal representam uma condicdo favoravel.
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6.5 Descricdo e anélise das produc6es dos professores sujeitos da pesquisa

Nossa metodologia foi pautada nos termos de um Percurso de Estudo e Pesquisa para
Formac&o de Professores (PEP-FP), considerando a pratica com Modelagem Matematica como
meio de acesso ao saber, constituido a partir de problematizagdes de situacdes nos variados
contextos de uso da Matematica. A presente proposta do projeto desenvolveu-se por meio de
situacOes proximas as do mundo concreto, compartilhadas socialmente no contexto da Educacgéo
Financeira e Fiscal, com os elementos internos as praticas com matematica como a discussao do
trabalho de técnicas de maior alcance.

Em outros termos, o exercicio da atividade matematica em jogo, tal como postula
Chevallard, Bosch e Gascon (2001), ao situar grande parte da atividade matematica, pode ser
interpretada como atividade de modelagem. Isto é, as problematizacdes de complexidade
crescente constituem a “razdo de ser” do processo de estudos e investigagdo passiveis de
questionamentos de modelos matematicos providos por intencionalidades de grupos sociais a
guem interessa o0 modelo.

Apresentaremos detalhadamente o desencadeamento das sessdes de estudo nos tépicos a

seguir.

6.5.1 Descricdo e anélise da primeira sessdo de pesquisa

A primeira sessao foi realizada em 17 de outubro de 2022, com uma breve apresentacao
dos ministrantes e da proposta do curso de formacdo. Perguntamos aos participantes se ja
trabalharam/estudaram ou ja ouviram falar sobre Educacgdo Fiscal? Indagamos, também, sobre
as possiveis dificuldades e iniciamos uma roda de conversa sobre o0 assunto. A roda de conversa
foi situada a partir dos referenciais tedricos da area, como, também, estudos e documentos
oficiais e curriculares (IRPF, BNCC, TCT, ENEF) sobre o assunto. Iniciamos a palestra com 0s
diretores de estudo professores FEF1 e FEF3.

Comunicamos aos participantes a forma pela qual o curso seria pautado, bem como as
expectativas que eles teriam em relacdo a este, e a necessidade de fomentar o senso e capacidade
critica de modo a corroborar para uma educacao com cidadania plena e participativa em face das
problematicas de seus contextos sociais.

Apresentamos as ideias de modelos de situagdes reais, objetivo do curso, falando sobre
os Temas Contemporaneos Transversais (TCT). Falamos, ainda, sobre as Praticas Sociais com
Matematica (CHEVALLARD, 2005), a Educacdo Matematica Critica (SKOVSMOSE, 2007), o
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pensamento critico (PERRNOUD, 2002), indagando o que seria a Educagéo Financeira e Fiscal,
o0 letramento de ambas e sua importancia.

O plano de acdes realizadas na primeira sessao &, de forma resumida, descrito no Quadro

Quadro 9: Plano para a primeira sessao

OBJETIVOS T DA TAREFAS INCLUIDAS
12 SESSAO 13 SESSAO 12 SESSAO
«Verificar o grau de letramento + O que é Educacéo Fiscal? *Procurar as informac6es, de
sobre a Educacdo Fiscal dos + O que s30 impostos? modo individual de pesquisa
participantes. « Quais os tipos de impostos ? virtual para apresentar
o|ldentificar se 0S mMesmos . Qual a diferen(;a de impostos |n_dIVIduaImente sobre tributos
compreendiam a importancia para tributos? € IMpostos.

do curso para sua formacéo. *Socializar as informagdes

= Qual alimportancid de se sobre a tarefa para a turma.

conhecer 0s tipos de tributos?
* Qual a importancia do curso
para sua formacao?

Fonte: Producgdo da autora

Na roda de conversas ocorreu um fato bem interessante, um dos participantes perguntou
por gque estadvamos trabalhando com esse tema da Educacédo Fiscal? E para nossa surpresa, uma
das participantes respondeu: relatando da importancia para sua formacdao, diante dos fatos que a
BNCC exige por intermédio do TCT na macroarea Economia, a necessidade de se trabalhar com
a Educacéo Fiscal.

Concordando que de fato, o professor carece de conhecimento factual e de experiéncias
com esses fendmenos que os Orgaos reguladores exigem. Essa complexidade quando nédo é
sanada, ocasiona dificuldades para o professor se engajar nas suas atividades. Tais dificuldades
e embaracos sdo denominados por Chevallard de restricdes, que ocorrem e se manifestam nas
instituicGes e nos sujeitos que lidam com o objeto de estudo, em nosso caso, a Educacéo Fiscal.

Considerando o excerto de Chevallard sobre as restri¢des e condigdes, podemos dizer que
esses fendmenos dos saberes sdo necessarios para as competéncias e habilidades, ndo so para
reconhecer a situagdo, mas também para ter relacdo com o objeto, para que o equipamento
praxeoldgico do sujeito esteja expandido para trabalhar nesse nivel estrutural em que abrange as
competéncias e habilidades, conforme a BNCC. Pois se faz necessario que o sujeito conheca 0s
outros saberes ndo matematicos que estao presentes nos modelos apresentados na atualidade que
fazem parte do seu dia a dia.

Ainda no dialogo, procedeu-se um questionamento por parte de AEFO sobre a utilidade

da tematica da Educacdo Fiscal na préatica escolar. O participante indagou a forma como a EF
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poderia ser implantada no contexto escolar. Os diretores de estudo conduziram este
guestionamento de modo a mostrar a razao de ser do objeto em questéo e a utilidade na atualidade
para a escola bésica.

Como tarefa a ser realizada, para posterior socializacdo na sessdo seguinte, os diretores
de estudo solicitaram aos participantes para que pesquisassem sobre as noc¢des de imposto e
Educacao Fiscal, as quais contribuirdo para as respostas das demais questdes evidenciadas no

Quadro 9, em tematicas a serem discutidas.

6.5.2 Descrigdo da segunda sessdo de pesquisa

Na segunda sessdo ocorreram as socializa¢des das tarefas solicitadas na 12 sessao, como
também suas discussdes. Os participantes, individualmente, apresentaram suas respostas as
tarefas. Nesse momento, a partir das apresentacdes, questionamos sobre as dificuldades/desafios
para o trabalho de coleta e organizacdo dos dados.

O Quadro 10 sistematiza o plano de ac¢Oes da segunda sessao.

Quadro 10: Plano para a segunda sessdo

OBJETIVOS TEMATICAS A SEREM TAREFAS INQLUI'DAS 28
22 SESSAO DISCUTIDAS 22 SESSAO SESSAO
+Estudar conceitos e nogdes O que é Educacdo Fiscal? *Procurar as informacoes,
de Educacdo fiscal. « O que s30 impostos? de mo_do |r_1d|V|duaI de
*Estudar a origem e o  «|etramento Financeiro. pESQUISEti wytggl %aral .
significado dos impostos. . ; apresentar indiviaualmente
« Verificar o nivel de Lannen oA sobre letramento financeiro
letramento dos participantes, e fiscal.
financeiro e fiscal. *Socializar a informacdes

sobre a tarefa para a turma.

Fonte: Produc¢do da autora

Os participantes realizaram a socializa¢do das informacdes por eles coletadas, iniciando
com a primeira questdo “o que € imposto?”. Esta questdo, na heuristica de nosso PEP-FP,
caracterizou-se como a Q2 de nosso percurso de formagéo, que corresponde a Q1 que foi usada
no inicio para o preenchimento da inscri¢do do Curso de Extenséo.

No Quadro 11, apresentamos as respostas dadas pelos participantes em relagéo a quest&o.
Quadro 11: Questdo Q;

Questdo (Q.) Respostas (Rop)

R®1: E um tributo obrigatorio cobrado pelo Governo. Isto quer dizer, que é um
valor que vocé paga e contribui para custear as despesas administrativas do
Estado. O seu ndo pagamento pode gerar multas e até punicdo legal

Q2: O que é imposto?
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(Fonte:www.serasa.com.br). Pagar imposto, para mim, enquanto membro da
populacdo economicamente ativa, é algo ruim, pois praticamente ndo vemos
um retorno imediato (AEFO01).

R¢2: Conforme o site da Serasa, imposto é o valor que cada cidaddo paga para
custear as despesas administrativas do Estado, seja no &mbito municipal,
estadual ou federal. Os impostos federais sdo muitos, com destaque ao 10F, IPI,
IRPF, ITR, etc. Os impostos estaduais sdo o ICMS, IPVA e ITCMD. Ja os
municipais sao IPTU, ISS e ITBI. [...] quem mais arrecada é a Unido. Alguns
nem eram do meu conhecimento, como o ITCMD e IT. Os impostos sdo
importantes recursos para a manutencdo dos servicos essenciais a sociedade,
tais como saude, educacdo, transporte. Mas serd que esse feedback acontece?
Nesse momento, € relevante termos uma Educacdo Fiscal para nos fornecer
subsidios para analisar e questionar o que pagamos e o que recebemos de
retorno dos érgaos competentes (AEF02).

R?3: De acordo com o que consultei na internet, ha uma diferenca entre tributos
e impostos. Os tributos sdo algo institucionalizado na forma de lei, e os
impostos dependem de uma finalidade, no caso dos impostos custear os estados
e as organizaces publicas (AEF03).

R?4: A participante (AEF04) ndo elaborou uma resposta a esta questao.

Fonte: Producéo da autora.

As respostas dispostas no Quadro 11 em sua maioria foram originadas, de acordo com as
falas dos participantes, de pesquisas rapidas e simples em sites de busca rapida, como Google,
Bing e Yahoo, por exemplo. Nas falas dos participantes AEF01 e AEF02, é possivel evidenciar
uma aproximacao, mesmo que ainda distante, com a definicdo conceitual da espécie tributo,
conforme o Cddigo Tributario Nacional (CTN), que partem dele e sua descricao legal no Direito
brasileiro conforme seu art. 3% “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Em contrapartida, a fala de AEF03 mostra uma presumida diferenciacédo entre os termos
“tributos” e “impostos”, em cuja paramétrica de “tributos” é género do qual “impostos” é espécie.
Para o participante, tributos e impostos assentam-se sobre uma diferenciacdo em niveis legais e
finalisticos. Enquanto, segundo o participante, os tributos tém uma natureza de imposicao legal,
0s impostos necessitam de uma finalidade.

A segunda questdo versava sobre os conhecimentos institucionalizados acerca da
Educacdo Fiscal, que em nosso PEP-FP caracterizou-se como a Qs. Os participantes trouxeram
contribuicbes advindas de informacdes pesquisadas em midias diversas, como, também, de

proposi¢coes proprias acerca do tema, como segue no Quadro 12.
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Quadro 12: Questdo Qs

Questdo (Qs) Respostas (R¢y)

R%1: A Educacdo Fiscal é um programa do estado desenvolvido
nacionalmente que busca disseminar informacgdes e conceitos de gestdo
fiscal, favorecendo a compreensdo e a intensificacdo da participacéo social
nos processos de geracdo, aplicacéo e socializagéo dos recursos publicos. A
EF se sustenta em trés aspectos principais, que sdo eles: valores, cidadania
e cultura fiscal, tem como objetivo fomentar uma cidadania participativa e
consciente dos direitos e obrigacdes dos cidadaos. Um dos desafios para a
EF no Brasil, ¢ a superacdo dos seguintes paradigmas: “a coisa publica ndo
¢ de ninguém”; “vergonha de pedir a nota fiscal”; “se ndo sou eu, sera outro
qualquer”; “levar vantagem em tudo” (AEF01).

R92: A Educacao Fiscal visa fornecer subsidios para analisar e questionar o
que pagamos e 0 que recebemos de retorno dos 6rgdos competentes e gerir
os tributos. A EF nos serve para termos informac6es de nossas obrigacGes e
capacidades tributarias e fiscais para uma qualidade de vida cidadd, como
sinaliza a BNCC, quando afirma que a EF, microarea da economia, € um
dos momentos principais do campo da educacdo, em que se trabalha
compreensdo sobre tributos, arrecadacdo, tipologia e destinacdo, no sentido
de enfatizar os direitos e deveres do cidaddo (AEF02).

R%3: A Educacdo Fiscal tem como propésito proporcionar o
questionamento, uma participacdo cidada em relacdo aos impostos que
pagamos (AEFO03 — baseado nas respostas dos demais participantes).

R%: Vejo que a Educagdo Fiscal tem como propdésito levar os
conhecimentos sobre tributacdo e gestdo, a aplicagdo e fiscalizacdo dos
tributos pelo Poder Publico. (AEF04 — baseada nas respostas dos demais
participantes).

Qs: O que é Educacao Fiscal?

Fonte: Producgdo da autora

Percebemos nas respostas dos participantes (Quadro 12) aproximagfes conceituais com
a literatura da area da Educagdo Fiscal, mesmo considerando que estas tém como origem
pesquisas basilares e “superficiais” em sites de busca pela internet.

Nesse sentido, € oportuno frisar que o ensino do PEP corresponde a um percurso segundo
Chevallard (2007, 2012), sendo organizado por dialéticas!?®essenciais, vistas como gestos?®
didaticos no estudo de pesquisa, tais como observar, analisar, avaliar, construir uma resposta
propria e difundi-la.

Trazemos aqui algumas dialéticas que utilizamos nas analises do PEP-FP, cuja forma de
ensino consiste em direcionar um percurso de estudo que é, de acordo com Chevallard (2007;
2012), empreendido mediante dialéticas.

128Djalética: esta palavra vem do grego, e denota de modo literal “técnica de conversagio”.
129Gestos segundo Chevallard (2007; 2012) significa as agdes ou praticas que ocorrem no andamento de uma aula.
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Contudo, existem algumas varia¢fes na escrita e no numero de dialéticas apresentadas
por Chevallard e Costa (Quadro 13).

Quadro 13: Conexdes das Dialéticas do PEP

QUADRO - conexdes das DIALETICAS DO PEP

1 - Diclética de estudo e ( ou de perguntas e
respostas)

(2010)

1- Dialéfica do individual € do colefivo

— 2- Diclética do Individual e do coletivo

— 3 - Dialética da Andlise e Sintese

2 - Dialética tema e fora do tema

4 - Dialética Entrar e Sair do Tema

3-Dialética do Paraquedista e do cagador de trufas

Yves
Chevallard

5 - Didlética do Paraguedista e do cagador de trufas

4~ Dialética das caixas pretas e das caixas claras

6~ Dialética das caixas preta e das caixas claras

5- Dialéfica conjectura e evidéncia| ou midia e meio)

(s

- —
ow
Oo
N
ov
@)

7-Dialéfica conjuntura & prova ( ou midic & meio)

&~ Diclética da leifura e escrita

T

8 - Diclética leitura e escrita 7 - Dialética da difusdo e da recepgdo.

[

9 - Diclética da difusdo e da recepg&o

24/04/2023

Fonte: Producgdo da autora adaptada de Chevallard (2010) e Costa et al. (2015)

Almouloud et al. (2021, p. 443-449) apresentam 10 dez dialéticas fundamentais para a
pilotagem do PEP, iremos trazer um pouco sobre cada uma delas segundo os autores:

Primeira dialética: Dialética de estudo e pesquisa, é apresentada na procura continua por
respostas para questdes, que serdo investigadas, e nessa perspectiva, podera gerar formulagdes
para novas questoes;

Segunda dialética: Dialética de perguntas e respostas, se apresenta na forma que
caracteriza formulacdes de perguntas e na execucdo de respostas, sendo que essa execucao das
respostas deve ser feita na forma oral;

Terceira dialética: Dialética do individuo e do coletivo, anuncia um estudo que é
elaborado com responsabilidades que incidem sobre o individuo, entretanto existe uma
distribuicdo de responsabilidades e obrigacfes que as pessoas envolvidas como professores e
alunos da pesquisa irdo elaborar uma resposta simultanea RY para o coletivo;

Quarta dialética: Dialética da analise (praxeoldgica e didatica) e sintese (praxeologica e
didatica), essa envolve praticas que analisam questBes que sdo tratadas no grupo de estudo,
investigando os trabalhos relevantes para responder as questdes, e ainda buscando determinar as
técnicas, tecnologias e teorias que estdo presentes em uma praxeologia para assim produzir uma
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resposta, e ainda, unifica o que é adequado para esse conhecimento para responder a uma
pergunta e para estuda-la;

Quinta dialética: Dialética do tema e fora do tema (também chamada de entrada e saida
do tema), constitui-se em uma dialética que vdo em busca de respostas para a questdo que ira
gerar 0 estudo de trabalhos que estdo agregados ao milieu para desenvolver uma resposta,
entretanto, este estudo podera levar a “sair do tema” ou “sair da obra” para assim efetuar um
encontro com uma ou mais obras. Essas entradas e saidas compreendem a analise e sintese desses
trabalhos que irdo ser considerados mais importantes, para assim, conceber uma resposta. E ainda
os autores anunciam que “sair do tema” nao ¢ semelhante a mudanca de disciplina ou area, pois
uma saida podera ocorrer dentro da mesma disciplina;

Sexta dialética: Dialética do paraquedista e das trufas, essa dialética apresenta dois termos
que se referem inicialmente ao paraquedista que constitui a procura em grandes areas do territério
e 0 segundo termo se relaciona a procura de tesouros escondidos. Essas representacdes indicam
a forma como um problema pode ser enfrentado e resolvido em uma aula de matematica. A titulo
de exemplo, o “explorador” se distancia do problema e analisa o terreno de fora, entretanto em
algum momento tera que inspeciona-lo para achar a solucéo;

Sétima dialética: Dialética de caixas pretas e caixas claras, anuncia a importancia de qual
saber é interessante para responder a uma pergunta geratriz. Ou melhor dizendo, achar um nivel
certo sobre quanto, e 0 que estudar de uma obra. Nessa perspectiva esses saberes mais
importantes serao “esclarecidos”, enquanto outros serdo deixados na “escuridao”;

Oitava dialética: Dialética da “descri¢do” textual ¢ “inscricdo” textual (também chamada
leitura e escrita), incide no processo de desviar-se da transcricdo formal das respostas parciais
que ja existem, e que conseguem levar a responder a uma certa pergunta. Refere-se quando
considera somente a parte que interessa das respostas encontradas, verificando-as, avaliando-as
e posteriormente reescrevendo, desenvolvendo e interpretando essas respostas no formado de
notas resumidas, conclusdes etc.;

Nona dialética: Dialética de conjectura e prova (também chamada de midias e milieux),
constitui-se ao saber produzido em um PEP, que é visto como um produto de uma certa
conjectura, e dessa forma deve ser experimentado. A midia é entendida por qualquer sistema que
manda uma mensagem para um certo publico, como por exemplo em um curso de professores,
um programa de televisdo, um livro etc.;

Décima dialética: Dialética da difusdo e recepgdo, designa-se a propagar e intervir a

resposta adquirida pela comunidade de estudo, ndo obstante esse saber conseguido nesta
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comunidade de estudos, ndo é importante por si proprio (monumentalismo), no entanto, é o
produto da atividade matematica no interior dessa comunidade que interessa.

Podemos notar que os autores Almouloud et al. (2021, p. 443-449) acrescentaram mais
uma dialética, proporcionando um direcionamento para a pesquisa. Dessa forma, continuamos
nossa pesquisa analisando por meio de algumas dessas dialéticas, pelos principios estruturantes
do PEP.

No primeiro momento, os cursistas aduziram, ainda, que com dificuldade, nocGes
fundamentais acerca da EF. Ap06s a socializacdo, explanamos sobre as no¢des conceituais e legais
do IR explanando a histéria do Imposto de Renda (dimenséo epistemolégica a histéria do IR no
aspecto mundial e no Brasil — apresentacdo dos diretores de estudo FEF1/FEF3).

Solicitamos, ainda, uma tarefa para que os participantes analisassem situacdes-problema
acerca da declaracdo e calculo do IRPF (individual). Os participantes realizaram a socializacdo
dos resultados deste estudo no encontro seguinte.

6.5.3 Descricdo da terceira sessédo de pesquisa

Apresentamos videos e reportagens sobre o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), de
modo que os participantes pudessem fazer a relagdo da teméatica em questéo. As discussdes foram
direcionadas de modo que os participantes compreendessem, ainda que de forma preliminar, as
nuances do IRPF e a Educacdo Fiscal e suas implicacdes, conforme sistematizado no plano da

sessdo no Quadro 14.

Quadro 14: Plano para a terceira sessdo

OBJETIVOS TEMATICAS A SEREM TAREFAS INCLUIDAS 3?
32SESSAO DISCUTIDAS 3 SESSAO SESSAO

*Direcionar os *Porque vocé paga *Resolver uma situacao
participantes para tributos? problema sobre o tema
discurssoes sobre o tema. «P0sso entrar com apresentado.

+Direcionar para a razao de processo contra o « Apontar tarefa para a
ser, porque foi criado 0s Municipio? sessdo 4.
tributos. «Existe retorno desses

impostos?

Fonte: Producgéo da autora

Ao longo desta sessdo, surgiram discussdes sobre o uso do CPF (Cadastro de Pessoa
Fisica) nas compras de supermercado e a desconfianca por familiares da participante EFO04,

gerando novas respostas e questdes. Para a proxima sessdo propomos uma tarefa com uma
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situacdo problema acerca da declaracéo e calculo do IRPF (individual). Para socializacdo dos

resultados deste estudo na quarta sesséo.

6.5.4 Descricdo da quarta sessao de pesquisa

Nessa fase, solicitamos aos participantes uma tarefa para que analisassem
individualmente uma situacdo problema a respeito da declaracdo e célculo do IRPF. Os

participantes realizaram a socializac¢do dos resultados no encontro posterior (Quadro 15).

Quadro 15: Situagdo problema

ATIVIDADE (Individual):

Analise 0 caso a seguir e em seguida faga o que se pede: O empregado Gustavo recebe rendimentos
anuais de salario no valor de R$ 120.000,00, incluindo o décimo terceiro salario, no valor de R$
9.000,00 com descontos anuais de Previdéncia Social no valor de R$ 6.850,56 e Imposto de Renda
Retido na Fonte no valor de R$ 15.706,56. Possui esposa e trés filhos, sendo um menor de 21 anos,
outro de 23 anos cursando nivel superior e ainda um filho de 26 anos portador de necessidades
especiais (PNE). Sua despesa anual com plano de salde, o que inclui seus dependentes, importou no
valor anual de R$ 5.465,00. Gustavo gastou em 2021 com mensalidades de colégio e faculdade dos
filhos a importancia de R$ 12.000,00, sendo R$ 3.800,00 com o filho menor de 21 anos, R$ 3.800,00
com o de 23 anos e R$ 4.400,00 com o filho mais velho e ainda R$ 5.000,00 com curso de idioma
dos dois filhos mais jovens. Ademais, pagou R$ 4.000,00 para o curso de mestrado de sua esposa,
bem como, salérios para empregada doméstica que totalizaram no valor anual de R$ 16.000,00. O
empregado desembolsou no referido ano R$ 2.640,00 para pagamento de Previdéncia Privada, mais
repasses de R$ 3.600,00 para a sogra como alimentanda por decisdo judicial, uma vez que ndo recebe
proventos de qualquer espécie ou decorrente de aposentadoria.

Fonte: Adaptado de Santo (2018)

1) Como determinar os rendimentos tributaveis de Gustavo?

2) Como determinar o imposto devido de Gustavo?

Sistematizamos as respostas dos cursistas em relagéo a essas duas questdes nos Quadros
16 e 17 , iniciando pela questdo relativa a determinagdo dos rendimentos tributaveis do sujeito
da situacdo problema (Gustavo), que corresponde a questdo Q. de nosso PEP-FP, conforme o
Quadro 16.

Quadro 16: Questdo Q4

QUESTAO (Qu) RESPOSTAS (R¢n)

R?1: Pesquisando na internet sobre o assunto, identifiquei que os
rendimentos tributaveis sdo os ganhos que o contribuinte recebe num
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determinado periodo. No caso da situacdo, os rendimentos tributaveis
de Gustavo correspondem a soma dos salarios que ele recebeu no ano
(AEFO1).

R?2: Todo ano declaro Imposto de Renda e nunca parei para pensar o
que sdo esses rendimentos tributaveis, pois eu pago para um Contador
fazer. Pela situagdo, o0s rendimentos tributdveis do Gustavo
correspondem aos R$ 120.000,00 que ele recebeu de salérios (AEF02).
R?3: Em principio eu achava que os rendimentos tributaveis seriam os
R$ 120.000,00, mas a propria situagdo mostra uma informagdo “[...]
incluindo o décimo terceiro saldrio no valor de R$ 9.000,00”. Entéo,
pesquisando isso na internet, vi que o 13° é um rendimento que é
tributado direto na fonte, com isso, o rendimento tributavel do Gustavo
seria 0s R$ 120.00,00 subtraidos os R$ 9.000,00 do 13°, que seria, entéo,
R$ 120.000,00 — R$ 9.000,00, sendo igual a R$ 111.000,00 (AEFO03).
R%4: Néo declaro Imposto de Renda, mas pela situagdo problema os
rendimentos tributaveis de Gustavo sdo os ganhos que ele teve no ano,
no caso os R$ 120.000,00 (AEF04).

Qa4: Como determinar os
rendimentos tributaveis de
Gustavo?

Fonte: Producdo da autora

As respostas dispostas no Quadro 16 mostram que o0s cursistas entendem que o0s
rendimentos tributaveis correspondem a todos os rendimentos pecuniarios adquiridos pelo
contribuinte ao longo de um respectivo ano/calendario.

Contudo, para fins de ajuste anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), ha uma
diferenciacdo entre os rendimentos recebidos. Os rendimentos tributaveis sdo, de acordo com a
instrucdo normativa do IR, para fins do IRPF, séo proventos advindos de trabalho assalariado,
como remuneragdes mensais, férias e diferencas salariais etc.

Dessa forma, no caso da situagdo de Gustavo, no valor anual recebido em salarios (R$
120.000,00) estd o 13° salario, 0 que de acordo com a normativa do IR é um rendimento
exclusivamente deduzido na fonte. Essa nuance da situacdo foi observada apenas na resposta
parcial (R?) do cursista AEF03, no qual a partir de suas indagacGes e buscas em midias
especificas (internet) constatou que, na situacdo, os proventos de 132 salario estavam inclusos
nos rendimentos tributaveis, sendo necessario subtrai-los do valor global para determinar, de
fato, os rendimentos tributaveis para fins do IR.

No Quadro 17 sistematizamos as respostas dadas a Qs, em relagdo ao questionamento

sobre o imposto devido do sujeito na situacao hipotética.
Quadro 17: Respostas da Questdo Qs

QUESTAO (Qs) RESPOSTAS (R%)

R94: Pela situagdo posta, os rendimentos tributaveis serdo a deducao
do rendimento tributavel dele (R$ 120.000,00), dos valores de
previdéncia social (R$ 6.850,56), do nimero de dependentes (4
dependentes) e das despesas com salde e instrugao (AEF01).

Qs: Como determinar o imposto
devido de Gustavo?
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R2: Pesquisei sobre esses termos e achei que o imposto devido é o
valor que o cidaddo deve direcionar ao Governo do seu rendimento
anual. No caso da situacdo, o imposto devido de Gustavo serd
calculado com base nos rendimentos tributaveis que ele recebeu no
ano, subtraidas as despesas dedutiveis (previdéncia, valor por
dependente, despesa médica e instrucdo) (AEF02).

R?3: Encontrei na internet um simulador da Receita Federal, e a
partir dos dados da situacdo fui preenchendo-o. Fui pesquisando o
que significava as nomenclaturas que tinham la. Coloquei o0s
rendimentos tributaveis (R$ 111.000,00), depois fui preenchendo
com as informagdes conforme os dados da situacdo: previdéncia (R$
6.850,56); dependentes (4, deduzindo R$ 2.275,08 por cada um);
despesas com instrugdo, sé que nesse momento houve um problema.
O sujeito da situagdo teve um total de R$ 16.000,00 em despesa com
instrucdo, porém o programa sé deduz até R$ 3.561,50. Continuei
preenchendo, despesa médica (R$ 5.465,00) e previdéncia privada
(R$ 2.640,00). Dai apareceu no final o imposto devido, que seria de
R$ 9.077,31 (AEF03).

R?4: A participante (AEF04) ndo elaborou uma resposta a esta
questdo.

Fonte: Producgéo da autora

O imposto devido, de acordo com as normativas do IR, corresponde ao valor dos
rendimentos tributaveis, efetuadas as deducdes legais. Diante disso, de forma geral, todos os
cursistas em suas respostas compreendem que o imposto devido deve ser determinado tal como
indicam os normativos legais do IR.

Nesta ocasido, alguns participantes apresentaram restrices nos célculos, por
desconhecerem algumas normas e conhecimentos das normativas dos tributos, trazendo a tona a
realidade da limitacdo dos professores em formacéo inicial e continuada desse letramento fiscal.
Assim, conseguimos identificar algumas de suas restri¢cdes e condi¢des, 0 que nos leva a pontuar
a importancia de levar para a escola esse instrumento que vai auxiliar os professores em sala de
aula.

Dai a relevancia e imperiosa necessidade de uma formacdo que contemple a Educacéo
Fiscal nos curriculos, para aprofundar o conhecimento de novos saberes para a qualificacdo do
profissional. Além de fornecer elementos para a construcdo das organizacGes praxeoldgicas

didaticas e matematicas dos professores participantes.

6.5.5 Descricdo da quinta sessdo de pesquisa

Apresentamos a turma uma palestra sobre tributos brasileiros, direcionado ao IRPF, sendo
esta dirigida pelo professor Me. Rodivaldo Brito (UFRA/Capanema). Em seguida, o0s
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participantes fizeram os questionamentos e indagacdes acerca da temética da Educacéo Fiscal e
0s tributos e impostos.

A Palestra foi intitulada “Tributos Brasileiros”, em que o professor Brito encaminhou a
programacgdo seguindo um roteiro relativo: as fontes do direito, a organizacdo politica e
administrativa do Brasil, a competéncia tributéria, tributos, Imposto de Renda Pessoa Fisica.

As fontes do direito citadas na palestra pelo referido professor foram: as Principais e as
Secundarias. Que trazia uma explanacéo da Organizacéo Politica e Administrativa do Brasil. Em
que: A Federacdo esta dividida entre: a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A Republica esta dividida em: Executivo, Legislativo, Judiciério.

Especificou a Competéncia Tributaria da Unido por meio dos arts. 153 e 154 da CF/88.

Dos Estados e Distrito Federal (Art.155- CF/88).

Dos Municipios (Art. 156 — CF/88).

Desta maneira anuncia a conceituacdo de Tributo segundo (CTN Art.39), conforme Figura
31:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sansdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa e plenamente vinculada. CTN Art. 3°

Figura 31: Espécies de tributos

TRIBUTOS NAO
VINCULADOS

Impostos
Taxas (artigo 77 CTN)

Contribuicoes de Melhoria
VINCULADOS
Contribuicoes Especiais (art. 149

TRIBUTOS CTN)
MISTOS
Empréstimos
TRIBUTOS
ESPECIAIS

Compulsdérios(Artigo 15 CTN)

Fonte: Elaboracéo do palestrante Rodivaldo Brito

Declarando conforme (CTN- Art.16) que os Impostos sdo Tributos ndo vinculados a
atividade estatal, ou seja, sdo devidos independentemente de qualquer atividade estatal em
relacdo ao contribuinte. “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN-
Art.16), constituindo-se prerrogativa, atribuida pela CF/88, exclusiva da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.
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Os impostos destinam-se ao custeio de despesas gerais (correntes e de capital), tais como
o IP1, o ICMS, o IR etc. Por sua vez, as taxas sdo vinculadas a atividade estatal, devidos pelo

exercicio regular do poder de policia*°

ou pela utilizacao efetiva ou potencial de servico publico,
especifico e divisivel, prestado ou colocado a disposi¢ao do contribuinte (CNT — Art. 77 e 78),
ndo podendo ter o mesmo fato gerador e nem a mesma base de calculo do Imposto.

A contribuicdo de melhoria sdo tributos vinculados a atividade estatal, devidos pela
realizacdo de obra pablica da qual decorra valoriza¢do imobiliaria, normalmente com base no
rateio do custo total da obra entre os contribuintes beneficiados (CNT —Art. 81 e 82). Existem
também as Contribuicdes Especiais e 0s Empréstimos Compulsorios.

Na ocasido 0s participantes estavam bem interessados, 0 que por consequéncia, a partir
dai conseguiram resolver a tarefa anterior. O palestrante interrogou sobre o Imposto de Renda
Pessoa Fisica: 0 que é, e para que serve?

Segundo o professor Brito, o IRPF significa Imposto de Renda Pessoa Fisica. E um
imposto federal brasileiro que as pessoas fisicas com renda acima de uma determinada quantia
devem pagar, sendo assim, uma parte da renda do contribuinte é entregue ao Governo Federal.

Ainda, segundo ele, o dinheiro arrecadado pela Unido por meio do IRPF, assim como
todo o dinheiro arrecadado de impostos em geral, é destinado aos gastos publicos em niveis
federal, estadual e regional: salde, educacéo, infraestrutura, cultura, esporte, lazer etc.

As perguntas e as respostas fornecidas pelo professor Brito influenciaram para novas

inquietacOes e perguntas sobre o tema revelado.
6.5.6 Descricdo da sexta sessao de pesquisa

Nessa fase, anunciamos a tematica sobre a Educacdo Fiscal e seu panorama mundial e
nacional até chegar em seus normativos legais para a educacdao. A BNCC traz consigo um total
de dez competéncias gerais, que sdo conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo;
repertdrio cultural; comunicacdo; cultura digital; trabalho e projeto de vida; argumentag&o;
autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacao; responsabilidade e cidadania.

Essas, através dos arranjos e componentes curriculares, devem permear o processo de
construcdo das habilidades subjacentes. Foram apresentadas as competéncias no ambito da
BNCC, as quais podem ser adquiridas com o enfoque da Educacéo Fiscal, conforme dispfe o
Quadro 18:

130poder de policia: atividade publica que limita e disciplina direito, interesse ou liberdade a favor do interesse ou
liberdade a favor do interesse publico, no que se refere a seguranga, higiene, ordem, costumes etc.
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Quadro 18: Competéncias no &mbito da BNCC na Educagéo Fiscal

Competéncias no @mbito da BNCC que podem ser adquiridas com a abordagem da educacéo

fiscal

N° | BNCC EDUCACAO FISCAL

Wi Conhecimento Conhecimento socioecondmico é fundamental para agir e se posicionar
na sociedade e no mundo do trabalho.

72 Pensamento cientifico, Desenvolver a capacidade de compreenséo, analise, reflexdo sobre a

critico e criativo utilizacéo dos tributos.

WE5 | Repertorio cultural Conhecer, valorizar e intervir na producdo cultural, a partir do uso de
tributos.

Comunicagédo Compreender e divulgar a capacidade de exercicio da cidadania fiscal.

05 Cultura digital Instrumentaliza-se digitalmente para a participacéo cidada no processo
de elaboragdo, gestéo e controle do orgamento.

W6 Trabalho e projeto de vida Fornecer elementos para compreender a arrecadacdo e o uso de tributos
e fazer escolhas para seu projeto de vida, de maneira refletida e
autbnoma.

Argumentacao Construir a capacidade de formular, negociar, organizar e defender
ideias com base no entendimento dos usos de tributos.

Autoconhecimento e Reconhecer emocoes, desejos e associa-los a sua responsabilidade para

autocuidado com os tributos e saber fazer escolha..

Empatia e cooperacédo Fazer-se respeitar por suas escolhas pensadas e contribuir para trabalho

cooperativos e atuacdo diante da gestdo publica de recursos.

Responsabilidade Contribuir com a construgéo de politica de uso de recursos pablicos cor
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidérios para reducdo das desigualdades.

= o
o ~

Fonte: Caderno Economia Consolidado (2022, p. 51)

Conforme o Caderno de Economia Consolidado (Quadro 18) que apresenta o itinerario
formativo que tem por funcéo articular as competéncias gerais da BNCC, como um mobilizador
de conceitos das seguintes areas: Matematica e suas Tecnologias; Linguagens e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Apbs todo material ser compartilhado sobre os itinerarios formativos e obras discutidas
neste periodo dos seis encontros, solicitamos aos participantes que, mediante aos estudos
anteriormente realizados, elaborassem uma proposta didatica para o ensino basico relacionada a
tematica da Educacdo Fiscal.

Essa foi a nossa 42 tarefa (21.11.2022) (Quadro 19) que descrevemos na préxima

subsecéo.
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Quadro 19: Plano para a sexta sessdo

Apresentar a EF no *Como levar a EF para a +Solicitamos aos
contexto normativo da sala de aula para o ensino participantes que,
transversalidade do bésico? mediante aos estudos
sistema educativo anteriormente realizados,
brasileiro. elaborassem uma

proposta didatica para o
ensino basico relacionada
a temética da Educacéo
Fiscal. 42 tarefa.

Fonte: Producdo da autora

Essa fase foi muito importante para os cursistas, pois eles conseguiram associar e agregar
todos os saberes adquiridos nas sessdes anteriores, com isso, foi possivel compreender a origem
da EF seus vinculos com a organizagéo da vida coletiva e individualmente, além de conhecer e
identificar os modelos matematicos usados nos tributos, taxas e impostos, para exercer a sua
responsabilidade e cidadania.

Além de conhecer os objetivos eminentes da EF no contexto educacional, tais como: o
conhecimento e o reconhecimento das esferas de poder publico, em especifico as competéncias
da administracdo publica enquanto estrutura governamental (governo federal, governos estaduais
e governos municipais; a compreensdo da funcao social dos tributos, como recursos publicos
para financiamento das obrigacGes legais do estado para com o bem estar social; a importancia
do acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos; o exercicio da cidadania
fiscal para uma relagdo harmoniosa entre Estado e Sociedade.

Desse modo contribuimos para que 0s cursistas pudessem exercer suas funcdes para as
demandas que a sociedades solicita. Percebendo a magnitude de exigir seus direitos e

reconhecendo os seus deveres.

6.5.7 Descrigdo da sétima sessdo de pesquisa

Finalizamos os estudos do curso com as impressdes e consideraces dos participantes em
relacdo a tematica da Educacéo Fiscal e seus projetos para aplicar em sala de aula para o nivel
escolar relacionado com o Ensino Basico. Questionamos sobre as dificuldades/desafios em
relagéo ao curso.

Durante as sess0es finais atendemos individualmente cada participante para a finalizagdo

da confeccdo dos seus projetos. Verificamos as possiveis alteracdes ou recombinacdes dos
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equipamentos praxeoldgicos dos participantes do curso em relagdo a Educacgéo Fiscal (Coletando

as narrativas).

Objetivos
72 sessao

Trazer a producéo
individual dos
participantes.

Quadro 20: Plano para a sétima sessédo

Socializar para 0s
diretores de estudo a
tarefa.

* Apresentar suas
impressdes sobre 0 curso.

Questoes norteadoras
7% sessao

*Quais as condicdes
favoraveis que
ocorreram?

*Quais as restrigdes que
ocorreram na contrugdo
do PEP?

Fonte: Producgdo da autora

Com base em todos os estudos realizados ao longo do curso, bem como nas pesquisas
realizadas pelos participantes, propomos a elaboracdo de propostas de ensino nas quais se
baseavam o0s conceitos e no¢des de Educagdo Fiscal e suas possibilidades de aplicacdo no
contexto da Educacdo Basica.

Disponibilizamos aos cursistas um modelo de plano de aula o qual tinha a seguinte
configuracao: tema, publico-alvo, objetivos, conteddos, metodologia e avaliacdao. Facultamos aos
participantes a op¢édo de adaptar os planos de aula conforme seus interesses e necessidades de
suas propostas. Contudo, observamos que todos optaram por aderir ao modelo disponibilizado.

Sistematizamos e dispomos em termos de organizagdes praxeologicas didaticas
(CHEVALLARD, 1999), conforme descrito no Quadro 21.
Quadro 21: Organizagdes praxeolégicas didaticas AEF01
Participante Tarefa (T) Técnica () Tecnologia (0) Teoria (@)
(AEF)
. t1:Estudo direcionado de
Eé‘uggg;:)eﬁ;:al . obras didaticas sobre
Tributaria; Educagdo  Fiscal e )
T, Reconhecer as Trlbuta}rla (c_ar,tl!has, 01 NogE)es Qe _ Slac
diferencas entre manuais didaticos, | Educagdo Fiscal. ©1: Legislacao
tributos, impostos hipertextos, reportagens 0,: Nogdes de - T“_bUta“a-~
taxas & afing: etc. _ legislagdo tributéria S_ZE?UCGQaO
AEFOL T Relacion,ar o5 ! Estudo da Ilteratu[a eflsca}l. |s'ca.,
contelidos da EF com | Tiscal transposta através | 63 Calculo de ©3: NUmeros.
o estudo de de midias Coan&EVEIS. porcentagens. ©4: Algebra.
porcentagem, 3! Resolugéo de | 04 -
T, Desenvolver o p[oblemas en\{olvendo 0 R_espons_abllldade e
senso critico para o calculo de aliquotas de | cidadania.
g tributos.
exercicio da ) . x
cidadania. T4 Rodag de qlsc_ussao
sobre a importancia do
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exercicio da cidadania e
fiscal.

Fonte: Dados da pesquisa da autora

A proposta didatica do participante AEF01, disposta praxeologicamente (Quadro 21), tem
como objetivo desenvolver uma préatica pedagogica com Educacdo Fiscal com alunos publico-
alvo da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), com o intuito de propiciar uma aprendizagem
significativa e cidada do objeto do conhecimento matematico porcentagem.

A analise praxeoldgica da proposta nos permitiu visualizar quatro tipos de tarefas:
conhecer a Educacdo Fiscal e Tributaria, os tributos, os impostos, prezando pela diferenciacdo
de um em relagdo ao outro, como também, relacionar os estudos dessas no¢Ges com o objeto do
conhecimento matematico da porcentagem, em prol do exercicio de uma cidadania critica e
participativa.

As técnicas envolvem desde estratégias que conduzem a realizacao das tarefas propostas,
até a efetivacao de atitudes e valores (exercicio da cidadania). Quanto ao discurso tecnoldgico

tedrico, identificamos aproximagfes com as discussdes tedricas com a literatura estudada na

formacéo.
Quadro 22: Organizagdo praxeoldgicas didaticas AEF02
Cursista (AEF) Tipo de tarefa (T) Técnica (1) Tecnologia (0) Teoria (©)

11: Analise de obras
dispostas em midias
da internet e textos

T1: Pesquisar sobre | de divulgacéo

os tributos e suas jornalistica

finalidades; especializada sobre

T2: Reconhecer a Educacéo Fiscal e . ~

. A A 01: Nocoes de

importancia da legislacéo tributos

fiscalizacéo dos tributéria. 0 No .Ges de ©:: Educacgdo

AEF02 recursos publicos e | 12: Rodas de 2. N0G Fiscal.

suas aplicacdes;
Ta:Realizar
intervencdes na
realidade  escolar
através da Educacéo
Fiscal.

discussdo sobre a
importancia da
fiscalizacdo das
aplicaces dos
recursos publicos.
13: Elaboracdo de
mostras tematicas
sobre a Educacéo
Fiscal na escola.

Educacdo Fiscal.
03: Responsabilidade
e cidadania.

Fonte: Dados da pesquisa da autora

Por sua vez, a proposta didatica da participante AEF02 (Quadro 22) tem como intuito

desenvolver um projeto de responsabilidade e cidadania, com seus alunos do ensino médio,
através da Educacdo Fiscal. As tarefas envolvem pesquisas sobre tributos e suas finalidades, e

intervencdes no cotidiano escolar atraves da Educacéo Fiscal.
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As técnicas corroboram as acles a serem implantadas pelas tarefas. O bloco

tecnologico/tedrico, também, converge com o marco tedrico da Educacéo Fiscal.

Quadro 23: Organizagdes praxeoldgicas didaticas AEF03

Cursista (AEF) | Tipo de tarefa (T) Técnica (t) Tecnologia (0) Teoria (@)

71 Investigacdo sobre a
construgdo  orcamento
publico municipal de
Curralinho-PA através do
portal de transparéncia do | 61: NocGes sobre

T1: Conhecer o
orcamento publico
municipal;

T,: Conhecer,

diferenciar os tributos | MUMCIPIO- orcamento publico.
existentes e suas 1. Pesquisa sobre os | 62: NogBes de
finalidades: tributos brasileiros | tributos.
Ts Reconhecer os | 2raves de  midias | 05: Calculo 0,: Educagdo
direitos e deveres para disponiveis em sites da | aritmético das Fiscal.
AEFO03 o exercicio  da | 'nternet especializados | operag@es de ©,: NUmeros.
sobre o0 assunto. adicdo, subtracdo,

Cidadania fiscal. 13: Producéo de cartilhas | multiplicagéo e

Ta: Resolver o o
e mostras tematicas sobre | divisao.
problemas - )
0 assunto na comunidade | 04:
envolvendo as quatro -
ODEracses local da escola. Responsabilidade e
perag . T4 Resolugdo de | cidadania.
fundamentais em | . ~
oo situagBes problemas em
situacdes de

contextos de Educacdo
Fiscal e as operacGes
fundamentais.

Educacéo Fiscal.

Fonte: Dados da pesquisa da autora

Na mesma linha da responsabilidade e cidadania, a proposta didatica do participante
AEF03 (Quadro 23) foca no reconhecimento do orgamento publico para propiciar habilidades e

competéncias cidadas.

Quadro 24: Organizacdo praxeoldgicas didaticas AEF04

Cursista (AEF) | Tipo de tarefa (T) Técnica () Tecnologia (0) Teoria (@)
11: Estudo de obras em
T1: Conhecer, 0s midias especializadas
tributos que incidem | sobre o assunto na internet | 61: Nogdes de
sobre as compras de e em textos jornalisticos. legislacdo tributéria . x
- ) ) ; . 01: Educacdo
mercadorias; 12: Elaboracéo cartilhas e e fiscal. :
AEF04 . . Fiscal.
T,: Reconhecer a mostras para a 02:
importancia da conscientizagdo da Responsabilidade e
compra com nota populacdo para a exigéncia | cidadania.
fiscal. da nota fiscal nas compras
de mercadoria.

Fonte: Dados da pesquisa

A participante AEF04 desenvolveu uma proposta didatica cujo foco € reconhecer a

importancia da compra com exigéncia da nota fiscal.
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Observamos que, de modo geral, as organizagdes didatico-praxeoldgicas pautaram-se em
uma relacdo proximal entre tipos e técnicas. A analise praxeoldgica mostrou-se pertinente e
fundamental para modelizar os processos praticos e teoricos das organizaces didaticas

constituidas.

6.6 Avaliacédo do PEP-FP enquanto dispositivo de formacéo profissional

A avaliacdo como componente imprescindivel dos processos de ensino e aprendizagem,
foi desenvolvida processualmente ao longo das atividades previstas de forma continua e
cumulativa, valorizando a propriedade ativa dos conhecimentos do objeto de estudo,
considerando o envolvimento e participacdo dos cursistas nas construc@es de saberes passiveis
de desenvolvimento, prevalecendo aspectos qualitativos sobre os quantitativos a respeitos dos
saberes em jogo.

As respostas individuais levaram os participantes a ampliarem seus conhecimentos e
fomentarem a pratica de questionamentos pertinentes sobre a temética abordada durante todo o
percurso de estudo. Posteriormente, algumas discussdes foram levadas a frente para 0s projetos
dos participantes EF1, EF2, EF3. EF4.

Identificamos nas sessdes 1 e 2, as socializagbes mais significativas, percebemos que 0s
mesmos buscavam maiores informacdes sobre a tematica em midias externas, para além das que
forneciamos no ambiente de aprendizagem, o que caracteriza a dialética do “paraquedista” e dos
“cacadores de trufa” (CHEVALLARD, 2010). O participante EF3 trouxe uma obra que poderia
auxiliar para responder as questdes levantadas e trazia questdes relevantes, essa dialética que
apresenta uma referéncia metaforica.

Nas sessGes 3 e 4, evidenciamos uma dialética entre perguntas e respostas (COSTA
ET.AL, 2015), que surgiram do desencadeamento do PEP-PF, o que se torna uma forma para

dinamizar o dispositivo e encaminhar as repostas a questdo Geratriz (Qo), conforme a Figura 32.
Figura 32: Design do PEP-FP

Q,: Como levar a Educacao

Fiscal a Educacao Basica?

Qs: Que condigdes
Q4 Quais sdo os (didaticas) sao
tributos necessarias a EF
brasileiros? na educagao
basica?

- i 1 _ 1 _1_

Qs Qual a
diferenga entre
tributos e
impostos?

Q,: Como a Educagao
Q;: O que é Fiscal esta no

Educacéo Fiscal? curriculo escolar

vigente?

R;: R R, R

n+l

Fonte: Autora (2023)
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Na sessdo 7, requisitamos aos participantes que elaborassem uma organizagdo didatica
para o ensino da Educacao Fiscal em qualquer nivel de ensino. Visando com isso apresentar uma
alternativa no estudo para a Educacdo Basica, conforme o Quadro 25:

Quadro 25: Plano para o design do PEP

Objetivos Questdes norteadoras Tarefas
« Desenvolver a prética de * Desenvolver * Apresentar para 0s
tudo que absorveu durante individualmente um diretores de estudo sua
0 Curso. dispositivo didatico proposta com 0 novo
* Apresentar e dialogar com baseado no mesmo objeto dispositivo.
os diretores do curso sobre de pesquisa apresentado no * Aplicar se possivel esse
sua proposta. curso. dispositivo.
+De que forma fazer esse
dispositivo?

Fonte: Producdo da autora

Apresentamos nessa ocasido o diagnostico de nosso projeto de pesquisa para a formacéao
de professores de Matematica e areas afins, para o ensino da Educacdo Fiscal fundamentado no
dispositivo PEP-FP.

Nessa perspectiva, o dispositivo do PEP-FP surge como um elo mediador entre os saberes
existentes e outros saberes adquiridos, levando a uma compreensdo interdisciplinar,
pluridisciplinar, multidisciplinar, ultrapassando o MEV, e ampliando para a modelizacdo
matematica, difundida pela perspectiva da TAD, que apresenta saberes matematicos e nao
matematicos.

Percebe-se que 0s modelos epistemologicos, presentes nesta tese, foram construidos para
dar condicBes para que os professores pudessem fazer suas propostas por meio de tarefas,
técnicas, tecnologias e teorias (Figura 33).
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Figura 33: Modelos Epistemol6gicos do PEP-FP

Modelos Epistemoldgicos

+ Estratégia Nacional de Educacéo;

- Dimens&o epistemolégica;

< Arazao de ser do IRPF — Estudo histérico epistemolégico;
< Arazéao de ser da Educacgéo Fiscal.

- Documentos oficiais;

< BNCC;

- Parametros curriculares;

- Projetos pedagdgicos curriculares;

+ Da aplicagao da Educagédo Financeira nas Escolas do Estado do Para: Um comparativo com a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

< Modelo epistemolégico do IRPF.

- Situagao problema;

- Educacéao Fiscal;

< A Educacéo Fiscal no contexto normativo da transversalidade do sistema educacional brasileiro
+ A articulagdo do MER E O MED para obter o MEA.

Fonte: Autora (2023)

Uma praxeologia mista, segundo propdem Castela (2016) e Castela e Romo Vazquez
(2011), acontece a partir do modelo praxeolédgico de Chevallard (1999) como uma extenséo desse
modelo considerando um componente tecnoldgico pratico e ndo matematico nos discursos que
justificam as técnicas. Essas praxeologias receberam denominacGes de modelos praxeoldgicos
“estendidos/enlarguecidos” ou ainda praxeologias mistas. Em particular, Covian Chavez e Romo

Vazquez (2014) assim afirmam:

Na investigacdo de Romo Vazquez (2009) foi utilizado o modelo praxeoldgico
estendido para analisar atividades praticas, projetos de engenharia, nas quais surgiram
tarefas ndo matematicas realizadas com técnicas matemaéticas e validadas em grande
parte por tecnologias praticas (COVIAN CHAVEZ; ROMO VAZQUEZ, 2014, p.131).

Dessa forma, um modelo matematico é uma praxeologia matematica transposta da
instituicdo matematica para uma instituicdo nao matematica, como vimos nos modelos
praxeoldgicos do IRPF e da Educacéo Fiscal. Segundo Santo e Guerra (2018), essas praxeologias
sdo complexas, pois revelam varidveis ndo matematicas do modelo por depreenderem de

preceitos da legislacdo tributaria, normativas legais e se distanciarem da nogdo do senso comum.
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Figura 34: Trajet6ria do PEP-FP-EF

TRAJETORIA
PEP~-FP-EF

S
— ®
CURSO DE ©)
EXTENSAO

1 SESSAD

3 SESSAO

B SESSAO
I

7 SESSAD

Fonte: Santo 2023

Fonte: Santo (2023)
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As sessbes, conforme foram desenvolvidas, encaminharam para uma trajetéria conforme
a Figura 34, para revelar as relacdes com o IRPF e 0s outros impostos e tributos, trazendo a tona
a importancia do estudo e investigacdo como uma condi¢édo favoravel para o ensino da Educacéo

Fiscal na formacéo de professores.
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CAPITULO VII - REFLEXOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Nesta tese, 0 objetivo foi apresentar um dispositivo didatico de Percurso de Estudo e
Pesquisa para a Formacéo de Professores (PEP-FP) de Matematica de ensino basico, relativo a
Educacéo Fiscal. Neste percurso, identificamos as praxeologias matematicas e ndo matematicas
gue os participantes precisam para o seu desenvolvimento e letramento como professor. Podemos
afirmar que os procedimentos e a metodologia do PEP-FP, utilizados no decorrer do projeto de
pesquisa, foram essenciais para o alcance dos objetivos.

Para nossa revisdo da literatura, realizamos pesquisas para a construgdo da tese,
categorizando e separando por questdes que nos conduziram ao nosso objetivo de investigagéo,
buscando respostas para as seguintes questdes: 1. Quais condicBes e restricdes institucionais
existem e impactam na necessidade imediata da compreensdo das funcbes do papel de
saberes ndo matematicos, presentes em modelos matematicos relacionados as situacdes
concernentes aos tributos, trazendo como exemplo o Imposto de Renda para a formagao
inicial e continuada de professores para a Educacéo Fiscal no ensino basico? 2.Como levar
a Educacéo Fiscal para o ensino basico, e quais praxeologias serdo utilizadas?

No intuito de alcancar nossos objetivos e responder as nossas questdes de pesquisa,
procuramos respostas por meio de objetivos especificos. Apoiados por essa demarcacdo de
pesquisa, relatamos os seguintes objetivos especificos: o primeiro foi identificar saberes ndo
matematicos, presentes em modelos matematicos, considerando o contexto do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF). Apos essa identificacdo, investigamos a historia do referido tributo,
apontando a razdo da sua existéncia, por meio da analise da dimensdo epistemoldgica. Nos
estudos, localizamos saberes que nos levaram a identificar a génese dos tributos e impostos.
Posteriormente, focamos na dimensdo econdmico-institucional do problema didatico da
Educacao Fiscal, na qual verificamos o Curriculo Nacional do Brasil, o Programa Curricular,
BNCC, ENEF, PNEF e outros.

Na andlise ecoldgica, apoiada em nosso MER, averiguamos a Estratégia Nacional de
Educacdo, em que trazemos a dimensdo epistemologica, apresentando assim a razdo de ser do
IRPF e o estudo historico-epistemologico, e do mesmo modo buscamos a razdo de ser da
Educacao Fiscal. Esta analise nos levou a entender as desarticulagdes existentes na escola, e na
formacado inicial dos professores. Com 0 MER, foi possivel levantar a preocupacao em estudar a
razdo de ser do objeto, e confirmar que qualquer problema didatico envolve as dimensdes

epistemoldgicas e econdmicas.
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Nessa verificagdo econdmica, observamos as restrigdes que existem com as
incompletudes nas organizacbes dos documentos, que manifestam o paradigma do
monumentalismo, apresentando algoritmos e formulas com modelos para serem memorizados
sem questionamentos.

Dai a importancia em estudar as dimens@es passou a ter uma compreensao e necessidade
mais ampla, para poder planejar um projeto para o dispositivo do PEP-FP visando o nosso
publico-alvo. O MER da presente tese iniciou ainda no mestrado, e foi expandido para o
doutorado trazendo uma nova questdo: Como ensinar Educagéo Fiscal para professores em
sua formacao no ensino basico?

Nossas sessdes de estudo avancaram em um total de 50 horas/aula, conforme o
planejamento do projeto de extensdo, sendo realizadas de forma hibrida, ou seja, presencial e
remotamente pela plataforma do Google Meet na instituicdo do IEMCI-UFPA.

Todo material como os videos, os artigos, e os slides das sessdes de estudos foram
disponibilizados na plataforma do Google Classroom. Durante as reunifes, ocorreram alguns
problemas técnicos como queda de conexdo da internet, e dificuldades na liberacdo de salas
apropriadas para a transmissao, que posteriormente foram contornados com o provedor proprio
da autora, e uma sala reservada para o desenvolvimento da pesquisa.

Na sequéncia, por ocasido da fase da experimentacdo, aconteceu a préatica da construgdo
do projeto individual dos professores, em que eles colocaram seus conhecimentos e saberes
adquiridos durante todo o PEP-FP, em uma versdo diferenciada do que aprenderam em sua
formacéo inicial. Esse projeto foi norteado com questdes, temas e busca pelas respostas,
incentivando os alunos a participarem de forma efetiva das atividades que lhes foram atribuidas.

Os primeiros momentos revelaram que 0s professores, em seus posicionamentos,
demonstraram preocupacdes diante do desenvolvimento do trabalho das técnicas com modelos
matematicos de impostos, possivelmente em virtude da apresentacdo do novo paradigma do
questionamento de mundo, envolvendo as atividades praticas com a Matematica e 0s outros
saberes correlatos, como a contabilidade, o direito tributario, as normativas e outros.

Posteriormente, com a compreensdo e assimilacdo desses saberes, o0s professores
passaram a ter dominio sobre os modelos matematicos apresentados e suas praxeologias,
resultando no alcance dos resultados esperados por nos.

Um dos fatos relevantes presenciados e divulgados pelos professores participantes do
curso de formacao, é que eles adquiriram autonomia na realizagdo das suas tarefas, e comegaram
a enxergar outros saberes no tema estudado, e entenderam que a Matematica sozinha nao

conseguiria responder todas as questfes sobre a Educacdo Fiscal, nos modelos matematicos da
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realidade como os tributos e impostos. O estudo sobre o IRPF contribuiu favoravelmente ao
melhor desenvolvimento da temaética da Educacéao Fiscal na formacéo de professores.

Embora aparentemente ndo houvesse uma conexdo explicita com o IRPF, o exemplo
desse modelo estimulou os participantes da pesquisa a desenvolverem outros modelos
relacionados com impostos e tributos, como por exemplo, Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Esse processo
promoveu alteracdes e recombinacdes em suas relacées com o objeto de estudo, agregando novas
situacdes e novas questdes vivas, que resultou na modificacdo e expansdo do seu Equipamento
Praxeoldgico e sua relagdo com o objeto estudado.

Considerando outras pesquisas correlatas estudadas e analisadas, que abordaram 0s
problemas na formacéo de professores para ensinar Modelagem Matematica e Educacéo Fiscal,
observamos que nossa pesquisa se diferenciou das outras, por conta da utilizacdo de modelos
matematicos em temas voltados para a realidade da Educacdo Fiscal no contexto escolar, da
forma do novo Paradigma de Questionamento de Mundo da TAD.

Ao proporcionar o MER como o embasamento e suporte a producdo da questdo Geratriz,
que assegurou desenvolver nosso PEP-FP, com as compreensdes iniciais que foram progredindo
no decorrer do curso, provenientes dos grupos de pesquisa e estudo que participamos, o nicho e
habitat realizados no MER resultaram em tarefas, técnicas, tecnologias, teorias sobre a Educacgéo
Fiscal.

O estudo do conhecimento socioeconémico, responsavel pelo desenvolvimento da
capacidade de compreensdo, analise e reflexdo de tributos, além de conhecer, valorizar e intervir
na producdo cultural, a comecar pelo conhecimento tributario, forneceu elementos para a
compreensdo da arrecadacdo e do uso de tributos, constituindo-se fator imprescindivel para a
construcdo de projetos de vida que possam refletir as responsabilidades e direitos de cidadaos.

Atingimos de forma positiva, o desenvolvimento do Percurso de Estudos e Pesquisa para
a Formacdo de Professores (PEP-FP), sustentado no MEA, como dispositivo metodoldgico-
tedrico para a formagcdo inicial e continuada de professores, levando em consideracao as funcdes
de saberes ndo matematicos, presentes em modelos matematicos em situacdes que envolvam o
Imposto de Renda. A partir do nosso MER e do MEYV, foi idealizado individualmente um MEA
para cada participante, o que podemos chamar de sistemas didaticos auxiliares.

Alcancamos resultados positivos, quando propiciamos aos sujeitos da pesquisa,
condicdes para que eles elaborassem e analisassem PEP, para seus alunos (ou futuros alunos). Os
professores conseguiram detectar as restrigdes que ocorreram durante a trajetoria do estudo,

como por exemplo, o abandono de alguns participantes no inicio do curso. Entendemos que tal
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fato possa ter acontecido, em virtude da apresentagdo de um modelo pré-construido pelos
professores, como forma de resisténcia ao modelo de estudo proposto, cuja ideia é o abandono
do paradigma monumentalista, ensinado e praticado por décadas, e que representa uma
resisténcia na constru¢do de novos saberes, por meio do Paradigma de Questionamento de
Mundo.

Essa compreensdo emerge a partir do fato de que a MM, enquanto pratica, se insere na
nocdo de praticas sociais com Matematica (CHEVALLARD, 2005), cuja realizacdo em ato,
somente é possivel com o uso da Matematica, mas sem perder de vista que essa pratica social é
uma atividade superestrutural que se realiza por meio da integragéo de saberes infra estruturais
matematicos e ndo matematicos.

Ora, como se pode observar, o PEP-FP para a Educacao Fiscal ganhou um espaco amplo
e transversal, perpassando por todos os niveis de saberes e areas de conhecimento cientifico,
tendo em vista a importéncia de sua proliferagdo, enquanto instrumento de conscientizacao e
agente de transformacao social. O PEP-FP-EF (Percurso de Estudo e Pesquisa para Formacéo de
Professores em Educacdo Fiscal) possibilitou essa transposicdo de saberes entre as instituicoes
utilizadoras e produtoras, pois a Matematica se mostra utilizadora e produtora de saberes da
Economia, do Direito, das Ciéncias Tributarias, assim como para as outras ciéncias envolvidas
nesse modelo Praxeoldgico Epistemologico Estendido, segundo Castela (2016).

O ensino da Educacao Fiscal nos centros universitarios, e as demais segmentos de ensino,
revelam-se primordiais. Contudo, o0 impacto mais importante e efetivo no contexto social e
cultural do Brasil — considerando as flagrantes desigualdades regionais — se colhe no inicio da
vida escolar, ou seja, nas escolas e centros basicos de educacdo infanto-juvenil.

Consideramos que nossa pesquisa possa auxiliar para novos trabalhos para a formacéo de
professores, visto que, surgiram perguntas e propostas educativas, que devem ser respondidas
futuramente, com cursos de formacgéo e quem sabe com um novo Percurso de Estudos e Pesquisa
para Formacdo de Formadores na instituicdo que realizamos o nosso estudo ou em outras

institui¢cOes de ensino e pesquisa.
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INSTITUTO DE EDUCACAO DE MATEMATICA E CIENCIAS (IEMCI)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO EM CIENCIAS E
MATEMATICAS (PPGECM)

PLANEJAMENTO CURSO DE EXTENSAO - PRATICAS SOCIAIS COM
MODELAGEM MATEMATICA NO ENSINO BASICO: O CASO DA EDUCACAO
FISCAL

ORGANIZADORES: Prof.2 Doutoranda Claudia Fernandes Andrade do Espirito Santo, Prof.°
Me. Jorge Williams Cunha Ferreira e Prof.° Dr. Saddo Ag Almouloud.

CARGA HORARIA: 50 horas.
PRESENCIAL.: 30 vagas
PUBLICO VISADO:_

O publico principal a que se destina esse minicurso envolve professores em formacao
inicial, continuada e, também, aos que ensinam matematica nos variados niveis, etapas e

modalidades da educacdo escolar.

OBJETIVO:

Proporcionar préticas sociais com modelagem matemaética em interface com a educagédo
fiscal no contexto do ensino basico. Observando quais sao as condicdes e restri¢cdes institucionais
existentes verificando como elas impactam na necessidade imediata da compreensdo da aplicacéo
do papel dos saberes ndo matematicos presentes em modelos matematicos relacionados as
situacOes concernentes ao IRPF e a formacdo de professores.

JUSTIFICATIVA:

Este minicurso esta pautado em refletir de que maneira a modelagem matematica como
questionamento e mundo pode contribuir para o ensino da matematica escolar. Através de um
percurso formativo de estudos e investigacdo, pretendemos questionar o mundo e as préaticas
sociais com as quais a matematica se faz subjascente, principalmente no que tange a modelagem
matematica critica em interface com a Educacdo Fiscal dos individuos. Esperamos que essa
proposta de minicurso fomente 0 senso e a capacidade critica dos participantes de modo a
corroborar para uma educagdo com cidadania plena e participativa face as problematicas de seus
contextos sociais.
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FUNDAMENTACAOQO TEORICA:

O estudo da educacao fiscal na formacdo continuada docente para a educacdo basica.
Considera e da énfase ao desenvolvimento de habilidades e competéncias. A Educacédo
Financeira e Fiscal constitui-se em um amplo campo de investigacéo interdisciplinar. Segundo a

Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico — OCDE

A educacdo financeira pode ser definida como o processo pelo qual o0s
consumidores/investidores financeiros melhoram a sua compreensdo dos produtos,
conceitos e riscos financeiros e, através de informagdes, instru¢des e/ou conselhos
objetivos, desenvolvem habilidades e confianga para tomar consciéncia dos riscos e
oportunidades financeiras, para fazer escolhas bem informadas, para saber onde pedir
ajuda e tomar outras medidas eficazes para melhorar seu bem-estar financeiro. A
educacdo financeira vai além do fornecimento de informacbes financeiras e
consultoria [...] (OCDE, 2005b, p. 4).

Para Giordano, Assis e Coutinho (2019, p. 2) a Educacdo Financeira, enquanto tematica
de investigacao, “mobiliza saberes, habilidades, competéncias, crencas e concepgdes envolvendo
diferentes areas do conhecimento humano, como a Matematica, a Politica, a Economia, a
Sociologia, a Antropologia, a Filosofia, a Psicologia, a Etica, dentre outras” (GIORDANO;
ASSIS; COUTINHO, 2019).

No contexto politico e social brasileiro, a Educagdo Financeira institucionaliza-se através
da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF), através do Decreto Federal 7.397/2010.
Essa estratégia politica tem como foco principal a constru¢cdo de uma cidadania critica em
assuntos do interesse financeiro, principalmente no que tange a tomada de decis@es financeiras
com autonomia e consciéncia.

Nesse sentido, Campos, Teixeira e Coutinho (2015) ressaltam a importancia de uma
implementacéo de propostas de Educagdo Financeira contextualizadas, considerando o contexto
real dos individuos, tendo em vista que uma consideravel parte da populacéo brasileira carece de
uma educacao financeira solida e consistente.

A nocdo de letramento matematico como por meio de praticas matematicas defendida
pela OCDE (BRASIL, 2015), pode ser interpretada na escola basica como leitura de mundo por
meio de Modelagem Matematica e, para tal, hd que se cuidar da formacao daqueles que serdo
professores nesse nivel escolar, por meio de uma visao critica dos saberes matematicos e nao
matematicos envolvidos nos modelos que se apresentam ao grande publico e que professores e

alunos da Educacdo Basica encontram costumeiramente.
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Depara-se também com a Educacdo Fiscal que deve ser estudada de forma transversal,
contemplando os componentes curriculares; as acdes educativas que precisam ser expandidas na
melhoria da cidadania e das propensdes coletivas, desenvolvendo principios e pessoas sobre tudo
conscientes, direcionadas no sentido de ter uma justica fiscal, com visdo para o bem comum, com
a restauracdo e o bem-estar e a sustentabilidade para se ter uma democracia digna.

A educacéo fiscal em concordancia com Pereira & Cruz (2016), é um método de ensino
e aprendizagem, cujo principal objetivo é fomentar a consciéncia civico-fiscal do cidadao,
apelando a justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia. Santo (2018) destaca que o ciclo de
Modelagem Matematica evidencia as capacidades necessarias para 0 processo de MM,
especificamente, quando o aluno se deparar com um “problema em contexto”,aduzindo que ele
deve ser capaz de: formular a situacdo matematicamente transformando-a em um “problema
matematico” dotado de uma solu¢do matematica; empregar procedimentos matematicos para
obter resultados matematicos; interpretar esses resultados nos termos do problema original,

avaliar os resultados obtidos tendo em conta suas razoabilidades para o problema original.

METODOLOGIA:

Nossa metodologia serd pautada nos termos de um Percurso de Estudo e Pesquisa —
Formacdo de professores (PEP-FP), Considerando a pratica com Modelagem Matematica como
meio de acesso ao saber, constituida a partir de problematizacdes de situacdes nos variados
contextos de uso da matematica, a presente proposi¢do de minicurso esta pautado em situagdes
do mundo concreto compartilhadas socialmente no contexto da educagéo financeira e fiscal com
os elementos internos a pratica com matematica como a discussao do trabalho de técnicas de
maior alcance, isto €, 0 exercicio da atividade matematica em jogo, tal como postula Chevallard,
Bosch e Gascon (2001) ao situar grande parte da atividade matemaética pode ser interpretada
como atividade de modelagem. Ou seja, as problematizagbes de complexidade crescente
constituem a “razado de ser” do processo de estudos e investigagdo passiveis de questionamentos
de modelos matematicos providos por interesses e intencionalidades de grupos sociais a quem
interessa 0 modelo.

Apresentaremos detalhadamente seu desencadeamento em momentos de estudo de

investigacdo, descritos a seguir:

1° ENCONTRO (APRESENTACAO E TAREFA)

1) Breve apresentagdo dos ministrantes e dos participantes do curso:
1,1 Apresentacdo da proposta do curso e dos participantes.
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1.2 Perguntar aos participantes se 0s mesmos ja trabalharam/estudaram ou ja ouviram falar sobre
Educacao Fiscal. Indagar sobre as possiveis dificuldades e iniciar uma roda de conversa sobre o
assunto®3!,

2) Iniciar a palestra do professor Dr. Saddo Ag Almouloud.

3) Apresentar videos e/ou reportagens sobre o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), de modo
que os mesmo facam a relagdo da tematica em questdo. As discussfes nesse momento serdo
direcionadas de modo que os participantes compreendam, de modo preliminar, as nuances do
IRPF.

4) Solicitar uma tarefa em que os participantes analisardo situacdes problema a cerca da
declaracdo e calculo do IRPF. (grupos/individual)

3.1 Os participantes socializardo os resultados no proximo encontro.

2° ENCONTRO (SOCIALIZACAO DA TAREFA, LETRAMENTO FINANCEIRO E
FISCAL).

1) Os participantes, em grupo/individual apresentardo as tarefas que foram solicitadas no
encontro anterior.

1.1 A partir das apresentacdes questionaremos sobre as dificuldades/desafios para o trabalho de
coleta e organizacao dos dados.

2) Apos a socializagédo, explanaremos sobre as nogdes conceituais e legais do IR, Histdria do
Imposto de renda®®2,

3° ENCONTRO

1) Apresentaremos a turma uma palestra sobre tributos brasileiros, em especifico o IRPF, dirigido
pelo professor Me. Rodivaldo Brito (UFRA/CAPANEMA).

2) Solicitar aos participantes que, mediante aos estudos anteriormente realizados, elaborar uma
proposta didatica para o ensino basico relacionada a tematica da educacéo fiscal.

4° ENCONTRO

1) Os participantes socializardo a tarefa relacionada a proposta didatica, solicitada no momento
anterior.

2) Questionaremos sobre as dificuldades/desafios do processo de construcao da proposta didatica
e também das dificuldades/desafios para o trabalho de coleta e organizacdo dos
dados.(COLETAR AS NARRATIVAS).

3) Propor aos participantes que apliquem a atividade em sala de aula no préximo encontro.

5° ENCONTRO
1) Os participantes aplicardo a proposta didatica em sala de aula, simulando as situagdes didaticas
que seriam concretizadas em sala de aula.

131 A roda de conversa serd situada A partir dos referenciais tedricos da area, como também estudos e documentos
oficiais e curriculares (IRPF, BNCC, TCTs, ENEF) sobre o assunto.

132 Estudo da dimenséo epistemolégica a histéria do IR no aspecto mundial e no Brasil — diretores de estudo —
Claudia e Jorge.
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2) Questionaremos sobre as dificuldades/desafios da proposta didatica e das
dificuldades/desafios para o trabalho de coleta e organizacdo dos dados.(COLETAR AS
NARRATIVAS).

6° ENCONTRO

1) Finalizacdo dos estudos no curso com as impressdes e consideraces dos participantes em
relacdo a tematica da Educacao Fiscal.

2) Questionaremos sobre as dificuldades/desafios em relagdo ao curso. (COLETAR AS
NARRATIVAS).

2.1 Verificar as possiveis alteracdes ou recombinagfes dos equipamentos praxeoldgicos dos
participantes do curso em relacéo a Educacéo Fiscal. (COLETAR AS NARRATIVAS)

AVALIACAO:

A avaliagdo como componente imprescindivel do processo de ensino e aprendizagem
serd desenvolvida processualmente ao longo das atividades previstas de forma continua e
cumulativa, valorizando a apreensdo ativa dos conhecimentos do objeto de estudo, pelo
minicurso ao considerar o envolvimento e participacdo dos alunos nas construcdes de saberes
passiveis de desenvolvimento. Além de uma avaliacdo acerca da possibilidade desta proposta
para formacédo de professores de matematica inicial ou continuada. como também prevalecendo

aspectos qualitativos sobre os quantitativos a respeitos dos saberes em jogo.

CONSIDERACOES:

Esperamos que este minicurso possibilite momentos de discusséo e reflexdo, de modo a
promover um questinamento de mundo através da pratica com Modelagem Matemaética, em
interface com a Educacéo Fiscal, com o intuito de desvelar o quanto de modelos agem em nossas
vidas com politicas de interesses e intencionalidades, nem sempre discutido em contexto social.
Intentamos evidenciar, também, os processos de aprendizagem dos participantes, face a pratica
com modelagem matematica articulada a educacdo fiscal como um exercicio para a atividade
matematica em jogo e a competéncia democratica permeada por questionamentos salutar a
constituicdo de cidadaos criticos e reflexivos. Contribuir além da formacdo dos participantes
envolvidos com a formacao do professor em desenvolvimento na funcao de diretores do estudo,
bem como a promocao de reflexdes passiveis de encaminhamento de futuras pesquisas pautadas

na melhoria do processo de ensino aprendizagem da matematica escolar.
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