PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS NATURIAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

AILTON CASTRO PINHEIRO

ATIVACAO DO POTENCIAL BIOECONOMICO DAS PLANTAS MEDICINAIS
AMAZONICAS:
UMA PROPOSTA PARA MARAPANIM-PA A LUZ DAS EXPERIENCIAS
COLETIVAS DA ETNOFARMACIA

BELEM
2023



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS NATURIAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

AILTON CASTRO PINHEIRO

ATIVACAO DO POTENCIAL BIOECONOMICO DAS PLANTAS MEDICINAIS
AMAZONICAS: UMA PROPOSTA PARA MARAPANIM-PA A LUZ DAS
EXPERIENCIAS COLETIVAS DA ETNOFARMACIA

Tese apresentada para a obtencdo do Titulo de Doutor
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazénia, pelo Nucleo de Meio Ambiente
da Universidade Federal do Para.

Linha de pesquisa: Uso e Aproveitamento de recursos
Naturais.

Orientador: Prof. Dr. Wagner Luiz Ramos Barbosa

Coorientador: Prof. Dr. Méario VVasconcellos Sobrinho

BELEM
2023



Dados Internacionais de Catalogac¢io na Publica¢io (CIP) de acordo com ISBD
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Gerada automaticamente pelo module Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

A293a  Ailton Castro, Pinheiro.
Ativacio do Potencial Bioecondmico das Plantas Medicinais
Amazodnicas: : Uma proposta para Marapanim-PA a luz das
experiéncias coletivas da Etnofarmacia / Pinheiro Ailton Castro. —
2023.
105 £. : il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Wagner Luiz Ramos Barbosa

Coorientador(a): Prof. Dr. Mario Vasconcellos Sobrinho

Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Nucleo do
Meio Ambiente, , Belém, 2023.

1. Ativacdo. 2. Etnofarmacia. 3. Plantas Medicinais. 4.
Recursos Especificos. 5. Patriménio Territorial. 1. Titulo.

CDD 333.707




AILTON CASTRO PINHEIRO

ATIVACAO DO POTENCIAL BIOECONOMICO DAS PLANTAS MEDICINAIS
AMAZONICAS: UMA PROPOSTA PARA MARAPANIM-PA A LUZ DAS
EXPERIENCIAS COLETIVAS DA ETNOFARMACIA

Tese apresentada para a obtencdo do Titulo de Doutor
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazonia, pelo Nucleo de Meio Ambiente
da Universidade Federal do Para.

Linha de pesquisa: Uso e Aproveitamento de recursos
Naturais.

Defendido e aprovado em:_19 / 05 / 2023_

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Wagner Luiz Ramos Barbosa (presidente)

Universidade Federal do Para

Prof. Dr. Gilberto de Miranda Rocha (PPGEDAM)

Universidade Federal do Para



Prof. Dr. Luis Otéavio do Canto Lopes (PPGEDAM)

Universidade Federal do Para

Prof. Dr? Euzalina da Silva Ferrdo (PESQUISADORA/UFPA)

Secretaria de Estado de Educagdo do Para

Prof. Dr. Wellington Barros da Silva (PPGCF)
Universidade Federal de Sergipe



AGRADECIMENTOS

A Deus, pois nele me fortalego! Ao orientador desta dissertagéo, prof. Dr. Wagner Luiz Ramos
Barbosa, por ser paciente e acessivel.

Aos Professores Dr?, Euzalina da Silva Ferrdo, Mario Vasconcellos Sobrinho, Otavio do Canto,
Aquiles Simbes e Nobert Fenzl que muito contribuiram com a questdo epistemoldgica-
metodoldgica dessa tese.

Ao Prof. Dr. Mério Vasconcellos Sobrinho e Gilberto Rocha, por terem dado grandes

contribuic¢des, principalmente na parte tedrica do trabalho.

A minha mae Ana Lucia Castro Pinheiro, por ter me ensinado a nunca recuar e a importancia

de sempre ter fé.

Aos meus Av0s e pais Ana Castro dos Santos Pinheiro e Aluizio Barbosa Pinheiro, por me

incentivarem sempre a estudar.

A minha esposa Elciene do Vale Farias e a meu Filho Yan Petrus Farias Pinheiro, por
compreenderem a minha auséncia e por terem compartilhado comigo momentos de felicidades

e de angustias no periodo em que fiquei imerso nesta tese.
Ao0s meus irmaos, porque me ajudaram de diversas formas no periodo desta dissertacéo.
A todos os demais professores do PPGEDAM, amigos que fiz na secretaria do programa e aos

meus amigos do mestrado, porque ao lado de vocés fui muito feliz, do inicio ao fim dessa

jornada!



RESUMO

O trabalho tem como objetivo participar de a¢des na area da fitoterapia de Marapanim-PA,
para auxiliar na projecédo da estruturacdo do Arranjo Produtivo Local de Fitoterapicos, previsto
na Lei municipal de fitoterapia do municipio e, com isso, contribuir com o desenvolvimento da
Bioeconomia na Amazonia paraense, na perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel.
Para isso, adotou-se a seguinte questdo de partida: como estruturar um APL bioeconémico de
fitoterapicos em Marapanim-PA para melhorar a qualidade de vida dos atores sociais? Como
abordagem tedrica de partida, optou-se pelo desenvolvimento territorial sustentavel,
especificamente, a relacdo patriménio territorial e recurso especifico que, ao ser confrontada
com a dindmica empirica de Marapanim-PA, necessitou de novas conexdes interdisciplinares,
até se consolidar na proposi¢do do conceito sistémico: Inovacdo Social Territorial. A pesquisa
tem uma abordagem teoérica interdisciplinar e classifica-se como uma pesquisa-acao. A coleta
de dados ocorreu por meio da pesquisa bibliografica, pesquisa documental e observacédo
participante. Os dados foram analisados usando os instrumentos analiticos derivados do modelo
de analise: um diagndstico e duas projec¢des. Os resultados do processo analitico indicam que o
patrimonio de Marapanim-PA tem fatores potenciais para a estruturacdo de um APL
bioecondmico de fitoterapicos; porém, o maior entrave € a falta de participacdo dos atores locais
na acao coletiva de desenvolvimento territorial conduzida pela Etnofarmécia. Essa imobilizacéo
dos atores locais ocorre pela existéncia de passivos territoriais no patrimonio territorial como
a pouca confianca e problemas fiscais. Como resultado tecnoldgico a tese gerou dois produtos:
um projeto-piloto para auxiliar na estruturacdo do APL e um plano de acdo-piloto para

contribuir no processo de ativacao.

Palavras-chave: Ativacdo, Etnofarmécia, Plantas Medicinais, Recursos especificos e

Patrimonio Territorial.



ABSTRACT

The objective of this work is to participate in actions in the area of phytotherapy in Marapanim-
PA, to help project the structuring of the Local Productive Arrangement of Phytotherapy,
provided for in the Municipal Phytotherapy Law of the municipality and, with this, contribute
to the development of Bioeconomy in Para Amazon, in the perspective of sustainable territorial
development. For this, the following starting question was adopted: how to structure a
bioeconomic APL of herbal medicines in Marapanim-PA to improve the quality of life of social
actors? As a starting theoretical approach, sustainable territorial development was chosen,
specifically, the relationship between territorial heritage and specific resource that, when
confronted with the empirical dynamics of Marapanim-PA, needed new interdisciplinary
connections, until it was consolidated in the proposition of the concept system: Territorial
Social Innovation. The research has an interdisciplinary theoretical approach and is classified
as an action research. Data collection took place through bibliographic research, documentary
research and participant observation. Data were analyzed using the analytical instruments
derived from the analysis model: a diagnosis and two projections. The results of the analytical
process indicate that the heritage of Marapanim-PA has potential factors for structuring a
bioeconomic cluster of herbal medicines; however, the biggest obstacle is the lack of
participation of local actors in the collective action of territorial development conducted by
Ethnopharmacy. This immobilization of local actors occurs due to the existence of territorial
liabilities in the territorial heritage, such as little confidence and fiscal problems. As a
technological result, the thesis generated two products: a pilot project to assist in structuring the

APL and a pilot action plan to contribute to the activation process.

Keywords: Activation, Ethnopharmacy. Medicinal Plants. Specific Resources and Territorial.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Censo Agropecuario-Marapanim-PA

Tabela 2 - plantas medicinais mais citadas pelos médicos como opcao terapéutica,
partes usadas e suas recomendacdes de uso

Tabela 3 - Recursos financeiros potenciais

Tabela 4 - Recursos financeiros potenciais

Tabela 5 - Recursos financeiros potenciais

Tabela 6 — Recursos Financeiros na LOA de Marapanim-PA
Tabela 7 — Recursos Financeiros no PPA do estado do Para
Tabela 8 — Recursos Financeiros da LOA da Unido

Tabela 9 — Recursos Financeiros no PPA do estado do Para
Tabela 10 — Recursos Financeiros da LOA da Uniéo

Tabela 11 — Recursos Financeiros da LOA da Uniéo

Tabela 12 — Recursos Financeiros da LOA da Unido

58

68
74
78
81
86
87
87
90
90
91
93



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Importancia de um APL para os atores sociais de Marapanim-PA
Quadro 2 - Componentes patrimoniais

Quadro 3 - Balango Patrimonial de uma entidade fisica ou juridica

Quadro 4 - Classificagao dos tipos de Contabilidade Ambiental

Quadro 5 - Ferramentas da Contabilidade de Gestdo Ambiental orientada para o
passado e para o futuro

Quadro 6 - Diagnostico do Patriménio Territorial

Quadro 7 - grelha-projetiva para nortear a elaboracao do projeto-piloto

Quadro 8 - Grelha projetiva para nortear a construcdo do plano de acéo-piloto
Quadro 9 - Areas rurais de Marapanim-PA assistidas pela Emater

Quadro 10 - Agricultores Familiares da Resex com potencial para plantio e cultivo
Quadro 11 - Série histérica de editais para financiar projetos de APL

Quadro 12 - Série historica dos editais e seus objetivos

Quadro 13 — Cadeia 1: Objetivo, metas e acoes

Quadro 14 - Cadeia 2: Objetivo, Metas e AcOes

Quadro 15 - Cadeia 3: objetivo, metas e a¢oes

17
29
32
35

35
50
53
54
58
59
62
69
88
91
93



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - APL de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Figura 2 - Universidade e sociedade civil de Marapanim-PA

Figura 3 - Localizagdo Geografica do Municipio de Marapanim-PA
Figura 4 - Pesquisa-a¢do em acéo coletiva no territorio

Figura 5 - Patrimonio Territorial e seus componentes

Figura 6 - Sintese do conceito sistémico

Figura 7 - Sintese da forma do APL-BSF

Figura 8 - Exemplo de uma planta medicinal de Marapanim-PA
Figura 9 - Planta medicinal Pirarucu

Figura 10 - Mulheres do Grupo Erva Vida

Figura 11 - Agricultores familiares da Comunidade Boa Esperanca
Figura 12 — Exposicéao de produtos do Grupo Erva vida

Figura 13 - Perfil dos usuarios quando ao trabalho realizado

Figura 14 - Obtencdo de plantas medicinais pelos usuarios

Figura 15 - Canteiro de varias ervas feito com restos de canoa
Figura 16 — Profissionais de Salde e Usuarios do SUS

Figura 17 — llustracéo de Plantas Medicinais Certificadas

Figura 18 - llustracdo da cadeia cultivo e plantio

Figura 19 - Experiéncia bem-sucedida: Gran Lago em Vera Cruz do Oeste
Figura 20 — Receita de venda

Figura 21 - Experiéncia bem-sucedida: Cooplantas

Figura 22 - llustracdo de uma matéria-prima

Figura 23 - llustracdo da cadeia de processamento primario

Figura 24 - Experiéncia bem-sucedida: SUSTENTEC-Parana
Figura 25 - Exemplo de um tipo de Fitoterapico

Figura 26 - llustracdo da cadeia de producdo de fitoterapicos pelo SUS

Figura 27 - Experiéncia bem-sucedida: Farmacia Viva de Betim-MG

Figura 28 - llustracdo da governanca do APL de fitoterapicos de Marapanim-PA

Figura 29 - Localizacdo potencial das cadeias produtivas do APL
Figura 30 - Plantas medicinais certificadas

Figura 31 - Horto em associagdes comunitarias

15
18
21
23
29
46
49
56
56
57
60
64
65
66
67
68
73
75
75
76
76
77
79
79
80
82
82
83
84
85
85



Figura 32 - Cadeia 1: Impactos na qualidade de vida

Figura 33 - Plano de agdo da Cadeia 1: produgdo de chas medicinais de acordo com
a RDC n° 13/2013-Anvisa

Figura 34 - Cadeia 2: Impactos na qualidade de vida

Figura 35 - Plano de agdo da cadeia 3: producéo de fitoterdpicos pelo SUS

Figura 36 - Cadeia 3: Impactos na qualidade de vida

Figura 37 - Planta econdmica de uma planta medicinal

86

89
89

92
95



SUMARIO

LINTRODUGAO ... s es s esseees s s 14
L L T ESE ettt h ettt et e b e e b e h e et et et e e be e bt e ehe e ehe e eateeteebe e e heesateeateeane 14
1.2 PROBLEMATIZAGAO. ..ot senas s sassas s ss s sass s ssasssassassssassassenenes 14
LB OBUIETIVOS ...ttt et s h et b et e s te s bt et e s b e eht et e sbe e st e bt satebesbeenbenbesaeenbens 19
(T @ o] 11 11 o 1T - | TSSO 19
1.3.2 ODjJEtiVOS SPECITICOS ....vueieiiriiieteirieee ettt 20
LA METODOLOGIA ...ttt ettt et a e sttt b e e b e e s bt e s bt e sae e sateebeesbeesbeesatesatesane 20
1.4.1 AFEA U8 ESTUTO ...ttt 20
1.4.2 Classificagé@o da pesquisa e técnicas de coleta de dados..........cverereieeeineneneneneeeeeeene 21
2 REFERENCIAL TEORICO ...t ses s ses s sssasssesesssssssssssssssssassasssssssssssssssnsans 24
2.1 DISCUSSAOQ INTERDISCIPLINAR ..ottt seses s tsses s s sssassesssnesssessessneenes 24
2.1.1 O desenvolvimento territorial sustentavel como alternativa de desenvolvimento ............... 24
2.1.2 RECUISO ESPECITICO .uvivieieiictieece ettt ettt et a et e st e s be et e sbeeraesbesasentesreensenees 25
2.1.3 PatrimOnio tErTitOrial ......cc.cooiiiiiiicic et 27
2.1.4 Contabilidade: potenciais e limitag¢des epistemologicas para uma relagdo com o

desenvoIVIMENTO TEITITONTAL .......c.cociiiiiiiire e 31
2.1.5 Etnofarmacia: historia e primeiras relacées no campo do desenvolvimento territorial..... 36
2.1.6 BIOBCONOMIA. ...cveuitiuiiieiiiteietet ettt bttt st b et bbb b e ebe e 41
2.1.7 Fitoterapia SOIAANIA.......ccooueeieciececececee ettt st st era e be et s beeaaeeras 43
3 MODELO DE ANALISE E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......ccoovvererrrerrrennn. 46
3.1 CONCEITO SISTEIMICO ...ttt ettt b et bbbt bbbt en et ens 46
3.2 Conceitos dos componentes e subcomponentes das dimeNSOES........c.vevevereeeeeriereesiereneeseeeeeenns 47
4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....corimmiimiemniieeisesseessesssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssees 55
4.1 DIAGNOSTICO DO PATRIMONIO TERRITORIAL DE MARAPANIM-PA ........coovvvrrrrnn. 55
4.1.1 DIimensao: Plantio € CUITIVO .......cciiieiiiecececee ettt sttt e sbe e 55
4.1.1.1 Plantas MEUICINGIS. ......c.ccueuirieuirieiinteiitee ettt sttt 55
4.1.1.2 OULIOS INSUMOS NALUIAIS .....cveuerreuirreiirieietetetestetest ettt sttt b et b et en e en s 57
e B AN [ Tod0 (W= T =V 11 T SRS 57
4.1.1.4 Recursos financeiros potenciais: federal, estadual e municipal ..........ccoocoviriiiiniinieneeee 61
4.1.1.5 Estruturas institucionais publicas e/ou privadas pOteNCIaiS.........ccceveeeererereriesenieresieeeenes 62
4.1.2 DIiMensdo: Processamento PriMATIO. ... ...cocvivieirieireirieiee ettt 63
4.1.2.1 Recursos finanCeiros POLENCIAIS ......cceiveecveriirierieceeese ettt ettt e e ese e aesre e e 63
4.1.2.2 Forca de trabalno POLENCIAL ........c.cceeviiiiieiececee ettt 64

4.1.2.3 Estruturas institucionais publicas POLENCIAIS.........ccueveirerieririeriereeee e 64



4.1.3 Dimens&o: ProduGao PEIO SUS ..ottt st 65

4.1.3.1 Préticas populares sobre o uso de plantas medicinais pelos usuérios do SUS ............ccccceeeeee. 65
4.1.3.4 Estruturas institucionais publicas POteNCIAIS..........cuevvereeverereereseeere e 70
4. 1.4 PaSSIVOS TEITTTONTAIS ...veveverteeeieieiieieete sttt ettt ettt ettt et s bt st be st e b e nte e e e eneeneenes 70
4.2 PROJETO-PILOTO PARA AUXILIAR A ESTRUTURACAO DE UM APL DE

FITOTERAPICOS EM MARAPANIM-PA ..ottt 72
4.2.1 Cadeia 1: plantio e cultivo de plantas MediCiNaisS...........cocerererierieieininesese e 72
4.2.2 Cadeia 2: processamento primario de plantas mediCinais ..........ccoverererrerieeneieneieseeeenes 77
4.2.3 Cadeia 3: producéo de fitoterdpicos oficinais pelo SUS...........cccoevrinriennneiencreeene 80
4.2.4 Integragdo por governanca Patrimonial.........c.cccoieieiririenineneeeeeeee e 82
4.3 PLANO DE ACAO-PILOTO DO PROJETO.......oomereeeeeeereeeeeeseessseessessesssss s sasssss s sassssssssaesenns 85

4.3.1 Cadeia 1 — Experiéncia bioeconémica: Producao em Associa¢cbes Comunitarias Rurais.... 85

4.3.2 Cadeia 2 — Experiéncia bioeconémica: Producéo de chas medicinais de acordo com a RDC

NO 13/2013-ANVISA ...uveveeeieieeeeeieseetesteet e e st e te s e ese e tesseestesseessessesseensessesssensesseessesseessensesssensessenssensens 89
4.5.3 Cadeia 3 — Experiéncia bioecondmica: Produgéo em Horto Oficial..........ccccocevevevevnennenne. 92
5 CONCLUSOES ...ttt ettt sttt sttt 95

REFERENCIAS ..ot oo et e e e e e e s s s sessssesesesesesasasasasesesesesssesessssssssesasssesesesssesssasasesaseeas 97



14

1 INTRODUCAO

1.1 TESE

As plantas medicinais possuem diferentes potenciais bioecondmicos relacionados as
multiplas formas de uso e aproveitamento desse recurso natural. Nesse sentido, Arranjo
Produtivo Local (APL) de fitoterapicos regulamentados € um tipo de potencialidade, derivada
dessa diversidade, que pode melhorar a qualidade de vida de atores sociais da Amazonia.
Porém, ativar esse recurso territorial envolve a superacao de desafios complexos especificos de
cada realidade territorial. No caso de Marapanim-PA, os passivos do patriménio territorial
estdo dificultando a participacdo dos atores locais nas agbes coletivas conduzidas pela
Etnofarmécia, direcionadas a estruturacdo de um APL de fitoterapicos previsto na Lei da
fitoterapia do municipio. Diante disso, para superar esse desafio, € preciso projetar a
estruturacdo desse APL na perspectiva de uma Inovacdo Social Territorial materializada em
instrumentos de acdo coletiva, capaz de auxiliar as acdes de ativacdo conduzidas pela

Etnofarmécia.

1.2 PROBLEMATIZACAO

A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, instituida em 2006, tem como
meta desenvolver o setor produtivo brasileiro na area de plantas medicinais, com a finalidade
de melhorar a qualidade de vida em diferentes territorios. Vale ressaltar que essa politica nasceu
de recomendaces da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a qual, baseada em diagnosticos,
sugeriu aos seus paises membros o desenvolvimento de estratégias produtivas nessa area
(BRASIL, 2006; OMS, 2013).

Na Amazoénia, uma das estratégias de inovacgdo produtiva prevista é a estruturacdo de
Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos “[...] por meio da
implementacdo de acOes integradas de desenvolvimento regional pautadas pela busca da
competitividade e da sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2006 p.39). Nessa
perspectiva, um APL representa um conjunto de cadeias produtivas que formam em seu entorno
aglomerac0es de atores publicos e privados e séo estruturadas de acordo com a especificidade

de cada territério.
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Na Figura 1, usou-se o arcabouco da politica nacional em conjunto com as regras
contébeis aplicadas ao setor publico da salde para desenhar uma possivel estrutura operativa
dessa perspectiva.

Figura 1 - APL de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Estruturas produtivas da Farmacia Regras
Viva ou de Manipulacdo do SUS 1.CF/88
2.Lei 8080/1990
= ¢ - 3.Lei 8.666/93
Gestdo das cadeias produtivas A Portaria MS ne
971/2006;
5.Decreto n2
5.813/2006
Ciéncia & Tecnologia: 6.Portaria MS n®
Fitoquimica, Fatores de 886/2010;
Agronomia, Botanica, - Produtos 7.Portaria MS ne
Farmacia, Medicina, 533/2012;
Gestdo. 8.Lei 141/2012
9.RDC n®
Forca de Trabalho: Plantas medicinais 13/2013;
Agricultores, Cientistas e in natura ‘
Téeni B 10.RDC Ne
£CNicos, Eztrullurasd 18/2013
produtivas de 11.Portaria MS
plantio e cultivo ne 1.555/2013;
1 12.RDC n®
26/2014.
Estrutura produtiva de Drogas d
. — vegetais &
processamento primario

Extratos

Fonte: Elaborado pelo autor.

As plantas medicinais, um dos principais fatores de producao, sdo recursos naturais de
origem vegetal com propriedade terapéutica (BARBOSA et al., 1996). Esses recursos naturais,
ligados a uma necessidade basica do ser humano (saude), possibilitam a producgéo de cultura,
como o conhecimento tradicional e populares (BRASIL, 2006; OMS, 2013; BARBOSA et al.,
1996; MONTEIRO, 2011; FLOR, 2014, SILVA, 2013).

“O Brasil ¢ o pais de maior biodiversidade do planeta, que associada a uma rica
diversidade étnica e cultural, detém um valioso conhecimento tradicional associado ao uso de
plantas medicinais [...]” (BRASIL, 2006 p. 9). “Na Amazonia, as plantas medicinais sdo um
dos principais recursos para o tratamento de diversas doencas, dado o contexto cultural, o
acesso, a confiabilidade e baixo custo em comparagdo aos medicamentos industrializados.”
(FLOR, 2014 p. viii). Porem, as cadeias produtivas do APL, na perspectiva da politica nacional,
dependem de conhecimento cientifico, maquinas e equipamentos; portanto, ndo envolve a
forma de uso tradicional ou popular das plantas, como se observa em diferentes realizadas da
Amazonia.

O financiamento destinado ao desenvolvimento desse tipo de estrutura produtiva iniciou
em 2012 por meio de editais langados pelo Ministério da Satde com recursos orcamentarios

vinculados & Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Unido. No entanto, as regras desses editais



16

foram construidas priorizando mais a capacidade administrativa municipal para gerir os
recursos financeiros e menos as experiéncias da sociedade civil, o potencial etnofarmacéutico
do municipio e os desafios locais (PINHEIRO, 2018).

Isso explica, em parte, a desigualdade na alocacdo do recurso financeiro identificada
pelo autor. Segundo ele, no periodo de 2012 a 2017, 61% dos recursos financeiros dos editais
langados pelo Ministério da Satde foram captados por municipios ou Estados do Sul e Sudeste,
onde ja existiam projetos municipais na area de plantas medicinais e fitoterapicos antes da
institucionalizacdo da politica nacional. Destaca-se Betim-MG e Toledo-PR como municipios
com mais de uma captagéo do recurso.

Por sua vez, por exemplo, Marapanim-PA tem um elevado potencial etnofarmacéutico;
nesse quesito, somente em um bairro, Flor (2014) identificou 91 espécie de plantas medicinais.
H& também no municipio um movimento da sociedade civil coordenado pelo Grupo de
Mulheres Erva Vida, que ha mais de 20 anos produzem remédios artesanais e vendem na propria
comunidade; mesmo assim, por trés vezes esse municipio, em parceria com a universidade
Federal do Para, tentou captar o recurso (2019, 2020, 2021) e ndo conseguiu, porque a sua
pontuacao? foi inferior as demais cidades participantes dos editais.

No entanto, conseguir captar esse recurso financeiro ndo garante a estruturacdo de uma
APL, por exemplo, Santarém-PA captou duas vezes; mas 0s projetos, apesar de terem sido uma
experiéncia com resultados importantes (capacitacdes, institucionalizages, etc.); ndo
avancaram para a condicdo de um APL, na perspectiva da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos.

No Estado do Para, a Universidade Federal do Para, por meio do Laboratério de
Etnofarmécia, desde 2008 vem desenvolvendo agdes (pesquisas, semindarios, acordos de
cooperacdo com atores sociais, etc.) com objetivo de mobilizar a sociedade civil e o setor
publico local para estruturar um APL no municipio, na perspectiva das diretrizes da Politica
Nacional, tendo como referéncia as potencialidades e necessidades locais.

Tais agdes, na maioria, sdo vinculadas ao Programa de Pds-Graduagdo em Gestéo de
recursos naturais e desenvolvimento Local da Amazdnia (PPGEDAM), por isso, estdo
documentadas em dissertacbes de mestrado publicadas entre 2012 e 2020. As pesquisas
realizadas sobre a realidade da fitoterapia de Marapanim-PA (MONTEIRO, 2011; SILVA,
2013; FLOR, 2014; SANJOS JUNIOR, 2015; BASTOS, 2016; PINHEIRO, 2018; LIMA,

! Os editais lancados possuem critérios com pontuacdo de 0 a 100 pontos. Nesse sentido, os participantes que
obtiverem maior pontuagdo sdo os habilitados a receberem os recursos financeiros disponiveis em cada edital.
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2018; SANTOS, 2022) identificaram que a diversidade de plantas medicinais existente em
Marapanim-PA, as suas condi¢des ecoldgicas (solo, agua, clima) e aspectos culturais
possibilitam a estruturagdo de um Arranjo Produtivo Local de Fitoterapicos para melhorar a
qualidade de vida dos seguintes atores sociais: os usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS)
das &reas rurais, urbanas e periurbanas, os agricultores familiares que também séo usuérios do
SUS, os praticantes da fitoterapia solidaria e 0s jovens.

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese, com base nesses estudos, da importancia de um

APL no municipio para cada ator social.

Quadro 1 - Importancia de um APL para os atores sociais de Marapanim-PA

Uma nova fonte de renda e diversificacdo
Agricultores familiares produtiva, a qual, é dependente da pesca
artesanal e da mandioca.

Matéria-prima de qualidade e a prego
Grupo Erva Vida acessivel; preservacdo das plantas
nativas.

Acesso a fitoterdpicos gratuitos;
Usuérios do Sistema Unico de Satde seguranga no uso de plantas medicinais.

Jovens Trabalho e renda.

Fonte: Monteiro (2011); Silva (2013); Flor (2014); Bastos (2016); Pinheiro (2018); Lima (2018).

Além desses diagndsticos esses autores realizaram diferentes proposicdes para a
estruturacdo de cadeias e APLs. Essas propostas, a partir de 2018, passaram a auxiliar as acdes
da Universidade Federal do Para no municipio e teve como resultado concreto: assinatura de
um termo de cooperacdo técnica e cientifica, um projeto de Lei e a Lei Municipal n°® 1.869 de
25/04/2019, a qual autorizou a criagdo de um programa municipal de fitoterapia para
Marapanim-PA.

Na Figura 2, a Universidade Federal do Para, representada pelo LAEF/NUMA/UFPA,
mobilizou o Grupo Erva Vida e outros atores locais da sociedade civil para uma parceria, por
meio da assinatura, no dia 27/01/2018, de um acordo de cooperacdo técnica e cientifica, o qual

foi o primeiro passo para a conquista da Lei Municipal.
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Figura 2 - Universidade e sociedade civil de Marapanim-PA

Fonte: Aviz,20182.

Apesar desse avanco, a estruturacdo de um APL na perspectiva da Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos nunca se efetivou. O entrave mais visivel, pelo menos o
mais discutido no LAEF/NUMA/UFPA, a partir de 2019, quando se iniciou essa tese, € a falta
de recursos financeiros para transformar a ciéncia e os saberes em projetos concretos e,
finalmente, ativa-los.

No que se refere a esse entrave, no contexto atual, observa-se o surgimento de algumas
oportunidades no campo institucional que podem reforcar as rubricas orcamentarias ja
existentes no orcamento da unido. Por exemplo, no Estado do Paré foi publicado o Decreto n®
1.943, de 21 de outubro de 2021, que institui a estratégia estadual de bioeconomia do Para. Essa

Lei prevé que o Estado ira estimular experiéncias produtivas capazes de contribuir para uma

[...] transicdo econdmica para matrizes de baixas emissdes de gases de efeito estufa,

resiliente aos impactos das mudangas climaticas, especialmente em um cenério de
p6s-pandemia, para geracdo de beneficios sociais, ambientais, econémicos e
superagdo da pobreza por meio da sociobioeconomia.” (PARA, 2021).

Assim, a estratégia estadual tem o0s seguintes eixos tematicos: 1) pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, Il) patrimonio genético e conhecimento tradicional associado e

I11) cadeias produtivas e negocios sustentaveis. Por isso, 0 LAEF/NUMA/UFPA abriu um

2 Visto em: https://ppgedam.propesp.ufpa.br/index.php/impacto/noticias-insercao-social/433-acordo-de-
cooperacao-tecnica-e-cientifica-foi-celebrado-entre-a-ufpa-e-6-entidades-do-municipio-de-marapanim-pa.
Acesso em 15/03/2023.



https://ppgedam.propesp.ufpa.br/index.php/impacto/noticias-insercao-social/433-acordo-de-cooperacao-tecnica-e-cientifica-foi-celebrado-entre-a-ufpa-e-6-entidades-do-municipio-de-marapanim-pa
https://ppgedam.propesp.ufpa.br/index.php/impacto/noticias-insercao-social/433-acordo-de-cooperacao-tecnica-e-cientifica-foi-celebrado-entre-a-ufpa-e-6-entidades-do-municipio-de-marapanim-pa

19

grupo de discussdo sobre bioeconomia e fitoterapia solidaria, restrito, ainda, aos discentes da
pos-graduacao.

A primeira acdo com os atores locais de Marapanim-PA ocorreu em outubro de 2022
com a experiéncia da construcdo de um projeto para ser encaminhado a chamada publica
“MCTI/FINEP/FNDCT/CT-AGRO PROGRAMA CADEIAS PRODUTIVAS DA
BIOECONOMIA MCTI: FOMENTO A ICT —01/20223.” Apesar dos muitos dialogos e trocas
de informacdes entre 0s membros do grupo, o projeto ndo chegou a ser construido; poréem, o
fator mais importante da experiéncia foi o posicionamento do Grupo Erva Vida em querer
primeiro entender da tematica para depois decidir coletivamente se iriam ou ndo participar.

Diante desse contexto, trabalha-se com a seguinte questao de partida: como estruturar
um APL bioecondmico de fitoterapicos em Marapanim-PA para melhorar a qualidade de
vida dos atores sociais?

As pesquisas anteriores que abordaram direta ou indiretamente essa questdo focaram
esse objeto pela via do arcabougo tedrico e normativo da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (MONTEIRO, 2011; SILVA, 2013; FLOR, 2014; SANJOS
JUNIOR, 2015; BASTOS, 2016; PINHEIRO,2018; LIMA,2018; SANTOS, 2022).

Nesta tese, optou-se por abordar esse objeto na perspectiva de um recurso especifico de
um patriménio territorial. O recurso territorial, nessa perspectiva, € um potencial imaterial
existente em um patriménio que pode ser revelado como uma inovacdo na forma de novos
projetos de desenvolvimento territorial sustentavel e ativado pela mobilizacdo dos atores locais
(BENKO e PECQUEUR, 2001; COLLETIS e PECQQUEUR, 2018; PECQUEUR, 2005;
DALLABRIDA, 2020a; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013). Nesse sentido, a tese norteia-
se pela seguinte questdo tedrica: como estruturar um APL bioecondmico em Marapanim-

PA, na perspectiva de um recurso especifico do patrimonio territorial?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Participar de acOes na area da fitoterapia de Marapanim-PA para auxiliar na projecao da

estruturacdo do Arranjo Produtivo Local de Fitoterapicos previsto na Lei municipal de

3 http://www.finep.gov.br/images/chamadas-publicas/2022/01 07 2022 Edital Bioeconomia ICT Biomas.pdf.
Acesso em 16/03/2023.



http://www.finep.gov.br/images/chamadas-publicas/2022/01_07_2022_Edital_Bioeconomia_ICT_Biomas.pdf
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fitoterapia do municipio e com isso contribuir com o desenvolvimento da Bioeconomia na

Amazonia paraense na perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Realizar um diagndstico do Patriménio Territorial de Marapanim-PA;

2. Construir um projeto-piloto para auxiliar a estruturacdo do APL de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos de Marapanim-PA,

3. Conceber o plano de agéo-piloto do projeto;

4. Elaborar o produto tecnoldgico alinhado as normas do PPGEDAM/NUMA/UFPA
e da CAPES.

1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Area de Estudo

O municipio de Marapanim-PA esté localizado a cerca de 161Km de Belém, pertence a
mesorregido Nordeste Paraense e microrregido Salgado, o nome da cidade tem origem Tupi
(Mara ou mbara e panim ou pana +i) ¢ significa borboletinhas d’agua ou do mar. Os primeiros
habitantes foram os indigenas tupinambas e, em seguida, recebeu imigrantes de outras
localidades atraidos pela pesca (MONTEIRO, 2011; BRASIL, 2014; SANTOS JUNIOR, 2015;
BASTOS, 2016; PINHEIRO et al., 2020).
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Figura 3 - Localizagdo Geografica do Municipio de Marapanim-PA
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1.4.2 Classificacao da pesquisa e técnicas de coleta de dados

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como interdisciplinar aplicada,
direcionada a contribuir com o desenvolvimento sustentavel (FENZL e MACHADO, 2009;
PPGEDAM, 2021). Nesse sentido, o processo cientifico tem duas fun¢Bes: compreender uma
realidade local com o suporte de construcGes tedricas de natureza interdisciplinar e, a partir
disso, propor solucdes tecnoldgicas para contribuir com a resolucdo dos problemas dessa
realidade. Espera-se que isso contribua para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
para o desenvolvimento de politicas publicas alinhadas a tais objetivos.

Quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho classifica-se como uma pesquisa-agéo,

um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em estreita
associa¢do com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual 0s
pesquisadores e os participantes representativos da situagcdo ou do problema estéo
envolvidos de modo cooperativo ou participativos” (THIOLLENT, 2009, p. 16, grifo
Nosso).

Além dessa forte relagdo com a resolugdo de um problema coletivo, uma outra

caracteristica da pesquisa-a¢do € 0 Seu carater “sociopolitico”, ou seja, ¢ preciso desenvolver
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mecanismos para que os instrumentos produzidos a luz da ciéncia sejam, de fato, apropriado
pelos grupos e coletividade que fazem parte do contexto da pesquisa (ZUNIGA, 1981).

Porém, esse tipo de pesquisa-acao tradicional responde apenas em parte a questdo que
foi desenvolvida nesta tese. 1sso porque, a pesquisa-acao tradicional foi teorizada tendo como
referéncia o espaco dado: uma comunidade, uma organizacao, etc. Nesta tese, por orientacao
tedrica e institucional, tomou-se como referéncia o problema concreto do espagco dado, mas
buscou-se contribuir nas resolucdes das demandas, tendo como referéncia o espago construido,
ou seja, no territorio.

Outra diferenca importante € que, no caso desta tese, a pesquisa-acao ocorreu no ambito
de uma acdo coletiva historica, conduzida por dois atores de desenvolvimento territorial: o
LAEF/NUMA/UFPA, norteado pela Etnofarmacia, que ja desenvolve trabalhos de ensino,
pesquisa e extensdo em Marapanim-PA ha 14 anos, e o Grupo Erva Vida, que desde 1995
produz fitoterdpicos artesanais.

Nesse contexto, o papel “sociopolitico” é desenvolvido por essa a¢do coletiva, 0 que
significa que a ciéncia produzida devera ser primeiramente apropriada por ela. No caso do
objeto em estudo, essa apropriacdo intermediaria passa ainda a ser mais importante, tendo em
vista que, essa acao coletiva ainda tem pouca experiéncia no que se refere as dinamicas do
patrimonio imaterial e suas relagdes com o Estado; e, principalmente, porque a maioria dos
atores sociais ndo tém consciéncia do potencial econdmico das plantas medicinais, como
mostrou Lima (2018), ao entrevistar os agricultores familiares da Resex Marinha mestre
Lucindo.

Por fim, nesta tese, 0 pesquisador se envolveu primeiramente com os problemas técnicos
demandados pela acéo coletiva e, nesse processo, buscou construir o seu objeto de estudo. Essa
I6gica possibilitou uma insercdo na dindmica local e territorial durante a maior parte do tempo
de tese.

Assim, no periodo de 2019 (inicio da tese) até 2022, o pesquisador participou de 19
atividades coletivas relacionadas a fitoterapia de Marapanim-PA. Algumas dessas atividades
com duracao de até trés meses, em que se dialogou com atores da esfera publica de Marapanim-
PA, com servidores do Ministério da Saude em Brasilia, com atores sociais de Marapanim-PA,

dentre outros.
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Figura 4 - Pesquisa-a¢do em acéo coletiva no territorio
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Fonte: Elaborag&o propria.

Isso possibilitou uma coleta constante de dados do inicio ao fim da pesquisa que, ao
longo do percurso, foram sendo ajustados. Esses dados foram organizados em trés bancos de
dados.

No banco de dados documental, hd tanto dados de Marapanim-PA quanto de
experiéncias brasileiras bem-sucedidas de programas, cadeias e arranjos produtivas; por
exemplo, os casos de Parana, Minas Gerais, dentre outros. Sdo videos, Leis de programas,
orcamentos coletados no portal de transparéncia das cidades, etc..

O banco de dados bibliografico contém todos os estudos desenvolvidos no ambito do
LAEF/NUMA/UFPA sobre a fitoterapia de Marapanim-PA, adicionado de diagndsticos de
orgaos oficinais como o ICMBIo e outras pesquisas realizadas sobre a cidade.

Os dados de observacdo participante estdo organizados de duas formas: os dados Brutos,
em que se guarda documentos e anotacbes de campos; e um relatério de observacao
participante, com uma sintese das principais vivéncias do periodo de 2019 até a conclusdo da

tese.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DISCUSSAO INTERDISCIPLINAR

2.1.1 O desenvolvimento territorial sustentavel como alternativa de desenvolvimento

O desenvolvimento territorial € uma corrente de desenvolvimento sustentavel
interdisciplinar em construgdo por pesquisadores, principalmente da Franca, Italia, Amazdnia
e regido Sul do Brasil.

E uma perspectiva alternativa a visio economicista, a qual defende o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) como unico parametro de desenvolvimento. Assim, na visdo do
desenvolvimento territorial, defende-se que o local e seus patrimonios naturais, culturais,
historicos, dentre outros, podem desencadear novas praticas socioprodutivas que, de fato,
melhore a qualidade de vida da populacéo que vive nos territorios, sem destruir 0s ecossistemas
naturais e culturais e sendo viavel economicamente (PECQUEUR, 2005; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2013; DALLABRIDA, 2020a; ROCHA, 2016).

Trata-se de uma inversdo da geografia econdmica, ou seja, ao invés do global-local,
busca-se o desenvolvimento do local para o global ou mesmo no local. Porém, o local imbricado
no global produz também territdrios, ou seja, 0s espacos construidos por relages entre atores.
Assim, o municipio € um local, um espaco concreto com problemas socioambientais a serem
solucionados e um territério, quando se observa as relacfes que se estabelecem a partir dele
com as diferentes escalas (regional, estadual, intermunicipal, federal e global).

Por sua natureza interdisciplinar e por se nutrir das experiéncias locais, ha, nesse campo
teorico, algumas variagdes no conceito de desenvolvimento territorial. Nesta tese, adota-se o
conceito construido na Francga, bastante usado por pesquisadores do Pard, e apresenta
compatibilidade com a realidade empirica de Marapanim-PA.

Nessa perspectiva, “O desenvolvimento territorial designa todo processo de mobilizagédo
dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos limites externos, na base
de uma identificagdo coletiva com uma cultura e um territério.” (PECQUEUR, 2005 p. 12).

“Trata-se de uma estratégia de adaptacdo na medida em que esse processo é reativo em
relacdo a globalizagdo. Em outros termos, essa estratégia visa permitir aos atores dos territorios
reorganizarem a economia local face ao crescimento das concorréncias na escala mundial.”
(PECQUEUR, 2005 p.3). “[...] formas de desenvolvimento territorial sdo diversas e especificas
as situacdes, mas que exigem uma agéo publica adequada.” (PECQUEUR, 2005 p.1).
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Para Pecqueur, a acdo publica ndo deve ser confundida com uma politica do Estado,
pois se inicia com um movimento enddgeno coletivo ancorado nas potencialidades e nas
problematicas locais, em que o Estado é apenas um ator. Essa mobilizagdo tem como
instrumentos, projetos, os quais evoluem para politicas publicas apropriadas e dessas para uma

acdo publica adequada para cada realidade territorial.

“[...] o desafio das estratégias de desenvolvimento dos territorios é essencialmente
identificar e valorizar o potencial de um territorio. Trata-se de transformar recursos
em ativos, através de um processo de mobilizacdo e arranjos dos atores,
frequentemente em torno de um problema inédito.” (PECQUEUR, 2005, p.1, grifo
Nosso).

“Entende-se por ativos, os fatores em atividades, enquanto por recursos os fatores a
revelar, a explorar ou ainda a organizar. Os recursos diferentemente dos ativos, constituem
assim uma reserva, um potencial latente.” (CELLETIS; PECQUEUR, 2001, p.41). Esses
autores classificam os fatores em recursos genéricos, recursos especificos, ativos genéricos e

ativos especificos.

2.1.2 Recurso especifico

Os recursos especificos

[...] constituem a expressdo do processo cognitivo que é engajado quando atores
tendo competéncia diferentes produzem novos conhecimentos pela
disponibilizacdo desses Ultimos. No momento em que conhecimentos e saberes
heterogéneos sdo combinados, novos conhecimentos emergem abrindo novas
combinatdrias. (BENKO; PECQUEUR, 2001 p.42, grifo nosso).

Assim, “Os recursos ndo sdo dados, mas construgdes [...]” (LACOMBE, 2014 apud
CAZELLA et al., 2019, p. 54). O ponto de partida dessa construcdo sdo problemas inéditos a
serem resolvidos a partir das especificidades territoriais, ou seja, 0 patriménio de cada territério
(BENKO; PECQUEUR, 2001; COLLETIS; PECQUEUR, 2018).

Nessa perspectiva, “Mais precisamente, a propria formulagdo do problema, ao mesmo
tempo que sua solucdo esta sujeita a um processo heuristico marcado por tentativa e erro e
iteracdes sucessivas.” (COLLETIS; PECQUEUR, 2005, p. 58).

Assim, o recurso especifico
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[...] € um composto de vontade, imaginacéo criativa e processo de inovagdo. Nesse
sentido, é a priori “inesgotavel” (em comparagéio com o que s30 0s recursos naturais,
por exemplo) mas, por outro lado, os processos que o fazem existir podem enfraquecer
a ponto de desaparecer; entéo, o recurso territorial também desaparece [...]JCOLLETIS
e PECQUEUR,2018 p.999, grifo nosso).

“Em outros termos, a dindmica de desenvolvimento territorial visa revelar recursos
inéditos, e é nisto que constitui uma inovacgdo.” (PECQUEUR, 2005, p.12, grifo nosso).
Segundo ele, diferente da teoria da inovacdo Schumpeteriana. Nesse sentido, ele complementa:
“O capitalismo, muitas vezes, permitiu a inovacao por ruptura com o quadro cultural e social
da comunidade. A criacdo de novos produtos e de novos processos sem ruptura com o quadro
tradicional ndo ¢ coisa facil.” (PECQUEUR, 2005, p.19).

Os recursos especificos compdem uma estratégia de desenvolvimento territorial, logo
sdo parte dos projetos dessas estratégias; diante disso, depois de criados, evoluem e séo ativados
no ambito das aprendizagens coletivas de construcdo de politicas publicas apropriadas e, depois
disso, na acdo publica (PECQUEUR, 2005; COLLETIS; PECQUEUR, 2005; COLLETIS;
PECQUEUR, 2018).

Uma das caracteristicas desse tipo de recurso é o seu aspecto oculto, ou ndo diretamente
visivel (COLLETIS; PECQUEUR, 2018). Por isso, “[...] Um dos principais desafios do
desenvolvimento territorial recai sobre a identificacdo de recursos especificos.” (CAZELLA et
al., 2019, p.53). Por isso, a geracdo de conhecimento sobre o territorio aparece como central
nessa abordagem, ndo somente por possibilitar visualizar as potencialidades, mas porque as
interacOes de saberes podem evolui-los.

No entanto, o processo de ativacdo, ou seja, a transformacdo de um recurso especifico
em ativos especificos envolve um conjunto de entraves, principalmente, os decorrentes dos
danos causados pela globalizacdo (PECQUEUR, 2005).

Esse processo “[...] de ativacdo de recursos territoriais, por sua vez, depende da
criatividade associativa de multiatores territoriais e do historico em adotar formas de
cooperacao.” (DENARDIN et al., 2021, p.75). “Identificar esses recursos € o primeiro passo,
uma vez que sua ativacdo em prol do desenvolvimento territorial requer uma sistematica e
articulada acdo coletiva que envolve institui¢des, 6rgdos governamentais e politicas publicas
especificas” (FINATTO; LENZ, 2012, p. 6).

“A transformagdo de recurso em ativo especifico induz a geracdo de conhecimentos

préprios do territério. Quanto maior o conhecimento acumulado acerca de um territorio,



27

maiores as possibilidades de consolidacdo dessa transformacao.” (CAZELLA et al., 2019, p.
54).

Ha nessa categoria algumas limitacGes inerentes ao objeto de estudo que suscitam
dialogos interdisciplinares:

1) Os autores ndo possuem um conceito operativo de patrimonio territorial, apesar disso,
defendem que a nog&o de recurso propde articular o patrimonio territorial herdado com as a¢oes
coletivas do presente, que elaboram projetos para o futuro. Nesse aspecto, buscou-se construir
uma noc¢do de patriménio territorial pela relagdo entre patrimonio territorial teorizado por
Dallabrida (2020a) e a perspectiva contabil, uma ciéncia disciplinar que tem como objeto de
estudo o patrimonio.

2) O processo de construcdo e/ou identificacdo do recurso e ativacdo pressupde atores
institucionais e locais proativos para a construcdo de projetos, das politicas apropriadas e disso
para a acdo publica. No entanto, em Marapanim-PA h& uma imobilizagéo causada por diferentes
entraves. Nesse aspecto, busca-se primeiramente uma relagdo com a Etnofarmécia que vem
norteando as acdes coletivas em Marapanim-PA e depois a proposicdo de algumas categorias
complementares.

3) Além disso, foi preciso verificar como essa categoria e, de forma mais ampla, o
desenvolvimento territorial, dialoga com a Bioeconomia e com a fitoterapia solidaria, porque
sdo conceitos que ja vém sendo objeto de discussdo nas agdes coletivas conduzidas pela

Etnofarmécia.

2.1.3 Patrimonio territorial

O termo patriménio deriva do latim patrimonium, conjunto de coisas pertencentes ao
pater familias. O sufixo monium o vincula ao termo alimonium (alimento), introduzindo a
dimensdo de cuidado, cuidado alimentar (POLI, 2015 apud DALLABRIDA, 2020, p. 67).
Segundo Dallabrida (2020a, p. 67) a funcdo do patrimonio € ser o ““[...] ponto de partida
e diretriz nos processos de intervengao ou analise territorial” (DALLABRIDA, 2020a, p. 67).
Esse autor, parte de uma discussé@o sobre forma, estrutura, processo e funcdo, fazendo
referéncia a um teorico classico da geografia brasileira e mundial: Milton Santos. Nessa
perspectiva, na visao de Dallabrida a estrutura € o territdrio; 0 processo é a governanca; a forma

é o patrimonio territorial e a fungéo é o desenvolvimento territorial.
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Dallabrida deixa evidente que se ancora na vertente da escola “Territorialista Italiana”
e apresenta uma longa discussdo e autores até chegar ao que ele chamou de uma sintese da
concepcao de patrimonio territorial.

Uma das principais referéncias que ele considerou, nessa escola italiana, para engendrar
0 seu novo conceito, foram os autores Alberto Magnaghi e Daniele Poli. As citacdes abaixo
foram retiradas de Dallabrida (2020a).

A escola territorialista propde um “retorno ao lugar”, por meio do patrimdnio
ambiental, territorial e socioecondmico em suas dimens@es locais e por meio do
empoderamento da comunidade local, como pilares para um projeto de
desenvolvimento local autossustentavel (MAGNAGHI, 2010 apud DALLABRIDA,
202043, p. 68, grifo nosso).

Segundo Poli (2015), nas ciéncias territoriais, 0 patrimonio assume uma conotacéo
geogréfica, chamando a atencdo ndo somente aos elementos pontuais (igrejas,
edificios, arvores...), mas ao todo territorial, como uma forma unitaria, uma co-
evolugéo entre natureza e cultura (DALLABRIDA, 2020, p. 68, grifo nosso).

Poli (2015) afirma que o patrimdnio territorial adquiriu visibilidade no debate sobre
as teorias do desenvolvimento local ou territorial, como externalidade positiva ou
negativa, e é considerado um avan¢o em relagéo a discussdo anterior sobre capital
territorial ou recurso territorial. (DALLABRIDA, 2020, p. 68, grifo nosso).

Depois de dialogar com esses e outros autores, Dallabrida (2020a) apresenta a sua

sintese:

Propde-se uma sintese da acepcdo atribuida ao conceito patriménio territorial por
autores referenciais da Geografia nacional e internacional. Patriménio territorial como
0 conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao
longo da histéria num determinado territério, representados pelo sistema produtivo
e de infraestrutura, o ambiente natural, a formacdo humana e intelectual, as
expressdes culturais e a cultura empresarial, os valores sociais, as configuraces
de associativismo e as redes de relagdes, além das institucionalidades publicas, sociais
e corporativas, presentes num determinado territério. O patrimdnio territorial é
resultado de processos historicos de construcdo e reconstrugdo socioecondmica e
cultural e é representado por elementos herdados do passado longinquo, outros
(re) construidos mais recentemente, com elementos que se sobrepdem ao territorio
constantemente. (Dallabrida,2020a, p.69).

Na sua nova teorizagdo “Os ativos territoriais sdo os fatores em plena utilizacdo,
enquanto os recursos sdao os fatores subutilizados ou ainda sem utilizacdo alguma.”
(DALLABRIDA, 2020a, p. 69). Ativos e recursos, agora, sdo a expressdo dos seis componentes
do patrimdnio territorial: 1) Produtivo, 2) Social, 3) Natural, 4) Cultural, 5) Institucional, 6)

Humano e intelectual.
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“O patrimonio territorial é o resultado das interagdes entre seus seis componentes”
(DALLABRIDA, 2020b, p. 28, grifo nosso). Assim, apesar de dimensionar o patrimonio

territorial dessa forma, ele admite que essas dimensdes ndo sao isoladas, mas correlacionadas.

Figura 5 - Patrimdnio Territorial e seus componentes

Patrimonio
Natural
- Patrimonio
Patrimonio Institucional
Social

Patrimonio

Territorial
Patrimonio
e Humano e
Patrimonio Intelectual
Cultural
Patrimonio
Produtivo

Fonte: Dallabrida (2020).

Quadro 2 - Componentes patrimoniais

Componentes Descricéo
Patrimdnio produtivo Recursos financeiros, terras, maquinaria, equipamentos e
infraestruturas.
Patrimdnio natural as paisagens naturais (que passaram ou ndo por processos

de antropizacdo), solos, minerais, fauna e flora.
Patriménio humano e | o saber-fazer, a formacdo académica e profissional, o

intelectual conhecimento e a criatividade.

Patrimdnio cultural — valores e codigos de conduta, bens culturais e cultura
empresarial.

Patrimdnio social valores compartilhados  socialmente, formas de
associativismo e redes sociais estabelecidas localmente.

Patrimdnio institucional institucionalidades publicas e privadas, de carater social,

cultural, politico ou corporativo.
Fonte: Dallabrida (2020;2016).

Com essa nova engrenagem conceitual, Dallabrida busca utilizar o patriménio territorial
como um instrumento macro de planejamento e gestdo para o desenvolvimento territorial. Um
primeiro ponto de partida e diretriz que abrange tudo o que j& existe de potencial ou em uso nos

territorios o que ele considerou como especificidades territoriais.
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Assume-se, por isso, a compreensdo de que as especificidades territoriais se
expressam em diferentes dimensdes, tais como, nas caracteristicas das atividades
produtivas no ambiente natural, nos atributos humanos e intelectuais, no padréo
cultural social e empresarial, na conformacéo social e institucional e nas tipologias
das infraestruturas de cada contexto socioecondmico-cultural.  Essas
especificidades territoriais, portanto, tomam forma, abarcando o que aqui
denominamos patriménio territorial. (DALLABRIDA, 20204, p. 65, grifo nosso).

Segundo ele, essa “[...] concepgdo patrimonial do territdrio introduziu na area do
planejamento territorial uma forte inovacdo no processo de configuracdo territorial.”

(DALLABRIDA, 20204, p. 68).

Todo esse arrolamento de reflex@es é feito com um proposito especial: justificar a
adequacdo de se tomar como ponto de partida e diretriz o patriménio territorial em
quaisquer formas de intervencdo e/ou analise de contextos socioecondémico-
ambientais, na forma de recortes espaciais, tais como, municipios, regibes e
territorios (DALLABRIDA, 20203, p.65).

Para ele, o levantamento do patrimdnio territorial para servir de ponto de partida para o

desenvolvimento pode ser realizado da seguinte forma:

Para realizacdo de estudos sobre um determinado arranjo espacial entende-se, entéo,
ser necessario o reconhecimento do seu patrimdnio territorial. Trata-se de explicitar e
caracterizar cada uma das dimensfes, apontando seus aspectos potenciais, seus
desafios e potencialidades. Trata-se de buscar dados e informacBes em fontes
estatisticas ou, caso ndo estejam disponiveis, buscar compor as mesmas a partir de
dados primarios (DALLABRIDA, 2020a, p. 71, grifo nosso).

Trata-se de um diagndstico formal com metodologias propostas por ele e outros autores
para subsidiar interagcdes no processo de governanca territorial.

Observa-se algumas limitacOes dessa teorizacdo em relacdo a base empirica desta tese
e na Amazonia em geral: 1) N&o ha o passivo ambiental, o que é fundamental para classificar
0s entraves que imobilizam os atores sociais. Nesse caso, buscou-se uma relagdo com a
contabilidade que, apesar de suas limitagdes epistemoldgicas, tem uma engrenagem conceitual
sobre passivo; 2) Ndo ha na teorizacdo uma relacéo pratica entre os resultados gerados pelos
ativos e qualidade de vida. Em Marapanim-PA isso é fundamental para projetar os benéficos e
apresentar nos dialogos de conscientiza¢do do potencial econémico do recurso. Nesse aspecto,
a contabilidade também pode contribuir, pois € quem norteia a producdo de relatorios de

resultados no setor publico e no setor privado em nivel global.
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Por isso, nas préximas se¢des, busca-se discutir alguns aspectos contébeis: suas
potencialidades e limitacBes epistemoldgicas para um dialogo com o desenvolvimento

territorial.

2.1.4 Contabilidade: potenciais e limitacOes epistemoldgicas para uma relagdo com o
desenvolvimento territorial

Aspectos gerais da contabilidade

A ciéncia disciplinar que adotou o patrimdnio como objeto de estudo foi a Contabilidade
(&rea basica de formacao do autor desta tese). “A Contabilidade € uma &rea vibrante e dindmica,
que, nas Ultimas décadas, tem assumido uma importancia impar na economia, na sociedade e
no mundo em geral” (MAJOR, 2017, p. 173).

Ela tem a sua génese na pré-historia, quando o homem primitivo que habitava as
cavernas produziu pinturas e inscricbes que qualificaram as coisas por desenhos e as
quantificavam por sinais repetitivos expressos por tragos, pontos, grades e similares (SA, 2008).

Diante disso, infere-se que contabilidade ¢ uma das primeiras abstracfes dos seres
humanos ligada as suas necessidades basicas de existéncia. Nessa perspectiva originaria, 0s
bens patrimoniais possuiam o valor de uso, assim, as categorias fundantes qualidade e
quantidade ndo estavam atreladas ao lucro nem os fluxos dos bens restritos & mensuragdo em
unidade monetéria.

Foi a partir do capitalismo que a contabilidade mais se desenvolveu (CASTILHO, 2010)
um sistema de producdo, que teve a fase comercial (mercantilismo), industrial (revolucao
industrial) e encontra-se na contemporaneidade na sua fase financeira.

Diante das demandas do capitalismo

[...] surge a partidas dobradas, muito embora tenha sido usado em Florenca, no século
X111, em Génova, no século X1V, s6 em 1494 foi apresentado no primeiro livro a tratar
do assunto, a Summa, que compreende o Tratactus de computis et proporcionalista,
publicado pelo Frei Luca Pacioli, na cidade de Veneza” (CASTILHO, 2010, p. 25).

A partir disso, a contabilidade se estruturou em um processo contabil que consiste no
reconhecimento dos eventos econémicos, em sua mensuracdo e em sua evidenciacdo
(FLESHER, 1980 apud CASTILHO, 2010, p. 1).

Um processo criado para controlar o patrimonio e apurar os resultados econémicos
(FERREIRA, 2010); o patrimoénio, por sua vez, entendido como um “conjunto de bens, direitos
e obrigacOes de uma pessoa, avaliado em moeda” (RIBEIRO, 2010, p. 15, grifo nosso). Assim,

a patrimonializacdo tem o sentido de incorporar elementos patrimoniais a esse patrimonio
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somente se for possivel avalia-los em unidade monetéaria e se for possivel projetar um potencial
de lucro.

Além da incorporacéo, tem 0s seguintes elementos: as despesas, 0S custos, 0S passivos
e 0 patriménio liquido. Um dos mais importantes é o passivo, conhecido no campo técnico

como o lado negativo do patriménio.

Quadro 3 - Balango Patrimonial de uma entidade fisica ou juridica

ATIVOS (R$) PASSIVOS (R$)
Circulante Circulante
Disponivel Dividas de curto prazo
Estoque N&o circulante
N&o circulante Exigivel de longo prazo
Imobilizado Patrimonio liquido
Intangivel Capital
Reservas
Lucros
Total Total

Fonte: adaptado de Marion (2012).

Nessa perspectiva, passivo € “uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos
ja ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar
beneficios economicos.” (NTYAMA; SILVA, 2011, p. 158). Ativo é um recurso controlado pela
entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem futuros
beneficios econdmicos para a entidade” (NIYAMA; SILVA, 2011, p. 114). O que n&o atende
essas condicdes conceituais ficam de fora dos relatorios contébeis, os quais sdo usados como
sistema de informacdo para tomada de decis@o no setor pablico, no setor privado e no terceiro
setor.

Além disso, esse patriménio s6 pode ser aplicado na perspectiva individual expresso no
conceito de entidade. No Brasil uma entidade €, geralmente, identificada através do CNPJ
(pessoa juridica) ou do CPF (pessoa fisica).

A matriz teorica que norteou, no sentido epistemologico e tedrico essa engrenagem
conceitual, foi a teoria econdmica neoclassica (MAJOR, 2017).

“Essa dependéncia da Contabilidade em relacdo a teoria econdmica neoclassica levou
alguns pesquisadores a afirmar que a Contabilidade se tornou uma ‘subarea’ dessa corrente
econdmica, confinando-se aos seus objetivos e pressupostos [...]” (MAJOR, 2017, p. 173).

Essa é uma visdo patrimonial ndo apropriada para ser diretriz de estratégia de
desenvolvimento voltada a inclusdo produtiva de atores sociais. Em um estudo sobre o trabalho

da mulher ribeirinha na Amazonia, Alencar (1997) mostrou como esses atores sociais realizam
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diversos trabalhos ndo pagos ao longo da sua vida, e depois ndo conseguem receber 0s
beneficios governamentais por “[...] ndo conseguir contabilizar seu tempo de trabalho no
desempenho das diversas atividades, ou seja, ela ndo consegue provar sua producao”
(ALENCAR, 1997, p. 123).

Da mesma forma, Loureiro (2014), ao estudar a histéria da Amaz6nia, mostrou como
nas estratégias exdgenas economicistas de desenvolvimento eram invisiveis, por exemplo, o
saber-fazer local em relacdo ao uso da natureza, os sistemas ecoldgicos locais, 0s sistemas
produtivos nativos, dentre outros patrimoénios que a cada entrada do capital eram desativados
gerando perdas e sequelas ambientais.

Essa base epistemoldgica da técnica contabil é adaptada aos diversos ramos contabeis
como a contabilidade societéaria, do terceiro setor, das cooperativas, bancaria, social, ambiental,
dentre outros. Na préxima secdo, discute-se o ramo da contabilidade ambiental que é o que mais

se aproxima da tematica desta tese.

Contabilidade ambiental: potenciais e limitacdes epistemologicas para uma relacdo com
o0 desenvolvimento territorial

A crise ambiental da década de 1970 foi a génese de futuras exigéncias as empresas
globais, para incluirem em seus balangos patrimoniais a destruicdo da natureza causada nos
territorios. Segundo Leff (2011), o mundo iniciou um processo de consciéncia ambiental ainda
na década de 60, com a Primavera Silenciosa, da bidloga Rachel Carson. Em linhas gerais, 0
livro de Carson explicou como o uso desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos
celulares das plantas, reduzindo as populagdes de pequenos animais e colocando em risco a
salde humana (BONZI, 2013).

Essa consciéncia se intensificou mais na década de 70, quando o esgotamento de
determinados recursos naturais ficou mais evidente (DIAS, 2009). Na década de 70 e
posteriores, outros contextos sdo importantes a serem citados, como a Guerra Fria, a
Globalizag&o, a Crise do Petroleo (MITSCHEIN; CHAVES, 2013).

A questdo ambiental logo possibilitou uma primeira Conferéncia entre as Nagdes em
Estocolmo, capital da Suécia. Vérias outras Conferéncias foram realizadas e no debate politico
e académico surgiu o termo Ecodesenvolvimento, atribuido a Ignacy Sachs, que depois foi
substituido pelo termo Desenvolvimento Sustentavel (LIMA, 2003).

Esses contextos contribuiram para a emergéncia e fortalecimento de multiplas correntes

de pensamentos sobre desenvolvimento sustentavel, como o desenvolvimento humano, o
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desenvolvimento enquanto felicidade, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento local, a
economia solidaria, o desenvolvimento territorial, dentre outras (LEFF, 2011; ROCHA et al.,
2016; MITSCHEIN et al., 2013; BENKO; PECQUEUR, 2001; DIAS, 2009). Isso mostra que
no século XXI vive-se um pluralismo de abordagens tedricas sobre o desenvolvimento, os quais
possuem diversos novos conceitos de economia.

Porém, no campo cientifico da contabilidade, a partir da década de 1970, “[...] a pesquisa
positivista ou empirica passou a ser o paradigma dominante, em busca de resposta a questdo ‘o
que os gestores fazem? [...]” (MAJOR, 2017 p.173), sendo a matriz epistemoldgica desse
processo, segundo ela, a teoria econémica neocléssica.

Na agenda 21, na parte: “integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada
de decisdes” foi dado destaque ao papel da contabilidade, ao mesmo tempo que foi acordado
gue o seu arcaboucgo conceitual deveria ser ampliado. Assim, no item 8, demandou-se:
“Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada.” Isso tem
como objetivo: “[...] ampliar os sistemas de contabilidade econdmica nacional atualmente
utilizados para que passem a compreender as dimensfes ambiental e social.” (AGENDA 21, p.
87).

Isso mobilizou governos, setores empresariais €, principalmente, o campo cientifico
contabil, que resultou em livros, grupos de pesquisas, palestras e artigos cientificos
(FERREIRA, 2007; RIBEIRO, 2010; TINOCO; KRAEMER, 2011). No Brasil, o resultado
disso, foi a contabilidade ambiental que, ancorada na matriz da economia neoclassica, e tendo
0 positivismo como epistemologia, construiu adaptacdes nos conceitos de Ativo, Passivo,
Receitas, dentre outros conceitos, sem abandonar a episteme da unidade monetéria; e ndo
incluiu o ser humano e seus sistemas produtivos imensuraveis como parte do meio ambiente. A

seguir serdo apresentadas algumas dessas adaptacoes.

Ao se inserir na problematica do meio ambiente, a contabilidade deve incluir, entre a
responsabilidade da empresa, aquelas de natureza ambiental. Assim informara, de
forma segregada, o montante dos gastos a serem realizados para 0 cumprimento das
obrigac6es futuras relacionadas a essa area. (RIBEIRO, 2010, p. 75).

“Uma empresa tem um passivo ambiental quando agride, de algum modo e /ou acéo, o
meio ambiente” (TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 157).

O passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigacdo por parte da
empresa que incorreu em um custo ambiental ainda ndo desembolsado, desde que atenda ao
critério de reconhecimento como uma obrigagao” (TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 158).
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“Consideram-se como despesas ambientais todos o0s gastos envolvidos com o

gerenciamento ambiental, consumidos no periodo e incorridos na area administrativa”
(RIBEIRO, 2010, p. 50).

As empresas incorrem nas seguintes despesas ambientais em seu processo produtivo:
ocasionadas pela prevencdo de contaminagcdo relacionada com as atividades

operacionais; tratamento de

residuos e vertidos; tratamento de emissoes;

descontaminagdo; restauragdo; materiais auxiliares e de manutencdo de servigos;
depreciacdo de equipamentos; exaustdo ambiental, dentre outros. (TINOCO E

KRAEMER, 2011 p.164).

Quadro 4 - Classificacdo dos tipos de Contabilidade Ambiental

Tipos de contabilidade Enfoque Dirigido a | Caracteristicas

ambiental usuério

Contabilidade Nacional Macroecondémico, Economia Externo Evidencia o consumo de

Nacional. recursos naturais por uma

nacao.

Contabilidade Financeira | A empresa Externo Elabora relatérios
econdmicos financeiros
padronizados para

usuarios  externos a
organizacao.

Contabilidade Gerencial
ou de custo

de producéo etc.

A empresa, departamentos, linha | Interno

Gera informacdes
gerenciais de acordo com
a demanda dos usuérios
internos.

Fonte: EPA (2002) apud TINOCO; KRAEMER, 2011. Adaptado, 2019.

O Quadro 5 fornece uma visao mais detalhada da visdo dos autores sobre as ferramentas
da Contabilidade de Gestdo Ambiental.

Quadro 5 - Ferramentas da Contabilidade de Gestdo Ambiental orientada para o passado

e para o futuro

Contabilidade de Gestao Ambiental-CGA

Contabilidade de Gestdo Ambiental monetéria-

CGAM

Contabilidade de Gestdo Ambiental Fisica-

CGAF

Ferramentas orientadas | Ferramentas

pelo passado

orientadas para o
futuro

Ferramentas orientadas
pelo passado

Ferramentas
orientadas para ©
futuro




para agéncias e
autoridades.

Despesa ou custo | Elaboracdo de | Balangos de massa, | Elaboracéo de
ambiental anual, | orcamentos energia e agua. orcamentos fisicos de
identificados nos registros | monetarios em projetos ambientais e
contabeis e de | projetos ambientais avaliacdo de
contabilidade gerencial. e avaliagdo de investimentos.
investimentos.
Divulgagdo das despesas, | Calculos de custos, | Avaliagdo do | Estabelecimento de
investimentos e | economias e | desempenho ambiental, | metas quantificativas
responsabilidade em | beneficios dos | indicadores e | de desempenho.
ambiente aos usuarios. projetos. benchmarking.
Comunicagéo Concepgéo e
ambiental externa. | implementacdo  de
Outra comunicagdo | Sistema de Gestdo

Ambiental, producdo
mais limpa,
prevencao de
poluicdo, ecodesign,
gestdo da cadeia de
fornecedores etc.

Fonte: TINOCO; KRAEMER, 2011.
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Em sintese, nessa perspectiva, ndo é possivel reconhecer e prever as agressdes sofridas

pelos amazonidas e seus sistemas produtivos culturais imensuraveis, como os identificados por
Alencar (1997) e Loureiro (2014).

2.15

territorial

Etnofarmécia: histéria e primeiras relacbes no campo do desenvolvimento

A nocdo de Etnofarmacia foi inaugurada no Brasil em 1996 pelos professores Wagner

Luiz Ramos Barbosa (Farmacéutico), Wellington Barros da Silva (Farmacéutico) e Orenzio

Soler (Farmacéutico), por meio de um artigo publicado na Revista Brasileira de Farméacia
(BARBOSA et al., 1996). No entanto, a histéria da sua criacdo é anterior a 1996.

O professor Wagner Luiz Ramos Barbosa relata como surgiu a ideia embrionéria da

Etnofarmacia;

[...] surgiu-me quando eu estava muito longe de qualquer planta, precisamente, a dez

mil metros de altura e sobre o Oceano Atlantico, voando de volta para Bonn,
Alemanha, para concluir meu Doutorado na Universidade de 14. Ao elaborar a tese
encontrei num artigo o termo ethnopharmacy, discuti com meu orientador sobre
explorar o conceito no meu trabalho e ele foi terminantemente contra. Ao voltar para
a Universidade Federal do Para, entrei para o Programa Pobreza e Meio Ambiente,
onde com alguns percalcos, encontrei terreno adequado para cultivar a ideia da
Etnofarmécia. Apos a publicacdo de dois artigos sobre o assunto, em 1996 e 1998,
resolvi repassar esses conceitos aos estudantes de Farmécia que nos Gltimos dez anos
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foram grandes colaboradores na construcdo dessa proposta (BARBOSA, 2011, grifo
Nosso).

No entanto, a primeira apari¢cdo da Etnofarmacia no campo cientifico foi no artigo de
1996: “[...] este artigo apresenta a Etnofarmacia como um método de investigacdo de espécies
vegetais usadas na fitoterapia popular a luz da Ciéncia e da Pratica Farmacéutica.” (BARBOSA
et al., 1996 apud Barbosa et al., 2009 p. 31).

Seguindo a trilha que leva a Etnofarmacia, encontra-se a necessidade de um repensar
critico e cientifico da base conceitual da ciéncia médica, deslocando seu enfoque de
uma abordagem cientificista excessivamente técnica para uma compreensao holistica
do homem, da salde e da vida (BARBOSA et al., 1996 apud BARBOSA et al., 2009,
p. 32).

Nesse trabalho, eles definiram uma estrutura basica para a Etnofarmacia a partir do

estabelecimento de 8 objetivos:

1. Entender o sentido cultural de uma dada doenca e dos processos de sua cura para
uma dada comunidade;

2. Levantar o uso tradicional de espécies vegetais nessas comunidades, observando
através da visdo antropolégica social, a interrelacdo de possiveis efeitos
medicinais, o aproveitamento nos habitos alimentares e ritualisticos envolvidos e
difundidos como instrumentos terapéuticos no tratamento das enfermidades;

3. Reconhecer as espécies vegetais usadas, sua nomenclatura boténica e popular;

4. Reconhecer no remédio tradicional uma forma farmacéutica e no modo de
preparo, a farmacotécnica envolvida na sua preparagao.

5. Elaborar de forma interdisciplinar um método de aproveitamento da espécie,
envolvendo desde o cultivo até a comercializagdo;

6. Propor, a partir da investigagdo da planta, desde o ponto de vista cientifico, novas
aplicacBes para a espécie, seja através da abordagem farmacoldgica, bioldgica
e/ou tecnoldgica apropriada na area das Ciéncias Farmacéuticas;

7. Padronizar os protocolos farmacogndsticos, fitoquimicos e farmacotécnicos para
fins da regulamentacéo e controle de qualidade na comercializacdo e uso de
fitoterapicos e outros;

8. Produzir conhecimento, a partir dos resultados obtidos ao longo do
desenvolvimento e aproveitamento das espécies medicinais investigadas
(Barbosa, Silva & Soler, 1996 Apud Barbosa et al., 2009 p.37).

O primeiro trabalho norteado por esses principios teve como meta conhecer as praticas
da fitoterapia popular e espécies vegetais em uso na cidade de lgarapé-Miri, no Para e foi
realizado pelo Professor Wagner Luiz Ramos Barbosa no ano de 2000, onde ele treinou 61 ACS
gue entrevistaram 1.220 familias (PINTO, 2008).

Ao consultar o Lattes do referido professor (em 21/05/2022), deduziu-se que 0S

resultados dessas pesquisas foram levados para discussdo na academia em diferentes
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momentos. Por exemplo, em 2001, na VII Reunido especial da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) ocorrido em Manaus.

Em 2006, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), que possui como objetivo: “Garantir a populagdo brasileira o acesso seguro e o uso
racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o0 uso sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional.” (BRASIL,
2006, p. 20, grifo nosso).

Essa ndo é uma politica tradicional, mas uma proposta de desenvolvimento sustentavel
(ambiental, social e econémico), cujo indicador principal é a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

No intuito de estabelecer diretrizes para a atuagdo do governo na area de plantas
medicinais e fitoterdpicos, elaborou-se a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterdpicos, que se constitui parte essencial das politicas publicas de salde, meio
ambiente, desenvolvimento econémico e social como um dos elementos fundamentais
de transversalidade na implementacdo de acGes capazes de promover melhorias na
gualidade de vida da populagéo brasileira (BRASIL, 2006, p. 9, grifo nosso).

Essa politica € fruto de um movimento internacional ocorrido no &mbito da Organizacao
Mundial de Saude, especificamente, na Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primaria em
Alma-Ata no ano de 1978, quando a OMS recomendou aos estados-membros a insercdo das
plantas medicinais no sistema Unico de satde (BRASIL,2006).

Também no ano de 2006, foi criado o curso de Mestrado em Ciéncias Farmacéutica da
Universidade Federal do Para e o Professor Wagner propds a sua primeira orientanda, Lucianna
Pinto (Farmacéutica que estava no LAEF, possivelmente, desde 1995) desenvolver uma
dissertacdo sobre a Etnofarméacia (BARBOSA et al., 2011).

Eles retornaram a cidade de lIgarapé-Miri e com ajustes metodoldgicos e na base
conceitual, dessa vez incluindo o arcabouco da politica nacional de plantas medicinais e
fitoterapicos, refizeram as entrevistas do ano de 2000. O objetivo geral da dissertacdo foi:
“Conhecer a fitoterapia popular paraense, e assim contribuir para a consolidacdo da Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos-PNPMF, trazendo informacdes sobre as
espécies vegetais de uso medicinal levantadas.” (PINTO, 2008 p. 42, grifo nosso).

Nesse trabalho hd uma primeira tentativa de conceituar a Etnofarmacia como uma
ciéncia e ndo como um método. “A Etnofarmacia € definida como ciéncia interdisciplinar que
investiga a percepgao e o uso dos remédios tradicionais dentro de um grupo humano.” (PINTO,

2008, p. 32, grifo nosso).
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E possivel perceber uma primeira evolugéo epistémica pela agregacio do arcabougo da
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), cujas diretrizes passaram a
estabelecer de forma mais operativa a relacdo da Etnofarmécia com o Desenvolvimento
Sustentavel. Foi depois dessas primeiras experiéncias que o Laboratorio de Etnofarmacia
chegou em Marapanim-PA, em 2008.

Em 2018, o LAEF/NUMA/UFPA tomou a iniciativa de mobilizar diferentes atores
territoriais para a criacdo de um programa municipal de fitoterapia em Marapanim-PA. O
trabalho inicial ocorreu por um didlogo na sede do grupo Erva Vida com as mulheres dessa
associacao e outras organizagdes sociais que desenvolvem alguma préatica na area da fitoterapia
popular. 1sso resultou em um acordo de cooperagdo técnica e cientifica.

Depois, a universidade mobilizou outros atores territoriais através de um evento, em que
houve palestras ministradas pelos proprios alunos que produziram dissertacdes sobre
Marapanim-PA e apresentacOes culturais na area da fitoterapia. A universidade convidou para
participar o prefeito, secretérios, vereadores e outros. O LAEF/NUMA/UFPA contou com
apoio de outros grupos de pesquisas da UFPA, que também tem insercao no territério, mas em
outras areas, por exemplo, na area da pesca artesanal. Isso resultou na Lei n° 1.869 de
25/04/2019, que autorizou a criacdo do programa municipal de fitoterapia e outras praticas
integrativas (MARAPANIM, 2018; MARAPANIM, 2018).

Isso mostra que o LAEF/NUMA/UFPA vem realizando “ac¢des coletivas por parceria”
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2008) formais e informais, cujo ponto
de partida é a conscientizacdo através de dialogos, divulgacdo de conhecimentos produzidos
sobre a realidade territorial. Esse € um processo que gera na perspectiva desses autores, um
primeiro nivel de empoderamento, pois “[...] as pessoas sdo empoderadas quando ganham novas
habilidades para atividades praticas ou por terem acesso as informacGes cientificas geradas
externamente, ou mais precisamente, por universidades e institutos de pesquisa.”
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2008 p.216).

Um segundo nivel de empoderamento, ocorre quando os desempoderados, ou 0s
excluidos socialmente, passam a atuar efetivamente nos espacos onde ocorrem as relacGes
assimétricas de poder (NELSON; WHRIGTH, 1995 apud VASCONCELLOS SOBRINHO;
VASCONCELLOS, 2008).

Isso mostra também que o LAEF/NUMA/UFPA de fato vem agindo em Marapanim-

PA como um “ator de desenvolvimento territorial”, como teorizado por Teiserenc (2016).
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Um perfil de ator que, como testemunham as numerosas experiéncias de territorio em
redesenvolvimento que nés tivemos ocasido de analisar, engaja-se num territorio em
acoes locais (TEISSERENC,2002,2010 e 2011). Algumas dessas a¢fes possuem um
carater inovador (que podem dizer respeito a todos os dominios da vida local) ele se
implica concretamente na sua implementacdo em parceria com outros atores, em
funcdo do seu estatuto, das suas qualidades e dos seus recursos, juntamente com 0s
representantes eleitos; a dindmica de cooperacéo de acOes locais se apresenta como o
resultado de um conjunto de interacbes a partir de iniciativas decididamente
experimentais trazidas por uma diversidades de atores heterogéneos ( TEISERENC,
2016, p. 199, grifo nosso).

Além disso, no caso especifico do LAEF/NUMA/UFPA, ele é direcionado pela
Etnofarmacia, que também esta evoluindo teoricamente nesse processo. No grupo de pesquisa
se intensificam discussdes sobre a episteme da Etnofarmaécia, alguns trabalhos em construcao

e/ou divulgados em eventos que tentam construir bases para uma nova sintese conceitual.

Algumas observaces merecem ser ressaltadas nas mobilizagdes surgidas a partir de
2018 em Marapanim-PA, as quais culminaram na Lei municipal de fitoterapia. O programa
consta tanto na proposta de Santos Junior (2015), quanto na proposta de Pinheiro (2018).
Porém, o contetdo da Lei e a sua estratégia de implementacdo que consta nos seus anexos, sao
mais amplas do que o conhecimento produzido pela universidade, por exemplo, as préaticas
integrativas complementares ndo sédo objetos de nenhuma das dissertagcdes produzidas no
ambito do LAEF/NUMA/UFPA. Outro exemplo: a diretriz n°® 5 de Pinheiro (2018) direcionou
a producdo dos fitoterapicos pelo Grupo Erva Vida, mas a Lei previu a producdo oficial em

uma Farmécia Viva vinculada a estrutura administrativa municipal.

Infere-se a partir desses dados da experiéncia coletiva que 0s conhecimentos
produzidos pela universidade vém experimentando processos embrionarios de ativacdo, com
destaque para a “dimensao institucional do patrimoénio territorial” (DALLABRIDA, 2020a).
No entanto, € possivel abstrair que nessas agdes coletivas os recursos ganham ‘“novas
combinatérias” (BENKO; PECQUEUR, 2001), ou seja, eles também evoluem no momento da
acdo coletiva, possivelmente, em decorréncia de novos conhecimentos que estdo sendo
produzidos e ainda ndo publicados, novos membros que se agregam ao grupo e trazem novas

expertises, etc.

Por sua vez, esse processo de ativacdo € lento, e um fator grave, do ponto de vista
do desenvolvimento territorial, é a falta de participacdo dos atores locais. Por exemplo, na
discussdo do projeto de Lei da fitoterapia ndo estava presente a secretaria de saude. Por que
esse ator do espaco de acdo governamental, talvez o mais importante para que a Lei seja
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implementada, ndo participou? Outro exemplo, o Grupo Erva Vida apesar de ter participado

do acordo de cooperagdo técnica e cientifica, deixou de se engajar no processo de construcao

do programa. Por que esse grupo que indicou expressamente no seu plano estratégico a

importancia de politicas publicas deixou de participar?

2.1.6 Bioeconomia

O Estado do Para publicou o decreto n® 1.943, de 21 de outubro de 2021, que institui a

estratégia estadual de bioeconomia do Para*. Essa norma, porém, ndo estabeleceu um conceito

de bioeconomia. Por sua vez, o Consércio Amazobnia Legal vem discutindo incentivo a

bioeconomia com o governo do Para.

A proposta é que os estados facam aporte iniciais de recursos para iniciativas que
integram o Projeto prioritario do Consorcio “Fortalecimento de Cadeias Produtivas da
Bioeconomia”, compromisso previsto para ser firmado durante o 24° Férum da
Amazonia Legal, que acontece no dia 18 de outubro, na cidade de Belém, por ocasido
do Férum Mundial de Bioeconomia, com a assinatura do Contrato pelos
governadores®.

Na COP 27 os governadores dos 9 Estados da Amazonia Legal entregaram uma carta

ao presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva. Essa carta foi lida pelo governador do Estado do

Para, Helder Barbalho.

Um dos trechos da carta, divulgada pela imprensa, faz referéncia ao desenvolvimento

sustentavel, inovacéo, produtos da floresta e a bioeconomia:®

Cumpre alavancar os meios para promog¢do do desenvolvimento sustentavel da
Regido, particularmente com énfase na inovagéo, no reforco da agregacéo de valor
aos produtos florestais e da biodiversidade, por meio da bioeconomia. Tornar isso
realidade exige aperfeicoar as capacidades humanas e institucionais e mobilizar a acéo
empresarial. Ao mesmo tempo, é necessario conjugar os saberes técnico e ancestral
para que o potencial produtivo da Amazdnia se expresse por meio do aproveitamento
racional das vocagdes da Regido e com retorno justo e equanime para as populacoes
locais. Esses esforgos — nos planos doméstico e internacional — devem ter como
premissa solugdes praticas orientadas a dar maior dignidade aos 29,6 milhGes de

4 https://leisestaduais.com.br/pa/decreto-n-1943-2021-para-institui-a-estrategia-estadual-de-bioeconomia-do-

para-reconhece-0-grupo-de-trabalho-interinstitucional-para-estrategia-estadual-de-bioeconomia-gteeb-e-da-

outras-providencias-leia.

5 https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/noticia/3009/consorcio-amazonia-legal-discute-incentivo-a-

bioeconomia-com-0-governo-do-para. Acesso em 16/11/2022.

6 https://www.oliberal.com/cop-27/cop-27-leia-a-integra-da-carta-da-amazonia-entregue-por-governadores-ao-

presidente-eleito-lula-1.613199.
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habitantes de uma regido chave para a conservacao da biodiversidade e da estabilidade
climatica do planeta.

Esse componente politico-econdmico da bioeconomia mostra que ela, tal como a
mantra do desenvolvimento sustentavel, se apresenta como instrumento comum a ser usado
pela sociedade para identificar acbes que tenha como propoésito melhorar a qualidade de vida
das pessoas e proteger a natureza, porém, € preciso questionar os discursos e narrativas
divulgados pelos diferentes setores da sociedade para ndo naturaliza-los e, consequentemente,
aplica-los automaticamente, como se as realidades territoriais fossem todas iguais.

A sequir, serdo apresentados e discutidos alguns conceitos de bioeconomia que vém
sendo divulgados no Brasil.

Na perspectiva da indUstria’,

Bioeconomia é a ciéncia que estuda os sistemas bioldgicos e recursos naturais aliados

a utilizacdo de novas tecnologias com propdsitos de criar produtos e servigos mais
sustentaveis A bioeconomia est4d presente na producdo de vacinas, enzimas
industriais, novas variedades vegetais, biocombustiveis, cosméticos entre outros. A
bioeconomia emprega novas tecnologias a fim de originar uma ampla diversidade de
produtos. Engloba as industrias de processamento e servicos e relaciona-se ao
desenvolvimento e a producdo de farmacos, vacinas, enzimas industriais, novas
variedades vegetais e animais, bioplasticos e materiais compositos, biocombustiveis,
produtos quimicos de base bioldgica, cosméticos, alimentos e fibras. Ela surge como
resultado de uma revolucdo de inovaces aplicadas no campo das ciéncias
bioldgicas. Estd diretamente ligada ao desenvolvimento e ao uso de produtos e
processos hioldgicos nas areas da salde humana, da produtividade agricola e da
pecuaria, bem como da biotecnologia. Envolve, por isso, varios segmentos
industriais.

Nesse conceito, 0 sistema produtivo é uma industria operacionalizada pelos seguintes
fatores: ciéncia bioldgica e tecnologia. E uma visdo empresarial menos agressiva a natureza,
mas que ndo inclui a forca de trabalho dos atores sociais nem o saber fazer local, portanto,
inadequado ao objeto de estudo e encontra-se fora da matriz do desenvolvimento

territorial/local/sustentavel.

Para a Embrapa®,

7 https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/bioeconomia/. Acesso em 19/09/2022.
8 https://www.embrapa.br/tema-bioeconomia/sobre-o-tema.
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Bioeconomia é um modelo de producdo industrial baseado no uso de recursos
bioldgicos. O objetivo é oferecer solugdes para a sustentabilidade dos sistemas de
producdo com vistas a substituigdo de recursos fésseis e ndo renovaveis. No Brasil, 0
termo é novo, mas a ciéncia ndo. Na verdade, a bioeconomia ja é realidade no Pais
desde a década de 1970, quando foi criado o Programa Nacional do Alcool
(Proalcool). Gragas a essa iniciativa, surgida na época para enfrentar a crise mundial
do petroleo, o Brasil é hoje o0 segundo maior produtor mundial de etanol e 0 maior
exportador mundial.

O conceito se aproxima do propagado pelo portal da inddstria, ou seja, nesse caso, 0
principal fator produtivo sdo os recursos biologicos e o sistema produtivo, também uma
inddstria.

No campo académico, observa-se 0 movimento dos pesquisadores buscando colocar em

pauta um conceito apropriado de Bioeconomia para a Amazonia.

Propde-se que a bioeconomia em uma floresta tropical, como a Amaz6nia, deva ser
um sistema econdmico cujo fundamento € a existéncia concreta do bioma,
considerado como um sistema vivo, diverso e livre de desmatamento, marcado por
uma interacdo positiva, respeitosa e sustentavel com sociedades humanas. Isso inclui
a valorizacdo e a inser¢cdo dos conhecimentos dos povos tradicionais no
desenvolvimento dessa bioeconomia e sua ciéncia. Adicionalmente, entende-se que
as cidades amazénicas exercem papel-chave na promocao dessa bioeconomia devido
a sua capacidade de mediagao entre sociedade e natureza. O atributo que reas urbanas
possuem de articular, intensificar, ampliar e criar tendéncias de diversificacdo
econdmica é estratégico para manter e viabilizar uma bioeconomia bioecolégica na
Amazonia (COSTA et al.,2022, p. 14, grifo nosso).

O conceito é pouco operativo; em outras palavras, foi desenhado como uma matriz geral

que inclui algumas dimens6es fundamentais, por exemplo, 0s povos tradicionais e seus saberes.
Em sintese, conclui-se que a bioeconomia € um mantra importante para o contexto

desta tese, tal como o desenvolvimento sustentavel; porém, as narrativas e discursos ainda sao
insuficientes teoricamente, quando se pensa em construir uma estrutura econémica-produtiva
para atores sociais. Antes de uma proposicao, é importante adentrar na fitoterapia solidaria, pois
nesse campo embrionario ha elementos que podem ajudar a construir uma perspectiva de

bioeconomia mais apropriada ao contexto desta tese.

2.1.7 Fitoterapia solidaria
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O conceito de fitoterapia solidéria foi proposto por Miguel Rodrigues da Silva Janior
(Farmacéutico) na sua dissertacao de titulo: “Fitoterapia solidaria - Uma proposta sustentavel
para a ateng¢ao basica em saude e o desenvolvimento local” publicada em 2012.

O trabalho teve como objetivo:

Analisar possiveis contribuicbes que o segmento de plantas medicinais e
medicamentos fitoterapicos, se desenvolvidos a partir da 6tica do Desenvolvimento
Local e da Economia Solidaria (enquanto alternativa ao modelo capitalista de
desenvolvimento), pode propiciar para a atencéo basica em sadde, em uma perspectiva
de acesso universal, integral e equanime da populacéo a opcGes terapéuticas eficazes,
seguras e de qualidade (SILVA JUNIOR, 2012 p.16-17, grifo nosso).

Abaixo é possivel perceber a proposicao tedrica desse autor,

E neste contexto que se insere a proposta feita pelo presente trabalho de estimular a
producdo de plantas medicinais e medicamentos fitoterapicos, também, em
empreendimentos cujos ideais norteadores favorecam a comercializagdo destes
produtos a pre¢os mais acessiveis para o poder publico e para a populagdo em geral.
Neste sentido, cunhamos no presente estudo o termo fitoterapia solidaria que,
ancorada nos principios norteadores da economia solidaria e em consonancia com a
perspectiva do desenvolvimento local, é uma ferramenta voltada, em suma, para
engendrar, em simbiose com outros mecanismos, a despolarizacdo do acesso (a
priori), do parque produtivo e dos empreendimentos produtores de plantas
medicinais e medicamentos fitoterdpicos, bem como a diversificacdo dessas opgoes
terapéuticas, obedecendo principalmente a necessidade do setor de salide nacional(
SILVA JUNIOR, 2012, p. 83, grifo nosso).

Portanto, a fitoterapia solidaria constitui, nesta conjuntura, uma forma de favorecer
que tanto as acdes das empresas privadas produtoras de plantas medicinais e
medicamentos fitoterapicos, quanto as a¢des governamentais, convirjam no sentido
de garantir o acesso da populagdo a estes recursos terapéuticos e a estabilidade
socioecondmica dos empreendimentos solidarios. Neste caso, as forgas (das
empresas e do Estado), formam vetores que se orientam para a mesma dire¢do e para
0 mesmo sentido, logo, se somam. Se ambos (empresas e Estado) tém suas atividades
norteadas prioritariamente para o bem-estar coletivo, entdo aumenta-se a
possibilidade de, paralelamente ao aumento da producdo, ocorrer, também, o0 aumento
do acesso aos recursos fitoterapicos (SILVA JUNIOR, 2012, p. 83, grifo nosso).

Esse autor se aproxima mais da matriz do desenvolvimento territorial ao incluir como
sistema produtivo os empreendimentos da economia solidaria; porém, sua visdo do sistema
produtivo, tal como dos resultados gerados por eles, encontra-se muito arraigada ao setor da

salde; o desenvolvimento territorial requer uma visao intersetorial (DALLABRIDA, 2020a).

A economia solidaria é uma importante subvertente do desenvolvimento local e vem
sendo usado na Amazodnia, principalmente, para nortear as agdes coletivas nas incubadoras

universitarias.
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Um dos principais teoricos dessa subvertente é Paul Singer (PINHEIRO, 2016), um
economista que assumiu a Secretaria Nacional de Economia Solidaria-SENAES no Ministério
do Trabalho e Emprego. “Apds a eleigdo de Lula em 2002, 0s movimentos sociais organizados
em torno da Economia Solidaria propuseram a criacdo da SENAES, indicando o nome do
professor Paul Singer para secretario®.” Atualmente, a economia solidaria aparece como uma
acdo no ambito do Ministério da cidadania, especialmente, no ambito da Secretaria Nacional

de inclusio Social e produtiva (Seisp™?).

No Estado do Parg, a Lei n® 7.309 de 06/10/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Fomento a Economia Popular e Solidaria do Estado:

Art. 1° Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e Solidaria do
Estado do Pard, que tem por diretriz a promocéo da Economia Popular e Solidaria e o
desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de atividades econdmicas,
de forma a integra-los no mercado e a tornar suas atividades auto-sustentaveis, por
meio de programas, projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras
formas admitidas em lei.

Singer e outros autores partem de uma critica ao sistema capitalista, principalmente no
que se refere ao desemprego gerado pelas contradi¢Ges do sistema e, a partir disso, criam varios
instrumentos tedricos-metodoldgicos operativos que adentram na pratica por meio da acdo
politica, pela extensdo universitaria, dentre outras (REIS, 2008; FRANCA et al., 2008;
MANCE, 2008).

E no ambito dessa subvertente do desenvolvimento local que Silva Janior (2012)
abstraiu a ideia de fitoterapia solidaria. A sua construcdo tedrica, porém, esta pouco operativa

para o contexto empirico desta tese.

9 https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretaria_Nacional de Economia Solid%C3%Alria.
10 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-solidaria.
Consulta em 11/11/2022.
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3 MODELO DE ANALISE E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Conceito sistémico

Um Arranjo Produtivo Local Bioecondmico Solidario de Fitoterapicos (APL-BSF)
representa um recurso especifico imaterial do patriménio territorial do tipo Inovacdo Social
Territorial, que tem como objetivo melhorar a qualidade de vida dos atores sociais com respeito
aos limites da natureza. O APL-BSF é constituido por cadeias produtivas bioeconémicas
solidarias que formam em seu entorno aglomeracdes publico-privadas de atores territoriais e
estruturas produtivas. As cadeias sdo autbnomas em relagdo ao mercado, mas integradas por
meio de uma governanga patrimonial e geram resultados operacionais e de melhoria da
qualidade de vida. O APL-BSF € materializado em dois instrumentos: um projeto-piloto e um
plano de acdo-piloto para auxiliar a evolucdo e ativacdo da inovacdo em acOes coletivas de
desenvolvimento territorial sustentavel conduzidas pela Etnofarmécia em parcerias com outros

atores de desenvolvimento territorial.

Figura 6 - Sintese do conceito sistémico

[ D'MENS‘:gﬁTgOR'CA L H DIMENSAO TEORICA 2: PATRIMONIO

1 .Patrimdnio Territorial

—

1.2 Ativos Territoriais

1.3 Recursos Territoriais

Acdo Coletiva de

Desenvolvimento Territorial

Sustentavel 1.3.1 Recursos Especificos

1.3.1.1 Inovacao Social

 Etnofarmécia
L Territorial: APL-BSF

‘ Ator de Desenvolvimento J

Territorial 2. Passivos Territoriais

Fonte: Elaboracéo prépria.
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3.2 Conceitos dos componentes e subcomponentes das dimensoes

Acdo coletiva de desenvolvimento territorial sustentavel: qualquer agdo que envolva
a parceria e a participacao entre mais de um ator territorial que tenha como objetivo de melhorar
a qualidade de vida em um territorio e contribuir com o desenvolvimento da bioeconomia e
Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

Ator de desenvolvimento territorial: um ator individual ou coletivo que conduz uma
acao coletiva de desenvolvimento territorial relacionada a uma determinada forma de uso de
um recurso natural existente em um patrimonio.

Parceria: sdo acordos formais entre atores territoriais com objetivo de estruturar e ativar
arranjos produtivos bioeconémicos de fitoterapicos.

Participacao dos atores locais: € o engajamento consciente dos atores sociais e atores
institucionais locais no processo de estruturacdo e ativacdo de um APL-BSF.

Atores sociais: os usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) das areas rurais, urbanas
e periurbanas, os agricultores familiares que também s&o usuarios do SUS, os praticantes da
fitoterapia solidaria e os jovens (filhos de agricultores e/ou identificados pelo grupo Erva Vida)
com algum nivel de qualificacdo técnica ou potencial para ser qualificado no ambito do APL.

Atores institucionais locais: institui¢des publicas locais com potencial para contribuir
na estruturagdo e manutencdo do APL.

Atores territoriais: conjunto de todos os atores que participam do APL, assim podem
pertencer a0 municipio ou a outras escalas territoriais.

Bioeconomia: bio (vida) faz referéncia aos atores sociais, suas praticas e seus saberes;
também se refere as plantas medicinais, seu potencial genético para curar doencas, suas funcdes
para a manutencao do equilibrio dos ecossistemas naturais e culturais. Economia: representada
pela economia solidaria.

Etnofarmécia: um conjunto de saberes cientificos, técnicos e tecnoldgicos que
norteiam atores de desenvolvimento territorial no ambito de acdes coletivas de
desenvolvimento territorial sustentavel.

Patrimonio territorial: é a especificidade territorial representada por ativos territoriais,
recursos territoriais e 0s passivos territoriais.

Ativos e recursos territoriais: “os ativos territoriais sdo os fatores em plena utilizagao,
enquanto os recursos sdao os fatores subutilizados ou ainda sem utilizacdo alguma.”
(DALLABRIDA, 20204, p. 69).

Recurso especifico:
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[...] constituem a expresséo do processo cognitivo que é engajado quando atores tendo
competéncia diferentes produzem novos conhecimentos pela disponibilizacéo
desses Ultimos. No momento em que conhecimentos e saberes heterogéneos séo
combinados, novos conhecimentos emergem abrindo novas combinatérias.
(BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 42, grifo nosso).

Passivos territoriais: sdo herancas negativas incorporadas historicamente ao
patrimonio territorial que geram no presente resultados negativos a qualidade de vida. Um dos
resultados gerados por esse tipo de componente patrimonial, na area de plantas medicinais, é a
imobilizacdo dos atores locais diante de projetos que tem como proposito melhorar a qualidade
de vida no territorio.

Processo de Ativacdo: mobilizacdo de atores territoriais com a finalidade de
transformar os recursos territoriais em ativos territoriais.

Cadeias produtivas bioecondmicas solidarias: sdo sistemas produtivos publico-
intersetorial e privado constituidos por microfatores de producéo geradores de produtos a base
de plantas medicinais. Elas sdo autdbnomas em relacdo ao mercado, mas integradas por
governanca patrimonial. O APL-BSF possui trés tipos: cadeia 1 — plantio e cultivo organico ou
agroecolégico, com a finalidade de gerar como produto plantas medicinais certificadas para o
mercado; cadeia 2 — processamento primario com a finalidade de gerar como produto os
derivados vegetais para negocia-los no mercado; e cadeia 3 — producdo de fitoterapicos pelo
Sistema Unico de Satde com a finalidade de gerar como produto os fitoterapicos oficinais que
constam no Formulario de Fitoterdpicos da Farmacopeia Brasileira, para serem distribuidos
gratuitamente a populagéo.

Resultados: Os resultados desse tipo de APLs sdo projetados em duas dimensdes:
Operacionais e os de Qualidade de Vida. Os operacionais sdo 0s possiveis de serem
identificados e mensurados (multiplas unidades) nas estruturas produtivas de cada cadeia do
APL, por exemplo, sobra, superavit, déficit, economia ou aumento de despesa no setor publico,
dentre outros. Por sua vez, os resultados de Qualidade de Vida sdo os relacionados aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as Diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude
e/ou as demandas, localmente identificadas, assim, podem ser mensurados ou apenas
evidenciados através de relatos, mapas, fotos, dentre outras estratégias de evidenciagéo.

Gestdo patrimonial: organizacgdo coletiva para a gestdo do APL constituida por atores
sociais-liderancas e atores institucionais locais-liderangas, representantes de cada uma das
cadeias produtivas. Esse tipo de gestdo ocorre em espacos de acdo publica, ou seja, espacos
construidos pela relacdo entre os atores dos espacos publicos e dos espacos da sociedade civil

organizada.
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Aglomerac6es publico-privadas: coletividade consequente da estruturagdo das cadeias
produtivas bioecondmicas solidarias constituidas por atores sociais, atores institucionais locais,
Empreendimentos Econémicos Solidarios, estruturas produtivas publicas de responsabilidade
dos municipios, como as Farmacias Vivas ou Farméacias de Manipulacdo, atores de
desenvolvimento territorial e demais atores territoriais de multiplas escalas interessados em

contribuir com a melhoria da qualidade de vida no territorio.

Figura 7 - sintese da forma do APL-BSF
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Gestdo Patrimonial
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Processamento
primario

Cadeia 2: ‘

R.Q.V

k R.O: Resultado Operacional.
R G R.Q.V: Resultado de Qualidade
de Vida.

R.O P: Produto.
E.A.P: Espacos de Agéo
Publica

Fonte: Elaboragdo propria.

Projeto-piloto: é uma projecdo da forma e potencialidades do APL-BSF elaborada a
partir do diagnéstico do patriménio territorial. E um instrumento indicado para o dialogo entre
atores de desenvolvimento territorial e atores locais que ocupem posicdes estratégicas no
municipio, por exemplo, prefeitos, vereadores, conselhos de reserva extrativista, dentre outros;
e atores sociais empoderados.

Plano de acdo-piloto: é uma projecdo para ativacdo, derivada do projeto-piloto,
adaptada a cada contexto territorial. E um instrumento direcionado as ac6es de mobilizagio dos
atores locais e demais atores territoriais.

Tanto o projeto-piloto quanto o plano de agéo-piloto devem ser construidos utilizando-
se de “métodos visuais” (GLAW et al., 2017; MUZZIO, 2022), ou seja, usando a arte para
facilitar a visualizagdo dos componentes imateriais do APL-BSF. Nesse sentido, tecnologias
como Software livre Qgis, google imagem, Microsoft Powerpoint, aplicativo InShot, dentre

outras, podem facilitar essa construgéo.



Quadro 6 - Diagnostico do Patriménio Territorial

ATIVOS E RECURSOS TERRITORIAIS

DIMENSOES DO APL-BSF

COMPONENTES

FATORES

POSSIVEIS VARIAVEIS

PLANTIO E CULTIVO

Ativos e recursos.

Recursos financeiros potenciais

Fontes orcamentarias do PPA do governo Federal, Estadual e
Municipal relacionadas a plantio e cultivo; recursos de
organizac@es ndo governamentais...

Agricultura Familiar

Tipos de agricultura praticavel; formas organizativas;
conhecimentos  populares  sobre  plantas  medicinais;
conhecimento sobre plantio e cultivo; necessidades...

Levantamentos etnofarmacéuticos realizados pelo
Plantas Medicinais LAEF/NUMA/UFPA.
Outros insumos naturais Adubos...

Estruturas institucionais publicas e/ou
privadas potenciais

Instituicbes municiais, estaduais, federais e globais relacionadas
a Plantio e cultivo...

Outros fatores

Outras variaveis

Recursos financeiros potenciais

Fontes orcamentarias do PPA do governo Federal, Estadual e
Municipal relacionadas a processamento primario, recursos em
agéncias de fomento...
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PROCESSAMENTO
PRIMARIO

Ativos e recursos.

Forca de trabalho potencial

Jovens com formacdes técnicas, tecnoldgicas, etc.

Estruturas institucionais publicas e/ou
privadas potenciais

Institucionais municipais, estaduais e federais, associages...

QOutros fatores

Outras variaveis

PRODUGCAO PELO SUS

Ativos e recursos.

Recursos financeiros potenciais

Recurso no PPA do governo Federal, Estadual e Municipal...

Praticas populares sobre o uso e
aproveitamento de plantas medicinais
por usuarios do SUS

Cultivo em quintais, formas de uso, riscos, necessidades...

Percepcéo positiva dos profissionais de
salde sobre a insercdo de plantas
medicinais no Sistema Unico de Salde

Relatos de médicos, enfermeiros, etc.

Estruturas institucionais potenciais

Ministérios  federais, Secretarias estaduais, Secretarias
municipais, controle social, unidades de salde... principais
fragilidades institucionais...
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PASSIVOS TERRITORIAIS

Herancas imobilizantes

Questao Fiscal

Pouca consciéncia dos atores locais sobre a forma de uso
cientifico e/ou potencial econdmico das plantas medicinais

Pouca confianca nos atores da esfera publica local

Esse diagndstico é realizado com base em dados bibliograficos, documentais e de observacéo participante decorrentes de pesquisa-acao.
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Quadro 7 — Grelha projetiva para nortear a elaboracéo do projeto-piloto

CATEGORIA DIMENSOES SUBDIMENSOES ALGUNS INDICADORES SUGERIDOS
CENTRAL
Fontes orcamentarias municipais, estaduais e federais...
Recursos financeiros
Regulamentados pela Anvisa, mas selecionados de acordo com as
Produtos especificidades locais...
APL- Bioecondmico de Mercados Empresas locais, nacionais e globais, prefeituras...
Fitoterapicos _
Cadeia 1-Plantio e | Resultados operacionais
Cultivo; Cadeia 2- Receita, Despesa, sobra, impostos...
Processamento Conservacio de plantas nativas, promocdo do uso seguro e racional de
primario;  Cadeia  3- | poqitado de Qualidade de Vida | plantas medicinais...
Producéo de

Fitoterpicos pelo SUS.

Relagbes com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel

Relagdo com os 17 ODS.

Formas de
solidarios

empreendimento

Associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias...

Gestédo patrimonial

Liderancas construidas

Associagdes, cooperativas, servidores publicos...

Espacos de acdo publica

Espacos fisicos, espacos virtuais construidos...

Atores de desenvolvimento

territorial

LAEF/NUMA/UFPA...
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Quadro 8 - Grelha projetiva para nortear a construcdo do plano de acéo-piloto

MICRO FATORES
PRODUTIVOS

VARIAVEIS

Politico Institucional

Todas as varidveis que envolve o Estado com recurso financeiros, inser¢fes de agdes no PPA,

LDO, LOA de mdltiplas escalas, criacdo de protocolos...

Material de consumo

Ferramentas como enxada, machado, martelo...; sementes, mudas de plantas e insumos como

adubos, raizes...

Forca de Trabalho Qualificada

Cursos de capacitacdo de servidores publicos, capacitacdo de agricultores familiares...

Ciéncia e Tecnologia

Desenvolvimento de pesquisa bésica, aquisicdo de sistemas de gestdo, desenvolvimento de
produtos técnicos e tecnoldgicos especificos ...

Maquinas e Equipamentos

Maquinas e equipamentos de natureza industrial como geladeira industrial, estufas...; outros

como balangas, botijdo de gas...

Mercado

Empresas, mercado publico...

Gestao Patrimonial

Formacdo de liderancas...
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 DIAGNOSTICO DO PATRIMONIO TERRITORIAL DE MARAPANIM-PA

4.1.1 Dimens&o: plantio e cultivo

4.1.1.1 Plantas Medicinais

Atualmente, existem 4 importantes diagndsticos sobre a diversidade de plantas
medicinais existentes na cidade de Marapanim-PA e suas formas de uso pela populacéo:
0 de Monteiro (2011), realizado em Maruda, identificou 56 espécies; o de Flor (2014),
realizado também no distrito de Maruda, identificou 95 espécies diferentes de plantas
medicinais; e o terceiro foi realizado por Santos Junior (2015), que identificou as 5 plantas
mais usadas pelos usuarios do SUS, tendo como amostra usuarios dos quatro distritos de
Marapanim-PA. O quarto diagndéstico foi realizado por Lima (2018), que identificou, ao
entrevistar agricultores familiares da Reserva Extrativista Mestre Lucindo, 69 espécies de
plantas medicinais no limite da Resex.

Esses 4 diagndsticos possuem um grande volume de informacdes detalhadas,
como os nomes cientificos de cada espécie, nome popular, forma de preparo, alegagédo
popular de uso e parte usada, local onde sdo cultivadas, dentre outras caracteristicas.

Na Figura 8 observa-se a planta de nome popular Algod&o, uma das mais citadas
pelos praticantes da fitoterapia popular de Marapanim, no diagndstico de Monteiro
(2011). Segundo ela, popularmente a planta é indicada para infeccao respiratoria e dor no

ouvido.
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Figura 8 - Exemplo de uma planta medicinal de Marapanim-PA

Fonte: Monteiro, 2011, p.73.

Na Figura 9, a planta medicinal Pirarucu (Kalanchoe pinnata), encontrada no
quintal de uma das casas localizadas na Resex Marinha Mestre Lucindo, que, segundo 0s

populares, serve para garganta inflamada, inchacos e baques (LIMA, 2018).

Figura 9 - Planta medicinal Pirarucu

Fonte: Lima, 2018, p. 83.
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4.1.1.2 Outros insumos naturais

Na Figura 10, as mulheres do Grupo Erva Vida, com ajuda de um homem da
comunidade contratado por elas, coletam serrapilheira em &rea da varzea, nas
proximidades de Maruda (FLOR, 2014). “E importante ressaltar que esta serrapilheira,
conhecida entre as mulheres como estrume de folha, servird como protecdo e fonte de
nutrientes para as plantas medicinais cultivadas no horto medicinal de Marudd” (FLOR,

2014, p. 92, grifo nosso).

Figura 10 - Mulheres do Grupo Erva Vida

————

-

4.1.1.3 Agricultura Familiar

Os agricultores Familiares de Marapanim-PA estdo organizados em comunidades
e praticam atividades produtivas de acordo com a relagdo que estabelecem com a
natureza. Assim, as comunidades que estao localizadas mais ao Sul (regido de agua doce)
tendem a desenvolver de forma mais intensa o cultivo, principalmente da mandioca; por
sua vez, as localizadas mais ao norte tém como principal atividade a pesca artesanal
(FURTADO, 1978).

Essa caracteristica natural e cultural, no entanto, ndo € rigida, pois, em conversa
informal com um morador da comunidade do Livramento, no dia 08/06/2022, percebeu-
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se que nessa e em outras comunidades convive-se com agua doce e salgada, solo com
salito e solo sem salito, e agricultores que também sdo pescadores artesanais.

Um dos problemas enfrentados pelos agricultores familiares € a falta de
diversidade produtiva, mesmo com abundancia de recursos naturais, como mostrou o
diagndstico realizado pelo ICMBIo (BRASIL, 2014). Predomina, nesse caso, o cultivo da
mandioca, como pode ser observado no Censo Agropecuario de 2017.

Tabela 1 - Censo Agropecuario-Marapanim-PA

Numero de estabelecimentos Quantidade produzida em
Lavoura Temporéaria agropecuarios tonelada
Abacaxi 9 14* 1000 frutos
Abdbora, moranga,
Jerimum 11 13 toneladas
Arroz 17 8
Centeio 1
Feijéo Fradinho 32 20
Feijao verde 46 10
Mandioca 704 8.248 toneladas

Fonte: IBGE, 2017.
O Quadro 9 mostra algumas comunidades rurais (terra firme e dgua doce) que
desenvolvem atividades na &rea do cultivo da mandioca e ja sdo assistidas pela Emater-

Marapanim-PA.

Quadro 9 - Areas rurais de Marapanim-PA assistidas pela Emater

Nome da Caracteristica
comunidade/Bairro/Povoado

1.Fazendinha Cultivam melancia;

2.Quinze de Novembro Nao identificado

3.Cruzador Cultivam mandioca;

4.S80 Miguel do Crispim Cultivam mandioca; possuem uma
associagdo aberta em
29/12/1994(CNPJ:  83.771.501/0001-
07), mas em situacao cadastral de Baixa
na Receita Federal na data: 09/02/2015.

5.Jarandeua Cultivam mandioca;




6.Abacate

Cultivam mandioca;

7.Marudazinho

Cultivam mandioca;

Fonte: Agéncia Para,26/08/2015'; Receita Federal do Brasil.
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Dessas comunidades ja assistidas, apenas Marudazinho faz parte do Resex

Marinha Mestre Lucindo (polo 8).

Porém, outras comunidades localizadas no limite geogréfico da Resex Marinha

Mestre Lucindo, onde predomina a pesca artesanal, também possuem potencial para o

plantio e cultivo de plantas medicinais, tendo em vista que também ja desenvolvem

atividades produtivas com a mandioca.

Quadro 10 - Agricultores Familiares da Resex com potencial para plantio e cultivo

Comunidades

Descrigdo

1.Boa esperanca

Possui cerca de 40 familias e ndo disp8e de servico de salde; Cultivo
de mandioca e produgdo de Farinha; localizada a 12 km da sede do
municipio (ao Sul); faz parte do polo 7 da Resex; segundo Lima (2018)
essa foi a comunidade da Resex que mais citou plantas medicinais (37
etnoespécies) e a Unica que os entrevistados relataram ndo utilizar
remédios comprados em farmacias, somente os remédios caseiros
(LIMA,2018).

2.Livramento

Cultivo de mandioca e producéo de Farinha; localizada mais ao Sul do
que norte, porém em uma posi¢do quase intermedidria; possui uma
associacdo desativada; um centro comunitério, uma escola e um posto
de salde; faz parte do polo 4 da Resex. Foi a segunda que mais citou
plantas medicinais de uma Unica vez, segundo Lima (2018).

3.Bacuriteua

Cultivo de mandioca e produgdo de Farinha; localizada ao norte; polo
2.

4.Vista Alegre

Cultivo de mandioca e producdo de Farinha; localizada ao norte; usa
maquinas na producdo; polo 3.

5.Araticum-Miri

Cultivo de mandioca e producdo de Farinha; localizada ao norte; polo
4.

6.Porto Alegre

Cultivo de mandioca e produgdo de Farinha; localizada ao norte; polo
4,

7.S0l da Manha

Cultivo de mandioca e producdo de Farinha; localizada ao norte; tem
uma associagdo ativa; participa de projetos do Para Rural; polo 1.

Fonte: BRASIL, 2014; LIMA, 2018.

11 https://agenciapara.com.br/noticia/6893/ . Acesso em 08/10/2021.
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Destaca-se as comunidades do Livramento e a comunidade Boa esperancga, pois

além de cultivarem a mandioca, sdo destaques em relagdo ao conhecimento popular sobre

0 uso de plantas medicinais.

Figura 11 - Agricultores familiares da Comunidade Boa Esperanca

Fonte: Lima, 2018 p.

Na comunidade de Boa Esperanca, 100% dos entrevistados possuem como
principal fonte de renda a agricultura, na comunidade a maioria dos moradores
trabalha em rocados e producéo de farinha para abastecimento local e venda
para outros lugares, inclusive a reunido aconteceu em uma casa de farinha
(LIMA, 2018, p. 73, grifo nosso).

Boa Esperanca foi a Unica comunidade em que se relatou a ndo utilizagéo de
remédios comprados em farmécias. Dois entrevistados relataram utilizar
somente remédios produzidos em casa a partir das plantas medicinais. Os
demais entrevistados relataram o uso de medicamentos adquiridos em
farmécias (industrializados), 22% as vezes e 71% com maior frequéncia
(LIMA, 2018, p. 83, grifo nosso).

Essa preferéncia pelos remédios caseiros na comunidade de Boa Esperanga
pode estar relacionada a distancia para a sede municipal, pois esta é a
comunidade mais distante a participar da pesquisa. Seu acesso se da através de
12 km de estrada ndo pavimentada, com acesso 20km antes da sede municipal,
na PA-136. A comunidade possui cerca de 40 familias e para ter acesso ao
sistema Unico de salde precisa se deslocar até a sede do municipio ou até
Curugd, municipio vizinho e com distancia igual, pois a comunidade nédo
dispde de servico de satde (LIMA, 2018, p. 83-84, grifo nosso).



61

Apesar desse potencial, Lima (2018) identificou que os agricultores da Resex
Marinha Mestre Lucindo, a exemplo da comunidade Boa Esperanga, nem ao menos
sabiam que existia uma politica publica na area de plantas medicinais e que poderiam
gerar renda com as plantas medicinais que eles usam para fazer remédios caseiros.

Isso significa que esses agricultores, no que se refere a essa atividade, estdo em
um nivel de empoderamento semelhante ao do Grupo Erva Vida, por volta de 1995,
guando mesmo tendo conhecimento sobre o uso de plantas precisaram primeiramente ser
conscientizados pela enfermeira Alema para o fato de que era possivel gerar renda com
esse tipo de atividade (PINHEIRO et al., 2020).

“Outros comunitarios demonstraram preocupacao com o processo produtivo dos
medicamentos fitoterapicos comercializados na comunidade, pois, periodicamente,
vendedores autdbnomos passam nas comunidades vendendo esses produtos.” (LIMA,

2018, p. 91, grifo nosso).

Eu tomo remédio caseiro e compro remédio caseiro. Eu compro caseiro de
guem vende, mas eu compro aqueles que tem o rétulo nutricional, quando tem
o rétulo nutricional eu faco questdo de comprar, mas quando ndo tem eu ndo
compro”. (Entrevistado 1, Livramento — 2017 Apud LIMA,2018 p.91, grifo
Nosso)

A seguranca no uso de plantas na producdo de remédios caseiros é objeto da
diretriz n° 10 da politica nacional de plantas medicinais.

“Promover e reconhecer as praticas populares de uso de plantas medicinais e
remédios caseiros: 10.1 Criar parcerias do governo com movimentos sociais visando o

uso seguro e sustentavel de plantas medicinais” (BRASIL, 2006, p. 28, grifo nosso).

4.1.1.4 Recursos financeiros potenciais: federal, estadual e municipal

No municipio, identificou-se recursos potenciais para financiar plantio e cultivo
no orgamento da Secretaria Municipal de Agricultura e na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Também para essa etapa produtiva identificou-se orcamento no valor de R$
200.465.941,00 no Plano Plurianual do Estado do Pard, especificamente sob a
responsabilidade da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
(EMATER) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca-
SEDAP.
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No nivel Federal, ha recursos para financiar o plantio e cultivo na Lei

Orcamentéria da Unido vinculados a Secretaria de Agricultura Familiar e

Cooperativismo. Essa secretaria foi criada no dia 02 de janeiro de 2019, pelo Decreto n°

9.667'2. E possivel também acessar recursos financeiros da Politica Nacional de

Agroecologia de Producdo Organica (Pnapo)®.

No Ministério da Saude o plantio e cultivo por agricultores familiares é financiado

através dos recursos dos projetos de Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e

Fitoterapicos. No Quadro 11 ha uma lista dos editais ja lancados pelo MS.

Quadro 11 - Série historica de editais para financiar projetos de APL

Editais/Ano

Objeto do edital

SCTIE n°01 de
26/04/2012

Apoiar a estruturacdo, consolidacdo e o fortalecimento de Arranjos Produtivos
Locais no ambito do PNPMF, com a finalidade de fortalecer a assisténcia
farmacéutica e o complexo produtivo em plantas medicinais e fitoterapicos nos
municipios e estados, contribuindo para acdes transformadoras no contexto da saude,
ambiente e condi¢des de vida.

SCTIE n° 01, de
24 de maio de 2013.

Apoiar a estruturacdo, consolidacdo e o fortalecimento de APLs no ambito do SUS,
conforme a Politica e 0o PNPMF, com a finalidade de fortalecer a assisténcia
farmacéutica e o complexo produtivo em plantas medicinais e fitoterapicos nos
municipios e estados, contribuindo para a¢des transformadoras no contexto da
salde, ambiente e condi¢des de vida da populacéo.

SCTIE n° 01 de 30 de
maio de 2014.

O objetivo deste chamamento é a selecdo de projetos de estruturacdo e
consolidacio de Assisténcia Farmacéutica em Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(AF em PMF), de Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(APLs), no a&mbito do SUS, e de desenvolvimento e registro sanitario de
medicamentos fitoterapicos da Rename, conforme a Politica e o Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), com a finalidade de fortalecer a
assisténcia farmacéutica e o complexo produtivo em plantas medicinais e
fitoterapicos nos municipios e estados, contribuindo para a¢Ges transformadoras no
contexto da saide, ambiente e condicdes de vida da populacéo

Edital n° 0214
SCTIE/MS de 24 de
agosto de 2015

O objetivo deste edital é a selegdo de projetos de estruturacdo e consolidacao de
Assisténcia Farmacéutica em Plantas Medicinais e Fitoterapicos (AF em PMF), de
Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (APL), no &mbito
do SUS, e de desenvolvimento e registro sanitario de fitoterapicos da Rename,
conforme a Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), com a finalidade de fortalecer a assisténcia farmacéutica e o complexo
produtivo em plantas medicinais e fitoterdpicos nos municipios e estados,
contribuindo para a¢des transformadoras no contexto da salide, ambiente e condi¢des
de vida da populacéo.

Fonte: pesquisa documental.

4.1.1.5 Estruturas institucionais publicas e/ou privadas potenciais

12 hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/secretaria-de-agricultura-familiar-e-

cooperativismo.

13 https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2017/09/144174 politica-nacional WEB.pdf.

14 Esse edital disponibilizou R$ 4.000.000,00.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/secretaria-de-agricultura-familiar-e-cooperativismo
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/secretaria-de-agricultura-familiar-e-cooperativismo
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Sindicato de Trabalhadores Rurais de Marapanim-PA, Emater-Marapanim-PA,
Embrapa Amazonia oriental, Secretaria Municipal de Saude de Marapanim-PA, Conselho
Municipal de Saude de Marapanim-PA, LAEF/NUMA/UFPA, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Marapanim-PA, Secretaria Municipal de Agricultura de Marapanim-
PA, Instituto Federal do Pard-Campus Castanhal, Associagdo dos Usuarios da Reserva
Extrativista Mestre Lucindo-AUREMLUC, Conselho deliberativo da Reserva Marinha
Mestre Lucindo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca-
SEDAP; Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia-SEDEME;
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para-CODEC; Grupo de estudos
Diversidade Socioambiental na Amazonia-GEDAF; Grupo de Pesquisa Sociedade-
Ambiente das Amazonias -GPSA; Grupo Taud-Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural
e Inovacdo Tecnoldgica na Amazodnia; ICMBio; Universidade Federal Rural da

Amazonia.

4.1.2 Dimensao: Processamento Primario

4.1.2.1 Recursos financeiros potenciais

Um dos recursos financeiros potenciais para financiar essa etapa produtiva
encontra-se no or¢camento do Estado do Pard, sob a responsabilidade dos seguintes
orgdos: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia (SEDEME) e
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Pard (CODEC). Juntas elas sdo
responsaveis, segundo dados do PPA (2020-2023), por R$ 253.900.295,00, cujo um dos
objetivos ¢ “induzir o Desenvolvimento de cadeias produtivas, conforme vocagdo das
regides de integracdo.”

No nivel federal, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) sdo importantes financiadora desse tipo de
cadeia produtiva, através do programa cadeias produtivas da bioeconomia. Por exemplo,
langaram, em 2022, uma chamada publica que conteve os seguintes valores:

“O valor previsto para esta acao ¢ de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de
reais) de recursos do FNDCT / CT-Agro, sendo o valor de cada projeto entre 0 minimo
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e 0 maximo de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
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de reais)®.” Os editais do Ministério da Satde que financiam projetos de APLs,

apresentados anteriormente, também financiam essa etapa produtiva.

4.1.2.2 Forca de trabalho potencial

Os jovens que tém vinculos com o Grupo Erva Vida s&o potenciais trabalhadores
dessa etapa produtiva. Em novembro de 2020, elas apresentaram duas jovens e um rapaz
que receberam treinamentos ministrados por elas e ja conseguem desenvolver trabalho no
grupo. Um desses jovens € aluno do Instituto Federal do Para da cidade de Castanhal-PA,
um municipio vizinho de Marapanim-PA. Na Figura 12 estdo expondo os produtos do

Grupo Erva vida em um evento do IFPA-Campus Castanhal.

Figura 12 — Exposicéao de produtos do Grupo Erva vida

,

3 IFPA - Campus Castanhal
T 29 de agosto de 2019 - @

Sicoopes

27 de agosto de 2019 - &

Venha conferir a mostra Erva Vida - Plantas Medicinais
#ifpacastanhal #sicoopes

Mo -

Outros potenciais trabalhadores sdo os jovens vinculados a Resex Marinha Mestre
Lucindo que, atualmente, seguindo Lima (2018) formam o polo 8 da Resex. O LAEF,

porém, ainda ndo tem um diagnéstico desses atores sociais.
4.1.2.3 Estruturas institucionais publicas potenciais
Grupo Erva Vida, Secretaria municipal de sadde de Marapanim-PA,

LAEF/NUMA/UFPA, Emater-Marapanim-PA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente

de Marapanim-PA, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Marapanim-PA, Embrapa

15 http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadapublica/690. Acesso em 09/10/2022.
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Amazonia Oriental, Conselho Municipal de Salde de Marapanim-PA, Secretaria
Municipal de Agricultura de Marapanim-PA, Instituto Federal do Para-Campus
Castanhal, Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Mestre Lucindo-
AUREMLUC, Conselho deliberativo da Reserva Marinha Mestre Lucindo, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca-SEDAP; Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia-SEDEME; Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Para-CODEC; Grupo de Estudos Diversidade
Socioambiental na Amazonia-GEDAF; Grupo de Pesquisa Sociedade-Ambiente das
Amazonias -GPSA; Grupo Taud-Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e Inovagéo
Tecnoldgica na Amazénia; ICMBio; SESCOOP/PA/;OCB/PA; Universidade Federal

Rural da Amazonia; empresa Natura.

4.1.3 Dimensao: producéo pelo SUS

4.1.3.1 Préticas populares sobre o uso de plantas medicinais pelos usuérios do SUS

Santos Junior (2015) entrevistou 150 usuérios distribuidos nos quatro distritos de
Marapanim-PA (cidade de Marapanim-PA; Marudd; Monte Alegre do Mau e
Matapiquara).

Figura 13 - Perfil dos usuarios quando ao trabalho realizado

1%
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M Pedreiro
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B Ndo Trabalha

Fonte: Santos Janior, 2015, p. 52.
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De acordo com a Figura 13, 43% dos usuérios sdo Agricultores familiares e 29%
pescadores. Além disso, 84% dos entrevistados possuem renda de até um salario-minimo
e 74% estudaram até o ensino fundamental (SANTOS JUNIOR, 2015).

Sobre o uso de plantas medicinais por esses usuarios, o autor constatou que 71%
deles utilizam remédios caseiros a base de plantas medicinais, 15% remédio do posto e
14% remeédio da farmacia.

O “[...] resultado demonstra que 48% do publico entrevistado utiliza
primeiramente o remédio caseiro para tratamento de doenca e em segundo ato recorre
ao atendimento médico.” (SANTOS JUNIOR, 2015, p. 53, grifo nosso).

“Os resultados apontam que 45% dos usuarios usam somente plantas medicinais
como recurso terapéutico para o tratamento de salude e outros 55% dos usuarios usam
tanto plantas medicinais como medicamentos sintéticos.” (SANTOS JUNIOR, 2015,
p.55, grifo nosso).

Figura 14 - Obtencdo de plantas medicinais pelos usuarios

— Compra
Extrativismo 16%

31%

Cultivo em Casa
53%

= Compra = Cultivoem Casa = Extrativismo

Fonte: Santos Janior (2015 p.57).

Os dados demonstram que 53% dos usudrios produzem plantas medicinais
através do cultivo doméstico, em canteiros simples. A compra é realizada por
16% dos entrevistados, geralmente a compra é feita com o vizinho. Enquanto
a extragdo de plantas medicinais corresponde a 31% (SANTOS JUNIOR,
2015, p. 57, grifo nosso).
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Anos antes da pesquisa desse autor, Monteiro (2011) registrou como 0s moradores
de Marudé cultivam as plantas nos seus quintais, como pode ser observado na Figura 15.

Figura 15 - Canteiro de varias ervas feito com restos de canoa

-

Fonte: Monteiro, 2011 p.73.

4.1.3.2 Percepgdo positiva dos profissionais de salde sobre a insercdo de plantas

medicinais no Sistema Unico de Saude

Esse aspecto cultural dos usuérios do SUS é tao forte em Marapanim-PA que gera
aprendizagem no setor da salde em uma relagdo usuarios e profissionais de satde. “[...]
Referiu 0 médico que, de sua experiéncia de trés anos no PSF, observando e
acompanhando a evolucdo de alguns casos, hoje em dia, recomenda o uso de Andiroba
para processos inflamatorios resultantes de contusdes [...]” (MONTEIRO, 2011, p. 82,
grifo nosso).



Figura 16 — Profissionais de Saude e Usuarios do SUS

Na imagem ao lado o pesquisador do
LAEF/NUMA/UFPA, Santos Junior,
entrevista profissionais de Satde de
Marapanim-PA. Eles se mostraram
esperangosos com a possibilidade da
inser¢do de plantas Medicinais no
Sistema Unico de Satde.

Data: 19/01/2015 a 24/04/2015.

Fonte: Santos Junior(2015 p.48)
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Tabela 2 - plantas medicinais mais citadas pelos médicos como opcéao terapéutica,

partes usadas e suas recomendacdes de uso.

Plantas Nome Parte Usada Recomendacdo Numero
Citadas cientifico de uso de
Citacdes
Babosa Aloe vera (L.) Folhas Ché&/Inflamacdo 4
Burn. F.
Ervacidreira Melissa Folhas Ché/Calmante 5
officinalis L.
Horteldzinha Menta sp. Folhas Ché/Gripee Tosse 5
Quebra Phyllantthus Folhas Ché&/Pedrano Rim 5
Pedra amarus
Schumach.
Jucé Caesalpinia Fava/Casca Ch&/Anti- 4
ferrea Mat. EX. inflamatorio

Tul.

Fonte: Santos Janior, 2015 p. 42.

4.1.3.3 Recursos financeiros potenciais

Os recursos financeiros para a producéo de fitoterapicos no SUS estéo orgados no

Ministério da Salde e vém sendo disponibilizados aos municipios através de editais

publicados desde 2014.
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Quadro 12 - Série histdrica dos editais e seus objetivos

Editais/Ano

Objeto do edital

SCTIE n° 01 de 30 de
maio de 2014.

O objetivo deste chamamento é a selecdo de projetos de estruturacdo e
consolidacdo de Assisténcia Farmacéutica em Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(AF em PMF), de Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(APLs), no ambito do SUS, e de desenvolvimento e registro sanitario de
medicamentos fitoterapicos da Rename, conforme a Politica e o Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), com a finalidade de fortalecer a
assisténcia farmacéutica e o complexo produtivo em plantas medicinais e
fitoterapicos nos municipios e estados, contribuindo para acdes transformadoras no
contexto da salde, ambiente e condicdes de vida da populacdo

Edital n° 021¢
SCTIE/MS de 24 de
agosto de 2015

O objetivo deste edital é a selecdo de projetos de estruturacéo e consolidacdo de
Assisténcia Farmacéutica em Plantas Medicinais e Fitoterapicos (AF em PMF), de
Arranjos Produtivos Locais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (APL), no ambito
do SUS, e de desenvolvimento e registro sanitario de fitoterapicos da Rename,
conforme a Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), com a finalidade de fortalecer a assisténcia farmacéutica e o complexo
produtivo em plantas medicinais e fitoterdpicos nos municipios e estados,
contribuindo para a¢des transformadoras no contexto da salide, ambiente e condi¢des
de vida da populacdo.

Processo Seletivo
dirigido para a regido
norte/2016.

Divulgar a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (PNPMF) e acfes
do Programa e capacitar 0s gestores municipais e estaduais da regido Norte para a
construcdo de um projeto de assisténcia farmacéutica em PMF apoiado pelo
Ministério da Salde (MS).

Edital 001 2017

A presente Chamada tem por objetivo selecionar propostas para apoio financeiro a
projetos de estruturacdo de Farmécia Viva ou de Farmacia com manipulagéo de
fitoterapicos, no ambito da Extensdo Universitaria, a partir de parceria entre
Secretarias de Salde e Instituicdes de Ensino Superior (IES).

EDITAL SCTIE/MS

N° 1, DE 5 DE
NOVEMBRO DE
2018.

O objetivo desta Chamada é a selecdo de projetos de estruturacao e consolidagdo
de assisténcia farmacéutica em plantas medicinais e fitoterapicos (AF em PMF),
com énfase em controle de qualidade, contribuindo para garantir o acesso de usuérios
do SUS a fitoterpicos com qualidade, seguranga e eficacia, conforme a Politica e o
Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).

Edital SCTIE/MS n°
2, de 13 de junho de
2019

O objetivo deste Edital é a selecao de projetos de estruturacdo e consolidacao de
assisténcia farmacéutica em plantas medicinais e fitoterapicos (AF em PMF),
com énfase em garantia e controle de qualidade, contribuindo para garantir o acesso
de usuérios do SUS a fitoterapicos com qualidade, seguranca e eficacia, conforme a
Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).

Edital SCTIE/MS n°
02, de 14 de outubro
de 2020

O objetivo deste Edital é a selecéo de projetos de estruturagdo de Farmécias Vivas,
contribuindo para garantir 0o acesso de usuarios do SUS a fitoterpicos com
qualidade, seguranca e eficacia, conforme a Politica e o Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (PNPMF).

Edital SCTIE/MS n°
01 de 22/10/2021

O objetivo deste Edital é a selecdo de projetos de estruturacdo de Farmaécias Vivas,
contribuindo para garantir 0 acesso de usuérios do SUS a fitoterapicos com
qualidade, seguranca e eficacia, conforme a Politica e o Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (PNPMF).

Fonte: pesquisa documental

16 Esse edital disponibilizou R$ 4.000.000,00.




70

4.1.3.4 Estruturas institucionais publicas potenciais

Secretaria Municipal de Saide de Marapanim-PA, Conselho Municipal de Saude
de Marapanim-PA, Emater-Marapanim-PA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Marapanim-PA, Secretaria Municipal de Agricultura de Marapanim-PA,
LAEF/NUMA/UFPA, Ministério da Saude, Camara de vereadores de Marapanim-PA.

4.1.4 Passivos territoriais

Marapanim-PA, em determinado periodo contabil, apresenta entraves fiscais que
o impossibilita, juridicamente!’, de investir e manter sozinho novas politicas plblicas
alinhadas de desenvolvimento territorial/local/sustentavel. Nesses contextos, por
determinacdo dos tribunais de contas, a prefeitura apenas pode fazer novos gastos se
mudar a prioridade do uso do dinheiro ja existente ou pela captacdo de novos recursos
financeiros.

Segundo o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura
publicado no portal de transparéncia do municipio: em 2017 o seu resultado primario foi
de 4.627.554,02 (Superavit), em 2018: -662.877,21 (Déficit), em 2019: -483.245,06
(Déficit). O Relatorio de Gestao Fiscal mostra que 0 municipio ja compromete mais de
70% das receitas correntes liquidas com o pagamento de pessoal: 2017: 87,63%; 2018:
76,89; 2019: 72,47%.

Essa € a visdo que os ordenadores de despesas de Marapanim-PA, por exemplo, o
secretario(a) de saude, tém de dentro dos espacos de acdo governamental e que dificulta
as suas participacdes em acoes coletivas de desenvolvimento territorial sustentavel. Em
2019, quando o LAEF tentou mobilizar a secretaria de salde para captar recursos
financeiros no Ministério da Saude, no qual ela seria a responsavel juridica pela captacao
e execucdo, uma das primeiras observacbes que ela fez foi sobre a contrapartida de
responsabilidade do municipio. Isso porque, os editais do Ministério da Saude para

financiar Farmacias Vivas vém com as seguintes determinagdes®:

1.3.4. A proponente devera apresentar como contrapartida obrigatoria a
disponibilizacéo e estruturacdo do imdével onde funcionara a Farmécia Viva

17 As principais encontram-se na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), mas é possivel encontrar
outras penalidades em diversas normas dos tribunais de contas dos Estados, dos municipios, da Unido,
dentre outros.

18 Informagdes do edital da chamada publica n® 1/2021.
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e a responsabilidade de arcar com as despesas nao cobertas por este edital tal
como exposto no item 1.3.8.

1.3.8. Despesas ndo cobertas com o recurso repassado pelo Ministério da
Salde: a) realizacdo de obras, reformas prediais e aquisicdo de veiculos de
passeio ou agricolas; b) pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou
empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade
pUblica da administragdo direta ou indireta por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipoOteses previstas em leis especificas; c)
despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal, e desde que previstas no projeto; d) despesas
gerais de manutencdo das instituicdes proponentes (agua, energia, aluguel,
telefone, material de limpeza, correios etc.); €) aquisicdo de equipamentos de
uso individual como celulares, radio celulares ou afins; f) aquisicdo de
utensilios domésticos e roupas, salvo as que configurem uniforme e
equipamentos de protecdo individual para trabalho/atividade especifica ou
eventos, e desde que previstas no projeto.

Ao se deparar com essa obrigatoriedade, a secretaria solicitou que o setor juridico
e contabil analisasse o projeto construido pela universidade. O prazo de submisséo
encerrou e a universidade ndo conseguiu encaminhar o projeto ao MS.

Outro passivo, que imobiliza os atores sociais, € a pouca consciéncia deles sobre
a forma de uso das plantas para a producéo de fitoterapicos e /ou insumos para 0 mercado.
Lima (2018) identificou, por exemplo, que os agricultores Familiares da Resex Marinha
Mestre Lucindo tém conhecimento do uso de plantas medicinais no que se refere a
producdo de chas caseiros com as plantas nativas, mas nem sabiam que existia uma
politica publica nacional sobre esse tema ou que as plantas usadas por eles poderiam ser
cultivadas e comercializadas para aumentar as suas rendas e/ou distribuidas no SUS na
forma de fitoterapicos. Foi a mesma percepcao que tive ao dialogar com agricultores da
comunidade de Vista Alegre do Para (19/03/2022) e da comunidade do Livramento
(08/06/2022).

O Grupo Erva Vida, apesar de desde 1995 produzir fitoterapicos artesanais, tem
pouco conhecimento sobre a forma de uso regulamentada pela Anvisa e como isso pode
ajuda-las a conseguir alcancar as metas que estabeleceram no seu pano estratégico, um
documento produzido por elas com ajuda da universidade e que consta na dissertacdo de
Silva (2013). Esse entrave ficou mais evidente em um dialogo entre equipe do LAEF e
as mulheres no dia 09/06/2022. O interesse delas em se apropriar de politicas publicas e
novos recursos financeiros para garantir a existéncia do grupo € proporcional a sua baixa
consciéncia de outras formas de uso e de outros mercados que ndo seja o da fitoterapia
artesanal local. E essa pouca consciéncia que causa desinteresse e até medo de participar

de novas acOes de desenvolvimento territorial sustentavel.
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A pouca confianca do Grupo Erva Vida nos atores publicos locais é outro passivo
territorial que imobiliza esses atores sociais no sentido de participar de acdes de
desenvolvimento territorial na area da fitoterapia regulamentada. Segundo Bastos (2016
p.88) “[...] no caso do Projeto Erva Vida as mulheres preferem ndo contar com o poder
publico e levam o projeto de forma independente.”

Putnam (2006, p. 21) identificou, semelhante a Marapanim-PA, em algumas
regides da Italia, uma cultura dominada pela desconfianga, por exemplo, os “Os apulios
ndo escondem seu desprezo por seu Governo regional; na verdade, nem costumam
considera-los como ‘seu’.”

No caso de Marapanim-PA, essa pouca confianga tem origem, principalmente, na
percepcao das mulheres sobre o historico dos “desperdicios ativos e passivos”(RAMOS,
et al., 2016) ocorridos no espaco de acdo governamental.

Porém, ter convivido com esse grupo em dois governos diferentes me fez perceber
que o nivel dessa confianca esta relacionado ao contexto politico; por exemplo, a relagao
do grupo com o governo que assumiu em 2021, aparentemente, € mais otimista do que
quando elas disseram preferir trabalhar sem a participacao da prefeitura, como consta no
trabalho de Bastos (2016).

4.2 PROJETO-PILOTO PARA AUXILIAR A ESTRUTURACAO DE UM APL DE
FITOTERAPICOS EM MARAPANIM-PA

4.2.1 Cadeia 1: plantio e cultivo de plantas medicinais

Essa cadeia é responsavel pelo plantio e cultivo de plantas medicinais, com
objetivo de produzir plantas medicinais com certificacdo organica ou agroecoldgica. A
Figura 17 faz referéncia a uma experiéncia existente no Estado do Acre pela parceria
entre Universidade Federal do Acre (Ufac) e a Secretaria de Estado de Satde do Ceara®®.

19 Disponivel: http://www?2.ufac.br/site/noticias/2018/ufac-recebe-mudas-de-plantas-medicinais-
certificadas. Acesso em 12/02/2023.



http://www2.ufac.br/site/noticias/2018/ufac-recebe-mudas-de-plantas-medicinais-certificadas
http://www2.ufac.br/site/noticias/2018/ufac-recebe-mudas-de-plantas-medicinais-certificadas
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Figura 17 — llustracéo de Plantas Medicinais Certificadas

PRODUTO: PLANTAS MEDICINAIS CERTIFICADAS

Fonte: Pesquisa documental e Google Imagens (UFAC), 2022.

Nessa perspectiva, essa cadeia produtiva do arranjo pode alcancar 0s seguintes
mercados: indUstrias alimenticias, prefeituras, industrias farmacéuticas.

A cadeia de cultivo e plantio ser& operacionalizada pela inclusdo produtiva dos
Agricultores Familiares de Marapanim-PA. Esses agricultores, atualmente organizados
em comunidades, possuem como importante ativo imaterial o saber-fazer com o recurso
natural mandioca (Manihot esculenta Crantz), cujas aprendizagens podem fortalecer a
estruturacdo da cadeia produtiva de plantas medicinais. Por enquanto, com o diagnéstico
patrimonial realizado, é possivel identificar as seguintes comunidades: Bacuriteua,
Quinze de novembro, Vista Alegre, Livramento, Fazendinha, Sdo Miguel do Crispim,
Boa esperanga, Sol da Manhd, Marudazinho, Porto Alegre, Araticum-Miri, Abacate e
Jarandeua.

Em sintese, essa cadeia ativada tem potencial para gerar 0s seguintes resultados
operacionais: plantas medicinais certificadas, aumento de renda das familias dos
agricultores e aumento da arrecadacdo tributaria; e gerar como resultado de qualidade de
vida: 1) Conservacdo das plantas nativas; 2) fornecimento de matéria prima para a
fitoterapia artesanal, 3) diversificagdo das atividades produtivas da cidade; 4)
fornecimento de plantas para producéo de fitoterapicos para no SUS; 5) promogéo do uso
seguro e racional de plantas medicinais.

Esses resultados estdo relacionados com o0s seguintes objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel: 11-Cidades e Comunidades Sustentaveis, 10-Redugéo das
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Desigualdades, 17-Parcerias e Metas de implementacao, 8-Trabalho Digno e Crescimento
Eonbmico,3-Saude e Bem-Estar.

Os atores institucionais com potenciais habilidades e proximidades para se
envolver nessa etapa produtiva sdo: Secretaria Municipal de Meio ambiente,
LAEF/NUMA/UFPA, Emater-Marapanim-PA, ICMBio, AUREMLUC, Secretaria
Municipal de Agricultura e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marapanim-PA.

Os potenciais recursos financeiros que podem contribuir para ativar essa cadeia
produtiva esta em fontes orcamentarias publicas na escala municipal, estadual e federal,

como pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 - Recursos financeiros potenciais

Orgéo Escala Programa/Ac¢éo Valor
Secretaria Municipal Programa rural legal e Amparo
de Agricultura Municipal ao pequeno Produtor Agricola R$ 1.637.488,00
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente Municipal Recuperacdo de areas R$ 564.345,00
degradadas
Empresa de

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do

Estado do Para- Promover o desenvolvimento
EMATER e Estadual rural com énfase na Agricultura  R$ 200.465.941,00
Secretaria de Estado Familiar.

de Desenvolvimento
Agropecudria e da
Pesca-SEDAP

Interestadual
Promoc&o e fortalecimento da
Ministério da estruturacdo produtiva da
Agricultura, Pecuéria Federal Agricultura Familiar, Pequenos  R$ 184.558.194
e Abastecimento- e Médios Produtores Rurais

MAPA
Fonte: Portal de Transparéncia de Marapanim-PA, Estado do Para e Governo Federal.
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Figura 18 - llustracdo da cadeia cultivo e plantio

Mercado

SISTEMA
PARTICIPATIVO

| Bacuriteua
Secretaria Quinze de —Jamndeua
i : Novembro 2 , 3
Municipal de Meio | A iemiis o | Abacate | Sindicato dos
ambl‘ente ‘ Vista Alegre ArabicutMin Trabalhadores rurais de
2 — —— = - Marapanim-PA
Livramento | f Porto Alegre \
,—'_\ — — _ /
LAEF/NUMA/UFPA Fazendinha |8 Marudazinho | ]
_ 1
1 = . _
| Sao Miguel do Crispim Boa esperanga Sol da Manha Secretaria Municipal de
" ; ——— _— Agricultura
\

-\—-l AUREMLUC |_____|

Figura: ilustragdo da cadeia 1: Plantio e Cultivo. Elaboragdo: Ailton Pinheiro. Fonte: pesquisa documental, pesquisa bibliogréfica e Google
imagens (UFAC, Organicospro),2022.

Fonte: Pesquisa documental e Google Imagens (UFAC, Organiscopro), 2022.

Figura 19 - Experiéncia bem-sucedida: Gran Lago em Vera Cruz do Oeste

Dona Guiomar (de Vera Cruz do Oeste-PR) Planta 32 " GRGGENRAE:  'aikE’  JEONTEE  /ABVWO
espécies em um espago de 10 mil metros onde CULTURA

antes era um pasto. No inicio os vizinhos dela ndo
acreditavam muito no projeto. Mas depois
entraram e ficaram empolgados com a possibilidade
de obter renda. A ideia da Itaipu, que financiou a
experiéncia, era que a populagdo plantasse para o
consumo proprio e para a venda e assim evite
extrair de forma predatdria as espécies que nascem
espontaneamente na natureza. Atualmente dona
Guiomar é presidente da Cooperativa Gran Lago.

Fonte: Google Imagens (Sustentec-Parand, TV Cultura), 2022.
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Figura 20 — Receita de venda

| EXEMPLO DE UMA RECEITA DE VENDA DA COOPERAIVA GRAN LAGO

AQUISICAO DE  DROGAS  VEGETAIS RS 37.340,60
(PLANTAS  MEDICINAIS  DESIDRATADAS)

EMBALADAS E  IIDENTIFICADAS EM

PACOTES DE 30 GRAMAS PARA A PACOTES DE 30
DISPENSACAO AOS USUARIOS DO SISTEMA GRAMAS
UNICO DE SAUDE - SUS PELAS FARMACIAS 37.340,60/12-30107
BASICAS DAS UNIDADES DE SAUDE

MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE.

A Cooperativa possui 12
integrantes:

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Portal de Transparéncia de Vera Cruz do Oeste.PR.

Figura 21 - Experiéncia bem-sucedida: Cooplantas

Producao Organica de Plantas Medicinais

=
ll\l 7 Certificaciio:

3
: Sistema Participativo de Garantia( SPG)

PRODUTO o

RGANICO

BRASIL
SISTEMA

PARTICIPATIVO

As plantas medicinais produzidas pela cooperativa de mulheres sdo fornecidas

para a Farmacia Viva do SUS de Itapeva (16 espécies), comercializadas no Financiamento:
mercado local, servem de matéria-prima para outras atividades mercadologicas Ministério da Salide(MS) em 2012:
das mulheres, por exemplo, remédios artesanais € para 0 consumo proprio. 353.710,00;
MS em 2015:404.410,00;
Total:
Outras fontes: emenda parlamentar federal,
» a Associacdo Biodindmica, Ecoforte, etc.

e

Cooplantas

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.2.2 Cadeia 2: processamento primario de plantas medicinais
Essa cadeia é responsavel pelo processamento de plantas medicinais, com objetivo
de produzir matéria-prima. Na Figura 22 a SUSTENTEC, uma associacdo de Pato

Bragado-Parand, processou as plantas para a producao de extrato Vegetal?°.

Figura 22 — llustracdo de uma matéria-prima

Fonte: Google Imagens (SUSTENTEC), 2022.

Nessa perspectiva, essa cadeia produtiva do Arranjo pode alcancar os seguintes
mercados: industrias alimenticias, prefeituras, inddstrias farmacéuticas. A cadeia de
processamento primario serd operacionalizada por meio da inclusdo dos jovens de
Marapanim-PA, enquanto atores sociais excluidos do mercado de trabalho, mas que
possuem como ativos instrugdes técnicas e cientificas em instituicdes como o IFPA-
Campus de Castanhal e Universidade Federal do Para.

O diagndstico patrimonial realizado identificou dois grupos potenciais: 0s jovens
vinculados ao Grupo de Mulheres Erva Vida e os Jovens organizados no polo 8 da
Reserva Extrativista Marinha Mestre Lucindo. Mas é possivel incluir ainda outros
trabalhadores de Marapanim-PA com formacao técnica e superior e 0s pesquisadores da
UFPA, IFPA e UFRA.

Em sintese, esses ativos em operacdo tém potencial de gerar os seguintes
resultados operacionais: matéria-prima; receita financeira para os empreendimentos;

20 Disponivel em: https://portalrondon.com.br/2021/07/producao-de-extratos-de-plantas-medicinais-de-
pato-bragado-e-levada-a-conhecimento-internacional/. Acesso em 12/02/2023.



https://portalrondon.com.br/2021/07/producao-de-extratos-de-plantas-medicinais-de-pato-bragado-e-levada-a-conhecimento-internacional/
https://portalrondon.com.br/2021/07/producao-de-extratos-de-plantas-medicinais-de-pato-bragado-e-levada-a-conhecimento-internacional/
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aumento da arrecadacdo tributaria do Estado e da cidade; e gerar como resultado de
qualidade de vida: conservacao das plantas nativas; fornecimento de matéria-prima para
a fitoterapia artesanal, diversificacdo das atividades produtivas da cidade; fornecimento
de derivados vegetais para a producéo de fitoterapicos para no SUS; Novas oportunidades
de trabalho e emprego na cidade.

Esses resultados estdo relacionados com o0s seguintes objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel: 9-Inddstria, Inovacdo e Infraestrutura, 8-Trabalho Digno
e Crescimento Econdmico, 10-Reducdo das Desigualdades, 17-Parcerias e Metas de
implementacéo, 3-Salde e Bem-Estar.

Os atores institucionais com potenciais habilidades e proximidades para se
envolver nessa etapa produtiva sdo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
LAEF/NUMA/UFPA, IFPA-Campus Castanhal, Emater Marapanim-PA, ICMBio,
AUREMLUC, Secretaria Municipal de Agricultura, Grupo Erva Vida, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Para, SESCOOP e OCB/PA e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Marapanim-PA. Os potenciais recursos financeiros que podem
contribuir para ativar essa cadeia produtiva estd em fontes orcamentarias publicas na

escala estadual e federal, como pode ser observado na Tabela 4 .

Tabela 4 - Recursos financeiros potenciais

Orgao Escala Programa/Acao Valor
Secretaria de Induzir o desenvolvimento
Desenvolvimento Estadual de Cadeias Produtivas,
Econdmico, Mineragdo Conforme a Vocacéo das R$ 253.900.295,00
e Energia-SEDEME ¢ Regides de Integracdo

Companhia de
Desenvolvimento
Econdmico do Para-

CODEC

Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Federal Fomento a projetos R$ 3.690.000,00
Inovagdes-MCTI institucionais.

Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento

Abastecimento-MAPA  Federal Sustentavel da Bioeconomia. R$ 6.535.271,00

Fonte: portal de Transparéncia do Estado do Para e do Governo Federal.
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Figura 23 - llustracéo da cadeia de processamento primario

Derivado Vegetal / A\

Sindicato dos
Trabalhadores rurais de
Marapanim-PA

<

Processamento
~4 N S——— :

Secretaria Jovens
Municipal de Meio vinculados &
Ambiente Resex Marinha
\ Mestre Lucino

Jovens ligados
ao Grupo Erva

Secretaria de
Desenvolvimento
Econ6mico do Pard

P e S
Jovens vinculados
ao Sindicato dos

/
Trabalhadores
=

LAEF/NUMA/UFPA
! Rurais R
IFPA-Campus L.
castanhal Secretaria Municipal de
_— Emater + < ‘1 ICMBio I‘ - —I AUREMLUC |\ ’ Agricultura

Fonte: Elaboragdo propria.

8 Pesquisadores da
Trabalhadores de B UFPA/TFPA/UFRA
Marapanim-PA com
for técnica/superior

Figura 24 - Experiéncia bem-sucedida: SUSTENTEC-Parana

Area de 1,4 metros quadrados equipada para a producdo de
extratos vegetais. A producdo € certificada pela Anvisa e por
entidades certificadoras internacionais. Vende para as
industrias farmacéuticas, alimenticias no Brasil e no exterior.
E abastece o mercado publico de Toledo-PR, Pato Bragado-
PR, dentre outras.

A gestdo é realizada pela Associacdo de Produgdo de Extrato
do Parand que reline Agricultores Familiares, técnicos de
diferentes areas de formacdo e pesquisadores.

Fonte: SUSTENTEC, 2021.
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4.2.3 Cadeia 3: producao de fitoterapicos oficinais pelo SUS

Figura 25 — Exemplo de um tipo de Fitoterapico

Formulario de

Fitoterapicos ' L)\ \-/
‘ ' s
S 7k

2' EDICAO : B /Dia TBAF ;f }
T1AS G . MA GVIVA
P

Farmacopeia

Brasileira
&) @

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no Formulario de Fitoterapicos e Google imagens.

Fonte: Elaborado propria.

Essa cadeia é responsavel pela producdo de fitoterapicos, de acordo com o
Formulario de Fitoterapicos da Farmacopeia brasileira. A Figura 25 ilustra um desses
produtos, o Xarope de Guaco, produzido pela Farmacia Viva do Distrito Federal?!.

Nessa perspectiva, a producdo serd realizada por uma Farmécia Viva ou de
Manipulac&o, sob responsabilidade da administracdo pablica municipal, com a finalidade
de ser distribuidos gratuitamente, por meio da rede fisica de saude de Marapanim-PA, aos
usuarios da Atencéo basica da cidade.

Assim, essa cadeia tem como objetivo principal melhorar a qualidade de vida dos
usuarios do Sistema Unico de Satde de Satde de Marapanim-PA, enquanto atores sociais
com pouco acesso a medicamento sintético ou sem nenhum acesso. Isso ocorre, porque
eles ndo tém dinheiro para adquirir os medicamentos (84% ganham até um salario-
minimo) e/ou porque moram em comunidades distantes da sede municipal (SANTOS
JUNIOR, 2015; LIMA, 2018).

Além disso, 71% usam remédios caseiros a base de plantas medicinais,
geralmente, cultivadas em quintais (MONETIRO, 2011; SANTOS JUNIOR, 2015). Isso

21 Disponivel em: https://www.funap.df.gov.br/parceria-entre-saude-e-funap-garante-producao-de-guaco/.
Acesso em 12/02/2023.



https://www.funap.df.gov.br/parceria-entre-saude-e-funap-garante-producao-de-guaco/
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gera preocupacao quanto aos riscos que envolve a forma de cultivo, o preparo do remédio
e as doses necessarias para cada doenca.

Em sintese, esses ativos em operacdo tém potencial para gerar os seguintes
resultados operacionais: fitoterapicos, diminuicdo de despesa publica; aumento no
namero de servicos de salde; distribuicdo gratuita de fitoterapicos aos usuérios do SUS;
e gerar como resultado de qualidade de vida: promogdo do uso seguro e racional de
plantas medicinais; melhoria do acesso a satde e diminui¢do do gasto das familias com
medicamentos sintéticos.

Esses resultados estdo relacionados com o0s seguintes objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel: 3-Salde e Bem-Estar, 10-Reducdo das Desigualdades, 9-
Industria, Inovacdo e Infraestrutura e 17-Parcerias e Metas de implementacao.

Os atores institucionais com potenciais habilidades e proximidades e para se
envolver nessa etapa produtiva sdo: Cémara Municipal de vereadores, Conselho
Municipal de Saude, LAEF/NUMA/UFPA, Secretaria Municipal de Agricultura e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os potenciais recursos financeiros que podem contribuir para ativar essa cadeia

produtiva estd em uma fonte orcamentaria do Ministério da Salde.

Tabela 5 - Recursos financeiros potenciais

Orgao Escala Programa/Ac¢ao Valor
Apoio ao Uso de
Minitério da Saude Federal Plantas Medicinais e R$ 8.160.000,00

Fitoterdpicos no SUS
Fonte: Portal de transparéncia do Governo Federal
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Figura 26 - llustracdo da cadeia de producdo de fitoterapicos pelo SUS

Dispensagdo de
Fitoterapicos no SUS

~

‘ Producdo de Fitoterapicos Camara

| municipal |

Viva de
Marapanim LAEF/NUMA/UFPA
4 g Do—— N

Municipal de
Saude

Secretaria Municipal |
de Saude

Secretaria de | Registro/Notificaciio e Fiscaliza¢iio:
Agricultura Anvisa g
e

J _.Q
=
Emater
3 — I
Secretaria de ]
. Meio Ambiente /

Fonte: Elaborag&o propria.

Figura 27 - Experiéncia bem-sucedida: Farmacia Viva de Betim-MG

’ Farmdcia Viva de Betim-MG | | Prescricdo de Fitoterdpicos

L |

O Programa Farmacia Viva de Betim-MG foi langado em 2004.
Parte da matéria-prima ¢é fornecida por Agricultores do Arranjo
Produtivo Local(APL) financiado pelo Ministério da Saude. A
Farmécia Viva oferece 83 medicamentos fitoterapicos, como
creme, logdes, xaropes, tinturas e pomadas. Em média,
6.500medicamentos sdo dispensados por més. Os fitoterapicos
sdo produzidos a partir de 25 plantas medicinais. Médicos,
dentistas, enfermeiros e nutricionistas capacitados em fitoterapia
pela Farmacia Viva, e os especialistas em homeopatia podem
prescrever os medicamentos.

Figura: Farmdcia Viva de Betim-MG. Elaborag3o: Ailton Pinheiro em 2021. Fonte: Portal agita(05/02/2019); Fotos: Anselmo UBL.

Fonte: Portal Agita, 2019.

4.2.4 Integracgdo por governanca patrimonial

As acdes coletivas e as demais aprendizagens interativas econdmicas ocorridas
em cada uma dessas cadeias irdo fazer emergir uma governanca patrimonial formada por
liderancas representantes de cada uma das trés cadeias produtivas que irdo dialogar em

espacos de acdo publica.



Figura 28 - llustracdo da governancga do APL de fitoterapicos de Marapanim-PA
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Na Figura 29 é possivel visualizar as localiza¢cbes mais apropriadas para as cadeias
do APL.

Figura 29 - Localizagdo potencial das cadeias produtivas do APL

M

£ Marapanim-PA

O Sul de Marapanim-PA, ou seja, a microarea de Agua doce, tem maior potencial
para implementar a cadeia produtiva 1-Plantio e Cultivo para aproveitar a forca de
trabalho dos agricultores familiares, a terra firme (fértil), &gua doce mais abundante,
dentre outros fatores. Por sua vez, a cadeia 3-Producdo de Fitoterapicos pelo SUS, tem
maior facilidade de se reproduzir para a parte norte (regido de agua salgada), atualmente,
setor urbano da cidade onde estdo localizados os principais atores-chaves dessa cadeia,
por exemplo, o Conselho Municipal de Saude.

Finalmente, a cadeia 2-Processamento Primario de Plantas Medicinais tem
potencial para ocupar uma zona intermediaria (possivelmente no distrito de Maruda), por

uma questéo logistica de escoacdo para o mercado publico e privado.
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4.3 PLANO DE ACAO-PILOTO DO PROJETO

4.3.1 Cadeia 1 — Experiéncia bioecondmica: Producdo em Associacfes

Comunitéarias Rurais

Figura 30 — Plantas medicinais certificadas

PRODUTO: PLANTAS MEDICINAIS CERTIFICADAS

Fonte: UFAC, 2022.

Figura 31 — Horto em associag¢des comunitérias

Horto em associagdes comunitdrias : produgdo de
mudas certificadas para o mercado Mercado

3 1N

SISTEMA
PARTICIPATIVO

Associagdes Comunitdrias
da Resex Marinha Mestre
AssociagGes Comunitarias da Lucindo
[ Terra-Firme ]
. 4
7

/
\
\ LAEF/NUMA
- ) /
Ay 2 z 4 A
3 AUREMLUC
S Secretaria de Secretaria de o
~ 4 Meio Ambiente |= = _ — o

Agricultura

Figura: ilustragdo do plano de agdo da cadeia 1: Horto em associagdes comunitdrias. Elaboragdo: Ailton Pinheiro. Fonte: pesquisa documental,
pesquisa bibliografica e Google imagens (diocessepontagrossa e organicospro),2022.

Fonte: Elaboracéo prépria.



Figura 32 — Cadeia 1: Impactos na qualidade de vida

Impactos na Qualidade de Vida

1.
2.
3.

Diversificacdao produtiva da agricultura familiar;
Aumento de renda dos agricultores familiares;
Construcao de parcerias.

REDUGAODAS

TRABALHO DIGNO 1 PARCERIAS EMEIOS
DESIGUALDADES

ECRESCIMENTO DEIMPLEMENTAGAO
ECONOMICO

G| al | B

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 6 — Recursos Financeiros na LOA de Marapanim-PA

86

Recursos Financeiros na LOA de Marapanim-PA

T T T T

Secretaria Municipal de 2022: RS 284.400,00
Agricultura 20  0643-Produtor Rural legal 2023: 310.640,00
Agdes: 1013;2023;2024. 2024: 341.704,00
2025: RS 375.874,00
0645-Amparo ao Pequeno Produtor 2022: 70.000,00
Agricola 2023: 77.000,00
Acoes: 2025. 2024: 84.700,00
2025: 93.170,00
Secretaria Municipal de 2022: 121.600,00
Meio Ambiente 18 0612-Recuperagdo de dreas degradadas 2023: 133.760,00
Agdes: 2028. 2024: 147.136,00

2025: 161.849,00

Fonte: Elaboragdo Prdpria com dados do PPA de Marapanim-PA.
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Tabela 7 — Recursos Financeiros no PPA do estado do Para

Recursos Financeiros no PPA do Estado do Para

Objetivo do recurso Valor global (2020-2023)

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do
Estado do Para-EMATER

Promover o Desenvolvimento Rural com
Enfase na Agricultura Familiar com Base nas
Secretaria de Estadode  Dijretrizes da Politica Nacional de Assisténcia RS 200.465.941,00
Desenvolvimento Técnica e Extensdo Rural.
Agropecudria e da Pesca-
SEDAP

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do PPA do estado do Para..

Tabela 8 — Recursos Financeiros da LOA da Unido

Recursos Financeiros da LOA da Uniao

Programatica Valor global anual
(RS)

Promocgao e Fortalecimento da

1031 210V 0001 Estruturagdo Produtiva da RS 184.558.194,00
Agricultura Familiar, Pequenos
e Médios Produtores Rurais.

Orgdo responsavel (2200): Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Fonte: Elaboragdo propria com dados da LOA da Uniéo.



Quadro 13 — Cadeia 1: Objetivo, metas e a¢Oes
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Objetivos

Metas

Acles

OBJ 1: Conscientizacdo dos
Agricultores Familiares e
demais atores-chaves sobre o
potencial bioeconémico do
plantio e cultivo de plantas
Medicinais

1. Acordo de cooperacédo
Técnica e cientifica entre a
UFPA e os atores-chaves.

2. Realizacdo de um seminario
sobre a temaética;

3. Definicdo das comunidades
que irdo participar da primeira
experiéncia.

A ser definida pelos
atores-chaves.

OBJ 2: Realizar uma

experiéncia produtiva na area de

plantio e cultivo
agroecolégico/organico de
plantas medicinas.

1.Inser¢do da experiéncia em programas
do PPA (municipal) j& existentes nos
seguintes 6érgdos: secretaria municipal
de agricultura e secretaria municipal de
meio ambiente.

2.Conseguir apoio financeiro através da
insercéo da experiéncia em
programa/projetos ja existentes no
Estado através de parceria com o
seguinte 6rgdo: EMATER.

3.Conseguir apoio financeiro Federal
através da submissdo de um projeto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

4.Capacitar  agricultores de duas
comunidades rurais para o plantio e
cultivo agroecoldgico/organico na area
de plantas medicinais.

5.Capacitar liderancas para gestdo e
mercado.

6.Adquirir maquinas e equipamentos
necessarios a producéo.

7.Adquirir insumos necessarios a
producéo.

8.Formalizar uma cooperativa para
facilitar a comercializaco no mercado
publico e privado.

A ser definida pelos
atores-chaves.

Fonte: elaborado pelo autor,2022.
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4.3.2 Cadeia 2 — Experiéncia bioecondmica: Producéo de chas medicinais de
acordo com a RDC N° 13/2013-Anvisa

Figura 33 — Plano de acdo da Cadeia 1: producéo de ch&s medicinais de acordo
com a RDC n° 13/2013-Anvisa

Produgdo de Chas medicinais de acordo com a ‘_.l Mercado

RDC 13/2013-Anvisa St
| PATA DE VACA

Registro/Notificagdo e

Fiscalizac¢do: Anvisa
= N .
o

Grupo Erva Vida: |
mulheres e os jovens

g
4 ‘
LAEF/NUMA
: JUFPA
KNElo Secretaria de Secretaria de 7
~ 4 Meio Ambiente =~ _ - ot il

Salde

[ Secretaria Municipal de J

I
I

Agricultura

Fonte: Elaboracéo propria.

Figura 34 — Cadeia 2: Impactos na qualidade de vida

Impactos na Qualidade de Vida

Aumento de renda do Grupo Erva Vida;

- . . INDOSTRIA, INOVACAD
Inclusao produtiva dos jovens; e

o

Construcgdo de parcerias.

= =
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TRABALHO DIGNO REDUCADDAS PARCERIAS £ MEIOS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES DEIMPLEMENTACAD
ECONOMICO

BEM-ESTAR

]

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 9 — Recursos Financeiros no PPA do estado do Para

Recursos Financeiros no PPA do Estado do Para

Objetivo do recurso Valor global (2020-2023)

Secretaria de
Desenvolvimento
Economico, Mineragdo e

Energia-SEDEME Induzir o Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas, Conforme Vocagdo das Regides
Companhia de de Integragdo. RS 253.900.295,00

Desenvolvimento
Econémico do Para-CODEC

Fonte: Elaboragéo propria com informagdes do PPA do estado do Para (2020-2023).

Tabela 10 — Recursos Financeiros da LOA da Unido

Recursos Financeiros da LOA da Uniao

— - gIObaI - (Rs)

2208 2997 0001 Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no 2.420.000
Setor de Salde
(CT-Satide) - Nacional

2208 4043 0001 Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no 1.230.000
Setor de
Agronegdcio (CT-Agronegécio) - Nacional

2208 4031 0001 Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no 20.000
Setor de
Biotecnologia (CT-Biotecnologia) - Nacional

2208 4949 0010 Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa na 20.000
Regido
Amazonica (CT-Amazonia) - Na Regido Norte

' Orgdo responsavel (2400): Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

Fonte: Elaboracédo propria com dados da LOA da Unido (2021).
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Recursos Financeiros da LOA da Uniao

Programatica Valor global anual
(R$)

1031 21B8 0001

Desenvolvimento Sustentavel

da Bioeconomia - Nacional 6.535.271

Org3o responsavel (2200): Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Fonte: elaborado por Ailton Pinheiro (2022) com informacgoes da LOA da Unido (2021). Cadeia 2-Recurso Federal 2.

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes da LOA da Unido (2021).

Quadro 14 - Cadeia 2: Objetivo, Metas e Acdes

Objetivo

Metas

Acoes

OBJ 1: Conscientizacdo do
Grupo Erva Vida, dos jovens e
demais atores-chaves sobre o
potencial bioecondmico do
processamento primario de
plantas Medicinais

1. Acordo de cooperacdo Técnica e
cientifica entre a UFPA e os atores-
chaves.

2. Realizag8o de um seminéario sobre a
temética na sede do Grupo Erva Vida

A ser definida pelos
atores-chaves.

OBJ 2: Realizar uma experiéncia
de processamento primario de
plantas medicinais, de acordo com

1.Inser¢do da experiéncia em programas do
PPA (municipal) ja existentes nos seguintes
6rgdos: secretaria municipal de salde,
secretaria municipal de agricultura e secretaria
municipal de meio ambiente.

2.Conseguir apoio financeiro através da
insercdo da experiéncia em programa/projetos
ja existentes no Estado através de parceria com
0s seguintes 6rgaos: SEDEME, CODEC.

3.Conseguir apoio financeiro Federal através
da submissdo dois projetos: um ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e inovacdes (MCTI) e
um ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA).

A ser definida pelos
atores-chaves.
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aRDC 13/2013, no Laboratério do | 4.Estruturar o Laboratdrio do Erva Vida para
Grupo Erva Vida. 0 processamento primario de acordo com as
especificacbes da RDC 13/2013.

5.Capacitar integrantes do Grupo Erva Vida
em boas praticas de Fabricacdo de acordo com
a Lei RDC 13/2013.

6.Capacitar liderancas para gestdo e mercado.

7.Adquirir insumos necessarios a producao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

4.5.3 Cadeia 3 — Experiéncia bioecondmica: Producdo em Horto Oficial

Figura 35 — Plano de acdo da cadeia 3: producdo de fitoterapicos pelo SUS

Distribuicdo aos
usuarios do SUS

Horto oficial em Maruda: produgdo e
distribuicdo de plantas medicinais inatura

‘.
Instituto 5 P
Muirapinima Centro comunlltano
— de Maruda
1
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Erva Vida Eliofar
T
m [ Ministério da \
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o z
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de Salde i
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—_— .
Secretaria de ( Secretaria de W

J\ Meio Ambiente Agricultura )

Figura: ilustragdo do plano de acdo da cadeia 3: Produg3o de Fitoterdpicos pelo SUS. Elaborag3o: Ailton Pinheiro. Fonte: pesquisa documental,
pesquisa bibliografica e Google imagens (prefeitura de pato Bragado),2022.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 36 — Cadeia 3: Impactos na qualidade de vida

1. Conscientizacao dos usuarios do SUS sobre o uso seguro e
racional de plantas medicinais;

2. Acesso a um novo servico de salde;
3. Educagao ambiental nas escolas;

4. Parcerias para fortalecer a construcao do PROFITIC-
M a ra pa n i m_ PA; 17 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTACAO

5. Valorizagao da cultura local;
6. Preservacao das plantas nativas.

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 12 — Recursos Financeiros da LOA da Unido

Recursos Financeiros da LOA da Uniao
| Progamatica | Agdo | Valorglobalanual (R$) |

5020 20k5 Apoio ao Uso de Plantas
Medicinais e Fitoterdpicos 8.160.000,00
no SUS

Orgdo responsavel: Ministério da Saude
Forma de acesso ao recurso: edital lancado anualmente pelo ministério.
Valor para cada projeto: RS 800.00,00 a RS 1.000.000,00

Fonte: elaborado por Ailton Pinheiro (2022) com informagGes da LOA da Unido (2021). Cadeia 3-Fonte federal.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da LOA da Unido (2021).

Quadro 15 - Cadeia 3: objetivo, metas e acdes

Objetivo Metas Acdes
1. Acordo de cooperacéo Técnica e
OBJ 1: Conscientizagdo dos cientifica entre a UFPA e 0s
atores atores-chaves sobre a atores-chaves. A ser definida
importancia da producao de pelos atores-
fitoterapicos pelo SUS de chaves.
Marapanim-PA. 2. Realizagdo de um seminério

sobre a tematica na sede do
Conselho Municipal de Saude
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OBJ 2: Realizar  uma
experiéncia de producdo oficial
de plantas medicinas em Maruda
para promover 0 UsO Seguro e
racional de plantas medicinais na
cidade e fortalecer o processo de
constru¢do do  PROFITIC-
Marapanim-PA.

1.Insercdo da experiéncia em programas do

PPA (municipal) ja existentes nos seguintes
orgdos: secretaria municipal de agricultura e
secretaria municipal de meio ambiente.

2.Conseguir apoio financeiro Federal atraves
da submissdo de um projeto ao Ministério da
Salde (Farmécia Viva).

3.Estruturar um horto oficial.

4.Capacitar um profissional para a realizacdo
do plantio e cultivo no horto oficial.

5.Promover o uso seguro e racional de plantas
medicinais a usuarios do SUS que plantas e
cultivam em quintais urbanos.

6.Capacitar um médico para prescrever as
plantas medicinais e chas no &mbito da
unidade de saude de Maruda.

7.Capacitar um farmacéutico/enfermeiro em
gestdo de programas e projetos na area da
fitoterapia.

8.Criar os protocolos necessarios na
Assisténcia Farmacéutica para a dispensacéo
de plantas inatura no SUS e chas medicinais.

9.Realizar duas capacitacbes no setor
administrativo da satide municipal: uma para o
setor juridico e uma para o setor contabil sobre
0s processos especificos que envolve o uso e
prestacdo de contas do recurso do Ministério da
Saude.

A ser definida
pelos atores-
chaves.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.
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5 CONCLUSOES

Inicia-se esta concluséo por uma arte denominada planta econdmica de uma planta
medicinal que tenta dimensionar as multiplas possibilidades de uso e aproveitamento

desse recurso natural.

Figura 37 - Planta econdmica de uma planta medicinal

Planta Medicinal(PM) “Algodao” Parte da P.M “juca”

-
( N

2.Servicos de Cultivo }'—

—PL 3.Servigos de colheita J 4 )

4.Planta [ntegra
5.Rasurada(chd)

7.Pulverizada

Fany 2\
Bens e servigos intermediarios
:Matéria-prima

|
J

Legenda:

PTF: Produto Tradicional
Fitoterapico

MF: Medicamentos Fitoterapicos
R.A: Remédios Artesanais

Bens & servicos 8.Extrato PIC: Praticas Integrativas
Finais Complementares
9.0leo fixo e T.S: Turismo de Salde
volatil ETM: Ethomedicina

I.F: Inovagdes Farmacéuticas

20580 ETF: Etnofarmacia

11.Exsudato C.T & P: Conhecimentos
Tradicionais e Populares
12.0utros A.S: Atividades Socioambientais

15CT&P

Fonte: elaborado pelo autor.

Sdo dezenas de bens e servicos possiveis de serem ativados na forma de cadeias,
arranjos e outras estrutiras produtivas. No entanto, ainda predomina na Amazé6nia a forma
de uso tradicional ou popular. Isso € denominado por diversas lentes teéricas como uma
importante producdo cultural, em termos tedricos, ativos gerando qualidade de vida; mas
0 caso de Marapanim-PA nos convida a ir além desse otimismo do ativado, talvez, seja
melhor falar em ativacGes de resiliéncia diante das historicas reconfigurac@es do territdrio
pelo capital. Um capital que ndo reconfigura apenas a economia, mas a cultura de uma
maneira geral.

O Grupo Erva Vida, por exemplo, teve como principal input para a producéo dos
fitoterapicos artesanais a fome causada, principalmente, pelo avango da pesca industrial.
Por sua vez, a grande quantidade de remédios caseiros usados, atualmente, por moradores

do ambiente rural e urbano em Marapanim-PA, ndo é somente porque la tem muitas
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plantas medicinais, ou porque aprenderam a fazer chas com seus antepassados; mas,
principalmente, porque ndo tém recursos financeiros para adquirir medicamentos e, em
alguns casos, por auséncia de servicos de sadde nas comunidades mais distantes da sede
municipal.

Assim, esta tese inova ao adentrar no néo ativado, a0 mesmo tempo que capta as
negatividades da especificidade territorial. 1sso exigiu tantos ajustes na categortia recurso
que foi preciso criar uma categoria derivada, a qual, denominou-se Inovacdo Social
Territorial, ou seja, um tipo especial de recurso especifico encontrado na Amazodnia
paraense, que, se ativado, hipoteticamente, ird melhorar a qualidade de vida dos atores
sociais. Além disso, foi preciso incluir na dimenséo do patriménio Territorial o passivo
Territorial. No entanto, as causas que levam a incorporacdo de um passivo e 0 proprio
processo como ocorre a sua patrimonializacao ainda precisam ser desveladas.

Como contribuicéo para novas pesquisa na area de recursos naturais, deixa-se trés
questdes de partida: no contexto da Amazonia, quais potencialidades dos recursos
naturais podem ser ativadas para melhorar a qualidade de vida dos atores sociais? Quais
0s passivos territoriais especificos? Como esses passivos dificultam o processo de
ativacdo das potencialidades? Isso pode contribuir com inovacoes tedricas, metodoldgicas
e tecnoldgicas em diferentes campos, especialmente, no campo do desenvolvimento
territorial/local/sustentével.

No caso de Marapanim-PA, esta tese deixa dois instrumentos tecnoldgicos: uma
projeto-piloto e um plano de acdo-piloto, 0s quais devem ser experimentados e evoluidos
na acao coletiva de desenvolvimento territorial, conduzida pela Etnofarmécia; que, nesse
contexto, precisa ser direcionada para ativar o APL bioecondmico e diminuir 0s passivos

do patrimonio territorial.
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