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RESUMO

A presente pesquisa aborda os fundamentos dos critérios de concessao de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia no estado do Pard, com foco nas isenc¢des de IPVA e ICMS,
tributos de competéncia estatal. Pelo fato dos impostos estaduais serem objeto de estudo desta
investigacdo, ficam de fora os tributos municipais ou federais, que também podem incidir no
custo de automoveis, como o Imposto sobre Produtos Industrializados. Isto porque
compreende-se que o estado do Parg, assim como os demais estados-membros da federagéo e
o Distrito Federal, deve fazer o uso de sua competéncia para instituir impostos estaduais de
acordo com sua politica, mas que ndo podera contrariar os limites constitucionais do exercicio
da tributacdo ou as normas de responsabilidade fiscal. A pesquisa, que examinou um dos
objetivos centrais da Republica Federativa do Brasil - a busca da reducdo da pobreza, a
eliminacdo da marginalizacdo e a mitigacdo das disparidades sociais e regionais - foi conduzida
por meio de uma andlise de fontes bibliogréaficas, legislativas e documentais com foco nos
direitos humanos. Desta forma, buscou-se demonstrar como podera o Estado do Para conceder
beneficios fiscais sobre os tributos relativos ao transporte de pessoas com deficiéncia de modo
responsavel proporcionando uma maior objetividade nos critérios de concessao, a partir do tipo
ou grau de deficiéncia a que se destina, considerando que cada tipo ou grau de deficiéncia possuli
suas proprias particularidades. Ao final concluiu-se que as ponderacGes deverdo ser feitas com
base nos critérios objetivos de concessdo do beneficio, por intermédio, principalmente, do
exame de finalidade, determinando a finalidade constitucional do tratamento diferenciado as
pessoas com deficiéncia e as formas pelas quais o fisco devera exercer o controle orcamentario,

de modo a oferecer transparéncia as contas publicas.

Palavras-chave: Direito ao transporte. Pessoas com deficiéncia. Tributacdo estadual.



ABSTRACT

This research addresses the fundamentals of the criteria for granting tax benefits to people with
disabilities in the state of Pard, focusing on exemptions from IPVA and ICMS, taxes of state
competence. Because state taxes are the object of study in this investigation, municipal or
federal taxes are excluded, which can also affect the cost of automobiles, such as the Tax on
Industrialized Products. This is because it is understood that the state of Pard, as well as the
other member states of the federation and the Federal District, must make use of its competence
to institute state taxes in accordance with its policy, but that it cannot contradict the
constitutional limits of the exercise of taxation or the rules of fiscal responsibility. The study,
which examined one of the core goals of the Federative Republic of Brazil - the pursuit of
poverty reduction, the elimination of marginalization, and the mitigation of social and regional
disparities - was conducted through an analysis of bibliographical, legislative, and documentary
sources with a focus on human rights. In this way, it was proposed to demonstrate how the State
of Para can grant tax benefits on taxes related to the transport of people with disabilities in a
responsible way, providing greater objectivity in the concession criteria, based on the type or
degree of disability for which it is intended, considering that each type or degree of disability
has its own particularities. In the end, it was concluded that the considerations should be made
based on the objective criteria for granting the benefit, mainly through the examination of
purpose, determining the constitutional purpose of the differentiated treatment of people with
disabilities and the ways in which the tax authorities should exercise budgetary control, in order

to offer transparency to public budget.

Keywords: Right to Transportation. People with disabilities. State taxation.
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1 INTRODUCAO

Pessoas com deficiéncia sdo um grupo social heterogéneo entendido como mais
vulneravel que as sem deficiéncia. Jonathan Herring (2016) assevera que, na literatura
académica, a definicdo de vulnerabilidade segue pelo menos duas linhas de pensamento: a
primeira enfatiza a vulnerabilidade universal, que aponta a vulnerabilidade como aspecto
intrinseco a humanidade. A segunda linha € que algumas pessoas, grupos de pessoas, devem

ser vistas como vulneraveis, tais quais as pessoas negras, criancas ou pessoas com deficiéncia.

Todos sdo vulneraveis pela profunda dependéncia que cada individuo tem pelo outro,
para 0 seu bem-estar fisico e mental, independente de quaisquer caracteristica que tenha.
(HERRING, p. 10, 2016). As necessidades individuais passam a ser necessidades coletivas e a
sociedade criou uma vasta gama de estruturas e formas de assisténcia que amenizam as

vulnerabilidades.

A construcdo dessas estruturas nem sempre observa os interesses de todos. Assim, a
vulnerabilidade € acentuada pelo modo de vida desses grupos ser diferente do dominante,
devendo ser desenvolvidos métodos que propiciem a inclusdo destas singularidades como

prioridade no desenvolvimento dessa sociedade.

Pessoas com deficiéncia, além da vulnerabilidade caracteristica de todos os seres
humanos ainda sdo especialmente vulneraveis, ou hipervulneraveis, por ndo se encaixarem
completamente no modo dominante de vida. Uma vez ignorada essa vulnerabilidade, se torna,
entdo, desigualdade. Uma sociedade comprometida em garantir o bem-estar coletivo
desenvolve formas de mitigacdo as desigualdades com ajuda de politicas inclusivas, respeitando

as diferencas.

Atualmente, a relacdo entre o direito tributério e financeiro e a busca pela inclusdo das
pessoas com deficiéncia tém se mostrado atendendo o aspecto extrafiscal da cobranga de
tributos com o objetivo de estimular condutas dos contribuintes, como a inclusdo digital das
pessoas com deficiéncia, mas também como forma de diminuir os efeitos sobre a caréncia do
Estado em garantir direitos fundamentais, a exemplo do direito ao transporte e isengdo de

tributos, uma vez cumpridos os requisitos para a concessao dessa benesse.

N&o raro sdo feitas referéncias a tematica das isencdes fiscais, seja sob o prisma
constitucional seja sob o prisma infraconstitucional, no ambito estadual ou federal. As

concessdes e modificacbes de beneficios fiscais envolvem uma mobilizacdo econdmica
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consideravel, portanto exigem uma disciplina juridica que justifique essas benesses e os efeitos

sociais buscados.

Assim, a presente pesquisa busca compreender de que modo pode o Estado do Para
conceder beneficios fiscais sobre os tributos relativos ao transporte de pessoas com deficiéncia,
obedecendo as normas de controle fiscal.

Cada estado tem uma politica tributaria prépria, em decorréncia da autonomia tributaria
e financeira enquanto ente federado, mas que precisa se coadunar com a Constituicdo Federal.
Estabelecer critérios de concessdo de isengdes, demonstrar o impacto financeiro, respeitar as
normas de controle, verificar se a finalidade esta sendo alcancada e se a desigualdade esta sendo
reduzida s&o algumas das obrigacdes que os entes federados tém em nome da ordem financeira

e tributaria nacional.

Por se tratar de uma tematica ainda pouco explorada no meio académico, busca-se
analisa-la sob o ponto de vista multifacetado do direito, com base em fatos particulares, ou seja,
como se pode harmonizar as regras de direito das pessoas com deficiéncia, direito tributario e
direito financeiro e orcamentario com a garantia de direito dessas pessoas ao transporte.

O método de abordagem da presente pesquisa sera qualitativo com a observagdo dos
fendmenos, de natureza exploratoria, através de pesquisa bibliografica e documental. Também
serdo utilizados documentos estaduais, nacionais e internacionais que discorrem sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, como a Convengdo Internacional sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo, legislagdo nacional, estadual do Para e
internacional.

O estudo do problema é dividido em quatro partes da dissertacdo. Na secdo denominada
Reducdo das Desigualdades Sociais e Econémicas e Tributacdo Inclusiva, analisa-se, em
primeiro momento, a distin¢do entre desigualdade e diferenca, a partir dos conceitos emitidos
por José Flavio Avila (2020), Amartya Sem (2001), Géhan Therborn (2013) e Boaventura de
Sousa Santos (2021). Num segundo momento, sdo feitas ponderacdes sobre 0s principios
constitucionais da dignidade humana, capacidade contributiva e igualdade, que protegem o
individuo, em especial o com deficiéncia, trazendo reflexdes sobre interpretacdo da norma
tributéria, vulnerabilidade e justica social no direito ao transporte inclusiva.

Na secdo denominada Beneficios Tributarios e Responsabilidade Fiscal, sdo
identificados conceitos de direito tributario e as caracteristicas das isen¢Ges tributarias na

aquisicdo de veiculo automotor por pessoas com deficiéncia.
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A secdo seguinte, intitulada Transporte Privado das Pessoas com Deficiéncia e Politica
Tributaria Inclusiva, trata da natureza juridica dos beneficios fiscais, com foco nos relacionados
ao transporte, buscando tracar os limites dessas concessdes, tendo em vista a legislacdo de
responsabilidade fiscal e os pressupostos para obtengdo de veiculos por pessoas com
deficiéncia. Trata ainda dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a
transparéncia quanto as desoneracdes fiscais e 0 balanco do impacto financeiro e orcamentario
causado pela implementacéo destas politicas.

Na Ultima secdo, denominada Pessoa Com Deficiéncia e Normas Tributaria, sdo tecidas
consideracgdes sobre quem sdo as pessoas com deficiéncia e como elas estdo abrangidas pelas
normas tributarias, tracando uma evolucdo terminoldgica de pessoa com deficiéncia, que
influenciou o seu préprio conceito, e mudou a forma de protecdo desse grupo. Ao final sdo
tecidas consideracdes sobre o direito ao transporte de pessoas com deficiéncia no estado do
Para e os tipos de deficiéncia potencialmente beneficiarios da isencdo de ICMS e IPVA, na

aquisicdo de veiculos automotores.

2 REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E ECONOMICAS E TRIBUTACAO
INCLUSIVA

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, descrito no art. 3°,
I11, da Constituicao Federal de 1988, ha a busca pela erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo
e reducdo das desigualdades sociais e regionais. Ao relacionar o fendmeno da desigualdade
social com o grupo social das pessoas com deficiéncia, alguns conceitos devem estar
devidamente delimitados, como a diferenca entre desigualdade e diferenca.

Estabelecida a relacdo conceitual entre diferenca e desigualdade, a pesquisa passa a
analise da tributacdo inclusiva conforme a interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro,
especialmente os principios constitucionais da dignidade humana, capacidade contributiva e
igualdade, para finalmente realizar o exame de legitimidade no exercicio da ndo tributagdo no

transporte privado das pessoas com deficiéncia.

2.1 DESIGUALDADE X DIFERENCA

Desigualdade e diferenga sdo palavras sindbnimas? Ambas tém significado negativo,

positivo ou uma é positiva e outra negativa? Tais questionamentos sdo importantes para a
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discussdo, pois falar sobre pessoas com deficiéncia ¢ falar de diferenga de corpos e diferentes
formas de interacdo com o meio ambiente.

Por outro lado, falar de tributacdo pressupde a observancia dos limites ao poder de
tributar do Estado, sendo o principio da igualdade um deles. Desigualdade e diferenca sdo
termos com significados divergentes: desigualdade carrega um sentido negativo, pois manifesta
um tratamento antagénico a igualdade; ja a diferenca traz por si um sentido positivo, afinal
representa uma pluralidade inerente a sociedade, que a enriquece e torna mais heterogénea.

A desigualdade na sociedade capitalista estd bastante ligada ao conceito de
desfavorecimento econémico. José Flavio Avila (2020) assevera que a desigualdade, tal qual a
pobreza sdo multifacetadas, sendo ambas um tanto complexas de se analisar, pois esta presente,
também, uma multiplicidade de variaveis a serem analisadas. A respeito da desigualdade, fica
implicita a referéncia a maneira como algo esta distribuido seja entre individuos isolados,
grupos de individuos ou sociedades (AVILA, p. 75, 2020).

Destarte, os progndsticos feitos a partir da distribuicdo implicita da desigualdade
precisam ser cuidadosamente realizados devido a sua complexidade e por isso ndo é tarefa facil.
N&o se trata de analisar isoladamente um individuo ou um grupo especifico, mas sim comparar
diferentes realidades e como as circunstancias afetam de forma particularizada uma pluralidade
heterogénea, para entdo buscar mitigar as desigualdade por intermédio do tratamento igualitario
substancial.

Neste sentido, afirma Amartya Sen (2001), “a avaliagdo da desigualdade tem que levar
em conta tanto a pluralidade de espaco nos quais a desigualdade pode ser apreciada como a
diversidade dos individuos” (SEN, p. 147, 2001). Notadamente, aquele que for fazer a andlise
da (des)igualdade deverd primeiramente definir o proposito que servird de parametro para
escolha dos espacgos a serem comparados: a perspectiva de renda, direitos, capacidades, etc.,
por exemplo; e a diferenca dos individuos que se relacionam.

Isso quer dizer que, do ponto de vista do autor, h& uma relativizacdo da desigualdade,
pois apenas 0 espago, as vantagens e desvantagens das pessoas, comparadas umas as outras,
podem ser vistas em muitas perspectivas diferentes, envolvendo diferentes focalizagdes e 0
problema da avaliacdo da desigualdade depende da selecdo do espago em que a igualdade vai
ser apreciada (SEN, p. 147, 2001).

A partir desses indicativos sobre como se pode verificar o que é desigualdade, urge
analisar as palavras de Gohan Therborn (2013), que aborda em sua obra a alteridade entre

“diferenca” e “desigualdade”, sua relagdo com a pobreza e limitagdes analiticas e/ou éticas no
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ideal liberal da igualdade de oportunidades, além de conceitos como desigualdade vital,
desigualdade existencial e desigualdade de recursos.

Therborn argumenta que as diferencas entre as pessoas podem ser classificadas em dois
tipos: aquelas que séo dadas, como as que sdo determinadas por Deus ou pela natureza, e
aquelas que sdo escolhidas, como as que decorrem do estilo de vida de cada individuo. E
importante notar que essas diferencas podem coexistir tanto com a igualdade quanto com a
desigualdade.

Enquanto a igualdade € o tratamento justo e equitativo de todas as pessoas,
independentemente de suas diferencas, a desigualdade é uma constru¢do social que viola
normas e pensamentos igualitarios. Em outras palavras, a desigualdade € uma forma de
tratamento injusta que se baseia nas diferencas entre as pessoas, perpetuando a desigualdade e
as desvantagens sociais. (THERBORN, p. 38, 2013).

O referido autor faz um estudo do que aponta serem trés dimensdes da vida humana, quais
sejam o ser humano como organismo, como pessoa e como ator. Considerando estas dimensoes,
podem ser apontados trés tipos existentes de desigualdade: a vital, a existencial e a de recursos
(THERBORN, p. 49, 2013)

A desigualdade vital diz respeito as formas desiguais de chances de vida para 0s
organismos humanos, construidas socialmente (THERBORN, p. 48, 2013). Um exemplo é a
desigualdade de expectativa de vida dentro do Brasil, onde em estados como o Maranhdo
apresentam uma taxa de mortalidade infantil superior a outros estados, por motivos como a
dificuldade de se oferecer um pré-natal adequado as gestantes daquela unidade federativa?.

A desigualdade existencial pressupde uma desigual alocacdo de autonomia, dignidade,
pessoalidade entre grupos sociais. O autor cita como exemplo a diferenca de direitos atribuidos
as mulheres nas Regras da common law britanica em 1923 (sobre as mulheres canadenses), em
que especificamente elas ndo seriam pessoas a ter direitos e privilégios (THERBORN, p. 49,
2013).

Por fim, a desigualdade de recursos seria aquela que se fornecem recursos desiguais para
que as pessoas possam utilizar no seu desenvolvimento pessoal (THERBORN, p. 50, 2013).
Cada uma dessas desigualdades pode perfeitamente interagir uma com a outra. A desigualdade
de recursos é um tipo que pode levar a desigualdades de oportunidades, visto que os individuos

com menor percepcdo de recursos enfrentam barreiras para alcangar determinados objetivos,

! Fundacg3o Abring atua no combate & mortalidade infantil no Maranh3o. Disponivel em:
https://fadc.org.br/noticias/fundacao-abring-atua-no-combate-a-mortalidade-infantil-no-maranhao. Acesso
em: 16 de dez de 2022.
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como a obtencdo de um emprego bem remunerado, acesso a servicos de saide ou uma educacao
de qualidade.

No atual contexto social onde a incluséo ainda ndo é uma realidade material, as pessoas
com deficiéncia enfrentam obstaculos que interferem em diversos aspectos de suas vidas,
resultantes da interagdo do meio inacessivel as suas particularidades.

Dados coletados pela PNAD?, realizada pelo IBGE, em 2022, cerca de 18,6 milhdes de
pessoas de 2 anos ou mais de idade do pais (ou 8,9% desse grupo etario) tinham algum tipo de
deficiéncia. Segundo a pesquisa, a taxa de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de
19,5%, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia essa taxa foi de 4,1%. O nivel de ocupacéo
das pessoas com deficiéncia foi de 26,6%, menos da metade do percentual encontrado para as
pessoas sem deficiéncia (60,7%). O rendimento médio real habitualmente recebido pelas
pessoas ocupadas com deficiéncia foi de R$1.860, enquanto o rendimento das pessoas ocupadas
sem deficiéncia era de R$ 2.690.

Mediante os dados obtidos pela pesquisa amostral feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a cada quatro pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar, apenas
uma estava ocupada; além de que o rendimento do trabalho das pessoas com deficiéncia € 30%
menor que a média Brasil. Tal realidade ndo € por acaso, mas tdo somente pela desigualdade de
oportunidades que enfrentam em decorréncia das necessidades de adaptacdo razoavel® que
algumas deficiéncias demandam. Além do mais, os dados oficiais apontam para uma relativa
pobreza das pessoas com deficiéncia em relacdo as sem.

Amartya Sem (2001) entende que a pobreza pode ser definida como uma privacao das
capacidades bésicas para alcancar certos niveis aceitaveis e nao apenas como uma renda baixa
(SEM, p. 172-173, 2001). Entretanto, ndo se pode ignorar que uma pessoa com renda inferior
tenha reducdo da sua capacidade, ou liberdade, diferente do que ocorre com pessoas que
auferem renda elevada.

De fato, capacidade e renda ndo se confundem. A exemplo disto, ainda que uma pessoa
que tenha necessidades especiais receba salario mais elevado, esta terd que arcar
financeiramente com adaptacdes razoaveis, por conta de suas limitacdes. Ser pessoa
hipervulneravel a coloca em desvantagem na atual sociedade capitalista. Portanto, a reducao

das desigualdades socioeconémicas pressupde nao apenas a equiparacao salarial, apesar de ja

2 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em 23 de jun de 2023.
3 Adaptacdo razoavel é um conceito legal que se refere a ajustes necessarios quando o desenho universal ndo
pode ser apreendido (Vide art. 55, §2°, da Lei Brasileira de Incluséo).
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ser um bom come¢o, mas garante que os obstaculos a inclusdo ndo afetem a liberdade das
pessoas com deficiéncia.

A longo prazo, a desigualdade de recursos pode perpetuar desigualdades intergeracionais,
pois as familias formadas em ambientes com menos recursos materiais e imateriais oferecem
as suas criangcas menos chances de ter sucesso na vida adulta se comparadas aquelas que
crescem em ambientes mais privilegiados. Dessa forma, a reducdo da desigualdade de recursos
é uma questdo central para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Partindo do pressuposto de que as desigualdades seriam construcGes sociais, mantidas
por um processo sisttmico, Therborn analisa quatro mecanismos geradores de (des)igualdade,
quais sejam: a distanciacdo (sistema que cria vencedores e perdedores), a exclusdo (impedir o
crescimento ou acesso de outrem a espacgos), hierarquizacdo (posices de submissdo e
sobreposicdo, de modo que algumas pessoas ou grupos tém mais poder e prestigio do que
outros) e exploracdo (pressupde distanciacdo, exclusdo e relagbes de superioridade e
inferioridade de maneira institucionalizada) (THERBORN, p. 55-60, 2013).

Estes mecanismos sugerem que ha grupos que ocupam um espago na sociedade como
perdedores, com barreiras que impedem seu crescimento, estdo submissos em relacéo a outros
e sdo institucionalmente posicionados como inferiores. Tais caracteristicas podem ser
cumuladas ou ndo pelo grupo. O que ira definir a categoria do individuo sera o qudo diferente
ele é do ideal social: o qudao bem sucedido ele € economicamente, intelectualmente, o quéo
padrdo € o seu corpo e suas identidades sociais.

Por outro lado, hd em contrapartida 0os mecanismos de igualdade, tais quais a
aproximacéo, a incluséo, a desierarquizacéo e a redistribui¢do. Estes meios podem ser utilizados
para promover um maior desenvolvimento global considerando a reducdo das desigualdades
(THERBORN, p. 64, 2013).

Boaventura de Sousa Santos (2021) trabalha com os conceitos de exclusédo e
desigualdade enquanto sistemas de pertenca hierarquizada. Nesses sistemas, a desigualdade
coloca o individuo em situacao de subordinacao, ou seja, ele esta integrado socialmente. J& na
exclusdo, o principio operante é o da segregacao (SANTOS, p. 405, 2021). Ambos os sistemas
coexistem e 0s grupos sociais se inserem simultaneamente nos dois.

Tanto a desigualdade quanto a exclusdo antagonizam em relacdo a igualdade; a primeira
enquanto fenbmeno socioecondbmico e a segunda enquanto fendbmeno social e cultural
(SANTOS, p. 406, 2021).

Santos (2021) afirma que o dispositivo ideologico de gestdo da desigualdade e da

exclusdo é o universalismo, que se consubstancia paradoxalmente na negagdo e na
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absolutizacdo das diferengas (SANTOS, p. 409, 2021). Ambos criam critérios comparativos
abstratos, que descaracterizam as diferencas e identidades ou permitem um excesso de
incomparabilidade, que, no final das contas, ajudam a manter vivo o sistema de hierarquia e
excluséo.

E possivel também a um grupo social migrar do sistema de exclusdo para o de
desigualdade. Santos (2021) cita, como exemplo, a integracdo das mulheres no mercado de
trabalho que, com o avanco dos direitos de cidadania, sairam da segregacgéo, no entanto, ainda
hoje sofrem com o recebimento de salérios inferiores aos dos homens (SANTOS, p. 423, 2021).

O desenvolvimento de politicas que buscam aproximar 0s grupos, garantir acesso a
participacao de todos aos mesmos recursos e oportunidades, a eliminacdo de hierarquias sociais,
econbmicas e politicas, e a redistribuicdo de recursos, como renda e riqueza sdo acOes
compativeis com 0s mecanismos de igualdade estudados por Therborn e gestéo da desigualdade
e da diferenca na teoria de Boaventura.

Portanto, para o autor, ndo basta afirmar que a igualdade de oportunidades € o suficiente
para garantir a igualdade, j& que ha outros fatores que dialogam com as estruturas sociais ja
estabelecidas, devendo-se identificar como aplicar os mecanismos de igualdade e
consequentemente balancear as desigualdades atuais.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica previstos na Constitui¢do Federal de 1988
(art. 3%), encontra-se o de que o Estado deve trabalhar para erradicar a pobreza e marginalizacao,
bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais que ha muito tempo séo presentes no
pais.

Nesse sentido, apesar de a situacdo de desigualdade do pais ndo poder ser revertida
instantaneamente ou de modo facilitado, Saneshima (2017) entende que a obrigatoriedade seria
na busca constante desse objetivo, ou seja, uma evolugdo. Assim, a utilizagdo de todo o sistema
torna-se necessaria, incluindo o sistema de arrecadacéo de tributos, que tem sido utilizado para
promover a redistribuicdo de renda, & medida que onere mais aquele com maior capacidade de
contribuicdo (e ndo o contrario) e que 0s recursos sejam destinados aos mais necessitados
(SANESHIMA, p. 75, 2017).

2.2 INTERPRETACAO DA NORMA TRIBUTARIA A LUZ DA INCLUSAO
Hodiernamente, a relagéo entre o direito tributario e financeiro e a busca pela incluséo

das pessoas com deficiéncia tém se mostrado lado a lado no aspecto extrafiscal da cobranca de

tributos com o objetivo de estimular condutas dos contribuintes, como a incluséo digital das
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pessoas com deficiéncia, mas também como forma de diminuir os efeitos sobre a caréncia do
Estado em garantir direitos fundamentais, a exemplo do direito ao transporte e isencdo de
tributos, uma vez cumpridos os requisitos para a concessao dessa benesse.

N&o raro sédo feitas referéncias a temética das isen¢des fiscais, seja quanto ao aspecto
constitucional seja quanto ao aspecto legal, no &mbito federal ou estadual. As concessdes e
modificacGes de beneficios fiscais envolvem uma mobilizacdo econdmica consideravel e,
consequentemente, exigem disciplina juridica que justifique essas benesses e os efeitos sociais

buscados.

2.2.1 Ponderacdes principioldgicas: dignidade humana, capacidade contributiva e

igualdade

Os principios sdo padrdes diferentes das regras, com as quais conversam, em um
ordenamento juridico harménico. Compreendem-se por principios, na visdo de Ronald
Dworkin, as medidas que devem ser observadas, nao para que seja promovida ou garantida uma
situacdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, ou seja, que tragam beneficios
praticos, mas tdo somente por ser uma exigéncia de justica ou equidade (DOWRKIN, p. 36,
2002).

Em contrapartida ao conceito de principios, que pode causar confusdo, Dworkin
denomina “politica” o padrao ou medida que estabelece um objetivo, uma melhoria a ser
alcancada (DOWRKIN, p. 36, 2002). Por sua vez, esses objetivos podem ser de cunho
econbémico, politico ou social, diverso do que a se propdem os principios do direito.

Mais a frente serd analisado como a politica adotada pelo ente politico, mais
especificamente a politica tributaria, podera promover a incluséo das pessoas com deficiéncia.
Antes disso, cumpre analisar alguns principios constitucionais e de direito tributéario: a
dignidade humana, capacidade contributiva e igualdade que, munidas da pretensdo de oferecer
justica e equidade a todos, encontram compatibilidade com um sistema fiscal que objetiva

angariar receitas para aplicar as necessidades publicas.

2.2.1.1 Dignidade humana

A dignidade humana é fundamental na interpretacdo do direito, pois as normas do

ordenamento juridico ndo podem ferir tal principio fundamental.



25

Immanuel Kant (2007) reconhece que nado é possivel atribuir valor ao ser humano. Isso
porque sO é possivel precificar algo que seja passivel de troca por outro equivalente. Sendo
assim, a dignidade do ser humano reside na sua natureza tnica, acima de qualquer precificacao,

n&o podendo dispor do seu proprio direito a vida, integridade, honra etc. (KANT, 2007, p. 77).

Cada pessoa deve ser tratada com respeito e consideracdo moral; ndo deve ser usada ou
explorada para beneficio de outrem. Segundo Kant, a dignidade esta intrinsecamente ligada a
moralidade e a capacidade da humanidade de agir moralmente. A moralidade e a humanidade
enguanto capaz de moralidade sdo as Unicas qualidades que conferem dignidade (KANT, 2007,
p. 77-78).

Nonato e Raiol (2015) pontuam que a dignidade, enquanto caracteristica inerente aos
seres humanos, demanda acatamento e apreco por parte da ordem publica e comunitéria,
devendo esta esforcar-se para garantia de um conjunto de direitos e deveres suficientes a atender
necessidades existenciais basicas dos individuos, para proporcionar-lhes bem-estar social e
gerar sua participacdo plena e corresponsavel nos rumos da existéncia individual e coletiva
(NONATO; RAIOL, p. 94, 2015).

O beme-estar social é a circunstancia onde é possivel gozar de uma qualidade de vida,
sendo garantido o bem-estar individual dos membros de uma coletividade. RAWLS (2000)
assevera que “respeitar as pessoas ¢ reconhecer que elas possuem inviolabilidade fundada na
justica, que nédo pode ser sobrepujada nem mesmo pelo bem-estar da sociedade como um todo”
(RAWLS, p. 653, 2000).

Isso quer dizer que, apesar do ponto de partida da nocdo de justica ndo decorrer
diretamente do respeito ao individuo enquanto ser humano, sera a partir da concepc¢édo ja
definida que se poderé cristalizar as ideias a respeito da dignidade humana. Essa dignidade tera
mais prioridade que o bem-estar social, uma vez que sua violacdo ndo podera ser justificada
para trazer felicidade a maior quantidade de individuos.

O ponto de vista rawlsiano acerca da dignidade humana mostra a sua preocupacéo em
romper com a ideia utilitria de que a sociedade devera priorizar os interesses dos grupos
dominantes, algo que indubitavelmente ataca a prépria existéncia das minorias. Isso ndo quer
dizer que ndo haja uma preocupacdo com o bem-estar social no geral, mas sim que €
indispensavel em uma sociedade justa que haja o cuidado com o bem-estar individual daqueles

socialmente marginalizados.
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Quando se discute a dignidade humana especificamente no que concerne as pessoas com
deficiéncia, h4, no Brasil, uma rede normativa que reconhece suas caracteristicas, realidades e
necessidades proprias (NONATO; RAIOL, p. 98, 2015).

As pessoas com deficiéncia sdo identificadas como um grupo social, apesar de se ter
uma ampla diversidade de tipos e graus dentro do mesmo grupo, o que importa em “subgrupos”
com circunstancias de vida que podem ter semelhancas ou peculiaridades. Isso evidencia uma
caracteristica heterogénea de sujeitos, que se encontram em diferentes realidades culturais e
espaciais.

Pelo proprio conceito de dignidade ndo ser o mesmo aplicavel a todos os individuos da
espécie humana, mas, conforme apontam Nonato e Raiol, trata-se de variadas dignidades, visto
gue 0S povos, grupos sociais e pessoas demandam uma concepcao de dignidade humana que
atendam suas necessidades especificas (NONATO; RAIOL, p. 98, 2015).

Recorrendo ao conceito de deficiéncia apresentado pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015), que considera pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, as quais, em
interacdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas (art. 2°, caput), podem ser
apontados alguns desses obstaculos a acessibilidade destes individuos e que repercutem na sua
dignidade.

Muitas barreiras podem ser enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia em ambientes
com pouca ou nenhuma acessibilidade em virtude das necessidades especiais que podem
apresentar. Em decorréncia de tais limitagdes, restricdes ou impedimentos fisico-motores,
sensoriais e intelectuais, as pessoas com deficiéncia podem enfrentar situacGes de violéncias
deliberadas, capacitismo e outras formas de discriminagdo, além da exposicdo a acidentes
constantes, ferindo-lhes, de certo modo, a dignidade enquanto seres humanos, (NONATO,;
RAIOL, p. 100, 2015).

No transporte publico, utilizado geralmente por pessoas que nao tém veiculos
particulares, tanto pessoas com deficiéncia aparente quanto ndo aparente enfrentam
dificuldades em utilizar os servicos, seja pela falta de preparo dos motoristas e cobradores que
nédo respeitam as paradas, seja pelo constrangimento para comprovar a situacdo de deficiéncia

frente a possiveis dividas levantadas®.

4 Pessoas com deficiéncia relatam dificuldades para mobilidades nas periferias. Disponivel em:
https://www.agenciamural.org.br/pessoas-com-deficiencia-relatam-dificuldades-para-a-mobilidade-nas-
periferias/. Acesso em 17 de dez de 2022.
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Entende-se por pessoa com deficiéncia aparente aquela que relne caracteristicas
simbolicas que sugerem alguma condicdo de limitacdo fisica, sensorial ou social; por exemplo,
uma pessoa cadeirante ou que caminha com o auxilio de cdo-guia pode ser facilmente
identificada como detentora de deficiéncia fisica ou visual. Por outro lado, deficiéncia néo
aparente seria caracterizada por limitagdes de ordem fisica, sensorial ou social, atestada apds
apresentacdo de documento médico, informacdo da propria pessoa com deficiéncia ou de
terceiros conhecedores da condigdo. O Autismo pode ser considerado equivalente a deficiéncia
nédo aparente.

Vale ressaltar que a classificagdo entre deficiéncia aparente e ndo aparente tem o escopo
de identificar mais uma forma de constrangimento que dificulta o exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Por um lado, a deficiéncia ndo aparente oferece maior aceitagdo numa
sociedade que discrimina corpos diferentes da normatividade, mas por outro esta ocultacéo
pode embaracar 0 acesso destas pessoas as politicas afirmativas por quem ainda enxerga 0s
direitos especiais de grupos vulneraveis com certa resisténcia.

Diante da dignidade humana das pessoas com deficiéncia e as normas constitucionais e
infraconstitucionais, como a Lei Brasileira de Inclusdo e Convencdo Internacional sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, diploma este que adentrou o ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, tais diplomas pontuam a
importancia da acessibilidade para a inclusdo desses sujeitos, pressupondo a sua participacao
social de maneira autbnoma e segura.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) dispde, no art. 3°,
0s seus principios. Destaca-se o item “a”, que assinala o respeito pela dignidade inerente,
independéncia da pessoa, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e autonomia
individual.  Distingue-se autonomia de independéncia pela primeira dizer respeito da
capacidade de decidir aspectos da prépria vida enquanto independéncia refere-se a capacidade
de realizar atividades sem auxilio de outra pessoa.

A dignidade humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde
o art. 1°, 111, da Constituicdo de 1988. Logo, o Estado existe em razdo do ser humano e ndo o
inverso; por este motivo as acdes governamentais devem ter a intencdo precipua de preservar a
sua dignidade e, assim, o principio deve reger as hormas do ordenamento juridico brasileiro
como um todo (CABETE, p. 100, 2013).

Uma vez que essa influéncia sobre o ordenamento se da de maneira ampla, Cabete

(2013) afirma que o Sistema Tributario Nacional ndo pode ficar de fora dessa tendéncia, de vez
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que a tributagdo passa, necessariamente, a ser compreendida e interpretada em consonancia com
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa (CABETE, p. 103, 2013).

A vista disso, é imperioso asseverar a relevancia do referido principio nas relacdes
tributérias. A justificativa das cobrancas de exagOes tributarias, com o escopo de angariar
recursos para cobrir os gastos do Estado, na protecédo da dignidade humana, ou mesmo exigir
que, na imposicdo dos tributos, seja resguardado 0 minimo necessario para a manutencdo dessa
dignidade, deixa em evidéncia a relacdo entre tributacdo e dignidade (CABETE, p. 104, 2013).

Cabete (2013) julga que “a imposi¢ao tributaria devera estar pautada pelo objetivo maior
de tratar dignamente o cidaddo, o que se viabiliza através de uma politica social
intervencionista, na qual o Estado tem o dever de proporcionar uma existéncia digna”.
(CABETE, p. 104, 2013). Assim sendo, direitos fundamentais, como salde, educacéo e o livre
transito, ou seja, direitos necessarios para se viver com dignidade, devem ser cuidados também
por uma politica tributaria que caminha em dire¢do aos objetivos de prote¢do social feita pelo
Estado.

2.2.1.2 Capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva estd previsto expressamente na Constitui¢éo
Federal de 1988, mais especificamente no art. 145 81°, quando determina o carater pessoal dos
impostos e a sua graduacdo de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, sendo
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte (art. 145 §1°, CF/88).

Entretanto, vale lembrar que a alusdo constitucional a capacidade contributiva ndo é
feita unicamente no dispositivo anteriormente citado. Dentre outros exemplos, o art. 150, que
inicia a sessdo 1, responsével por elencar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
firma que a instituicdo do tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente é vedada, ficando proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (art. 150, Il, CF). Fica vedada também a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco (art. 150, 1V, CF).

Regina Helena Costa (2012) entende que as isencOes e as imunidades de natureza
politica sejam excecdes ao principio da capacidade contributiva, pois o0 objetivo, nestes casos,

seria beneficiar pessoas que, apesar de terem capacidade para contribuir, por algum motivo
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politico legislador optou por desonerar (COSTA, p. 114, 2012). Isso ocorre porque a capacidade
contributiva é critério para tributacdo diferenciada dentro da fiscalidade, enquanto que as
isencdes e imunidades sdo aplicadas por critérios extrafiscais.

Por outro lado, José Souto Maior Borges (2011) assevera que algumas isen¢des podem
levar em consideracgéo a capacidade contributiva partindo de circunstancias que denunciam a
auséncia da aplicacdo do referido principio. A exoneracdo do minimo existencial € um dos
exemplos de isencdes sensiveis a capacidade contributiva dos individuos (BORGES, p. 49.
2011).

Dai surge um desafio interpretativo: o que seria 0 minimo existencial e quais sdo 0s seus
limites? Ricardo Lobo Torres (2010) afirma que existe uma zona de penumbra que ndo permite
enxergar com clareza a distingdo entre minimo existencial (ou direitos fundamentais sociais) e
direitos sociais, a ver o exato limite dentro do qual é obrigatorio prever e implementar a entrega
de prestagdes publicas (TORRES, p. 80, 2010).

Torres distingue 0 minimo existencial dos direitos econémicos e sociais no sentido de
que, enquanto o primeiro “pode prescindir da lei ordinaria, os direitos econémicos e sociais
dependem integralmente da concessao do legislador, que pode ser a orcamentaria” (TORRES,
p. 80, 2010).

As normas constitucionais concernentes aos direitos econémicos e sociais tém um
carater meramente programatico, restringindo-se a fornecerem diretrizes e orientagbes ao
legislador, sem ter eficacia vinculante. As medidas positivas para garantir a protecdo desses
direitos sempre acarretam despesas para o governo, que ndo podem ser cobertas pelos impostos
ou por receitas ndo provenientes de contrapartidas especificas. Por essa razdo, essas medidas
ndo possuem status constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo trata de autorizar gastos
publicos ou se envolver em questdes econdmicas conjunturais, ficando tais matérias reservadas
exclusivamente a legislacéo ordinéria de cada esfera do governo (TORRES, p. 80, 2010).

O direito ao transporte € um direito social, com previsdo constitucional dada pela
emenda n° 90, de 15 de setembro de 2015, incluido no rol do art. 6°, “caput”, da Constituicao
Federal de 1988 e garante acesso a outros direitos fundamentais. A sua indispensabilidade se
relaciona com a criacao de condicdes basicas para a observancia da dignidade humana, que por
sua vez “atua simultaneamente como limite dos direitos e limite dos limites, isto ¢, barreira
contra a atividade restritiva dos direitos fundamentais” (SARLET, p. 148, 2011).

Neste sentido, a isencdo de impostos que facilita a aquisicdo de veiculo automotor por
pessoas com deficiéncia considera a capacidade contributiva destes sujeitos, vez que visa

tratamento igualitario na tributacdo de pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade
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econdmica® e social®. A auséncia de politica fiscal que propicia tal aquisicdo, além de onerar
tributariamente de maneira desigual o grupo, ainda agrava a dificuldade de exercicio do direito
ao transporte e, num efeito cascata, o exercicio de outros direitos como saude, educacéo e
trabalho por estas pessoas.

E possivel dizer que a capacidade contributiva, enquanto ideia de justica fiscal, remonta
sua origem ao préprio conceito de tributo (COSTA, p. 17, 2012) e é um dos critérios que
historicamente tém sido propostos para alcancar-se a igualdade na tributacdo (COSTA, p. 299,
1991), por isso estaria intimamente ligada ao principio da igualdade tributéria.

Alcides Jorge Costa (1991) afirma que a igualdade tributaria pressupde uma mesma
cobranca sobre determinado fato a todos os cidaddos de uma mesma categoria essencial, ou
seja, consiste em tributar da mesma forma todos os que tém a mesma capacidade contributiva
(COSTA, p. 300, 1991). Do contrério, ndo havendo a observacao ao critério de capacidade, isto
levaria a tributacdo demasiadamente onerosa a quem estd em uma situacdo individual diferente.

A igualdade é um principio fundamental que se refere ao tratamento justo, imparcial e
equitativo de todas as pessoas, sem deixar de reconhecer as suas diferencas individuais e
necessidades especificas. Nas palavras de José¢ Afonso da Silva, “ndo admite os privilégios ¢
distingbes que uma sociedade simplesmente liberal consagra” (SILVA, p. 213, 2016). Para o
autor, a igualdade constitucional é um modo justo de viver em sociedade, que contraria 0s
interesses da burguesia, pautado no dominio da classe em que se assenta a democracia liberal
burguesa (SILVA, p. 213, 2016).

Sua conexdo com a capacidade contributiva se da no campo da discriminagdo positiva
ligada ao interesse coletivo de distribuigdo de riqueza e justi¢a social, constitucionalmente
protegido (COSTA, p. 41, 2012), visando um tratamento igualitario entre pessoas de diferentes
niveis de capacidade. Logo, a graduacdo tributaria fixada em torno da capacidade tem o objetivo
de atender ao principio da igualdade na seara da tributacdo.

Costa (1991) assevera que a capacidade contributiva pode, ainda, ser geral ou parcial.

A determinacdo destes tipos se da pelo que o contribuinte tem como propriedade ou posse. A

> Segundo a PNAD 2022, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia a Estatistica, o nivel de ocupagdo das
pessoas com deficiéncia foi de 26,6%, menos da metade do percentual encontrado para as pessoas sem
deficiéncia (60,7%). Dentre as pessoas com deficiéncia que estdo ocupadas, o rendimento do trabalho é 30%
menor que a média do Brasil. Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso
em 23 de jul de 2023.

6 Segundo a PNAD 2022, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia a Estatistica, taxa de analfabetismo
para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia essa taxa foi de 4,1%.
Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-pessoas-
com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em 23 de jul de 2023.
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primeira diz respeito a todos os objetos tributaveis que o contribuinte possui e a segunda a
determinados objetos. O autor cita como exemplo que a capacidade contributiva pode ser
indicada por um imovel, pelo exercicio de atividade comercial ou de profissdo etc. (COSTA, p.
300, 1991).

Notadamente, é possivel afirmar que o conceito de capacidade contributiva é
multifacetado, podendo ser econémico-financeiro e também juridico-politico (COSTA, p. 300,
1991). O referido autor segue com o exemplo das pessoas aposentadas em razédo de certas
doengas, as quais, em algumas situacOes descritas em lei, séo isentas de Imposto de Renda, e a
pressuposicdo de que essas pessoas tém menor capacidade contributiva objetiva dos seus
rendimentos em confronto com outros.

A respeito das pessoas com deficiéncia, a referida capacidade contributiva reduzida é
apontada no Relatorio das Nacdes Unidas’, publicado em 2018. Além disso, este documento
ainda demonstra como a discriminagédo com base em deficiéncias possui efeitos severos no
acesso a transportes, a vida cultural e a locais de servigos publicos. O relatério aponta ainda 0s
niveis desproporcionais de pobreza, a falta de acesso a educacédo, a servicos de salde, a
emprego, a sub-representacdo na tomada de decisdes e a participagdo politica pelas
mencionadas pessoas.

Em sintese, a capacidade contributiva como conceito juridico-politico tem sido
entendida como instrumento de redistribuicdo de riqueza, que leva o ente a considerar, além do
salario ou bens que a pessoa venha a ter, mas tambem a situacdo social em que se encontra,
afinal, uma tributacéo que ndo é sensivel as circunstancias do contribuinte pode atingir o limite
do minimo existencial.

A proibicdo da invasdo ao minimo existencial se da em favor da consagrada dignidade
humana, que constitui um dos critérios materiais para a aferi¢cdo da incidéncia de vedacéo ao
retrocesso em matéria de direitos fundamentais (SARLET, p. 121, 2011).

Ingo Wolfgang Sarlet (2011) pontua que eventuais medidas supressivas ou restritivas
de prestagdes sociais implementadas pelo legislador devem ser consideradas inconstitucionais
por violacdo do principio da proibicédo de retrocesso. 1sso ocorre sempre que a implementacao
dessas medidas afetar o ndcleo essencial dos direitos fundamentais, principalmente quando
resultar em uma violagdo da dignidade da pessoa humana (SARLET, p. 121, 2011).

A exemplo de como isso pode afetar as pessoas com deficiéncia, o autor cita a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a inconstitucionalidade (e

7 Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2018/12/1027311. Acesso em: 26 dez 2022.
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ilegalidade) da denegacdo do beneficio da isencdo do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) para pessoas com deficiéncia fisica impossibilitadas de dirigir, no momento
de aquisicdo de automovel adaptado, aplicando o principio da prevaléncia da norma mais
benigna, com base na protecdo constitucional e legal assegurada as pessoas com deficiéncia.
SARLET, p. 123, 2011). A decisdo do Tribunal ¢ vista como uma agéo afirmativa®, expressando
a importancia de medidas que buscam garantir a igualdade de oportunidades e tratamento justo
para as pessoas com deficiéncia, de modo a reduzir as desigualdades e promover sua inclusdo
na sociedade.

Costa (1991, p. 302) assevera que ha compatibilidade entre o principio da capacidade
contributiva a as isen¢cdes ou 0 uso de impostos para fins extrafiscais, tendo em vista o texto
constitucional, que prevé mecanismos para concessao de isencdes (art. 155. §2°, XII, “g”). O
dispositivo mencionado pelo autor trata da competéncia tributaria estatal e distrital, que ha de
regular, por meio de lei complementar, a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do

Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

2.2.1.3 lgualdade

Desde o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, ainda que sem forca normativa,
segue como manifestacdo de intencao dos constituintes, a igualdade é trazida de forma explicita
no corpo do documento hierarquicamente superior a todos do ordenamento juridico Brasileiro.

Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, assim como
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo (art. 3°, CF/88).

Fernando Facury Scaff (2022) descreve “desigualdades” como “identificagdes externas
a cada individuo, como renda, falta de oportunidades de escolarizacdo, caréncia de sistema de
saude entre outras” (SCAFF, p. 8, 2022). Para Scaff, a igualdade importa no tratamento

igualitario geral, porém com respeito as diferencas inerentes a uma sociedade plural. Enquanto

8 Segundo Flavia Piovesan (2008), acdes afirmativas sdo discriminagdes positivas, ou seja, adogdo de medidas
legitimas e especiais de protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, visando promover sua ascensdo social até
um nivel de equiparagdo com os demais.
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essas diferencas devem ser celebradas, as “desigualdades devem ser combatidas, a fim de que

as pessoas tenham condigdes de exercer plenamente suas potencialidades” (SCAFF, p. 8, 2022).

Compreender a desigualdade € algo um tanto complexo, assim também é entender as
dimensGes do principio da igualdade e seus mecanismos: aproximacdo, incluséo,
desierarquizacdo e redistribuicdo. Por esse motivo, sem a intencdo de esgotar o tema, sera
tratada a igualdade tributaria quando o grupo social em questdo, o das pessoas com deficiéncia,
é formado por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, buscando com a ajuda destes

mecanismos a aplicacdo da igualdade respeitando a diversidade.

As normas de direito financeiro podem ter finalidade fiscal (angariar renda para
manuten¢do da maquina estatal) ou extrafiscal, sendo consideradas estas ultimas como as que
visam atingir algum fim publico auténomo, a exemplo do desenvolvimento social ou regional
e, em razéo disso, distribuem as obriga¢Ges mediante o emprego de medidas de comparagao
estimadas por elementos existentes fora do universo pessoal dos contribuintes, fugindo a regra
de capacidade, como o subdesenvolvimento regional. Neste sentido, afirma-se que a tributacédo
se justifica numa finalidade estranha a propria distribuicdo igualitaria da carga tributaria
(AVILA, 2009, p. 64).

Avila (2009), no entanto, chama a atencdo para um ponto de extrema relevancia: a
Constituicdo Federal prevé vérias finalidades a serem atingidas, porém, isso ndo significa que
o atendimento a qualquer uma dessas finalidades poderia ser utilizado como parametro para

escolha de medidas de comparacéo validas no ambito tributario (AVILA, 2009, p. 64).

Isso quer dizer que existe uma predeterminacdo extrafiscal a ser observada, quando a
Constituicdo prevé uma hipdtese material de incidéncia, vinculando-a a propdsito especifico.
Assim, o Poder Legislativo ndo pode optar por promover outro fim diverso daquele extrafiscal,
constitucionalmente tracado, muito menos sem o0 preenchimento dos requisitos
constitucionalmente previstos (AVILA, 2009, p. 65).

O legislador ou o aplicador da lei ndo pode deliberadamente selecionar um principio
para justificar uma medida de comparacdo diversa ao estabelecido constitucionalmente, ainda
que existam finalidades extrafiscais relacionadas ao destino da arrecadagéo. E preciso clareza
e objetividade para justificar um tratamento diferenciado, ja que uma desoneracgéo irresponsavel
afetard negativamente as receitas publicas e podera resultar numa politica de desonera¢do pouco

efetiva que ndo trara efeitos positivos na diminuicao da desigualdade.
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Desse modo, por serem varias as finalidades constitucionalmente previstas, é importante
saber como devem ser fundamentadas e comprovadas. Dai a importancia do estabelecimento
de critérios para a delimitacdo da finalidade a ser promovida, caso contrario estara ameacada
esta a realizacio da igualdade (AVILA, 2009, p. 68).

O papel do aplicador da igualdade, segundo Avila, devera ser de, em um primeiro
momento, demonstrar o suporte constitucional de validade da finalidade escolhida (AVILA,
2009, p. 68). Néo sera qualquer raciocinio ou utilizacdo generica de fundamentos que podera
ser apontado como finalidade justificadora de um tratamento diferenciado, sob pena de
mitigacdo do principio constitucional da igualdade. A finalidade que pode ser objeto de
promocdo deve estar constitucionalmente prescrita.

Em um segundo momento, o aplicador da igualdade devera demonstrar que a finalidade
eleita ndo ¢ indiretamente excluida, ndo esbarra na finalidade prevista pela regra de tributacdo
ou pela ordem constitucional estabelecida relativamente a obrigacdo tributéria objeto de
instituicdo. (AVILA, 2009, p. 68-69).

Por fim, suscita Avila que a indicacdo da finalidade precisa ser clara e expressa, a fim
de evitar ambiguidades e interpretacGes equivocadas. Visto que a regra é o tratamento
igualitario entre sujeitos que se encontram na mesma situacdo, apenas uma justificativa
plausivel e direta sera responséavel pelo tratamento diferenciado (AVILA, 2009, p. 69).

H4&, ao menos, dois tipos de finalidade na afericao de receitas publicas: a finalidade fiscal
e a extrafiscal. Tanto em uma finalidade quanto na outra, implica-se na utilizacdo de medidas
de comparacdo diversas: na finalidade fiscal, é possivel considerar a capacidade contributiva
do individuo, a depender o tributo em questdo, especialmente os diretos; e nas finalidades
extrafiscais diferentes, exige-se a utilizacdo de medidas especificas de comparacdo, ndo
havendo semelhancas entre elas, como por exemplo, entre as medidas de comparacédo
demandadas pela protecdo ante ao abuso do poder econdmico e facilitacdo ao acesso a leitura
da populagio (AVILA, 2009, p. 70).

No caso da concessdo de beneficios fiscais as pessoas com deficiéncia, questiona-se se
a finalidade para tal medida seria de natureza fiscal, considerando a capacidade contributiva
das referidas pessoas, beneficiando apenas as que sofrem de capacidade econdmica reduzida,

ou extrafiscal, como forma de promover a reducéo das desigualdades sociais.

Apesar das pessoas com deficiéncia terem renda média menor do que as sem deficiéncia,

0 que aponta uma pobreza relativa do grupo, ainda assim esta hipdtese seria insuficiente para
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justificar a diferenca de cobranga. Vale lembrar que a vulnerabilidade além de econdmica,

também ¢é social.

Na segunda hipdtese, todas as pessoas com deficiéncia teriam direito aos beneficios,
uma vez que o proprio Estado ndo tem conseguido garantir que os transportes publicos sejam
acessiveis, muito menos os espacos urbanos, como calgcamentos, sejam compativeis com as

necessidades deste grupo social.

Essa justificativa aponta a importancia de sanar o retrocesso de direitos fundamentais,
em nome da garantia do minimo existencial. O direito ao transporte, enquanto direito social
fundamental e meio para materializacao de outros direitos, deve ser incentivado pela facilitacéo
de aquisicéo de veiculos automotores para pessoas que representam uma parcela da populacéo
que tem gastos extraordinarios em decorréncia de suas necessidades especiais e dificuldade de
se adaptar aos espacos coletivos construidos com pouca ou ausente atencdo aos critérios

universais de acessibilidade.

Parece mais acertada a hipétese de que o tratamento tributario diferenciado as pessoas
com deficiéncia adquirentes de automoveis particulares se justifica pela tentativa estatal de
mitigacdo da violagdo do seu direito de ir e ir e corolarios, ndo um privilégio concedido em
virtude de um traco da diversidade humana. Isso porque a situacdo de desigualdade que este
grupo se insere socialmente € ainda mais reforcada pela falta de acessibilidade nas vias pablicas
e meios de transporte coletivo.

Entretanto, é inegavel que a capacidade contributiva reduzida interage com 0s outros
elementos levantados (acessibilidade e livre trafego) e sé reforcam a razoabilidade em se
tributar de forma diferenciada as pessoas com deficiéncia com relagéo ao transporte.

Seja uma hipdtese ou outra é possivel facilmente prever, ainda que de modo genérico,
as consequéncias que o tratamento desigual pode trazer tanto para a vida das pessoas com
deficiéncia quanto para as financas publicas: se a finalidade prevista pelo legislador for a fiscal,
entdo deverd ser analisado cada caso especifico de pedido de concessao de isen¢do parcial ou
total de IPVA ou ICMS para as pessoas com deficiéncia. Por outro lado, se o critério for da
reducdo das desigualdades sociais, isso coloca na posicdo de beneficiario qualquer pessoa

considerada com deficiéncia, nos termos da lei.

O Poder Legislativo é figura fundamental para a compreensao de como ocorrera esse
processo de identificacédo da finalidade, porque ele deve fornecer critérios objetivos e coerentes
que permitam, mediante anélise objetiva da lei, compreender os objetivos pretendidos (AVILA,
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2009, p. 71). Para verificar a finalidade das leis, deve-se atentar especificamente ao exame da
vontade objetiva da lei, ao invés da vontade subjetiva do legislador. O sistema de critérios
objetivos para analise da finalidade da lei serd discutido na subsecdo 4.1.1, denominada

“Critérios objetivos”.

2.3 VULNERABILIDADE, DEFICIENCIA E JUSTICA SOCIAL: EXAME DE
LEGITIMIDADE NO EXERCICIO DA NAO TRIBUTACAO

As pessoas com deficiéncia sdo consideradas um grupo vulneravel no Brasil. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146 de 6 de julho de 2015) prevé, no artigo art. 5°, que a
pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante. Além disso, séo
considerados na lei como especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher e o0 idoso
com deficiéncia.

Da leitura do artigo mencionado € possivel compreender que é feito pelo legislador o
reconhecimento da vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, sendo especialmente
vulneraveis os grupos descritos (crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia).

Além do artigo 5°, o art. 10 do Estatuto assevera que é de competéncia do poder pablico
a garantia da dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida, de modo que em
situacdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera
considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranca.

E possivel, portanto, observar a op¢do do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia por dar
tratamento especial as pessoas com deficiéncia como medida de garantir isonomia a estes
sujeitos, que ja precisam enfrentar tantos desafios a acessibilidade em uma sociedade tomada
por capacitismo e discriminacdo daqueles que séo diferentes ao padrao de corponormatividade.

Nesta monta, a analise da justica quanto ao tratamento diferenciado a estes sujeitos
comega a se tornar cada vez mais espinhosa. A partir de John Rawls (1997), em sua obra “Uma
teoria da Justiga”, o qual discorre acerca da justiga distributiva, observa-se que ha, de fato, um
conflito de interesses, pois, ainda que a colaboragédo seja matua entre os individuos, nenhum
prefere ser menos beneficiado que o outro. E necessaria a implementagdo de principios da

justica social, que tratardo de eleger entre as varias formas de ordenacéo social as que deverao
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determinar como seréo divididas as vantagens e, assim, assim realizar uma distribuicdo mais
igualitaria.®

Como ja citado, a cobranca tributaria pelo Estado tem finalidade além da arrecadacéo
de recursos para manutencdo da maquina publica. O ganho de receitas publicas se da para fins
precipuos de custear os servigos publicos de salde, educagdo, assisténcia etc., como um
mecanismo de transferéncia de renda implementado para a busca de um maior bem-estar social
e, consequentemente, a tutela de direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

O carater distributivo da tributacdo ndo se limita apenas a redistribuicdo de renda
atendendo a politicas sociais, mas tambeém esta presente na propria estrutura tributéria. As leis
tributarias determinam quem e em que medida serd tributado, buscando evitar a sobrecarga
financeira para aqueles com menor poder econémico, de acordo com os limites estabelecidos
pela Constituicdo (SILVA; MATOS, In: VIEIRA, p. 311, 2021).

A argumentacdo de Rawls sobre a organizacéo justa de uma sociedade exige um sistema
de "justica como equidade”, no qual as regras e instituicbes da sociedade devem ser projetadas
para serem 0 mais justas possiveis para todos os membros, independentemente de suas
caracteristicas ou circunstancias individuais.

Por meio deste modelo de justica, é possivel relacionar a justica rawlsiana com 0s
principios basilares do sistema tributario brasileiro pois o carater pessoal dos tributos reflete a
preocupacao do legislador em considerar as diferentes realidades econdmicas das pessoas.
Além disso, o principio da igualdade material defende uma tributacao diferenciada para aqueles
que se encontram em situagdes econdmicas diferentes, enquanto que aqueles que estdo em
condicBes similares devem ser tributados de forma igualitaria.

Salienta-se que, apesar da observancia da capacidade econémica do contribuinte, este
mecanismo fiscal de medidor de justica pode ndo ser o Unico aplicado, em vistas de promover
outras finalidades. Para isso, 0s propdsitos constitucionais hdo de ser observados, a fim de

cumprir com tais finalidades, evitando possiveis desvios (BARBOSA, p. 24, 2012).

Além do critério fiscal da observancia a capacidade contributiva, que também é limite
ao poder de tributar, afigura-se imperioso reconhecer o carater da discricionariedade politico-
democratica na institui¢do de tributos. A natureza politica dos tributos, sequndo BARBOSA (p.
82, 2012), ¢ ligada ao sistema de outorga de competéncias e € acompanhada pelo principio de

facultatividade do exercicio, o que leva a conclus6es significativas e diversas.

9 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducédo por Almiro Pisetta e Lenita M.R. Esteves. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997.
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Nesse universo, insere-se a discuss@o sobre o poder de néo tributar do estado, no sentido
contrario ao poder de tributar, mas que se insere no mesmo contexto de competéncia distribuida
entre os entes na Constituicdo Federal Brasileira. BARBOSA (p. 83, 2012) compreende que 0
mesmo ente politico, apds receber a competéncia tributria constitucionalmente atribuida,
dispbe da prerrogativa de, simplesmente, ndo exercer ou, caso assim deseje, fazé-lo apenas

parcialmente.

Assim como a escolha por parte do ente tributante para onerar o contribuinte, em
decorréncia de um objeto ou situacdo econdmica, a estrutura normativa da néo tributacéo se
assemelha a da tributagdo tal qual é conhecida, revelando-se o que Barbosa (p. 84, 2012)
denomina de desoneracdo dirigida. Isso se torna possivel em virtude da facultatividade,
principio constitucional que atribui ao Estado o poder de escolher se ird ou ndo criar ou aplicar
determinado tributo, desde que essa opc¢éo esteja de acordo com a Constituicdo e com as leis

tributarias em vigor.

A facultatividade pode ser apresentada quando o ente politico, frente a situacdo em que
estaria potencialmente apto a tributar, manifesta seu poder de ndo tributar, mantendo-se silente,
ou a exercer, apenas parcialmente, sua competéncia (BARBOSA, p. 87, 2012). Isso significa
que o legislador tem o poder de escolher se vai ou ndo aplicar um tributo, ou se vai aplicar

apenas em parte.

O exercicio da facultatividade fiscal também pode ser observado quando o legislador,
de maneira excepcional, isenta ou reduz a carga tributaria de um grupo de contribuintes ou de
uma atividade econémica especifica em relacdo a um tributo ja estabelecido. Isso significa que,
em vez de aplicar a regra geral que prevé a incidéncia do tributo sobre esses contribuintes ou

atividade, o legislador opta por conceder uma isen¢do ou reducdo da carga tributaria.

O exercicio da facultatividade fiscal pode ser observado em situacdes em que o
legislador opta por isentar ou reduzir a carga tributaria de determinados contribuintes ou
atividades econdmicas em relacdo a um tributo ja instituido. Isso significa que, em vez de
aplicar a regra geral que prevé a incidéncia do tributo sobre esses contribuintes ou atividade, o
legislador escolhe ndo exigir o pagamento do tributo ou reduzir a quantidade que deve ser paga
(BARBOSA, p. 88, 2012).

Essa medida pode ser adotada totalmente, ou seja, concedendo uma isengdo completa
do tributo, ou de forma parcial, reduzindo apenas parte da carga tributéaria. Ela é considerada

excepcional, pois normalmente a regra é que o tributo deva ser pago pelos contribuintes que se
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enquadram nas condicOes estabelecidas pela lei tributaria. No entanto, o legislador pode optar
por desonerar esses contribuintes ou atividades em determinadas circunstancias, como forma
de estimular a economia ou para atender a necessidades especificas de determinados setores da

sociedade.

Esses casos em que o legislador opta por isentar ou reduzir a carga tributaria de
determinados contribuintes ou atividades econdmicas sdo considerados manifestacoes ativas do
poder de ndo tributar. 1sso ocorre porque essas medidas ndo representam apenas uma falta de
acao por parte do Estado, mas sim uma opcao politica deliberada de tratar de forma diferenciada

um grupo especifico de pessoas, coisas ou fatos (BARBOSA, p. 88, 2012).

A opcdo politica pela ndo tributacdo pode ser entendida como uma forma de
discriminagdo, pois, embora formalmente esteja favorecendo determinados contribuintes ou
atividades econdmicas, esta tratando esses grupos de forma diferente daquela prevista pela regra
geral. Entretanto, essa discriminacdo é considerada legitima, pois decorre do exercicio da
competéncia tributaria e do principio da facultatividade fiscal, que conferem ao Estado o poder

de escolher quais tributos serdo aplicados e em quais circunstancias.

O fenbmeno da ndo tributagdo por meio da discriminacdo positiva é conhecido,
genericamente, pela doutrina como “beneficios fiscais” ou “incentivos fiscais” (conceitos as
vezes tidos como sinbnimos, outras vezes apontados como diferentes), que se manifestam
juridicamente por modalidades diversas, como isencdes (dispensa do pagamento de certos
tributos), reducdes de carga tributaria (diminuicdo do valor total de impostos a serem pagos
pelo contribuinte), créditos tributarios (valores a favor do contribuinte que podem ser
compensados com débitos fiscais devidos ao Estado), parcelamentos (acordos entre o
contribuinte e o fisco para o pagamento de dividas tributarias de forma parcelada ao longo do
tempo), entre outras. (BARBOSA, p. 88, 2012).

A isencdo fiscal de IPVA e ICMS na aquisicdo de veiculos automotores, além de outros
impostos como IPI, favorecem as pessoas com deficiéncia contribuindo com o exercicio dos
seu direito ao transporte e outros direitos. Seja as pessoas que vivem em cidades menores que
ndo tém transporte publico coletivo oferecido, seja as que, apesar da disponibilidade, sofrem

com a precarizacao desse servi¢o, podem ser beneficiadas com a desoneracao.

Como resultado da politica tributaria inclusiva, alargam-se as oportunidades de
exercicio pleno da vida dessas pessoas, que tém a sua autonomia fortalecida pela possibilidade

de descolamento urbano, direito de todos os individuos livres.
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Tais beneficios fiscais podem ser concedidos em carater geral, ou seja, aplicaveis a todos
os contribuintes ou atividades econ6micas, desde que se enquadrem nas condicGes
estabelecidas pelo legislador, ou de forma direcionada a um grupo de contribuintes ou
atividades econdmicas determinadas. Esses beneficios podem ser concedidos de forma
temporaria ou permanente, de acordo com as necessidades e objetivos constitucionais a serem

atingidos.

Os beneficios fiscais sdo medidas adotadas pelo Estado que importam na renuncia de
receita tributaria. Isso significa dizer que o Estado abre méo de arrecadar determinado valor em
tributos, de forma a promover o desenvolvimento econémico, incentivar determinadas
atividades ou setores da economia, ou atender a necessidades especificas da populacgao. Por esse
motivo, 0s beneficios fiscais sdo institutos de direito financeiro considerados excepcionais, ou
seja, ndo sdo aplicaveis de forma geral a todos os contribuintes ou atividades econdmicas
(BARBOSA, p. 96, 2012).

A concessédo de beneficios tributarios devem ter como objetivo promover a realizacao
de uma finalidade extrafiscal especifica, ou seja, além do objetivo de arrecadacao de receita.
Eles sdo utilizados como uma ferramenta de politico-econdmica para promover o
desenvolvimento econdmico e social de forma mais eficiente e atender as necessidades

especificas de determinados setores da sociedade.

No entanto, é importante que esses beneficios sejam concedidos de forma justa e
equilibrada, de modo a nédo prejudicar ou onerar excessivamente outros setores da economia ou
a propria populacdo. Dai a importancia de que os critérios de concessdo desses beneficios
estejam alinhados com 0s principios constitucionais tributarios e com a transparéncia fiscal.

Apesar de materialmente legitima a concessdo de beneficios fiscais para pessoas com
deficiéncia exercerem seu direito ao transporte, a forma de outorga dessas benesses deve passar
por um crivo legal e constitucional, do contrario a finalidade podera ser mitigada e a ordem

financeira abalada.
2.4 TRANSPORTE INCLUSIVO COMO POLITICA TRIBUTARIA
O caréter extrafiscal dos tributos se refere a intencdo do governo em utilizar o poder de

tributar ndo apenas como meio de arrecadacdo de receitas, mas também como instrumento de

intervengdo na economia, ou seja, 0 governo pode utilizar os tributos para promover ou
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desencorajar determinadas atividades econdmicas, assim como para atingir objetivos sociais ou

politicos.

O ente competente pode utilizar o poder de ndo tributar como uma forma de manifestar
essa intencdo extrafiscal. 1sso pode ser feito por meio de isencdes, que sdo medidas de politica
tributaria que excluem a incidéncia de um tributo em determinadas situacGes ou operacdes.
Dessa forma, a isencdo é uma medida de politica tributaria adotada pelo ente competente para
incentivar atividades econémicas ou sociais especificas, ou para garantir a protecao de direitos
fundamentais (CAMPOS, p. 57, 2015).

As isencdes de ICMS e IPVA que o estado do Para concede as pessoas com deficiéncia
tém o objetivo de reduzir as desigualdades de oportunidades sofridas por essa populacéo, que
surge a partir da situacdo de vulnerabilidade social e econdmica que se encontram. A opg¢do do
legislador em ndo tributar a aquisicdo de automoveis, por exemplo, estimula essas pessoas a
adquirirem tais produtos com custos bastante atrativos e dentro da sua realidade onde,
estatisticamente, sdo menor remunerados.

De fato, as normas fiscais podem ter diferentes finalidades, sendo algumas indutoras,
ou seja, que visam estimular e influenciar o comportamento dos contribuintes e outras
meramente fiscais, que tém como objetivo principal a arrecadacdo de receitas
(ALBUQUERQUE, p. 149, 2020). Essas normas (indutoras) podem ser consideradas como
instrumentos de politicas publicas, pois tém como finalidade atingir objetivos sociais ou
econémicos além da arrecadacdo de receitas; a exemplo destes tipos de normas ha as isen¢oes
fiscais, que excluem a incidéncia de um tributo em determinadas situacGes ou operacoes;
incentivos fiscais, que concedem beneficios fiscais a empresas ou pessoas que realizam
atividades especificas; e tributacdo diferenciada, que aplica aliquotas diferentes de um tributo
de acordo com o objeto ou natureza da operagéo tributada.

As isenc¢des que desoneram as pessoas com deficiéncia de certos tributos incidentes nos
veiculos automotores podem ser consideradas normas indutores, ao passo em que visam
estimular a aquisicao de carros ou motocicletas para pessoas com deficiéncia condutoras ou ndo
condutoras. O objetivo estatal ultrapassa o interesse na arrecadagdo de receitas e se direciona
no atendimento a finalidade social para um grupo vulneravel especifico.

A Emenda Constitucional n® 90/2011, promulgada em 2015, incluiu o transporte como
um direito social, reconhecendo sua importancia para a garantia de acesso as outras politicas
publicas e para a promogdo da mobilidade e do desenvolvimento econémico e social. A referida

emenda surgiu sob o influxo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao de n® 902011, na Camara
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dos Deputados, ¢ n® 742013, no Senado Federal, apresentada pela Deputada Federal Luiza
Erundina (CAMPOS, p. 108, 2015).

Anteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 90, o direito ao transporte
nédo estava previsto como um direito social fundamental. Com a nova emenda, o transporte
passou a ser considerado um direito fundamental, ao lado de outros direitos sociais, como
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao
a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

O transporte é um fator fundamental para a vida das pessoas, pois permite 0 acesso a
diferentes servicos e oportunidades, como educacdo, salde, trabalho, alimentacéo e lazer. Sem
0 transporte, as pessoas ficam limitadas em sua mobilidade e sdo impedidas de participar
plenamente da sociedade e de melhorar suas condicGes de existéncia. O acesso ao transporte é
fundamental para que as pessoas com deficiéncia possam realizar atividades basicas do dia a
dia, como ir ao trabalho, a escola, as consultas médicas e a outros locais. Sem o transporte,
essas pessoas podem ficar isoladas e privadas de oportunidades de participacdo plena na
sociedade (CAMPQOS, p. 109, 2015).

De acordo com a Lei Brasileira de Incluséo, as pessoas com deficiéncia tém direito a
"participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig¢bes™ (art. 2°, Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015). Portanto, é importante que o transporte seja acessivel e inclusivo para
todas as pessoas, seja com ou sem deficiéncia, isso inclui garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia a veiculos automotores que garantam o seu direito de ir e vir.

Notadamente, ndo apenas as pessoas com deficiéncia encontram dificuldade de exercer
o direito de ir e vir, em qualquer lugar. Pequenas barreiras, que podem parecer insignificantes,
sdo capazes de representar grandes obstaculos para muitas pessoas. 1sso pode incluir transporte
publico mal adaptado, funcionarios de transporte coletivo mal treinados, prédios inacessiveis,
calgadas danificadas e desniveladas, usuarios mal informados ocupando assentos reservados,
trajetos pouco flexiveis e longos tempos de deslocamento para chegar aos locais de destino
(CAMPQS, p. 110-111, 2015).

Todos esses fatores podem dificultar o exercicio do direito de ir e vir de uma pessoa,
com ou sem deficiéncia, e impedir que ela acesse os lugares que lhe sdo indispensaveis, para
realizacdo de atividades diversas. Portanto, é importante que sejam tomadas medidas para
remover essas barreiras e garantir 0 acesso de todas as pessoas a todos os locais.

Ter acesso a um veiculo automotor é um direito fundamental para que as pessoas com

deficiéncia possam participar plenamente da sociedade e ter autonomia em suas vidas. I1sso
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inclui a possibilidade de se deslocarem para frequentar cursos de formacgéo profissional,
procurar emprego e ter renda financeira, e para buscar lazer. O acesso a um carro também
permite que essas pessoas ultrapassem barreiras a inclusdo que dificultam ou impedem o uso
de outros meios de transporte (CAMPQOS, p. 111, 2015).

Além disso, a participacdo plena dessas pessoas na sociedade também contribui para o
desenvolvimento do pais, ajudando a erradicar a pobreza e a corrigir desigualdades sociais
profundas. Portanto, é importante que sejam tomadas medidas para garantir o acesso de todas
as pessoas com deficiéncia a um veiculo automotor, garantindo assim a sua plena participacéo

na sociedade.

Antigamente, possuir um carro era visto como sinal de status e luxo, um item de
coONsSUMO que apenas as pessoas mais abastadas poderiam adquirir. No entanto, atualmente, o
carro deixou de ser apenas um simbolo de riqueza e passou a ser visto como um meio de
transporte essencial para muitas pessoas. Isso se deve, principalmente, aos obstaculos
estruturais que ainda existem em muitas cidades, dificultando o acesso de algumas pessoas a

outros meios de transporte, como 6nibus ou metr6.

Muitas pessoas precisam se deslocar para tratamentos de saude, sejam eles de curto ou
longo prazo, e o carro se torna a melhor opgao para garantir a mobilidade e autonomia dessas
pessoas. Portanto, € importante ressaltar que, apesar de ter sido visto no passado como um item
supérfluo, o carro atualmente é fundamental para muitas pessoas em suas vidas diarias e em sua
luta por uma vida mais independente e inclusiva (CAMPOS, p. 111-112, 2015).

Ter um meio de transporte particular pode, sem davidas, ampliar a participacéo e
inclusdo social dos sujeitos com deficiéncia. A autonomia proporcionada pelo automoével leva
a maior liberdade de deslocamento, permitindo que a pessoa com deficiéncia va para onde
quiser, quando quiser, sem depender de terceiros, quando a adaptacdo for suficiente, nem de
servicos de transporte publico, que podem nem sempre ser adequados as suas necessidades.

O carro préprio permite que a pessoa com necessidades especiais transporte facilmente
seus dispositivos de assisténcia, como cadeira de rodas, andadores ou préteses, algo inviavel
em transportes publicos coletivos. Também evita-se 0 estresse e a fadiga associados a esses
meios de locomogéo.

A capacidade de se locomover com facilidade proporcionada pelo carro particular pode
aumentar a independéncia financeira da pessoa com deficiéncia, permitindo que ela participe
mais ativamente do mercado de trabalho ou de atividades remuneradas, e garantindo melhor

qualidade de vida: com maior mobilidade, a pessoa com deficiéncia pode participar com
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facilidade em eventos sociais, encontros com amigos e familiares, o que pode melhorar sua vida

social e bem-estar emocional.

3 BENEFICIOS TRIBUTARIOS E RESPONSABILIDADE FISCAL

A concessao de beneficios tributarios é uma das formas pelas quais os entes politicos
podem incentivar atividades econémicas, promover a igualdade entre os contribuintes ou
atender a interesses sociais ou regionais especificos. Sdo exemplos de beneficios as isences,
reducdes ou créditos tributarios concedidos pelo Estado a determinados contribuintes, conforme
as finalidades constitucionalmente estabelecidas.

Em contraponto, a responsabilidade fiscal € a obrigacdo de um governo ou de uma
entidade publica de gerenciar com responsabilidade e transparéncia as financas publicas, com
0 escopo de assegurar o equilibrio do orgamento e a sustentabilidade das contas publicas, ao
longo do tempo. A responsabilidade inclui o cuidado na administracdo e transparéncia das
financas publicas, devendo ser realizadas a arrecadacdo e a gestdo adequadas dos tributos, na

forma das normas constitucionais e da lei.

3.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Tributo € uma obrigacao financeira imposta pelo Estado aos cidaddos ou a empresas,
com o objetivo de arrecadar recursos para o financiamento de atividades publicas e servicos
necessarios a sociedade. Nas palavras do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, o tributo é “toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (art. 3°, CTN).

A expressdo “ndo constitua sangdo de ato ilicito” € utilizada para distinguir tributo de
multa, que é exatamente o inverso: a multa representa sangdo pecuniaria pela préatica de ato
ilicito, enquanto que o tributo ndo representa imposicdo de penalidade (HARADA, p. 350,
2016). Naturalmente, deixar de pagar tributo devido é contrario a lei, sujeitando o contribuinte
a pagar multa, mas os dois elementos nao se confundem nem tém a mesma natureza.

Ricardo Alexandre (2017) qualifica o tributo como receita derivada (receitas que se
originam do patriménio do particular), cobrada pelo Estado, no uso de seu poder de império,
ou seja, em exercicio ao poder de regulamentar a vida na sociedade. 1sso significa que o dever

de pagéa-lo é imposto pela lei, sendo irrelevante a vontade das partes (credor e devedor), dai a
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sua caracteristica de prestagdo compulsoria (ALEXANDRE, P. 47, 2017).

Sem excecdo, os tributos s podem ser criados por leis ou atos normativos de igual valor,
como no caso das Medidas Provisorias. A relevancia se da porque as leis sdo aprovadas pelos
representantes do povo; entdo, teoricamente, o povo sé paga os tributos que concordar em
pagar. Este principio é baseado na democracia, pois garante que os tributos s sejam instituidos
com o consentimento da populacdo (ALEXANDRE, P. 50, 2017).

O fato de a atividade de cobranca de tributos ser vinculada decorre dos tributos serem
instituidos por lei e terem a natureza de prestacGes compulsérias, ou obrigatorias. 1sso quer
dizer que a autoridade tributaria ndo tem margem de discricionariedade para decidir se €
conveniente ou oportuno cobrar o tributo em determinadas situacGes. Em outras palavras, a
cobranca de tributos € feita de forma vinculada, ou seja, sem a possibilidade de o administrador
avaliar o mérito de cada caso e conceder isengdes ou reducBes de tributos de forma
discricionaria (ALEXANDRE, p. 50, 2017).

Notadamente, a caracteristica de vinculacdo da atividade de cobranca de tributos é de
suma importancia para garantia da isonomia entre 0os contribuintes e, assim, evitar que haja
tratamentos diferenciados sem justificativa constitucional. De fato, a vinculagdo da atividade
de cobranca também contribui para a transparéncia e para a confianca dos cidaddos na
administracdo tributéria, pois garante que as regras de cobranca sejam aplicadas de forma

consistente e imparcial.
3.2 RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

A relacdo juridico-tributaria é a relacdo estabelecida entre o fisco (o ente responsavel
pela arrecadacdo de tributos) e os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas obrigadas a pagar
tributos). Possui regulamentacdo no Direito Tributario, ramo do direito que trata das normas

que disciplinam a arrecadacao de tributos e institutos que permitem a tributacéo.

O art. 6° do Codigo Tributario Nacional, CTN, dispde acerca da atribuigdo
constitucional de competéncia tributaria, que compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitag6es contidas na Constituicao Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas

Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Ao exercer a referida competéncia, o ente podera determinar obrigac@es tributarias, que
sdo as obrigacbes impostas aos contribuintes de pagar tributos de acordo com as normas

estabelecidas pelo direito tributario. Essas obrigacOes tributarias sdo criadas por lei e, pela
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obrigatoriedade que faz parte do préprio conceito de tributo, devem ser cumpridas pelos

contribuintes.

O estabelecimento da relagdo tributaria entre fisco e contribuintes pressupde garantias
de que o contribuinte ndo sofrerd excesso de tributacdo, ou tributacdo desarrazoada. Neste
sentido, 0 CTN dispde, no capitulo II, denominado “Limita¢cdes da Competéncia Tributaria”
algumas proibigdes direcionadas ao ente politico tributante, traduzidas por principios que
também sdo constitucionais, como da anterioridade, vedagdo a tributacdo entre entes e a

instituicao de tributos que nao seja uniforme em todo o territério nacional.

O objetivo dessas limitacGes € proteger os contribuintes para garantir, no direito
tributario, a justica e a equidade na tributacdo. Além disso, ha previsdo de direitos e garantias
que incluem, por exemplo, o direito a ampla defesa e ao contraditério em processos
administrativos ou judiciais envolvendo tributos, o direito a restituicdo de tributos

indevidamente pagos e o direito a compensacao de créditos tributarios.

3.3 ISENCAO, IMUNIDADE, NAO INCIDENCIA E ALIQUOTA ZERO

Isencdo tributaria é um beneficio fiscal que consiste na renuncia total ou parcial do
direito do fisco de cobrar determinados tributos. Por meio desta técnica, o ente tributante pode
modular a extensdo do uso da sua competéncia, revelando o poder de n&o tributar, em outros
termos (BARBOSA, p. 100, 2012). Isencéo pode ser concedida a pessoas fisicas ou juridicas e
pode ser concedida por um periodo determinado ou permanentemente.

A isencdo parcial refere-se a uma situacdo em que apenas uma parte do imposto é
dispensada. Por exemplo, é devido o pagamento de 12% de ICMS pela aquisic¢do de veiculo
automotor no estado do Para. Caso o legislador opte pela isengdo parcial em 50%, nos casos
em que o contribuinte for pessoa com deficiéncia auditiva, esse sujeito pagara 6% de ICMS.
Por outro lado, se a isencdo for total para autistas, entdo o contribuinte ndo sera onerado com o
imposto.

Em outro viés, a imunidade tributaria € um beneficio fiscal que consiste em técnica
legislativa constitucional de definicdo negativa da competéncia para instituir tributos
(BARBOSA, p. 122, 2012). A imunidade inviabiliza a oneragdo dos contribuintes de pagar

determinados tributos, mas apenas em relacdo a atividades ou operagoes especificas.

As regras que dizem respeito as imunidades ndo podem ser qualificadas como poder de

ndo tributar, afinal sdo consideradas beneficio fiscal improprio. Trata-se de hipotese de exclusédo
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da competéncia dos entes federativos, de modo que, segundo BARBOSA (2012), ndo se pode

falar em um poder reflexo de exoneracéo.

A ndo-incidéncia é identificada pela auséncia de previsao legal sobre um determinado
fato, importando na impossibilidade de formalizacéo da relacéo juridica obrigacional tributaria
por inexisténcia normativa. Por vezes, pode até acontecer a outorga de competéncia ao Ente da
federacdo que deteria o poder/dever de criar a norma infraconstitucional para a previsao das
hipdteses de incidéncia, contudo, sem que o Poder Legislativo correlato exerca a competéncia
de elaboracéo da lei, ndo havera a incidéncia da norma sobre o fato, ndo tendo como se falar

em fato gerador da hip6tese, ante a caréncia normativa.

Por fim, a Aliquota zero € a situagdo em que o tributo é devido, mas a aliquota aplicada
é zero, ou seja, 0 contribuinte nfo paga qualquer valor. E um método distinto & isencdo, por se
tratar de técnica formal de desoneragdo fiscal em favor do contribuinte, enquanto que a isengédo
é exclusdo total da obrigacdo tributaria principal, por isso o quantum devido pelo sujeito passivo

tera efeito nulo, ja que o elemento aliquota sera zerado.

3.4 FORMAS DE RENUNCIA DE RECEITA E BENEFICIOS FISCAIS

Os beneficios fiscais comportam varias formas de rendncia de receita, que serdo de
utilidade para o consumidor, seja estimulando ou desestimulando comportamentos na
economia, seja para reduzir desigualdades entre contribuintes.

Albuquerque (2020) opta por deixar em evidéncia o fato de que os juristas modernos
ndo tém mais associado o fenbmeno da extrafiscalidade a uma negacdo da capacidade
contributiva. Isso porque esses autores compreendem que as normas tributarias que possuam
finalidade econémica diversa da arrecadacdo ndo necessariamente afastam o principio da
capacidade contributiva, resultado de uma mudanca de paradigma, que, quando busca a justica
fiscal, aufere quanto cada cidaddo pode contribuir para as despesas publicas, limitado a soma
da capacidade contributiva de cada um, sendo sensivel ao minimo existencial e considerando
0s principios consagrados pelo Estado Democrético e Social (ALBUQUERQUE, p. 45, 2020).

A expressao ‘beneficios fiscais’, utilizada nesta investigacdo, compreende o conjunto
de casos em que o legislador, em carater excepcional, desonera total ou parcialmente um grupo
de contribuintes ou uma determinada atividade econdmica em relagdo a um tributo que, se

aplicar a regra geral, deveria incidir sobre eles (BARBOSA, p. 22, 2012).

3.4.1 Anistia
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Anistia tributaria tem previsao legal nos arts. 180 a 182 do Codigo Tributario Nacional.
E um beneficio concedido pelo fisco aos contribuintes que tenham dividas tributarias e desejem
regularizar sua situacdo (Art. 180, CTN). Esse processo permite que os contribuintes quitem
seus débitos com o fisco sem precisar enfrentar penalidades ou juros de mora.

E uma hipdtese de exclusdo do crédito tributario (art. 175, 1l, CTN) e abrange
exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei, ou seja, atos pretéritos,
exceto quanto aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo
sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou
por terceiro em beneficio daquele e, salvo disposi¢do em contrario, as infracdes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas (Art. 180, I e I, CTN).

E possivel afirmar que a anistia € uma alternativa para os contribuintes que, por algum
motivo, ndo conseguiram ou ndo puderam cumprir com suas obrigacdes tributarias, no prazo
estipulado. Assim, o ente pode tomar esta medida como forma de reduzir o indice de
inadimpléncia tributaria, promovendo a regularizacdo de dividas e aumentando a arrecadacédo
de tributos.

Para aderir a anistia tributaria, no caso de concessdao em carater nao geral, 0s
contribuintes devem fazer um requerimento com a prova do preenchimento das condicdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao. Assim o beneficio tributario
da anistia sera efetivado por despacho da autoridade administrativa.

A anistia tributaria € um beneficio que pode ser concedido a todos os contribuintes,
independentemente do tamanho da empresa ou da natureza da divida. No entanto, é importante
lembrar que ela ndo exime os contribuintes de cumprir com suas obrigac6es tributarias no

futuro.

3.4.2 Remissao

Consiste no perddo, pelo credor, de divida juridicamente constituida e encontra
fundamento geral nos arts. 385 e seguintes do Codigo Civil. Na seara tributaria, a remissao
encontra previsdo expressa no art. 172 do Cédigo Tributario Nacional, devendo atender os
critérios estabelecidos legalmente, em conformidade com o art. 146, Ill, alinea b da
Constituicao Federal.

Remissao tributaria é um beneficio concedido pelo fisco aos contribuintes que, com

dividas tributarias juridicamente constituidas, ndo conseguem pagar os valores devidos. Esse
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beneficio consiste no perdao total ou parcial da divida tributaria, ou seja, na renincia ao direito
do fisco de exigir o pagamento dos valores devidos.

A remissdo é uma medida de exclusdo do crédito tributario (art. 156, IV, CTN) aplicada
excepcionalmente. Para ter direito a remissdo tributaria, o contribuinte deve estar munido de
documentos comprobatérios de suas dificuldades financeiras, dentre outros critérios. A
remissdo tributéria pode ser concedida de forma total ou parcial, dependendo da avaliacdo da
situacdo do contribuinte pelo fisco e serd aplicada a partir do despacho fundamentado da
autoridade administrativa (art. 172, CTN).

Barbosa (2012) aponta ainda que a lei que concede a remissao podera condiciona-la ao
cumprimento de requisitos. Neste caso, havera a outorga de competéncia a autoridades

administrativas para seguirem com prévia homologacéo.

3.4.3 Diferimento

Diferimento tributario € um beneficio fiscal que permite aos contribuintes adiar o
pagamento de determinados tributos por um periodo determinado. Assinala Barbosa (2012)
que, muito embora esse beneficio ndo represente reducdo do valor do tributo devido,
indubitavelmente o0 aumento de prazo para pagamento importa em vantagem econémica ao
contribuinte (p. 109), sendo significativo, nos momentos de dificuldade financeira ou
econdmica.

Interessante a respeito desta modalidade de beneficio fiscal é que, apesar de ndo ter
definicdo legal ou regulamentacdo especifica do seu regime juridico, o diferimento possui
previsdo constitucional no art. 43, §2°, inciso Ill, a Constituicdo Federal de 1988, quando se
dispde que a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, sendo compreendidos
como incentivos regionais, dentre outros, isengdes, redugdes ou diferimento temporario de

tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.
3.4.4 Crédito presumido
Disp0e o § 6° do art. 150 da CF, com a redagéo dada pela EC no 3, de 17.3.1993, que o

crédito presumido, ao lado de outros beneficios tributérios, tais como a isen¢do, a anistia e a

remissao, deve ter sua concessdo regulada por leis especificas federal, estadual ou municipal,
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sem prejuizo do disposto no art. 155, 82°, XII, g, da Constituicdo Federal, que prevé as hipoteses
reservadas a lei complementar.

O legislador incluiu o credito presumido junto com outras modalidades de beneficio
fiscal no dispositivo constitucional acima mencionado.

Crédito presumido é um beneficio fiscal que permite aos contribuintes abater do imposto
devido um valor fixo ou uma porcentagem do valor da operacgdo realizada. Esse beneficio é
concedido com o objetivo de incentivar determinadas atividades econdmicas ou promover a
inclusdo social, reduzindo a carga tributéaria de certos contribuintes.

Os créditos presumidos sdo, no geral, estabelecidos em matéria de impostos indiretos,
sujeitos a cobranca pelo sistema da ndo cumulatividade, como Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, apesar de que
pode ocorrer também com outros impostos, como o Imposto de Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ. Para utilizar o crédito presumido, o contribuinte deve incluir o valor do crédito na

declaracé@o de imposto e abater do imposto devido o valor correspondente.
3.4.5 Concessdo de isencdo em carater ndo geral

Isencdo tributaria é um beneficio fiscal que consiste na rendncia total ou parcial do
direito do fisco de cobrar determinados tributos. Isencdo em carater ndo geral € um tipo de
isencdo que é concedida a determinadas categorias de contribuintes ou a atividades especificas,

e ndo a todos os contribuintes em geral.

A validade da isen¢éo pode ser indefinida ou por tempo determinado. No primeiro caso,
ela pode ser revogada a qualquer tempo, ndo podendo o contribuinte alegar violagdo do
principio da seguranca juridica. E considerado direito adquirido do contribuinte que cumprir

com os requisitos para aplicacdo da isengéo por prazo certo (BARBOSA, 2012).

3.4.6 Alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo

discriminada de tributos

Aliquota e base de calculo sdo elementos que compdem a regra-matriz de incidéncia
tributaria, responsavel por chegar ao valor de tributo devido a ser pago pelo sujeito passivo ao
sujeito ativo da relagdo tributaria.

Barbosa (2012) define base de calculo como a medida localizada no consequente da

regra de incidéncia que permite quantificar o fato descrito na hip6tese de incidéncia, quantificar
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o dever tributario, gradua-lo conforme a capacidade contributiva do contribuinte e também
auxiliar na definicdo de hipotese tributaria (p. 107, 2012).

A alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo séo mudangas nas regras para
calculo do valor do tributo devido. A alteragdo de aliquota consiste na mudanca da porcentagem
aplicada sobre o valor da base de calculo; ja a modificacdo de base de calculo consiste na
mudanca do valor sobre o qual a aliquota é aplicada para calcular o valor do tributo.

Tais mudancas podem impactar no quantum tributario, reduzindo discriminadamente os
tributos, ou seja: a reducdo do valor do tributo devido seré aplicada de forma diferenciada a

depender da categoria de contribuintes ou atividades especificas em cada situacao.

As mudancas nas regras para célculo do valor do tributo, na base de célculo e aliquotas,
podem ser aplicadas por um periodo determinado ou de forma permanente e podem ser
renovadas se as condi¢des que justificaram a sua concessao persistirem. Notadamente, devem
ser observadas as limitacGes ao poder de tributar para evitar a surpresa e inseguranca juridica,
no caso dos tributos que obedecem as anterioridades anual e/ou nonagesimal, sem olvidar da

estrita observancia do principio da legalidade.

3.5 CARACTERISTICAS DAS ISENCOES DE IPVA E ICMS PARA AQUISICOES DE
VEICULOS AUTOMOTORES POR PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para usufruir dos beneficios fiscais na concessdo de veiculos automotores, algumas
regras contidas na legislacdo quanto ao valor do automovel e alienacdo sdo imperiosas. O
contribuinte devera se atentar ao valor maximo do veiculo que pode receber a isencdo, o tempo
minimo para que possa comprar outro veiculo com o beneficio, as condi¢fes para venda e 0s

ilicitos penais contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagcées de consumo.

Essas caracteristicas sdo limitacGes ao uso da isencdo para que as finalidades do
beneficio direcionado as pessoas com deficiéncia sejam preservadas e ndo haja desrespeito a

ordem financeira e tributaria nacional.
3.5.1 Veiculos automotores isentos de tributacdo

No Brasil, os veiculos automotores utilizados por pessoas com deficiéncia podem ser
isentos de tributacdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), desde que atendam
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aos requisitos estabelecidos pela legislagdo tributaria. E que ser vera, em relacio a legislag&o

especifica, no estado do Para.

O ICMS no estado do Para é regulamentado pelo Decreto n°® 4.676, de 18 de junho de
2001. No referido diploma esta previsto o direito a isengdo do imposto quando adquirido
veiculo novo por pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal (art. 50, Decreto Estadual n°® 4.676, de
18 de junho de 2001).

Neste sentido, o beneficio correspondente devera ser transferido ao adquirente do
veiculo, mediante reducdo no seu preco, e s6 podera ser aplicado a veiculo automotor novo cujo
preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo
seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) (art. 50, §2°).

O beneficio fiscal concedido ao contribuinte somente se aplica se o adquirente ndo tiver
débitos para com a Fazenda Publica Estadual e o veiculo automotor devera ser adquirido e
registrado, no Departamento de Transito do Estado — DETRAN, em nome da pessoa com
deficiéncia. Notadamente, o representante legal ou o assistente da pessoa com deficiéncia
responde solidariamente pelo imposto que deixar de ser pago, em razdo da isencdo de que trata
este artigo (art. 50, 8§83° e 4°).

Deverd apresentar tambem, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, um laudo
médico que ateste a sua condigdo de deficiéncia, nos termos da lei. Outros documentos, como
copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitacdo, comprovante de residéncia e documento
gue comprove a representacao legal (se for o caso), também sdo necessarios para dar entrada

no requerimento administrativo.

No que se refere aos veiculos que podem obter isengédo de IPVA, no estado do Pard, a
Lei regulamentadora do imposto, Lei n® 6.017 de 30 de dezembro de 1996, na redacdo dada
pela Lei n® 8.867 de 10 de junho de 2019, prevé a isencdo referente a aquisicdo de veiculos de
propriedade, ou cuja posse detenha em decorréncia de contrato mercantil "leasing"”, limitada a
isencdo a um veiculo por propriedade, tratando-se de pessoa com deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autista, assim como as entidades que tenham como objetivo o
trabalho com pessoas com deficiéncia fisica, quando adaptados por exigéncia do 6rgdo de
transito (art. 3°, XII, alineas “a” e “b”, Lei n® 6.017 de 30 de dezembro de 1996).
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Considerando que as normas de direito das pessoas com deficiéncia defendem a
essencialidade da acessibilidade dos mencionados sujeitos, por meio da autonomia e seguranca,
faz-se necessario que o veiculo seja adaptado para o uso da pessoa com deficiéncia e sejam

providos dos equipamentos de acessibilidade exigidos pela legislacéo.

E importante lembrar que essa isencéo é vélida apenas para os veiculos utilizados pela
pessoa com deficiéncia, ndo podendo a finalidade ser diversa a esta. Como o objetivo é garantir
que as pessoas com deficiéncia tenham o seu direito ao transporte efetivado, é possivel que a
pessoa ndo condutora tenha direito ao beneficio fiscal, desde que o condutor utilize o veiculo
em favor da pessoa com deficiéncia. Além disso, a isencdo é concedida por um periodo
determinado e deve ser renovada periodicamente, de acordo com as regras estabelecidas pela

legislacéo tributéria.

3.5.2 Alienacéo do veiculo, perda ou destruicéo objeto de isencéo

O Convénio ICMS do CONFAZ N° 38, de 30 de marco de 2012, na sua 1452 reunido
ordinéria desse 6rgao, realizada em Cuiaba, Mato Grosso, concede isen¢do do ICMS nas saidas
de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental ou pessoa autista.

Na clausula quinta do convénio ficou estabelecido que, a contar da data da aquisicéo
constante no documento fiscal de venda, o beneficiario ndo podera alienar o veiculo pelo prazo
de 2 anos para pessoa que nao se enquadre na condicdo de beneficiaria da isencdo. Também
ndo podera alterar as caracteristicas do veiculo, nem o empregar em finalidade diversa da
justificada para isengdo, sob pena de pagamento do imposto isentado, com atualizagdo
monetaria e acréscimos legais, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Entretanto, é feita exce¢do nos casos em que for feita transmissdo para a seguradora,
nos casos de roubo, furto ou perda total do veiculo; nos casos de transmissdo do veiculo em
virtude do falecimento do beneficiario; ou alienacdo fiduciaria em garantia (clausula quinta,

paragrafo unico, inciso 11, do Convénio ICMS n° 38/2012.
3.5.3 llicitos penais
Além dos impostos estaduais que sdo objetos de estudo — ICMS e IPVA — é possivel

recorrer a isencdes de outros impostos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

— de competéncia da Unido. Entretanto, para fazer uso de todas as isengfes dos impostos
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federais e estaduais, faz-se necessario que o automdvel a ser adquirido atenda a especificagdes
determinadas pelas normas de cada ente. (CAMPOQOS, 2015, p. 84)

Notadamente, os beneficios fiscais concedidos as pessoas com deficiéncia encontram
fundamento constitucional para assim existirem. O objetivo final de promover a reducdo das
desigualdades sociais deste grupo, considerado vulneravel (ou vulnerabilizado), levou o
legislativo a entender que medidas tributarias precisavam ser tomadas, para evitar que o
principio da igualdade fosse distorcido por meio de um tratamento igual que ndo levasse em
consideracdo as situacdes especificas das pessoas com deficiéncia, além da dificuldade de
exercicio do direito ao transporte por parte deste grupo, dados os obstaculos a acessibilidade.

Pode-se afirmar que os beneficios fiscais concedidos as pessoas com deficiéncia sdo, na
verdade, “o resultado de lutas em prol da inclusdo social desses individuos merecedores de
respeito e politicas publicas voltadas para melhorias em suas vidas” (CAMPOS, 2015, p. 87).
Por esse motivo, é importante delimitar exatamente aqueles que tém direito a esses beneficios,
por uma questdo de equilibrio e transparéncia fiscal, mas também a fim de evitar injusticas e

pedidos fraudulentos.

A Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, responsavel por definir os crimes contra a
ordem tributéria, econdmica e contra as relacées de consumo, além de dar outras providéncias,
estabelece que constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicéo social e qualquer acessorio, sendo considerado crime também, dentre outros fazer
declaracédo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo (arts., 1°e 2°, I, Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990).

A pena para a modalidade criminosa é de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e

multa.

4 TRANSPORTE PRIVADO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E POLITICA
TRIBUTARIA INCLUSIVA

Esta secdo apresenta critica a auséncia, ou ao menos imprecisdo legislativa, dos
pardmetros de concessdo dos beneficios fiscais as pessoas com deficiéncia no ambito do

transporte privado. Salienta-se a importancia de delimitar objetivamente a finalidade das
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normas isentivas, considerando o direito de ndo tributar dos entes federados, os principios
constitucionais tributarios e a inclusao social das pessoas com deficiéncia.

Os critérios objetivos, alinhados aos limites constitucionais e legais, permitem que 0s
contribuintes possam identificar os requisitos para a obtengcdo desses beneficios e o ente
tributante poderd organizar a forma de cobranga ou desoneracao.

A observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal sinaliza a imprescindibilidade do
cuidado com as contas publicas e com o dever de transparéncia fiscal, sendo muito mais que
procedimentos burocraticos: a prestacdo de informacdes indica se a politica fiscal esta ou ndo
sendo eficaz com o que se propde, qual seja a inclusdo social das pessoas com deficiéncia

mediante a garantia de acesso ao transporte.

Nota-se que as pessoas com deficiéncia auditiva, apesar de todos os desafios que
encontram dentro das limitacGes inerentes a esta forma de deficiéncia, ndo sdo beneficiarias da
isencdo de IPVA nem ICMS na aquisicdo de veiculos automotores, tendo a sua vulnerabilidade

ignorada.

4.1 PARAMETROS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A dificuldade no estabelecimento de parametros objetivos por parte dos estados pode
gerar uma espécie de “confusdo legislativa”, em que alguns tipos de deficiéncia e graus de
deficiéncia podem ficar dentro da abrangéncia dos beneficios fiscais e outras ndo de maneira
injusta. Entende-se por “parametros” as normas juridicas capazes de nortear o ato legislativo de

concessdo de incentivo fiscal no direito positivo vigente (CORREIA NETO, 2016).

Indubitavelmente, a utilizacdo de critérios que obedecam aos parametros direcionados
pelo legislador é algo essencial para que a finalidade da norma seja de fato atendida,
respeitando-se o dever de transparéncia e a utilidade social das normas tributarias, no

ordenamento juridico pétrio.
4.1.1 Critérios objetivos

Os critérios objetivos para a concessao de beneficios tributarios devem ser claros e
precisos, de modo a permitir que os contribuintes possam identificar facilmente os requisitos
para a obtencdo desses beneficios e evitar a discricionariedade na aplicacdo destes e a

inseguranca juridica, bem assim preservar a organizacao fiscal do ente tributante.



56

Avila (2009) avalia que a clareza quanto a finalidade pretendida pela norma, objetivando
a realizacdo da igualdade, deve ser constitucionalmente prescrita e demonstrada, mediante a
indicacgéo do suporte expresso ou implicito, cujo significado preliminar permita aferir a previsao
do fim em nivel constitucional (AVILA, 2009, p. 71).

Mediante o rito constitucional previsto do art. 5°, § 3° da CF/88, que torna equivalente
as emendas constitucionais os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo adquiriram status de emenda constitucional, vindo a ser

promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

No artigo 1° da Convencéo, ¢ definido o seu propoésito: “promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”. O dispositivo
dialoga com as normas de combate as desigualdades sociais (art. 3°, 111, CF/88), que consta no
corpo da propria Constituicdo Federal, de modo que se pode, categoricamente, afirmar que o
tratamento equitativo conferido as pessoas com deficiéncia, considerando suas singularidades,
encontra ndo apenas respaldo constitucional, mas também é reforcado por estar intimamente

ligada a concepcéo de dignidade humana.

Além da finalidade constitucional, a segunda ponderacéo apontada por AVILA (2009)
é a de que a realizacdo da igualdade pode apresentar uma face tanto fiscal quanto extrafiscal.
Essa ultima se da quando se almeja atingir um estado autdbnomo de coisas aferido com base em

elementos independentes dos contribuintes (AVILA, 2009, p. 72).

Aplicado ao presente estudo, a tributacdo diferenciada as pessoas com deficiéncia, por
meio da concessdo de isencdo de IPVA E ICMS, na aquisi¢do de veiculo automotor, visa
garantir o direito ao transporte e garantia do ir e vir e também outros direitos que sdo

possibilitados pelo transporte, como acesso a saude, educacéo e lazer.

O terceiro ponto, que precisa ser ponderado na aplicacdo da igualdade, € o de que a
finalidade pretendida ndo pode ser qualquer uma, mas somente uma finalidade que nédo seja
pré-excluida pelas regras de tributacio ou pelo regime juridico constitucional. (AVILA, 2009,
p. 72). Nas regras do direito tributario e direito financeiro € possivel tratar os contribuintes de
maneira diferente, desde que estes estejam em desvantagem com relacdo aos outros (justica

social) ou caso o fisco pretenda moldar comportamentos, visando intervir na economia.
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Em consequéncia da vulnerabilidade inerente a atual conjuntura social que circunda as
pessoas com deficiéncia (assim compreendidas as pessoas com impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial), varias normas de direito financeiro, tributario,
previdenciério, civil, trabalhista, dentre outras, estabelecem regime juridico diferenciado em

favor deste grupo social, sendo compativel com o direito nacional e internacional.

A (ltima ponderacdo feita por Avila (2009), que sera de grande utilidade para esta
investigacdo, é a necessidade da defini¢do objetiva dos critérios, por meio do Poder Legislativo,
com vistas ao tratamento diferenciado, para que se possa definir de maneira transparente qual

o grupo beneficiado pela norma (AVILA, 2009, p. 72).

Integrando as ponderagdes do autor a este estudo, € possivel, por exemplo, o legislador
definir qual tipo (deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, visual, multipla, autismo) ou grau
(leve, moderado e grave/severo) de deficiéncia que dara direito a isencdo de ICMS e IPVA, se
sera necessario cumprir requisitos de renda ou ndo, se a pessoa com deficiéncia devera ser o

condutor ou nao, por exemplo.

Notadamente, tais ponderacGes deverdo ser feitas com base nos critérios objetivos de
concessdo do beneficio, com base, principalmente, do exame de finalidade. Ainda com suporte
no essencial estudo de Humberto Avila, o referido autor elenca cinco critérios objetivos, os
quais passam a ser utilizados para identificar a finalidade das normas tributarias que beneficiam

as pessoas com deficiéncia nas desoneracdes de IPVA e ICMS, no estado do Para.

O primeiro questionamento feito pelo autor ¢ “Qual a finalidade da diferenciagao?”. A
pergunta pode ser feita de outra forma: o que o legislativo pretende objetivamente atingir ou
manter com os efeitos que supostamente sdo provocados pela diferenciacio? (AVILA, 2009, p.
72). A garantia da mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia é a resposta para essa
pergunta. A facilitacdo da mobilidade urbana por meio de uma politica tributaria de desoneracéo
ao particular adquirente de veiculos automotores é indispensavel politica de inclusdo, em uma
sociedade em que o desenho universal ainda € uma utopia, enquanto persiste a insuficiéncia de

acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

O segundo questionamento é o de que se “essa finalidade é protegida pela
Constituicao?”. A pergunta também pode ser lida como se “ha normas constitucionais que
protegem, direta ou indiretamente, a finalidade objetivamente eleita pelo Poder Legislativo?”

(AVILA, 2009, p. 72). De acordo com o que ja foi dito anteriormente, a protecio da dignidade
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das pessoas com deficiéncia é tutelada tanto pela propria Constituicdo Federal quanto pela

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A terceira demanda é a de saber se a finalidade da norma tributaria, de acordo com a
analise dos elementos objetivos presentes na propria lei, € aumentar a arrecadacdo ou
concretizar algum outro fim auténomo e existente fora do mundo juridico. (AVILA, 2009, p.
72). A respeito do objeto do presente estudo, compreende-se que a intencdo do legislador é
estimular a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os espagos, por meio da
acessibilidade e concretizar o acesso igualitario desses individuos aos espagos urbanos e a

outros direitos decorrentes do transporte.

O penultimo critério objetivo para identificacdo da igualdade apontado por Humberto
Avila é questionar se “ha regra de competéncia cuja hipétese material de incidéncia torna
impertinente a relevancia da finalidade escolhida efetivamente pelo Poder Legislativo, ou
vincula a tributagdo a outra finalidade diferente?” (AVILA, 2009, p. 73). Entende-se que néo
h& quaisquer hipoteses que inviabilizem ou sejam incompativeis com a concessdo dos
beneficios isentivos as pessoas com deficiéncia. Havendo transparéncia, cumprimento das
normas de responsabilidade e prestacdo de contas, a medida encontra amparo na ordem juridica

paraense e brasileira.

Por fim, o ultimo critério ¢ definir se “a finalidade foi clara e congruentemente definida
pelo ente publico?”. Em outras palavras, questiona-Se se a utilizacdo da finalidade foi
fundamentada com normas constitucionais expressas ou implicitas. (AVILA, 2009, p. 73). Seja
nos textos legais ou nos convénios ndo houve a descri¢do expressa das normas constitucionais

que fundamentam a concessao dos beneficios tributarios.

As isencdes de IPVA e ICMS para a aquisi¢do de veiculos automotores para pessoas
com deficiéncias, inclusive os autistas, tém sido fruto de uma luta historica das referidas
minorias por reconhecimento do dever do Estado e na sociedade em promover a inclusdo destes
sujeitos. No entanto, o legislador tem mudado deliberadamente as regras de concesséao, algumas

vezes, fugindo a l6gica protetiva, sem justificar satisfatoriamente suas escolhas.

Na secdo posterior, ao fazer-se o estudo acerca das isencdes para os diversos tipos de
deficiéncia, serd possivel notar que, ao longo dos anos os graus de deficiéncia alcancados pela
desoneracdo ttm mudado, nem sempre no sentido ampliar seu alcance, como no caso das
pessoas com deficiéncia fisica leve, que deixaram de ser beneficiadas pela isencdo do Convénio

ICMS 38, de 30 de marco de 2012, e também pelo “esquecimento” das pessoas com deficiéncia
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auditiva, que hoje ndo séo beneficiarias da isencdo de ICMS nem de IPVA no estado do Para.
Em uma interpretacdo una do ordenamento juridico, depreende-se que uma politica
tributaria de transporte para pessoas com deficiéncia, frente a uma organizacao social e urbana
que ndo esta preparada para a grande diversidade de corpos existentes e as adaptagdes minimas
que se isso pode demandar, deve abarcar todos os tipos de deficiéncia que estejam dentro dos

parametros de concessao.

A falta de acessibilidade nos transportes publicos, como a auséncia de traducéo de
informacdo para Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), ou entdo a falta de sinalizacdes e
acessibilidade nas ruas podem colocar as pessoas com deficiéncia auditiva em situacdo de
inseguranca e dependéncia. Como poderia uma pessoa com deficiéncia auditiva grave perceber
0 som de uma buzina ou entender o que diz 0 motorista de Onibus que ndo consegue se
comunicar em Libras? Ndo pode ser ignorada a seguranca insuficiente que o transito pode

oferecer a essas pessoas.

Todas essas questdes merecem ser sopesadas, a fim de compatibilizar os critérios com

a finalidade das normas inclusivas.

De todo modo, os pressupostos, critérios e resultados sumariados, conversando com
Humberto Avila, sdo cruciais para a realizacdo da igualdade. Isso acontece, porque eles
permitem verificar se o objetivo da medida esta sendo cumprido, 0 que é importante para avaliar
se a forma escolhida pelo Poder Legislativo, para comparar os contribuintes, é valida e,

consequentemente, justificar qualquer diferenca entre eles (AVILA, 2009, p. 73).

4.1.2 Limites constitucionais

As concessbes de beneficios fiscais precisam atender aos limites constitucionais e
legais, para terem plena validade. O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 prevé a
competéncia do executivo para estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s
orgamentos anuais, principais pegas orcamentarias.

Foram previstos, no texto constitucional, varios dispositivos que regem a concessdo de
incentivos tributarios, como o art. 43, 8 2°, 111, CF/88, que prevé a possibilidade de articulagéo
de acbes pela Unido, em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando ao seu
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais, podendo os incentivos regionais
serem feitos por meio de isen¢des, redugdes ou diferimento temporério de tributos federais

devidos por pessoas fisicas ou juridicas, dentre outros.
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Citam-se, como exemplos, também os art. 151, | e 111 (vedag&o de instituicdo de tributos
que implique distincdo ou preferéncia territorial e de isencdo heterénoma); o art. 170, IX
(tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte); o art. 174 (tratamento
diferenciado visando o desenvolvimento nacional); o art. 179 (tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte); o art. 187 (politica agricola e instrumentos
fiscais); o art. 195, 8 § 7° e 8° (seguridade social), todos, da Constituicdo da Republica, e dos
arts. 40 (Zona Franca de Manaus) e 113 (transparéncia na concessdo de rendncia de receita) do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da referida Constituicdo (ADCT), que tém a
finalidade de controle, equilibrio e responsabilidade com as contas publicas, de maneira inédita
na histéria brasileira. (ALBUQUERQUE, p. 146, 2020).

Importante dispositivo € o art. 150, §86°, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Art. 150, §6°, CF/88).

Barbosa (2012) aponta que o dispositivo em destaque deve ser examinado
cuidadosamente quanto as limitacbes formais para a concessdo de beneficios fiscais,
especialmente no que diz respeito a definicdo de “lei especifica” para os fins em questdo
(BARBOSA, p. 23, 2012). Isso quer dizer que, além das limitagcbes ao poder de tributar,
enquanto principios (legalidade, anterioridade etc.,) devem ser observadas as precitadas

limitacdes.

Outra limitacdo formal ¢ encontrada no art. 155, §2° inciso XII, alinea “g” da
Constituicdo Federal, que, no tocante ao ICMS, estabelece que cabe a lei complementar regular
a forma como as isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal. Por via de consequéncia, além dos
acordos celebrados, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria, as isen¢des seréo

definidas pelo rito diferenciado.

Barbosa (2012) acrescenta que, sem prejuizo das limitagcdes formais ora mencionadas,
a instituicdo de tributos deve observar limites de contetdo material que se origina da aplicacédo
de principios constitucionais, vez que as possibilidades do legislador no estabelecimento de
beneficios fiscais se restringem as competéncias constitucionais do titulo VI, denominado “Da
tributagdo ¢ do orcamento”, quais sejam as competéncias de instituicdo (BARBOSA, p. 23,
2012).
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4.1.3 Limites legais

Além dos limites constitucionais outrora estudados, ha também limitacGes legais a
concessdo de beneficios tributarios que venham gerar rendncia de receita, sendo certo que 0s
entes federados poderdo continuar a outorgar desoneracdes que importem na adocdo dessa
espécie de rendncia, desde que em consonancia com as condi¢des delineadas na legislacao
tributaria. (ALBUQUERQUE, p. 54, 2020).

Para ser valida, a renuncia deve ter sido incluida na Lei Or¢camentaria Anual e ndo pode
comprometer as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Se essas condi¢fes
ndo forem cumpridas, a renincia pode ser aplicada, bastando que, no ato que conceder o
beneficio, sejam apresentadas medidas para compensar as perdas decorrentes do periodo
mencionado no artigo 14, desde que a validade do beneficio esteja condicionada a

implementac@o do mecanismo de compensacdao (ALBUQUERQUE, p. 54, 2020).

Isso quer dizer que € requisito de validade de uma renuncia de receita a sua previsao
orcamentaria. N&o é possivel comprometer as metas estabelecidas na LDO. Se essas condi¢6es
ndo forem atendidas, ha irregularidade na concessdo e fica maculado o equilibrio e

transparéncia das contas.

Notadamente, as limitacdes legais para concessdo de renuncia de receita importam em
medidas que e visem impedir a utilizagdo dessas leis de maneira indiscriminada e descontrolada,
que certamente trardo prejuizos aos cofres publicos, 0s quais receberdo menos do que o previsto
nas respectivas leis or¢gamentarias anuais.” (ALBUQUERQUIE, p. 55, 2020)

Os incentivos tributarios sdo medidas adotadas pelos governos com o objetivo de
estimular ou desestimular determinadas atividades econémicas, a fim de atingir objetivos
politicos ou econémicos. Eles podem ser divididos em duas categorias: incentivos diretos e
incentivos indiretos, sendo os Ultimos os que interessam, no que diz respeito as normas por
inducdo (ALBUQUERQUE, p. 146, 2020).

A inducdo fazendo uso do incentivo direito faz com que as pessoas com deficiéncia
tenham custo reduzido na aquisicdo de veiculo automotor pela isencédo de ICMS e IPVA. Em
2022, a aliquota de IPVA no estado do Para era de 2,5% e de ICMS 12%, em 2023, e com a

isencdo para pessoas com diversos tipos de deficiéncia, inclusive autistas, o estado
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proporcionou o barateamento de veiculos novos e facilitando acesso ao transporte privado deste

grupo vulneravel.

Ao se falar sobre limitacbes legais ndo é possivel olvidar da Lei de Responsabilidade
Fiscal, importante instrumento de controle de contas publicas e especificamente do seu art. 14,
que dispde acerca das renincias de receita, contém um conjunto de normas aplicaveis ao
processo de proposicao, discussdo e aprovacao de atos legislativos no que concerne a concessao
de gastos tributarios, com o objetivo maior de dar transparéncia e conferir equilibrio as contas
publicas, por meio do indispensavel planejamento. (ALBUQUERQUE, p. 147, 2020)

4.1.4 Vigéncia e efeitos

A vigéncia das isenc¢des tributarias podem variar de acordo com a finalidade e vontade
do legislador, dependendo da medida adotada. Algumas isen¢des sao temporarias e tém um
prazo de validade definido, enquanto outras sdo permanentes e se aplicam enquanto nao forem
revogadas.

O Convénio ICMS n° 38/12, de 30 de marco de 2012, que concede isengdo do ICMS
nas saidas de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental ou autista,
atualmente teve a sua vigéncia prorrogada pelo Convénio ICMS n° 178, de 1° de outubro de
2021, e tera efeitos até, pelo menos, 30 de abril de 2024.

No que concerne os seus efeitos, as isen¢des tributarias podem ter impactos positivos
Ou negativos na economia, incentivando certos setores, 0 que pode gerar empregos e aumentar
0 crescimento econdmico. Além disso, as isencgdes tributarias também podem reduzir a
arrecadacdo de impostos, 0 que pode comprometer a capacidade do governo de financiar
servi¢os publicos e investimentos. Dai a importancia encontrar a finalidade para as
desoneracdes dentro dos objetivos constitucionais, para que as rendncias de receita tenham

impactos positivos na reducdo de desigualdades sociais e regionais, por exemplo.

4.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS GERADORES DE RENUNCIA DE RECEITA

Os incentivos fiscais sdo importante ferramenta que integra a categoria de politicas
publicas. Por esse motivo, devem ser especialmente monitorados e controlados tendo em vista
0s seus objetivos finais (NOGUEIRA; SILVA, p. 6, 2021). De nada adianta a adogdo de uma
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politica fiscal com fundamento numa finalidade que nédo seja atendida, deixando de atingir um

propdsito constitucional e onerando injustificadamente a organizacdo das contas publicas.

Além da determinacdo dos parametros que irdo reger o aspecto politico-legislativo, sera
necessario também obedecer as regras de controle juridico dos beneficios fiscais estabelecidas
tanto na Constituicao Federal quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, busca-
se evitar o desperdicio dos recursos publicos e conter os efeitos sociais, econdmicos e
orcamentarios da concessdo destes beneficios fiscais (CORREIA NETO, 2016). E o que se
verd, adiante.

A Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que dispde sobre os convénios para
a concessao de isen¢des do imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e da
outras providéncias, identifica algumas espécies de beneficios relacionados ao ICMS, dentre 0s
quais se destacam: isencdo; reducéo de base de calculo; devolucéo total ou parcial do tributo; e
incentivos fiscais ou financeiros fiscais, que resultem em reducdo ou eliminacgdo do respectivo

onus.

Os beneficios fiscais estdo intimamente relacionados ao conceito de justica fiscal,
diferentemente dos privilégios odiosos, na medida em que distorcem as financas publicas; séo

regressivos, ndo distribuem renda e ndo contribuem para a reducéo da pobreza e da miséria.

Para realizar uma politica de renincia de receita tributaria justa, esta deve ser
programada levando em consideracdo o principio da isonomia, o desenvolvimento regional e
deve buscar reduzir as desigualdades sociais. Notadamente, o art. 150, inciso Il, da CRFB/88
proibe a concessdo desses privilégios desarrazoados, ou seja, proibe que se concedam isencdes
sem qualquer razoabilidade, proporcionalidade, instituindo tratamento desigual, assim como
isencBes que ndo estejam apoiados na capacidade contributiva, e que ndo visem a incentivar o

desenvolvimento econdmico e a reduzir desigualdades (GOULARTI, p. 76, 2021).

Diferentemente dos gastos diretos, que sdo classificados como recursos de custeio e
investimentos e contabilizados no or¢camento estadual, os programas de incentivos fiscais séo
tratados como gastos indiretos e ndo sdo contabilizados no orgamento. Isso ocorre porque 0S
incentivos fiscais sdo baseados na renuncia de receita, ou seja, naquilo que o governo deixa de

arrecadar em impostos.

Por serem considerados gastos indiretos, os incentivos fiscais podem passar

despercebidos pelo cidadéo e, por isso, sao menos transparentes do que os gastos diretos. Além
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disso, como ndo sdo contabilizados no orgamento, eles podem comprometer a capacidade do

governo de financiar servigos publicos e investimentos (GOULARTI, p. 78, 2021).

Para evitar que as renuncias de receita se tornem permanentes e comprometam a
arrecadacdo de impostos a longo prazo, ¢ importante que elas sejam instituidas com uma
delimitacdo temporal. Cabe ao gestor publico exercer o controle de validade sobre a
perpetuacdo das renuncias fiscais e avaliar se elas ainda sdo necessarias ou se ja cumpriram seu
objetivo (GOULARTI, p. 80, 2021).

Caso seja necessario prolongar as renuncias, o gestor publico deve buscar medidas
compensatdrias, como a elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributos ou contribuicfes, para garantir que a renuncia de receita ndo comprometa a

capacidade do governo de financiar servicos publicos e investimentos.

GOULARTI assevera que, atualmente, ndo ha padrées estabelecidos para as trés esferas
de governo quanto ao controle e a evidenciacdo das renuncias publicas. Para promover a
transparéncia e o controle das renuncias publicas, é importante que elas sejam demonstradas de
forma separada e detalhada. Uma possivel forma de fazer isso seria a utilizacdo do Cadastro
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), que permite classificar as atividades econdmicas,
de acordo com a natureza dos bens e servicos produzidos. Dessa forma, seria possivel identificar
qual setor estaria sendo beneficiado pelas rentncias e avaliar se essas medidas estdo alcangando
os objetivos desejados. (GOULARTI, p. 81, 2021)”

4.2.1 Transparéncia Fiscal

Consubstanciado no Manifesto de Documentos Fiscais e na Resolucdo do n° 6 de 2016,
¢ importante que a Secretaria de Financas do Estado do Para - SEFA/PA - desenvolva
mecanismos mais avancados de controle, divulgacdo e avaliacdo da totalidade dos beneficios
fiscais sob a forma de rentncia (GOULARTI, p. 83, 2021).

Vale lembrar que transparéncia ndo significa dizer que absolutamente todas as
informacdes sobre beneficios fiscais deverdo ser de livre acesso. O Cédigo Tributario veda a
divulgacdo, por parte da Fazenda Estadual, de quem sdo os beneficiarios (pessoa juridica e
fisica) dos programas de incentivos fiscais (GOULARTI, p. 85, 2021).

O CTN assegura o direito ao sigilo quanto a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades, no art. 198,

“caput”. O sigilo fiscal ¢ uma garantia fundamental para proteger os contribuintes de possiveis
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abusos e violagdes de privacidade por parte do poder publico. Embora esse instituto também
pudesse anteriormente ser usado pelo governo para se negar a prestar informag6es sobre a
concessdo de beneficios fiscais, agora ndo € possivel ante a introducéo do inciso 1V do 83° do
art. 190 do CTN, incluido pela Lei Complementar n® 187 de 16 de dezembro de 2021.

Quando o governo se ampara no sigilo fiscal para se negar a responder a
questionamentos sobre a concessao de beneficios fiscais, ele pode dificultar a analise das
rendncias de receitas e impedir que a sociedade tenha acesso a informages importantes sobre
a utilizacdo dos recursos publicos. Por isso, é importante que o sigilo fiscal seja usado de forma
equilibrada, garantindo a protecdo dos contribuintes sem comprometer a transparéncia e a

avaliacdo das politicas publicas.

Ao permitir a divulgacéo de informagdes referentes a incentivos, renuncias, beneficios
ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica, o legislador
reconhece a imprescindibilidade da transparéncia como ferramenta de controle das contas
publicas e viabiliza o estudo de impacto dessas medidas, para verificar se as finalidades que

justificaram a criacéo da politica estdo sendo atingidas ou néo.

Para evitar que os beneficios fiscais sejam concedidos de maneira irresponsavel e
comprometam a arrecadacdo de impostos a longo prazo, € importante que eles sejam instituidos
temporariamente e tenham objetivos claramente definidos. Além disso, afigura-se
imprescindivel que sejam apontados com clareza os beneficiarios, a duracéo, os objetivos e 0s
custos de uma politica de incentivo fiscal, a fim de evitar que privilégios sejam concedidos sob
as vestes de beneficios fiscais e que renincias extraordinarias tornem-se permanentes
(GOULARTI, p. 91).

Dessa forma, os beneficios fiscais podem ser uma ferramenta eficiente para promover o
desenvolvimento econémico, desde que sejam concedidos de forma responsavel e com respeito

aos parametros de responsabilidade fiscal.

4.2.2 Estimativa do impacto orgamentario-financeiro

GOULARTI (2021), ao tratar do orcamento paraense, 0 autor primeiramente fala da
auséncia de documento publico que faca o controle das renuncias de receita e 0 impacto
financeiro dessas desoneracGes nas contas publicas do estado. Em seguida, propfe que, as
estimativas de rendncia de receitas tributaria, ao invés de serem baseadas em informagdes

precarias ou mesmo com base no chute ou no achismo, que seja desenvolvido um modelo de
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orcamento proprio de renuncia de receita, estruturado nos moldes do orcamento fiscal, a
exemplo do Orgamento de Gastos Tributarios nos EUA que, por forca de lei, exige que a Casa
Branca apresente um relatorio anual juntamente com o projeto de orcamento fiscal. Enquanto
isso ndo ocorra, € importante seguir os preceitos dessas normativas para elaboracéo e apuracdo
das rendncias na LDO (GOULARTI, p. 94, 2021).

Atualmente, no estado do Pard, segundo a metodologia de célculo, a estimativa da
renuncia de receita do IPVA é realizada a partir da previsdo do volume de veiculos isentos e
ndo tributados e aqueles que usufruam do beneficio da redugdo de aliquota. Assim, a renuncia
do tributo seré dada pela raz&o entre a receita estimada e a rentncia estimada (GOULARTI, p.
140).

Ao contrério do que ocorre em S&o Paulo, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do
estado do Para ndo fornece informacgdes sobre o numero de veiculos isentos, imunes e
beneficiarios de reducéo de aliquota no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Em vez disso, a LDO apenas inclui dados sobre o crescimento da frota de veiculos, a
arrecadacdo e a rendncia tributaria do IPVA. No estado de S&o Paulo, a LDO inclui informacGes
sobre a frota total de veiculos automotores (26,3 milhGes), bem como o nimero de veiculos
beneficiarios de isencédo (8,7 milhdes) (GOULARTI, p. 144, 2021).

De fato, é importante notar que a auséncia ou, ao menos insuficiéncia de informacdes
detalhadas sobre as renuncias tributarias no estado do Para, pode dificultar a transparéncia e a

avaliacdo da politica fiscal adotada pelo governo.

5 PESSOA COM DEFICIENCIA E NORMAS TRIBUTARIAS

Esta secdo traca a evolucdo terminoldgica e conceitual de pessoa com deficiéncia.
Identificar os individuos que fazem parte desse grupo social e compreender os desafios
particulares de cada tipo de deficiéncia e o papel do tripé Estado-Familia-Sociedade, definido
pela Convencéo Internacional das Na¢6es Unidas sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia
sdo demandas indispensaveis para poder pensar politicas publicas, notadamente tributarias, que
venham a beneficiar as pessoas com deficiéncia e promover sua inclusdo social. Apés o estudo
terminoldgico e conceitual, a subse¢do seguinte aborda como as pessoas com deficiéncia podem
ser beneficiadas, recorrendo a isencdes fiscais referentes ao transporte de pessoas com

deficiéncia, na tributacdo estadual.
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5.1 EVOLUCAO TERMINOLOGICA E CONCEITUAL DE DEFICIENCIA: MODELO
MEDICO E MODELO SOCIAL

A evolucdo terminoldgica de pessoas com deficiéncia tem acompanhado a propria
conceituacdo de deficiéncia: saindo do modelo médico, que via a deficiéncia como algo que
precisa ser curado, medicado, caminhando para o0 modelo social, em que a deficiéncia é fruto
da interacdo dos individuos com o ambiente e, portanto, a participacao social destes precisa ser
facilitada e incentivada, visando a que sejam incluidos socialmente, liberando-os da situacao de
vulnerabilidade.

5.1.1 Evolucio do termo “pessoa com deficiéncia”

A Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) declarou o ano de 1981 como sendo o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes. O resultado mais importante daquela declaragéo, para o
Brasil, foi o Programa de Acdo a Curto, Médio e Longo Prazo, relativo as pessoas com
deficiéncia, o qual, dentre os seus objetivos, incluia a capacitagdo profissional e o acesso da
pessoa com deficiéncia ao trabalho.

Marta Gil chama atencgéo para a relevancia da participacdo do Brasil como pais membro
da ONU, tendo em vista que, nesse contexto, houve um fortalecimento do movimento das
pessoas com deficiéncia que estavam em busca de protagonismo de sua propria historia, o que
acabou coincidindo com o processo de redemocratizacdo do Brasil, préximo a edicdo da Carta
Magna de 1988 (GIL, 2012).

A Constituicdo de 1988, conhecida por ter ampla participacdo popular no seu processo
constituinte, sem ddvidas foi importante instrumento normativo que trouxe conquistas muito
importantes para as pessoas com deficiéncia, como o direito a acessibilidade (art. 244, CF) e
ndo discriminacdo, no que diz respeito aos salarios de pessoas com e sem deficiéncia (art. 7°,
XXXI, CF).

Importante notar, numa perspectiva regional, o que o Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1988, trouxe no artigo 13 sobre o direito a educacao, item 3, e, prevendo que deverao ser
estabelecidos programas de ensino diferenciados para “os deficientes”, a fim de que se lhes
proporcione uma educacdo especial e formacao das pessoas com “impedimentos” fisicos ou

“deficiéncia mental”.
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O Protocolo trouxe nomenclaturas que hoje se encontram em desuso, mas que a época
carregaram um significado muito sugestivo, ainda mais quando analisado o texto normativo: o
item 3 prevé o estabelecimento de algo como uma “escola especial”, que objetiva um ensino
diferenciado para as pessoas com deficiéncia fisica ou intelectual. Tal disposi¢ao revela-se
problemdtica, por ndo apresentar um viés da inclusdo, em que conviveriam no mesmo espago
escolar com pessoas sem deficiéncia.

Tal visdo mostra-se bastante incompativel com as ideias de Carvalho-Freitas e Marques
(2010) ao abordarem comportamentos inclusivos, que, segundo os autores, seriam “atitudes
empreendidas para a convivéncia saudavel e tranquila com as PCD, ndo s6 no ambiente de
trabalho, mas em todos os ambientes”. Os comportamentos inclusivos sdo muito importantes
para que seja possivel uma harmonia entre pessoas com e sem deficiéncia e que possam dividir
0S Mesmos espagos, sem a necessidade de segregar aquelas que apresentam deficiéncia sob o
argumento de oferecer um “atendimento especial” (CARVALHO-FREITAS; MARQUES,
2010).

No ambito da protecdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, existem dois
documentos-base acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia: o Protocolo Adicional a
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, Protocolo de San Salvador - 1988 (Refere-se as pessoas com deficiéncia como
“pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental”); e a Convengdo Interamericana
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia - Guatemala, 1999 (Que utiliza a terminologia ‘“Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”).

A Convencéo Interamericana sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que ingressou no ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto n® 3.956, de 8 de outubro 2001, conceitua o que seria “deficiéncia” como
sendo “uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econdmico e social”.

Nesse conceito, a deficiéncia seria determinada diretamente pelas caracteristicas
fisiologicas da pessoa, sendo secundarias as dificuldades que possam sofrer interagindo com o
ambiente social e econdbmico, muito proximo ao modelo médico de definicdo do que é
deficiéncia.

Outro ponto que merece destaque é o contetdo do Art. IV, a, que orienta os Estados a

promoverem pesquisa cientifica e tecnologica “relacionada com a prevencdo das deficiéncias,
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o tratamento, a reabilitacdo e a integracdo na sociedade de pessoas portadoras de deficiéncia”.
Nota-se que a época o debate ndo era no sentido de ser uma tarefa da sociedade e dos Estados
trazer essa pessoa para a interacdo social, mas sim era incumbida a pessoa o dever de se alocar.

Sassaki (1997) faz uma distin¢do entre o que seria integracdo e o que seria inclusdo
social: a integracdo seria a mera inser¢do da pessoa na sociedade, independentemente se teria a
possibilidade de se encaixar socialmente por conta prépria, enquanto a inclusdo equivaleria a
modificacdo da sociedade para acolhé-la, permitindo seu desenvolvimento e seu pleno exercicio
da cidadania.

Em 2009, houve, por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto, a promulgacéo da
Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, antes aprovada pela ONU e que vem servindo de fundamento para grande parte das
decisdes dos tribunais brasileiros relativas aos direitos das nominadas pessoas.

Tal documento reafirma a autonomia dessas pessoas, assim como ratificam a sua
qualidade enquanto possuidoras do direito a uma vida digna, pressupondo a garantia de incluséo
social, nos varios ambitos, com a quebra das barreiras a acessibilidade, garantia de poder
decisorio sobre sua propria vida e a mudanca atitudinal dos que as veem como pessoas doentes,
incapazes e que precisam de intervencdo a todo momento.

Como ja pontuado, muitas dessas terminologias, consideradas hoje como superadas,
foram fruto do olhar sob o ponto de vista do modelo médico, que liga a deficiéncia a
incapacidade, a algo que precisa ser tratado, a dependéncia; o que interferiu diretamente na
construcdo de conceitos e expressdes em todas as areas (MACIEL, 2020), quais sejam, na
medicina, na sociologia, no direito, dentre outras.

A evolugdo historica enfrentada até se chegar ao termo mais apropriado hoje “pessoa(s)
com deficiéncia” ja passou por “pessoas portadoras de deficiéncia”, “pessoas portadoras de
necessidades especiais” e “pessoas com necessidades especiais”, dentre outros; tendo sido
adotado “pessoas com deficiéncia”, na Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 13 de dezembro de 2006, documento ratificado pelo Brasil, por for¢a de rito
especial de emenda constitucional, em 2008 (MACIEL, 2020).

Notadamente, a propria Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reconhece, em seu predmbulo, que a deficiéncia é um conceito em evolucdo. A cada vez que
houver uma mudanga na nomenclatura para reconhecer o grupo de pessoas com deficiéncia,
observa-se uma amplia¢do da viséo sobre esse grupo social e maior entendimento sobre como

a deficiéncia interage com 0s contextos sociais, juridicos e politicos.
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5.1.2 Modelo médico, social e biopsicossocial

Inicialmente, apresenta-se uma dificuldade em conceituar o que é deficiéncia, visto que
ha diversos aspectos envolvidos como o assistencial, o social, o juridico, o cientifico e o
politico. Nesse sentido, analisa-se os dois modelos de deficiéncia que compreendem abordagens
sobre conceito, quais sejam o modelo médico e o social (FRANCA, 2013).

Para o modelo médico, abordar deficiéncia estaria mais ligada a realidade bioldgica do
comprometimento, ou seja, a sua caracteristica fisioldgica seria fator determinante para sua
condigdo de pessoa com deficiéncia, havendo sido causada por doencga, trauma ou outra
condicdo de salde, fazendo-se necessaria a intervengdo profissional para “corrigir” aquela
situagdo (FRANCA, 2013).

Em contrapartida, existe 0 modelo social, desenvolvido por pessoas com deficiéncia,
que faz uma verdadeira oposi¢cdo ao modelo medico, visto que a deficiéncia seria resultado de
“barreiras fisicas, organizacionais e atitudinais presentes na sociedade” (BERNARDES, 2012),
fazendo desta uma verdadeira experiéncia social e ndo individual, como pregado pelo outro
modelo.

Notadamente, ndo parece ser a melhor ideia romper definitivamente com o modelo
médico, ignorando o avango obtido na técnica biomédica para o tratamento ou melhoria do
bem-estar corporal das pessoas com deficiéncia. Busca-se, no entanto, enxergar essas pessoas
como sujeitas de direitos, quais sejam as pessoas sem deficiéncia, reconhecendo as suas
diferencas, sem que isso se torne algo que “precisa ser curado”, ou mesmo “medicado”, como
no amplo processo de medicalizacéo sofrido pelas pessoas com deficiéncia.

Apesar do grande avanco com a introducdo ao modelo social de deficiéncia, alguns
tedricos creem que ele por si s6 ndo é capaz de definir de forma satisfatéria um conceito tdo
complexo quanto o que deficiéncia. Neste diapasdo, foi construido um terceiro modelo, que ndo
exclui nem aglutina os dois, mas tém caracteristicas e finalidade prépria: 0 modelo
biopsicossocial.

O modelo biopsicossocial, proposto pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
também conhecido como modelo multidimensional®, considera a interacdo do corpo com
outros componentes externos, para mensurar a funcionalidade, incapacidade e saide de um

individuo. O modelo biopsicossocial é utilizado na Classificacdo Internacional de

10 Organizagdo Mundial da Satide Como usar a CIF: Um manual préatico para o uso da Classificacéo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). Versdo preliminar para discussdo. Outubro de
2013. Genebra: OMS.
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Funcionalidade (CIF), que reconhece o papel dos fatores ambientais na cria¢do da incapacidade,

além do papel das condic¢des de saude para definicdo de deficiéncia.

Esse terceiro modelo tem previsdo legal expressa no art. 2, 81°, da Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), nos seguintes termos: “§ 1° A avaliagdo da
deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - 0s
fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; 11 - a limitacdo no desempenho de atividades;

e IV - a restrigdo de participagdo”.

5.2 CONSIDERACOES SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRIBUTACAO

A tributacéo, enquanto atividade do Estado, visa arrecadar e fiscalizar tributos. Barbosa
(2012) entende que alem do poder de tributar exercido pelo Estado, também existe o poder de
ndo tributar, este marcado por uma desoneracdo fiscal visando a realizacdo de interesses
publicos que ndo sejam necessariamente arrecadatorios. A finalidade pode incluir desde a
adequacdo da tributacdo a igualdade material dos contribuintes até a aplicagdo de objetivos
sociais e econdmicos especificos (BARBOSA, 2012, p. 152).

Neste sentido, ao lado das competéncias tributarias previstas na Constituicdo Federal
brasileira (arts. 145 a 149, CF), ha também as limitacdes ao poder de tributar (arts. 150 a 152,
CF), que sdo estruturadas com base em principios constitucionais tributarios como a isonomia,
capacidade contributiva e seguranca juridica.

O principio da igualdade, previsto no rol dos direitos individuais constitucionais, propoe
um trato isonémico entre todos os individuos, respeitadas as peculiaridades de cada um, o que
permite um tratamento diferenciado, a fim de reduzir tais diferengas. No direito tributério esse
principio se faz presente em conjunto ao da capacidade contributiva, onde é analisada a
possibilidade do carater pessoal do tributo e as circunstancias do contribuinte devem ser levadas
consideracdo na aplicacdo da norma tributaria (art. 145, §1°, CF/88).

O principio da igualdade encontra-se expressamente previsto no art. 5° da CF de 1988,
bem como no art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de
1948. Ao se falar sobre igualdade, vale lembrar que Flavia Piovesan (2005) aponta trés
vertentes: |. igualdade formal, resumida na maxima “todos sdo iguais perante a lei”, um
principio que desempenhou um papel essencial na eliminagdo de privilégios em seu periodo

histdrico. Il. igualdade material (justica social e distributiva), refere-se ao ideal de alcancar a
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justica social e a equidade por meio da igualdade socioeconémica, buscando reduzir as
disparidades econdmicas e promover uma distribuicdo mais justa de recursos e oportunidades;
e Il1. igualdade material (reconhecimento de identidades), igualdade orientada pelos critérios
de justica, por meio do reconhecimento e valorizacdo das diferentes identidades individuais e
coletivas, como género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e outros critérios relevantes para a
igualdade (PIOVESAN, p. 45, 2005).

Para Paulo de Barros Carvalho (2017), o destinatario de tal dispositivo constitucional é
o proprio legislador (sentido amplo), dado que é exigido que este tenha sensibilidade de
estabelecer, ao redigir o texto normativo, normas que tratem os individuos como iguais.

Sob essa Otica, ao abordar o principio da igualdade tributéria, remete-se a ideia de
reparticdo do Onus fiscal de forma que seja justa para todos de um modo geral, a fim de que se
alcance uma equiparagdo entre os contribuintes. A respeito desse principio, houve algumas
teorias que objetivavam explicar em que consistiria essa igualdade tributaria.

Didaticamente, essas teorias foram divididas entre subjetivas e objetivas onde as
primeiras, segundo José Afonso da Silva (2016), compreendem duas vertentes principiolégicas,
a do principio do beneficio e do principio do sacrificio igual.

O principio do beneficio “significa que a carga dos impostos deve ser distribuida entre
os individuos de acordo com os beneficios que desfrutam da atividade governamental” (SILVA,
2016, p. 223). Néo precisa refletir muito para chegar a conclusdo de que, com base neste
principio, os pobres teriam que pagar mais impostos visto que estes usufruem mais da
assisténcia publica se comparado as pessoas de maior poder aquisitivo, visto que estas tém
condigdes de arcar com 0s custos de servicos particulares.

O principio do sacrificio igual “implica que, sempre que o governo incorre em custos
em favor de individuos particulares, estes custos devem ser suportados por eles” (SILVA, 2016,
p. 223). Desse principio nasce a ideia de que todos iriam se beneficiar da assisténcia
governamental na mesma propor¢cdo, 0 que é uma ideia totalmente equivocada, dada a
existéncia de multiplas classes sociais, como aponta o proprio autor.

Quanto as teorias objetivas, estas apresentam a tendéncia a convergir para o principio
da capacidade contributiva, adotado pela Constituicdo no art. 145, 81°. Pode-se afirmar com
base na mencionada norma constitucional que, para essas teorias, a carga tributaria devera ser
distribuida levando em consideracdo a capacidade econémica dos contribuintes. No entanto,

observa-se que ha um aparente choque entre este dispositivo e o art. 5°, “caput”, também da
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CRFB, posto que este nos traz a regra de que todos séo iguais perante a lei, nédo podendo haver
quaisquer formas de distingdo de qualquer natureza.

Na verdade, ambas as disposi¢des constitucionais conjugam a tentativa do legislador em
concretizar a justica tributaria. A gradacédo, elaborada a partir da capacidade econémica € 0
carater pessoal do tributo, serviria para agrupar 0s contribuintes em classes e assim, permitiria
diversificar o tratamento tributario dentro de cada classe que constituir situacao equivalente.
Dessa forma estaria sendo tutelado o principio da igualdade.

As pessoas com deficiéncias sdo consideradas como um grupo vulneréavel e que precisa
de um tratamento especial no direito. O art. 10 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, prevé que “compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”, e o paragrafo tnico do dispositivo legal
completa dizendo que em “situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a
pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas
para sua prote¢do e seguranga’.

O Art. 5° do mesmo estatuto, dispde que “a pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia, tortura, crueldade, opresséo e
tratamento desumano ou degradante”. Além do mais, para os fins da protegdo mencionada no
referido caput do artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente,
a mulher e o idoso, com deficiéncia (paragrafo Unico, art. 5°).

Logo, h& diferentes niveis de vulnerabilidade dentro do mesmo grupo social.
Vulnerabilidade, pode ser entendido como uma incapacidade substancial de proteger os
proprios interesses, em decorréncia de impedimentos como falta auséncia de aptiddo para
consentir, pela falta de meios alternativos de obtencdo de cuidados médicos ou outras
necessidades caras, ou ser um membro subordinado a um grupo hierarquico (CIOMS, 2002).
Por esses motivos, deve ser feita uma tutela especial para a protecao dos direitos e do bem-estar

das pessoas vulneraveis (CIOMS, 2002).

5.3 PESSOA COM DEFICIENCIA E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro prevé uma ampla protecdo de direitos das pessoas
com deficiéncia, tanto em ambito constitucional quando legal, seja por meio de normas seja
por intermédio de principios norteadores da interpretacdo das normativa inclusiva.

Apesar de boa parte destes principios se aplicarem também as pessoas sem

deficiéncia, quando estes estdo amoldados em situagbes que envolvem pessoas com
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deficiéncia passardo a ter um viés diferenciado e especifico. Por exemplo: o direito a
liberdade de locomocao (art. 5°, CF) consistira numa possibilidade de ir de vir de forma
acessivel, com a superacédo de barreiras a acessibilidade destas pessoas.

Entretanto, os direitos hoje conquistados apds intensa luta das proprias pessoas com
deficiéncia e seus aliados € fruto de uma evolucdo conceitual da prépria deficiéncia e a
passagem da concepc¢do do modelo médico para o modelo social. Isso porque inicialmente
as pessoas com deficiéncia eram vistas de modo passivo, que precisariam sempre de
cuidados, de modo a afasta-las das interacGes sociais com a justificativa de que estariam
sendo protegidas.

Com a mudanca de Otica, as pessoas com deficiéncia passaram a ser agentes ativos
na sociedade, buscando-se uma inclusdo que va promover a participacao plena destes sujeitos
na dindmica social. Nao se admite que sejam tratadas como “nao normais”, como peso para
suas familias e um custo a mais para o Estado. Como consequéncia disso, mudancas culturais
e estruturais sdo emergentes para o reconhecimento de novos direitos e garantias.

A utilizacdo de terminologias inclusivas impacta na vida das pessoas com deficiéncia,
por meio de dois vieses: o primeiro evitando que se perpetue uma violéncia moral pelo uso
de expressdes capacitistas; o segundo reconhecendo a pessoa com deficiéncia enquanto
sujeito de direitos e que ndo se encontra mais passivel a decisdes de terceiros sobre a forma
como ira levar a sua prépria vida.

Capacitismo ¢ “um conjunto de crengas, processos e praticas que geram um tipo
particular do eu e o corpo (o corpo padrdo real) que é imposto como o perfeito, formas
padronizadas e, portanto, essenciais e completamente humanas” (CAMPBELL, 2001,
traducdo nossa). Deficiéncia, portanto, seria um estado diminuido de ser humano, ja que nao
comportaria a forma padronizada de corpo.

Neste sentido, expressdes ou termos capacitistas sao aqueles que enfatizam a suposta
capacidade das pessoas, como referéncia para as supostas limitacbes das pessoas com
deficiéncia (SASSAKI, 2020).

Assim, 0s termos considerados politicamente corretos, quais sejam as palavras e
expressdes construidas principalmente com base no eufemismo, como: pessoas com
capacidades diferenciadas, pessoas especiais ou pessoas com necessidades especiais; apesar de
alegarem cumprir as normas inclusivas estdo esquivando-se do maior desafio defendido pelos
que defendem a comunhdo social das pessoas com e sem deficiéncia: a adequacdo dos
sistemas sociais comuns, de modo que sejam utilizados por quaisquer pessoas (SASSAKI,
2020).



75

Notadamente, a nova conceituacdo de pessoa com deficiéncia trazida pela Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU impde ndo apenas a estas, mas que haja
uma verdadeira cooperagéo entre agentes nacionais e internacionais, para a incluséo social deste
grupo vulnerabilizado. Esta vulnerabilidade fica configurada por tal grupo precisar superar
obstaculos e dificuldades para alcangar objetivos que aos demais cidaddos ndo lhes custam
tanto.

A repercussdo dessa mudanca de paradigma trouxe para o ambito dos direitos das
pessoas com deficiéncia uma outra visao sobre o que se pretende com a garantia de seus direitos:
ao inveés de focar-se no aspecto de prestacdo assistencial a essas pessoas por parte do Estado e
da familia; desta vez é buscada a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os espacos
politicos, sociais, trabalhistas, de lazer etc., bem como seja direcionada a elas o poder decisorio
sobre a sua vida, sexualidade e labor, dentre outros.

Observa-se como o direito internacional e o direito interno foram construindo, durante
anos, o conceito atual de pessoa com deficiéncia, moldando as politicas de inclusdo a essas
pessoas, mediante a tutela de direitos minimos ja garantidos para 0s grupos sociais, no geral,
sendo necessario compreender como esse conceito ainda pode evoluir.

Séo consideradas pessoas com deficiéncia, no Brasil, aquelas que se singularizam por
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”, nos moldes em que as conceitua
0 art. 1° da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, oriunda da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e promulgada, no
Brasil, pelo Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009}, tendo este conceito sido
repetido na Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, cognominada de Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o adotou, em seu art.
2°,

O conceito de pessoa com deficiéncia, enquanto termo em evolugdo, apresenta-se no
ordenamento juridico brasileiro com diversas terminologias, algumas que ja cairam em desuso,
como “pessoa portadora de deficiéncia”, na Constituicdo Federal de 1988, e, em contrapartida,

mantida a de “pessoa com deficiéncia”, na Lei Brasileira de Inclusao.

11 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26. ago. 2009. Disponivel em: Acesso em: 08
mar. 2017.
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Apos a apresentagdo do texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, a expressao mais adequada ¢ “pessoa com deficiéncia”, sendo excluida a
palavra “portar”, pois a pessoa tem uma deficiéncia e ndo porta, como se a pudesse abandonar
a qualquer tempo. Nesse sentido, a caracterizacdo da pessoa com deficiéncia ndo se da pela
auséncia de um membro, da reducdo de capacidade intelectual ou de constatagdo de falha

sensorial ou motora, mas sim em decorréncia de certo grau de dificuldade para a incluséo social.

5.4 PESSOA COM DEFICIENCIA NO ESTADO DO PARA E TRANSPORTE

Com a modernidade, as sociedades passaram a ser organizadas essencialmente urbanas.
Por isso os individuos eventualmente precisam se adaptar a essa realidade na sua formacao
enquanto seres sociais (CARVALHO, 2017). O resultado advindo do processo de urbanizagédo
reflete no espacgo fisico em que vivem os seres humanos, o que pode gerar tanto vantagens
quanto desvantagens.

A Lei Brasileira de Inclusdo, dispe no Art. 46 a garantia do direito ao transporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, através da identificacdo e de eliminagdo de todos os
obstaculos e barreiras ao seu acesso (Art. 46, Lei 13.146/2015).

O dispositivo legal objetiva assegurar as pessoas com deficiéncia que essas possam
exercer livremente o seu direito de locomocdo, muitas vezes dificultado em decorréncia da
prépria situacdo de deficiéncia ou pelas barreiras fisicas que impedem o livre transito desses
sujeitos. Para as pessoas com deficiéncia, a mobilidade urbana é muito mais que uma
possibilidade de exercer a sua livre locomoc¢édo, mas também é uma forma de exercer direitos:
0 acesso a consultérios médicos, fisioterapéuticos, psicoterapéuticos, etc., geralmente se da pelo
deslocamento da pessoa de sua residéncia para outras localidades (CARVALHO, 2017).

Para Carvalho (2017), falar acerca de transporte, seja publico ou particular enseja
necessariamente um abordagem sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia. A falta de
acessibilidade certamente € um impeditivo para que a pessoa com deficiéncia consiga
desempenhar suas atividades cotidianas e com as falhas no sistema de transporte publico cada
vez mais pessoas passam a optar por transporte particular (CARVALHO, 2017), o que em
contrapartida aumenta os gastos das pessoas com deficiéncia que precisam adquirir automoveis
proprios e com acessibilidade,

O direito ao transporte esta intrinsecamente ligado ao direito de ir e vir dos individuos.
Quando se trata das pessoas com deficiéncia ndo é qualquer tipo de transporte que deve ser
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oferecido, mas sim o transporte acessivel, onde se leva em conta as necessidades especiais que
podem decorrer de cada tipo de deficiéncia.

Segundo dados do ultimo censo oficial do IBGE, que realizou a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios- PNAD (2022)*2, cerca de 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais
de idade do pais (ou 8,9% desse grupo etario) tinham algum tipo de deficiéncia.

Em junho de 2019, foi promulgada a Lei Ordinaria Estadual n° 8.867, de 10 de junho de
2019, que alterou os dispositivos da Lei n° 6.017, de 30 de dezembro de 1996, que dispde sobre
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Tal mudanca legislativa
proporcionou a equiparacao das hipdteses de isencdo do ICMS e do IPVA para pessoas com
deficiéncia. Notadamente, as pessoas autistas (ou com autismo), antes da edicdo da lei, tinham
direito somente a isengdo do ICMS, mas ndo tinham direito a isencao do IPVA.

Outra mudanca de suma relevancia foi a concessao, atendendo a reiterados provimentos
jurisdicionais do Tribunal do estado, da isengdo de IPVA para veiculos de pessoas com

deficiéncia ndo condutoras, j& que anteriormente era concedida somente aos veiculos de

12 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em 23 de jul de 2023.
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propriedade de pessoas com deficiéncia fisica condutoras,*® por orientacdo da Secretaria da
Fazenda do Estado do Para®.

O Tribunal de Justica do Estado do Para ja havia decidido no sentido de conceder a
isencdo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA para veiculos de
pessoas com deficiéncia que ndo tém carteira de habilitacdo, sob a justificativa de que a

interpretacdo da lei deve ocorrer ndo s6 apenas em conformidade com o Cédigo Tributario

13 “EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS NAO CONDUTOR DE VEICULO AUTOMOTOR. ISENCAO DO IPVA NA AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. COMPROVAGAO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.
ARTIGO 3¢, XII DA LEI ESTADUAL N2 6.017/1996. DIREITO LiQUIDO E CERTO. SEGURANGA CONCEDIDA. POR
UNANIMIDADE. 1. A questdo em analise reside em verificar se o Impetrante, na condigdo de deficiente fisico
nao condutor, possui direito liquido e certo a isengao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA. 2. Isengdo tributdria prevista no artigo 32, Xll da Lei Estadual n2 6.017/1996.
Inexisténcia de distingdo entre os portadores de necessidades especiais com ou sem habilitacdo para diregao
de automoveis. Beneficio fiscal que se estende aos deficientes ndo condutores de veiculos. Direito de
locomocao. Possibilidade de o veiculo ser conduzido por terceira pessoa, em observancia aos principios
constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Precedentes. 3. O impetrante comprovou
ser portador de deficiéncia visual, conforme se verifica nos laudos de avaliagdo expedidos pelos profissionais
vinculados ao Ministério da Fazenda (Id n2 1239169) em que atestam o CIDH40.1 E H54.0, razdo de estar
acobertado pela legislagdao acima transcrita. Enquadramento da situagdo fatica as hipoteses de isengdo de
IPVA. 4. Preenchidos os requisitos legais exigidos para a concessdo do beneficio fiscal em questdo, deve a
Secretaria de Estado reconhecer a isengdo pleiteada, para que o impetrante possa adquirir o veiculo
pretendido, sob pena de flagrante violagdo aos principios constitucionais da igualdade e da isonomia tributdria
que tutelam os interesses dos portadores de necessidades especiais. Concessdao da seguranga, ante a violagao
de direito liquido e certo do demandante. Confirmagdo dos efeitos da liminar concedida. 5. Sem custas, em
razdo da isengdo prevista no art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93 e, sem honorarios, conforme Simulas 105
do STJ e 512 do STF. 6. SEGURANCA CONCEDIDA. POR UNANIMIDADE” (Tribunal de Justica do Estado do
Para. MS n. 0809647-92.2018.8.14.0000, Rel. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, Secdo de Direito Publico, DJ
24/07/2019) (Grifo nosso).

14 EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ISENGCAO DE
TRIBUTO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. REQUISITOS PREENCHIDOS. LEGISLA(;AO ESPECIFICA.
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS. CIDADANIA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. SENTENGCA MANTIDA.

1- O Fisco estadual negou administrativamente, o direito a isen¢do do ICMS e do IPVA, sob a alegacdo de que
a isengdo somente seria valida para condutores de veiculos e que, pelo fato do impetrante ndo possuir CNH,
nao teria assim, direito ao beneficio. Contudo, ao se compulsar os autos, verifica-se de maneira cristalina, que
o impetrante preenche os requisitos necessarios a concessao da isen¢do dos tributos.

2- Verifica-se no Convénio ICMS Confaz 38/2012, que est3o isentas do ICMS, na aquisi¢do de veiculo automotor
novo, quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal. Nota-se portanto, pessoas elencadas que
nao possuem Carteira Nacional de Habilitagdo e justamente por isso, consta que a aquisicdo com a benesse da
isengdo, pode ser feita por intermédio do representante legal do portador de necessidades especiais. Ademais,
identifica-se também, a lei 6017/96, no seu artigo 32, inciso XII, em que n3o se exige como condi¢do para a
isencdo do IPVA, a circunstancia de condutor, munido de CNH. Desta feita, fica patentemente demonstrado
que a exigéncia do Fisco estadual de condicionar a isengdo, ao fato do beneficiario possuir CNH, ndo se
sustenta. 3, 4 e 5. Omissis. (Tribunal de Justica do Estado do Para. Apelagdo n° 0012807-58.2011.8.14.0301; 22
Turma Direito Publico; Rel. Min. Nadja Nara Cobra Meda; j. 06/04/2017; p. Dje. 12/04/2017) (Grifo nosso).
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Nacional — CTN, mas também a luz da prépria Constituicdo Federal, que traz uma protegéo
diferenciada as pessoas com deficiéncia, nos mais variados dispositivos®®.

Na secdo de Direito Plblico ocorrida no dia 17 de abril de 2018, portanto,
anteriormente a promulgacgéo da lei estadual ampliativa, 0 Desembargador Luiz Neto observou
que haveria uma contradi¢cdo, no minimo, no fato de permitir-se a concessdo da isengédo
tributaria aquele que possui um grau de deficiéncia menor e, por isso mesmo, poder
pessoalmente utilizar-se do veiculo, e negar o beneficio fiscal a pessoa que tenha deficiéncia
num nivel grave, que, em razao de sua prépria condi¢do desvantajosa, ndo possa conduzir seu
automovel.

Notadamente, a autoridade coautora que negar o direito a pessoa com deficiéncia nao
condutora de ter a isencdo ndo esta fazendo uma interpretacéo finalistica da norma, qual seja a
de proteger as pessoas com deficiéncias com limitacGes de diversos graus, inclusive os mais
severos, negando a isonomia contida nas normas constitucionais e o direito humano a livre

locomocao.

5.5 TIPOS DE DEFICIENCIA E A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS EM
IMPOSTOS ESTADUAIS

O grupo social das pessoas com deficiéncia por si sO € bastante diverso: pode ser
identificada uma pluralidade de deficiéncias, que geram diferentes niveis de limitacdes e

apresentam diversas razbes de existirem. Apesar disso, hoje hd uma classificacdo legal

15 TJPA. Secdo de Direito Publico concede isencdo de IPVA a portadora de deficiéncia. Disponivel em:
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/808831-mamamamam.xhtml

16 MANDADO DE SEGURANCA. ISENCAO DE IPVA. AQUISICAO DE VEICULO POR PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS SEM HABILITACAO A SER DIRIGIDO POR TERCEIRO. RECONHECIMENTO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A ISENCAO DO IMPOSTO. INTERPRETAGAO DA LEI CONFORME OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ISONOMIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Tratando-se de veiculo adquirido por portadora de necessidades especiais sem habilitagdo, com necessidade
de utilizagdo do veiculo para facilidade de locomogao, ainda que seja dirigido por terceiro, é devida a isengao
tributdria do IPVA. Circunstancia que nao afasta o beneficio.

Il - O artigo 39, XII, da Lei Estadual n? 6.017/1996 que dispde sobre a isen¢do do IPVA dos veiculos de
propriedade das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ndo deve ser interpretado literal e isoladamente. Nao
obstante a norma do artigo 111 do CTN, a interpretacdo do texto legal deve ser sistematica e teleolégica em
consonancia com os principios constitucionais. Descabida restricdo diante da protec¢do constitucional da
dignidade da pessoa humana e da igualdade Precedentes do STJ e deste E. Tribunal.

Il - Isengao fiscal que visa a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Principios da igualdade e isonomia
tributaria.

IV - Segurancga concedida, a unanimidade. (Tribunal de Justica do Estado do Para. MS n2: 000673677.
2017.8.14.0000. Secido de Direito Publico Relator: DES. Luiz Gonzaga da Costa Neto. J. 17/04/2018. Dje.
18/04/2018.)
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estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146, de 6 de julho de 2015, qual seja fisica,
mental, intelectual ou sensorial (visual, auditiva), além dos autistas, pela Lei 12.764 de 27 de
dezembro de 2012, que equipara pessoas autistas as pessoas com deficiéncia, e pessoas com
deficiéncias multiplas.

A Convencédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia reconhece que
deficiéncia € um conceito em construcao. Isso por tratar-se de definicdo que vai além das
caracteristicas individuais das pessoas, frequentemente de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, passando pelas barreiras sociais, culturais e ambientais que podem limitar sua
participagdo na sociedade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) aborda diversas questfes
relacionadas a inclusdo e aos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. No contexto dos
transportes, a lei estabelece diversas diretrizes e medidas para garantir a acessibilidade e a
mobilidade desses sujeitos.

O art. 3° I, da Lei n° 13.146/2015 considera acessibilidade a capacidade de tornar
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacGes, transportes, informacdo e
comunicacéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servi¢os e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, seguros e autossuficientes para
serem usados por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto na zona urbana
como na rural.

Por outro lado, as barreiras podem ser urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas
comunicacles e na informacdo, barreiras atitudinais e barreiras tecnoldgicas (art. 3°, IV e
alineas, Lei n° 13.146/2015). Caracterizam-se por qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que restrinja ou impeca a participacao social de uma pessoa, assim como sua
capacidade de desfrutar e exercer direitos relacionados a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a
circulagcdo com seguranca (art. 3°, 1V, Lei n® 13.146/2015).

Além do mais, a Lei Brasileira de Inclusdo dispde ainda, no art. 8°, que é dever do
Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes, dentre outros, ao transporte. No art. 46, inserido no capitulo
X da Lein®13.146/2015, intitulado “Do direito ao transporte e a mobilidade”, prevé que direito
a locomocdo e ao transporte das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida seré garantido
de maneira igualitaria em relagdo as demais pessoas, por meio da identificacdo e remocao de

todas as restricdes e obstaculos que dificultem ou impegam o seu acesso.
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Para garantir que o direito ao transporte seja efetivamente acessivel as pessoas com
deficiéncia, a tributacdo inclusiva desempenha um papel significativo. Isto porque a tributacédo
pensada, em um contexto de diferenca socioecondmica das pessoas com deficiéncia, ajuda a
reduzir as barreiras financeiras que muitas dessas pessoas enfrentam ao tentar obter acesso a
transporte adequado, contribuindo assim para uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

De acordo com o art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos a transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos (ITCD), as operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes
iniciem no exterior (ICMS) e sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) (art. 155, I,
I, e 111, CF/88).

Dentre os trés impostos de competéncia dos estados, 0 ICMS e o IPVA tém em comum
a possibilidade dos seus fatos geradores alcangarem veiculos automotores destinados ao uso de
pessoas com deficiéncia. Pensando nisso, o legislador estadual podera fazer uso da
extrafiscalidade isentando as pessoas com deficiéncia ao pagamento destes impostos e afetar
positivamente aqueles que, em meio a uma grande dificuldade acesso ao transporte publico
adaptado, por omissédo estatal, se veem compelidos a adquirir seu préprio meio de transporte
acessivel.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do estado do Para é
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 4.676, de 18 de Junho de 2001. No Livro 1 do seu
corpo normativo, o regulamento prevé as normas gerais de tributacdo, determinando sujeito
passivo, local da operacdo, aliquotas, base de célculo, lancamento, a hipotese de incidéncia
tributéria, a ndo incidéncia, os beneficios fiscais, dentre outros.

Por sua vez, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) é
regulamentado pela Lei Estadual n® 6.017 de 30 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
imposto no Pard. O capitulo Il prevé as hipoteses de ndo incidéncia e isen¢do ao pagamento do
tributo, incluindo pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista.

As concessdes de beneficios fiscais as pessoas com deficiéncia no estado do Para,
notadamente as isenc¢Bes que impactam na aquisi¢ao de meios de transporte privados, tém sido
oferecidas ao longo da histéria recente, de maneira diversa entre os tipos de deficiéncia. Por

esse motivo, vale fazer um estudo por partes entre as deficiéncias legalmente tipificadas.

5.5.1 Deficiéncia Fisica na tributacéo estadual — ICMS E IPVA
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Sob o influxo da alteracdo realizada pelo Decreto 62/2019, o Decreto Estadual n°
4.676/2001 define deficiéncia fisica para fins legais como sendo aquela que apresenta alteracéo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o0
comprometimento da fungéo fisica e a incapacidade total ou parcial para dirigir apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcgdes (Art. 50, 8§6°, I,
Decreto Estadual n° 4.676/2001)

As pessoas com deficiéncia fisica foi concedida isencdo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados pelo Convénio ICMS 03/07, posteriormente revogado pelo Convénio ICMS 38/12,
organizado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, o CONFAZ, que tem como
atribuicdo promover a celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacdo de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da
Constituigao.

Para uma analise mais ampla dos critérios que tém sido adotados pelo Estado para a
concessdo de isencdo do ICMS para pessoas com deficiéncia, ha as atualizacdes feitas até o
presente estudo de quem sdo considerados sujeitos com deficiéncia fisica para fins de
recebimento da benesse isentiva.

Na redacdo do Convénio, com efeitos até 30.11.21, concede-se isen¢do do ICMS nas
saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista. A nova redacdo dada a ementa pelo Convénio ICMS 161/21, efeitos a partir de 01.12.21,
concede isencdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia fisica,

visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas.

Entretanto, a redacdo original, com efeitos até 04.09.14, entendia pessoas com
deficiéncia como:

| - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para
0 desempenho de fung¢des (Convénio ICMS 38/12, de 30 de marcgo de 2012)

Posteriormente, a redacdo dada ao inciso | da clausula segunda pelo Convénio ICMS

78/14, efeitos de 05.09.14 a 30.09.15, incluiu a ostomia ao seu conceito original. Na redacéo
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dada ao inciso I do caput da clausula segunda pelo Convénio ICMS 68/15, efeitos de 01.10.15
a 30.04.17, foi incluido o nanismo ao rol.

Por sua vez, a redacdo dada ao inciso | do caput da clausula segunda pelo Convénio
ICMS 28/17, efeitos de 01.05.17 a 31.12.20, passou a entender deficiéncia fisica como sendo
“aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica e também a incapacidade total ou
parcial para dirigir”, apresentando-se nas formas descritas até a alteracdo anterior.

Atualmente, com a nova reda¢do dada ao inciso | do caput da clausula segunda pelo
Convénio. ICMS 59/20, com efeitos a partir de 01.01.21, deficiéncia fisica é:

(...) aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, alcancando, tdo somente, as deficiéncias de grau moderado ou
grave, assim entendidas aquelas que causem comprometimento parcial ou total
das funcbes dos segmentos corpdreos que envolvam a seguranca da direcéo
veicular, acarretando o comprometimento da funcdo fisica e a incapacidade total ou
parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcGes. (Convénio ICMS
59/20, de 30 de julho de 2020) (grifo nosso).

A partir da Gltima alteracdo, entende-se que as pessoas com deficiéncia fisica de grau
leve foram excluidas do beneficio fiscal, vez que apenas as pessoas com grau moderado ou
grave, quais sejam as que sofram de comprometimento parcial ou total das funcdes dos

segmentos corpOreos, serdo as unicas abracadas pela norma isentiva.

Como repercussdes praticas da reducdo de beneficiados, além da diminuigédo de pessoas
com deficiéncia fisica que terdo a possibilidade de angariar uma alternativa ao transporte
publico, muitas vezes sucateado e com adaptagdes insuficientes, as concessionéarias que se
beneficiavam e contavam com o convénio, ainda mais em épocas de crise, podem ter
dificuldades em aumentar as suas vendas, 0 que nos mostra um impacto direto neste mercado a

partir da supressdo do beneficio as pessoas com deficiéncia fisica leve.

Atualmente o art. 3°, XII, da Lei n® 6.017 de 30 de dezembro de 1996, que dispde sobre
o IPVA no Para, estabelece a isencdo de pagamento do imposto nos veiculos de propriedade de
pessoas com deficiéncia fisica, dentre outras. Entretanto, em sua redagdo original ndo havia a

inclusdo de nenhum tipo de deficiéncia beneficiéria da isencao prevista.
Foi apenas com a alteragdo do art. 3°, inciso XII, feita pela Lei 6.706/04, com efeitos a

partir de 30.12.04, que o texto legal passou definir que as pessoas com deficiéncia fisica e as

entidades que tenham como objetivo o trabalho com pessoas portadoras de deficiéncia fisica,



84

ou cuja posse detenha em decorréncia de contrato mercantil - "leasing", quando adaptados por
exigéncia do 6rgao de transito.

Notadamente, até entdo apenas as pessoas com deficiéncia fisica poderiam ser
beneficiarias do beneficio fiscal de natureza isentiva do IPVA. Foi entdo que entrou em vigor
a Lei Ordinéria n° 8.867, de 10 de junho de 2019, que incluiu as alineas a) e b) no inciso XII,
estendendo o rol de beneficiarios as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas; além das entidades que tenham como objetivo o trabalho com pessoas

com deficiéncia fisica, quando adaptados por exigéncia do 6rgdo de transito.

5.5.2 Deficiéncia Intelectual na tributacdo estadual — ICMS E IPVA

O Decreton®4.676/2001, que regulamenta o ICMS no Paré, considera para efeitos legais
a deficiéncia mental severa ou profunda como aquela que apresenta o funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacao anterior aos dezoito anos e limita¢6es
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas (art. 50, 86°, Ill, Decreto n°
4.676/2001).

Importante salientar a atecnia presente no documento, visto que atualmente a
nomenclatura mais apropriada para se referir ¢ ‘deficiéncia intelectual’, ndo mais ‘deficiéncia
mental’. Na publicacdo de 1995 da “World Health’ pela Organizagdo Mundial da Satde, o texto
de Peter Mittler tratou de evidenciar a importancia de se utilizar a terminologia ‘deficiéncia
intelectual’, j& que “mental deficiency or mental subnormality are no longer in use and language
which appears to encourage stereotypes and generalizations is discouraged, such as references
to the ‘retarded’” (MITTLER, 1995, p. 18)'". Notadamente, os documentos internacionais
emitidos pela ONU tém utilizado o termo deficiéncia intelectual, ao invés de deficiéncia mental,
a exemplo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

O Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, em sua redacdo original, isenta de ICMS
as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal (Clausula Primeira, Convénio ICMS 38, de 30 de margo
de 2012).

7 Tradug3o livre: “Deficiéncia mental ou subnormalidade mental n3o estdo mais em uso, assim como a
linguagem que pareca reforgar esteredtipos ou generalizagGes ndo serdo encorajadas, a exemplo das
referéncias ao termo "retardado". Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/330254/WH-1995-Sep-Oct-p18-19-eng.pdf?sequence=1
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Por intermédio da nova redacdo dada a ementa pelo Convénio do ICMS 161/21, que
produz efeitos a partir de 01.12.21, se concede isen¢do do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, sindrome de
Down ou autistas, inovando ao prever expressamente a extensdo do beneficio as pessoas com
sindrome de Down.

Tal qual ocorreu com a deficiéncia fisica, onde foram excluidas as pessoas com
deficiéncia fisica leve, ocorreu a mesma escolha na deliberacdo do Convénio. A redacédo
original entendia deficiéncia mental (ou intelectual) como sendo aquela que apresenta o
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo anterior aos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas (Clausula
Segunda, 111, Convénio ICMS 38, de 30 de marco de 2012). Com as alteracOes realizadas no
Convénio ICMS n° 178, de 1° de outubro de 2021, passou-se a compreender como beneficiarias

tdo somente as pessoas com deficiéncia mental severa ou profunda.

As pessoas com deficiéncia intelectual moderada ou grave passaram a ter direito a
isencdo de IPVA no estado do Para através da Lei Ordinaria n® 8.867, de 10 de junho de 2019,
que incluiu a alinea a) inciso XII, estendendo o rol de beneficiarios as pessoas com deficiéncia

fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas.
4.5.3 Deficiéncia Auditiva na tributacgdo estadual — ICMS E IPVA

As normas a respeito de ICMS e IPVA para pessoas com deficiéncia nos termos do
Convénio do CONFAZ e nas normas estaduais do Para, ndo incluiram aqueles que tém

deficiéncia auditiva.

Por meio do mecanismo de pesquisa de julgados do Tribunal de Justica do Parg, a
plataforma apontou zero resultados, até o dia 31 de agosto de 2022, de a¢des correntes em sua

competéncia que envolvessem pessoas com deficiéncia auditiva e a isencdo de ICMS e IPVA.

Vejamos um quadro com resultados obtidos pelos mecanismos de buscas dos estados
da federacéo e do distrito federal a partir das palavras-chave “ICMS pessoa com deficiéncia
auditiva” e “IPVA pessoa com deficiéncia auditiva”, no dia 31 de agosto de 2022, a fim de

vermos em niimeros como essas demandas estdo chegando na segunda instancia.

TRIBUNAL DE JUSTICA POR | Resultados para | Resultados para
ESTADO “ICMS pessoa com | “IPVA pessoa com
deficiéncia deficiéncia auditiva”

auditiva”
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Tribunal do Estado do Para

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Acre

1 resultados

1 resultado

Tribunal do Estado do Alagoas

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Amapa

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Amazonas

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado da Bahia

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Ceara

1 resultado

1 resultado

Tribunal do Distrito Federal

1 resultado

0 resultados

Tribunal do Estado do Espirito Santo

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado de Goias 1 resultado 1 resultado
Tribunal do Estado do Maranhdo - -
Tribunal do Estado do Mato Grosso 1 resultado 0 resultados

Tribunal do Estado do Mato Grosso do Sul

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Minas Gerais

1 resultado

0 resultados

Tribunal do Estado do Paraiba

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Parana

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Pernambuco

4 resultados

3 resultados

Tribunal do Estado do Piaui

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Rio de Janeiro

0 resultados

1 resultado

Tribunal do Estado do Rio Grande do Norte

193 resultados

217 resultados

Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul

6 resultados

5 resultados

Tribunal do Estado de Rond6nia

Tribunal do Estado de Roraima

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado de Santa Catarina

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado de Sdo Paulo

2 resultados

2 resultados

Tribunal do Estado de Sergipe

0 resultados

0 resultados

Tribunal do Estado do Tocantins

0 resultados

Fonte: sites institucionais do TIPA, TIAC, TIAL, TJIAP, TIAM, TIBA, TICE, TIDF, TJES, TIGO, TIMA, TIMT, TIMT, TIMS, TIMG,
TJPB, TIPR, TIPE, TJPI, TIRJ, TIRN, TJRS, TIRO, TIRR, TISC, TISP, TISE, TITO. Acesso: 31 de agosto de 2022. Palavras-chave utilizadas

na pesquisa: “ICMS pessoa com deficiéncia auditiva” e “IPVA pessoa com deficiéncia auditiva”.
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Dentre os julgados estabelecidos na tabela, alguns concordam que as pessoas com
deficiéncia, na isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS, na
aquisicdo de veiculos automotores para os portadores de deficiéncia fisica, visual, mental e
autismo, se justifica em razdo da impossibilidade de locomocgdo ou condugdo de veiculos,
porém consideram que esta circunstancia ndo se verifique no caso de pessoa com deficiéncia
auditival®,

Por outro lado, os que defendem a inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva entre
as beneficiarias das isen¢des de impostos para aquisi¢do de veiculos automotores apontam que
a isencdo do pagamento do imposto aos veiculos terrestres de propriedade de pessoa com
deficiéncia ndo devem fazer qualquer distincdo, assim é aplicavel a todas as espécies de
deficiéncia, inclusive, a auditiva, vez que uma lei ordinaria estadual ndo pode restringir o
conceito de pessoa com deficiéncia adotado na Constituicdo Estadual, na legislagéo federal e
na Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que viola o principio da isonomia
(art. 9°, CE-RJ; art. 5°, caput e I, CRFB), vez que, de forma injustificada, da tratamento distinto
as pessoas com deficiéncia auditiva em relacdo as demais pessoas com deficiéncia e também o

principio da isonomia tributaria. °

18 APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS NA AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA AUDITIVA. ITEM 130, ANEXO I, CADERNO |, DO DECRETO
18.955/1997 — RICMS. INCAPACIDADE SENSORIAL NAO CONTEMPLADA. INTERPRETACAO
LITERAL. 1. O item 130, Anexo I, Caderno I, do Decreto 18.955/1997 — RICMS, em conformidade com a
regulacdo nacional estabelecida por meio do CONFAZ no Convénio ICMS n° 38/2012, discrimina as hip6teses
de isencdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS para pessoas portadoras de
deficiéncia, dentre as quais ndo se incluem os surdos. 2. O Distrito Federal, no uso das atribuicdes conferidas
pelo inciso 11 do artigo 155 da Constituicdo Federal, ndo destinou aos portadores de deficiéncia auditiva o
mesmo tratamento fiscal concedido as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental e autismo. 3. Considerando
que a matéria tributéria somente pode ser examinada nos exatos contornos da legislacédo, tenho por inadequado
invocar argumentos a fim de conferir delineamento distinto ao ato normativo, concedendo beneficios que o
Administrador conscientemente descartou, em funcdo das peculiaridades de cada caso. 4. A isencdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS na aquisi¢do de veiculos automotores para os portadores de
deficiéncia fisica, visual, mental e autismo se justifica em razdo da impossibilidade de locomocao ou condugéo
de veiculos, circunstancia ndo verificada no caso de pessoa deficiente auditiva. Assim, a rigor, ndo ha como
estender & autora, com fundamento na isonomia, a almejada isencéo. 5. Descabe ao Poder Judiciério se arvorar
no papel destinado constitucionalmente ao legislador, ampliando as hip6teses de isen¢do do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, caso em que estaria atuando de modo a substituir sua fung&o. 6.
Recurso conhecido e desprovido. APELACAO CIVEL n° 0704125-80.2019.8.07.0018. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios. RELATOR Desembargador EUSTAQUIO DE CASTRO. 8?2 Sessdo de Direito
Puablico. Data da publicagdo: 27/02/2020.

19 REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.877/97, DE 22 de DEZEMBRO DE 1997.
Art. 5° inciso V E 8§5°% INCISO I. ISENCAO DO PAGAMENTO DE IPVA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, QUE SEJAM PROPRIETARIAS DE VEICULO
AUTOMOTOR. 85° , INCISO | QUE ELENCA OS CONCEITOS DE DEFICIENCIAS FiSICA, VISUAL,
INTELECTUAL E AUTISMO. PEDIDO DE CONCESSAO DE CAUTELAR PARA CONFERIR
INTERPRETAQAO CONFORME A CR/88 PARA INCLUIR PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA. -
Argumentacdo do Representante de que ao prever a isencdo do pagamento do imposto aos veiculos terrestres de
propriedade de pessoa com deficiéncia sem fazer qualquer distingdo, o art. 5.°, V, da Lei Estadual n.° 2.877/97, é
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E fundamental reconhecer que a promogao da igualdade e inclusdo das pessoas com
deficiéncia deve ser abrangente e ndo deve excluir qualquer tipo de deficiéncia, ja que uma
pessoa com tal peculiaridade, de qualquer tipo, pode ter necessidades especiais. 1sso inclui
pessoas com deficiéncia auditiva, que muitas vezes enfrentam desafios significativos de
acessibilidade e desigualdade socioecondmica.

A acessibilidade deve ser universal, ja que a todos devem ter assegurado 0 acesso
igualitario a servicos e recursos, incluindo o transporte adequado. A Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, reforca a importancia de garantir
igualdade de oportunidades para todas as pessoas com deficiéncia, independentemente do tipo
de deficiéncia que possuam.

As necessidades de pessoas com deficiéncia podem variar amplamente. Algumas
pessoas com deficiéncia auditiva podem depender mais do transporte pessoal, enquanto outras
podem preferir o transporte publico, ainda que possa ter dificuldade de utilizar este Gltimo. E
importante que as politicas de isencao de IPVA e ICMS sejam flexiveis o suficiente para atender
a diversas necessidades, ndo se restringindo apenas aos outros tipos de deficiéncia. Isso

contribuird para uma sociedade mais inclusiva e justa.

4.5.4 Deficiéncia Visual na tributagdo estadual — ICMS E IPVA

A deficiéncia visual é entendida como aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcéo, ou campo visual
inferior a 20° ou ocorréncia simultanea de ambas as situa¢es (Art. 50, 86°, 11, Decreto n°
4.676/2001).

aplicavel a todas as espécies de deficiéncia, inclusive, & auditiva. - Argumentacdo calcada, em resumo, sobre a
impossibilidade de lei ordinaria estadual restringir o conceito de pessoa com deficiéncia adotado na Constitui¢do
Estadual, na legislac&o federal e na Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e que viola o principio
da isonomia (art. 9°, CE-RJ; art. 5° caput e I, CRFB), vez que, de forma injustificada, da tratamento distinto as
pessoas com deficiéncia auditiva em relagdo as demais pessoas com deficiéncia e também o principio da isonomia
tributdria. - O deferimento da medida cautelar em Representacdo de Inconstitucionalidade subordina-se ao
provavel perigo de sério dano a ordem juridica com a vigéncia da norma aparentemente editada em desarmonia
com a ordem constitucional. - Nessa perspectiva, conforme parecer da Procuradoria de Justica "a presuncéo juris
tantum de legitimidade dos atos estatais recomenda que o deferimento de medida cautelar nas acdes diretas de
inconstitucionalidade constitua providéncia excepcional, a reclamar rigoroso exame dos pressupostos para a sua
concessdo"”. - Em juizo de cognicdo sumaria, € necessario ponderar que a Lei impugnada data de janeiro de 1997
e a presente Representacdo de Constitucionalidade foi posta em outubro de 2021, o que inequivocamente
demonstra a auséncia na urgéncia que neste momento se pretende reconhecer. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Des(a). MARIA HELENA PINTO MACHADO -
Julgamento: 07/02/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL.
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Esta definigdo se manteve desde a redacéo original dada pelo Convénio ICMS 38, de 30
de marco de 2012, ainda que tenha ocorrido aumento ou supressao de elementos para definir os
demais tipos de deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia visual tem direito a isencdo de IPVA no estado do Paré por
forca do art. 3°, XIllI, a), que isenta os veiculos de propriedade, ou cuja posse detenha em
decorréncia de contrato mercantil - "leasing”, limitada a isen¢do a um veiculo por propriedade,

tratando-se de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista.

455 Pessoa Autista na tributacéo estatal - ICMS E IPVA

A definicdo de autismo descrita no decreto que regulamenta no ICMS no estado do Para,
nos termos do art. 50, 86°, 1V, considera pessoa autista aquela que apresenta transtorno autista
ou autismo atipico e gera a incapacidade de dirigir, caracterizados pela deficiéncia persistente
e clinicamente significativa da comunicacao e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada para interagdo social;, auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento.

Além das caracteristicas descritas na alinea a), a alinea b) estende o entendimento aos
padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais
incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

O Convénio ICMS 38, de 30 de marco de 2012 previu originalmente e mantém no seu
texto atual as pessoas autistas como beneficiarias de isencdo de ICMS. Entretanto, o que mudou
foi o conceito delimitador do alcance da norma, que na redacdao original, com efeitos até
30.04.17, entendia o autista como aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico;
porém a partir do Convénio ICMS 28/17, passou-se a compreender tdo somente aquelas que
apresentam transtorno autista ou autismo atipico e gera a incapacidade de dirigir.

A pessoa autista tem direito a isencdo de IPVA no estado do Paréa por forca do art. 3°,
XIl,a), que isenta os veiculos de propriedade, ou cuja posse detenha em decorréncia de contrato
mercantil - "leasing"”, limitada a isencdo a um veiculo por propriedade, tratando-se de pessoa

com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista.

4.5.6 Pessoa com multiplas deficiéncias na tributacéo estatal — ICMS E IPVA
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A categoria de deficiéncias multiplas foi prevista no Decreto federal n® 3.29899, artigo
4°, inciso V, como sendo a associacao de duas ou mais deficiéncias (fisica, auditiva, mental e
visual) simultaneamente no mesmao sujeito.

No que se refere & pessoas com mais de uma deficiéncia, essas podem receber o
beneficio tributdrio para aquisicdo, financiamento e propriedade de veiculo automotor se
atendidas as condigdes previstas na Lei federal n° 8.98995, na Lei federal n° 8.38391, no
Convénio ICMS n° 3812 e na lei do seu estado que regulamente as isen¢des de ICMS e IPVA.
No caso do estado do Par, sdo a Lei Estadual n® 6.017 de 30 de dezembro de 1996 e o Decreto
Estadual n° 4.676, de 18 de Junho de 2001.

CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os espacos € uma meta bastante
desafiadora frente & uma realidade social discriminatdria contra essas minorias, que apresenta
obstaculos fisicos e comportamentais a acessibilidade tais individuos.

As leis do Brasil garantem ampla protecdo de direitos para pessoas com deficiéncia,
tanto em nivel constitucional quanto legal, por meio de normas e principios orientadores para
uma interpretacéo inclusiva. Embora muitos desses principios também se apliqguem as pessoas
sem deficiéncia, quando séo aplicados em situacdes envolvendo aquelas, adquirem um viés

especifico e diferenciado.

Em reconhecimento a dignidade especifica dos individuos com deficiéncia como um
grupo social e as normas constitucionais e legais, como a Lei Brasileira de Inclusdo e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 6.949 de 2009, tais diplomas destacam a
importancia da acessibilidade para a inclusdo dessas pessoas, pressupondo sua participacéo

social de forma autbnoma e segura.

A cobranga de tributos pelo Estado tem um propdsito além da arrecadacdo de recursos
para manter a maquina publica. A obtencao de receita é utilizada principalmente para financiar
servigos publicos, como saude, educacao e assisténcia, como um mecanismo de transferéncia
de renda implementado para promover o bem-estar social e, consequentemente, proteger o0s

direitos fundamentais garantidos pela Constituicao.

O transporte é fundamental para a vida das pessoas porque permite o acesso a diferentes
servicos e oportunidades, como educacéo, saude, trabalho, alimentacéo e lazer. Sem transporte,
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as pessoas sdo limitadas em sua mobilidade e sdo impossibilitadas de participar plenamente da
sociedade e de melhorar suas condicGes de vida. O acesso ao transporte € crucial para que as
pessoas com deficiéncia possam realizar atividades basicas do dia a dia, como ir ao trabalho, a
escola, as consultas médicas e a outros lugares. Sem o transporte, essas pessoas podem ficar
isoladas e privadas de oportunidades de participagéo plena na sociedade

De acordo com a Lei Brasileira de Incluséo, as pessoas com deficiéncia tém o direito a
"participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig¢bes” (artigo 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015). Por isso, é importante que o transporte seja acessivel e inclusivo
para todas as pessoas, sejam elas com ou sem deficiéncia, incluindo o acesso de pessoas com

deficiéncia a veiculos automotores que garantam seu direito de ir e vir.

A existéncia de beneficios fiscais que diminuam o énus sobre os veiculos destinados ao
transporte de pessoas com deficiéncia sem ddvidas € uma ferramenta muito positiva de justica
social. No entanto, € imperioso que os critérios objetivos para a concessdo sejam claros e
precisos, de modo a permitir que os contribuintes possam facilmente identificar os requisitos
para a obtengdo desses beneficios e evitar a discricionariedade na sua aplicagéo, a inseguranca

juridica e a incerteza fiscal do ente tributario.

E importante ter em mente a finalidade do tratamento diferenciado as pessoas com
deficiéncia: areducdo das desigualdades sociais alinhada com a garantia da mobilidade urbana
das pessoas com deficiéncia. Dado a insuficiéncia de acessibilidade destes individuos numa
sociedade onde o desenho universal ainda é uma realidade distante, a facilitacdo da mobilidade
urbana por meio de uma politica tributaria de desoneracgdo ao particular adquirente de veiculos

automotores particulares parece ser uma boa ideia.

Considerando que a justificativa para o tratamento diferenciado esta pautada na reducao
das desigualdades sociais e mesmo dentro deste grupo ha uma heterogeneidade que permite que
uns tenham mais ou menos necessidades especiais que outros, tudo isso podera ser considerado

pelo legislador ao estabelecer os critérios de isencéo fiscal.

As caracteristicas das deficiéncias determinam hoje que tipo ou grau se encaixa como
potencial beneficiario, como alguém que tem deficiéncia fisica severa ou leve. Entretanto, uma
alternativa para se evitar a exclusdo automatica de um tipo/grau dentre o rol pode ser a
diferenciacdo de aplicacdo da isencdo por aliquotas, a depender do grau de necessidade especial
que a pessoa com deficiéncia pode ter, pela imprescindibilidade que o transporte por meio de

veiculo privado tera em sua vida.
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E imprescindivel maior e constante transparéncia sobre as rendncias realizadas e a
quantidade de beneficiados para saber se as desoneracfes estdo demonstrando uma politica
tributaria eficaz. Caso a finalidade né@o esteja sendo alcancada efetivamente, cabera estudar
meios alternativos a estas renuncias que dispendam menos receitas e proporcionem o incentivo

ao transporte de pessoas com deficiéncia.

Por fim, os beneficios fiscais podem ser uma ferramenta eficiente para promover o
desenvolvimento econémico do pais. Para isso é indispensavel que essa politica seja aplicada e

monitorada de forma transparente e com respeito aos parametros de responsabilidade fiscal.
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