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RESUMO

A pesquisa propde identificar os mecanismos utilizados por 6rgéos federais, Municipal e pela
Sterlite Power Grid Ventures Limited que favoreceram a violacdo do direito a consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé previsto na Convencéo n° 169 da OIT no licenciamento ambiental
da LT 500 kV Porto de Sergipe (SE) - Olindina (BA) - Sapeacu (BA) C1 SubestacOes
Associadas, a partir do estudo do Quilombo Subaé. Toma-se como ponto de partida o disposto
no art. 68, do ADCT da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assegura
0 direito de propriedade das comunidades quilombolas. O processo de licenciamento
ambiental do referido empreendimento, encontra-se em trdmite no escritério do Ibama na
Bahia, sob 0 n® 02001.022704/2018-96 e ja consta a liberacdo das licencas prévia e instalacdo
da LT 500 kV. Para tanto intenta-se compreender a(s) logica(s) que orienta(m) as decisdes,
em termos de referéncias legais. Entende-se que o parametro adotado pelo Estado brasileiro
em licenciamento ambiental de projeto dessa natureza € o de mercado e mercadoria, sendo a
vida, o bem viver e os direitos humanos defesos na CRFB/88 e em Tratados Internacionais de
que o Brasil € signatario relativizados em nome do desenvolvimento. Quanto a metodologia,
trata-se de um Estudo de Caso, a pesquisa seguira, em regra, 0 método de abordagem
hipotético-dedutivo e, quanto aos procedimentos técnicos adotados, configura-se como
pesquisa bibliografica e documental. Adotamos uma matriz tedrica com viés antirracista para
evidenciar que o Estado brasileiro, assim como, outros Estados modernos originaram-se de
um processo historico e politico do projeto capitalista-colonial de paises europeus
fundamentado na inferiorizagdo do sujeito negro de tal forma que, ainda, na atualidade
neoliberal esses sofrem a violéncia do racismo estrutural que persiste nas sociedades e; de
teoria critica do direito para relembrar que este enquanto sistema de regulacdo social
hierarquizada possibilita que algumas instituicdes juridicas reproduzam acgdes arbitrarias de
poder que culminam por impossibilitar a justica social e racial. Assim, as estruturas do Estado
tém como esséncia a exclusdo, opressdo e discriminacdo. Consideradas essas justificativas,
entendemos a negligéncia oriunda de alguns 6rgdos do pais com o Quilombo Subaé no

Municipio de Antdnio Cardoso/BA, como um tipico caso de racismo ambiental.

Palavras-chave: comunidades tradicionais; quilombo Subae; licenciamento ambiental;
consulta prévia; racismo ambiental.



ABSTRACT

The research proposes to identify the mechanisms used by federal agencies, municipal and by
Sterlite Power Grid Ventures Limited that favored the violation of the right to prior, free,
informed and good consultationfaith provided for in ILO Convention 169 in the
environmental licensing of LT 500 kV Port of Sergipe (SE) - Olindina (BA) - Sapeagu (BA)
C1 Associated Substations, from the study of Quilombo Subaé. The provisions of art. 68,
from the ADCT of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, which
ensures the right to property of quilombola communities. The environmental licensing process
of this project is being processed at the Ibama office in Bahia, under number
02001.022704/2018-96 and already includes the release of prior licenses and installation of
LT 500 kV. To do so, it is intended to understand the logic (s) that guides (m) decisions, in
terms of legal references. It is understood that the parameter adopted by the Brazilian State in
environmental licensing of project of this nature is being life, good living and human rights
defenses in CRFB/88 and in International Treaties to which Brazil is a relative signatory in
the name of development. As for the methodology, it is a case study, the research will follow,
as a rule, the hypothetical-deductive approach method and, as for the technical procedures
adopted, it is configured as bibliographic and documentary research. We adopted a theoretical
matrix with an anti-racist bias to show that the Brazilian state, as well as other modern states
originated from a historical and political process of the capitalist-projectcolonial countries of
European countries based on the inferiorization of the black subject in such a way that, even
today, neoliberal they suffer the violence of structural racism that persists in societies and; of
critical theory of law to remind that this system of hierarchical social regulation allows some
legal institutions to reproduce arbitrary actions of power that culminate in the impossibility of
social and racial justice. Thus, the structures of the state are essentially exclusion, oppression
and discrimination. Considering these justifications, we understand the negligence coming
from some organs of the country with the Quilombo Subaé in the Municipality of Antonio

Cardoso/BA, as a typical case of environmental racism.

Keywords: traditional communities; quilombo Subaé; environmental licensing; prior

consultation; environmental racism.
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1 INTRODUCAO
1.1  Apresentacdo da problematica

Os sujeitos do estudo discriminados, nesse texto, sdo aqueles que na
contemporaneidade imediata do Brasil alcaram-se a prerrogativa de serem equiparados a
povos tribais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2018 em sessdo em que a
maioria dos Ministros pugnou pela improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3.239/ 04 de autoria do extinto Partido da Frente Liberal (PFL), os quilombolas, que
sdo classificados no Brasil como pertencentes a comunidades tradicionais por suas
peculiaridades.

E, para tanto, usufruem de alguns direitos positivados em leis que sdo inerentes aos
povos e comunidades tradicionais do pais. Foram reconhecidos como sujeitos de direitos,
legalmente, a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/ 88) como consequéncia do embate politico entre o movimento negro
organizado e ruralistas no contexto da Assembleia Nacional Constituinte.

Além das normas de protecdo aos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), do pais,
é salutar ementar a Convencédo n° 169 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) sobre
“Povos Indigenas e Tribais” que foi recepcionada no ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto n° 5.051/04.! Instrumento que tem sido baluarte para tais individuos na
reinvindicacdo do direito a consulta, prévia, livre, informada e de boa-fé e que deve ser
observado pelo Poder Publico e empresas privadas tanto em acdes administrativas e
legislativas quanto na implementacdo de projetos que possam afetar sua forma de
organizarem-se politicamente e do usufruto ancestral dos seus territorios.

Assim, com o fito de posicionar o sujeito quilombola na esfera dos detentores de
direitos humanos e nos ambientes da cosmovisdo em seu carater ontoldgico que ndo é
abordagem central desse trabalho utilizaremos o termo “povos tribais” para explicitar,
meramente a terminologia presente na Convencdo 169 e que, igualmente, fora utilizado pelo
STF em 2018.

José Heder Benatti (2018), disserta que de acordo ao modo de produzir e viver no
mundo Ocidental ndo se pode afirmar que ha uma cosmovisdo, mas sim o entendimento de
ontologia, que pressupde como 0s sujeitos sentem, veem, assumem, apreendem e

compreendem a si mesmo e 0 mundo, a partir de uma referéncia etnocéntrica, tipica do

! Revogado pelo Decreto n® 10. 089 de 2019, que “Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencfes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil”, anexo LXXII.
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sistema capitalista. Entretanto, ha que se observar que existem e persistem ontologias
adotadas por grupos sociais que cultivam o amor a natureza e, que, portanto, compreende-a
como detentora de direitos. Esses coletivos pensam o cuidado com a natureza como forma de
rompimento com as concepgdes mercadoldgicas de apropriacdo dos recursos naturais em que
vida e bem viver ndo cabem.

Pois, sabe-se que as comunidades quilombolas ndo s&o tribais no sentido estrito como
é verificavel em outros paises, mas possuem caracteristicas que as diferenciam do conjunto
geral da populacdo, especialmente no que tange ao aspecto como lidam com a terra, o que
lhes aproximam da categoria “povos tribais” (SHIRAISHI NETO, 2010).

Joaquim Shiraishi Neto (2010), levanta a questdo que o termo “povos tribais”, no
Brasil, deve ser entendido no “lato sensu” e enumera, também, outros grupos sociais como
geraizeiros, comunidades de fundo e fecho de pasto, ribeirinhos, seringueiros entre outros
povos tradicionais.

No ordenamento juridico brasileiro, Povos e Comunidades Tradicionais foram
elencados no Decreto n°® 6.040/07, o qual instituiu a politica nacional de desenvolvimento
sustentavel, conceito que foi ratificado pela previsdo da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015,
no inciso IV do seu artigo 2°, diferenciando-os pelo modo como manifestam suas culturas,
religiosidade, como se organizam politica e economicamente e como utilizam o territorio e 0s
recursos naturais para a manutengéao da vida.

Destarte, os PCTs encontram-se na vigéncia de exigir o cumprimento por parte do
Estado na consolidacdo de politicas que visem a concretizacdo dos direitos humanos em seus
territérios como politica do bem viver. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
instituido pelo Decreto n° 1.904/96% em sua parte introdutdria apontou o seguinte:

Os direitos humanos ndo sdo, porém, apenas um conjunto de principios morais que
devem informar a organizacdo da sociedade e a criagdo do direito. Enumerados em
diversos tratados internacionais e constitui¢des, asseguram direitos a individuos e
coletividades e estabelecem obrigages juridicas concretas aos Estados.
Compdem-se de uma série de normas juridicas claras e precisas, destinadas a
proteger os interesses mais fundamentais da pessoa humana. S80 normas cogentes
ou programaticas, que obrigam os Estados nos planos interno e externo (BRASIL,
1996, p. 10-11, grifo nosso).

Com isso, pretendemos notabilizar a construcdo da identidade quilombola que é
vinculada a terra e sua apropriacéo coletiva, bem como, o exercicio da cidadania a hipétese de

que as comunidades quilombolas por serem grupos étnicos minoritarios em direitos carecem

2 Revogado pelo Decreto n® 4.229, de 13.5.2002, também revogado pelo Decreto n° 7.037, de 21.12. 2009, que
“Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias”.
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da efetivacdo concreta dos direitos humanos que sdo intrinsecos a quaisquer pessoas, mesmo
aquelas que tiveram por séculos sua humanidade negada.

O preambulo é significante para introduzir na discussdo um conjunto de violacGes
sofridas por comunidades quilombolas da Bahia e Sergipe, com a implementacdo do
empreendimento LT 500 kV Porto de Sergipe (SE) - Olindina - Sapeacu (BA) C1°® e
Ampliacdo de Subestagdes Associadas® frente a um Licenciamento Ambiental (LI) que nio
observou o devido processo legal. As violagdes vao desde a omisséo de algumas comunidades
no trajeto do linhdo a exclusio da consulta prévia como ocorreu com Subaé® e Santo Ant6nio®
em Antonio Cardoso e Lagoa Grande em Feira de Santana, municipios do interior da Bahia.

Aqui, € necessario um aparte para mencionar que quando fazermos referéncia ao
supratranscrito  empreendimento no decorrer do texto empregaremos, também, outras
expressées como LT 500 kV, LT e linhdo.

Cabe um paréntese para explicar que ao referir-nos a nomenclatura Municipio de
Antonio Cardoso, além do nome oficial recorremos as terminologias antiga Umburanas e
Umburanas. Esse ultimo € requerido pelos movimentos sociais do municipio em
contraposi¢cdo ao nome Antonio Cardoso — homenagem ao coronel Antdnio Cardoso de Souza
que, segundo lembrancas populares submetia pessoas vulnerabilizadas da cidade a situac6es
vexatorias e humilhantes. Pratica muito manipulada por coronéis nos sertdes da Bahia.

Destarte, as comunidades quilombolas que s&o essencialmente negras, séo
sistematicamente violentadas pelas politicas de desenvolvimento do pais. Seus territérios sdo
expropriados, invadidos como moradias desabitadas culminando, inclusive, na morte de
liderancas na luta pela efetivacdo do direito de propriedade territorial quilombola disposto no
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ADCT da CRFB/88.

O Brasil caminha a passos lentissimos na regularizacdo da propriedade do dominio
coletivo de terras quilombolas. Serdo necessarios milénios para assegurar que fracdo dos
grupos étnicos em evidéncia alcance o sonhado titulo de seus territrios que, ainda,

resguardam caracteristicas importantes da cultura ancestral (TERRA DE DIREITOS, 2023).

3 Corredor um.

4 Obra que vem sendo implementada pela empresa indiana, Sterlite Power Grid Ventures Limited, que ganhou a
concessdo do lote 07 — o qual corresponde ao trecho de Bahia e Sergipe sublinhado nessa parte do texto, em
leildo realizado pela ANEEL no ano de 2018.

5 A comunidade Subaé, Ant6nio Cardoso/ BA, foi certificada como remanescentes de quilombos pela FCP por
meio do processo administrativo n® 01420.103270/2018-21 com registro no Livro de Cadastro Geral n° 019,
Registro n® 2.691, fl. 113, Portaria n°® 314/2018, publicada no DOU em 23 de novembro de 2018.

& A comunidade Santo Antdnio, Antdnio Cardoso/ BA, foi certificada como remanescentes de quilombos por
meio do processo administrativo n® 01420.100160/2019-98 com registro no Livro de Cadastro Geral n° 019,
Registro n°® 2.735, fl. 157, Portaria n® 31/2019, publicada no DOU em 31 de janeiro de 2019.
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Ato continuo, a parca regularizacdo de territorios quilombolas realizada pelo Estado
brasileiro vem gerando embaragos juridicos para o mesmo considerando que, ultimamente,
parte dos titulos de terras emitidos resulta de sentencas judiciais em favor das comunidades
quilombolas obrigando, geralmente, o Incra a realizar a titulagdo em um curto espaco de
tempo.

A discussdo apresentada é significante e pode contribuir com a matéria central e
podera ser amparada com a tematica do racismo ambiental para responder aos seguintes
questionamentos: 1) O que legitima a titulacdo das terras quilombolas no Brasil? 2) Qual a
importancia de regularizar os territérios quilombolas conforme prevista no art. 68 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988? 3) Por que a violacdo do direito a consulta prévia, livre e
informada é algo t&o corriqueiro no pais?

Priscylla Joca et al. (2021), versa que a deliberacdo do Estado em atrelar o direito de
consulta & fase do licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que impactam
diretamente o territério ancestral protegido, reforca a exclusdo dos PCTs nesses processos
decisivos. As consultas se ddo, muitas vezes, em fases de implementacdo de projetos ja em
execucao.

Quanto a estrutura do trabalho segmentamos em trés se¢Bes e buscamos construi-las a
partir dos objetivos especificos. Na primeira secdo apresentamos a territério baiano de
localizacdo da antiga Umburanas e, consequentemente, do Quilombo Subaé; compilamos a
historia do lugar de estudo com base na oralidade em que os grids’ foram legitimados a conta-
la; tratamos do percurso da resisténcia ao linhdo desde o ano de 2019 até o presente momento,
notabilizando os sujeitos parceiros, realizacdo de eventos para compreensao do problema e o
foco no protagonismo de mulheres quilombolas que deram o pontapé nesse processo de
insurgéncia contra a implementacdo da LT.

Na segunda secdo focamos o licenciamento ambiental e numa linguagem descritiva
evidenciamos conceitos significantes para entender a necessidade de realiza-lo, quais 0s
Orgdos responsaveis pela concessdo das licencas; discutimos por que o licenciamento
ambiental da LT 500 kV foi irregular com base no arcabougo juridico brasileiro que rege esse
procedimento administrativo.

Na terceira secdo discutimos a construcdo do protocolo de consulta de Subaé. Para
tanto, como entendemos que a escolha do tracado do linhdo por territorios quilombolas trata-

se de um caso de racismo ambiental, fizemos uma leitura analitica de literaturas que debatem

" Individuo que, numa comunidade quilombola detém a memoéria do grupo e funciona como difusor de tradicoes.
Sua origem advém da tradigdo africana. O termo pode ser utilizado com a grafia gri6 ou griot.
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o individuo negro tanto na dimensdo desumanizada e “coisificada” quanto na perspectiva da
recuperacdo da humanidade negada como sujeito de direito; observamos que o direito a
consulta prévia, livre e informada previsto na Convencéo 169 da OIT, vem sendo restringido
a etapa do licenciamento ambiental de projetos que afetam diretamente os PCTs; descrevemos
0 processo de construcdo do protocolo de consulta e da cartografia social — instrumentos de
luta que foram reivindicados pelos moradores do Quilombo em espagos formativos de
participacio politica e cidadd com parceiros como a Céritas Brasileira Regional Nordeste 3% e
o Grupo de Trabalho (GT) Conflitos Socioambientais.®

Por fim, na conclusdo pontuamos que o licenciamento ambiental foi irregular, porque
ndo seguiu o rito tanto procedimental quanto a concessdo das licengas; o direito a consulta
prévia das comunidades quilombolas fora violado considerando que, inclusive, algumas delas
foram invisibilizadas por Orgdos estatais; desvinculamos a culpabilizacdo imposta as
comunidades quilombolas de ndo possuir documento de delimitacdo de seus territorios, que sé
com a titulacdo das terras quilombolas pode-se inibir parte das diversas violagdes de direitos
positivados em leis confirmando o tipico racismo ambiental que emerge das instituicdes e;
chamamos a atencdo que precisamos aprender com o passado de luta e resisténcia dos grupos

sociais minoritarios em direitos para construirmos um mundo de humanismo universal.

1.2 Justificativa

A justificativa desse trabalho se fundamenta pela relevancia social e teoérica por
contribuir com o debate sobre a violacdo do direito a consulta prévia, livre, informada e boa-
fé em territorios de Povos e Comunidades Tradicionais que, em esséncia, habitam ambientes
protegidos ancestralmente e que sdo os mais vislumbrados para o desenvolvimento de
projetos capitalistas na emergéncia contemporanea do Brasil.

O que se pretende, também, é que a partir da pesquisa sistematizemos ideias, sejam

elas de construcdo de um documento coletivo em favor dos grupos sociais vulnerabilizados

8 A Caéritas Brasileira é um organismo da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que tem a
pratica de ouvir e apoiar as pessoas mais empobrecidas e que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Para tanto,
auxilia as pessoas com o apoio em acdes e projetos que buscam favorecer ferramentas para que as mesmas
transformem suas vidas. A Céritas Regional NE 3 vem desde 2021 apoiando a comunidade de Subaé por meio da
execucdo do Programa Global das Comunidades da Nossa América Latina - Projeto apoiado pela Céritas
Alemanha e o Ministério da Cooperacdo Econémica da Alemanha e executado pela Caritas Brasileira (Regionais
Nordeste 3 e Norte 2), Céritas Coldmbia e Caritas Honduras.

® Grupo de Trabalho instituido pela Reitoria da Universidade Estadual de Feira de Santana por meio da Portaria
n° 589/ 2019, a qual foi renovada no ano de 2021, pela Portaria n® 387/ 2021 publicada no DOE de 17 de
novembro de 2021.
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como o protocolo de consulta ou uma cartografia social - que apontem caminhos para que
vidas humanas sejam salvas e a natureza cuidada.

Sabe-se, que agBes ancoradas em determinacOes cientificas e eficiéncia tecnologica
pulverizam novas concepcbes de produtividade, trabalho, proficuidade, sustentabilidade,
desenvolvimento e qualidade de vida para as pessoas, obliterando os saberes tradicionais.

A problematica apresentada assenta no modelo de progresso pensado pelo pais a partir
de concepcdes do neoliberalismo vigente no mundo do Ocidente em que a nocao de eficacia
do saber tecnoldgico/cientifico desenvolvido por empresas de mineracédo, de distribuicdo de
energia elétrica em alta tensdo, sejam elas nacionais ou multinacionais, se configura como o
antagonismo entre desenvolvimentismo e o bem viver dos povos e comunidades tradicionais.

A sensibilidade juridica com essas populacdes no pais se deu com o advento da
CRFB/88, como repercussdo das lutas sociais e politicas que marcaram a sociedade no
contexto ditatorial e pré-democracia.

Até meados da década de 1980, pouca era a importancia que se dava as comunidades
tradicionais que tém um modo de viver em harmonia com a natureza. De invisibilizadas
passaram a ser reconhecidas com ‘“guardias das florestas”.

No campo juridico a terminologia “Povos ¢ Comunidades Tradicionais” foi definida

no Decreto n.° 6.040/2007, art. 3°, da seguinte forma:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas prdprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagOes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007, n. p.).

Enquanto que o termo “povos” se refere aos indigenas, as “comunidades tradicionais”
— conforme o Decreto n.° 8.750/2016, que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais — de forma semantica, podemos dizer que sdo comunidades
quilombolas, povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, povos
ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caigaras,
faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, catingueiros, vazanteiros, veredeiros,
apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de
mangaba, quebradeiras de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e
fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos, juventude de povos e
comunidades tradicionais.

Como sublinha Eliane Cristina Pinto Moreira (2017), essas populagdes tradicionais
surgem das experiéncias do processo historico de constituicdo de distintas coletividades no

pais, da memoria cultural e da identidade étnico-racial. ldentidades que do ponto de vista das
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relacfes baseadas na sociedade estruturada no racismo como a nossa s S&0 mensuraveis se
comparadas as daqueles que ndo precisam se (re) afirmar - os brancos.

Numa abordagem mais abrangente Rinaldo Sérgio Vieira Arruda (1999), aponta que
as comunidades tradicionais tém uma relacao direta com a ocupacéo dos territdrios e sistemas
produtivos voltados a subsisténcia de carater pré-capitalista, além de juridicamente serem

vulnerabilizadas em decorréncia de ndo possuirem os titulos das terras que habitam.

Apresentam um modelo de ocupacdo do espaco e uso dos recursos naturais voltados
principalmente para a subsisténcia, com fraca articulacdo com o mercado, baseado
em uso intensivo de mao de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas
de conhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base sustentavel. Em geral
ocupam a regido ha muito tempo e ndo tém registro legal da propriedade privada
individual da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela individual,
sendo o restante do territério encarado como &rea de utilizacdo comunitaria, com seu
uso regulamentado pelo costume e por normas compartilhadas internamente
(ARRUDA, 1999, p.79-80).

A expressdo “populacdo tradicional”, para Henyo Barretto Filho (2004) possui um
carater ambivalente, pois é utilizada de forma residual e negativa, considerando que exclui
dessa categoria de grupos os indigenas e os quilombolas, bem como de forma ampla incluindo
ai todos os grupos sociais cuja individualidade cultural se expressaria nas territorialidades
especificas.

Desse modo, a territorialidade desses grupos esta imbricada aos seus processos sociais
e culturais. Consoante a esse critério de compreender tais grupos sociais Eliane Cantarino
O’Dwyer (2016, p. 330), aponta que “um mesmo grupo que ocupe determinado territorio
formado por nichos ecolégicos diversos por igualmente adotar comportamentos
institucionalizados e padrdes de organizacao distintos” € o que define populacdes tradicionais,
acrescenta-se as formas de atribuicdo e de pertencimento étnico e social caracteristico de cada
povo ou comunidade tradicional.

A territorialidade das comunidades tradicionais quilombolas esta relacionada a
ocupacdo da terra ndo em lotes individuais, mas no uso comum. A territorialidade é
antropologicamente definida, como “o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu territorio” (LITTLE, 2002, p. 3). Complementa o autor, que o territorio seria
oriundo de “um produto historico de processos sociais e politicos” (LITTLE, loc. cit.).

Os quilombolas possuem identidade propria, que forma a base das suas organizacdes
sociais e culturais construidas historicamente no territorio e, no combate ao racismo que

persiste na sociedade nos dias atuais.
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Nessa senda, a estruturacdo do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988,
exprimindo que “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”, faz parte da luta politica e social recente da populagcdo negra do Brasil, liderada
pelo movimento negro organizado.

O enfrentamento a situacdo em 2019, decorre em torno da apelacdo a FCP para que
informasse a Sterlite Power e ao Ibama da existéncia da comunidade quilombola Subaé no
trajeto® do linhdo tendo em conta a insercdo no Estudo de Componente Quilombola (EQC)
que estava em curso em outros quilombos da Bahia.

A invisibilizacdo de sujeitos vulnerabilizados pela trajetdria historica € a régua que
marca 0 compasso do desenvolvimento excludente. Subaé é um Quilombo, formado por
pessoas que descendem de negros que vivenciaram 0 processo de escravizacao. Negar sua
existéncia pode ndo ocasionar embaracgos politicos e juridicos para o Estado, porque é uma
comunidade composta por sujeitos “acostumados” a ter e se contentar com tao pouco que €
concedido pelos 6rgdos publicos em forma de politicas publicas.

Como assinala Franz Fanon (2020, p. 108), o negro é produto do racismo,
“sobredeterminado pelo exterior”. Complementa Silvio Almeida (2019, p. 77), que o negro se
faz humano ao se apropriar da negritude e com a consciéncia negra, ao entender politica e
intelectualmente as exigéncias impostas-lhe pelo racismo.

O quilombola precisa reiteradamente lembrar a sua humanidade na sociedade e nas
instituicbes que a estruturam. E, rememorar que a presumida invisibilidade foi extirpada,
formalmente, com a promulgagdo de CRFB/88. Esse processo de recuperacdo da humanidade
negada que é politico e histérico reverberam que as desigualdades raciais que ndo s&o
resultados exclusivo de a¢des individuais. Mas da forma como foi pensado e como o Estado
deve operar é balizadora da perpetuacdo da ideia de inferiorizacdo de negros e quilombolas.

Ao mesmo tempo em que a universidade desenvolve pesquisas que subsidiam o
capital, também cumpre com a funcéo social de realizar estudos que visem a promoc¢éo da
cidadania, acesso a politicas publicas e protecdo da vida de sujeitos historicamente

vulnerabilizados. Assim, a partir da provocagéo de estudantes quilombolas da UEFS, surgiu o

10 As comunidades tradicionais quilombolas de Antonio Cardoso/ BA que foram identificadas no trajeto da LT
500 kV ainda ndo tém o seu tracado real. A Empresa Sterlite Power Grid Ventures Limited alega que o trajeto
disposto no Relatério Ambiental Simplificado (RAS), o qual temos acesso, é preliminar, ou seja, ja estamos no
ano de 2023 e ndo sabemos ao certo se as torres da LT serdo implantadas nos nossos quintais, nas matas ou
préximas a mananciais aquaticos.
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GT Conflitos Socioambientais que aos poucos foi avangando na assessoria aos quilombolas
da regido de Feira de Santana/ BA.

Esse estudo além de ser uma inquietacdo pessoal, pois € o Quilombo da autora que
estd sendo alvo da especulacdo energética do pais, assim, tentamos enfrentar nesse texto a
relacdo entre pesquisa e militdncia a partir das nossas proprias experiéncias (inquietacoes
pessoais, crises existenciais e as interseccionalidades que sdo marcadoras da nossa existéncia
nos enfrentamentos cotidianos pela sobrevivéncia).

A LT 500 kV é apenas um trecho de um conjunto maior, objeto de licitacbes
promovidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 2018 para possibilitar o
escoamento de energia produzida no Nordeste em proveito de consumidores localizados no
Sudeste/Centro-Oeste. No caso especifico a energia é produzida em Porto de Sergipe, no
litoral de Sergipe, por uma termoelétrica com grande impacto ao meio ambiente (que esta na
primeira ponta da LT) e em Sapeacu, na Bahia (a outra ponta), onde igualmente se instala
uma danosa termoelétrica (FREITAS et al., 2020).

No que tange a relevancia da pesquisa, do ponto de vista social, espera-se que este
estudo contribua para levantar as informacbes que estdo sendo mantidas sob uma densa
neblina (que ainda ndo se desfez completamente), na tentativa de devolver aos moradores do
Quilombo o direito a um posicionamento autbnomo e consciente, que lhes esta sendo negado
pela forma como é conduzido o processo de licenciamento.

O estudo adequa-se aos objetivos do Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Para e a linha de pesquisa Direitos Fundamentais e Meio Ambiente,
haja vista que estamos tratando de violagcbes de direitos de comunidades tradicionais
quilombolas protegidos na CRFB/88 nos arts. 216 e 68 do ADCT, complementa-se o direito &
consulta prévia, livre e informada previsto na Convencdo n® 169 da OIT sobre “Povos
Indigenas e Tribais” e que foi desprezado por FCP, Ibama e a Sterlite Power. Soma-se 0
direito expresso no art. 225 que é equiparado a direito fundamental, pois garante o direito
fundamental a vida e o principio da dignidade humana, fundamento juridico que também &
invocado pelas comunidades tradicionais na garantia do direito ao territorio e na busca por
justica ambiental.

Logo, justifica-se que a tematica ora apresentada esta inserida no ambito dos Direitos
Humanos e Teoria Critica do Direito considerando o escopo do Programa de Pos-Graduagédo
em Direito da UFPA em que as linhas de pesquisas focam a perspectiva dos Direitos

Humanos.
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1.3  Referencial Teorico

A pesquisa tem como ponto de partida a analise do licenciamento ambiental do
empreendimento LT 500 kV, que passara pelas terras do Quilombo Subaé sem que para isso
tenha sido realizada a consulta prévia, livre e informada, cujo rito deve observar o previsto na
Convencéo 169 da OIT.

Para entendermos o racismo que se manifesta na expropriacdo de territorios
quilombolas em favor do desenvolvimentismo do Brasil € salutar compreendermos
inicialmente o debate sobre raga. Por conseguinte, elencamos trés autores que nos auxiliardo
nessa compreensdo: Achille Mbembe (2018), Silvio Almeida (2019) e Franz Fanon (2020;
2022).

A escolha dos trés autores € que em suas literaturas o ponto em comum € a indicacao
que o termo raca utilizado para categorizar os seres humanos é um fendémeno da modernidade,
essencialmente, do colonialismo europeu e provocou diversas catastrofes no mundo:
escravismo, guerras, morte, enfim a desumanizacao do sujeito ndo branco. Além disso, como
homens negros concebemos que possuem um olhar mais apurado da coisa por serem
individuos que em dados momentos da vida ja passaram por alguma situacdo desumanizadora
- racismo.

N&o apresentaremos a etimologia da palavra raca, mas concep¢fes a partir das
reflexdes propostas por Mbembe (2018), Almeida (2019) e Fanon (2020; 2022).
Historicamente o conceito de raca estava ligado as classificacdes de plantas e animais e com 0
advento da modernidade e o rompimento com o ideario de existéncia humana cultivado no
medievo europeu, as circunstancias historicas da descoberta do novo mundo modelaram um
sentido especifico a raca. Mais tarde a filosofia moderna transformaria o europeu no homem

referéncia para se classificar os demais. A vista disso,

Raca ndo é um termo fixo, estéatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado as
circunstancias historicas em que é utilizado. Por trds de raca sempre hé contingéncia,
conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e
historico. Assim, a hist6ria da raca ou das ragas € a histéria da constituicdo politica e
econdmica das sociedades contemporaneas (ALMEIDA, 2019, p. 24-25, grifos do
autor).

O excerto de Almeida nos leva a depreender que os fatores politica e economia sdo
fundamentais para analisar como a terminologia raca delineia 0 modo de producéo do sistema
capitalista ocidental e a forma como a politica deve operar para sustentar as relacdes sociais.
Ou seja, os modos de viver que fogem as determinagfes sistémicas de quem opera o poder
acabam sendo alvos a serem combatidos, por isso, o lugar do comum e do bem viver nao

cabem ao capitalismo.
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Mbembe (2018, p. 20), mostra que “o negro e a raca nunca foram elementos fixos”,
assim, a raca tem um carater ambivalente e associa-a a ideia de morte. Nessa senda, a raga
assinalaria a alienagdo extrema e a violéncia decorrentes do colonialismo capitalista do
mundo moderno o que resultou na producdo sistematica da morte do corpo negro.
Paradoxalmente, ao produzir a morte, a raga ainda sinua nas agdes de alguns sujeitos um
animo redentor, pois possibilita uma similaridade de ressurrei¢éo, que se pode entender como
recriacdo de uma nova humanidade no século XXI.

Quanto ao entendimento de raca a partir de Fanon (2020; 2022), s6 podemos mensura-
la se partirmos do pressuposto que sua producdo intelectual seja resultado das suas
experiéncias. Principalmente, da sua dendncia contra o colonialismo na Argélia revelando,
desse modo, uma posicao politica contraria a estrutura de poder e, também, de articulacdo das
possiveis vias de descolonizacdo dos povos.

Para tanto, a ideia de raca para este autor esta relaciona com as formas de legitimacao
das relagdes de poder na modernidade. Assim sendo, o papel que a linguagem assume de
dominacdo em que a lingua e a cultura do colonizador assumem no cotidiano dos colonizados
moldando seus comportamentos resultam da forma como o poder se materializa nas relagdes
sociais.

Consequentemente, o colonialismo faz com que o homem negro manifeste duas
condigdes de existéncia - uma para o branco, outra para o seu semelhante, nestes termos “um
homem que possui a linguagem possui, em contrapartida, 0 mundo que esta linguagem
expressa e que lhe é implicito” (FANON, 2020, p. 31). Nesse caso, era a linguagem do branco
europeu colonizador que permeava as opressdes vivenciadas pelos colonizados.

O mesmo autor ainda pontua, que o futuro e riqueza de uma cultura nacional - nesse
caso com base nos aspectos culturais de paises africanos - estdo ligados aos valores que
estiverem circundando a luta pela libertacdo. Esse processo de dominacdo racial além dos
elementos ja citados é tangenciado pela violéncia ora fisica ora psicolégica ou simbolica. E
“entre a violéncia colonial ¢ a violéncia pacifica na qual o mundo contemporaneo esta imerso
ha uma espécie de correspondéncia cumplice, uma homogeneidade. Os colonizados estdo
adaptados a essa atmosfera” (FANON, 2022, p. 77).

Sdo as adaptacdes que, por vezes, impedem alguns sujeitos negros combaterem o
racismo esse fendmeno cultural, porque € historico e politico e reverbera na discriminacdo do
sujeito ndo branco.

Nessa permanéncia que dura séculos de adaptacéo e naturalizacdo do racismo oriundo

do capitalismo moderno que se assenta no discurso de inferioridade do sujeito ndo branco,
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infere-se que “o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertence” (ALMEIDA, 2019, p. 32).

Mbembe (2018), posiciona o racismo no campo dos delirios, haja vista, que suas
manifestacdes se concretizam reduzidas a elementos da fenotipia dos individuos, porque do

ponto de vista da ciéncia nao € possivel categorizar ragas humanas. Deste modo,

Ao reduzir o corpo e 0 ser vivo a uma questdo de aparéncia, de pele e de cor,
outorgando & pele e a cor o estatuto de uma ficcdo de cariz bioldgico, os mundos
euro-americanos em particular fizeram do negro e da raca duas versdes de uma Unica
e mesma figura: a da loucura codificada (p. 13).

Alids, o pensamento de Mbembe nos leva a langar um olhar para o aspecto periférico
do racismo. Os brancos que ndo sdo europeus nem estadunidenses, mesmo que discriminem
0s ndo brancos, em seus paises, sdo considerados “brancos periféricos” (latinos, brasileiros,
asiaticos entre outros) e fadados a discriminagdo racial pela origem.

O racismo que evidenciamos é aquele que se origina da configuracdo histérica e
politica das sociedades. No caso brasileiro, constituido com o processo de invasdao do
territério pelos portugueses, caracterizado pelo capitalismo do século XVI — colonial,
individualista e segregacionista. Ja no final do século XIX e inicio do século XX, cientistas
como Raimundo Nina Rodrigues e Silvio Romero, influenciados pelos pensamentos de Artur
de Gobineau, Cesare Lombroso e Enrico Ferri tentaram implementar a politica de morte da
populagdo negra recomendando, em nome do Estado, que as pessoas evitassem a “mistura de
racas” (ALMEIDA, 2019).

Entretanto, essa politica e as marcas indeléveis e deletérias da escraviddo deixaram
como legado a populacdo negra como o tratamento desumano e desigual nas instituicdes
publicas, o exercicio de atividades econémicas que exigem muito esforc¢o fisico, a negacdo do
direito e expropriacdo territorial a quilombolas que s&o antes de tudo, negros, que
resumidamente se manifesta no racismo estrutural e ambiental que interferem negativamente
no nosso cotidiano.

Importa, também, pensar a estrutura desse trabalho com conceitos produzidos a partir
do olhar latino-americano. Nesse sentido, os estudos de Alberto Acosta (2016) sobre o bem
viver é um referencial para a analise de como a associagdo das comunidades tradicionais com
0 atraso e a imposicdo de politicas desenvolvimentistas redundam na violacdo de direitos

fundamentais.



28

As comunidades quilombolas no Brasil buscam o que Acosta define como bem viver,
ja que tem como elemento fundante a luta pela terra, a resisténcia a escravizagdo da populacao
negra que perdurou até século XIX e o cuidado com a natureza.

A compreensdo do processo de escravizacdo e de marginalizacdo dos quilombos
também coloca o racismo como 0 elemento que sustenta a estrutura social, politica e
econdmica desde a invasdo do colonizador até os dias atuais. Por isso, destacamos, nos
paragrafos anteriores como podemos compreender para combate-lo. Ademais, é necessario
considerar que a raga como construcdo historico-cultural da-se por meio de relacdes
hierarquicas de poder.

Isto posto, vale lembrar, que o funcionamento do Direito como sistema de regulagéo
social em sociedade como a nossa que tem uma longa histéria de hierarquizacdo social, acaba
qgue algumas instituicbes do judiciario cumprem um papel de reproducdo de diversas
associacOes arbitrarias de poder que promovem a estratificacdo social. Logo a teoria critica da
raca com uma analise do judiciario brasileiro é importante para interpretar decisfes juridicas
que expdem as comunidades quilombolas a iminente perigo.

Desse modo, a teoria critica da raca que foi articulada a partir da década de 1970 para
repensar a estagnacao dos direitos civis dos negros estadunidenses nos interessa por ter em
seu amago a relacdo que existe entre raca, racismo e poder (DELGADO; STEFANCIC,
2021).

A luz desse referencial, sera possivel investigar e levantar hipoteses sobre o motivo
pelo qual a instalacdo da LT 500 kV vinha sendo realizada a toque de caixa, dispensando
estudos ambientais mais aprofundados bem como o descumprimento do prescrito em
instrumentos legais, em especial a Convencdo 169, da OIT, que regula as possibilidades de

intervencdo em territorios de PCTs no Brasil.

1.4 Objetivos
1.4.1 Geral

Identificar os mecanismos utilizados por érgédos federais, Municipios e Sterlite Power
que favoreceram a violagéo do direito & consulta prévia, livre, informada e de boa-fé previsto
na Convencédo n® 169 da OIT no licenciamento ambiental da LT 500 kV Porto de Sergipe -
Olindina - Sapeacu C1 e Subestacdes Associadas, a partir do estudo do Quilombo Subaé.
1.4.2 Especificos

1. Apresentar a histéria do Quilombo Subaé, contextualiza-la na emergéncia do

enfrentamento a LT, suas lutas anteriores e formas de resisténcias.



29

2. Debater por que o licenciamento ambiental é irregular procurando enumerar as
violagOes sofridas pelos quilombolas com base no ordenamento juridico de protecdo do meio
ambiente e do direito a terra e territorio de comunidades tradicionais quilombolas.

3. Discutir o direito a consulta prévia e examinar a questdo dos protocolos

comunitarios e quais as alternativas propostas pela comunidade diante dos desafios.

1.5  Problema e Hipotese da Pesquisa

O problema do trabalho em tela é entender os contornos politicos perpetrados pelo
Estado brasileiro que inibem a materializacdo do direito territorial quilombola disposto no art.
68 do ADCT da CRFB/88 e que contribui para que Poder Publico e empresas privadas violem
o direito a consulta prévia, livre e informada garantida aos “Povos Indigenas e Tribais”.

A hipotese € que a garantia de propriedade do titulo dos territérios quilombolas néo se
efetiva, porque no Brasil ainda persiste um modelo de distribuicdo e regularizacdo de terras
que sofre a influéncia politica e histérica do colonialismo europeu, aqui, implementando e que
reverbera no racismo que afeta negativamente as comunidades étnicas em discussao, por isso,

é tdo corriqueiro a violacdo do direito a consulta prévia.

1.6 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa cientifica € uma construcdo coletiva que decorre da identificacdo de um
problema. Desenvolver uma pesquisa no campo juridico implica discorrer sobre
transformacdo metodoldgica, isto é, romper com praticas pedagdgicas que ndo instigam a
curiosidade ou que ndo buscam responder a questdes pertinentes aos problemas da sociedade,
nem mesmo questiona os conceitos tradicionais de ciéncia juridica (VOLPATO, 2017).

Maria Cecilia de Souza Minayo (2002, p. 18), nos diz que “toda investigagdo se inicia
por um problema com uma questdo, com uma divida ou com uma pergunta, articuladas a
conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criagdo de novos
referenciais”.

A teoria é feita para compreender e explicar um fenémeno, mas nem toda teoria, por
mais detalhada que seja, consegue explicar todos os fendmenos e, por sua vez, 0S processos.
Por isso, 0 método é de relevancia essencial na produgdo cientifica.

O enfoque que damos ao objeto ou sujeitos do estudo é o que norteia a escolha da
abordagem, dos instrumentos de coleta de dados, dos tipos de analises e dos referenciais

tedricos.
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No que concerne aos tipos de pesquisa em relacdo aos objetivos, é descritiva, a
abordagem ¢ qualitatival! e quantitativa, quanto aos procedimentos é documental e
bibliogréfica.

O método primordial utilizado nesse trabalho foi o Estudo de Caso, o qual busca
investigar situacdes reais para avaliar o que deu certo a fim de se chegar a resultados de igual
éxito para outras experiéncias concretas. E um método de pesquisa sobre um assunto
especifico, permitindo aprofundar o conhecimento sobre ele e, assim, oferecer subsidios para
novas investigacdes sobre a mesma tematica.

A metodologia envolve pesquisa aprofundada sobre um determinado assunto para
apreender sua experiéncia e avaliar o que deu certo ou errado. O cientista social Robert K.
Yin (2015), compreende o estudo de caso como uma técnica de pesquisa que atende aos
questionamentos “como” e “por que” e que considera os contextos da vida real de casos

atuais. Assim,

“[...] a necessidade diferenciada da pesquisa de estudo de caso surge do desejo de
entender fendmenos sociais complexos [...] um estudo de caso permite que 0s
investigadores foquem um “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo
real — como no estudo dos ciclos individuais, 0 comportamento dos pequenos
grupos, 0s processos organizacionais e administrativos [...]” (YIN, 2015, p. 4).

Os dois altimos exemplos de estudos expostos no excerto acima sao 0 que interessam
ao presente trabalho em que a partir do conflito em torno do linh&o instalado entre Sterlite
Power e comunidades quilombolas da Bahia e do Sergipe, com o foco no quilombo Subaé
pudemos delinear o objeto da pesquisa que foi a analise do licenciamento ambiental na Bahia,
especificamente, com o olhar voltado as questdes quilombolas.

A investigacdo com a estratégia do estudo de caso parte de um modelo a seguir, o qual
serve de referéncia para o novo trabalho. Portanto, ao investigar um caso se busca
compreender o que pode servir de modelo de referéncia para outros casos parecidos para que
também tenham éxitos, ou mostrar suas falhas para que nao sejam cometidas novamente.

O método, embora ndo aceite um rigido roteiro, deve ser delineado em quatro fases:
delimitacdo do caso; coleta de dados; selecédo, analise e interpretacdo dos dados e; elaboracao
do relatério (texto). Isso significa que a estratégia metodoldgica carece de qualificacdo dos
dados para que n&o se torne uma pesquisa puramente quantitativa (YIN, 2015).

O método de abordagem hipotético-dedutivo®® emprega a jungio das caracteristicas do

método indutivo (experimentacdo) e do método dedutivo (racionalizacdo), o que viabiliza

1A pesquisa qualitativa, conforme Rebecca Lemos Igreja (2017, p. 14) “objetiva promover uma maior
quantidade de informacBes que permita ver o seu objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas
caracteristicas e relacdes”.
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compreender os dados coletados referentes & garantia da protecdo do direito a consulta prévia,
livre e informada, da moradia digna e ambiente saudavel as comunidades tradicionais, para
saber se esta é mais extensiva ou restritiva de direitos, uma vez que o problema do trabalho
em tela é entender os contornos politicos perpetrados pelo Estado brasileiro que inibem a
materializacdo do direito territorial quilombola disposto no art. 68 do ADCT da CRFB/88 e
que contribui para que Poder Publico e empresas privadas violem o direito a consulta prévia,
livre e informada garantida aos “Povos Indigenas e Tribais”.

Também realizaremos entrevistas com moradores de Subaé (Antdnia Pereira dos
Anjos Cerqueira, Manoel Medeiros dos Santos e Elisandra dos Santos Cardoso), com uma das
liderancas do Quilombo Santo Anténio, Antdnio Cardoso/ BA (Mércia Guerra Freitas), uma
lideranca do Quilombo Candeal Il, Feira de Santana/ BA (Luana Cardoso Fonseca) e a
pesquisadora e membro do GT Conflitos Socioambientais (Léia Patricia Conceicdo Santos de
Jesus). O instrumento ajudara analisar e compreender os argumentos de quem luta pelo bem
viver, contra a degradacdo ambiental e pela propriedade de seus territorios, os quilombolas.

Nas entrevistas, empregaremos o método semidiretivo, pois, ainda que haja um roteiro
em que o entrevistador orienta a fala do entrevistado, prevalece a flexibilizagdo na abordagem
ao sujeito que esta sendo interrogado, porque tera a possibilidade de refletir sobre si, sua
funcéo social, explorar a si proprio, revisitar memdrias coletivas e individuais no qual a sua
subjetividade carecera de atencdo redobrada. Nessa dimensao, a capacidade de ouvir pode ser
um recurso muito bem trabalhado pelo entrevistador nesse tipo de entrevista. Mesmo com um
roteiro para seguir, conseguir mais ouvir do que falar. Para José Roberto Xavier (2017, p.

(1 P4

157), isso € significante num mundo que supervaloriza o dizer pela voz, assim, falar “¢ ocupar
espagos, reivindicar poder”.

Além desses métodos, interessa também a observacdo participante, uma vez que a
pesquisadora trata da temaética a partir do seu lugar, o quilombo Subaé, como sujeito que
experiencia o problema e busca alternativas de mobilizacdo para enfrentamento as violacGes
de direitos e ao racismo ambiental e esse € um método onde

A relacdo interpessoal e a propria subjetividade do(a) pesquisador(a) sdo partes
constitutivas [...] quando vamos falar em observacéo participante, vamos falar em
uma pesquisa que presume um envolvimento pessoal do(a) pesquisador(a) com as
pessoas do campo (BAPTISTA, 2017, p. 91).

2.0 método hipotético-dedutivo parte do principio de que é preciso confirmagio para uma hipdtese. Nesse tipo
de abordagem as principais hip6teses para determinada teoria sdo submetidas a um teste pratico de
falseabilidade. Assim, € necessario segui algumas etapas no processo investigatorio a saber: “l. Problema, que
surge, em geral, de conflitos ante expectativas e teorias existentes; 2. Solugdo proposta consistindo numa
conjectura (nova teoria); deducdo de consequéncias na forma de proposicdes passiveis de testes; 3. Testes de
falseamento: tentativas de refutacdo, entre outros meios, pela observagdo e experimentacdo” (POPPER, 1975
apud MARCONI e LAKATQS, 2003 p. 95).
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Em relacdo as técnicas da pesquisa, a base de construcdo do estudo envolverd a
documentacao indireta (fontes primarias - documental) e fontes secundarias (bibliogréfica).

Na pesquisa documental sera consultado o site do Palacio do Planalto para examinar
as legislacdes brasileiras inerentes ao tema, como Constituicdo da Republica CRFB/88; o
Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacado e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; o
Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais; Decreto n® 10.252/2020, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), e remaneja cargos em
comissdo e funcBes de confianca; o Decreto n® 10.088/2019, que consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e
recomendacdes da OIT, ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, especialmente no que
concerne a Convencéo n° 169.

Também consultaremos o site do Ministério do Meio Ambiente para examinar a
Resolucdo CONAMA n° 1/1986, que estabelece as definigdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente; Resolucdo
CONAMA n° 6/1987, que dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de
geracdo de energia elétrica; Resolucdo CONAMA n° 9/1987, que dispbe sobre a realizacdo de
Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental; Resolugdo CONAMA n.°
23711997, que dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental e a Portaria MMA n° 421/2011, que dispbe sobre o
licenciamento e a regularizacdo ambiental federal de sistemas de transmissdo de energia
elétrica e da outras providéncias. O site do Ibama para consultar a Portaria Interministerial n°
60/2015, que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos 6rgéos
e entidades da administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto. O site da FCP para ler a Instrucdo Normativa n® 01/2018, que
estabelece procedimentos administrativos a serem observados pela Fundacdo Cultural
Palmares nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos
que impactem comunidades quilombolas.

A consulta incluird o site do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

(IPHAN) para estudar a Instrugdo Normativa IPHAN n° 1/2015, que estabelece
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procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe. Bem como,
o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para reunir informacdes sobre
0 municipio de Anténio Cardoso/ BA.

Além dessas fontes supracitadas, utilizaremos na pesquisa documentos produzidos
pela Sterlite Power e Dossel Ambiental Consultoria e Projetos Ltda. (Plano de Trabalho
Quilombola, Estudo de Componente Quilombola, Plano de Divulgacéo do projeto da LT 500
kV nos municipios de Bahia e Sergipe, Relatorio Ambiental Simplificado, mapas); oficios
enviados as prefeituras municipais pela Sdo Francisco Transmissio de Energia S.A.,%
informando sobre o empreendimento; documentos referentes ao Leildo ocorrido em 2018 do
Lote 7, da linha de transmissao de energia em alta tensdao produzidos pela ANNEL; registros
escritos e visuais feitos pelo GT Conflitos Socioambientais; diarios de bordo da autora, as
entrevistas e mapas do municipio de Antonio Cardoso/ BA e do Quilombo Subaé.

Na pesquisa bibliografica consultaremos revistas cientificas, sites académicos como o
portal de periodicos da CAPES, o portal de teses e dissertacdes — localizamos 18 trabalhos
com o tema energia de alta tensdo, que tratavam de questdes relacionadas a satde, formacao
de trabalhadores e falta de sinalizadores em linhdes; livros de doutrina ambiental, como os de
Rinaldo Sérgio Vieira Arruda (1999), Frederico Amado (2016) e, dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado do Programa de Poés-graduacdo da Universidade Federal do Para
(PPGD/UFPA), José Heder Benatti (2018), Eliane Cristina Pinto Moreira (2017) e Girolamo
Domenico Treccani (2006); dissertacdes de mestrado e teses de doutorado sobre comunidades
quilombolas da regido do Portal do Sertdo da Bahia; livros de doutrina que tratem do racismo
e suas tipologias como Achille Mbembe (2018) Silvio Luiz de Almeida (2019), Frantz Fanon
(2020, 2022), de teoria critica do Direito Richard Delgado; Jean Stefancic (2021) e, justica e
injustica ambiental como Robert Bullard (2006), Selene Herculano (2002).

13 Sociedade de Propodsito Especifico/SPE (versdo nacional da empresa indiana que venceu a licitagdo da
concessdo do lote 7 de leildo realizado pela ANEEL em 2018 — trecho do linhdo evidenciado nesse trabalho, a
Sterlite Power Grid Ventures Limited).
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2 CONTEXTUALIZAC}AO DA BACURAU DO SERTAO DAS UMBURANAS
2.1  Apresentando a regido de localizacao e histéria do Quilombo Subaé

O Territorio de Identidade (T1) Portal do Sertdo,** localizado na regido do semiarido,
precisamente no centro norte da Bahia, historicamente, fez parte da intensa rede de
escravizagdo negra do pais. A sua localizacdo nas proximidades do Recbncavo e capital
baiana ensejou-lhe a denominacdo de verdadeiro entreposto comercial de escravizados,
alimentos e outros. Além de ser util, conforme Aline Santana dos Santos Rocha (2016), como
lugar, onde formaram-se diversas fazendas, vilas e freguesias, geralmente administradas por
escravagistas e coronéis, que abrigavam tropeiros, feirantes, vaqueiros de passagem para 0
alto sertéo baiano ou Recdncavo e capital.

Sendo uma regido de intenso fluxo de escravizados que trabalhavam nas lavouras,
feiras ou transitavam com comerciantes que os vendiam foi palco de levantes e outras formas
de resisténcia dos negros ao sistema escravista.

Uma das formas de resisténcia que se destacou foi a formacdo de quilombos. Esses
quilombos eram em sua maioria composto por negros fugidos, mas, também por escravizados
forros que apds conquistar a liberdade ficavam desprovidos do acesso a terra para producéo
de alimentos ou do trabalho remunerado no comercio ou nas fazendas (GOMES, 2015).

De acordo a pesquisa realizada por Jucélia Bispo dos Santos (2016) a formacdo dos
quilombos no territério brasileiro, deu-se a medida que o interior ia sendo ocupado, ou seja,
de acordo ao avango do sistema colonial. No Portal do Sertdo, “possivelmente, essas
comunidades foram organizadas especialmente no periodo de transicdo do processo de méo
de obra escrava para o perfil do trabalhador livre” (SANTOS, 2016, p. 110).

Essa periodizacdo de formacdo dos quilombos bem como o estilo de constituigéo
desses ajuntamentos negros na regido em comento, também, foi relatada por Ozeias de
Almeida Santos (2010), em pesquisa sobre comunidades quilombolas do municipio de
Antonio Cardoso. O autor afirma que alguns desses quilombos surgiram em finais do século
XIX, a partir da ocupacédo de terras devolutas por escravizados fugidos ou libertos e outros

140 Territorio de Identidade Portal do Sertdo, com cddigo de numeracdo 19 (dezenove), é composto por 17
(dezessete) municipios e foi criado pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN), no ano de 2012 a época outros
25 (vinte e cinco) Tls ja haviam sido estruturado via Decreto Estadual n.? 12.354/10. Os Tls foram criados com o
objetivo de detectar as prioridades tematicas concebidas a partir da veracidade do contexto local, com o intuito
de possibilitar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regibes. O Programa dos Territorios de
Identidade do Estado da Bahia teve como principal propulsor o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que em 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), adotou o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) com a finalidade de “promover o
planejamento e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento
e dinamizagao de sua economia”.
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por ndo terem acesso a terra ou trabalho remunerado continuaram a viver nas fazendas na
condic&o de rendeiros ou em troca de moradia e alimentos.

Notadamente, o Portal do Sertdo fez parte da dindmica escravagista ndo s6 da Bahia
como também do Brasil. Composto por 17 (dezessete) municipios, entre eles Antdnio
Cardoso, o Tl em evidéncia €, igualmente, conhecido como Area de Expansio Metropolitana
de Feira de Santana, segunda maior cidade da Bahia.

O povoamento do atual territorio de Anténio Cardoso, antiga Freguesia das
Umburanas,® se deu por volta de 1690 com a implantacio da capela de Santo Estevdo Velho,
oito léguas distantes de Cachoeira e a expulsdo e assassinato de indigenas da etnia Payaya. A
Freguesia pertencia a Vila de Cachoeira, lugar de importantissimo fluxo comercial para a
Provincia da Bahia. Durante quase todo o periodo colonial, nas Umburanas, concentrou-se a
producdo de fumo tipo exportacdo com a utilizacdo da mao de obra de negros escravizados.
Assim, era trecho integrante da chamada Estrada Real, em que circulavam escravizados,
tropas de burros com tabacos e outras mercadorias, chegando a ser conhecida como
‘descaminho’ do ouro e do diamante no século XVIII, uma vez que era cenario de um intenso
contrabando desses minérios (ROCHA, 2016).

A separagdo geografica ampliada das terras da antiga Umburanas do Rec6ncavo
baiano ocorreu com a construgdo da barragem Pedra do Cavalo no rio Paraguagu® iniciada na
década de 1970 e inaugurada em 1985, que provocou o alagamento de &reas ribeirinhas, a
expulsdo de ribeirinhos do seu lugar e a formacdo de assentamentos rurais (llha de Antdnio
Cardoso, Povoado Mocd e Ndcleo 1éda Barradas Carneiro) desagregando lacos familiares e
impulsionando o esfacelamento de tracos da cultura desses sujeitos (SAO FELIX, 2010).

O municipio de Antonio Cardoso esté situado a margem esquerda do rio Paraguacu, no
leste do Estado da Bahia na zona de transi¢do entre o Recéncavo e o semiarido baiano, regido
agreste. Com uma area de 293,530 km2, localiza-se a uma distancia de 139 km da capital do
Estado, Salvador e a 22 km de Feira de Santana (distancia rodoviaria), tangenciado pela BR
116-Sul uma das principais rodovias no fluxo de veiculos e escoamento da produgédo
econbmica entre o Norte e o Sul do pais.

Posicionado num planalto em uma area de 191m de altitude, o municipio tem um

clima semiarido, que varia de subumido a seco, apresentando uma média anual de temperatura

15 Referéncia ao Rio Jacuipe que banha a regido leste do municipio de Antonio Cardoso e é um dos afluentes do
Rio Paraguacu.

16 O Paraguacu € o maior rio genuinamente baiano com 600 (seiscentos) km de extensdo. Seu nome Paraguagu é
de origem indigena e significa “4gua grande, mar grande, grande rio”. Nasce no Morro do Ouro, Serra do Cocal,
Municipio de Barra da Estiva na Chapada Diamantina e desagua na Bahia de Todos os Santos entre 0s
municipios de Maragogipe e Saubara.
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de 23,16°C, maxima de 31°C e minima de 19°C e precipitacdo que varia entre 54mm e
94mm.Y" Sua vegetacdo predominante é a caatinga ainda que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) aponte que o territorio faz parte do bioma Mata Atlantica. Seus
limites ao Norte e Leste é com Feira de Santana, a Oeste com Ipecaeta e Santo Estevéo, ao
Sul com Conceicdo da Feira e Sdo Gongalo dos Campos e a Sudoeste com Cabaceiras do
Paraguagu.

Mapa 1 — Localizagdo do Municipio de Antbnio Cardoso, BA, Brasil

Localizagdo do municipio de Anténio Cardoso, BA, Brasil.
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Fonte: Ozeias Santos (2020)
Sua populacdo no altimo Censo demogréafico do IBGE (2010) foi de 11.554

habitantes'® sendo um pouco mais da metade preta 50,65%, considerado o municipio mais
preto do Brasil. Entre as pessoas que se consideram pretas e pardas a soma alcangou o
percentual de 91,67% sendo o oitavo municipio na classificacdo geral do pais.

A populacdo é economicamente agricola e a maioria reside na zona rural. Com alto
indice de auséncia de letramento formal principalmente entre a populagdo rural, baixo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,561 é um dos 100 (cem) municipios mais
pobres do pais, na Bahia figura como o 4° (quarto) com o maior nimero de pessoas
cadastradas no Cadastro Unico: 8.807, em pobreza e extrema pobreza: 7.907 (89,78%)

17 Os dados correspondem ao ano de 2022.
18 Populacio de 11.146 habitantes de acordo ao Censo Demografico do IBGE de 2022. Nio estdo disponiveis
dados referentes como cor, religido e outros.
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(SOUZA, 2022). Situado no “Poligono das Secas™® é marcado pelo latifindio, pelo éxodo
rural, baixa autoestima da populagdo negra e quilombola e uma grande tentativa de
aproximacio de conceitos estéticos e de “desenvolvimento” construidos pela branquidade.?°

E nesse contexto histérico e de dados socioecondmicos escandalosos da antiga

Umburanas que esta inserida a Comunidade Negra Rural e Quilombola Subaé.

2.1.2 Historia, memoria e resisténcia do/no Quilombo Subaé:

A Comunidade Quilombola Subaé esta localizada as margens da BR-116 Sul (Rodovia
Santos Dumont), no quilometro 27 (vinte e sete — distancia rodoviéria em relagdo a Feira de
Santana) na regido sudoeste do Municipio de Anténio Cardoso no Estado da Bahia, numa

distancia de aproximadamente 9,5 km em linha reta do Distrito Sede.

Mapa 2 — Territorio Quilombola Subaé, Antdnio Cardoso/ BA

Territorio Quilombola Subaé - Antonio Cardoso/BA
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Fonte: Elaborado por Léia Patricia de Jesus com a colaboracdo do Quilombo Subaé (2022-2023)
Seu territdrio foi encurtado com a construgdo da rodovia Santos Dumont no trecho Rio

de Janeiro - Feira de Santana inaugurado no ano de 1948 ficando apenas na parte direita desta,

19 Criado pela Lei n° 175, de 7 de janeiro de 1936, e posteriormente teve complementado o seu tragado pelo
Decreto-Lei n° 9.857, de 13 de setembro de 1946, Poligono das Secas corresponde a area da regido Nordeste do
Brasil reconhecida por leis como sujeita a repetidas crises de prolongamento das estiagens e, por sua vez, objeto
de especiais providéncias pelo poder publico. Na Bahia compreende a mais de um terco do seu territério.

20 Nota-se no Municipio de Antonio Cardoso, ainda, por parte da populagio a negacio a tracos da cultura afro-
brasileira na vestimenta, uso de turbantes, discriminacdo com fiéis de religibes de matriz africana, alisamento do
cabelo. Além disso, o modelo de organizacdo politica, econémica e social inspirado na ancestralidade e
apropriacéo da terra pelo uso comum, a exemplo das comunidades quilombolas, é desconsiderado pelos poderes
publicos municipais.
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em sentido sul do Brasil.?! Recentemente ocorreu a sua duplicacio na extensdo Feira de
Santana — Povoado Paraguacu (Santo Estevao/BA) pela VIABAHIA Concessionaria de
Rodovias S. A, exatamente do lado em que esté localizado o Quilombo e causou, por sua vez,
mais encolhimento do lugar.

Tal situacdo gerou transtornos a vida na comunidade como: a sinalizacdo da via de
ingresso ao Quilombo pela BR ficou invisibilizada, pois a Concessionaria responsavel pela
obra ndo dispds de placa de identificacdo da localidade mesmo com diversas solicitacGes
extraoficiais de moradores; o retorno mais proximo e sentido sul fica na cidade de Santo
Estevdo a 10 (dez) km e; estudantes que utilizam o transporte escolar gratuito e aguardam as
margens da rodovia, hoje, precisam andar 1 (um) km a mais para acessa-lo.

A histéria de Subaé é contada a partir da memoria e oralidade de seus habitantes,
espacialmente as/os mais velhas/os, ou seja, as/os griés. A origem do nome Subaé, segundo a
grid Antdnia Pereira dos Anjos Cerqueira - dona Toinha de 74 (setenta e quatro) anos e
bisneta do primeiro casal do Quilombo (2023), é oriunda de uma érea territorial localizada

apos o riacho da margem esquerda da BR — 116 Sul habitada por familias brancas.

[...] antes de declarar aqui tinha uma comunidade com o nome Subaé [...] Ai adiante
do riachin pra cé que era o pessoal de Jodo Dias, Subaé era ali. Era ali e 14 ni Dero
que era o Subaé branco [..JAqui era Crumatai, porque quando compraram aqui,
quando Vévéa mai finado papai véi%* comprou aqui eu ndo era nascida ainda, mas
ouvia meus pais falar e que foi comprado na mao do sogro de Salu Rodrigues, um
velho que chamava Rufino. Entdo era Crumatai, depois foi que passou pra Subaé.
Compraram uma ponta de terra ai Subaé e gostaram passou a ser Subaé
(CERQUEIRA, 2023).

Nota-se que a atribuicdo do nome Subaé ao Quilombo € recente na histéria das
Umburanas. Aline Rocha (2016, p. 35-36), elencou as 40 (quarenta) principais propriedades
no sertdo das Umburanas e apresenta o ‘Corimatai’®® como uma dessas fazendas.

Nesse sentido, a area de terra que forma a comunidade pertencia a Fazenda Crumatai e
uma parte (centro - norte) foi adquirida onerosamente pela familia dos trisavés maternos da
autora, Pedro Marcelo dos Santos e Emiliana Maria dos Santos, no final do século XIX e a
outra parte (centro-sul) de igual modo, obtida pelo bisavd paterno, Januario Jose Ramos e
Matildes Fiuza,?* no século XX (CERQUEIRA, 2018).

21 Também estdo localizadas as margens da BR 116 Sul do mesmo lado as Comunidades Quilombolas Cavaco e
Gavido ambas no municipio de Antonio Cardoso, Bahia.

22 Mencdo a Pedro Marcelo dos Santos e a Emiliana Maria dos Santos. Entrevista (Apéndice A, p. 142)

23 A grafia da palavra coincide a escrita presente no texto de Aline Rocha a partir das pesquisas em documentos
antigos manuseados pela mesma. Refere-se, também, a uma das espécies de peixes do rio Crumatai. O peixe de
agua doce chamado Curimbata (Prochilodus lineatus) é conhecido popularmente como Curibata, Curimatd,
Curimatd, Curimatad, Curimba, Curumbatd. No municipio de Antdnio Cardoso, geralmente as pessoas utilizam
as expressdes Curimata e Crumata em referéncia ao peixe.

24 Matildes Fiuza Ramos foi a primeira esposa de Januario Ramos com quem teve 5 (cinco) filhos e morreu
durante o parto do quinto filho. Posteriormente Januario Ramos casou-se com Avelina da Concei¢cdo Ramos com
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A procedéncia do capital para aquisic¢do do territério do Quilombo por Pedro Marcelo
dos Santos e Emiliana Maria dos Santos resultou do trabalho como rendeiro e rendeira.

Ele comprou nas méos desse que estou te falando Rufino Rodrigues Teles. Eles
eram rendeiro dessa fazenda [...] de Rufino, e ai eles comegaram trabalhando 14 e
quando foi para sair ia trabalhando e juntando aquele dinheirinho e foi juntando.
Quando saiu [...] sempre criou vaquinha de corda pelos variante de estrada e juntava
o dinheiro e comprou. Pedro Marcelo era rendeiro e morava la também e depois que
comprou aqui fez a casinha onde hoje Jonas tem manga (CERQUEIRA, 2023).

O trabalho livre e/ou como rendeiro era a configuragdo mais consolidada da regido de
Feira de Santana no pés-abolicdo e, observa-se uma continuidade dessa pratica exploratdria
que perdurou até a segunda metade do século XX. Como preleciona Ozeias Santos (2017),
apos o ano de 1888 era comum, nas Umburanas, familias continuarem nas fazendas em que
eram escravizadas antes da abolicéo oficial, criando animais de pequeno porte e cultivando a
terra para o plantio de subsisténcia.

Todavia, cabe inferir que nao era por benevoléncia dos proprietarios de terra que esses
sujeitos permaneciam no lugar em que foram escravizados, mas pela necessidade do
fazendeiro de continuar explorando a forca de trabalho dessas familias para a manutengédo do
seu sistema produtivo.

Essas fazendas eram em sua maioria pequenas propriedades e com destaque para a
producdo para alimentacdo familiar e abastecimento da circunvizinhanca e atreladas aos
poderes locais. Vale mencionar que o fato de ter uma extensa area ribeirinha banhada pelos
rios Jacuipe e Paraguacu possibilitou estrutura produtiva diversificada na Freguesia das
Umburanas, pois para Aline Rocha (2016, p. 56) “o elemento geral consistiu em ser uma
localidade de pequenos e médios senhores, com uma producdo mais voltada para a agricultura
alimentar, fumageira e a criacdo de gado, tanto para o0 autoconsumo quanto para O
abastecimento de regides circunvizinhas [...]".

Assim, o territorio da fazenda Crumatai, propriedade de pequeno porte, banhado em
sua parte oeste pelo rio de mesmo nome sofreu subdivisdes pela apropriacdo onerosa por
terceiros e por “indeniza¢des” a rendeiros.

As terras do Quilombo s@o cortadas pelo riacho Subaé, de norte para oeste. Sua
drenagem € intermitente, de leito raso e agua doce, porém inadequada para consumo humano.
O territorio era coberto por vegetagdo nativa formada por trapia, umburanas, catingueira,
aroeira, umbuzeiro, dendezeiro, quixabeira, jurema-preta, licuri, baralna, juazeiro, cambui,
oiti, cactaceas dentre outras. No presente ja ndo se encontra parte dessa vegetacao

considerando que o processo de desmatamento do bioma caatinga tem sido cada vez mais

quem teve 12 (doze) filhos. Também teve outros 3 (trés) filhos fora do casamento e um desses era 0 avd paterno
da autora, Jodo Ramos Araujo.
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intenso, devido a criacdo de bovinos para engorda. Situacdo que tem contribuido para a
assoreamento do riacho local.

Dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Saude (2023), por meio do Programa
de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), atestam que atualmente residem no Quilombo 40
(quarenta) familias, totalizando 150 (cento e cinquenta) pessoas negras: 74 do género
feminino e 76 do género masculino com idade entre 2 (dois) meses a 106 (cento e seis) anos.

A dinamica demografica de Subaé é sublinhada pelo alto indice de éxodo rural,
especialmente, entre a populacdo jovem que migra para centros urbanos localizados proximos
a Antonio Cardoso em busca de oportunidades de trabalho. Todavia essa juventude ndo se
desvincula da comunidade, pois parte dela realiza as denominadas migragdes pendulares
diarias e/ou semanais no sentido campo-cidade e vice-versa 0 que contribui para a
manutencdo dos lacos familiares e culturais com o territorio.

No que tange a infraestrutura, a caréncia é destaque no lugar. Em Subaé néo ha escola.
As criancas cuja mde, pai ou outros responsaveis conseguem vagas em creche sdo atendidas
pela Unidade Escolar Professora Geane Freitas de Carvalho; o ensino fundamental do 1°
(primeiro) ao 5° (quinto) ano € oferecido pelas Escolas: Municipal Castro Alves em Crumatai,
Municipal Santo Estevdo Velho e Olavo Lobo; o ensino fundamental do 6° (sexto) ao 9°
(nono) anos e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos niveis de ensino fundamental 11 e
médio é ofertado pelo Centro Educacional Professor Fernando Barreiros Dantas. Tanto creche
como as escolas acima mencionadas sdo da Rede Municipal de Ensino e localizam-se no
distrito Santo Estevdo Velho numa distancia de 3 (trés) km do Quilombo. O ensino médio
regular é disponibilizado pelo Colégio Estadual do Campo Genivaldo de Almeida Brand&o na
Sede de Antonio Cardoso.

Durante conversa com o gri6, Manoel Medeiros dos Santos — seu L6la de 84 (oitenta e
quatro) anos (2023), um dos filhos de Francisco Marcelo dos Santos e Josina Medeiros dos
Santos e neto do primeiro casal a habitar o Quilombo, o mesmo relatou que por um tempo
uma Professora de nome Rute lecionara em uma casa cedida para implantacdo de uma sala de

aula na comunidade.

Aqui em Subaé nunca teve escola ndo. Usava uma casa, Rute de Estevdo que
ensinou uma vez. Ela ensinava 0s meninos e a Prefeitura pagava [...] A casa era dela
mesmo. Era bom pros meninos era tudo pertinho, né. Os meninos iam de tarde, de
manha cedo [...] os meus estudava tudo ai (SANTQOS, 2023).

A sala de aula que pertencia a uma escola que ndo se sabe a denominagédo funcionava

na casa do Professora Rute. Foi desativada hd mais de 30 (trinta) anos, por decisdo da
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Prefeitura Municipal logo depois da construgdo da Escola Municipal Castro Alves em
Crumatai.

O deslocamento de estudantes até as unidades escolares é realizado por transporte
escolar gratuito sob a responsabilidade do Municipio, mas ndo entra ha comunidade o que
Ihes obrigam a ficarem as margens da BR-116 Sul ou na estrada da Fazenda Limoeiro
(comunidade vizinha), em pontos definidos pela Secretaria Municipal da Educacéo (SME).

Frente a situacdo exposta anteriormente no que tange a duplicacdo da rodovia e diante
da recusa de motoristas em estacionar o 6nibus na entrada do Subaé para apanhar 0s
estudantes sob a alegagdo que o veiculo é grande e poderia ocupar parte da pista principal da
rodovia e ndo apenas 0 acostamento, responsaveis por estes educandos tentaram negociar com
a SME que o traslado fosse realizado com o 6nibus ingressando na comunidade, mas sem
éxito.

A Unidade de Saude da Familia (USF), que atende a populacéo de Subaé situa-se no
distrito Santo Estevdo Velho. O deslocamento para a USF em busca de atendimento,
geralmente é feito recorrendo a caronas no transporte escolar, com vizinhos que tém
automoveis ou pelo uso de mototaxi.

A Unica estrada vicinal que da acesso ao Quilombo vai da BR-16 Sul a divisa com
Limoeiro ndo é asfaltada, € muito estreita, na parte norte é cheia de pedregulhos o que
provoca a dificuldade no ir e vir para parte dos moradores. A manutencdo € geralmente feita
pelos préprios quilombolas, pois a Prefeitura Municipal de Anténio Cardoso muito
dificilmente cumpre com essa fungdo. Vejamos a situagdo que se encontra a estrada, sem
capina ou rogado das plantas em suas laterais e quase intransitavel, ao fundo na parte superior
da fotografia a Rodovia Santos Dumont.

Fotografia 1 - Estrada de Subaé apds as chuvas do inicio de janeiro de 2023
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A principal atividade econdmica é a agricultura familiar de subsisténcia, praticada na
pouca area que restou as familias ou em terras de pequenos fazendeiros na circunvizinhanca.
Cultivam batata doce, feijdo de corda, feijao carioca, milho, couve, amendoim e mais outras
culturas temporarias viveres. Algumas familias ainda plantam tabaco para a comercializacao
no sentido de suprir outras necessidades. H& a criacdo de animais de pequeno porte para o
consumo familiar (galinhas, porcos e ovelhas - por poucas familias). O trabalho bragal
realizado por homens nas fazendas da regido como diaristas € outra atividade econdmica que
garante parte do recurso monetario para auxiliar no sustento da familia.

Duas familias praticam a apicultura como atividade produtiva, mas ndo como a
principal fonte de renda, pois, mesmo ndo dependendo diretamente de grandes areas de terra
para implantacdo dos apiarios, a expansdo de pastagens e 0 uso de agrotoxicos tém se
apresentado como entrave para a producdo de mel. Outras formas de aquisicdo de capital para
sustento das familias, provém de programas de transferéncias de renda como o Bolsa Familia,
Programa Garantia Safra, aposentadoria de idosos como segurados especiais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Culturalmente, a Comunidade Quilombola Subaé tem perdido algumas das expressdes
que identificavam sua gente como culto aos/as orixas, producdo de cestos artesanais com
cip6s das matas da regido, especialmente as que se localizavam em Sitio Novo e as margens
do rio Crumatai (CERQUEIRA, 2023), confeccdo de vassouras de pindoba, capoeira; as
parteiras e benzedeiras faleceram sem que outras pessoas aprendessem essas atividades ou
ndo praticam mais as atividades devido a restricdes médicas impostas pelo Estado brasileiro.
Resistem ainda as novenas e oficios em homenagens a santos catélicos, o reisado, 0 uso
medicinal de plantas nativas da caatinga para a cura de enfermidades e a contacdo de
historias.

A maioria da populacdo é catdlica e frequenta rituais religiosos nas capelas Nossa
Senhora das Gragas, Crumatai ou Santo Estevdo em Santo Estevdo Velho, a Capela Nossa
Senhora das Dores no Quilombo ainda encontra-se em construgéo; ha fiéis de denominacées
cristas evangélicas que deslocam-se para outras comunidades do municipio, Santo Estevao ou
Feira de Santana para cultos e; pessoas que frequentam terreiros de candomblé ou umbanda
em localidades como Fazenda Mangabeira, Fazenda Bananeiras e Cavaco, mas que se

identificam como cat6licas.?®

5 Informagdes coletadas a partir da observagéo direta autora em eventos da comunidade. Além do cotidiano.
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Marcos de fundacdo do Quilombo Subaé como as residéncias de Pedro Marcelo dos
Santos e Emiliana Maria dos Santos e de trés dos filhos do casal foram demolidas por seus
respectivos descendentes reverberando o descuido com a memoria ancestral. Ainda resistem
como patriménio cultural material dessa natureza ruinas da moradia de Germano Marcelo dos
Santos, a casa da parteira Maria Margarida Marcelo dos Santos (M&e Gadu) e parte do
domicilio de Maria Vitalina Marcelo dos Santos - local de nascimento da autora, filho e filhas

dos conjuges.

2.2 Construcao/percurso da resisténcia no Quilombo Subaé

Foi em uma sexta-feira, 19 de julho do ano de 2019 que ouviu-se pela primeira vez a
noticia que transformaria o cotidiano dos/as moradores/as da Comunidade Quilombolas (CQ)
Subaé. Em uma conversa rotineira com uma das liderancas quilombolas de Paus Altos, a
autora teve conhecimento que um empreendimento de energia elétrica passaria pela antiga
Umburanas e, que a mesma estava envolvida em um ciclo de construcdo de alguns
documentos juntamente com Gavido/Cavaco considerando o direito a Consulta prévia, livre e
informada das comunidades quilombolas por serem certificadas como remanescentes de
quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) pela Portaria n.° 82/2010.2° Ainda lembrou
que no dia 22 de julho daquele ano no periodo noturno ocorreria uma reunido com a Sterlite
Power S.A, Dossel Ambiental Consultoria e Projetos Ltda, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e comunidades da regido, na cidade
de Feira de Santana/BA.

Ciente de parte do que estava acontecendo sobre o empreendimento LT 500 kV Porto
de Sergipe (SE) — Olindina — Sapeacu (BA) Cl1 e Subestacdes Associadas até aquele
momento, a autora constata a explicita violagdo de direito do Quilombo Subaé, uma vez que,
é também declarado como remanescente de quilombos pelo Estado brasileiro desde o ano de
2018. A vista disso, anunciou a0 méaximo possivel de moradores/as do Quilombo sobre o que
vinha acontecendo e mobilizou pessoas para participar da reunido supramencionada.

A Comunidade ouviu a noticia com preocupagdo e temor. Os idosos refletiam com
tristeza a possibilidade de ser “expulso” do lugar onde nasceram e constituiram suas familias;
criancas passaram noites sem dormir chorando a provavel saida do Quilombo para residir em

outra localidade, jovens utilizaram a internet como meio de informagdo para pesquisar

% As comunidades Paus Altos, Gavido e Cavaco, Antdnio Cardoso/BA, foram certificadas como remanescentes
de quilombos por meio do processo administrativo n® 01420.003428/2009-72 com registro no Livro de Cadastro
Geral n.° 012, Registro n.° 1.309, fl. 124, Portaria n.° 82/2010, publicada no DOU em 06 de julho de 2010.
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algumas noticias sobre empreendimento de natureza similar e ficaram surpresos ao saber que
a implementacgdo da LT pode interferir no sinal de fornecimento de internet, TV aberta ou por
assinatura, alterar o funcionamento do aparelho marcapasso de usuarios, ocasionar problemas
em eletrodomésticos.

Foi um desassossego geral em Subaé. Sé a noticia do linhdo foi suficiente para causar
alteracdo na organizagdo do Quilombo, imaginemos como ficardo esses sujeitos vendo seu
territorio com a paisagem metamorfoseada por torres de 60 (sessenta) metros de altura com
cabos de fios elétricos de alta tensdo proximas as suas residéncias.

Na ocasifo, a autora?’ compartilnou a aflicio da Comunidade com Maria José de
Souza e Emmanuel Freitas, ambos professores do curso de Bacharelado em Direito da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), assim como solicitou que pudessem
participar da reunido, mas devido ao turno que aconteceria nenhum pdde confirmar presenca,
haja vista, que lecionariam no dia 22 de julho do ano de 2019 durante a noite.

Os problemas enfrentados pela comunidade quilombola do Subaé frente a LT 500 kV
se referem a um conjunto de violagbes de direitos, a comecar pela propria invisibilizacdo e
apagamento da comunidade no mapa local e nas decisdes publicas sobre questfes que tocam

diretamente a sua existéncia e reproducao.

Mapa 3 - Politico - Rodoviario

Fonte: Prefeitura Municipal (2017)

2" Naquele momento a autora era estudante do Curso de Bacharelado em Direito da UEFS. E a professora e
professor interceptados lecionavam disciplinas que estavam sendo cursadas pela discente.
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Esta desconsideracdo da existéncia e de qualquer possibilidade de ser informada e
escutada é reveladora de um caso tipico de racismo ambiental. Uma tipologia de racismo que
faz com que os sujeitos mais vulnerabilizados suportem de forma desigual os efeitos do
desequilibrio ambiental (CHAVIS JR, 1981 apud RIBEIRO, 2019).

O territorio do quilombo Subaé vem sofrendo essa pressdo energética por ser um
ambiente habitado por sujeitos historicamente alijados de direitos basicos como a educacao, o
lazer, a moradia e a saude. Mais uma investida estatal que repercute a injustica ambiental
sofrida por mais um grupo social negro e como assevera Beatriz Nascimento (2021, p. 133) a
paz quilombola?® cultivada desde o sistema escravista, em que frente a ataque e opressdo “se
mantém ora retroagindo, ora reproduzindo”.

Em visita da Dossel juntamente com o Consultor na area de desenvolvimento
sustentavel, regularizacdo e licenciamento ambiental na EtnoParceiros, Leonardo Santana, ao
Quilombo Subaé em contexto pandémico no dia 06 de meio do ano de 2021 a justificativa
apresentada pelo ex-servidor técnico da FCP quando interrogado sobre a auséncia de Subaé
no oficio enviado ao Ibama e a Sterlite Power S.A no ano de 2018, em resposta a solicita¢do
de informacdes sobre CRQs no trajeto da LT delineado pela ANEEL ¢ que foi um descuido
do préprio (3 DIARIO DE BORDO, 2021).

E not6rio como os 6rgios estatais possuem no quadro de servidores individuos que se
descuidam de ceder informacGes detalhadas como se algo arquitetado fosse. Mas esse
“descuido” alcanga a todos os individuos brasileiros? Por que na pratica se materializa na
exclusdo e negacdo de direitos das minorias. Quem mais se beneficiou com essa
invisibilizagcdo do Quilombo foi a empreendedora que, tal qual, Ibama e FCP, supostamente,
ndo calcularam a forca e o poder de resisténcia dos quilombolas na disputa pela terra e
territorio.

Com base no exposto, infere-se que o conflito se instaura, principalmente, por causa
da desconfianca dos quilombos quanto aos érgdos publicos e empreendedora, haja vista
atitudes e posicionamentos de respectivos corpos técnicos que, na interpretacdo de liderangas
quilombolas ndo coadunam com suas funcbes sociais ou mesmo com o0 modelo de
desenvolvimento que julgam sustentavel. Mas que negligenciam os direitos positivados em
leis das comunidades quilombolas, a exemplo: o direito a consulta (MENDES, 2022).

A inclusdo do Quilombo Subaé no mapa do Municipio de Antdnio Cardoso, ocorreu

apos intensa mobilizacdo de seus moradores que provocaram a Camara Municipal de

28 Grifo conforme texto de Beatriz Nascimento.
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Vereadores e a Prefeitura Municipal a repararem o erro do mapa. O chefe do executivo a
época e o Secretario Municipal de Educacdo, em reunido no Quilombo, alegaram que o mapa
de 2017 era escolar e, por isso, Subaé ndo estava incluido. Alegacdo contestada pelos
quilombolas considerando que comunidades, a exemplo de Gavido, Morro da Pindoba e
Travessdo ndo possuirem escolas em seus territdrios e estarem presentes no mapa. Por fim,
reconhecido o erro, houve a alteracdo do mapa municipal com a inser¢cdo da Comunidade

Quilombola Subaé.

Mapa 4 - Politico - Rodoviéiio - Turistico de Antonio Cardoso/IiA, com localizacdo do Quilombo Subaé

HE= TGl
Fonte: Prefeitura Municipal (2019)
Quando FCP e Ibama atuam juntos omitindo e negligenciando direitos dos

rlll . 0000‘-| ”l

quilombolas desconsideram os instrumentos legais de defesa desses povos, a exemplo da
Convencdo n° 169 da OIT sobre “Povos Indigenas e Tribais”. Ndo podemos olvidar que essas
praticas que consideramos racistas, desenhadas em favor do desenvolvimento e em detrimento
do modo de viver das comunidades tradicionais, fazem parte da politica excludente e
genocida do Estado. Nunca é demais indagar: por que, geralmente, sdo as periferias, 0s
qguilombos e aldeias indigenas quem mais sofrem o0s danos ambientais do
desenvolvimentismo?

Observando o Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS), elaborado pela Dossel
contratada da Sterlite Power S.A (2019), o trajeto da LT parece escolher regibes onde
predominam populag¢fes factualmente vulnerabilizadas e, justamente, por isso, também

predomina a posse (e ndo a propriedade juridicamente regular) da terra. O caso do municipio
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de Antbnio Cardoso € um prototipo para compreender isso, apesar de quase todo o seu
territorio corresponder a seis grandes latifindios (SANTOS, 2017), o trajeto da LT parece
ziguezaguear em busca dos minifandios e comunidades quilombolas, atingindo todas as
existentes na zona de impacto que € de até 5 km a partir da faixa de servidao.

Na prética, isto fragiliza a disputa judicial dos/as posseiros/as atingidos/as para fazer
valer o seu direito a uma justa indenizagdo nas vias judiciais, ja que é sempre muito dificil
provar a posse, sem o amparo do “documento” (que soO existe quando a posse se torna
propriedade mediante o devido registro dos Cartorios de Imdveis). O proprio RAS torna
indubitavel que o pagamento de indenizacfes s6 ocorrerd mediante escritura pablica da posse
da terra “no caso de proprietarios que ndo possuem a escritura do imoével, tdo logo seja
comprovado o direito a propriedade, as devidas indenizacdes, relativas ao trecho da faixa de
serviddo, sdo pagas normalmente, sem nenhuma perda para eles” (STERLITE POWER;
DOSSEL, 2019, p. 10-11).

N&o se sabe como sera esse tipo de indenizacdo quanto as comunidades quilombolas
em Antonio Cardoso, onde a posse esta para além da concepcédo juridica formal, e assim como
outras “modalidades foram sendo constituidas em momentos historicos diferentes, com varios
aspectos econdmicos, juridicos, sociais e ambientais bem particulares” (FISCHER, 2018, p.

153) todas sem titulos territoriais.

2.2.1 Reunido Técnica informativa e seus desdobramentos

Como rascunhado no item anterior desse texto, o Orgdo licenciador do
empreendimento LT 500 kV, Ibama convocou uma Reunido Técnica Informativa (RTI)
(conforme art. 9° da Portaria MMA n° 421/2011) com a Sterlite Power S.A, Dossel Ambiental
Consultoria e Projetos Ltda, Secretaria Municipal de Agricultura de Feira de Santana e
comunidades rurais e quilombolas da regido, na cidade de Feira de Santana/BA para o dia 22
de julho do ano de 2019 no periodo noturno, precisamente, as 19 horas.

Como representantes de Subae fizeram-se presentes nessa RTI, Luciéte Duarte Araujo,
Raimundo dos Anjos Duarte e Elisandra dos Santos Cardoso, uma das liderancas femininas de

Subaé que relembrou 0 momento pré-evento expressando que

Na realidade a gente [...] a comunidade em si ndo teve conhecimento mesmo. Sé por
boato. E [...] eu estava em minha residéncia, ai meu tio chegou falando que ia passar
uma nova rede no caso de energia, ndo era nem linha de transmissdo. Ai o que
aconteceu que, Luciéte entrou em contato com a comunidade que realmente existia
essa linha de transmissdo. Af, também, entrou-se Ozeias?® que passou essa
informacdo que passaria dentro da comunidade num raio de menos de 500m. E ai

29 Quilombola de Paus Altos/Santa Cruz, Antdnio Cardoso/BA.
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que a comunidade que foi em busca de novas respostas, se era verdade se nao era
(CARDOSO, 2023).

Em sentido similar Mércia Guerras Freitas (2023), lideranca da CQ Santo Antonio,

expressou o seguinte:

[...] a gente ouvia rumores que ia ter um empreendimento que a gente ndo sabia do
que se tratava e que & no Peri que chamam de Mata eles ja tinham abordado alguns
moradores para oferecer determinada quantia por determinado terreno para placa
para poder colocar informacdo, mas nem o pessoal de la também sabia do que se
tratava.

Depreende-se dos excertos das entrevistas com Elisandra Cardoso (2023) e Mércia
Freitas (2023) que a divulgacdo do projeto do linh&o se deu de forma precéria. E, portanto,
assenta-se em pressupostos equivocados resultando na violagdo do direito a consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé inerente aos povos indigenas e tribais como disposto na
Convencéo n° 169 da OIT.

O ambiente mesmo propicio para evento dessa natureza revelou-se desvantajoso para
aqueles que ndo conseguiram ter o deslocamento custeado pela empreendedora, pois o local é
um pouco distante da regido central de Feira de Santana e, por isso, implica a utilizacdo de
onibus urbano, taxi, moto taxi ou traslado com automovel de aplicativo.

Quando chegamos ao local do evento (Auditério da Secretaria Municipal de Salde), a
RTI ja havia sido iniciada. No desenrolar da reunido pudemos perceber que a estratégia
adotada pelo Ibama privilegiava a empreendedora e deixava os agricultores familiares tal qual
os quilombolas presentes desconcertados com as explicacdes sobre o uso da terra por esses
individuos e moradia ap6s implementacdo da LT. O tratamento aos agricultores foi tdo hostil
a ponto de um dos representantes da Sterlite Power S.A quando um agricultor do municipio
de Santo Estevao perguntou-lhes o que ia fazer se o recurso monetario da indenizacdo nédo
fosse suficiente para construir uma nova residéncia no seu pedaco de chdo, dado que, o
mesmo sO possuia aquela terra responder o seguinte: “vende e va morar em outro lugar” (1
DIARIO DE BORDO, 2019).

Uma resposta como tal, desprovida de argumentacdo e de respeito ao outro €
reveladora de como as empresas desprezam o vinculo do camponés com a terra e toda relagcdo
engendrada a partir da luta pelo territério. Além disso, ndo reconhecem a memoria ancestral
com o lugar e é nitido que pensam ser irrelevante toda a trajetdria desses sujeitos frente a
atividade econdmica, em discusséo, sob a alegacdo de desenvolver o pais.

ApOs apresentacdo resumida do RAS pela empresa de consultoria contratada,
verificou-se que é possivel que os dados sobre a flora e fauna do trecho da LT 500 kV de
Porto de Sergipe (SE) a Sapeacu (BA) podem ndo corresponder a realidade, pois somente

foram identificadas quatro espécies vegetais que ndo podem ser suprimidas. Assim, “trés
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espécies consideradas imunes ao corte no estado da Bahia “aroeira” (Myracrodruon
urundeuva), “baratina” (Schinopsis brasiliensis) e “angico” (Anadenanthera colubrina var.
cebil)) ocorrem na area de estudo” (STERLITE POWER; DOSSEL, 2019, p. 291, grifos dos
autores).

O licuri (Syagrus coronata), uma espécie de palmeira presentes nos Estados de
Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe ndo pode ser cortado conforme
Instrucdo Normativa Ibama n.° 191/2008. Ao mesmo tempo menciona que ha areas
identificadas de habitat para algumas espécies animais que estdo ameacadas de extingdo no
ambito nacional como Leopardus tigrinus, Sapajus flavius, Puma yagouarondi e Puma
concolor, mas nenhuma delas constam nas listas de animais ameagados de extin¢do da Bahia
e de Sergipe.

Tais informac6es foram contestadas pelos presentes, inclusive, por uma professora do
Curso de Geografia da UEFS, que salientou ser muito pequena a lista de animais e arvores
ameacados de extingdo da area de estudo do trecho da LT. Nesse momento, varias outras
pessoas, de igual modo, “levantaram suspeitas” sobre ser incipiente a pesquisa realizada pela
Dossel.

A altura de ouvir as questdes e provocagbes dos representantes das comunidades
tradicionais foi organizada a ordem da exposicdo pela funcionéria do Ibama — Bahia que
presidia o evento. Na oportunidade, a autora, questionou a auséncia da CRQ Subaé no estudo
realizado pela Dossel. E a resposta foi que a comunidade nédo era parte do estudo, haja vista, a
empreendedora ndo ter a informacdo, pois a FCP enumerou como comunidades quilombolas
do municipio de Anténio Cardoso, tdo somente, Paus Altos e Gavido/Cavaco e que alguém da
Subaé deveria encaminhar oficio a FCP para que a mesma identificasse 0 Quilombo no trajeto
da LT e comunicasse a Sterlite Power S.A.

Apds a RTI houve uma série de sensibilizacdo e mobilizacdo de sujeitos para que 0s
direitos das comunidades quilombolas fossem observados. Lideranga da CRQ Santo Antonio
noticiou a indiscutivel violacao de direito ao Ministério Publico Federal (MPF) da Bahia para
gue providéncias fossem tomadas; a autora encaminhou oficio a FCP solicitando o
reconhecimento da CRQ Subaé no trajeto da LT para que fosse incluida nos estudos
realizados pela Dossel assim como procurou pesquisar e se informar com mais detalhes como
foi realizado o processo informativo sobre o empreendimento em Antonio Cardoso;
juntamente com outras estudantes mulheres da UEFS provocaram a instituicdo no sentido de

promover a sensibilizacdo de pesquisadores e técnicos do quadro de servidores para o
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problema que é, também, presente no seu entorno social e; reunides diversas nas comunidades
quilombolas.

Observemos que o Estado de Sergipe que terd 13 (treze) municipios interceptados com
a construgdo da LT possui, apenas, uma espécie vegetal que nao pode sofrer corte. Enquanto
que a Bahia com legislacdo prépria proibe via Resolu¢do n.° 1.009 de 06 de dezembro de
1994, o corte da aroeira, angico e barauna.

O territério do Quilombo Subaé deve ser parte de um processo minucioso do estudo
referente a obra em tela considerando que trés das espécies que ndo podem ser cortadas fazem

parte da paisagem local como a aroeira, a baratina e o licuri.

2.3  Convergindo as lutas quilombolas com a politica estudantil da UEFS e o
surgimento do GT Conflitos Socioambientais

O ano era 2019 e 0 més julho. Foi nesse més que a luta das comunidades quilombolas
da regido de Feira de Santana pela defesa do territério ganha nova roupagem. Como
comentado na subsecdo anterior a mobilizacdo para enfrentamento ao empreendimento LT
500 KV teve inicio com a tomada de conhecimento da Reunido Técnica Informativa (RTI)
convocada pelo Ibama por parte da autora, lideranca quilombola de Subaé, que a época era
estudante do Curso de Bacharelado em Direito da UEFS.

A autora, ap6s a RTI, denuncia o processo de licenciamento ambiental que corria a
toque de caixa no escritério regional do lbama — Bahia, sem a devida consulta a sua
comunidade, que se encontra no trajeto da linha de transmissdo supramencionada. Além de
levar ao conhecimento de docentes da UEFS a problematica. Outrossim, em reunido de
estudantes quilombolas da Instituicdo foram apresentadas diversas demandas (letargia do
Incra na titulacdo dos territorios quilombolas na Bahia, avanco da urbanizacédo e reducdo da
frota de dnibus coletivo para a zona rural de Feira de Santana, LT 500 KV entre outras), dos
seus respectivos quilombos que explicita a violagdo de direitos das CRQs e deliberou-se por
reunir com a Pro-Reitora de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (Propaae), sob a
coordenacdo da Professora Sandra Nivea Soares de Oliveira, no sentido de provocar a
Universidade a observar que para as/os discentes quilombolas a luta ndo é, apenas, pelo
acesso e permanéncia caracteriza-se, principalmente, pelo direito a terra elemento fundante da
resisténcia quilombola.

Entre as demandas apresentadas e discutidas com a Propaae naquele momento duas
foram priorizadas - avango da urbanizac¢do na zona rural de Feira de Santana, e o conflito em

torno da LT 500 kV - considerando o entorno social da Universidade mesmo por que algumas
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delas independe, integralmente, da contribuigdo técnica da Instituicdo a exemplo da titulagéo
dos territorios quilombolas.

Dada a auséncia de mais informacdes sobre o real trajeto da LT 500 kV, sobretudo dos
seus impactos ao ambiente e danos a saude humana, a CRQ Subaé promoveu intensa
mobilizagdo buscou o apoio e assessoria das Universidades Publicas localizadas na regiéo e,
ininterruptamente, associando o enfrentamento na comunidade com a exigéncia da
contribuicdo de estudante quilombola da mesma dessas instituicdes de ensino superior.

Em resposta as demandas apresentadas, a Reitoria da Universidade Estadual de Feira
de Santana instituiu o GT Conflitos Socioambientais. Os membros do GT séo docentes,
estudantes e técnicos de diversas areas do conhecimento, além de parcerias institucionais com
a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) e Instituto Federal da Bahia (IFBA) e
comunidades rurais e quilombolas do Portal do Sertdo. A partir da dendncia publica, foi
articulada essa rede de solidariedade e acdo capitaneada por tais instituicbes de educagéo
publicas e comunidades atingidas pelos projetos desenvolvimentistas de empresas e Poder
Publico.

Em entrevista realizada com Luana Cardoso Fonseca (2022), lideranga quilombola da
Fazenda Candeal 11, Zona Rural de Feira de Santana, atualmente professora e que em 2019 era
estudante do Curso de Licenciatura em Historia, a avaliagdo é que “foi importante a formacgéo
do Grupo e com o objetivo de trabalhar em vérias comunidades. E ai vem as pesquisas. Tem
gente que faz pesquisa e ndo da retorno e o GT faz o contrério [...]” (Grifo nosso).

Sobre a criacdo do GT, Elisandra Cardoso (2023) do Quilombo Subaé exprime:

O GT foi de suma importancia. Eu acho que somou com a gente, porque € como
uma corda, né. A gente tem uma corda um puxa de um lado, outro puxa do outro,
estica e ele veio para nos dar mais for¢a. E a assessoria do GT, hoje na nossa
comunidade tanto na é&rea geografica que eu acho que foi umas das mais
importantes, também, que veio delimitar o nosso territorio, através das nossas falas,
onde a gente achava que era 0 nosso territdrio, onde ndo é, o tracado da linha através
dos pontos colocados pela empresa; e o projeto de pesquisa tanto de Henrique tanto
de Léia da cartografia social, ta sendo importante para nossa comunidade. E, lembro
o trabalho muito importante de Maria que foi embora, mas ficou uma ressalva muito
importante lembrar dela e Flavia, Emmanuel que é um braco grande da comunidade
tem desenvolvido com a gente [...] Pedro, também, que pega o processo, I1é com
aquela paciéncia e da o retorno a comunidade, porque, assim nem todo mundo
tem o entendimento de um processo sdo varias paginas e ele da resumida para a
comunidade e a comunidade possa compreender o0 que esta acontecendo no processo
(Grifo nosso).

Meércia Freitas (2023), por sua vez, externa:

As comunidades ganharam muito com essa do GT, porque, assim: ndo é que a gente
ndo conseguiria alcancar o objetivo da luta [...] s6 que o GT € suspiro nos deu forca
e continuamos [...] entdo, assim, é que nos d& um norte. Quando a gente esté [...] a
principio com determinada questdo € quem pega na nossa mao e fala: 6, o caminho
que vamos [...] eu acho que é de extrema importancia a criacdo e a perpetuacdo do
GT [...] os membros estdo, realmente, nos dando uma forga enorme e eu espero que
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o GT continue e, que a gente continue nessa parceria, porque tem dado muito certo
que é nos ajudado bastante [...].

As ponderacfes de Luana Fonseca (2022), Elisandra Cardoso (2023) e Mércia Freitas
(2023), no que tange ao surgimento do GT ndo deixa duvida quanto a sua importancia no
apoio e assessoria as comunidades quilombolas. Ademais, evidencia a necessidade do retorno
as comunidades por parte de pesquisadoras/es que recorrem a essas como sujeitos de seus
estudos, mas, uma vez, alcancados seus objetivos ignoram-nas. Seguramente, isso € um dos
fatores que tem provocado a resisténcia a participacdo de grupos minoritarios em direitos em
pesquisas académicas (Roteiro de entrevista, Apéndice B, p. 143).

O inicio dos trabalhos do GT deu-se em torno do levantamento de informacgdes mais
detalhadas sobre os conflitos enfrentados pelos quilombos do Portal do Sertdo. Uma vez
identificados esses problemas, foi realizada uma forca tarefa no sentido de conhecer como
estava 0 avanco da urbanizagdo em Feira de Santana que vinha retirando o sossego das/os
moradoras/es das comunidades quilombolas do lugar, haja vista que a especulacdo imobiliaria
gue tem impulsionado a aumento da area urbana, com isso, se aproximando de Lagoa Grande
e Candeal II.

Outrossim, com tais estudos pode-se compreender a omissdo da existéncia de alguns
quilombos no trajeto da LT 500 kV. Além da exclusdo dos mesmos do Estudo de
Componente Quilombola (ECQ) desenvolvido pela Dossel (2019), mesmo esses estando
dentro da zona de interferéncia do linhdo que é de 10 km. No conjunto dessas omissdes, a
comunidade de Subaé ainda precisou requerer a sua inclusdo no mapa do municipio de
Antbnio Cardoso dada a sua inexisténcia até entdo, conforme ja explanado nessa secdo do
texto.

Os membros do GT realizaram diversas reunides e visitas de acompanhamento, bem
como a assessoria das comunidades, em momentos de contato com as empresas envolvidas no
conflito e, a partir de 2020 também com o Incra. As comunidades quilombolas identificadas e
gue passaram a ser assessoradas pelo GT foram: Lagoa Grande, Subaé, Gavido/ Cavaco,
Santo Antonio, Paus Altos, Orobd, Morro da Pindoba, Salgado®® e outras localidades do
entorno rural de Feira de Santana. No caso das comunidades quilombolas a assessoria
procurou instrumentaliza-las sobretudo juridicamente quanto ao direito a consulta prévia, livre
e informada presente na Convencdo 169 da OIT e os direitos fundamentais bem como a

construcdo de mapas de algumas delas.

% Todas essas comunidades sdo declaradas remanescentes de Quilombos pela FCP. Lagoa Grande portaria n°
51/2007 de 16/05/2007; Gavido, Cavaco e Paus Altos portaria n°® 82/2010 de 06/07/2010; Subaé portaria n°
314/2018, de 23/11/2018; Santo Antdnio portaria n° 31/2019 de 31/01/2019; Orob6, Morro da Pindoba, Salgado
portaria n® 185/2020 de 25/11/2020 (FCP, 2023).
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O ativismo de membros do GT Conflitos Socioambientais, junto as comunidades
quilombolas, reflete que é da luta e das criagdes de novas formas de vida que podem nascer
reflexdes intelectuais, criativas e potentes e, em consonancia com 0S grupos sociais
organizados que atuam pelas demandas concretas das resisténcias ao modo de vida em que
ndo é possivel pensar o bem viver.

Assim, entende-se que “ndo ha pensamento criador sem luta, como ndo ha luta sem
producao de conhecimento” (TIBLE, 2019). A pesquisa que resulta da luta é aquela na qual
estamos todos posicionados, implicados em causas e processos coletivos, onde ndo cabe
meras especulacBes sobre o mundo real, mas em que as dimensdes culturais, simbdlicas e
materiais de existéncia sejam intelectualmente compreendidas para além da dimensédo
socioeconémica.

Os membros do GT, podemos inferir, ttm em suas praticas junto as comunidades
supramencionadas uma atuacdo pautada na pesquisa-luta e participativa. E no processo de
instrucdo junto as comunidades quilombolas prezam pelo didlogo autdbnomo dos quilombolas.
Nas palavras de Luana Fonseca (2022) “o GT [...] inaugura uma nova era dentro da
Universidade, quebra os paradigmas. Pensa junto com as comunidades, fazendo pesquisa a
partir do chio da luta. E o compromisso com a sociedade e com as comunidades”.

E o “chdo da luta” como bem apontou Fonseca (2022) que diferencia o GT de outros
grupos de pesquisadores. Ainda em suas reflex6es durante o dialogo a entrevistada recordou
que alguns projetos extensionistas até fazem parte da luta com as comunidades, mas tém o
limite de tempo e acaba que pesquisadoras/es ndo dao retorno as mesmas. Os membros dos
GT além de assessorar participam da luta conosco, fornecem materiais para estudo e
compreensdo dos nossos ambientes.

Na ocupacdo da garagem de uma das empresas de énibus urbano de Feira de Santana
guando moradores da Zona Rural reivindicavam o retorno e ampliacdo da frota Emmanuel
Freitas, Hudson Santos e Henrique Andrade foram sujeitos ativos no evento; em manifestacao
contra a LT em 2021 no Distrito-Sede de Antonio Cardoso, Henrique Andrade participou
também na condi¢cdo de organizador; apoio técnico-juridico na construgdo de material que
apresentado ao MPF, subsidiou a abertura do Inquérito Civil Publico n°
1.14.004.000225/2019-01, no escritério na Procuradoria da Republica em Feira de Santana/
BA, e tantas outras acdes.

Entretanto, assim como na vida “nem tudo sdo flores”, com o GT, de igual modo, ndo
seria diferente. O evidente é que poucas sdao as areas do conhecimento em que as/os

pesquisadoras/es dedicaram parte de seu tempo para realizar estudos e assistir as comunidades
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quilombolas nos conflitos em seus territdrios. Dessa forma, as areas que mais sobressaem séo

da Geografia/ Ambiental, do Direito e, timidamente, Energia e Sustentabilidade. VVejamos

Entdo, assim, o GT na area [...] ambiental pra gente, na area juridica [...] que vem
trazendo pra gente os pontos importantes como ta correndo o processo tanto junto
com o Ibama, Incra a empresa tudo envolvido e as a¢des que sdo deliberadas no
MPF.

Acho que [...] o fato de que a gente, a comunidade faz sempre parte das reunifes a
questdo da salde futuramente e a gente ainda ndo tem um grupo de pesquisa, precisa
fortalecer mais ainda o nosso processo. Por que qual o risco futuramente a sa(de da
nossa comunidade e circunvizinhas pode trazer essa linha de transmissdo? Entéo
acho que falta ainda [...] e também um pouco da energia e sustentabilidade também
junto [...] porque veio uma vez Jairo da UFRB explicou, mas depois a empresa veio
e rebateu tudo que ele explicou. Entdo é importante que continue, porque quando a
gente falava pro pessoal da empresa que ia ter os zumbidos, ia atrapalhar [...]
questdo da TV, do radio [...] a internet interferia e eles rebatiam dizendo que néo,
entdo era importante nesses momentos o pessoal estar presente aqui também da
engenharia elétrica (CARDOSO, 2023).

N&o ha estudos cientificos conclusivos sobre os impactos na saude humana até o
momento, mas hd muitos indicios dos problemas causados pelo contato com este tipo de
energia como, por exemplo, o aumento de incidéncia de leucemia (ALVES; BARROS;
MEDONCA, 2019; KOIFMAN, 2001). A observacao de Elisandra Cardoso (2023), no que
diz respeito & necessidade de estudos sobre a saude é relevante, pois o tema linha de
transmisséo e seus efeitos na salde é ainda pouco explorado no campo académico. E o GT
dispde de pesquisadores da area da salde, das ciéncias da natureza e bioldgicas, agronomia e
tantas outras areas, mas que precisam se despertar, pois suas contribui¢fes sdo indispensaveis.

As lutas empreendidas pelas comunidades quilombolas da regido de Feira de Santana
com a assessoria do GT em torno do conflito LT repercute como uma denlncia contra a
negacdo de direitos dos quilombolas. Se por um lado representa a insurgéncia dos/as
moradores/as dos quilombos contra um empreendimento que afetard negativamente seus
territorios, pois terdo os énus sem bénus; por outro lado revela como o Estado, aqui, presente
no conflito nas figuras de Ibama, FCP e Incra acelera o licenciamento de um empreendimento
nocivo a flora e fauna e, certamente a vidas humanas nos Estados envolvidos sem o
consentimento das comunidades tradicionais, dessa forma, reproduz atitudes que coadunam

com o modelo econdmico dessas empresas que prezam essencialmente pelo lucro.

2.3.1 A feminizacdo de quilombos na recuperagéo de direitos
Agendada a reunido com a Propaae - UEFS, estudantes mulheres negras e quilombolas
foram quem participaram desse momento de apresentar um resumo da situagdo das

comunidades quilombolas de discentes da instituicao.
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Foi um momento protagonizado por mulheres quilombolas que, inclusive, refletem
sobre suas proprias acGes de mulheres negras, enquanto sujeitos politicos e coletivos, que
constroem historia, (re) afirmam a identidade étnica e da luta contra a desigualdade e injustica
ndo s6 no ambiente universitario. Luana Fonseca (2022), considera que jovens negras e

quilombolas assumir esse protagonismo é:

Eu vejo como algo histérico dentro da UEFS. E isso é uma realidade das
comunidades quilombolas ndo quero dizer com isso que 0s demais ndo facam
também, mas somos nds mulheres quem protagonizam as lutas dos
quilombolas. E algo que querendo ou nio a gente ja faz no dia a dia, mas
dentro do periodo que foi® deixou esse legado na Universidade. Para além
da gente se ver, interagir a organizagédo é um espaco de cura, da gente se
fortalecer enquanto quilombola pelas nossas demandas [...] foi um legado
historico e a gente precisa fortalecer, processo muito importante [...] (grifo
Nosso).

Como frisa Luana Fonseca (2022), a organizacdo de mulheres quilombolas trata-se
ndo s6 das lutas contra as perversas investidas em nossos territorios. E um processo que
reflete no cuidado com a outra, de interacdo considerando que 0 instante em que essas
mulheres dialogam sobre suas rela¢fes interpessoais, nesse espaco que é de confianga, parte
das dores que lhes afligem é curada, porque sentem que ndo estdo sozinhas e, pois, é um
coletivo que possui problemas em comum, mas, que também reconhece que o cuidado com a
individualidade é parte da resisténcia. E, uma vez, ouvidas umas pelas outras se fortalecem na
e para a luta que é diaria.

Elisandra Cardoso (2023) de Subaé relata o seguinte sobre a luta feminina no

Quilombo:

Hoje dentro da nossa comunidade o cortejo, hoje € de mulheres como se diz.
Primeiro lugar uma forte lideranca da nossa comunidade ta aqui vocé, Luciéte
Duarte. Hoje eu coloco também Joelma [...] também faco parte desse time e a gente
vé que tem mais mulheres do que homem dentro da comunidade nesses conflitos
existentes e que tenta, né buscar [...] algumas solugdes para tentarmos resolver da
melhor forma possivel para a comunidade. Mas hoje a comunidade é feita de
mulheres.

Ainda sobre as mulheres protagonizar as resisténcias as violéncias e opressdes

exterioriza:

[...] essas liderancas que eu citei [...] tdo vivendo e fazendo, eu acredito que
futuramente fardo histdrias e € 0 que a gente ta fazendo. A gente ta fazendo histdria,
a gente ta mobilizando as pessoas €, tampouco a comunidade hoje em si falando de
Quilombo Subaé a gente vé a resisténcia. E o pouco, mas aquele pouco que soma e
faz acontecer (CARDOSO, 2023).

Conforme ressalta Mercia Freitas (2023), as mulheres sdo maioria na luta pela terra e

territorio, nas associagdes e ambientes religiosos:

31 LLuana Fonseca se refere ao periodo em que na UEFS havia, também, mobilizacdo de demais estudantes negros
organizados contra as fraudes nas cotas étnico-raciais e raciais. Ocasido essa que foi exigido da Reitoria da
Universidade que se investigasse 0s casos de suspeitas de fraudes e tomasse as devidas providéncias e, além
disso, que publicizasse todas as listas dos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacao realizados
pela mesma a partir da implantacéo do sistema de cotas que passou a vigorar a partir de 2007 na Instituicdo.
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Na verdade, eu acho que a gente ndo pode se conformar com a situacéo [...] porque,
assim, a maioria da humanidade fala que mulher fala demais, mas se a gente fala é
porque tem que falar mesmo. A gente ndo inventa. Aqui na comunidade nédo é
diferente a gente vé esse reflexo quando [...] a gente vai para as reunies. Nas
reunides mensais 0 nimero de mulheres presentes é exorbitante para um ndmero de
homens, pois quando temos um nimero significativo ndo passam de dez. Entdo é
complicado a gente pontuar a presenca masculina nas reunides, na luta, porque a
figura masculina é s6 quem ja estd na diretoria da Associa¢do [...] Entdo as
presencas masculinas dentro da comunidade, assim como, dentro da luta mesmo séo
poucas. Eu acredito que é assim, também, ndo sd na luta, ndo s6 na Associagdo, da
mesma forma, em todos o0s outros cenarios, na igreja, nas manifestacdes religiosas a
presenca masculina ela é minima.

Fotografia 2 - Reunido Informativa sobre a LT 500 kV em Subaé

9y

7 Fonte: Luciéte Araujo (2022)
O evento de que se trata a fotografia acima foi a Reunido Informativa (R1) sobre a LT

500 kV, em Subaé, realizada no dia 05 de novembro de 2022 com as presencas de
representantes do Incra, Sterlite Power e Dossel. E nitida a presenca macica de mulheres
negras e faixa etaria diversa, que, nas palavras de Beatriz Carvalho Torres Mendes (2022, p.
66) “com atengdo, analisam e questionam as informagdes trazidas pelas empresas e
instituicdes presentes”.

Os poucos homens da comunidade presentes na RI aparentam-se dispersos recostados
nas paredes do ambiente; demais homens presentes foram aqueles que participaram da RI
como representantes da autarquia federal em comento e das empresas, todos brancos
alimentando a simbologia que perdura na sociedade de que o homem branco assume o lugar
de poder e decisdo, enquanto aos corpos negros, especialmente de mulheres negras atribui-se
o0 lugar de subserviéncia, ilustrando de pronto como o racismo estrutural opera hierarquizando

as relages sociais.
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Cabe um paréntese para evidenciar a faixa amarrada no toldo ao fundo da fotografia
com a frase: “Vida sim, linha de transmissdao ndo”, que tornou-se o lema da luta quilombola
nas Umburanas contra o linhao.

As reflexdes de Luana Fonseca (2022), Elisandra Cardoso (2023), Mercia Freitas
(2023) e a fotografia reafirmam o que as experiéncias e estudos apontam sobre a luta
quilombola ser sustentada pelas mulheres. Sujeitos interseccionados pela raca, género e classe
conjuntamente na luta, reproducdo da cultura e nas relacdes de producdo e trabalho da
sociedade capitalista.

Em uma anélise dos direitos quilombolas e as praticas relacionadas ao campo feminino
na redefinicdo dos territorios quilombolas, Mariléa de Almeida (2022), traz a baila a fala de
um quilombola que lembrou que a partir de 1988 as condicGes de vida dos quilombolas nao
melhoraram tanto, mas as condic@es de luta sim foram melhoradas. E com esse direito de luta
assegurado na Constituicdo Federal de 1988 que as mulheres percebem que ser quilombolas
denota ter direitos, e ndo os perder.

Essas mulheres unidas tecem forca, saber, conhecimento e ndo é demais pontuar que a
forma como se organizam: coletiva, comunitaria e transgressora rompe com um projeto
colonial e dependente de pais. Pois, ndo admite que o lugar reservado a n6s mulheres pretas,
quilombolas, ciganas, ribeirinhas e tantas outras que é de submissdo e dominacdo possa se
perpetuar nas violéncias que atravessam nossos corpos e sonhos. Deveras, incorre num erro
romantizar suas lutas que sdo atravessadas por muita dor ao enfrentar as opressdes oriundas
da sociedade do patriarcado, do racismo e da violéncia que reflete na producéo e reproducéo
do trabalho no curso de acumulagéo do capital (FEDERICI, 2017).

A perspectiva da relacdo de género na luta pela terra evidencia que ndo basta estudar
somente as mulheres. Nos sugere que € preciso estudar as relacdes estabelecidas entre homens
e mulheres na construcdo do espaco social, nesse caso, em especial as comunidades
tradicionais quilombolas, pois “os impactos das desigualdades de género que tiram as
mulheres em geral dos espacos de decisdo também alcangam os movimentos sociais”
(MENDES, 2022, p. 64). Entretanto, o desenrolar do texto nos limita a essa abordagem das
mulheres quilombolas no papel de sujeitos significantes nessas lutas, porque é fato que séo
elas quem sustentam as lutas sociais a partir da organizacao de base.

As mulheres figuram na historia da humanidade como baluartes em significantes
estratégias de resisténcias e pelo bem viver. Essa ocasido protagonizada pelas estudantes
mulheres negras e quilombolas da UEFS, ainda, reflete nos eventos mais recentes de

mobilizacdo quilombola na regido de Feira de Santana, em especial nas Umburanas do
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Jacuipe em que a participacdo feminina é determinante para que momentos de discussdes e
debates possam ser realizados. Em Subaé desde a instalacdo do conflito sobre a LT 500 kV
sdo as mulheres quem participam, determinam e decidem o que fazer, como fazer e com quem
fazer a luta.

Em estudo sobre os quilombos durante o periodo colonial Flavio dos Santos Gomes
(2015), dissertou sobre a importancia das mulheres nesse espaco sofisticado de resisténcia ao

sistema escravista;

Certos mitos na memdria coletiva de alguns remanescentes revelam a funcédo das
mulheres. Por exemplo, cabia a elas esconder o maximo de grdos na cabeca — entre
seus penteados — e escapar para as matas, 0 mais longe possivel. A economia de
um quilombo atacado era reconstruida exatamente a partir desses grdos. Outras
indicagOes sugerem sua funcéo religiosa de protecdo dos quilombos ao entrarem em
transe para adivinhar o momento dos ataques punitivos (GOMES, 2015, p. 39).

Nesse sentido, o papel da mulher quilombola garantia a reproducdo de vida nos
quilombos apos ataques. A estética, especialmente, a tranca nagd® além da simbologia era
uma forma de assegurar parte das condi¢fes materiais de sobrevivéncia. A religiosidade
manifesta por meio de entidades que apossavam de seus corpos, além de, evidenciar a
protecdo espiritual ao quilombo revela a sua complexidade.

Importa salientar o quanto é importante a participacdo de liderancas femininas e/ou
outras mulheres que se destacam no processo de organizacdo da luta por direitos das
comunidades quilombolas, contra as desigualdades historicamente construidas e que ainda
produzem efeitos negativos na vida de negros e quilombolas. Quando elas se organizam e se
encontram nos enfrentamentos em defesa do seu habitat ndo estdo sé lidando com o cotidiano
nocivo da sociedade hegemonica; trata-se de (re) lembrar o legado daquelas/es que vieram
antes e que desencadearam a luta por liberdade e justica. A luta dessas mulheres traduz-se no
resgate da histdria, memdria, consolidacdo da importancia da oralidade e da nossa
humanidade negada,

As mulheres quilombolas atuam como um acervo de memoria coletiva; com elas s&o
registradas as estratégias de luta e resisténcia nos quilombos, os conhecimentos
guardados e repassados de geracdo em geracdo. Sdo diferentes formas de producéo
de conhecimento, através de uma diversidade de saberes, incluindo conhecimentos
tradicionais e cientificos. Dentre os papéis que desempenham estd o de guardides da
pluralidade de conhecimentos que emergem e sdo praticados nos territorios
quilombolas (SILVA, 2020, p. 54).

N&o se pode olvidar que no contexto sdo as mulheres as principais vitimas das
violacbes de direitos nos quilombos, pois na luta pelo territério elas “sdo as principais

impactadas pelos conflitos territoriais, pelos empreendimentos desenvolvimentistas e pela

%2 E uma tranca de origem africana, que consiste numa tranga rasteira, rente ao couro cabeludo. Durante o
sistema escravista no Brasil, as trangas nagd eram, também, utilizadas para identificar as tribos de origem dos
escravizados, e até mesmo serviam como mapas e rotas para as fugas planejadas.
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supressdo de direitos, o que compromete significativamente o desenvolvimento social e
econdmico dessas mulheres” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Indubitavelmente, a consideracdo de Beatriz Mendes (2022) sobre as mulheres é
relevante para mensurar como as mesmas vém protagonizando e sustentando as lutas sociais
nos Quilombos Subaé e Lagoa Grande apds a instauracdo do conflito em torno da implantagédo
da LT 500 kV:

[...] as mulheres tém, inevitavelmente, sido apontadas dentro dos movimentos
sociais como corpos que organizam, gque ocupam espagos sem medo e que sao
solicitadas para receber informacBes e estabelecer diadlogos entre as pessoas
interessadas no conflito, sendo, consequentemente, essenciais na tomada de decisdes
(MENDES, 2022, p. 68).

Insurgir-se contra a invisibilidade das vidas e corpos negros, fruto do projeto de
dominacdo e perpetuacdo da violéncia contra esses sujeitos € o que fazem incansavelmente
liderancas femininas negras e quilombolas do Portal do Sertdo da Bahia. Reafirmando o que
pesquisas e observacdo direta e participante demonstram: que a organizacdo e conteudo
inerentes as lutas quilombolas e de comunidades negras rurais no Brasil sdo feitos pelas

mulheres.

2.4  Subaé, a Bacurau insurgente do Sertdo das Umburanas

Conforme ja aludido nessa sec¢do do texto o processo de sensibilizacdo e mobilizagédo
de comunidades quilombolas do Portal do Sertdo na Bahia para a construcdo de estratégias
pedagdgicas de enfrentamento ao empreendimento LT 500 kV decorreu a partir da
participacdo de representantes de algumas das comunidades quilombolas na RTI em Feira de
Santana no dia 22 de julho do ano de 2019.

Nos quilombos Subaé esse movimento de insurgéncia iniciou com a noticia do
empreendimento nos trés dias que antecederam a RTI. De 14 para cad muitos sdo os desafios
enfrentados pela comunidade para ter o seu direito a consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé assegurado pelo Convencdo n° 169 da OIT respeitado, do mesmo modo que, questiona
0 licenciamento ambiental autorizado pelo Ibama que ndo seguiu o rito e, acabou por
prejudicar diversas comunidades tradicionais desde Porto de Sergipe (SE) a Sapeagu (BA).

Desde a participagdo da comunidade na RTI, as reunides, rodas de conversa, oficinas,
audiéncias e outros espacos informativos e formativos dos quais participam as/os
moradoras/es tém, regularmente, como pauta a defesa do territorio, da memoria ancestral e de
todo conjunto cultural material e simbdlico que identificam o lugar.

O primeiro ciclo de reunides realizadas em Subaé entre agosto e setembro de 2019

teve carater mais informativo sobre o que era a LT 500 kV, seus efeitos na flora e fauna e nas
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vidas das pessoas. Essas reunides foram marcadas pelo entusiasmo de liderangas da
comunidade, especialmente, as mulheres e sempre com a presenca de membros do GT
Conflitos Socioambientais. Em uma das reunifes fizeram-se presentes o Prefeito Municipal,
Antonio Mario Rodrigues de Sousa e o0 Secretario Municipal da Educacgéo, Cleves de Oliveira
Serra, & época para discutir com a comunidade o que sabiam do empreendimento, quais
documentos receberam da Sterlite Power S.A. e como se deu a participacdo da gestdo publica
no plano informativo da empresa, além disso, explicar a auséncia do Quilombo do mapa do
municipio, situacao delineada anteriormente.

Em meio a essa série de reunides, em uma delas moradoras/ es de Subaé decidiram por
noticiar ao Ministério Publico Federal (MPF), a flagrante violagdo de direitos da comunidade,
dado que, a mesma era certificada como remanescente de quilombos pela FCP, desde o dia 23
de novembro de 2018 por meio da Portaria n°® 314/2018, o que resultou na abertura do
Inquérito Civil Publico (ICP) n° 1.14.004.000225/2019-01, no MPF de Feira de Santana/ BA.

Umas das a¢fes do MPF visando dar robustez ao ICP foi a visita da antropéloga, do
orgdo, Sheila Brasileiro, lotada na Procuradoria da Republica em Salvador/ BA, no dia 09 de
fevereiro de 2020 na CRQ Subaé para dialogar com as/os moradoras/es e verificar a situacdo
da regularizacdo fundiaria e os marcos da LT no territorio da mesma bem como o envio do
caso & Sexta Camara de Meio Ambiente com sede em Brasilia.

Do intervalo de instauracdo do ICP que se deu, ainda, em 2019 até o ano de 2021
guando o MPF na figura do Procurador, Cleytton Ricardo de Jesus Santos, fez a representacédo
no Tribunal Regional Federal (TRF 1) de Feira de Santana/ BA contra as violacGes de direitos
das comunidades Santo Antbnio e Subaé geradas por Ibama, FCP e Sterlite Power/ Sao
Francisco S.A., tivemos pelo menos duas reunides presenciais com o aludido jurista.

Percursora de diversos atos politicos de resisténcia a LT, Subaé foi quem provocou o
vereador quilombola, Ozeias de Almeida Santos, a articular com a presidéncia da Camara
Municipal de Vereadoras/es de Antonio Cardoso a realizagdo de uma Audiéncia Publica, em
08 de outubro de 2019 sobre essa obra danosa ao nosso bem viver.

Sendo a Cémara a responsavel pela realizacdo da Audiéncia falhou ao ndo convidar
Ibama, FCP, Sterlite Power/ Sdo Francisco S.A., MPF e outros érgdos ou entidades com
interesse no projeto. Compareceram ao espacgo politico representantes de alguns Quilombos
de Antdnio Cardoso como Santo Antonio, Subaé (teve o maior nimero de pessoas presentes
na Audiéncia), Gavido/ Cavaco e Paus Altos, além de outras comunidades a exemplo de Pogo
e Travessdo, estudantes e professoras/es do Colégio Estadual do Campo Genivaldo de

Almeida Brandao, duas professoras da Rede Municipal de Ensino, alguns vereadores entre
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eles o Presidente da Casa Legislativa, o Secretdrio Municipal da Educacdo, o Prefeito
Municipal e membros do GT Conflitos Socioambientais.

Mesmo ndo sendo possivel contar com a presenca de sujeitos significantes como
representantes dos 6rgdos estatais supracitados e empreendedora para dirimir dividas ou
mesmo informar aos presentes o que é a obra, a Audiéncia Publica foi um momento
importante para as comunidades quilombolas de Anténio Cardoso. De um lado evidenciou o
quanto que a Camara de Vereadoras/ es é pouco articulada no que tange a coordenacao de um
evento dessa natureza. Por outro lado, repercutiu no Municipio o poder de auto-organizagédo
das comunidades quilombolas que demonstraram para todas/os as/os presentes na Audiéncia
como o desenvolvimento capitalista do Brasil é estruturado por sujeitos que estdo bem longe
da nossa realidade e que, portanto, desprezam o modo de vida e de reproducdo das
comunidades tradicionais quilombolas, ribeirinhas e tantas outras.

No ano de 2020 juntamente com o GT e em parceria com a Teia dos Povos®
realizamos algumas transmissdes ao vivo pelo YouTube denunciando os transtornos causados
pela possibilidade de implementacdo do linhdo no territério do Quilombo Subaé e outros. A
auto-organizacao dos quilombos no enfrentamento e denuncia das ilegalidades observadas
durante o processo de licenciamento ambiental tem produzido estratégias de resisténcias
importantes que resultaram na proibicédo judicial, via decisdo liminar em Ac¢éo Civil Publica,
no que tange a execucdo das obras, tdo somente, nos territérios de Santo Antonio e Subaé.
Outrossim, decorre dessa acdo coletiva o timido processo de consulta iniciado em Subaé em
novembro de 2022 e o debate local sobre desenvolvimento e o0s usos do territério diante do
cenario de devastacdo ambiental imposto na atual conjuntura (FREITAS; PITA; ARAUJO,
2022).

Em meio a todo esse imbroglio, Subaé em parceria com a Céritas Brasileira Regional
Nordeste 3 realizou um ciclo formativo com reunides, oficinas e participacdo em Seminarios
para a construcao do seu Protocolo Autdnomo de Consulta.

O que podemos inferir € que uma comunidade invisibilizada pela Estado como Subaé
em que 0s servicos publicos basicos necessarios a existéncia e dignidade humana como saude,
educacédo, emprego ndo chegam ao local, pois seus moradores carecem de deslocar para outras

localidades do municipio ou mesmo outras cidades para acessar algumas politicas publicas.

3 E uma articulacfo agroecoldgico e estratégica formada entre comunidades sem-terra, indigena, quilombola e
institui¢des que buscam a constru¢do da sociedade do bem vive. A Teia dos Povos foi criada a partir dos
didlogos continuados da | Jornada de Agroecologia da Bahia, que ocorreu no ano de 2012 e seu principal
objetivo é planejar a agenda de a¢des anuais que auxiliam no desenvolvimento, empoderamento e emancipacao
das comunidades que integram essa alianga.
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Lugar que nem uma placa de identificacdo tem, ndo constava no mapa municipal tanto que foi
apelidada a bacurau quilombola, o resistir se faz de forma incansavel e diuturnamente, pois

aqueles que querem nos fazer sucumbir ndo cochilam muito menos dormem.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO LT 500 KV
NA BAHIA
3.1 O licenciamento ambiental no ordenamento juridico do Brasil

Por meio da Lei n® 6.938/81 que a Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida
no Brasil, em seu artigo 9° dispbe sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento
Ambiental, instrumentos imprescindiveis no que tange a internalizagdo das discussfes e
debates ambientais em empreendimentos capazes de causarem degradacdo ambiental.

O impacto ambiental no sentido comum é, geralmente, associado a algum dano a
natureza. Diversas séo as reportagens dos mais variados meios de comunicagao que utilizam a
expressdo em contextos adversos como no caso das manchas de 6leo no litoral do Nordeste do
pais no ano de 2019 ou mais recentemente a denuncia da mineracao ilegal na terra do povo
originario da etnia Yanomami no Estado de Roraima.

Para Luis Enrique S&nchez (2020), na literatura técnica existem varias definicBes do
termo que vai desde a qualquer alteragdo no ambiente em um ou mais de seus componentes
provocada por acdo antropica; o efeito no ecossistema de uma a¢ao induzida por humanos; “a
mudanca em um parametro ambiental, num determinado periodo e numa determinada area,
que resulta de uma dada atividade, comparada com a situagdo que ocorreria se essa atividade
ndo tivesse sido iniciada” (Wathern, 1988a, p. 7 apud Sanchez, 2020, p. 30). Essa dimensao
de Wathern interpretada por Sanchez, é importante por introduzir na discusséo a dindmica dos
processos da natureza com base em impactos ambientais. Se uma area coberta por vegetacao
nativa foi degradada por acGes humanas no passado e hoje ndo sofre atividades antropicas,
poderd se regenerar naturalmente e voltar a uma situa¢do proxima a inicial.

Na mesma linha, a norma NBR ISO 14.001/2015 sigla da International Organization
for Standardization (Organizacdo Internacional de Normalizacdo), “qualquer modificagdo do
meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos
ambientais da organizagdo” sdo considerados impactos ambientais.

A degradacdo ambiental € conceituada por Sanchez (2020, p. 27, grifo do autor) como
“qualquer alteracédo adversa dos processos, fungbes ou componentes ambientais, ou como
uma alteracdo adversa da qualidade ambiental [...] corresponde a impacto ambiental
negativo”. Por esse prisma, pode-se inferir que as mudancas ocorridas no ambiente conforme
a propria geologia e ciclos naturais ndo podem ser concebidos como alteragdo adversa, ou
seja, sO acles antropicas sdo capazes de degradar o ambiente.

Criada e publicada somente no ano de 1986 pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a Resolucgdo CONAMA n° 01/86, regulamenta a Avaliagdo de
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Impacto Ambiental que estabeleceu como sua base de operagdo o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) bem como o Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Enquanto isso, o Licenciamento Ambiental foi regulamentado pela Resolugéo
CONAMA n° 237/97 que revogou os arts. 3° e 7° da Resolugdo CONAMA n° 01/86 e o

conceituou como

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso [...] (BRASIL, 1986, n. p.)

Tal instrumento utilizado pelo Estado brasileiro com o intuito de realizar controle
prévio de empreendimento e atividades usufruidores dos recursos naturais, efetiva ou
potencialmente poluidores e capazes de provocar degradacdo ambiental é significante para um
pais como o Brasil, pois ainda que possua uma rica e grandiosa natureza com biomas diversos
pensar a sustentabilidade e o bem viver carece de robusta normativa para assegurar um
ambiente saudavel as brasileiras e aos brasileiros, especialmente aos povos originarios e
comunidades de populacdes tradicionais.

A Resolucdo CONAMA n° 279/01, versa que se aplica o licenciamento ambiental
simplificado aos sistemas de transmissdo de energia elétrica quando estes forem
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte.

Obedecendo um ritual burocratico os érgdos licenciadores previamente autorizam a
construcdo, a instalagdo, a ampliacdo e o funcionamento de obras e intervencdes que podem
ser de iniciativa publica ou privada que é indispensavel para a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlIA).

A AIA nas palavras de Sanchez

[...] € um instrumento de planejamento empregado por governos, por institui¢des
financeiras e entidades privadas. E reconhecida por tratados internacionais como
uma ferramenta potencialmente eficaz de prevencdo do dano ambiental e de
promog&o do desenvolvimento sustentavel, e é empregada globalmente (SANCHEZ,
2020, p. 51).

Na literatura a primeira legislacdo em que se verificou a previsdao da AlA foi a lei da
politica nacional do meio ambiente dos Estados Unidos do ano de 1969, a National
Environmental Policy Act (NEPA). Nela exige-se a realizagdo de estudos sobre 0s impactos
ambientais para liberagcdo de grandes obras de infraestrutura, a exemplo de rodovias, usinas e
oleodutos e outros. No Brasil como apontamos anteriormente o a metodologia administrativa
foi regulamentada com a Lei n.° 6.938/81.

A Lei Complementar n® 140/11, apresenta-se como a mais importante norma

infraconstitucional que disciplina as competéncias de licenciamento ambiental da Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, o que propiciou a descentralizacdo desse
procedimento administrativo. Para tanto, todos os demais instrumentos juridicos que se
referem ao licenciamento ambiental devem ser interpretados considerando o disposto na
aludida lei, especialmente a Resolucdo CONAMA n° 237/97.

Os entes federados Estados, Distrito Federal e Municipios, podem deliberar por seguir
a norma federal para instituir as regras de enquadramento das atividades e empreendimentos e
determinar os ritos de licenciamento ambiental adequados ou ter legislacdes especificas para
tratar da matéria. Quando a atividade suscitar alteracdo no ambiente municipal as licencas sdo
de responsabilidade do municipio assim como daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado
por instrumento legal ou convénio.

Ja se o0 dano ambiental a ser causado ocorrer em dois ou mais municipios o 6rgao
licenciador é do respectivo Estado, no caso da Bahia a responsabilidade é do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) com sede em Salvador.

A Lei Estadual n° 10.431/06, alterada pela Lei n® 12.377/11 estabelece competéncias,
critérios e diretrizes relacionados a regularizacdo ambiental no estado da Bahia e a melhoria
dos instrumentos de controle ambiental como licenca, fiscalizacdo e monitoramento. No que
tange as LTs a lei baiana define como critério de enquadramento no rito simplificado ou
ordinario a tensdo e/ou extensdo, a interferéncia em aspectos fisicos, bidticos e
socioecondmicos. Insta mencionar que ambas as leis foram regulamentadas pelo Decreto n°
14.032/12.

Ao Ibama, compete o licenciamento ambiental de obra que poluir ou degradar a
natureza: envolvendo o Brasil e um pais limitrofe; envolvendo dois ou mais estados; nas
aguas territoriais e a plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas; nas areas que sdo unidades de conservacéo federais, exclui-se as Areas de Protec&o

Ambiental; com carater militar; e energia nuclear.

3.3.1 O Licenciamento Ambiental da LT 500 kV Porto de Sergipe/SE — Olindina —
Sapeacu/BA
No caso da problemética enfrentada nessa secdo do texto que trata de discutir o

licenciamento ambiental do empreendimento LT 500 kV Porto de Sergipe — Olindina —
Sapeacu C1 e Ampliacdo de Subestacfes Associadas considerando que esse trecho do linhédo
abrange territérios de 14 (catorze) municipios da Bahia e 13 (treze) municipios de Sergipe,

compete ao Ibama a expedicgéo das licencas.
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A Portaria publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 421/2011 definiu
que para empreendimentos de transmissdo de energia em que a licenca ambiental é
competéncia do Ibama, versa que o procedimento poderd ser simplificado via Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) ou ordinario com exigéncia do Relatério de Avaliacdo
Ambiental (RAA), pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (Rima).

Pesquisadores do Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL, 2020) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), apontam que no ambito federal raramente autoriza-se o
licenciamento ambiental de sistemas de transmissao pelo rito ordinario por meio de RAA que,
0 6rgdo licenciador geralmente opta pelo estudo mais completo, o EIA/Rima, haja vista a
degradacdo ambiental prevista nesses empreendimentos, complementemos que a opg¢édo pelo
RAS €, também, um exame incompleto.

A SPE Séo Francisco S. A. ja dispBe da concessdo das licencas: prévia e de instalacéo
do empreendimento LT 500 kV, emitidas pela Superintendéncia do Ibama na Bahia, no
processo de licenciamento ambiental sob o n°® 02001.022704/2018-96, ainda em tramite.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 no art. 8° evidencia que o processo de
licenciamento ambiental é composto de trés etapas que sdo assim enumeradas e as respectivas
funcbes

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes, a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacdo (BRASIL, 1997, n. p.).

Conforme publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) do dia 02 de abril de 2019 a
empresa S&o Francisco Transmissdo de Energia S. A. solicitou ao Ibama a LP da LT 500 kV.
Dado que em 19 de dezembro de 2019 o 6rgéo licenciador expede a LP com validade de 3

anos impondo condi¢des gerais e especificas. Entre as condicionantes gerais

1.2. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as
medidas de controle e adequac&o, suspender ou cancelar esta Licenca, caso ocorra:
a) Violacdo ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

b) Omissdo ou falsa descricdo de informacbes relevantes, que subsidiaram a
expedicdo da licenca;

c) Superveniéncia de graves riscos ambientais e a saude (BRASIL, 2019, grifo
N0Ss0).
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O item b) é relevante para 0 momento, em comento, observando a omissdo da
informacdo sobre algumas comunidades quilombolas no trajeto do linhdo a exemplo de Santo
Antbnio e Subaé ambas no Municipio de Antdnio Cardoso na Bahia. Mas essa omissdo deve
ser exclusivamente da empresa? E no caso em que outro 6rgdo publico ignora a existéncia de
informacgdes significantes para a emissao da licenca? Podera a licenca ser suspensa?

Sd0 questdes ainda sem respostas visto que como evidenciou, Leonardo Gomes
Santana, a época da concessdo da LP era funcionario da FCP assumindo a funcdo de
Coordenador de Articulacdo e Apoio as Comunidades Remanescentes de Quilombos em
visita as comunidades quilombolas de Anténio Cardoso no ano de 2021 no contexto da
pandemia de Covid-19 que houve um “descuido” de sua parte ao omitir a informagdo da
existéncia de Santo Antdnio e Subaé na Area de Influéncia Direta (AID) da LT (3 DIARIO
DE BORDO, 2021).

A outra licenca ja concedida a Sdo Francisco foi a L1 em 23 de setembro de 2020. As
condicionantes gerais sdo uma cdpia das condic¢Ges gerais da LP. Ao passo que as condicBes
especificas tratam de implementar as condicionantes que deveriam ser apresentadas durante a
vigéncia da LP como planos, programas, projetos e medidas de controle ambiental e atender
as medidas indicadas pelo Incra no que tange as CRQs.

Em seu bojo, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 definiu que o licenciamento ambiental
estarad sujeito a prévio EIA/Rima, para empreendimentos de transmissdo de energia elétrica
em que a tensdo seja igual ou superior a 230 kV, pois os impactos sdo definitivos e
irreversiveis. E, necessariamente dependera da realizacdo de audiéncias pablicas garantindo a
sua publicidade que é essencial para que o0s sujeitos diretamente afetados possam se
manifestar.

Segundo a disciplina da Portaria MMA n° 421/11, seguira o procedimento ordinario
(com EIA/Rima) ou o procedimento simplificado (com base apenas no RAS), o licenciamento

de linhas de transmiss@o de energia elétrica, conforme o que determina o seu art. 5°:

Art. 5° O procedimento de licenciamento ambiental federal de sistemas de
transmissdo de energia elétrica enquadrados, independentemente da tenséo, como de
pequeno potencial de impacto ambiental serd simplificado quando a é&rea da
subestacdo ou faixa de serviddo administrativa da linha de transmissdo ndo implicar
simultaneamente em:

I - remogdo de populagdo que implique na inviabilizagdo da comunidade e/ou sua
completa remogéo;

Il - afetacdo de unidades de conservacao de protecdo integral;

111 - localizagdo em sitios de: reproducédo e descanso identificados nas rotas de aves
migratdrias; endemismo restrito e espécies ameacadas de extingdo reconhecidas
oficialmente;

IV - intervencdo em terra indigena;

V - intervencdo em territério quilombola;
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VI - intervencdo fisica em cavidades naturais subterrdneas pela implantacdo de
torres ou subestacoes;

VII - supressdo de vegetacdo nativa arbdrea acima de 30% da area total da faixa de
servidao definida pela Declaragdo de Utilidade Publica ou de acordo com a NBR
5422 e suas atualizagdes, conforme o caso; e

VIII - extensdo superior a 750 km.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas de pequeno potencial de impacto ambiental, as
linhas de transmissdo implantadas ao longo da faixa de dominio de rodovias,
ferrovias, linhas de transmissdo e outros empreendimentos lineares pré-existentes,
ainda que situadas em terras indigenas, em territérios quilombolas ou em unidades
de conservacdo de uso sustentavel (BRASIL, 2011, n. p., grifo nosso).

em 08 de janeiro de 2019, por meio do oficio n.°

2/2019/CACRQ/DPA/PR-FCP, a Fundacao Cultural Palmares (FCP) informou a Diretoria de

Licenciamento Ambiental do Ibama com cOpia ao representante legal da Sterlite Brazil

Participacdes S. A. a existéncia das seguintes comunidades quilombolas na AID do linh&o:

Tabela 1 - Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia Direta da LT 500 kV

Municipio Denominagéo da Comunidade N° Processo na FCP
Laranjeiras/SE Mussuca 01420.003078/2005-11
Agua Fria/BA Curral de Fora 01420.016129/2013-84

Antbnio Cardoso/BA Paus Altos 01420.003428/2009-72
Antonio Cardoso/BA Gaviéo e Cavaco 01420.003428/2009-72

Fonte: FCP (2019)

Estranhamente, como se pode ver nas informac@es delineadas anteriormente, a revelia

do disposto na Instrucdo Normativa (IN) n°® 01/18 sobre o Licenciamento Ambiental da

Fundacdo Cultural Palmares, o Ibama autorizou o procedimento simplificado ja em 14 de

novembro de 2018, data do respectivo Termo de Referéncia (como publicado no DOU de 14

de maio de 2019). Colacionamos parte do inteiro teor do Aviso em nome da S&o Francisco

para ilustrar o mencionado:

[...] A empresa S&o Francisco Transmisséo de Energia S.A., CNPJ 31.095.252/0001-
75, torna publico que recebeu do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Termo de Referéncia, datado de
14/11/2018, autorizando a elaboragdo de Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) referente a Linha de Transmissdo 500 kV Porto de Sergipe - Olindina -
Sapeagu e SubestagBes Associadas, localizada nos Estados de Sergipe e Bahia,
com a éarea de estudo interceptando 26 municipios [..] (SAO FRANCISO
TRANSMISSAO DE ENERGIA S. A., 2019, grifo nosso).

Ou seja, ato continuo, o Ibama dispensou a necessidade de EIA/Rima antes mesmo da

resposta da FCP quanto a existéncia de comunidades quilombolas na AID do

empreendimento, soma-se a isso preterir a tensdo do linhdo. A supracitada IN, define em seu

art. 1°

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa estabelece procedimentos administrativos a serem
observados pela FCP quando instada a se manifestar nos processos de licenciamento
ambiental federal, estadual e municipal, em razdo da existéncia de impactos
socioambientais, econdmicos e culturais & comunidades e territorios quilombolas
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decorrentes da obra, atividade ou empreendimento objeto do licenciamento
(BRASIL, 2018, n. p.).

Naquele momento, como se constata na referida IN a funcdo da FCP ndo era apenas de
informar a existéncia de quilombos no trajeto do projeto energético como também
acompanhar o licenciamento, caracterizar o que sdo comunidades quilombolas, territério
quilombola, empreendedor, tal qual, definir termo de referéncia especifico, plano de trabalho,
ECQ e Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ).

O conteudo do oficio da FCP n° 2/2019 de 08 de janeiro de 2019, sublinha que é em
resposta aos oficios n® 530/2018/GGLIN/DILIC/IBAMA de 19 de novembro de 2018, bem
como n° 037/2018/PSOS/Sterlite de 21 de novembro de 2018, ambos tratam da manifestacao
formal da Fundacdo sobre a existéncia de comunidades quilombolas na AID no linh&o.
Observa-se um desencontro de data e tempo entre 0s 6rgdos estatais aqui manifestos. O Ibama
autorizou a elaboracdo de RAS antes mesmo de enviar o oficio a FCP. Nesse caso, existindo
ou ndo quilombos no trajeto da LT a autorizacdo ja havia sido concedida a Sdo Francisco
Transmissdo de Energia S. A.

E, estranhamente, a FCP ndo se manifestou pela suspensdo do RAS e indicacdo da
indispensabilidade da realizagdo do EIA/Rima, que é o procedimento administrativo
ambiental adequando a implementacdo de linhdo com as caracteristicas ja apresentadas no
texto.

Logicamente, o contexto politico do pais, naguele momento, que vigorava a
insegurancga juridica na protecdo ao meio ambiente e modos de vida tradicionais, em que a
gestdo publica, evidenciou explicitamente a tendéncia a flexibilizar as leis, “passar a boiada”,
em favor das grandes corporacGes e empresas na execucdo de projetos que impactam
negativamente a natureza.

A aversdo aos povos indigenas e as comunidades quilombolas do Brasil por parte do
executivo nacional, mais contundentemente, a partir do ano de 2019 fora algo divulgado pré-
gestdo com falas e atos racistas em eventos publicos sendo por muitas vezes ovacionado.

Evidenciando o quanto que a sociedade € racista e composta por “cidadaos de bem”
que transgridam as leis em favor dos proprios interesses, aliciam, corrompem e até cooptam
sujeitos historicamente subalternizados para lutar contra as causas coletivas dos seus pares.
Corroborando, assim, para o acirramento das desigualdades que persistem no pais.

Logo, € conveniente para uma gestdo puablica racista que insistiu, inclusive, com a
divulgacdo de noticias falsas financiadas com recursos publicos sobre problemas sérios que

acometiam os cidaddos brasileiros, em alavancar as assimetrias entre negros, brancos e
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indigenas; nordestinos, sudestinos ou sulistas violando o direito humano fundamental da
igualdade.

Para tanto, ter um negro que negava a existéncia do racismo na chefia da FCP foi
importante para o projeto antidemocratico da gestdo publica no Brasil dos ultimos quatro
anos. Negar as marcas indeléveis e deletérias da escraviza¢do que ainda estigmatizam negros
é, implicitamente, defender a permanéncia de uma sociedade ferozmente excludente e que
normalizou que alguns direitos e ambientes devem ser limitados a populacdo negra.

Em razdo, dessa negacdo quilombolas ndo tém seus territorios titulados e os veem
sendo apropriados corriqueiramente pelo Estado e por empresas em nome do progresso e

desenvolvimento do pais.

3.2 RAS X EIA/Rima
A Resolucdo CONAMA n° 237/97 em seu conteudo art. 1° apresenta as definicGes

para Licenciamento Ambiental, Licenca Ambiental, Estudos Ambientais e Impacto Ambiental
Regional.

Por hora interessa nos compreender os dois ultimos conceitos. Os Estudos Ambientais

[...] séo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de &rea degradada e
analise preliminar de risco (BRASIL, 1997, n. p.).

Curiosamente no Aviso de Licenga publicado no DOU (p. 143) de 04 de abril de 2019
em nome da S&o Francisco Transmissdo de Energia S. A. consta o que o Ibama autorizou que
os estudos para implementacdo da LT 500 kV fossem realizados pelo procedimento
simplificado, o Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS).

Todavia a Resolugdo CONAMA n° 279/01 em sua introducdo aponta o seguinte: “os
procedimentos e prazos estabelecidos nesta resolucdo, aplicam-se, em qualquer nivel de
competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental” (BRASIL, 2001, n. p., grifo nosso). O que nao se
aplicaa uma LT com tensdo de 500 kV como é o caso evidenciado nesse estudo. Infere-se que
em detrimento da natureza, tal como, das comunidades quilombolas diversos documentos
juridicos do pais foram desprezados pelo érgdo ambiental licenciador.

Estudos realizados por Arilde Sutil G. de Camargo, Céssia Maria Lie Ugaya e Libia
Patricia Peralta Agudelo (2004), apontam que os impactos causados na implantacdo de

empreendimentos de geracdo de energia séo definitivos e irreversiveis. Assim, é necessario o
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estabelecimento de medidas mitigatorias e compensatorias com o intuito de minimizar os
impactos.

O RAS ¢ conceituado pela supracitada Resolugcdo em seu art. 2°, inciso | assim:

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Relatério Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a concessdo da
licenca prévia requerida, que conterd, dentre outras, as informacdes relativas ao
diagnéstico ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizagéo,
a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de mitigacdo e
de compensacdo (BRASIL, 2001, n. p.).

O procedimento simplificado ndo é o estudo indicado para um linhdo com tenséo
superior a 230 kV. Contrariando a Resolugdo CONAMA n° 237/97, o Ibama autorizou a
realizacdo de RAS para um empreendimento que causara danos definitivos e irreversiveis ao
ambiente dos Estados do Nordeste, Bahia e Sergipe.

Em outros aspectos, passara por territérios quilombolas, areas que possuem arvores
proibidas de serem suprimidas por legislacdes nacional e do Estado da Bahia e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Pedra do Cavalo em zonas do Portal do Sertdo e Recdncavo
baiano. Portanto, consistiria em um erro classificar essa obra como de pequeno potencial de
impacto ao ambiente.

Nesse sentido, o procedimento autorizado deveria ter em conta, também, o Impacto
Ambiental Regional art 1°, III que “€ todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais

Estados”. O art. 3° do aludido instrumento juridico expde:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-&4 publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.
Pardgrafo Gnico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento (BRASIL, 1997, n. p., grifo nosso).

A degradacdo ambiental como ja sublinhado, anteriormente, provoca impacto negativo
ao meio ambiente e decorre de atividades antropicas (SANCHEZ, 2020). A despeito do que
disserta o art. 3° da referida Resolucdo os técnicos do 0rgao licenciador ndo “cogitaram” os
diversos efeitos negativos do empreendimento, o que leva a ponderar que, apenas
consideraram a relevancia para o sistema energético do pais. E que, possivelmente, a
provacgéo do estudo da obra pelo procedimento simplificado tenha sido baseada na Resolucéo
CONAMA n° 279/01, o que demonstra uma fragilidade da interpretacdo das leis em casos

dessa natureza.
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Por outro lado, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 conforme expressamos na subsecéo
anterior define que em obra de transmisséo de energia com tensao igual ou superior a 230 kV
bem como consta na Portaria MMA n°® 421/11, art. 5°, inciso “V - intervencdo em territorio
quilombola” o estudo deve ser com base em EIA/Rima. A avaliacdo que fazemos a partir do
supradito é que os técnicos do Ibama ndo observaram o devido processo legal do
licenciamento ambiental em evidéncia, é nitido o flagrante delito cometido ao admitir os
estudos da LT 500 kV via RAS.

Outrossim, em junho de 2020 o Parecer Técnico (PT) n° 890/2020-CNP/SPPEA da 42
Cémara - Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural da Procuradoria - Geral da Republica do
Ministério Publico Federal (MPF), desconsiderou a necessidade de EIA/Rima e ratificou o
RAS desenvolvido pela Dossel em nome da concessionaria Sdo Francisco Transmissdo de
Energia S.A., como condizente ao modelo de empreendimento. O PT desconsidera a luta das
comunidades tradicionais no cuidado com a flora e fauna do trajeto da LT bem com o modo

de viver, manifestar a cultura e produzir. Destarte,

Apesar de ndo ter sido objeto de analise detalhada no presente Parecer, observamos
que o Relatério Ambiental Simplificado desenvolvido pela empresa se mostrou ser
um documento completo, contendo todos os itens relacionados no Termo de
Referéncia do Ibama, inclusive varios deles coincidentes com itens exigidos no
préprio EIA/Rima (BRASIL, 2020, p. 10).

Ignorando a necessidade de ouvir os moradores dos quilombos em razdo da pandemia
do novo coronavirus, disserta “a empresa Sterlite Power solicita emissao da LI com embargo
relacionado as comunidades quilombolas com as quais ndo se péde fazer contato em fungédo
da pandemia do Covid-19” (BRASIL, 2020, p. 8). E complementa: “a obrigacao de realiza¢do
de um EIA/Rima para o empreendimento no momento atual poderia representar apenas a
alteracdo no titulo do documento, ndo trazendo novidades ou ganhos ambientais reais para o
procedimento” (Idem, p. 12).

A instituicdo do judiciario, aqui apontada, que tutela os direitos das comunidades
tradicionais quilombolas acatando a denuncia de liderancas de Santo Antdnio e Subaé que
resultou na instauracdo do Inquerito Civil Publico (ICP) n° 1.14.004.000225/2019-01, ¢ a
mesma que durante o periodo critico da pandemia da Covid-19 emitiu um PT
desconsiderando o licenciamento ambiental do linhdo 500 kV pelo procedimento ordinario
reverberando a inconstancia nas atitudes de operadoras e operadores do Direito no Brasil.

Insta salientar, que esse PT sO chegou ao conhecimento dos moradores do quilombo
Subae, em dezembro de 2020, seis meses apos sua publicacdo. O acesso a justica é dificultado

a essas pessoas que sao carentes de instrucdo juridica, o acompanhamento do ICP foi limitado
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as visitas ao escritorio do MPF de Feira de Santana/ BA. Todavia devido a pandemia da
Covid-19 esse acesso ficou impossibilitado.

S0 no ano de 2021 que representantes de Santo Antbnio e Subaé puderam por meio de
ambiente virtual reunir com o Procurador responsavel pela Acéo Civil Publica (ACP) de n°
1005448-16.2021.4.01.3304 que tramita na Subsec¢do Judiciaria de Feira de Santana - TRF1,
em decorréncia da designacéo de Audiéncia de Conciliacdo por parte do juizo.

Diversamente as informacdes levantadas em campo pelo GT Conflitos
Socioambientais em visitas as comunidades do entorno de Feira de Santana que serdo afetadas

pelo linhdo, o que se Ié do RAS é o seguinte

Consulta feita & Fundagdo Cultural Palmares (FCP) indicou a presenca de
comunidades quilombolas em alguns dos municipios atravessados, mas nao indicou
a sua localizacéo precisa. Cabe destacar que, ndo hd uma base de dados publica que
consolide as informacBes sobre as Comunidades Quilombolas no territorio nacional
0 que limita as anélises. Entretanto, verificou-se a existéncia de Comunidades
Quilombolas, a partir de levantamento de dados primarios, situadas a menos de 5 km
das alternativas estudadas, distancia estabelecida pela Portaria Interministerial n®
60/2015 (DOSSEL, 2019, p. 133 e 556).

Observem a tabela:

Tabela 2 - Distancia das Comunidades Quilombolas (em km) em relagdo a LT 500 kV.

UF  Municipio Comunidades Quilombolas Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

BA Agua Fria Baixa da Mina®* 4,44 4,44 4,44

BA Agua Fria Curral de Fora 2,51 2,51 2,51

BA Biritinga Vila Nova 0 0,50 0,50

BA Antbnio Paus Altos e Gavido 0,00/3,02 0,57/2,21 2,93/2,27
Cardoso

BA Antbnio Santo Antdnio 2,35 2,80 2,93
Cardoso

SE Laranjeiras Mussuca 2,04 2,04 2,04

Fonte: Sterlite Power; Dossel (2019)
A tabela acima elaborada a partir de dados do RAS, furtivamente ndo apresenta o

quilombo Cavaco, Antdnio Cardoso, visto que, 0 mesmo serd cortado pela LT de norte a

oeste, vejamos:

34 Em consulta ao site da Fundagdo Cultural Palmares néo foi possivel localizar a comunidade.
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Mapa 5 — Zona de amortecimento de quilombos de Antdnio Cardoso/BA
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Fonte: Sterlite Power; Dossel (2022)
O mapa em tela além da zona de amortecimento (circunferéncia na cor rosa) lista

CRQs de Antbnio Cardoso bem como seus pontos de referéncias, malha rodoviaria (cor
laranja), area territorial de alguns quilombos (teia na cor rosa), localizacdo do Distrito — Sede,
hidrografia (cor azul), acessos bloqueados por sugestéo técnica (cores preta e bege) e parte do
tracado da LT no centro com a indicacdo dos pontos das torres (cores amarela, vermelha,
preta e cinza).

A omissdo de informagfes no decorrer do licenciamento ambiental do
empreendimento aparenta ser uma pratica corriqueira tanto por parte de 6rgdos estatais quanto
pela S8o Francisco e Dossel. O que é indicativo de sobreposicdo de direitos nesse
enfrentamento em torno da LT.

Vale observar, que tal mapa ja apresenta todas as CRQs de Antonio Cardoso com
certiddes expedidas pela FCP até a ano de 2020. Ndo constam no mapa Poco e Carod,
igualmente, certificadas (2022) e Técos (2023) que se localiza na area limitrofe a Santo
Antonio, Paus Altos, Santa Cruz, Orobd, Salgado, Morro da Pindoba e Caroa, portanto dentro
da Area de Influéncia Indireta (All), conforme anexo | da Portaria Interministerial n® 60/2015.

Cabe frisar, que as areas correspondentes aos territorios de Santo Antdnio, Paus Altos,
Cavaco e Gavido no interior da zona de amortecimento, em formato de teia, sdo delimitadas
com base em informacg6es colhidas durante a realizacdo do ECQ ou a partir de cartografia

social.®®

% Das comunidades mencionadas apenas Paus Altos possui cartografia social. Noutra dimensdo, vale enfatizar
que em Santo Antdnio a empresa responsavel pelo linhdo ainda ndo realizou o ECQ, sequer a reunido
informativa.
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Ainda no RAS, consta a informacdo das CRQs localizadas na All e na AID, até
mesmo comunidade n&o certificada, a exemplo de Baixa da Mina, Agua Fria/ BA, pois em
consulta ao sitio da FCP ndo foi possivel identificar portaria de expedicdo de certificacdo em

nome da localidade.

No que tange as terras quilombolas certificadas pela FCP, estdo registradas 15
Comunidades Quilombolas (CQ’s) na AIl [area de influéncia indireta], sendo 7
localizadas no estado da Bahia ¢ 8 no estado de Sergipe, onde as CQ’ Paus Alto,
Curral de Fora e Vila Nova, encontram-se situadas na AID, e as CQ’s Pontal da
Barra e Mussuca estdio em um raio de km do tracado proposto para o
empreendimento. A CQ Santo Antdnio, localizada em Ant6nio Cardoso e a CQ
Baixa da Mina foram identificadas em campo na AID e na faixa de 5km da LT,
respectivamente, porém seus registros de certificacdo ndo foram identificados
junto a FCP (STERLITE POWER; DOSSEL, 2019, p. 556, grifo nosso).

Repita-se que o documento deixa de indicar as distancias que afastam as diversas
comunidades quilombolas situadas na All do empreendimento, havendo indicios, a partir da
observacao in locu, de que haja outras comunidades a menos de 5 km da linha, nos termos do
art. 3°, 82°, Il da Portaria Interministerial n® 60/2015.

Ha relevantes davidas, assim, quanto a precisdo das informacdes constantes do RAS
da LT relativamente as comunidades quilombolas afetadas pela obra. Estranhamente, no
documento é notado a existéncia de Santo Antonio, tal como em uma das versdes do Plano de
Trabalho Quilombola (PTQ).

Tabela 3 - Comunidades Quilombolas localizadas nas proximidades da area de estudo

UF  Municipio Nome da N.° do Processo Data da Etapa N.° do Processo Distancia
Terra FCP abertura atual do INCRA mais
Quilombola do processo proxima
processo do ponto
de
verificagédo
em campo
BA  Agua Fria Baixa da - - - -- 4,6km
Mina
Curral de 01420.016129/2013- 16/12/2013 Certificada -- 2,75km
Fora 84
BA  Biritinga VilaNova  01420.001186/2007- 11/05/2007 Certificada -- 500m
11
BA Antbnio Gavido/ 01420.003428/2009- 17/12/2009 Certificada 54160.003605/2014- 600m
Cardoso Paus Altos/ 72 52
Cavaco
Santo -- - - -- 2,9km
Antonio
SE Laranjeiras Mussuca 01420.003078/2005- 12/12/2005 Certificada 54370.000781/2006- 900m
11 57

Fonte: Sterlite Power; Dossel (2019)
Mas a informac&o é enviesada por afirmar que por meio de visita de campo a empresa

contratada para realizar os estudos para o licenciamento ambiental concebe que hd o
Quilombo na AID ao mesmo tempo em que expde a ndo identificacdo da comunidade junto a
FCP. O curioso é que o RAS é de junho de 2019, ou seja, foi construido apds a certificacdo

de Santo Anténio como remanescente de quilombos que se deu por meio da Portaria n° 31 de
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31 de janeiro de 2019. A davida é se quem agiu com indiferenga com a comunidade foram a
Sterlite Power e a Dossel ou FCP. A quem interessa esse desaprego?

3.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental

A humanidade desde os primérdios da evolucdo tem provocado alteracbes no meio
ambiente. Alguns como forma de sobrevivéncia adaptam-se ao meio e conseguem viver em
harmonia com a natureza. Outros, por sua vez, impactam negativamente no ambiente
promovendo a sua degradacao.

Entretanto, apesar de todo o impacto ambiental relacionado ao desenvolvimento da
sociedade, ndo podemos olvidar do avango do direito ambiental nesta seara. Em analise os
Estados, aqui versa-se sobre paises capitalistas, entenderam que nédo era possivel desenvolver-
se sem normatizar o minimo sobre equilibrio ecoldégico. Assim, surgem diversos documentos
legais de protecdo a natureza na perspectiva de utilizar os recursos naturais, mas com a
garantia da sobrevivéncia das futuras geracoes.

No Brasil € com a Constituicdo Cidadd de 1988 que o ambiente sadio e equilibrado
como pressuposto de vida humana saudavel, pode-se dizer, é convertido em direito
fundamental.

Antes, porém, atos normativos de protecdo ao meio ambiente foram publicados como
a Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e da outras
providéncias, José Joaquim G. Canotilho e José R. Morato Leite (2007, p. 243), prelecionam
que “mesmo antes do advento da Constituicdo de 1988, a avaliagdo de impactos ambientais ja
era instrumento legalmente previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”. Dois
anos antes da promulgacdo da CRFB/88, criou-se a Resolugdo CONAMA n° 01/86, que
explicita os critérios basicos e diretrizes da AlA, é com base nesse Ultimo texto legal que
discutiremos a necessidade de realizacdo do EIA/Rima para empreendimento como a LT 500
kV.

Na Politica Nacional do Meio Ambiente, assenta-se o Estudo de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos exigidos por Orgaos licenciadores e que sdo utilizados para
identificar, prevenir e compensar impactos ambientais prejudiciais produzidos por atividades
econdmicas com significativa alteragdo na natureza.

As informagdes mais expressivas contidas no EIA - documento técnico e publico, tal
qual sua conclusdo, devem ser ilustradas no Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) — uma
forma sucinta do EIA, observando uma linguagem clara e objetiva, com mapas, cartas,

quadros, graficos, além de outras técnicas de comunicacdo visual, de modo que os sujeitos
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envolvidos compreendam as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementac&o e possam opinar (SANCHEZ, 2020).

Nessa senda, para Sanchez (2020, p. 18), o EIA “nao ¢ limitado a repercussdes fisicas
e ecoldgicas dos projetos de desenvolvimento, mas inclui seus efeitos econdmicos, sociais e
culturais”. O que faz sentido se considerarmos o exemplo que, no Municipio de Antdnio
Cardoso/ BA a Escola Municipal Eraldo Tinoco localizada no Quilombo Cavaco na éarea
limitrofe com a CRQ Paus Altos e que atende estudantes de ambas as comunidades, torres do
linhdo ficardo a menos de duzentos metros da unidade escolar bem como proximo a um

terreiro de candomblé situado em Fazenda Bananeiras.

Fotografia 3 - Escola Municipal Eraldo Tinoco, Quilombo Cavaco
T & 2 ri T w 5 & .. <Y ‘1:%»

Fonte: Celina Araujo (2023)
A fotografia retrata a Escola Municipal Eraldo Tinoco, no territério quilombola

Cavaco, na divisa com Paus Altos, as margens da BA 499. Na unidade escolar oferta-se a
educacdo infantil (Pré-escola) o ensino de nivel fundamental 1 (1° a 5° anos) em turmas
multisseriadas.

O direito fundamental a educacdo bem como o exercicio dos direitos culturais séo
direitos essenciais ao desenvolvimento humano e estdo positivados na Carta Magna de 1988.
Empreendimentos como o linh&o, via de regra, sdo projetados visando a sua instalagdo em
ambientes ocupados por sujeitos historicamente vulnerabilizados e que tém suportado os
efeitos negativos da degradacdo ambiental em favor da manutencdo dos modos de vidas
insustentaveis daqueles que sdo privilegiados na sociedade capitalista.

Tais inferéncias ilustram de pronto como o racismo opera na sociedade: esses

empreendimentos, quase sempre, sdo articulados em escritorios por homens brancos, das
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elites econdbmicas ou aparelhados pelo Estado com poder de decisdo que impactam na
dindmica da natureza e em vidas humanas.

No Brasil, o racismo é o elemento que sustenta a estrutura social, politica e econémica
desde a sua constitui¢ao até os dias atuais. Para Jan Marie Fritz (2006, p. 148) o “racismo
refere-se a discriminacdo, planejada ou ndo intencional, por individuos ou por sistemas, que
prejudicam e subestimam as pessoas por conta de sua raga ou cor”. E negligenciar ou impedir

que pessoas ndo brancas tenham acesso a politicas que promovam o bem viver. Enquanto o

Racismo ambiental é a discriminagdo racial no direcionamento deliberado de
comunidades étnicas e minoritarias para exposi¢do a locais e instalagdes de residuos
toxicos e perigosos, juntamente com a exclusdo sistematica de minorias na
formulagdo, aplicacdo e remediacdo de politicas ambientais (CHAVIS JR, 1981
apud RIBEIRO, 2019, n. p.).

O termo foi cunhado no ano de 1981 pelo Dr. Benjamin Franklin Chavis Jr.%®
decorrente de suas investigacdes e pesquisas entre a relacdo de residuos toxicos e a populacao
negra estadunidense. Por conseguinte, o racismo ambiental é observado na desigualdade com
que as etnias vulnerabilizadas estdo sendo expostas, cotidianamente e de forma sistematica,
aos fendmenos ambientais nocivos ao bem viver humano.

Tanto na cidade quanto no campo, 0s riscos inerentes aos ataques sofridos pelo meio
ambiente ndo se distribuem de forma equitativa pela populacdo. Consequentemente, a
desigualdade, no que diz respeito, a exposicdo ambiental prejudicial é pior para as
comunidades pobres e minoritarias sendo, assim, tratada como injustica ambiental e,
conforme Selene Herculano (2002, p. 143) “entende-se por Injustica Ambiental 0 mecanismo
pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacfes de baixa renda, grupos raciais
discriminados, populagdes marginalizadas e mais vulneraveis”.

Noutra dimensdo, para Robert Bullard (2006, p. 126) “a justiga ambiental estd
construida com base no principio de que todos os cidaddos tém o direito a protecao igual ao
ambiente, a habitagdo, ao transporte, ao emprego, aos direitos civis a a sua legislagio”. E, pois
um direito humano basico.

Na mesma linha, Selene Herculano (2002, p. 143), ressalta que:

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagOes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas.

3 Ativista negro estadunidense pelos direitos civis, em sua juventude chegou a ser assistente de Martin Luther
King Jr.
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O racismo ambiental, resulta da discriminagdo intencional e ndo intencional na
implementacdo de projetos nocivos ao ambiente, por exemplo, mas também pela aplicacdo
desigual de leis ambientais e a exclusdo de negros e outros grupos minoritarios em direitos
dos processos de tomada de deciséo.

Em raz&o disso, as comunidades tradicionais quilombolas também estdo mais expostas
a infraestrutura desenvolvimentista como hidroelétricas, termelétricas e mineracdo. Até
mesmo paises capitalistas economicamente fragilizados estdo expostos a maiores agressoes
ambientais, com a exportacdo de lixo e substancias toxicas por outros paises mais ricos.

Embora haja responsabilidade individual na preservagédo do meio ambiente, este visto
como um bem coletivo deve ser tutelado pelo Estado. O Estado que segundo Karl Marx, surge
da necessidade de um grupo ou classe social, manter seu dominio econdmico a partir de um
dominio politico sobre outros grupos ou classes e “toda classe que aspira a dominacao [...]
deve conquistar primeiro o poder politico, para apresentar seu interesse como interesse geral,
ao que estd obrigada no primeiro momento” (1993, p. 96). E esse dominio de uma classe

sobre outra envolve principalmente as relagdes juridicas na manutencdo do status quo

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito humano; estas relagdes
tém, ao contrério, suas raizes nas condi¢cdes materiais de existéncia (Prefacio de
Contribuicéo a critica da economia politica, 1992, p. 83, grifo nosso).

Por conseguinte, a empresa da LT 500 kV e contratadas vém operando em tratativas
com as comunidades quilombolas com o propdsito de convencé-las que a transmissdo dessa
energia € indispensavel, pois sera interligado ao Sistema Nacional de Energia que é ainda
carente e que todos devem contribuir com o desenvolvimento do pais. A necessidade
energética de uma ou duas regides do Brasil precisa estar para além do entendimento de
direitos coletivos particularizados. E a ideia permeada na sociedade de que é preciso
sacrificios individuais em nome do progresso da nacdo e que, por seu turno, escamoteia o
racismo e a dominacdo de ideias presentes nos discursos capitalistas fundamentadas na
supremacia do interesse publico.

Segundo Silvio Almeida (2019), a préatica da discriminacdo racial é fundamentada nas
relacfes de poder que determinados grupos detém, usufruindo das vantagens que a categoria
racial oferece. E reverbera nos espagos econdmicos, politicos e nas instituicbes que
estabelecem e regulamentam as normas e os padrées que devem conduzir as praticas dos
individuos, moldando seus comportamentos, seus modos de pensar, suas concepgdes e

preferéncias.
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Dessa forma, “as institui¢des sao a materializacdo das determinag¢bes formais na vida
social” e provenientes das relagdes de poder, conflitos e disputas entre os grupos que desejam
avocar o dominio da instituicdo (ALMEIDA, 2019, p. 30). Seguramente, o entendimento do
autor é que o racismo é sempre estrutural, pois ele € um elemento que estrutura as bases da
sociedade e integra a sua organizacao econémica, cultural e politica.

Nessa dimensdo, acaba criando a segregacdo em alguns ambientes sociais quase que
“imperceptiveis”’, na formalidade, que desafia as mais diversas explicacdes intelectuais.
Originando uma politica ideoldgica de naturalizacdo de que alguns espacos sdo destinados a
negros e outros a brancos, assim como, decisdes que direta ou indiretamente interferem nas
vidas dos sujeitos de grupos minoritarios. Logo, ao ter consciéncia da dimenséo estrutural do
racismo a responsabilidade dos individuos e das instituicdes sé aumentam (ALMEIDA,
2019).

Contudo, da andlise do licenciamento ambiental do linhdo o que se nota é que as
instituicdes envolvidas providas de discursos legalistas e a empreendedora com a narrativa de
contribuir com o crescimento e expansao do setor energético do Brasil responsabilizam os
sujeitos que tiveram seus direitos violados de impedir o progresso do pais. Ora utilizam a
alegacdo da auséncia de Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) das
comunidades quilombolas e que, portanto, ndo podem ser reconhecidas suas terras como
territorios quilombolas ora servem-se de informagdes inauténticas para afirmar que ndo ha

comunidades quilombolas na AID da LT. Vejamos:

Na caracteriza¢do do empreendimento, especialmente sobre o Meio Socioeconémico
a FCA¥ indicou ndo haver previsdo de impacto (direto ou indireto) em Terras
Quilombolas, Terras Indigenas e populagdes tradicionais, mas tdo somente
predominio de pequenas propriedades rurais na area do empreendimento [...].

[]

Observa-se, que no Relatério de Enquadramento todas as Comunidades
Quilombolas foram identificadas fora da Area de Influéncia Direta do
empreendimento.

[-]

Por meio do RAS foi confirmada a presenca de Comunidades Quilombolas, tao
somente na Area de Influéncia Indireta do empreendimento e a inexisténcia em
qualquer &rea de influéncia do empreendimento de Terras Quilombolas (BRASIL,
2022, n. p., grifos do autor).

Tais alegacOes estdo presentes no Processo n® 1014593-62.2022.4.01.3304 que tramita
da Subsecéo Judiciaria de Feira de Santana/BA, TRF — 1, em que figuram no polo ativo a S&o
Francisco Transmissdo de Energia S. A. e Sterlite Brasil Participa¢fes S.A. e no polo passivo

Ibama e Incra.

37 Ficha de Caracterizagdo de Atividade.
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As alegacOes, uma vez, confrontadas com informagfes do RAS, especificamente,
recorrendo aos mapas e tabelas elaborados pela prdpria contratada da Sterlite Power para
realizar os estudos ambientais, Dossel, ndo deixam dudvidas que sdo descabidas e até
manipuladas com ma-fé. Logo, ndo procedem. O mapa de Subaé (Vide Secdo 2, p. 37) é
elucidativo nesse sentido, além do mapa disposto na pagina 74 com a localizacdo de todas as
comunidades quilombolas de Antdnio Cardoso, destaca-se Subaé, Cavaco e Paus Altos na
AID do linhdo (STERLITE POWER; DOSSEL, 2019, p. 133 e 155).

Outra questdo a ser levantada é que em Paus Altos esta situada a Unidade de
Beneficiamento - Casa do Mel em que é processado o mel colhido por apicultores de todo o
Municipio de Antbénio Cardoso. A LT, da mesma forma podera dispersar as abelhas e
provocar a reducdo da producdo de mel. Portanto, os impactos sociais, econémicos,
educacionais e culturais ndo podem ficar fora dos estudos.

N&o tem como adiar o debate sobre os impactos que a LT acarretara as vidas de
moradores/as dos municipios de Bahia e Sergipe por onde passara. No que diz respeito as
comunidades tradicionais quilombolas ja identificadas e inseridas nos estudos ja realizados ou
em andamento sob a responsabilidade da Sdo Francisco e Dossel as dimensdes
socioecondmicas e culturais integram as resisténcias sociais/juridicas no embate,
especialmente no que se refere aos direitos: a consulta prévia, livre e informada positivada na
Convencdo 169 da OIT, a moradia, terra e territorio assegurados pela Constituicdo de 1988 e
outros instrumentos legais.

De acordo a Resolucdo CONAMA n.° 01/86, art. 2° é obrigatério o EIA/Rima em

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo
estadual competente, e do IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

[...] (BRASIL, 1986, n. p., grifo nosso).

A Resolucdo ndo deixa ddvida quanto a compreensdo da necessidade de que 0s
estudos realizados para a expedicao das licencas do empreendimento em comento deveriam
ser com base no EIA/Rima. Nao se trata de dissertar se a decisdo do érgéo licenciador deveria
ser pelo procedimento simplificado ou ordinario, mas evidenciar que desde a sua génese o

licenciamento ambiental da linha de transmissdo que tera uma tensdo de 500 kV foi, no
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minimo, equivocado. Destoa da ideia de alternativa decidir por um ou outro procedimento na
circunstancia evidenciada so existia uma opcdao e foi preterida pelo Ibama em detrimento dos
direitos positivados em lei de protecdo da natureza e de comunidades tradicionais
quilombolas.

Em um contexto politico extremamente dificil de fragilizacdo das leis ambientais e de
retrocesso quanto as conquistas de negros e quilombolas que vivenciamos nos Ultimos quatro
anos do ponto de vista das praticas de operadoras e operadores do direito, assim como de
técnicos de 6rgaos estatais como FCP, Ibama e Incra negligenciar direitos, omitir informacdes
e realizar intermediacfes calculadas entre quem detém o capital financeiro e sujeitos
vulnerabilizados, tudo isso € revelador de uma sociedade classista com estruturas e
instituicGes que emergem do racismo estrutural.

Quem sdo os individuos que estdo contestando os estudos e o licenciamento ambiental
da linha de transmissdo de energia? Sao majoritariamente pessoas com baixo poder aquisitivo,
negras, mulheres, quilombolas, rurais e nordestinas. Vejam s6 que ousadia: nordestinos
contrariar o desenvolvimento do pais! Um linhdo que sera interligado ao sistema energético
nacional e que vai corroborar com o progresso do Brasil gerando energia elétrica, a principio
com baixo custo, para as regides Centro-Oeste e Sudeste consideradas as geradoras de riqueza

do pais.

3.2.1.1 Faixa de serviddo e &rea de influéncia da LT 500kV

O empreendimento em questdo foi delineado com uma faixa de serviddo de 55
(cinquenta e cinco) metros de largura, sendo adotada a distancia de 27,5m para cada lado a
partir do eixo em que serdo fincadas as torres no estilo estaiada. Geralmente a largura da faixa
de serviddo é dimensionada tendo em conta os balancos dos cabos condutores em fungéo do
vento bem como dos efeitos elétricos transmitidos pela tensdo e corrente proveniente da linha

de transmisséo.

Imagem 1 — Faixa de serviddo

Fonte: Sterlite Power; Dossel (2019)
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A Cartilha de Comunicacdo Prévia do Empreendimento, descreve o seguinte sobre a
faixa de servidéo:

Ela evita riscos de interferéncias e/ou acidentes com a populacdo local, além de
evitar danos as estruturas, garantindo a operacdo segura do sistema elétrico,
minimizando riscos de desligamento da linha de transmissdo de energia e,
consequentemente, evitando interrup¢do no fornecimento de energia (STERLITE
POWER; DOSSEL, 2019, p. 5).

Ocorre que em uma das reunides de mobilizacdo de Subaé e comunidades
circunvizinhas no ano de 2019 um trabalhador de umas das pequenas fazendas da regido
alegou que técnicos da empreendedora informaram-no que poderia construir casas a uma
distancia de 15m das torres do linhdo (1 DIARIO DE BORDO, 2019). Tal informacio néo
condiz com a normativa que rege esse tipo de linhdo o que é indicativo de que algumas
pessoas foram enganadas durante o precario processo informativo sobre o linh&o.

SO que, dispersar uma ideia desencontrada como essa entre trabalhadores subletrados
de uma comunidade rural em que, ainda, as pessoas acreditam na ciéncia dos citadinos quase
como uma regra religiosa é expor a risco iminente vidas humanas.

Essa tatica de manipular as informacGes ao seu bel-prazer é, frequentemente, utilizada
por 6rgdos estatais e empresas privadas. llustrando como a politica da falacia e enganacéo é
constituinte das sociedades capitalistas modernas, apresentadas como civilizadas, mas que
desenvolvem-se com a negacdo da humanidade de grupos vulnerabilizados.

Forjar uma faixa de servidao de 55m para a passagem de um linh&o em municipios no
interior do Nordeste em que o latifindio é preponderante, mas em contrapartida no deslanchar
do megaprojeto sdo as pequenas propriedades rurais quem estdo efetivamente sendo reduzidas
na concessdo a Sao Francisco do direito de passagem da LT é acirrar o processo de exclusdo
social que ainda perdura no campo do Brasil.

Ja a area de influéncia de um empreendimento de geracdo e transmissao de energia,
em tese, é determinado pela estrutura da atividade a ser executada. Na atividade
empreendedora em questdo considerou-se como parametro a extensdo do linhdo (363,5 km) e
ndo a superficie terrestre e as suas singularidades. Assim, a area de influéncia foi definida em
uma faixa de 10 (dez) km considerando o disposto no anexo 1 da Portaria Interministerial n.°
60/15 que estabelece a distancia de 5 (cinco) km (cada lado) para empreendimentos de linha
de transmissdo em territdrios diversos da Amazonia Legal.

Sendo a Area de Influéncia Direta (AID) de 1 (um) km (500 metros paralelos tanto
para a direita quanto para a esquerda) e é definida como a area que suporta 0s maiores
impactos nos meios fisicos, bidticos, socioecondbmicos e culturais, ou seja, é o local que sofre

de forma priméria as alteragdes e em que encontra-se a faixa de serviddo da atividade.
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Por conseguinte, a Area de Influéncia Indireta (All), é a parte do territorio que sofre
alteracdes de forma secundarizada, ou seja, 0s impactos gerados séo indiretos. E no caso da

LT foi concebida em uma linha paralela de 5 (cinco) km a partir do seu eixo.

Mapa 6 - Localizagdo do empreendimento com as éreas de influéncia para os meios fisico e biético
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Fonte: Sterlite Power; Dossel (2019)
Observa-se no mapa que a All (cor lilas) em alguns trechos ultrapassa os limites de

alguns municipios que ndo foram considerados para os estudos referentes ao licenciamento
ambiental (exemplo de Candeal municipio limitrofe a Santa Béarbara ambos na Bahia). No
canto direito superior uma parte ampliada do mapa mostra a largura da faixa de serviddo (cor

verde) e da extensdo da AID (cor vermelha).

3.3 Os 0rgdos estatais responsaveis por acompanhar o licenciamento ambiental em
territorios quilombolas no Brasil

As comunidades quilombolas no Brasil gozam da prerrogativa de tratamento
diferenciado no que concerne a concepcao, implementacdo e execu¢do de politicas publicas,
acOes afirmativas e projetos publicos ou privados que possam interferir em seus territorios, tal
como nos modos de vida, produgéo e reproducéo cultural de seus moradores.

Equiparados a povos tribais com base na Convengdo 169 da OIT, apds a maioria do
plendrio do STF, em 08 de fevereiro de 2018 rejeitar a ADI 3.239 contra o Decreto
4.887/2003 - instrumento que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos conforme o art. 68 do ADCT da CRFB/88.

Quanto ao licenciamento ambiental em terras quilombolas a Portaria Interministerial

n.° 60/15, dispbe que
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Art. 70 Os 6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverdo
apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o estudo ambiental exigido
para o licenciamento, nos prazos de até noventa dias, no caso de EIA/RIMA, e de
até trinta dias, nos demais casos, contado da data de recebimento da solicitacéo,
considerando:

[-]

Il - no caso da FCP, a avaliacdo dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em terra quilombola e a apreciacdo da adequacdo das propostas de
medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos;

[...] (BRASIL, 2015, n. p.).

Por essa Portaria a FCP figurava como autoridade devidamente constituida para
acompanhar os processos de licenciamento ambiental quando as comunidades quilombolas
encontrem-se inseridas na AID de dado empreendimento, obra ou atividade que afeta seus
territorios.

No ano de 2018 a FCP publicou a Instrucdo Normativa (IN) n° 01 em substituicdo a
anterior de 2015 que “estabelece procedimentos administrativos a serem observados pela
Fundacao Cultural Palmares nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou
empreendimentos que impactem comunidades quilombolas” (BRASIL, 2018, n. p.).

Por meio do Departamento de Protecdo ao PatrimOnio Afro-Brasileiro (DPA) a
Fundacdo passou a ter maior atencdo ao licenciamento ambiental, devido a isso seu corpo
técnico compreendeu que a instalacdo e operacdo de empreendimentos em terras quilombolas
ou nas proximidades, seguramente provocariam mudancas significativas nos seus modos de
vida, gerando ndo apenas riscos materiais, assim como simbdlicos, dessa forma, poderia
comprometer sua reproducdo fisica, social e cultural enquanto grupo historicamente
vulnerabilizado.

A IN n° 01/18, expunha que o componente quilombola gozava de potencial efetivo
para obstar o licenciamento ambiental de alguns empreendimentos, que s seria superado com
a adocdo de medidas mitigadoras ou condicionantes determinadas pelo 6rgdo licenciador
competente.

A funcdo da FCP com as comunidades quilombolas envolve um conjunto de acdes que
vao desde a certificacdo a medidas emergenciais que subsidiem necessidades basicas de
quilombolas em contextos de crises como, por exemplo, a distribuicao de cestas béasicas.

Entretanto, no acompanhamento do licenciamento ambiental da LT 500 kV a FCP
adotou uma postura permissiva junto a empreendedora. Realizava reunides com
representantes da Sdo Francisco sem informar as comunidades quilombolas envolvidas no
processo, emitiu pareceres alegando ndo Obice para a inicio das obras, ato continuo,
imprudentemente em um desses encontros alegou que a certidao de declaragédo de comunidade

remanescente de quilombos de Subaé so6 fora expedida em janeiro de 2019.
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Uma afirmagéo nesse nivel oriunda de técnicos de outros 6rgédos estatais, a depender
da situacéo, pode-se até relevar, mas partindo de servidores da FCP é inadmissivel, soa uma
transgressdao. Como pode o orgdo responsavel para expedir a certiddo de autodefinicdo de
Subaé como comunidade quilombola com data de assinatura do documento em 21 de
novembro de 2018 e em uma reunido no ano de 2019 sustentar uma afirmagéo delituosa? E
indicativo que o servico publico do pais €, ainda, executado por sujeitos inabeis,
despreparados para assumir funcdes em que decisdes importantes devem ser deliberadas.

Reverbera o racismo explicito que persiste nas institui¢ces, que acirra as desigualdades
raciais e alimenta o estigma inferiorizante das comunidades quilombolas inculcados no
imaginario coletivo. E que, por seu turno, impede retirar a “venda dos olhos” daqueles que
gozam de privilégios por fazer parte de uma cultura eleita superior a enxergar que o combate
ao racismo é uma tarefa de toda a sociedade.

Outrossim, ndo foram 0s negros quem criaram o racismo. Portanto, ndo € tarefa
exclusiva da populacdo negra combaté-lo, alids, quem cria um problema é quem tem
propriedade das ferramentas a serem utilizadas para resolvé-lo.

Qualquer cidaddo ou cidada brasileiro com discernimento compreende o quao dificil
foi o contexto politico e socioecondémico para 0s grupos minoritarios em direitos nos ultimos
quatro anos em que as violagcoes aos direitos humanos fundamentais tornaram-se corriqueiras.
Ademais, o aparelhamento dos 6rgédos estatais com sujeitos e ideias hegemdnicas de negacéo
da humanidade do negro, quilombola, indigena, camponés, trabalhador assalariado e morador
de periferia.

Ocorre que com a publicagdo do Decreto Federal n® 10.252/20 que prezou por nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcgdes de
Confianca do Incra, revogado em outubro de 2022 pelo Decreto n® 11.232/22, a IN n° 01/18
FCP foi revogada e a competéncia para acompanhar o licenciamento ambiental em territorios
quilombolas passou a ser da Diretoria de Governanga Fundiéria da autarquia, art. 13, incisos
VI, Vil e VIII.

Art. 13. A Diretoria de Governanca Fundiaria compete:

[.-]

VI - coordenar a execugdo das atividades de identificacdo, de reconhecimento, de
delimitacdo, de demarcacdo e de titulacdo das terras caracterizadas como de
ocupacéo pelos remanescentes de quilombos;

VII - coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos em articulagdo com o 6rgac ambiental
responsavel;

VIl - propor indenizacdo em decorréncia da acdo de desintrusdo de A&rea
quilombola;

[...] (BRASIL, 2022, n. p., grifo nosso).
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A vista disso, cuidando que a norma revogada, invélucro por alguns atributos dos atos
administrativos, e por principios da isonomia bem como da segurancga juridica, depreende-se
que os critérios até recentemente adotados na avaliacdo dos requerimentos de manifestacéo,
do que diz respeito ao componente territérios quilombolas do licenciamento ambiental, sejam
mantidos no ambito do Incra. E o que dispde os instrumentos legais em vigéncia (DI
PIETRO, 2021).

A literatura que trata de problematizar a transferéncia da competéncia da FCP para o
Incra no acompanhamento de licenciamento ambiental em quilombos é quase inexistente. O
pouco que se discute em grupos de pesquisas € que essa acdo governamental outorga a
autarquia mais uma funcdo social em um campo, hipoteticamente, ainda quase inexplorado
por seus técnicos e que, na pratica potencializa as investidas de empresas publicas e privadas
em territorios quilombolas.

Haja vista, que o entendimento € que para ser declarado territério quilombola como
aduz a Portaria Interministerial n® 60/15 carece do RTID. Além disso, a autarquia assume a
funcdo, exclusivamente, de Orgdo interveniente e ndo de protecdo das comunidades
quilombolas o que leva a uma inversdo da fungédo social da consulta prévia.

Foi o que ponderaram o Procurador de Republica em defesa do Ibama e o ex-
Coordenador-Geral de Regularizagio de Territorios Quilombolas, Erico Melo Goulart em
Audiéncia de Conciliagdo da ACP n° 1005448-16.2021.4.01.3304, que tramita na Subsecgéo
Judiciaria de Feira de Santana - TRF1, realizada no dia 30 de setembro de 2021 por ambiente
virtual, a inexisténcia do RTID das comunidades envolvidas no conflito do linh&o.

Ao nosso entendimento, tanto a postura do Erico Melo Goulart sobre a alegacio
supramencionada quanto a dos servidores da FCP ao informar data imprépria de expedicdo da
certiddo de Subaé sdo semelhantes e reveladoras de arranjos sofisticados de exclusdo pela
omissdo ou negacao e livrar-se da propria responsabilidade apontado a exiguidade do outro.

Ou seja, se a comunidade de Subaé nao foi elencada entre quilombos da AID do linhdo
é responsabilidade dela prépria, pois no periodo de envio de oficio ao IBAMA com copia para
a Sao Francisco em janeiro de 2019 a mesma “ndo era oficialmente declarada remanescente
de quilombos”.

O mesmo ocorre no que tange a inexisténcia do RTID do quilombo, se a mesma ainda
ndo tem esse instrumento administrativo essencial para a regularizagdo do territorio fica
subentendido que ao Incra ndo pode ser atrelada essa responsabilidade, mas a comunidade.
Sendo que Subae desde agosto de 2019 solicitou a regularizacdo fundidria de suas terras,

vindo a ter o processo administrativo para titulacdo do territério aberto na autarquia s6 no ano
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de 2020 sob 0 n° 54000.016028/2020-40, apos o envio de diversos oficios por meio eletrdnico
a Superintendéncia da Bahia e, também, & Coordenacdo-Geral de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas sediada em Brasilia.

No Brasil, as marcas indeléveis e deletérias da escravizacdo negra ainda permanecem
nas estruturas publicas e privadas. Assim, transformam os remanescentes das vitimas desse
perverso sistema racista em algozes. Por isso, naturalizaram responsabilizar negros e
quilombolas pelas mazelas que lhes acometem, portanto, se ndo tém terra para plantar, colher

e reproduzir seus modos de vida € porque ndo lutam, ndo estudam, nem se dedicam.

3.4 O bioma Caatingaea LT 500 kV

O bioma Caatinga é genuinamente brasileiro, abrange 11% do territério nacional, com
area de 844.453 kmz. Ocupa todo o estado do Ceara e parte do territério de Alagoas, Bahia,
Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. O
clima é o semiarido e possui vegetagdo com poucas folhas, espessas e adaptadas para 0s
periodos de estiagem que é bastante comum na regido, além de grande biodiversidade.

De acordo ao RAS das espécies identificadas no trecho da LT, 38 (trinta e 0ito)
possuem algum grau de ameaca de extin¢cdo, mas nenhuma considerada rara. Tal concluséo
baseia-se na “Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameagadas de Extingdo” do
Ministério do Meio Ambiente (Portaria MMA n° 443/14). O aludido documento menciona
levantamento total de 212 (duzentas e doze) espécies de arvores no percurso que abrange
Bahia e Sergipe, predominantemente, no bioma Caatinga. Enquanto o Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza (ISPN), assinala cerca de 1.000 espécies vegetais no bioma, destas 318
sdo endémicas.®

Quanto a fauna o0 RAS (STERLITE POWER; DOSSEL, 2019, p. 380, 383), aponta a
identificacdo de 97 espécies de répteis, 45 espécies de anfibios, 153 espécies de mamiferos -
sendo 10 espécies endémicas e 76 espécies de mamiferos terrestres ndo-voadores presentes no
bioma em evidéncia perfazendo 371 espécies animais e nenhuma delas ameacadas de extin¢éo
na lista de animais na situacdo descrita no ambito dos Estados (Bahia e Sergipe), ainda que
tenham éreas identificadas de habitat para algumas que estdo ameacadas na dimensdo
nacional como Leopardus tigrinus, Sapajus flavius, Puma yagouarondi e Puma concolor.

Por outro lado, o ISPN, destaca que a fauna do bioma é composta por

aproximadamente 1.307 espécies animais, dentre as quais 327 sdo endémicas. Ademais, foram

38 S0 espécies animais ou vegetais que ocorrem exclusivamente em uma determinada area ou regido geogréfica.
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contabilizadas pelo menos 125 espécies ameacgadas de extingdo como a onga-parda, o tatu-
bola e o soldadinho do Araripe.

Os numeros sdo questionaveis e suscitam davidas o que é indicativo de que o
procedimento simplificado adotado pela empreendedora com autorizacdo do Ibama para o
estudo realizado sobre o bioma via RAS no entorno da LT é incipiente e, quica, equivocado
para uma obra de tamanha envergadura.

Contudo, ndo ha pesquisas, especialmente sobre o trecho do bioma que sera alcangado
pelo linhdo para dirimir duvidas, principalmente dos sujeitos que terdo seus territorios
alterados. Aqui, cabe mencionar, ainda que o GT Conflitos Socioambientais seja composto,
também, por bidlogos e outros profissionais das ciéncias da natureza, até 0 momento nenhuma
investigacao foi realizada no sentido de confirmar ou denegar o estudo realizado pela Dossel.

A resisténcia das comunidades quilombolas desde o ano de 2019 precisa ser
considerada por esses profissionais e subsidiada com pesquisas que demonstrem que a
complexidade do bioma Caatinga deve ser compreendida para além da faixa de serviddo da
LT. A solidariedade e o compromisso técnico com os quilombolas ndo podem ser resumidos
as areas do Direito e da Geografia como frisado na secdo anterior.

As comunidades reconhecem a importancia do GT no fortalecimento da luta
antilinhdo, mas assumir compromisso com os sujeitos desses ambientes invisibilizados pelo
Estado requer trabalho e agdo politica para além da presenca em uma reunido.

Além do dano que causara a Caatinga, as obras do linhdo alcancario a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Lago de Pedra do Cavalo e o bioma Mata Atlantica e alterardo
ndo s6 0 meio ambiente natural, mas o patrimdnio paisagistico e cultural que se traduz em
lazer, beleza e turismo. A APA evidenciada acima foi concebida com a construcdo da
barragem Pedra do Cavalo no rio Paraguacu e levou o Estado da Bahia, embora tardiamente, a
salvaguardar o territério atingido direta e indiretamente pelo empreendimento.

A vista disso, criou-se por meio do Decreto Estadual n° 6.548/97, a APA com o
objetivo de proteger o manancial bem como assegurar a qualidade da agua do Lago
considerando que é responsavel por boa parte do abastecimento da Regido Metropolitana de
Salvador e a microrregido de Feira de Santana, assistindo cerca de quatro milhdes de
habitantes. Concomitantemente, ajustando seus usos e a ocupacao do territorio da mesma com
respeito as suas caracteristicas ambientais, haja vista a importancia econémica para 0S
municipios locais.

A APA do Lago Pedra do Cavalo possui uma extensdo de 30.156 ha, abrangendo os

Municipios de Conceigéo de Feira, Cachoeira, Antonio Cardoso, Santo Estevdo, Governador
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Mangabeira, Castro Alves, Cruz das Almas, Feira de Santana, Muritiba, Sdo Félix e S&o
Gongalo dos Campos.

O que podemos mencionar, alem de tudo, € que as obras desenvolvimentistas do Brasil
sdo, geralmente, planejadas para impactar, quase sempre negativamente, as comunidades
habitadas por sujeitos historicamente espoliados de direitos. A LT é mais um empreendimento
que afetara quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais desde Porto de Sergipe
(SE) até Sapeacu (BA), sublinhando como operam instituicdes publicas na reproducdo do

racismo ambiental.
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4 O PROTOCOLO DE CONSULTA DE SUBAE

Diversas sdo as comunidades quilombolas do Brasil que sofrem ameagas e violagdes
de direitos sistematicamente. Como estigma oriundo do sistema escravista do pais que,
legalmente, perdurou até o ano de 1888 tais comunidades ainda invisibilizadas pelo Estado
expdem as consequéncias da crise socioambiental tendo seus territorios invadidos por
megaprojetos insustentaveis, apropriacao e privatizacdo de bens da natureza.

A reacdo a esse conjunto de violacGes de direitos positivados em leis sé foi subsidiada
legalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 cem anos ap6s a conquista de liberdade
formal com o reconhecimento da existéncia do sujeito quilombola. Mas a liberdade €é limitada,
porque na pratica pouco se materializa, pois quem habita os quilombos e tem cor de pele
negra € visto como um néo ser.

Né&o obstante, é salutar refletir sobre o fardo dos signos perversos que somos obrigados
a carregar em nossos Corpos e inscritos em nossas mentes. Frantz Fanon (2020), com uma
ideia emblemaética resumiu, intelectualmente, que o homem negro n&o é um homem, e sim um
negro. Nos deixa um recado direto de como a sociedade compreende esse individuo quase que
“coisificado” ou ser inanimado apto ao exercicio de atividades inerentes ao subemprego € por
ter a cor da noite foi associado a escuriddo, as sombras e a invisibilidade.

O estado de “coisificacdo” dos negros escravizados esteve presente na cultura juridica
brasileira na Consolidacdo das Leis Civis (1857)%*° do jurisconsulto Augusto Teixeira de
Freitas que os incluiu no capitulo das coisas. Naquele momento da histéria do Brasil,
somente, as pessoas consideradas cidadds eram quem tinham o direito de usufruir das
politicas sociais. E, fundamentalmente, os escravizados ndo dispunham do direito a cidadania
considerando que eram propriedades dos escravocratas.

Atualmente, tanto no ambito social quanto na esfera psicolégica sabe-se o qudo

custosa sdo as interacdes e relacdes dos sujeitos negros. Homens negros e mulheres negras,

39 “Art. 28 (33):

33 Também por costume do Foro, como 0s escravos entram em 0 ndmero das pessoas incapazes, a ponto de se
reputarem cousas e ndo pessoas, nomeia-se lhes sempre um Curador, quando demandam ou sdo demandados por
sua liberdade”.

-]
TITULO Il DAS COUSAS

Art. 42. Os bens sdo de trés espécies: moveis, im-novéis e accdes exigiveis (1).

1 Na classe dos bens moveis entram 0s semoventes, e na classe dos semoventes entram 0s escravos.

Posto que os escravos, como artigos de propriedade, devam ser considerados cousas; ndo se equiparam em tudo
aos outros semoventes, e muito menos aos objectas inanimados, e por isso tém legislagéo peculiar.

[...]” (Grafia conforme texto original).
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devido ao processo de colonizagdo e escravizacdo nao foram, até certo ponto, livres e
educados para se impor ao modus operandi do Estado capitalista.

Como lembra Achille Mbembe (2018), a visdo do negro no mundo de hoje foi
construida pelo sistema escravista nos primérdios do colonialismo. Assim, a definicdo de
negro é uma categoria social que se confunde com os conceitos de escravo e de raca. Nessa
senda, a construcdo social que se tem é que negro é um conceito que designa a imagem de
uma existéncia subalternizada e de uma humanidade castrada. Uma percep¢do econémica do
negro que iniciou com o mercantilismo e persiste no neoliberalismo.

A palavra “negro” foi inventada com signo de excluséo e jamais esteve dissociado da
categoria de escravo. Analisando o contexto historico, Mbembe (2018) conclui que os
conceitos foram fundidos e “Negro” ¢ aquele que vemos quando nada se v€, quando nada
compreendemos e, sobretudo, quando nada queremos compreender.

A brancura colonialista imp6s essa logica socioeconémica e cultural ao elemento
negro na condigéo de subalternizado. Logo, essa invisibilidade observada por Mbembe (2018)
é o fundamento do racismo, que, além de negar a humanidade do outro (néo ser), se expande
como modelo legitimador da opresséo e da explora¢do do homem por outro homem. Ademais,
exercicio maximo do biopoder, o racismo exprime a preferéncia de quem é o corpo matével,
numa morte que pode ser tanto fisica ou psicoldgica quanto politica ou simbdlica. Enfim, “o
negro representa o perigo biologico” (FANON, 2020, p. 178).

Nessa logica colonialista que ainda perdura na sociedade, s6 existe um negro se
houver um branco a quem possa ser aferido, comparado. Tal relacdo oriunda da visdo
eurocéntrica de civilidade, admite que o negro é aquele que ninguém desejaria ser, um
sindnimo de inferioridade e sujeicdo, uma maldicao.

O desafio da populacdo negra € (re)construir uma identidade que passa
necessariamente pela superacdo do ideario escravagista e suas marcas deletérias. Tanto no
campo politico e econémico quanto no simbolico/ cultural em que a palavra negro legou as
pessoas de cor preta o pecado por descenderem da Can*® como prega o imaginario cristio
extremista ou na simbologia cinematografica em que ser negro € um Xingamento

desumanizador.**

40 Na cultura religiosa judaico-cristd Can é o filho desertor/ prodigo que assassinou o préprio irméo, Abel.
Interpretacbes fundamentalistas da Biblia concebem que os negros africanos teriam descendido de Can,
inclusive, foi a justificativa mais utilizada pelos escravagistas para o aprisionamento e exploracdo de negros
africanos na condicao de escravizados.

41 Reportamos & passagem do filme O Pai, O, langado no ano de 2007 e dirigido por Monique Gardenberg em
que o personagem Boca, interpretado por Wagner Moura utiliza a expressdo vocé é negro com o personagem
Roque interpretado por Lazaro Ramos como um xingamento e revela que ser negro é o ndo ser.
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Como parte de nossa busca continua por expressar a mais significante experiéncia de
aprendizado na construcdo da identidade negra, as comunidades quilombolas, habitadas
majoritariamente por pessoas negras, despontam como ambientes de interaces socioafetivas
tangenciados por marcadores sociais que refletem as desigualdades oriundas do passado
escravagista. No quilombo o que mais sublinha a constituicdo dessa identidade negra e
quilombola € a recuperagdo da nossa humanidade negada.

E a recuperacdo da humanidade negada nos quilombos implica na incessante luta pela
protecdo territorial. O territorio para o quilombola é a casa e nesse ambiente 0 mesmo nédo
precisa lembrar aos seus pares que ¢ humano. Fanon (2020, p. 125) relatando a experiéncia
vivida do negro dissertou que “enquanto o negro estiver em seu lar, ndo precisara, salvo por
ocasido de lutas internas de menor gravidade, por seu ser a prova de outrem”. A terra
quilombola ao tempo que é espaco de luta e resisténcia configura-se também como lugar de
protecdo dos sujeitos.

Sem reconhecer o outro como humano ndo ha falar em direitos humanos. Os direitos
sem 0s quais ndo é possivel ter vida com dignidade. Cuja esséncia é deslocar as pessoas das
avenidas da iniquidade e assegurar-lhes saude, educacdo, moradia, alimentacdo e acesso a
justica.

A identidade construida nesse ambiente revela que é do chao da luta que se concebe as
condicBes materiais, psicologicas e simbdlicas para exigir do outro um comportamento
humanitario com o quilombola que é, antes de tudo, um ser negro e nao apenas negro.
Interrompendo, assim, o longo ciclo de perpetuacdo da suposta inferioridade de pessoas
negras que dificulta a integracdo social destas.

Por esse prisma, quando as comunidades quilombolas de Bahia e Sergipe insurgiram-
se contra o empreendimento da LT 500 kV ndo ¢, unicamente, uma tentativa de “impedir” o
progresso do Brasil (alegacdo da empresa responséavel pelo empreendimento). E o unir forca
para romper com a continuidade da invisibilizacdo social dos quilombolas que, formalmente,
s0 foram reconhecidos como sujeitos a partir da Constituicdo Federal de 1988 com a

prerrogativa do Estado reconhecer a propriedade definitiva de seus territorios.

4.1 Direito a consulta previa, livre e informada e a protecdo aos direitos
fundamentais quilombolas no art. 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988

Os povos indigenas e tribais, na constancia da luta por direitos na chamada revolugéo
social e cultural que ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, despertaram para a realidade de

suas origens étnicas e culturais e, consequentemente, para seu direito de serem diferentes sem
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deixarem de ser iguais. Conscientes de sua importancia e da necessidade de protegéo de seus
direitos, passaram a assumir o direito de reivindicar sua identidade étnica, cultural, econdémica
e social.

Nesse fervor pela garantia de direitos, na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho
que ocorreu no ano de 1989, a Convencdo n® 107 € revista surgindo, assim, a Convengao n°
169. Tal documento legal se constitui como o primeiro instrumento internacional vinculante
que trata, especificamente, dos direitos dos povos indigenas e tribais.

No Brasil, a ratificacdo da Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais*?, atribuiu ao Estado a obrigatoriedade de reconhecer e garantir direitos dantes alijados
de povos indigenas e comunidades tradicionais. Dessa forma, encontra-se no cenario
internacional comprometido e obrigado com a aplicacdo dessa norma.

A Convencdo 169 da OIT, além de reafirmar os indigenas como sujeitos de direitos
coletivos, também assegurou a outros ndo indigenas 0os mesmos direitos como as
comunidades tradicionais (MOREIRA, 2017). No Brasil o Decreto n® 6.040/2007 buscou
objetivar as caracteristicas socioculturais e econémicas distintas desses grupos identificando-
as a partir de coletividade diversa.

Nessa direcdo, Eliane Moreira, aponta que terminologia “povos e comunidades
tradicionais” adotada no Brasil pelo referido decreto é integralmente compativel e equivalente
em sua esséncia teleologica a terminologia “povos indigenas e tribais” adotada pela
Conven¢do n° 169 da OIT. Deste modo “[...] cabe também as comunidades tradicionais o
acesso aos direitos e garantias asseguradas nesse instrumento internacional” (MOREIRA,
2017, p. 54).

Em um cenario de crescentes e graves violagfes de direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais do Brasil, apontar as inconsisténcias das acdes voltadas a
implantacdo de projetos de desenvolvimento em territorios protegidos ancestralmente,
representa uma ruptura com o modelo de pais que persiste num crescimento desordenado e
excludente.

E com base na importancia juridica que a Convencdo n° 169 da OIT tem para as
comunidades tradicionais que os quilombolas de Subaé enfrentam o empreendimento LT 500

kV considerando que esse instrumento legal busca superar praticas discriminatorias que Ihes

42 No Brasil, a Convengdo n.° 169 da OIT de 1989 foi ratificada pelo Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004.
Porém, em 2019 o instrumento legal foi revogado pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, que
compilou convencdes e recomendacdes da OIT, sendo que a referida convencdo pode ser localizada no Anexo
LXXII do aduzido documento legal.
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afetam e assegurar que participem da tomada de decisfes que impactam suas vidas. De acordo

como

Artigo 1°

1. A presente convencao se aplica:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicoes
ou por legislacédo especial.

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam
todas as suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas (Grifo nosso).

Como as comunidades quilombolas “[...] consistem em grupos que desenvolveram

praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida

caracteristicos e na consolidacio de um territorio proprio” (ABA*, 1994 apud O’DWYER,

2002, p. 18), e levando em conta 0s elementos expressos na definicdo do art. 1.1.a. da

Conveng¢ado, compreendemos que os quilombos podem ser considerados um “povo tribal” e,

portanto, sujeito da protecdo impressa no diploma legal.

Em sentenca prolatada em 28 de novembro do ano de 2017, a CortelDH entendeu que

0 Estado do Suriname descumpriu com sua obrigatoriedade, em nivel interno, os direitos de

propriedade de sujeitos do povo Saramaka. Para tanto, definiu que, assim como indigenas, 0s

povos tribais tém direito a possuir o titulo de seus territorios e poder usufruir tradicionalmente

dos recursos naturais ali presentes. Assim,

[]
E Decide:

por unanimidade, que:

]

5. O Estado deve delimitar, demarcar e outorgar o titulo coletivo do territério dos
membros do povo Saramaka, de acordo com seu direito consuetudinario e por meio
e consultas prévias, efetivas e plenamente informadas com o povo Saramaka, sem
prejuizo

de outras comunidades indigenas e tribais. Até que nao se realize esta delimitacao,
demarcagdo e outorga do titulo coletivo sobre o territério Saramaka, o Suriname
deve abster-se de realizar atos que possam estimular agentes do proprio Estado ou
terceiros, atuando com consentimento ou tolerdncia do Estado, a potencialmente
afetar a existéncia, valor, uso ou gozo do territério ao qual tém direito os integrantes
do povo Saramaka, a menos que o Estado obtenha o consentimento prévio, livre e
informado deste povo. A respeito das concessfes ja outorgadas dentro do territério
tradicional Saramaka, o Estado deve revisa-las a luz da presente Sentenca e da
jurisprudéncia deste Tribunal com o fim de avaliar se é necessaria uma modificacao
dos direitos dos concessiondrios para preservar a sobrevivéncia do povo Saramaka,

43 Associacdo Brasileira de Antropologia.
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nos termos dos paragrafos 101, 115, 129-137, 143, 147, 155, 157, 158 e 194(a) desta
Sentenga (CortelDH, p. 64-65, grifo do original).

O descumprimento e violagdes de artigos tanto da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969) quanto da Convencdo 169 da OIT foram pressupostos para a
condenacdo do Suriname. A informacdo detalhada das peculiaridades politicas dos grupos
étnicos e a forma como se apropriam coletivamente de seus territorios sdo fatores
determinantes para a tomada de decisdo dos juristas que compdem espacos de decisdes como
a CIDH.

Insta salientar que no julgamento da ADI 3.239/03, ajuizada no STF, pelo antigo PFL
contra o Decreto 4.887/03, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, prescrito no art. 68 do ADCT da CRFB/88, o 6rgdo maximo
do judiciario brasileiro consolidou a aplicagcdo da Convencao 169 aos quilombolas. E, em 8 de
fevereiro de 2018, a maioria da Suprema Corte votou pela improcedéncia da ADI ao mesmo
tempo que reconheceu as comunidades quilombolas como sociedades tribais.

Figuram como parte desse processo de discussdo que culminou no reconhecimento
pelo Estado de Direito do direito a consulta prévia das comunidades quilombolas conceitos
(que também podem ser considerados principios) importantes para assimilar a organizacao
das sociedades indigenas e tribais como livre determinacédo, autodeterminacédo e autonomia.

A livre determinacdo dos povos indigenas e tribais é o direito humano fundamental a
autodeterminagdo. Visto que, inclui o direito desses grupos sociais livremente articular seu
status politico bem como livremente tecer os caminhos do seu desenvolvimento nos ambitos
econbmico, social e cultural. Principio que numa perspectiva histérica e cultural preza pelas
decisbes coletivas de cada povo ou tribo, assim, rejeita 0 modelo de organizacdo do Estado
capitalista que é sublinhado pela valorizacdo da liberdade individual e segregacionista.

Francisco Lopez Barcenas (2006), considerou que o fundamento do direito a livre
determinacdo dos povos indigenas é concebido como um pacto politico em que reconhecem

suas personalidades e capacidades de prover suas existéncias. Isto posto,

[...] podemos expresar que la libre determinacién o autodeterminacion es para los
pueblos como la liberdad para los individuos. Es um derecho fundamental para su
existencia, sin ella tienden a desaparecer y si esto sucede la humanidade pierde parte
de su riqueza, se deshumaniza; lo mismo que sucede cuando um hombre pierde su
libertad (BARCENAS, 2006, p. 36).

De igual modo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2021),
entende que a autodeterminacdo é um direito que antecede a criacdo dos atuais estados
americanos. Destarte ¢ um direito fundamental basilar para o gozo efetivo de outros direitos.

Logo, confere aos povos o direito de autogoverno e de decidirem livremente a sua situagédo
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politica, assim como, ao Estado o direito de defender a sua existéncia e condicdo de
independente.

Ou seja, & um principio que ndo deve ser considerado uma ameaca a integridade
territorial ou a unidade politica dos Estados, mas que direciona a execucdo de politicas
publicas e acBes afirmativas em territérios em que a unidade politica de um grupo social
difere do conjunto geral da populacao.

Para tanto, Barcenas (2006), acentua que a livre determinacao pode ser exercida tanto
na versao externa quanto interna. A externa ocorre quando um povo se manifesta pela
independéncia e separacdo de um Estado formando outro Estado ou unir-se a outro ja
existente ou mesmo a formacdo de Estado pela unido de povos diversos. Porém poucos
Estados se atrevem a reconhecer esse novo status de um povo. Alguns até criam arcabougos
juridicos impeditivos de tal ousadia, a exemplo do Brasil, em que a indissolubilidade do
Estado é clausula pétrea** definida na Carta Magna de 1988.

Em sua versao interna,

[...] puede concretarse en la decisién de un pueblo tomada de manera libre para
continuar perteneciendo al Estado al que estaba integrado. Esta forma de ejercer la
libre determinacién se convierte em autonomia, por eso es que se dice que la
autonomia es una forma de ejercicio de la libre determinacion [...] el pueblo se
vuelve soberano él mismo, mientras en la autonomia la soberania radica en el pueblo
todo [...] (BARCENAS, 2006, p. 38).

Com base no exposto, a autodeterminacdo dos povos pode ser efetivada em consonancia
com a independéncia, associacdo, integracdo, autonomia e reconhecimento de direitos das
minorias. A autonomia é aquele fundamento que possui um forte apelo democratico seja nas
liberdades individual ou coletiva, e no caso dos povos e comunidades tradicionais da
América, significa que s6 cabe a aplicacdo de qualquer medida a quaisquer um desses
coletivos somente em conformidade com a sua vontade.

Tais principios estdo intrinsecamente atrelados a autoidentificagdo dos povos
indigenas e comunidades tradicionais. A autoidentificacdo aguca no sujeito a busca pela
recuperacdo da propria identidade, que emerge da diversidade que constitui os mais diversos
grupos etnicos e raciais da nossa América Latina desenvolvendo nele o sentimento de
pertencimento. Dai a necessidade de fazer cumprir o direito a consulta prévia.

Sem observar os elementos fundantes da organizacdo politica, econdmica e cultural

dos povos e comunidades tradicionais qualquer tentativa do Estado e empresas privadas de

4 Instrumento constitucional imutavel, que ndo pode ser alterado nem mesmo via Emenda a Constituigdo. O
objetivo é impedir inovagdes em assuntos cruciais para a cidadania ou o préprio Estado. A relacdo das clausulas
pétreas encontra-se no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988.
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promover o progresso e desenvolvimento de uma nacgdo incorre na violagdo de direitos
positivados em leis.

Nenhuma acéo politica ou empreendedora que ameace a dignidade humana pode ser
digna. Nao deve o Estado fazer concessfes a empresas para a implementacdo de megaprojetos
em detrimento do bem viver dos povos e comunidades tradicionais. Garantir a
autodeterminagdo implica preservar um modo de vida harmonioso com a natureza, 0 bem
viver, enfim a reproducdo e perpetuacdo de culturas diversas que constituem o Estado.

Isso, como bastante demonstrado, quando contraposto fere de morte o direito a
autodeterminacdo. O direito a consulta independe de o Estado ter reconhecido legalmente uma
comunidade é o que disserta a Convencéao 169 da OIT.

A autodeterminacdo é um tema muito debatido no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH). Isso nédo significa que as normas internacionais que tratam do direito
devem ser tomadas pelos Estados como documentos pré-definidos ou homogéneos, como
cartilhas que devem ser seguidas de forma engessada. E um direito que pode ser adaptado de
acordo as temporalidades histéricas, aos processos organizativos e as transformaces culturais
de cada povo.

Toda a discussdo acima, reclama a delimitacdo do tema tratado nesse texto que é
evidenciar que as comunidades quilombolas pauperizadas pelas assimetrias historicas e
socioecondémicas que persistem na sociedade brasileira sdo as que mais sofrem a carga
negativa do desenvolvimento do pais e a invisibilizacdo projetada de maneira sistematica pelo
Estado.

A despeito da omissdo do reconhecimento do Quilombo Subaé no trajeto da LT e da
auséncia de informacdes sobre o empreendimento aos quilombolas, fica evidente a violagao
do previsto na Convencdo 169, art. 6° sobre como deve atuar o Estado/ Empresas privadas

nesses territérios

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencéo, 0s governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicBes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicies efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢ces e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
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acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
Nestes termos, o direito a consulta prévia, livre e informada a Comunidade

Quilombola Subaé fora negligenciado. A l6gica que preside a licenciamento ambiental da LT,
portanto, é a da mercadoria e do mercado, onde ndao cabem vida, satde, bem viver e cuidado,
muito menos dialogo e escuta.

O direito ora violado, depende somente do critério fundamental determinado no art. 1°
da Convencdo, ou seja, do reconhecimento de quem séo os povos indigenas e tribais, como se
organizam social, politica e culturalmente de modo que os diferenciem do conjunto geral da
populacdo de um pais independente.

O direito das comunidades quilombolas de serem escutadas antes de a¢Ges do Estado
ou empresas privadas ocorre quando tais acdes possam causar riscos aos seus direitos, a forma
como se organizam, aos seus territorios, suas tradicBes e sua cultura que é composta de
signos, simbolos e significados que os diferenciam de outras comunidades tradicionais. O
direito de consulta das comunidades quilombolas esta diretamente ligado a forma como se
apropriam de seus territorios (GIFFONI, 2020).

Como pudemaos observar no processo de licenciamento ambiental € que antes da FCP
responder a oficio do IBAMA solicitando informacg6es sobre comunidades quilombolas por
onde passaria a LT desde Porto de Sergipe (SE) a Sapeacu (BA) a licenca prévia fora
concedida a Sterlite Power Grid Ventures Limited, revelando que o rito para o procedimento
impresso tanto na Convencgdo 169 da OIT (consulta prévia, livre e informada) quanto na
Portaria MMA n° 421/11 (obrigatoriedade de realizar EIA-Rima) foram desconsiderados pelo
Ibama e empreendedora.

Ao consideramos esse direito previsto na Convencgédo aos quilombolas, lembramos que
os moradores de Subaé foram, inicialmente, invisibilizados nas decisdes sobre o
licenciamento do projeto da LT 500 kV revelando uma pratica corriqueira com povos e
comunidades tradicionais no Brasil.

A negacdo e invisibilizacado dos quilombos é parte do processo historico de construcao
do pais, mas a luta do movimento negro no contexto da Assembleia Nacional Constituinte se
imp6s garantindo o reconhecimento da existéncia dos quilombos na contemporaneidade
imediata como espacos de resisténcia e de manifestacdo da cultura ancestral.

No entendimento de Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2015, p. 12) “se aos
indios se reconheceu a existéncia e se negou os direitos, aos afrodescendentes organizados em
comunidades e sociedades diferentes da sociedade nacional sempre se lhes negou além dos

direitos, a propria existéncia”. Negar a existéncia de grupos sociais vulnerabilizados figura
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como uma estratégia politica do Estado brasileiro objetivando ndo se comprometer com o0s
direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 que possuem carater de
direitos humanos nem com politicas reparatorias/compensatorias.

Além dessas violacBes, a garantia as comunidades quilombolas do direito a
propriedade de seus territorios no art. 68 do ADCT da CRFB/88 foi transgredida. Levando
em consideracdo que a terra para os quilombolas é um direito fundamental, a interferéncia
estatal ou de empresas privadas em seus territorios apropriando-os em favor de projetos
desenvolvimentistas, indica que a atuacdo governamental ainda estd muito aquém do
necessario para garantir o direito a terra.

Para Girolamo Domenico Treccani (2006, p. 101), o art. 68 do ADCT, “trata-se de um
dispositivo que vem carregado de uma imperatividade, que nio pode ser desatendida [...] E
uma norma que consagra um direito fundamental e que deve ser considerada como de eficacia
plena e de aplicabilidade imediata [...]”. Dessa forma, o descumprimento dessa garantia por
parte do Estado, assegura as comunidades quilombolas a possibilidade de requerer a tutela
judicial para a responsabilizacdo governamental pela ndo titulacdo das terras dos quilombos.

Outrossim, a ministra do STF, Rosa Weber (BRASIL, 2015), em voto vista o qual
pugnou pela improcedéncia da ADI 3.239/04, corrobora com os argumentos de Treccani
(2006), ao apontar que o direito de propriedade aos remanescentes de quilombos, apos
realizados os atos administrativos de identificagdo, reconhecimento e delimitagdo formalizam
o direito de propriedade presente na Constituicdo de 1988 e garante a eficacia plena da
aplicabilidade da norma. Pois, “tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora de
direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia
plena e aplicacdo imediata, e assim exercitavel, o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de integracéo legislativa (BRASIL, 2015, p. 14, grifo da autora).

Desta forma, seja por medida legislativa ou administrativa, o Estado deve implementar
0s atos constitutivos para garantir a propriedade do dominio coletivo aos remanescentes de
quilombos que é direito fundamental subjetivo. Ou seja, € uma aplicacéo efetiva da referida
Constituicdo. Porque além de garantir o direito de propriedade, nota-se o vinculo com a

protecdo da cultura material e imaterial assegurada no art. 216 da CRFB/88.%°

4 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais;
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Entretanto, é perceptivel, que ha um extenso lapso temporal entre a efetivagdo do
direito constitucional e a vontade politica de chefes do executivo. Uma pesquisa divulgada
recentemente pela Terra de Direitos (2023), evidencia que caso o atual ritmo de regularizacéo
fundiaria dos territorios quilombolas seja mantido pelo pais serdo necessarios 2.188 anos para
garantir o titulo integral dos 1.802 processos abertos até 0 momento no Incra.

Por ora, destacamos que entre as comunidades quilombolas envolvidas no conflito do
linhdo seis delas ja possuem processos de regularizacdo fundiaria abertos no Incra: Mussuca,
Laranjeiras/ SE sob o n° 54370.000781/2006-57; Lagoa Grande, Feira de Santana/ BA, n°
54160.004536/2014-02; Gavido, Cavaco e Paus Altos, Anténio Cardoso/ BA, n°
54160.003605/2014-52 e; Subaé, Antbnio Cardoso/ BA n° 54000.016028/2020-40 (BRASIL,
2023, n. p.).

Vale ressaltar que, até entdo, nenhum dos quilombos da regido de Feira de Santana
ameacadas pela implementacdo da LT 500 kV e assinaladas no paragrafo anterior, receberam
visitas de técnicos do Incra no sentido de prover o inicio da regularizacdo fundiaria dos seus
territorios.

A celeridade empregada pela autarquia federal, em comento, na regularizacao de terras
dos ricos e poderosos ndo € a mesma operada para a titulagdo dos territérios quilombolas.
Evidenciando que o Estado sabe quais sujeitos deve tratar com morosidade e negligéncia:
aqueles despossuidos de letramento formal no &mbito dos direitos fundamentais e, por muitas
vezes Vistos como ingénuos, pois sao capazes de serem enganados com a simples promessa de
gue uma vez o processo de regularizacdo fundiaria inscrito no Incra a esperanca de possuir o
titulo de suas terras torne-se algo perene.

Porque essas pessoas aprenderam a acreditar no Estado, no branco que ainda € visto
como senhor e numa moral social que lhes impedem de, por vezes, transgredir a ordem.
Enquanto esse Estado estruturado no racismo que vilipendia e mata os quilombolas ao negar o

direito a propriedade definitiva de suas terras continuar se valendo do legalismo formal, pois

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

[...]” (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).
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todos sdo iguais perante a lei, o quilombola que é antes de tudo o negro, continuard
mergulhado no mar da inexisténcia.

Ressalta-se, atualmente, o retorno da Mesa Quilombola instalada, oficialmente, pela
suprarreferida autarquia federal no dia 21 de agosto de 2013 com calendario mensal de
reunibes para acompanhamento da regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas.
Compdem a Mesa representantes de 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil
(BRASIL, 2013, n. p.).

Espaco importante de planejamento, debates e discussbes, mas que sofreu com a
ingeréncia dos governos dos ultimos seis anos. Revelando, dessa forma, a tratativa excludente
que governos antidemocraticos e segregacionistas oferecem as comunidades étnicas em
evidéncia.

Ademais, o Decreto n® 11.447, de 21 de marco de 2023 que instituiu o Programa
Aquilomba Brasil e 0 seu Comité Gestor, grafa nos arts. 4° e 5° 0 compromisso com 0 acesso

a terra e territorio e regularizagdo para os quilombolas.

Art. 4° O Programa Aquilomba Brasil compreenderd a¢des destinadas aos seguintes
eixos tematicos:
| —acesso a terra e ao territério;

[]

Art. 5° Sd0 objetivos do Programa Aquilomba Brasil:

| — garantir a regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas, especialmente por
meio da elaboragdo, por todos os 6rgdos competentes envolvidos, de um plano de
acdo que desenvolva uma agenda nacional de titula¢o;

[...] (BRASIL, 2023, n. p.).

Contudo, os quilombos continuam sendo territdrios expropriados e seus moradores
com direitos violados sistematicamente. Pois, sabe-se que na materializacdo dos direitos
impressos em leis alguns sdo mais iguais que outros. E na escala dessa igualdade indigenas,
negros, quilombolas e outras comunidades tradicionais sdo 0s menos iguais em relagdo aos
mais iguais: sdo 0s outros.

Essa igualdade tipica do pensamento liberal € divulgada na sociedade sob a crencga na
neutralidade racial bem como nos principios neutros do Direito Constitucional. Os liberais
acreditam nessa tal igualdade, principalmente no que tange a igualdade de tratamento para
todos os sujeitos, independentemente de sua origem histérico-social ou condicdes atuais de
sobrevivéncia (DELGADO; STEFANCIC, 2021).

Essa neutralidade racial, especialmente no campo do Direito é perigosa por incidir em
decis@es judiciais que permitem corrigir apenas danos raciais extremamente gritantes: como
obrigar uma escola a matricular uma crianga negra diante de negativa, pugnar por

indenizagOes a sujeitos que sofrem racismo entre outras. Mas até 0 momento, pelo menos no
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Brasil, desconhecemos alguma decisdo judicial em que o individuo que cometeu o crime de
racismo tenha cumprido pena de reclusao.

O ja referido estudo da Terra de Direitos (2023), aponta que a lentiddo na titulacdo dos
territérios quilombolas também ¢é caracteristica dos O6rgdos estaduais e municipais
responsaveis pela regularizagdo fundiaria.

Na Bahia, a Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA), o6rgao da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR, 2022), emitiu vinte e nove titulos de propriedade
definitiva de terras quilombolas (Anexo A, p. 147). Porém, a SDR né&o disponibiliza os dados
no seu sitio de busca, apenas consta a informacdo do servico prestado e de como as
Comunidades Tradicionais Remanescentes de Quilombos e de Fundos e Fechos de Pasto
podem requerer o titulo de reconhecimento de dominio coletivo. Se por um lado cumpre, em
parte, o disposto no art. 51 do Ato das Disposi¢bes Transitorias da Constituicdo de Estado de
1989,%® por outro revela a desidia na publicizacdo dos dados em questéo.

A morosidade, a ineficacia na aplicacdo da lei e a estrutura fundiaria concentradora
levam as comunidades quilombolas a enfrentar ameacas do agronegdcio, da especulacdo
imobiliaria, de megaprojetos e do préprio poder publico. Haja vista, a diminui¢do, nos ultimos
anos, dos investimentos para consolidacdo do direito territorial dos remanescentes de
quilombos e o aumento dos conflitos relacionado as comunidades quilombolas que tém

resultado no assassinato de liderancas.

4.2  Aconsulta prévia, livre e informada e a LT 500 kV

As comunidades quilombolas foram formadas por negros descendentes de
escravizados africanos que foram sequestrados e arrancados de suas terras e empilhados em
navios negreiros e pisaram os solos brasis desde a primeira metade do século XVI.

Logo, essas comunidades resguardam modos de viver que foram perpetuados ao longo
dos séculos alicercados na apropriacdo coletiva dos territérios bem como dos recursos
naturais. E a garantia da reproducéo cultural, ancestral, religiosa, organizacdo politica que séo
passados pela tradicdo é a terra. Sem a terra esses modos de vidas caracteristicos dos
quilombos estdo ameacados e sofrem a fatidica influéncia do capitalismo.

Como delineado anteriormente, a luta das comunidades quilombolas por direitos é

historica. Entre os direitos conquistados além do reconhecimento da existéncia desses

% Art. 51 - O Estado executard, no prazo de um ano apds a promulgacdo desta Constituicdo, a identificacéo,
discriminacdo e titulagdo das suas terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
(BAHIA, 1989, n. p.).
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ambientes no pais, destacamos o direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé que
torna inevitavel a escuta e respeito as decisGes das mesmas sempre que alguma ac¢do do Poder
Publico ou empresas privadas possa interferir na organizacdo do viver em comunidade.

Quando se versa sobre o Poder Publico subentende-se os trés entes federados:
Municipios, Estados/Distrito Federal e Unido. Ocorre que é ainda raro ou mesmo inexistente
Municipios fazerem uso do instrumento da consulta prévia. A literatura juridica e académica
ndo nos fornece dados de casos em que Municipios tenham realizado consulta prévia em
quilombos.

No caso enfrentado no texto da dissertacdo que trata do licenciamento ambiental do
empreendimento LT 500 kV na Bahia e da violacdo do direito a consulta prévia, uma
atividade econdmica de geracdo de energia elétrica ndo renovavel, sob a responsabilidade da
Sterlite Power, o procedimento da cessdo de licencas ficou em um grau menor com 0S
municipios que serdo interceptados: licenca de uso do solo e; as licencgas prévia, de instalacdo
e operacdo com a Superintendéncia do Ibama da Bahia.

4.2.1 O Municipio de Anténio Cardoso e o instrumento da consulta prévia

Comecemos rememorando uma reunido ocorrida em seis de julho de 2021 com a
Prefeita Municipal de Antonio Cardoso, Maria de Lourdes Carvalho Moura Bastos,*” em que
a mesma desconsiderou a necessidade de tratar de forma diferente as comunidades
quilombolas.

O relatdrio da referida reunido aponta o seguinte: “A Prefeita considerou que todas as
comunidades do municipio sdo iguais e que na sua gestdo ndo vai tratar as comunidades
quilombolas diferentes das demais, ou seja, com atengao especial, pois preza pela igualdade”
(UNIAO QUILOMBOLA UMBURANAS, 2021, n. p.).

A ideia de igualdade presente na expressdo da Prefeita da antiga Umburanas ¢é tipica
de uma gestora publica que desconhece a realidade do municipio que governa. Gerir 0
municipio mais preto do Brasil (IBGE, 2010), com o maior nimero de comunidades
certificadas como remanescente de quilombos no TI Portal do Sertdo da Bahia e com tristes
tropicos no que tange ao desenvolvimento humano carece de conhecimento, sensibilidade e
escuta, principalmente dos individuos mais vulnerabilizados.

N&o é possivel dissociar o baixo desenvolvimento humano de Antonio Cardoso*® com

0 quesito cor/raga. O municipio possui trinta e duas comunidades e a maior concentracdo de

4 Eleita Prefeita Municipal no ano de 2020 pelo Partido Progressistas.
48 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,561.
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pobreza e auséncia de politicas publicas encontra-se na parte norte em que localiza-se cerca
de 60% das comunidades rurais e essencialmente negras. Embora parte delas ndo seja ainda
declarada quilombola pelo Estado brasileiro.

O racismo que persiste na sociedade brasileira e que estigmatiza negros, também
predomina nas Umburanas. Aqui, mesmo sendo uma comunidade negra elegemos como
N0Ssos representantes para cargos do executivo e legislativo pessoas brancas e/ ou sem adeséo
alguma com a pauta da populacdo negra.

A Prefeita Municipal que afirmou ndo tratar as comunidades quilombolas como
diferentes das demais localidades é branca. A maioria dos vereadores & negra, mas sem
compromisso algum com o combate ao racismo (destaca-se que quatro deles sdo
quilombolas). Nas Secretarias Municipais 0s cargos de chefia sdo ocupados por pessoas
brancas ou embranquecidas socialmente e que, geralmente, ndo residem em Antonio
Cardoso.*

Episodios como tais e que marcam a historia cardosense ndo é atual. S&o reveladores
de como a preocupacdo com a melhoria na qualidade de vida dos moradores € algo que, ao
nosso ver, figura num mundo paralelo ao real. Nao tem como atacar o problema que gera o
subdesenvolvimento de um municipio tdo pequeno, haja vista quem pensa, articula e executa
as politicas publicas ndo vive o cotidiano dos municipes.

Por esse preambulo, é possivel compreender, por que o direito a consulta prévia, livre
e informada referente aos quilombos ndo é respeitado. A tragica fala da Prefeita ndo deixa
duvida de que as comunidades quilombolas cardosenses tém um longo caminho a percorrer na
luta para tornar possivel a materializacdo do direito a consulta.

A desconsideracdo € tdo absurda que o gestor anterior, Antonio Mario Rodrigues de
Sousa,>® concedeu a licenca de uso do solo do municipio em novembro de 2018 sem ouvir,
nem mesmo, os quilombos certificados até aquele momento. Como demonstra a declaracéo
assinada pelo mesmo nos seguintes termos: “Declaro, para os devidos fins e efeitos legais,
tendo em vista o Licenciamento Ambiental da Linha de Transmissdo 500 kV Porto de Sergipe
- Olindina C1 - Sapeacu C1, que a sua localizagdo nesse Municipio estd em conformidade
com a nossa legislacio aplicdvel ao uso e ocupagdo do solo” (ANTONIO CARDOSO, 2018,

n. p.).>t

49 Insta salientar que a Prefeita Municipal ndo possui moradia fixa no municipio, assim como alguns vereadores.
%0 Eleito Prefeito Municipal pelo Partido dos Trabalhadores em 2016. A Vice-prefeita eleita a época é a atual
Prefeita.

51 Documento encaminhado a autora via e-mail por Gabriel Ritter, representante da Sterlite Power.
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Para mais, o aludido documento evidencia que 0 Municipio ndo possui leis especificas
que tratem de identificar e avaliar efeitos causados por LT, nem a Lei Organica Municipal
trata do assunto mesmo que de forma genérica. Lei esta que define no caso de protecdo ou
licenca para qualquer alteracéo relacionada ao meio ambiente municipal so sera realizada por
Orgdos estaduais e federais competentes.

Essa Declaracdo enviada a Sterlite Power expde a fragilidade legal das Umburanas na
protecdo do seu ambiente. Enquanto nossos legisladores ndo entenderem o real problema no
que tange a essa lacuna legal em relacdo ao espaco ambiental, por aqui, sera dificil proteger e
manter um ambiente equilibrado como rege a Magna Carta de 1988.

E em uma das reunides de mobilizacdo contra a LT que ocorreu no ano de 2019 em
Subaé, o ex-prefeito, afirmou que ndo havia concedido a licenca de uso do solo a
empreendedora. Factivel para um gestor que também expressou que as comunidades
quilombolas ndo sio melhores que outras comunidades (1 DIARIO DE BORDO, 2019).

As comunidades quilombolas ndo sé&o e nem tém pretensdo alguma de ser melhores
gue outras comunidades, o que querem é a garantia de efetivacdo de direitos outrora negados
aos negros e quilombolas. Queremos € recuperar a nossa humanidade negada em um
municipio que persiste em nos depreciar corriqueiramente na execugdo das politicas publicas
pertinentes a nos.

Vivemos é no Municipio e a Convencdo 169 da OIT é categ6rica ao pontuar que o
Estado deve realizar a consulta aos povos indigenas e tribais sempre que alguma acdo possa
interferir nos modos de vidas destes. O seu artigo 6°, como apontado anteriormente, determina
o0 dever de consultar aos povos tradicionais em caso de medidas legislativas e administrativas
que os afetem diretamente, utilizando recursos apropriados e com boa-fé, vinculando-a a uma
série de atividades realizadas durante um procedimento formal.

No Brasil, Estado significa Municipios, Estados/ Distrito Federal e Unido, portanto
ndo podem os municipios, a exemplo de Antdnio Cardoso, continuarem se negando a fazer
consulta prévia sem sofrer nenhuma penalidade. Confirmando, assim, o imaginario popular
em que no pais as leis podem ser descumpridas por alguns que sanc¢ao ndo sofrerao.

O Estado gque abona alguns: pessoas que detém o poder politico e econdmico quando
violam leis € 0 mesmo que aprisiona e provoca a morte de povos e comunidades tradicionais
negando-lhes direitos humanos fundamentais como terra, alimento, moradia e ambiente

saudavel.
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4.3  Subaé e a consulta prévia, livre e informada

A despeito do direito & consulta prévia, livre, informada e de boa-fé impresso na
Convencdo n° 169 da OIT e ratificado pelo Brasil no ano de 2004, Subaé um quilombo do
Municipio de Antonio Cardoso no interior da Bahia foi menosprezado nos primeiros anos de
estudos vinculados a consulta as comunidades quilombolas envolvidas no conflito da
implementacdo da LT 500 kV.

Para conseguir assegurar o direito, juntamente com Santo Antdnio, precisaram recorrer
ao judiciario. E por meio de liminar resultante da Acdo Civil Publica (ACP) de n°® 1005448-
16.2021.4.01.3304 que tramita na Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana - TRF1,
conseguiram impedir que as obras do linh&@o alcangcassem seus territorios.

Contudo, a consulta em Subaé pela empreendedora iniciou, oficialmente, em cinco de
novembro de 2022, ap6s algumas tratativas intermediadas pelo Incra, Unidade Avancada
Especial do Sertdo com sede em Petrolina/PE. Esse primeiro momento € registrado como a
Reunido Informativa (RI1) do projeto do empreendimento e a apresentacdo do Plano de

Trabalho Quilombola (PT), ja referenciado pela referida autarquia.

Fotografia 4 - Reunido Informativa sobre a LT 500kV em Subaé
-

NN\

Fonte: Luciéte Araujo (2022)
Na fotografia moradores de Subaé, ao fundo da imagem do centro para a esquerda em

pé ao lado do projetor de imagens, Gabriel Ritter da Sterlite Power, do lado direito do projetor
sentado, Rodrigo Beserra®? técnico do Incra - Sertdo que acompanhava as comunidades
quilombolas implicadas com o linh&o.

52 Rodrigo Beserra ¢ Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario — Antrop6logo e pertencia a Equipe
Nacional de Licenciamento Ambiental Quilombola. Solicitou afastamento do acompanhamento as comunidades
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O momento foi de informagdo, mas, também de liderancas de Subaé denunciar as
investidas de representantes da Sterlite Power e Dossel na tentativa de cooptar algumas
pessoas para convencer a comunidade a aceitar a atividade econémica, além de visita em
contexto pandémico da Covid-19 sem comunicacgéo previa ao Incra e negligenciando todas as
recomendacdes de FCP e CONAQ.

A estratégia de cooptar liderangas é uma técnica que identifica 0 modus operandi de
grandes corporacdes e partidos politicos na busca de implementar seus programas e projetos
ao bel-prazer dos individuos vulnerabilizados e caracteriza-se por envolver alguma pessoa de
destaque na comunidade para que ela possa convencer 0s demais que a proposta apresentada
pelo estranho a coletividade é importante para todos. Essa movimentacdo, inclusive, expde a
perigo de morte aqueles que sdo contra tais investidas, além de provocar a cisao entre pares.

O Plano de Trabalho (PT) apresentado pela empreendedora ndo foi aprovado por
apresentar inconsisténcias de informagfes quanto ao desenvolvimento das atividades da
consulta, mapa de localizacdo do quilombo e calendério de atividades (Anexo B, p. 150).

Tal PT so foi aprovado, parcialmente, na reunido devolutiva que aconteceu em Subaé
no dia 26 de marco de 2023. A ressalva quanto ao documento é que o calendario de atividades
de campo ainda permanecia com inconsisténcias, pois é incompativel com a dindmica de
Subaé a realizacdo de oficinas, caminhadas no territorio, visitas aos griés e identificacdo de
pontos significantes para a histéria da comunidade em apenas quatro dias como proposto pela
empresa no documento. A ata da reunido exprime que,

Artur® sugeriu votar pela aprovagdo ou n&o do Plano de Trabalho. Luciéte pontuou
que 4 dias para realizar o estudo de campo era muito pouco, € que 0 cronograma
previsto era incompativel com as atividades cotidianas da comunidade, que ndo pode
parar por todo esse tempo.

Rodrigo colocou a comunidade a questdo de que se o Plano de Trabalho pode ser
aprovado mediante a ressalva do cronograma ser aprovado quando e da forma em
que a comunidade indicar.

[]

Foi votado se o Plano de Trabalho seria aprovado com a condi¢do do cronograma
para realizacdo ser apresentado pela comunidade e a maioria dos presentes
aprovaram com ressalvas do cronograma ser entregue pela comunidade para a
realizagdo das atividades (DOSSEL, 2023, n. p.).>

Cabe pontuar, que essa ata revela um conjunto de violagdes de direitos na

implementacdo do inicio das obras da LT em Antdnio Cardoso como a entrada de estranhos

quilombolas implicadas no empreendimento da LT 500 kV, oficialmente, em 24 de abril de 2023 sob a alegacéo
de ndo ter condigdes fisicas e psicoldgicas de suprir as demandas das comunidades. O cuidar da saude foi
determinante na deciséo do técnico.

53 Antropdlogo da Dossel.

54 Documento encontra-se no SEI do processo Incra. Tenho acessado por link vinculado a cadastro proprio.
Disponibilizado acesso externo para Luciéte Duarte Araujo (lucinegaac@gmail.com) até 07/09/2023 (360 dias).
Com visualizagdo integral do processo. Acompanhamento processual em 12/09/22, as 21:22 horas.
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nas comunidades quilombolas para a instalacdo de placas de sinalizacdo, a passagem de
caminhdes pesados defronte a Escola Municipal Eraldo Tinoco em Cavaco durante expediente
com aulas gerando muito barulho e por estradas vicinais sem a comunicacdo prévia as
liderancas dos quilombos. As palavras de Ozeias Santos, lideranca de Paus Altos ddo conta

que

[...] caminh@es e veiculos pesados da empresa estdo atualmente passando em frente a
escola de Paus Altos e Cavaco. E isso foi apontado no ECQ, sobre a necessidade de
evitar esse acesso, mas hoje veiculos pesados estdo estacionando do lado da escola.
Em nenhum momento isso foi comunicado as comunidades.

[-]

O que deixou a comunidade muito chateada é que na reunido foi apontado varias
vezes sobre a questdo da empresa, dos acessos de trabalhadores e caminhdes, e em
nenhum momento a empresa respeitou isso e isso seguiu acontecendo. Entdo foi
uma violéncia muito grande. E a comunidade sentiu muito desrespeitada em rela¢éo
a isso. Entdo, até que ponto se pode confiar no que é pactuado nessas reunifes?
(DOSSEL, 2023, n. p.).

Mirian Jorge de Almeida lideranca de Gavido/Cavaco enfatiza que “os caminhoes
continuaram exercendo atividades nas areas, inclusive em areas de Subaé onde o estudo

sequer havia sido feito” (DOSSEL, 2023, n. p.). E complementa que

[...] algo ficou confuso com relagcdo & movimentagdo de caminhdes. Disse que ndo
entendia quem estava naquele exato momento dando os comandos para que tenha
havido essa falha de comunicacdo, ja que desde a primeira reunido ficou muito
nitido essa questéo do respeito a comunidade. Entdo, ha uma lacuna no sentido de
compreender quem que esta no comando. Perguntou qual o nivel de didlogo entre a
Dossel e essa estrutura que da esse comando (DOSSEL, 2023, n. p.).

Como se observa, a empresa ndo teve pudor algum em demonstrar que ndo assume
acordos firmados com as comunidades. A l6gica que preside o empreendimento € de mercado
e mercadoria, de quem tem o capital decidir. E bastante compreensivel a invasio dos
territérios quilombolas pela empresa para a implementacdo da obra, porque a atividade
interrompida ndo vai gerar os lucros e dividendos previstos.

Soma-se a isso, 0 racismo que emerge das instituicbes do Estado como Incra, Ibama e
FCP no que tange a omissdes, emissdo de pareceres favoraveis a atividade econdmica e a
concessdo de licencas sem a escuta aos quilombos. Além do juizo do TRF-1- Feira de
Santana® que a0 mesmo tempo em que pugna liminarmente impedindo a ocorréncia das obras

nos territorios de Santo Antbnio e Subaé antes das consultas, decide em favor da empresa

%5 Trata-se acdo ajuizada pela Sdo Francisco Transmissdo de Energia S.A., Sterlite Brazil ParticipacGes S.A.,
figurando no polo passivo Incra, Ibama e outros. O processo sob 0 n°1014593-62.2022.4.01.3304 tramita na 12
Vara Federal Civel e Criminal na Subse¢do Judiciaria da Justica Federal de Feira de Santana-BA. A deciséo que
pugnou parcial antecipagdo de tutela de urgéncia determinou que o Incra realizasse as consultas as comunidades
quilombolas; e ao Incra e ao Ibama que se manifestassem conclusivamente sobre as oposi¢cdes das comunidades
que recusaram ser consultadas, se sdo impeditivos para continuidade da obra além de observar se sdo adequadas
as medidas compensatorias propostas pela empreendedora, tudo isso no prazo de 30 dias da intimagdo. Tal
decisdo data de 11 de novembro de 2022.
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obrigando o Incra a fazer um calendéario de consulta aos quilombos a revelia das tratativas que
aconteciam entre a autarquia e comunidades.

Como ressaltam Richard Delgado e Jean Stefancic (2021), os direitos na sociedade
liberal sdo vistos quase sempre como processuais, a falacia da garantia de um processo justo,
em vez de substantivos - nesse caso de garantir o direito a moradia, alimentagdo e prote¢do do
territorio aos quilombolas. E latente a percepcdo de como os direitos sdo limitados quando
entram em conflitos com os interesses dos poderosos.

O pacto narcisico da branquidade funciona muito bem e entrelaca todas as instituices
da sociedade capitalista. E pode nos ajudar a compreender melhor o problema, descortinando
de que forma o racismo institucional se manifesta, muitas vezes criando obstaculo para a
efetivacdo de direitos de grupos raciais minoritarios.

Notem-se que 0 negro, nesse caso, € unicamente o quilombola, a parte mais
vulnerabilizada desse conflito e quem sofre as consequéncias das decisdes brancocidas. Os
representantes de Incra e Ibama sdo brancos, das empresas também séo brancos. Ademais, o
judiciario que no Brasil é branco e masculino.

N&o é possivel desvincular o que vem sofrendo Subaé como um tipico caso de racismo
institucional e ambiental. Nesse sentido, Silvio Almeida (2019), em uma analise materialista
do racismo considera o racismo institucional e estrutural como elementos indispensaveis para
compreender como esse fendmeno patolégico que dimensiona as relagdes sociais e, evidencia
que a pratica da discriminacdo racial ¢ fundamentada nas relacdes de poder que determinados
grupos detém, usufruindo das vantagens que a categoria racial oferece.

No conflito em debate, exceto os quilombolas todos os demais sujeitos
supramencionados gozam da vantagem racial que a branquidade possibilita como poder,
acesso livre em quaisquer lugares publicos ou privados e ser parametro para 0s demais
individuos.

Ao apresentar todo esse imbréglio em torno da consulta ao Quilombo Subaé, podemos
concluir que o que a empresa vem tentando fazer ndo é a consulta conforme preleciona a
Convencédo 169 da OIT, mas meras reunifes com o intuito de apropriar-se de informacdes da
comunidade e ratifica-las como a execucédo de atividades consultivas em ndo mais que quatro
dias.

S&o reunides pontuais, com discursos repetidos, 0s quais ouvimos desde 2019 de
acordo a informagfes concedidas por liderancas de outras comunidades que ja foram

consultadas e entidades parceiras de Subaé a exemplo do GT Conflitos Socioambientais.
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H& que se lembrar que o direito a consulta as comunidades quilombolas foi restringido
ao licenciamento ambiental do empreendimento. Mais grave ainda é a consulta ocorrer com a
obra do linhdo ja em execucdo como vem acontecendo com Subaé, gerando problemas a
organizacdo da comunidade e pressdes para outorga de uma atividade econdmica que muito
gera duvida a seus moradores dos efeitos em suas vidas e territorio. Isso vem sendo criticado
por diversos estudiosos no assunto, especialmente no &mbito juridico, pois é nitida a violacéo

de direitos. Priscylla Joca et al. (2021), disserta que

A vinculacéo estrita com o0 processo de Licenciamento Ambiental tem reforgado a
exclusdo dos povos e comunidades tradicionais enquanto sujeitos do direito a
consulta prévia, uma vez que ndo ha érgdo/ente com atribuicdo legal especifica para
a defesa de direitos desses grupos, de modo que ndo ha nenhum ente interveniente
no processo de licenciamento encarregado de zelar pelos direitos desses sujeitos
coletivos (p. 216).

No caso em evidéncia além do conjunto de omissbes da FCP, a partir de fevereiro de
2020 a tarefa de acompanhar o licenciamento ambiental nos quilombos foi transferida ao
Incra. Ambos nesses processos apenas se apresentam como Orgaos intervenientes e como
pontuado por Joca et al. (2021) ndo assumem a funcdo de protecdo de direitos dos
quilombolas. Uma vez sentindo a violagdo do direito a consulta algumas comunidades
recorreram ao MPF como ja apontado nesse texto.

Depreende-se, que a forma como se da a consulta no Brasil acaba por tornar o direito
de manifestacdo dos povos e comunidades tradicionais letras morta, na medida em que as
instituicdes terminam por simular o cumprimento da lei. Sendo que para o 6rgéo licenciador o
que prepondera na concessdo das licengas sdo as principais formatacGes técnicas do projeto do
empreendimento que Ihes sdo apresentadas ja consolidadas.

A consulta de consentimento livre e de boa-fé possui natureza juridica de Direito
Fundamental, logo, de direitos humanos conforme os termos da referida Convencéo, esse é,
também, o entendimento da CIDH (2021). Por sua vez, deve ser realizada de modo a
assegurar a participacao livre e efetiva dos membros da comunidade (se ndo todos a0 menos a
maioria), garantindo que sejam bem-informados e compreendam os procedimentos legais,
inclusive com intérpretes ou outros recursos eficazes a disposicao.

As reunides de consulta devem ocorrer quantas vezes for necessaria para que 0S
quilombolas compreendam por completo a situacdo a que foram expostos por decisdes
hierarquizadas e tomadas a “toque de caixa” em detrimento dos seus modos de viver.

O que a empreendedora vem tentando fazer em Subaé séo reunides com informacgdes

rasas na tentativa de cumprir um calendario de implementacdo da LT, haja vista, 0 acordo
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assumido com a ANEEL de término da obra previsto para 2021 e a tangivel possibilidade de
perda ou reducdo dos lucros a serem gerados com a atividade econdmica.

Na sociedade capitalista tudo tem preco e deve gerar lucro. Uma obra parada significa
prejuizo capital. Enquanto a Sterlite Power e outros veem esses empreendimentos,
unicamente, como mercadoria, 0s quilombolas concebem a terra e o territério como ambientes
de valor. Para os quilombolas de Subaé o valor simbélico e material que tem a mangueira de
aproximadamente 130 anos fixada no local em que ficava a residéncia de Francisco Marcelo

dos Santos®® nio tem preco.

Fotografia 5 - Pé de manga rosa de aproximadamente 130 anos

Fonte: Luciéte Araujo, 2023
S6 quem vive no Quilombo pode sentir a importancia que essa arvore centenaria,

resistente as intempéries do clima semiarido tem para a histéria e memoria da nossa gente. Ela
nos fornece frutos que mata a fome, folhas que curam enfermidades e sombra para pessoas e

animais. Portanto, ndo tem preco!

4.4  Trilhar sonhos, recuperar saberes e o protocolo de consulta de Subaé
Nos moldes do que dispbe os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, a
forma como criam, fazem e vivem os diferentes grupos étnicos formadores da identidade

cultural brasileira constituem patriménio cultural brasileiro, logo é dever do Estado brasileiro

% Um dos filhos do casal Pedro Marcelo dos Santos e Emiliana Maria dos Santos.
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a defesa e reconhecimento deste patriménio, tal como a valorizacdo da diversidade étnica e
regional.

Conforme ja mencionado nessa se¢do do texto, as comunidades quilombolas gozam da
prerrogativa de serem informadas sobre qualquer intencdo de adotar medidas e acGes que
interfiram na vida e nos seus territorios. Esse € um itinerario obrigatdrio a ser seguido pelo
poder publico na garantia do direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé as
comunidades quilombolas que se constituem como ambientes culturais que devem ser
salvaguardas pelo Estado.

Para tanto, povos e comunidades tradicionais vém se apropriando de um instrumento
ja reconhecido pela Justica como documento juridico e que deve ser levado em consideracdo
nos projetos que afetem suas vidas, o protocolo autbnomo de consulta.

O protocolo é um documento que sistematiza normas, regras, principios e
procedimentos relacionados ao processo de consulta e consentimento, sua base juridica é o
direito nacional e internacional, especialmente a Convencdo n® 169 da OIT. Também
constitui-se, como manifestacdo da livre determinacdo dos povos e comunidades tradicionais.

Subaé desponta como a primeira comunidade das Umburanas e a segunda do T1 Portal
do Sertdo na Bahia a ter um protocolo de consulta.>” O protocolo ganhou materialidade em
abril de 2023 quando ocorreu a Assembleia de aprovagéo.

Entretanto, a trilha para a concretizagéo desse sonho comegou em 2021. Os primeiros
passos foram dados em parceria com a Caritas Brasileira Regional Nordeste 3. Soma-se a essa
parceria a esperanca e o fortalecimento no enfrentamento do empreendimento LT 500 kV
juntamente com outros quilombos e 0 GT Conflitos Socioambientais.

Desde o ano de 2019 envolta ao conflito do linhdo e requerendo a efetivacédo do direito
a consulta, a consolidacdo de como Subaé quer ser consultada resulta de uma necessidade
formal de demonstrar ao poder publico e empresas como a comunidade deseja que eles atuem
ao aborda-la na emergéncia de quaisquer acGes que afetem a dindmica do lugar bem como a
integridade do seu territorio.

4.4.1 As oficinas preparativas do Protocolo
Antes de dar inicio a sistematizacdo do contetido do protocolo de consulta moradoras e

moradores de Subaé envolveram-se em uma série de reunides, oficinas e seminarios

57 A primeira comunidade quilombola do Portal do Sertéo a confeccionar seu protocolo de consulta foi Bete Il do
Municipio de Sdo Gongalo dos Campos, Bahia.
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formativos com a Céritas Regional NE3. Esses espacos formativos ocorreram tanto na
comunidade quanto em cidades como Salvador e Feira de Santana.

A primeira vez que a Caritas esteve presente em Subaé no ano de 2021 foi com o
intuito de apresentar o “Projeto Programa Global das Comunidades da Nossa América
Latina”. Nessa dimensdo, a0 mesmo tempo em que recebia o aceite da comunidade quanto a
execucao das atividades relativas ao supracitado projeto, também, ouviu que a comunidade
queria apoio para a construcdo do seu protocolo de consulta.

Entretanto, parte dos assessores da Organizacdo ndo tinha experiéncia com a
confec¢do do documento e, assim, como nés também passaram por momentos formativos
com outras entidades.

O nosso objetivo geral desde os primeiros contatos com assessores da Caritas foi a
construcdo do protocolo. O que é reafirmado por Elisandra Cardoso (2023) em entrevista

concedida & autora, vejamos:

N&do tenho divida nenhuma que nesse processo contra a linha de transmissdo a
Céritas [...] veio para somar na comunidade, porque, quando ela chega e langa que
poderia ta nos apoiando [...] em algum projeto, assim, o que veio na mente de nossa
comunidade foi o protocolo de consulta. Porque a gente precisa ser consultado [...]
diante de qualquer empreendimento, de qualquer obra. E ai a gente comeca a
sinalizar a Céritas que a comunidade tem interesse. E ai, a Caritas [...] eu apoio
voceés, estamos juntos. E ai, foi possivel junto a gente fazer o protocolo de consulta.

N&o ha davidas que, naquele momento de resisténcia de Subaé a necessidade de estar
em posse de um documento que materializasse a forma como a mesma queria ser consultada
era, talvez, a sua segunda maior demanda, a primeira podemos inferir que era e continua
sendo impedir a passagem do linhdo por seu territorio ou nas proximidades.

Outra reflexdo que podemos fazer a partir do supramencionado excerto da entrevista é
gue a comunidade tem propriedade de que o direito a consulta é uma obrigatoriedade. A
caréncia de informacéo sobre o linhdo aflige os quilombolas e evidencia a omissdo tanto de
entes federados quanto da empreendedora.

A comunidade Subaé, entre outubro de 2022 e abril de 2023 com a assessoria da
Céritas realizou uma série de atividades que culminaram na elaboracdo, discusséo e aprovacéao
do seu protocolo.

Em 12 de novembro de 2022, realizamos uma Assembleia Geral na Capela Nossa
Senhora das Dores e decidimos pela elaborac¢do do protocolo de consulta. Na ocasiéo, elegeu-
se uma comissdo de coordenagdo e acompanhamento da constru¢cdo do Protocolo de

Consulta® para elaborar o plano de agdo e marcar as oficinas. O evento contou com a

% A comissdo foi composta por Luciéte Araujo, André dos Santos, Elisandra Cardoso, Jaqueline Moreira,
Joelma dos Santos, Everalda Araujo, Alice dos Santos e Raquel Souza.
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participacdo de pelo menos uma pessoa de quase todas as familias, majoritariamente

mulheres.

_ Ftogr1afia 6 - Assembleia de aprovacdo da confec¢éo do protocolo de consulta de Subaé

Fonte: Céritas Brasileira Regional Nordeste 3 (2022)
A fotografia retrata o instante em que a Assembleia votou pela aprovacdo da

construcdo do Protocolo de Subaé. Ha quilombolas de todas as faixas etarias, muitos sorriem
porque percebem que a partir daquele momento a comunidade tera brevemente um
documento para apresentar a sociedade cardosense e autoridades politicas e judiciarias de
como desejam ser consultados. O senhor de camiseta rosa e chapéu preto sentado ¢ Manoel
Medeiros dos Santos um dos nossos grios.

Os primeiros quatro meses de 2023 para os quilombolas de Subaé foram de preparacao
mais dindmica e sistematizadora do contetdo do protocolo de consulta da comunidade.
Realizou-se pelo menos uma oficina e uma reunido por més para colher informagdes gerais do
Quilombo e especificas de algumas familias, principalmente aquelas que o fundaram, além de
reunides virtuais e presencias com assessores da Caritas por vezes com toda a comunidade
outras com a comissao de acompanhamento do Protocolo.
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_Fotografia 7 - Criangas confeccionando o mapa de Subaé®

; S
Fonte: Luciéte Araujo (2023)

A atividade ilustrada na fotografia das criancas quilombolas que estdo confeccionando
0 mapa de Subaé a partir do que aprenderam com as mais velhas e os mais velhos, trata-se da
realizacdo da quarta oficina de construcéo do protocolo, realizada em 11 de marco de 2023.

Os temas das oficinas que foram quatro ao todo versaram sobre 0s seguintes
contetdos: 1. resgate dos aspectos histdricos, sociais e econémicos da comunidade; 2.
delimitacdo territorial da comunidade, constru¢cdo de mapa territorial; 3. identificacdo dos
principios e valores da comunidade e, criacdo do calendario anual de festas, manifestacdes
religiosas, culturais, periodo de plantacdo e colheita da comunidade; 4. indicagdo das regras,
passo a passo da consulta.

A metodologia com base em oficinas para confec¢do do protocolo foi a mais adequada
pelo rito que o préprio documento implica bem como dos relatos de experiéncias de outros
povos e comunidades quilombolas que utilizaram esse método na preparagdo de seus
protocolos. E um método que promove a participacdo efetiva de todas as evolvidas e todos os
envolvidos nas atividades que contaram com criangas, jovens, adultos e idosos. E evidencia a
importancia que é para o sujeito quilombola saber que sua ideia, informacdo e orientagcdo

estardo impressas no documento final.

5 O mapa confeccionado pelas criancas foi escolhido para compor a capa do Protocolo de Consulta de Subaé
(Anexo B, p. 145).
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Além das oficinas com o fito de recuperar informagdes da comunidade, a comissao,
também, realizou entrevistas com algumas e alguns griés considerando que com base nas
experiéncias de vida e idades sdo esses sujeitos quem mais tém memorias sobre o lugar. As
entrevistas foram realizadas com base no método semidireto sublinhando-se, dessa forma, a
importancia que a oralidade tem para a sistematizagdo da historia do Quilombo com a
gravacdo de audios e videos, obviamente que com a permissdo oral das entrevistadas e dos
entrevistados.®

Ademais, ocorreu um encontro com a juventude do Quilombo em Feira de Santana no
dia quatro de marco com o tema: “Identidade, Territério e Direitos”, na circunstancia a
juventude pdde refletir sobre o seu papel na defesa do territério além de expressar quais
aspectos consideravam indispensaveis constar no protocolo de consulta da comunidade.

E pertinente recordar que em meio a essa correria de construcdo do protocolo com o
apoio da Caritas realizamos, também, uma viagem no dia 12 de marco com as mulheres da
comunidade para a cidade de Salvador em comemoracdo ao Dia Internacional das Mulheres
como forma de compensa-las um pouco pelos desgastes da luta cotidiana.

Uma vez sistematizada as informacGes sobre a comunidade em meados de abril de
2023 realizamos uma reunido para avaliacdo do contetdo do protocolo e selecionar as
fotografias e desenho do mapa confeccionado manualmente que compuseram o documento
bem como eleger o modelo de diagramagéo.

Superadas todas essas etapas a comissdo elegeu o dia 29 de abril de 2023 para a
aprovacdo do protocolo de consulta. Como forma de divulgacdo do grande dia para Subaé
foram criados card e uma gravacdo de audio para convidar as moradoras e 0os moradores do
Quilombo, parceiros e apoiadores para Assembleia Geral de Aprovacdo do Protocolo de

Consulta na Capela Nossa Senhora das Dores.

8 Aqui ndo se utilizou uma folha de papel rascunhada com um termo de autorizagdo para que as/os grios
assinassem conforme exigéncia em trabalhos académicos. Consistiria em uma afronta e desrespeito solicitar uma
autorizacdo escrita a um/a grié para publicizar sua memdria sobre o Quilombo, a palavra vale mais que um
pedaco de papel com dizeres que muitos deles ndo sabem o que sdo, pois sdo carentes de letramento formal. Nao
podemos expor nossas € nossos grids a constrangimentos desnecessarios do formalismo juridico determinante do
pais.
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Fotografia 8 - Aprovacao do protocolo de consulta de Subaé

A o oS
; Fonte: Caritas Brasileira Regional Nordeste 3 (2023)
E imperioso lembrar que, logo apds, a aprovacdo do protocolo a comunidade realizou

mais um ato simbdlico de representacdo da sua resisténcia contra a invisibilidade perpetrada
pelo Poder Publico fincou as margens da BR 116 Sul uma placa de identificacdo do Quilombo

confeccionada de forma artesanal com o apoio da Céritas e de jovens sergipanos.

otorafii 9 - Placa de identificacdo da localizagdo do Quilombo Subaé

VA

Fonte: Luciéte Araujo

2023)
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O ato simbdlico em torno da placa transcorreu com muita cantoria. Musicas de
protestos em favor do equilibrio ambiental, contra o racismo e que, também, lembravam a luta
dos povos das aguas e das florestas pela sobrevivéncia. O momento foi filmado e
disponibilizado em redes sociais, dessa forma repercutiu por varias partes da Bahia e de
alguns outros Estados do Brasil (Apéndice D, p. 146).

Vale frisar, que durante as oficinas pudemos contar com varios momentos culturais
como cantoria especialmente na voz das griés e dos gri6s, roda de capoeira, samba de roda,
declamacdo de repentes, causos, poesias. Enfim, a interferéncia da nossa cultura afro-
brasileira nesses eventos é relevante por ratificar a importancia de o Estado brasileiro

assegurar a protecao da cultura negra e quilombola.

4.4.2 A cartografia social como um instrumento na superacdo de desafios na luta pelo
territorio

Desde tempos remotos a humanidade vem reconfigurando a superficie terrestre
continental e constituindo espacos sociais que agregam sujeitos com culturas similares e que
sentem-se pertencentes a determinado lugar por meio de mapas.

Os mapas sdo significativos instrumentos de identificacdo espacial e historicamente
foram utilizados para validar conquistas territoriais tanto nos primérdios quanto na
modernidade. Fendmenos como constituicdo dos Estados-na¢do com suas rotas para 0
interior; a territorializacdo ou delimitacdo dos limites do Estado; a criacdo de jurisdigdes
administrativas que possibilitassem o controle de colbnias e; de zoneamento, que adota a
prerrogativa de utilizacdo do territorio de acordo a normas pré-estabelecidas (ACSERALD,
2008).

Acrescenta-se que com as disputas territoriais dos contextos das duas Guerras
Mundiais no século XX, mapas de paises envolvidos sofreram alteracGes. E atualmente
observamos o conflito armado entre Russia e Ucrania por territério e combate ou afirmacéo
do avanco da influéncia capitalista-imperial da OTAN no leste europeu sob a égide dos
Estados Unidos.

Insta salientar, que conforme o entendimento de Henri Acselrad (2008, p. 1), “cada
tipo de mapa teve uma funcéo especifica e cada um esteve associado a uma fase diferente no
processo de formacdo dos Estados, embora estas fases possam, eventualmente, ter-se
imbricado umas nas outras”. Pontuamos que, por esse viés, entende-se que as necessidades
forjadas pelos individuos deram origem a uma diversidade de mapas com func¢Ges adequadas

a cada situacao.
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A partir da década de 1960 a questdo ambiental é evidenciada nos debates publicos, a
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel e como os Estados se portariam tendo em vista
as implicacOes espaciais no cotidiano dos sujeitos considerando que o meio ambiente
equilibrado concorre para a reducdo de investimentos estatais em politicas de saude, por
exemplo, dai uma necessidade da cartografia social.

No Brasil tal discussdo ambiental nos espacos de poder iniciou na década de 1970.
Mas sO na deécada de 1980 que o Estado teve a iniciativa de criar instrumentos legais de
protecdo a natureza. Embora houvera a criacdo de normas, o Brasil como um pais capitalista
de economia emergente foi pressionado pelo “inevitavel” fetiche do mercado
desenvolvimentista com a expansdo de rodovias, construgdo de hidroelétricas, mineradoras,
projetos de irrigacdo entres outros e imputando a alguns sujeitos suportar por demasiado 0s
efeitos negativos da degradacdo ambiental.

O desenvolvimentismo predatdrio do pais, em nome do progresso para todos, ocasiona
a desorganizacdo espacial e politica daqueles que possuem a posse coletiva da terra e do
territério. Assim, povos e comunidades tradicionais tém suas condicfes materiais de
existéncia minadas pelo processo produtivo de acumulacdo mercadologica.

Como forma de conter esse avanco de producéo de riqueza nos moldes do capitalismo
contemporaneo no Brasil 0s povos originarios e comunidades tradicionais despertaram para a
importancia de representar seus territorios com a técnica da cartografia social.

Tal instrumento ndo é um mero mapa com a delimitaco territorial. E a representacéo
de um territério sublinhado por conflitos, disputas e as interacBes culturais de cada povo ou
comunidade. Além disso, resulta também do dialogo entre pesquisador e 0s sujeitos estudados
e deve revelar a pluralidade peculiar do espago zoneado o que Alfredo Wagner Berno de
Almeida (2013, grifo do autor) denomina “nova cartografia social”.

A partir desse postulado o termo discutido por Almeida assinala o rompimento com a
representacao objetiva e com descrigdes puramente naturais da terra. O termo “nova” nao €
uma descricdo dicionaria da palavra engendrada nos estudos cartograficos, mas chama a
atencdo para pensar a pluralidade da constituicdo da cartografia e os diversos caminhos que
podem ser trilhados propiciando uma quebra de paradigmas com o modelo eurocéntrico de
representar os Estados e seus territorios originados da complexidade que identifica cada
nacao.

Nunca é demais exprimir que com base em relatos sobre experiéncias de embates na

defesa do territério, a cartografia social € um significativo instrumento que povos e
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comunidades tradicionais lancam mé&o como representacdo da identificagcdo socioambiental
dos seus territorios.

A representacdo do territorio de Subaé por seus moradores com base na oralidade e na
memoria resultara na impressdo da cartografia social em construcdo a partir das
singularidades caracteristicas do seu povo e do modo como se apropria da terra (Vide Secéo
2, p. 37). Para tanto, agentes sociais conscientes de si mesmos e da histéria do lugar séo
ajustados ao entendimento do comum para dialogar com o pesquisador sobre pessoas, coisas e
aspectos da natureza que compdem a trajetoria do Quilombo.

Na comunidade quilombola Subaé participam da producdo da cartografia pessoas de
todas as faixas etérias, entretanto, marcadores sociais que nos fazem visualizar por meio do
imaginario as bases de fundacdo do Quilombo sdo delimitadas pelas(os) grids. Individuos que
na nossa tradicdo ancestral sdo investidos de legitimidade para narrar a nossa histéria. Léia
Patricia de Jesus (2023), %! nos descreve como é dialogar com as(0s) grids e a experiéncia de

poder escuta-las(os):

Foi uma surpresa muito importante para mim quando percebi como era a vida dessas
pessoas, 0s grids de Subaé. Como eles chegaram naquele territdrio, percebem as
culturas e como eles guardam sua cultura. E interessante perceber que muito do que
eles viveram antigamente sentem falta hoje, falam comigo: 6, minha filha
antigamente era assim, antigamente o parto a gente ndo tinha essa ideia de medicina,
a gente via |4 precisava tirar o bebé& a gente tirava, hoje tem que ter cuidado se
acontecer alguma coisa com a crianga a culpa vai para a gente; as parteiras, falando
isso. E ai elas falam como essa atividade foi sendo tirada delas, como eram os
preparativos e rituais para fazer o parto. Lamentam como foi tirado esse
conhecimento proprio, por conta de algumas suposi¢des da técnica de hoje. Entdo
hoje elas falam que ndo exercem mais essa atividade porque “tém medo”. Falam
sobre as ervas, relatam de como chegou e como viveu, de como seus pais chegaram
ali. Entdo foi uma experiéncia enriquecedora para mim.

A surpresa de Léia Patricia de Jesus (2023), com a forma como nossas(os) grids
viviam é reveladora de como a sociedade da contemporaneidade imediata vem ao longo dos
anos abandonando o saber oriundo das mais velhas e dos mais velhos. Outra questdo
significante presente no excerto da entrevista é que aspectos da cultura das comunidades
quilombolas como a realizacéo de partos por mulheres instruidas com a experiéncia ancestral
caiu na marginalizagéo.

Situacdo que atende a politica médico-sanitaria imposta pelo Estado brasileiro
buscando atender as demandas dos profissionais liberais da medicina. Logo, qual jovem
mulher vai querer aprender a lidar com essa atividade cultural sabendo que pode ser

criminalizada?

61 Mestranda pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Planejamento Territorial (PLANTERR) na Universidade
Estadual de Feira de Santana. Membro do GT Conflitos Socioambientais. Roteiro de entrevista (Apéndice C, p.
145)
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Em outro momento da entrevista Jesus (2023), expressa que a participagdo dos
quilombolas na construcao da cartografia é pequena ao mesmo tempo que enfatiza entender as
necessidades que algumas pessoas tém no cotidiano que lhes impede de envolverem-se mais

nesse importante processo para a comunidade. Assim

E no primeiro momento [...] eu imaginei que teria um ndmero maior de pessoas nas
oficinas de cartografia social. Mas hoje com o amadurecimento do processo com 0
amadurecimento de mim como pesquisadora percebo que algumas demandas
impedem de as pessoas estarem [...] envolvidos [...] nessas atividades, deixando seu
tempo, seu trabalho para estar ali conosco. Entdo no primeiro momento eu esperava
uma quantidade maior, mas hoje algumas demandas impedem essas pessoas que
mesmo querendo nio podem estar ali naquele ambiente. E [...] em contrapartida [...]
a gente percebe que sempre as familias de Subaé sdo representadas mesmo que seja
por um ou dois integrantes. Eles sempre estéo ali conosco (JESUS, 2023).

A média de participacdo de quilombolas nesse processo de confec¢do da cartografia é
de aproximadamente trinta pessoas considerando que as(os) griés que tém dificuldade de
locomocdo receberam visitas da pesquisadora em seus domicilios. Em face do exposto, 0
envolvimento de moradores de Subaé nesses ambientes construtivos e de formacdo é
significante e, analiticamente, refletindo a partir do lugar de fala da autora do texto ndo é
razoavel muito menos inteligente da nossa parte esperar uma participacdo mais ampliada, no
sentido quantitativo, em uma comunidade em que apenas quarenta familias se
autodenominam remanescentes de quilombos.

A necessidade de construcdo da cartografia social de Subaé surgiu como uma das
deliberacdes do contexto do conflito envolvendo a implementacdo da LT 500 kV como nos

recordou Elisandra Cardoso (2023) em entrevista

A ideia da cartografia social surge no momento em que comunidade estava
temerosa, que ficou sabendo que ia passar uma linha de transmissdo, a LT 500 kV.
Entdo a partir dai [...] junto com o professor Henrique do IFBA comeca a fazer [...]
um tracado de onde a nossa comunidade delimitava. Entdo a partir disso a gente [...]
ja comeca ai [...] a cartografia social e ganha forca quando Léia passa a fazer a
cartografia [...] como projeto de mestrado da universidade com a aprovacdo da
comunidade [...] E ai, a gente também [...] coloca a Céritas né que ela chega na
comunidade com seu projeto e [...] a gente escolhe [...] fazer o protocolo de consulta.

Elisandra evoca os primeiros momentos de luta e resisténcia ao linhdo ainda no ano de
2019 quando Henrique Andrade fez o primeiro mapa da area habitada do territério de Subaé
(Anexo D, p. 152). O interessante é que a entrevistada ja considera aquele mapa uma
cartografia social, isso demonstra a plasticidade de interpretacdo por parte dos sujeitos da
pesquisa sobre o significado da mesma. O que justifica a ponderagdo de Almeida (2013) sobre
o fato de que o documento n&o deve ser unicamente objetivo ou a simples descri¢cdo de um
ambiente natural.

Outro fator significante da fala de Cardoso (2023), € a atuacdo da Céritas na

comunidade. Entidade parceira que foi determinante para o resultado da construgdo do
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protocolo de consulta de Subaé, ainda que, o desejo de constru¢do do documento precedeu a
dedicacéo da assessoria da Organizacao.

A construcdo da cartografia de Subaé, também, é objeto que constituiria o protocolo
de consulta e consequéncia da provocacdo de uma das participantes do GT Conflitos
Socioambientais, Léia Patricia de Jesus que vem realizando os estudos técnicos em dialogo

com moradores da comunidade. E um mapa que decorre da luta em defesa do territdrio,

Os mapas produzidos no contexto destas mobilizagcBes passam, portanto, a refletir
ndo somente a diversidade social e a multiplicidade de seus respectivos pontos de
vista e praticas, mas sobretudo uma situacdo de conflito e um conhecimento
intrinseco as realidades locais, tanto agrupando, quanto distinguindo. Neste processo
de distingdo tem-se um ritual de passagem eminentemente politico, que direciona
este esforco analitico para determinagdes de existéncia diferenciadas (ALMEIDA,
2013, p. 158).

Portanto, o que Subaé vem fazendo nesse processo de mobilizacdo esta para além da
descricdo do quadro natural é, pois, uma articulacdo politica territorial que fomenta o
fortalecimento da identidade negra e quilombola, a valorizagdo da cultura oral e peculiar que
vai de encontro ao modelo produtivo capitalista. A cartografia é, seguramente, um
instrumento de poder. E, uma vez, a comunidade em posse do documento deve de per si
requerer mais providéncias por parte do Estado em sua defesa.

Como proposta por Almeida (2013), é um encontro das artes: de um lado o
conhecimento cientifico adquirido pelo pesquisador nos bancos das universidades do outro
lado o letramento com base nos costumes que tem sua génese no chéo da aldeia, do quilombo

ou outras comunidades tradicionais.

A “nova cartografia social”, em certa medida, recolocaria a descri¢do etnografica a
relevancia do reencontro com a poesia, enquanto narrativa do cotidiano, que tanto
pode estar na fala do membro da comunidade que foi entrevistado, quanto daquele
que a interpreta consoante os c&nones da ciéncia, delineando uma relacdo de
pesquisa peculiar (p. 164, grifo do autor).

Ou seja, a “nova cartografia social” continuard sendo um documento técnico, embora
constituida de sabedoria ancestral e de saber poético que aguca 0s nossos sentidos. Ela deve
ter cor, cheiro, sabor, sons e olhares singulares. E revelar as complexidades pertinentes ao
territorio e a sua gente.

Nestes termos, tanto Acselrad (2008) quanto Almeida (2013), apontam a cartografia
social como documento que deve ilustrar os conflitos presentes nos espacos estudados
considerando que eles resultam do modo como 0s sujeitos interagem, bem como, se
manifestam sobre os acordos pelos quais o0 ambiente é compartilhado.

Ndo obstante, a realidade das politicas fundiarias coesa ao modelo capitalista de

acumulacdo, geralmente, € incompativel com as representacdes territoriais dos grupos sociais
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minoritarios que sdo carreadas de historicidade. Elemento fundante da luta e resisténcia pela
terra, pertenca, identidade e recuperacédo da nossa humanidade negada.

A cartografia social € um mapeamento critico e que externa a radicalidade de povos e
comunidades tradicionais em oposicdo a rigida disposicdo normativa dos mapas puramente
técnicos que esquece que o tecido social vivo é quem promove as alteracbes no ambiente,
portanto tem que ser apresentado no documento e ndo apenas representado como dado do
cartografismo.

E assim que, também, podemos romper com a organizada estrutura racista do Estado
que continua deliberando sobre espacos milimetricamente calculados para os néo brancos. Por
vezes com concessdes que ndo transcendem & ascensdo limitada de alguns individuos com o
discurso de justica social.

Todavia, compreendemos que a justica social, por si s, ndo da conta de consolidar o
combate ao racismo. Pois, a racializacdo dos sujeitos € fator determinante nas desigualdades
que persistem no Brasil, 0 que nos leva a pensar que € preciso lancar mao do quesito justica
racial.

Sem justica racial e sem o Estado reconhecer-se racista continuard omitindo direitos
gerados pelo racismo o que sugere a continuacdo da negacao de igual oportunidade de acesso
a justica, gozo e usufruto de bens naturais e; materiais como alimentacdo, moradia, terra,
territorio entre outros que figuram como direitos humanos essenciais a vida digna e ao bem
viver.

Ademais, quando esse mesmo Estado ndo cumpre as normas de tratamento
diferenciado junto aos povos e comunidades tradicionais cuja situacéo € visualmente desigual
com base na raga, o direito de ndo ser discriminado € violado. No Brasil ninguém fica recluso
por que impulsionou a morte de indigenas por fome ou negacao de cuidados a satde; nenhum
dono de supermercado é encarcerado por que 0s segurancas do estabelecimento assassinaram
um homem negro; nenhum fazendeiro € preso quando assassina uma lideranca quilombola em
conflito por terra.

Logo, as desigualdades raciais ndo séo apenas esforgos de atitudes individualizadas,
sdo mensuradas e perpetuadas a partir de reproducgdes cotidianas, emergem das estruturas da
sociedade e s@o operacionalizadas de forma a abstrair-se do individuo resultando no que
estudiosos denominam racismo institucional.

Portanto, a cartografia social de Subaé surtird no campo das resisténcias como mais
um instrumento de combate ao racismo estrutural e ambiental vigente nas instituicbes do pais

e que assenta-se na ideia de inferioridade das pessoas negras e quilombolas.



125

5 CONCLUSAO
A andlise do licenciamento ambiental do empreendimento LT 500 kV Porto de Sergipe

(SE) - Olindina - Sapeagu (BA) C1 e Subestagdes Ampliadas, nos trouxe elementos
significantes para compreender que na sociedade de democracia capitalista como a brasileira,
os arranjos politicos e econdmicos produzidos por aqueles que detém o poder, ainda sdo
determinantes na implementagdo de projetos desenvolvimentistas em detrimentos de grupos
étnicos como as Comunidades Quilombolas.

Assim, evidenciamos a flexibilizagdo das leis ambientais pelo Estado brasileiro em
favor das grandes corporagdes € o racismo ambiental contra as comunidades quilombolas
como eixo central de violagdo de Direitos Fundamentais.

O conflito envolvendo as comunidades quilombolas, a empresa responsavel pela LT
500 kV - Sterlite Power S.A e os 6rgdos publicos reflete como o racismo ambiental molda os
conflitos socioambientais no pais. Com isso, ndo ¢ possivel dissociar que a historia de criagao
do Estado brasileiro, assim como, de outros Estados modernos, tem uma intima relacdo com a
sua definigdo racial.

Destarte, o referencial teorico utilizado, ratificou que o racismo nao ¢ um fendmeno
restrito as institui¢des. E, pois um processo historico e politico que atravessa as geragdes e
cria condigdes para que sujeitos ndo racializados gozem de privilégios, por sua vez,
estruturalmente reproduzem o racismo (ALMEIDA, 2019). Assim, o racismo ¢ a base de
sustentacdo dos conflitos socioambientais reverberando na injusti¢a socioambiental em que
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, vém suportando de forma
desigual os efeitos dos danos ambientais ocasionados demasiadamente por agdes antropicas.
Pode-se afirmar que se trata de um racismo estrutural que perpassa as diferentes instituicoes
publicas, as politicas publicas e a propria sociedade.

O estudo revelou que as licencas prévia e de execugdo da obra foram concedidas a
Sterlite Power S.A. sem que o IBAMA observasse o devido processo legal e com a ocultacao
de algumas comunidades quilombolas no trajeto do empreendimento por parte da Fundagao
Cultural Palmares, a exemplo de Suba¢. Comunidade esta, que iniciou a resisténcia a
implementa¢do do linhdo em territdrios quilombolas da Bahia. Soma-se a inobservancia do
processo legal: a violacdo do direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé defeso na
Convencgao n° 169 da OIT.

O instituto da consulta legado aos povos indigenas e tribais, foi determinante para as
CQs Subaé e Santo Antdnio requererem a tutela judicial frente a violagdo da norma

infraconstitucional tanto por parte da empreendedora quanto por 6rgdos estatais. Em suas
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defesas a Sterlite Power S.A e Ibama alegaram a inexisténcia do RTID das comunidades e,
logo, as mesmas nao poderiam requerer o direito de serem consultadas.

Ocorre que o Estado € unico responsavel pela emissao do supracitando documento e,
se os quilombolas ndo o possuem, em hipotese alguma, devem ser culpabilizados pela
inoperancia estatal. Do contrario sublinha como as instituicdes publicas intensificam as
disputas que promovem a desigualdade socioecondmica e racial que limita a concretizagao
dos direitos humanos e a busca pela recuperagdo da humanidade negada a negros e
quilombolas. Suba¢ iniciou a solicitagao de regularizacao do territorio em 2019, vindo a ter o
registro do processo administrativo aberto no Incra s6 em 2020.

Frisa-se, que algumas instituigdes do sistema judiciario responsaveis pela
interpretagdo e aplicagdo das leis, mantém um distanciamento dos espagos de disputas e do
chdo da luta, reservando-se aos seus privilégios e momentos de decisdes que determinam o
futuro de sujeitos organizados coletivamente como os quilombolas em questdo. E, que muito
raramente, s3o ouvidos por membros do judicidrio, alids o acesso a justica e o tratamento
processual igualitdrio para sujeitos vulnerabilizados sdo ainda desafios a serem superados para
a promoc¢ao de uma justica de/para todos.

Frente a tudo isso, se arquitetou um ciclo de resisténcia, fenomeno social que
tangencia a sofrida historia da populagdo negra e quilombola do Brasil. A resisténcia emerge
como for¢a motriz que acompanha o passo a passo do cotidiano dos grupos subalternizados
que sdo impelidos pelas circunstancias a ndo se abaterem. Porque todos os dias sdo de luta e
enfrentar institui¢des publicas e privadas constituidas por individuos desprovidos de
humanidade na pratica social ¢ simbolico para os quilombolas desse estudo que foram, por
diversas vezes, invisibilizados.

A resisténcia das comunidades quilombolas conferiu as lutas no entorno social do
Portal do Sertdo na Bahia uma nova maneira de pensar, classificar e imaginar o mundo tanto
no sentido de produgdo académica quanto no sentido de organizacdao social no contexto da
pandemia da Covid-19 e p6s-pandemia.

O aprendizado ¢ que a luta pode até iniciar por uma pessoa ou comunidade, mas ela
precisa aglutinar todos os que defendem os direitos humanos, inclusive aqueles que gozam de
privilégios. Percebemos que a resisténcia € pelo combate ao racismo, embora o pano de fundo
tenha sido o linhdo. Pois, o racismo permite estabelecer uma relacdo de positividade em
relacdo a morte do outro que ndo € o branco ou europeu, mas para quem foi e continua sendo
invisibilizado, porque pertence a uma raga “ruim” ou ndo nasceu nos grandes centros

capitalistas.
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E, nesse ciclo de resisténcia, em curso, a partir da experiéncia do Quilombo Subaé
construimos narrativas que sdo relevantes para entender como a desigualdade alicergada no
racismo continua sendo projeto politico e ndo uma ideia langada ao vento sem encontrar eco.

Apresentamos um conjunto de violagdes de direitos que vao desde omissdes a
“criminalizacdo” da resisténcia das comunidades quilombolas. Ao passo que destacamos a
luta que ¢ mantida e fortalecida pelo protagonismo de mulheres quilombolas. Evidenciar as
vozes femininas nesse processo histérico de resisténcia em tempo que reivindicam direitos
significa, também, o enfrentamento ao patriarcado que ¢ indissociavel do capitalismo e uma
contribui¢cdo na recuperacgdo histoérica da participagdo das negras quilombolas na manutengao
da vida nos quilombos.

Em Suba¢ foram as mulheres quem iniciaram a luta contra a LT e quem continuam
organizando e sustentando os embates contra a violagdo de direitos. S3o maioria na
associacgdo local, nos espagos formativos, na execugdo de projetos sociais junto a parceiros
importantes como o Grupo de Trabalho Conflitos Socioambientais e a Caritas Brasileira
Regional Nordeste 3. Assim, elas, juntamente com os grids, colaboraram na construcdo de
mapas, cartografia social da comunidade e na confec¢cdo do Protocolo de Consulta —
importantes instrumentos de fortalecimento da luta pela terra e territorio. O quilombo tornou-
se o primeiro a dispor de um Protocolo nas Umburanas.

Em posse dos supramencionados documentos a comunidade tem mais elementos para
qualificar a resisténcia. Entretanto, faz-se necessario ementar que o caminho trilhado pelo
Quilombo ndo ¢ o Unico na busca da concretiza¢do das garantias constitucionais, haja vista,
que cada grupo social possui suas peculiaridades na forma de organizar-se politica e
culturalmente.

Nessa senda, pode-se inferir, que o conflito em torno da LT do ponto de vista da
sistematizagao das aspiragdes, provocou em Subaé uma revolugdo na busca por instrumentos
de luta que fortalecessem o enfrentamento. Se a palavra por si s6 ndo merece crédito na
reivindicagdo do territério na sociedade capitalista, naquele momento, rabiscar papeis em
branco para demonstrar a localizagdo das terras dos primeiros casais a habitar o Quilombo,
bem como, expressar como desejavam ser consultados foi a estratégia de luta apropriada pelos
quilombolas para combater a arbitrariedade de decisdes hierarquizadas do Poder Publico e
empresas privadas.

O que as comunidades quilombolas almejam ¢ a garantia constitucional do direito a
moradia. Preceito fundamental para a vida em dignidade e o bem viver no territorio. Nao

obstante, na pratica, esse direito, muito raramente, se materializa como demonstrado em
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estudo publicado recentemente em que o Brasil levara 2.188 anos para titular integralmente
terras quilombolas requisitadas em menos de dois mil processos abertos no Incra (TERRA DE
DIREITOS, 2023).

Isso reverbera na perpetuacdo das injusticas socioambientais a que estao sujeitas as
comunidades quilombolas como resquicios das marcas indeléveis e deletérias do racista
sistema escravista. Assegurar a protecdo do territdrio por meio do titulo, como prescrito no
art. 68 da ADCT da CRFB/88 ¢ art. 51 do ADT da Constituicao do Estado da Bahia de 1989,
que atribuem aos remanescentes de quilombos a propriedade das terras tradicionalmente
ocupadas, consubstancia-se em dever do Estado. Ao qual cabe a adocdo das medidas
necessarias a transferéncia da propriedade as comunidades étnicas em aprego.

Estas provisdes constitucionais, que ilustram a preocupacdo dos constituintes em
salvaguardar os modos de ser e viver das comunidades tradicionais quilombolas, seja dito de
passagem, escamoteiam o embate entre o movimento negro organizado a época pela
visibilidade dos quilombolas e os ruralistas contrarios ao reconhecimento da existéncia de tais
sujeitos, tanto que, o direito territorial s6 foi grafado no ADCT.

Demarcar as terras indigenas e regularizar integralmente os territérios quilombolas
representam ter vida apds a estagnagdo da sociedade do progresso. Ainda, sabe-se, ndo ¢é
tempo de avancar para uma sociedade pos-racial, porque as lutas da populacdo negra e
quilombola até¢ o presente repercutem na denlncia e combate ao racismo que estrutura a
sociedade brasileira em que uma parcela dos habitantes goza de privilégios por ndo pertencer
ao conjunto da populagdo ndo branca.

Vimos que ndo precisamos de herdis ou atos de heroismos, mas que a nossa historia
brilhe como uma luz. Precisamos nos agarrar a sujeitos que querem nos auxiliar e, furar a
bolha da desigualdade que persiste nas instituigdes publicas. Tudo que queremos € continuar
protegendo nossos territorios ancestrais, pressuposto da consolidagdo do bem viver. E,
entendemos que sem luta e resisténcia ndo conseguimos manter nossas vidas. Pois, somos
aqueles da humanidade negada, deixados e largados sob o medo até que ndao nos reste mais
nada.

Ao final do texto, conclui-se, que nesse jogo da vida real que envolve a recuperacao de
memoria ancestral, possamos aprender com o passado e inspirados nas estratégias de lutas em
favor dos direitos humanos dos mais diversos grupos sociais como as mulheres, os indigenas,
os africanos, os negros e os quilombolas possamos tecer um mundo mais justo, o mundo do

bem viver.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
APLICACAO JUNTO A GRIOS DO QUILOMBO SUBAE, ANTONIO CARDOSO/BA

Bloco 1 - Vida, familia, relacdo com a comunidade

Falar sobre a histdria de vida.

Bloco 2 - Quilombo, histéria e memoria

[EEN

. A(0) senhor(a), pode nos contar um pouco do que sabe sobre a formacao do Quilombo?
2. Quem foram as primeiras pessoas a habitar o territério de Subaé?

3. Como foram adquiridas as terras que, hoje, fazem parte do territorio de Subaé?

4. Por que a comunidade tem o nome Subaé?

5. Na comunidade existe ou existia benzedeira(o)s, rezadeira(o)s e parteiras?

6. Quem s&o essas pessoas?

7. Fale-nos um pouco sobre a religiosidade das pessoas da comunidade.

8. Como a comunidade se organiza para o plantio e colheita de alimentos e outros produtos?
9. Criam animais? Quais?

10. H& a comercializacdo de alimentos e animais? Como se da?

Bloco 3 - Politicas publicas, infraestrutura e LT 500 kV

1. Na comunidade ndo ha escolas, posto de salde ou area de lazer implementados nem por
poder pablico ou organizag6es sociais. Como a comunidade faz para ter acesso a atendimento
as politicas publicas de educacéo, salde e outras?

2. Como fazem para ter acesso a agua para consumo humano, uso doméstico e para 0s
animais que criam?

3. Nota-se que a area territorial habitada do Quilombo é muito pequena. Como as familias
fazem para o cultivo agrério e criar animais?

4. Acredita que a implementagédo da LT 500 kV podera prejudicar a comunidade? Em quais
aspectos?

5. Como ficou sabendo da passagem do linh&o pelo territério da comunidade?

6. Ha conflitos internos na comunidade? Por qué?

7. Para a(0) senhor(a), qual a importancia do territério?

8. H& alguma informacé&o que queira acrescentar a nossa conversa?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
APLICACAO JUNTO A LIDERANCAS DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE
ANTONIO CARDOSO E FEIRA DE SANTANA NA BAHIA

Bloco 1 - Vida, familia, relacdo com a comunidade

Falar sobre a histéria de vida.

Bloco 2 - Certificacéo, titulacéo e politicas publicas

1. Como foi a organizagdo da comunidade para ter a certificagdo como remanescentes de
quilombos?

2. Quais 0s pontos positivos e negativos de ser uma comunidade quilombola certificada?

3. A comunidade, ainda ndo possui a titulacdo do territdrio. Isso de alguma forma vem
interferindo na vida dos moradores do quilombo? Como? Qual a importancia da terra?

4. Qual a justificativa dada a comunidade pelo Incra ou SDA quanto a ndo regularizacdo do
territorio até 0 momento?

5. J& houve algum conflito entre a comunidade e fazendeiros ou empresas pela posse do
territorio?

6. Quais as politicas publicas ofertadas pelo poder publico municipal dentro do quilombo?

7. Ha politicas publicas especificas implantadas na comunidade por algum outro ente

federado, autarquias ou fundacGes? Quais?

Bloco 3 — Identidade, cultura, educacéo e organizacao

8. Como tem sido trabalhada a identidade quilombola na comunidade? As escolas contribuem
nessa demanda?

9. A comunidade realiza eventos artistico-culturais que evidenciam a valorizacdo da cultura
negra e quilombola? Como?

10. Ha um calendario anual de eventos culturais? Quem s&o 0s parceiros nesses eventos?

11. Quanto a religiosidade como os moradores se definem?

12. Ha terreiros de religides de matriz africana no quilombo? Qua(is)I?

13. A comunidade possui associacdo quilombola? Desde quando?

14. Quais as atividades promovidas pela associa¢éo?

15. Fale um pouco sobre a mobilizagdo de estudantes quilombolas da UEFS. E como avalia

esse movimento.
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16. Como Vé a participacdo das mulheres nos movimentos de resisténcia na luta pela terra e
territorio e recuperacdo de outros direitos?

17. Acredita que a implementacdo da LT 500 kV podera prejudicar a comunidade? Em quais
aspectos?

18. Como ficou sabendo da passagem do linh&o pelo territério da comunidade?

20. A comunidade é consultada sempre que Poder Publico ou empresas privadas intervenham
no seu territério ou nos modos como se organizam?

21. Como avalia o envolvimento do GT Conflitos Socioambientais nas mobilizacdes no
entorno de Feira de Santana?

22. Quem sdo a(o)s apoiador(a)es e parceira(0)s da comunidade nas: organizacdo e

resisténcia?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
APLICACAO JUNTO A PESQUISADOR(A) DO QUILOMBO SUBAE, ANTONIO
CARDOSO/BA

Bloco 1 - Vida, familia, relacdo com a comunidade
Falar sobre a historia de vida.

Bloco 2 - Contatos, observacgao e construcao da Cartografia Social

1. Como foram os primeiros contatos com a comunidade?

2. Qual seu objetivo com essa pesquisa junto ao Quilombo?

3. A(0) Sr(a) esta construindo junto a comunidade a Cartografia Social. Como esta sendo essa
experiéncia?

4. A comunidade sabe o que é uma cartografia social?

5. A comunidade participa e se envolve na construcdo do documento?

6. A participacdo é incipiente ou corresponde as suas expectativas?

7. Consegue perceber algum conflito interno?

8. Quais principios ou pontos fortes consegue perceber que sdo significantes para a
comunidade?

9. Como avalia as visitas a algumas familias do Quilombo?

10. Como foi dialogar com a(os) griés?

11. Consegue destacar pessoas tanto no processo de construcdo da cartografia social quanto
na articulacdo e organizacdo de Subaé? Quem sdo essas pessoas?

12. Caso queira fique a vontade para discorrer sobre algo que considera importante destacar e

que ndo foi dialogado.
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APENDICE D - PRINT DE TELA DO CELULAR DA AUTORA COM MENSAGEM
ENCAMINHADA POR AMIGO POR REDE SOCIAL WHATSAPP

Imagem 2 - Print de tela do celular da autora com mensagem encaminhada por amigo por rede social Whatsapp
sobre a placa do Quilombo Subaé

Encaminhada
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ANEXO A - COMUNIDADES RURAIS QUILOMBOLAS TITULADAS

Imagem 3 — Comunidades Rurais Quilombolas Tituladas
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RIO DE CONTAS Barra e Bananal 148 133928 1.339,28 TITULADA/ENTREGUE 22/12/1999
Barra il as 880130030432 487683-0 182,0497 174,9747 TITULADA/ENTREGUE 10/04/2018
MORRO DO CHAPEU
Boa Vista 20 880130024513 4796829 69,6204 69,6204 TITULADA/ENTREGUE 23/04/2018
Barroso a2 880100030268 43204439 132,66 132,66 TITULADA/ENTREGUE |  03/07/2020
Ronco/Abdbora a9 880100029235 4324463 1.489,20 1.389,19 TITULADA/ENTREGUE 18/07/2018
CAMAMU
BAIXO SUL

Tapuia 193 880100036380 4324420 247655 243371 TITULADA/ENTREGUE 31/01/2018
NILO PECANHA Boitaraca 880100025248 621,0781 TITULADA/ENTREGUE 12/12/2014

110 4324455 621,0781
SISAL BIRITINGA Vila Nova 127 880130020500 487686-5 297,0215 297,0215 TITULADA/ENTREGUE 18/07/2018
PRESIDENTE DUTRA Caloudos Ramos 150 . a87121-9 1252 1252 TITULADA/ENTREGUE 12/11/2018

0880120002896 g

Lagoa Verde 880120019287 1517,54 TITULADAENTREGUE |  27/09/2014

65 481594-7 1.476,19

AMERICA DOURADA

IRECE Lapinha 30 880120019279 a87127-8 559,9423 556,6481 TITULADA/ENTREGUE 18/07/2018
Algodtes 880120026623 435393 TITULADA/ENTREGUE 12/12/2014

% 102 461170-1 4.193,81
Sitio Novo 880120028545 103243 TITULADA/ENTREGUE 15/12/2014

94 A87684-9 978,6809
Sambaiba 80 880130002951 479654.3 251158 251158 TITULADA/ENTREGUE 04/01/2018

BACIA DO MACAUBAS /

Fonte: SDR (2022)
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ANEXO A - COMUNIDADES RURAIS QUILOMBOLAS TITULADAS

Imagem 3 — Comunidades Rurais Quilombolas Tituladas

PARAMIRIM TANQUE NOVO
Mata do Sapé s7 880100027682 A79662-4 264307 2.643,07 L e 12/04/2018
ENTREGUE
Massaranduba 67 880190014479 532562-3 271,15 272,15 TITULADA/ENTREGUE 23/03/2022
PORTAL DO
IRARA
SERTAO
ULADAJA
Olaria e Pedra Branca 151 880190014487 532570-6 312,36 313,36 L SER 23/03/2022
ENTREGUE
SERTAO
PRODUTIVO CAETITE Vargem do Sal 53 880130018432 531976-5 2.850,80 2.851,80 TITULADAJENTREGUE 23/03/2022

Fonte: SDR, (2022)



150

ANEXO B - PROPOSTAS DE ATIVIDADES DURANTE O TRABALHO DE CAMPO

Tabela 4 — Propostas de atividades durante o trabalho de campo das pesquisas para 0 ECQ e PBAQ

DAS PESQUISAS PARA O ECQ E PBAQ

DIA TURNO ATIVIDADES

1°DIA Manh& Entrevistas com mais velhos Caminhada
Tarde Visitas Entrevistas liderancas
Noite Oficina mulheres

2°DIA Manhé Visitas areas produtivas Caminhada
Tarde Entrevistas com mais velhos Visitas
Noite Oficina homens

3°DIA Manhé Oficinas sobre impactos
Tarde Entrevistas com mais velhos Caminhada
Noite Oficina juventude

4°DIA Manha Oficina cartografia social
Tarde
Noite Entrevistas liderancas

Fonte: Sterlite Power; Dossel (2023)
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ANEXO C - CAPA DA CARTILHA DO PROTOCOLO DE CONSULTA DE SUBAE

Imagem 4 — Capa da cartilha do Protocolo de Consulta de Subaé

PROTOCOLO DE CONSULTA

PREVIA, LIVRE, INFORMADA E DE CONSENTIMENTO

TERRITORIO QUILOMBOLA SUBAE

MUNICIPIO DE ANTONIO CARDOSO - BA
2023

Fonte: Quilombo Subaé (2023)
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ANEXO D - QUILOMBO SUBAE, ANTONIO CARDOSO/BA

Mapa 7 - Quilombo Subaé, Antdnio Cardoso/BA
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