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RESUMO

Este estudo faz uma andlise do movimento social denominado Férum Permanente ‘Fora Lixao’
em suas praticas de atuacao no municipio de Marituba (PA) sob a concepgao da Teoria do
Confronto Politico (TPP). A pesquisa recorreu a uma abordagem qualitativa e ao método de
estudo de caso, seguindo os procedimentos de entrevistas, documentos jornalisticos, judiciais,
administrativos e pesquisa bibliografica. Os resultados demonstraram uma organizagao interna
do movimento composta de associagdes de comunidade, partidos politicos, movimentos sociais
e segmentos da igreja catolica, assim como formas de participagao popular que oscilaram entre
o confronto e a colaboracdo com o Estado. A pesquisa nos informa sobre como a sociedade
civil organizada e institui¢des publicas construiram arranjos, parcerias ¢ formas de participagado
politica, para o caso da rejeigao do aterro sanitario de Marituba, conhecido popularmente como
“lixdo de Marituba”. A pesquisa também informa sobre o fortalecimento da mobilizagao
popular, no sentido de se conquistar uma democracia participativa popular, para um tratamento
dos residuos solidos na Regidao Metropolitana de Belém, de acordo com parametros técnicos
mais evoluidos e condizentes com as diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos e as

leis que a amparam.

Palavras-Chaves: Estrutura de Mobilizacao; Oportunidade politica; Repertérios de agdo;
Residuos So6lidos na RMB; Marituba.



ABSTRACT

This study makes an analysis of the social movement called Permanent Forum 'Fora Lixdo' in
its practices in the city of Marituba (PA) under the conception of the Theory of Political
Confrontation (TPP). The research resorted to a qualitative approach and the case study method,
following the procedures of interviews, journalistic, judicial, administrative documents and
bibliographical research. The results demonstrated an internal organization of the movement
composed of community associations, political parties, social movements and segments of the
Catholic Church, as well as forms of popular participation that oscillated between confrontation
and collaboration with the State. The research informs us about how organized civil society and
public institutions-built arrangements, partnerships and forms of political participation, in the
case of the rejection of the Marituba landfill, popularly known as “Marituba dump”. The
research also informs about the strengthening of popular mobilization, in order to conquer a
popular participatory democracy, for the treatment of solid waste in the Metropolitan Region
of Belém, according to more evolved technical parameters and consistent with the guidelines

of the National Waste Policy Solids and the laws that support it.

Keywords: Mobilization Structure; Political Opportunity; Action Repertoires; Solid Waste in
the RMB; Marituba.
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INTRODUCAO

Os movimentos sociais envolvem uma complexidade de fendmenos, configurando as
relagdes que se estabelecem entre os agentes, muitas delas promovidos por processos de conflito
social. Estas relagdes geram interdependéncias multidimensionais, que para além dos aspectos
econdmicos e politicos, envolvem questdes sociais, culturais e afetivas.

Quando, neste conjunto, se estabelecem também relacdes com o Estado visando a
implantacao ou a revisao de politicas publicas, se modificam ainda mais os elementos que
compdem as configuragdes estabelecidas. Enquanto campo de pesquisa, os estudos em
movimentos sociais buscam compreender a realidade empirica, buscando para tanto a
constituicdo de um corpus tedrico relacionado aos movimentos sociais, de modo que teoria e
empiria possam se somar na interpretacao destes processos sociais.

Ao direcionar a dissertacdo por meio da teoria do processo politico e os conceitos
intrinsecos de estrutura de mobilizagdo, oportunidade politica e repertorios de acdo, esta escolha
tedrica se deu pelo fato de permitir uma interpretagao dos processos concretos de modo a indicar
a influéncia do contexto politico na organizagdo, mobiliza¢ao e acdo dos movimentos. Com
isso, permitiu na observacgao do estudo de caso as relagcdes que envolvem agentes da sociedade
civil, bem como os localizados na estrutural institucional estatal. Além disso, a descri¢do das
praticas e as estratégias implementadas por meio dos repertorios de confrontagao e colaboracgao.

Diversos estudos t€ém demonstrado a efervescéncia de processos de participagdo popular
desencadeados a medida que a democracia brasileira se consolida, ¢ verdade que com
turbuléncias, avancos e recuos, desde a década de 1990. No Brasil, é consenso na literatura que
a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 redesenhou institucionalmente o Estado, ao
introduzir novos instrumentos de controle social das politicas publicas setoriais, por meio de
audiéncias publicas, mesas-redondas, conferéncias, foruns e conselhos (DRAIBE, 1993; FREY,
2000; ARRETCHE, 2004; SOUZA, 2005).

Na maioria das regides do pais, grupos de trabalhadores catadores de reciclaveis
organizados se mobilizaram em torno de uma nova politica de processamento e tratamento dos
residuos solidos. Produto de lutas sociais, a emergéncia do que antes se denominava de lixo,
como algo sem valor socioecondmico, em residuos solidos a serem selecionados e reciclados,
no sentido de gerar renda e diminuir o volume de material descartado como mero lixo, culminou
na exigéncia de uma formulacdo de politica publica para este setor produtivo, para a qual, essa
categoria de trabalhadores muito contribui. Além disso, as coletas seletivas sdo em quantidades

reduzidas, quando operam, seus processos sdo incompletos e ineficazes.
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Na estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do montante total
de residuos so6lidos em ambiente urbano no Brasil, apenas 13% vao para reciclagem. As
precarias agdes coordenadas e sistematizadas em ambito nacional dificultam o desenvolvimento
desta pratica. Por outro lado, se houvesse uma politica de residuos solidos que proporcione
atengdo, prioridade e beneficios econdmicos mais robustos, em todo o pais, de modo a
possibilitar a reciclagem de um volume muito maior do que se faz atualmente, os efeitos sociais
e sanitarios desse avango gerariam beneficios muito significativos para toda a populacao, ao
reaproveitar materiais que de outro modo acabariam descartados em vazadouros ao ar livre
(IPEA, 2010).

A producdo de residuos sélidos no territorio nacional estd em torno de 160 mil toneladas
diarias. Deste total, cerca de 30% a 40% sao consideradas aptos para o processo de reciclagem.
Conforme os dados da pesquisa intitulada “Organizacdo coletiva de catadores de material
reciclavel no Brasil” mostram a distribui¢do de grupos informais, cooperativas e associagdes
voltadas a geragdo de trabalho e renda. Dentre os dados coletados, encontra-se a informalidade,
com o percentual de 40%, seguida das cooperativas, 28,3%, e associacoes, 31,1%. O autor
defende a necessidade de regularizagdo desses locais informais, a fim de aumentar os nimeros
destes catadores em regime cooperado e/ou associado. Para isso, incentivos fiscais, linhas de
crédito e cursos de capacitagdo dos catadores devem ser disponibilizadas por instituigdes
publicas (SILVA, 2017).

As cooperativas e associacoes podem assegurar direitos mediante a mobilizagao politica
dos seus integrantes. Nesse caso, os catadores necessitam aglutinar forcas de representagao
nacional para pressionar a agenda publica politico-partidaria, a fim de trazer a tona os seus
interesses ¢ demandas no planejamento orcamentdrio governamental. Nessa perspectiva
politica, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) reivindicou,
durante 20 anos, um marco regulatério no objetivo de viabilizar os meios de trabalho e
reconhecimento da categoria. Por consequéncia, realizou-se a consolidagdo dessas
reivindicagdes no projeto sancionado de lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

De acordo com Batalha (2014), a promulgacdo da lei que institui a PNRS deve ser
efetivada pelos municipios brasileiros por meio da criagdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos. O ano de 2014 era o prazo final para a extingdo dos lixdes; contudo, se
observa ainda hoje o funcionamento destes em muitos municipios brasileiros. Em contrapartida,
as prefeituras alegam que precisam de apoio e incentivos fiscais da Unido para conseguirem

executar as parcerias entre municipios vizinhos na promog¢do de consércios municipais ou
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metropolitanos. Diante disso, os municipios, sem capacidade de resolver por conta propria o
problema, precisam estender o prazo de fechamento dos lixdes para sua adequacdo em aterros
sanitarios.

Na regido metropolitana de Belém (RMB)!, o “lixdo do Aura”, como era conhecido o
“aterro sanitario controlado do Aurd”, inaugurado em 1987, operou durante 28 (vinte e oito)
anos para receber os residuos solidos coletados em Belém e Ananindeua, localizando-se
neste municipio. O local ocupava um terreno de 120 (cento e vinte) hectares e fazia parte da
Area de Protecio Ambiental (APA) de Belém. O “Lixdo do Aura” foi administrado pela
Secretaria de Saneamento de Belém (SESAN) até 2015, em parceria com a empresa Craworld
Conestoga Rovers® encarregada da queima do gas metano produzido no local (SANTO, 2014).

Em 2015, foi realizada a desativagao do Aura e surgiu a necessidade de um local que
viesse a ser encarregado de receber os residuos solidos da RMB, seguindo os parametros da Lei
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Na busca desse novo local e
novo patamar, no mesmo ano foi inaugurada a Central de Processamento e Tratamento de
Residuos (CPTR), localizada no municipio de Marituba (PA). A escolha do local para a
implantacao do aterro sanitario no municipio se deu pelos argumentos de uma localizagdo de
centralidade na RMB e facilidade de acesso pela malha viéria, a rodovia BR-316 e a rodovia
Alga Viaria PA-483 (VASCONCELOS JUNIOR e CORREA, 2017a).

Logo de inicio, em junho do mesmo ano, a CPTR ja ndo operava dentro dos padrdes
exigidos. O primeiro problema apontado foi a falta de um sistema de separagdao dos residuos
solidos para a reciclagem e o centro de triagem. Em resposta a isso, os encarregados pelo
empreendimento se comprometeram, no prazo de seis meses, a implantar uma usina de triagem
no local. Além disso, uma incongruéncia detectada no estudo de impacto ambiental (EIA), a
area escolhida pela empresa ¢ situada préxima a Unidade de Conservagao de Protecao Integral
Refugio de Vida Silvestre (REVIS), que contém uma floresta nativa destinada a fungdes
ecologicas, sendo, portanto, area de fundamental importancia para a qualidade de vida no

municipio (VASCONCELOS JUNIOR e SILVA CORREA, 2017b).

A regido metropolitana de Belém (RMB) é constituida pelos municipios de Belém, Ananindeua, Benevides,
Marituba, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para e Castanhal. Para saber mais, consultar o trabalho de
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP). Estudo de delimitagdo da regido
metropolitana de Belém, Série Regides Metropolitanas, volume 4, 2018, p. 172. Disponivel em:
https://www.sedop.pa.gov.br/sites/default/files/estudo_de delimitacao_da regiao metropolitana_de belem.pdf.
Acessado em: 28 mai. 2020.

2E uma empresa canadense que atua nos ramos de infraestrutura, biogas, aterros e recursos hidricos. Para saber
mais, acesse o site da institui¢do. Disponivel em: http://conestoga.com.br/sobre-a-cre/. Acessado em: 28 mai. 2020.
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Conforme exposto por Pereira e Junior (2019), o impacto socioambiental causado pelo
aterro sanitario comprometeu a situacdo da RMB no que tange a destinagdo dos residuos
solidos, em especifico, agravou a situagdo do municipio mantenedor. De tal modo, o
empreendimento se revelou inviavel, desvantajoso e perigoso a satde da populagdo de
Marituba, inclusive colocando em risco a permanéncia dos municipes de bairros como Uriboca,
Santa Lucia e Decouville. Por consequéncia, os moradores dessas comunidades sofrem com a
degradacao socioambiental causada pelo nao cumprimento de condicionantes operacionais
firmadas pela empresa responsavel. Diante dessa situacdo, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) realizou fiscalizagdes e constatou diversas modalidades
de infragdes no local. Nesse contexto, devido a intensidade de reclamagdes e dentncias, ocorreu
o surgimento do movimento social intitulado Forum Permanente ‘Fora Lixdo’ incorporando
diversas representagdes dos segmentos sociais de Marituba.

De acordo com o estudo desenvolvido por Costa (2016), os movimentos sociais na
cidade de Belém se organizavam e participavam por intermédio de foruns, eventos, reunides,
encontros, audiéncias publicas, dentre outras formas. Diante disso, percebemos a possibilidade
da pesquisa que fundamenta a dissertagdo ampliar o estudo em movimentos sociais na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), incluindo o municipio de Marituba, por meio da analise do
movimento social denominado Férum Permanente ‘Fora Lixao’ (FPFL)?.

Considerando isso, levantamos as seguintes perguntas norteadoras: como o FPFL
desenvolve a sua forma de atuagdo no municipio de Marituba (PA)? De modo que o objetivo
geral do trabalho ¢ analisar o FPFL em suas praticas de atuagdo no municipio de Marituba (PA).
Acompanhando este objetivo geral, estdo os seguintes objetivos especificos: descrever e
caracterizar o modo de organizagdo interna do FPFL de Marituba; e identificar e organizar os
tipos de praticas de atuagao do FPFL.

No contexto da dissertacdo e a luz da Teoria do Processo Politico, a hipdtese que
orientou o trabalho investigativo foi: as agdes do Forum Permanente ‘Fora Lixdo foram
conflitivas ou colaborativas, por meio do bojo de interacdo e participagdo entre 0 movimento
social e as instituigoes estatais.

Partindo de nossas motivagdes pessoais, ao longo dessa trajetéria académica, na

Universidade Federal do Para (UFPA), construimos experiéncias significativas na area da

3Quando se menciona neste trabalho o movimento social denominado forum permanente 'fora lixdo', pode-se
realizar as suas variacoes de indicagdo em: 'Forum', 'FPFL' ou 'Fora Lixao'.
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sociologia por meio dos estudos em conflitos urbanos e participei como colaborador do projeto
de extensdo intitulado ‘observatério de conflitos urbanos de Belém’ (OCURB). O projeto tem
como objetivo registrar, sistematizar, classificar e prover informagdes sobre lutas urbanas,
movimentos sociais ¢ as multiplas e diversas manifestagdes da conflitualidade na cidade de
Belém, através de uma base de dados disponibilizada online. O acesso a essa base de dados
online ¢ livre, de modo que o alcance do projeto seja amplo e abrangente, o que lhe proporciona
significado em termos de extensao universitaria. O observatdrio trabalha em colaboragdo com
os movimentos populares de Belém, como o Comité Popular Urbano ¢ o Movimento dos

Moradores Prejudicados da Bacia do Una.

Em 2017, os participantes do Movimento Fora Lixao estavam em busca de parcerias e
aliados na comunidade académica, a fim de aprofundar a argumentacao de retirada do aterro
sanitario localizado no municipio de Marituba (PA). Com isso, tivemos a visita de alguns
integrantes do forum expondo a questdo da crise dos residuos s6lidos na Regido Metropolitana
de Belém (RMB) e possiveis indicios de ilegalidades, fraudes e crimes ambientais na
operacionalizacdo do empreendimento de saneamento. Em virtude disso, nos engajamos nessa
luta para contribuir para o equacionamento de solugdes para a questao dos residuos sélidos na
RMB.

De tal maneira, em 2018, articulamos com os participantes do movimento um evento
denominado “Seminario Lixdo de Marituba: o que fazer?”, no intuito de reunir profissionais
de areas diversas do conhecimento cientifico, figuras publicas, politicos € moradores, dentre
outros atores. Nessa condicdo de discutir encaminhamentos e solugdes dos problemas
ocasionados pela gestdo dos residuos solidos na RMB, discussdes foram levantadas em mesas-
redondas sobre as questdes técnicas, impactos econOmicos, sociais € ambientais, as quais
serviram como subsidio para a producao de uma carta aberta a sociedade, no que dizia respeito
a situacao dos residuos so6lidos na RMB.

Esse evento e a propria pesquisa desenvolvida na elaboragdo da presente dissertacao
aparecem como um esfor¢o para contribuir & compreensdo da relagdo entre movimento social
e Estado na sociedade contemporanea, e especificamente para a questdo dos residuos solidos

na RMB. Assim, a pesquisa busca contribuir para o entendimento de como a sociedade civil

4Observatério de conflitos urbanos de Belém promoveu o seminario lixdo de Marituba: o que fazer, realizado no
auditério do IFCH, na Universidade Federal do Pard, no dia 29 de margo de 2018. Disponivel em:
https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/8149-observatorio-de-conflitos-urbanos-discute-solucoes-para-
o-aterro-sanitario-de-marituba. Acesso em: 21 mai. 2020.
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organizada e as instituigdes publicas se relacionam em arranjos, rearranjos, parcerias,
participa¢do e controle social em politicas publicas, especificamente no caso dos residuos
solidos. A pesquisa busca também gerar informacdes para o fortalecimento e o aperfeicoamento
da atuagdo cidada em rumo a uma democracia participativa popular.

A pesquisa buscou realizar andlises acerca da organiza¢do e formas de atuacdo da
sociedade civil organizada para o controle social de politicas publicas voltadas ao saneamento
basico, em especifico, salientando o manejo, o tratamento e a disposicao final dos residuos
solidos urbanos em aterro sanitario. A pesquisa imprimiu um tom critico ao problema dos
residuos s6lidos na RMB, como ndo podia deixar de fazer face a precariedade da situagdo. Com
isso, espera-se que tenha contribuido para informar pesquisas futuras nas tematicas dos
movimentos sociais, participa¢do social, cidadania, politicas publicas e, particularmente, a
gestdo de residuos solidos no Estado do Paré, conforme diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

Esta dissertacdo se encontra dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, realiza-se
uma apresentacdo de consideragdes teoricas acerca dos movimentos sociais, suas
dimensodes, abrangéncias e limites interpretativos. Aqui se apresentam a Teoria do Processo
Politico (TPP) e os conceitos que permitiram a andlise dos dados coletados. No segundo
capitulo, sdo caracterizadas a organiza¢do e a mobilizagdo popular sob a luz dos conceitos de
Estrutura de Mobilizacdo (EM) e Oportunidade Politica (OP), considerando o contexto das
audiéncias publicas e as irregularidades do empreendimento sanitario, em Marituba (PA). No
terceiro capitulo, ocorre a identificacdo dos tipos de praticas de participacdo do FPFL pelo
aparato conceitual dos Repertdrios de A¢ao Coletiva (RAC), sob a modalidade da Categoria de
Confrontacdo, tendo em vista a conjuntura de indignacao dos moradores de Marituba, em razao
do odor fétido emitido pelo aterro sanitario, e também pela renovagdo da ordem de operagao do
aterro sanitario, sem que qualquer solucdo de melhoria no seu funcionamento fosse
efetivamente adotada, gerando a possibilidade de interpretagdo tedrica dessa realidade pela
categoria de Acdes Contenciosas (protestos, passeatas e manifestagcdes). Por outro lado, o
movimento, além do confronto, também buscou e praticou colaboragdes, que estao relacionadas
as Agoes Civis Publicas (ACP’s), caracterizando a categoria teorica A¢des Colaborativas entre
o movimento social e instituicdes estatais, especialmente o Ministério Publico Estadual, que
recebeu as dentincias e reclamagdes do movimento. Nas consideracdes finais, realizamos uma
sintese das contribuicdes efetuadas pela pesquisa, articulando teoria e empiria e sugerindo

possiveis aprofundamentos para a abordagem de questao tdo importante para a RMB.
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1. PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia de pesquisa se orienta em uma abordagem dos estudos qualitativos.
Logo, descreve-se o local de pesquisa, periodo e interlocutores estudados. Em seguida,
aprofunda-se os procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados: o tipo de entrevista, a
pesquisa bibliografica e documental, bem como a pesquisa de campo por meio da observagao
participante. Para concluir, define-se as seguintes etapas de tratamento e analise dos dados
adotados.

As entrevistas foram na modalidade semiestruturadas e realizadas com 5 participantes
do forum permanente ‘fora lixdo’ (FPFL) guiadas por um roteiro tendo por objetivo ressaltar o
papel dos atores locais na constituicdo dos processos de organizacdo e mobilizagao,
compreendendo por meio disso as formas de articulagdao desenvolvidas pelos mesmos e também
apreender as acdes realizadas. Assim, os procedimentos empiricos devem ser realizados em
consonancia com os outros componentes do trabalho cientifico.

O componente do levantamento bibliografico foi baseado na teoria e conceitos
norteadores da pesquisa, bem como autores e autoras que abordam as teorias dos movimentos
sociais. A pesquisa de campo comporta o periodo de margo de 2019 a margo de 2020, devido
a0 momento de pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2)° causador da doenga infecciosa
covid-19, o trabalho de campo foi interrompido, pois a biosseguranca deveria ser assegurada
entre os sujeitos da pesquisa e o pesquisador.

As partes mencionadas fizeram parte do horizonte dos procedimentos metodologicos
adotados. De acordo com isso, enfatiza-se o aspecto social do processo de pesquisa e o estudo
dos fendmenos sociais, como tal, se apresenta com as dificuldades e desafios proprios desse
tipo de analise. Assim, objetiva-se apresentar, explicar, discutir e analisar os dados e

informagdes coletados neste tipo de trabalho de campo.

>A pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) teve os primeiros casos identificados em dezembro
de 2019, na cidade de Wuhan, na China. A Covid-19 ¢ a doenga infecciosa causada pelo SARS-CoV-2 ¢ os
sintomas mais comuns s3o os respiratorios como: tosse, febre, coriza e dor de garganta. A transmissdo da doencga
ocorre por meio do contato com a saliva, secre¢do ou goticulas respiratorias de pessoas contaminadas ou pelo
toque em superficies que foram contaminadas e, em seguida, fazendo contato das maos contaminadas na boca,
nariz ou olhos. Para saber mais, acesse o site Coronavirus Brasil. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>.
Acesso em 20 nov. 2021.
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1.1 Tipo de pesquisa

A abordagem qualitativa ¢ utilizada, em seu percurso historico, por volta da segunda
metade do século XX, nos estudos das ciéncias sociais, em especifico, a sociologia e
antropologia. Posteriormente, outras ciéncias, que se institucionalizaram nas ciéncias humanas,
servem-se do estudo qualitativo para colocar em pratica pesquisas cientificas. O qualitativo se
baseia na adogao da interpretacdo dos fendmenos sociais, a partir, das suas singularidades e
abrangéncias. O envolvimento do pesquisador ¢ de compreensao do contexto social através dos
sujeitos da pesquisa. Para isso, relaciona multiplas técnicas de pesquisa na intengdo de analisar
os fatos de forma abrangente (OLIVEIRA, 2008).

Haguette aponta (2010) que a diferenca entre o quantitativo e o qualitativo depende da
escolha do objeto de pesquisa. O quantitativo exprime o resultado da pesquisa por meio de
graficos e tabelas, pois sintetiza os dados da pesquisa na busca de inferéncias. Enquanto, o
qualitativo demonstra as evidéncias baseado em falas, entrevistas, documentos na busca da
descricdo, interpretacao e compreensao dos fendmenos e “[...] a escolha dos objetos de estudos
esta estreitamente vinculada a problematica social, variando no tempo e no espaco. Em outras
palavras, as preocupacgdes sociologicas sdo de certa forma condicionadas pela realidade
historica na qual vive o socidlogo” (p. 123).

Demo sintetiza (2000) as caracteristicas das modalidades de pesquisa em teorica,
metodoldgica, empirica e pratica. Em que pese a pesquisa teorica, ela empenha em rever teorias
e conceitos para aperfeigoar o conhecimento tedrico na precisdo argumentativa e a capacidade
explicativa. J& a metodoldgica é voltada para os procedimentos e métodos cientificos no intuito
do estudo dos paradigmas. O empirico aborda o tratamento e analise dos dados, sobretudo para
proceder o factual da realidade. E a pratica se dedica ao manuseio do conhecimento cientifico
para fins explicitos de intervencdo do real. Salienta-se a possibilidade de mesclagem de
modalidades.

Para Severino (2007), a elaboracao de um projeto de pesquisa cientifica requer definidas
metodologias de pesquisa. Dentre essas destaca-se: a pesquisa etnografica; a pesquisa
participante; a pesquisa-a¢do; estudo de caso; andlise de conteudo; bibliografica; documental;
experimental; e pesquisa de campo. A partir da defini¢do metodoldgica, o trabalho cientifico se
relaciona com a escolha do referencial tedrico permitindo que as “[...] varias etapas do
raciocinio sejam coerentes com estas estruturas epistemologicas do método™ (2007, p. 224).
Logo, sendo correspondentes, os referenciais tedricos e metodologicos colaboram para

construc¢do da coeréncia l6gica da estrutura textual.
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Como revela Lakatos e Marconi (2003), as ciéncias sociais possuem métodos
especificos de produgdo dos conhecimentos. Esses métodos podem ser explanados, como por
exemplo: o método histérico; o método comparativo, o método monografico, o método
estatistico; o método tipologico; o método funcionalista; € o método estruturalista. Desse modo,
cabe em qual escolha da pesquisa o0 método desenvolvido aprofunda o escopo explicativo e
contribui para interpretagdo dos fendmenos.

De acordo com Goldenberg (2004), o estudo de caso na pesquisa em ciéncias sociais ¢
voltado para analise de uma forma especifica de fenomeno social. Ao passo que ele pode ser
realizado numa institui¢do, grupo ou individuo de uma dada sociedade, no intuito de
compreender as suas especificidades. Para isso se concretizar, ¢ necessario a coleta de
informacdes diversificadas e aprofundadas, para isso, utilizando-se de multiplas técnicas de
pesquisa. Conforme alcangado os dados, eles proporcionam uma apreensao de um todo na
descrig¢ao densa do caso concreto. Além disso, a busca da generalizagdo do caso especifico pode
ser alcancada aplicando a comparacdo, ou seja, uma légica relacional dos casos.

Barreto caracteriza (2016) as propriedades e os procedimentos relacionados ao estudo
de caso na pesquisa cientifica. Para isso, ¢ imprescindivel a delimitacdo do caso baseado no
problema de pesquisa, de tal modo que, seja possivel articular variadas técnicas de coleta de
dados para se almejar resultados satisfatorios. Nesse momento, o pesquisador agrega as
informagdes na inten¢do de promover consisténcia e representatividade contextual. Além disso,
necessita da concordancia dos referenciais tedricos para analisar os resultados. E dependendo
do procedimento e objetivo proposto, o estudo de caso pode ser divido em exploratério,
descritivo ou analitico. O exploratorio aspira coletar informacdes iniciais, por outro lado, o
descritivo pretende aprofundar as caracteristicas para alcangar uma visdo panoramica, ao passo
que, o analitico discuti as interpretagdes investigadas.

Para finalizar Minayo explana (2007) que a pesquisa cientifica percorre trajetorias que
estdo intimamente interligadas, na maioria das vezes, que se retroalimentam, esses momentos
seriam: planejamento, execugdo e apresentacdo dos resultados. Nesse percurso conectado se
denomina de “ciclo da pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que comega com
uma duvida, um problema, uma pergunta e termina com um produto provisorio capaz de dar
origem a novas interrogacdes” (2007, p. 26). De tal modo que, no primeiro momento, ¢ a
reflexdo sobre um tema, objetivos almejados, fundamentagdo tedrica, coleta de dados e
defini¢dao da andlise. Em complementagdo, o segundo momento, ¢ a execugdo da pesquisa no
campo que ‘“‘combina entrevistas, observacdes, levantamento de material documental,

bibliografico, instrucional etc.” (2007, p. 26). Ao final do processo, sera realizado o tratamento,
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analise e interpretagdo dos dados, para assim, apresentd-los no intuito de fomentar novas

indagacdes e novos estudos sobre o assunto.

1.2 Local de estudo e periodo

Marituba esté localizada perto do municipio de Ananindeua e Benevides. Constitui-se
como municipio por meio da lei 5.857/94, anteriormente, possuia o status de nucleo urbano e
se integra na Regido Metropolitana de Belém (RMB), em 1995, por lei complementar
(TRINDADE JUNIOR, 1999). O municipio de Marituba possui uma extensio territorial de
109,10 km? menor comparando-se com os demais municipios que fazem parte da RMB, e
concentracdo consideravel da sua populagdo por quilometro quadrado de aproximadamente
125.435 habitantes, com isso demonstra uma grande densidade demografica (FAPESPA, 2016).

A cidade abrange no territério municipal em torno de 20 bairros. Segundo o projeto de
lei aprovado pela camara municipal (2018) se organizou os bairros conforme: norte e sul. O
eixo norte abrange (08) oito bairros Pedreirinha, Sao José, Dom Aristides (Colonia), Bairro
Novo, Novo horizonte, Unido, Sao Francisco e Bela Vista. Ja o eixo sul abrange (12) doze
bairros Sao Jodo (Pato Macho), Uriboca, Centro, Boa Vista, Mirizal, Decoville (Méario Couto,
Marituba I, Vitéria Régia, Japao), Santa Lucia (Santa Lucia I e II), Santa Clara (Guarasuco,
Albatroz I e IT), Nova Marituba (Jardim Imperial, Nova Marituba e Beija Flor), Almir Gabriel,
Canaai e Riacho Doce.

Vale ressaltar, os nomes acima que estdo em parénteses sao residenciais ou comunidades
que devido ao crescimento urbano impossibilitavam em definir com precisdo de qual bairro
pertencia, mas com a lei aprovada proporcionou uma definicdo. Logo abaixo os bairros
(Uriboca, Santa Lucia e Decouville) que se localizam, na figura (1) destacados pelos circulos
vermelhos, perto do empreendimento do aterro sanitario de Marituba (PA) realgado pelo circulo

azul.

Figura 1: Os bairros entorno do aterro sanitario

Fonte: Google Maps, 2018.
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A esquerda da figura (1) o acesso ao aterro sanitario pela Alca vidria do Para (PA-483)
e pela direita a entrada da Estrada S& Serraria ou Alfredo Calado. Observa-se o balneario
Paraiso da Pedras e o Restaurante Terra do Meio, os pontos em alaranjado. A partir da figura,
percebe-se 0 quanto ¢ proximo o empreendimento dos bairros Uriboca, Santa Lucia e
Decouville. Assim, os moradores que residem nesses bairros estdo mais expostos ao impacto
socioambiental causado pelo funcionamento das atividades sanitarias.

O trabalho de campo realizou-se no municipio de Marituba (PA) nos bairros Uriboca,
Santa Lucia e Decouville, devido a sua proximidade do aterro sanitirio € a exposi¢ao as
consequéncias de curto e médio prazo do funcionamento. Também s3o os locais onde a
comunidade e participantes do férum se articularam contra a instalagdo do empreendimento. O

periodo realizado do campo foi de marco de 2019 a marco de 2020.

1.3 Participantes envolvidos no estudo

Em situacdes de pesquisas embasadas pelo tipo qualitativo através de observagdo
participante, a visdo do pesquisador ¢ menos rigida e muda de um lugar para outro,
incessantemente. Para assim, tal modo, possibilita que o recorte da populagdo, amostra ou
publico-alvo, mais facilmente venha emergir e posteriormente a escolha seja feita, pois sdo as
caracteristicas que darao condigdes favoraveis para existéncia do objeto de analise proposto na
pesquisa (PIRES, 2008).

No processo de pesquisa tendo contato sucessivos e acesso proximo a esses
participantes, devido a parceria institucional mencionada no topico de justificativa (ver
motivacdes pessoais, p. 15), o estudo precisou “refletir a posteriori sobre o alcance e os limites
da amostra para adaptar o objeto e os objetivos as informagdes as quais se pode ter acesso”
(PIRES, 2008, p. 201). Desse modo, os individuos precisam ter uma representatividade
condizente em funcdo da orientacdo tomada para constru¢do do objeto de pesquisa, objetivo
geral e especificos.

De acordo com Pires (2008, p. 154) a amostra refere-se ao “resultado de qualquer
operagdo visando constituir o corpus empirico de uma pesquisa”’. Por conta disso, nos
alicercamos na escolha dos sujeitos por meio da amostra ndo probabilistica pelo critério de
intencionalidade, pois ¢ uma amostra intencional direcionada com base nos critérios de
caracteristicas relevantes ao trabalho nomeado pelo pesquisador. Por consequéncia,

construimos os nossos referenciais de critérios por meio de interlocutores envolvidos no
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processo de fatos e acontecimentos, ou seja, o que venha contribuir para a compreensao do
objeto estudado.

Nesse caso, nomeamos como participantes estratégicos, para coleta das entrevistas
semiestruturadas, os que contribuiram e estiveram no movimento social Forum Permanente
‘Fora Lixao’ (FPFL) em situacdes conforme a organizagdo, mobiliza¢do, oportunidade politica
e acoes de confrontacdo e/ou colaboragdo, direcionadas para a efetivacdo da participagdo
popular na questao dos residuos sélidos, no municipio de Marituba (PA). Ademais, outros
critérios sdo levados em consideragdo, foram as realizagdes dos apontamentos de nomes e
acontecimentos a partir da escuta do entrevistado. E, por fim, a indicagdo pelo entrevistado de

posterior participante para aplicacdo da entrevista.

1. Participantes estratégicos: cinco (05) pessoas participantes que agem diretamente no

processo de constitui¢ao e desenvolvimento do férum permanente fora lixdo (FPFL).

1.1. Janior Vera Cruz (J.V.C)
1.2. Herbert Nascimento (H.N)
1.3. Helder Gama (H.G)

1.4. Vitor Fernandes (V.F)

1.5. Rodrigo Leitdo (R.L)

Os entrevistados assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido situado ao final
da pesquisa em apéndice (C). Os entrevistados participaram do desenvolvimento de entrevistas
semiestruturadas realizadas na modalidade presencial (residéncia do participante) ou a distancia
(aplicativo google meet), devido a situagdo imposta pela pandemia sanitaria advinda do virus
Sars-covid-19, justifica-se as medidas sanitarias baseadas na referéncia do Ministério da Saude

e o grupo de trabalho em biosseguranca da Universidade Federal do Para (UFPA).

1.4 Coleta de dados: técnicas e instrumentos.

Nesse momento da pesquisa, a etapa de embasamento empirico do objeto de pesquisa

foi proporcionada pelos vestigios e evidéncias, desse modo:

A coleta dos dados se faz em fungdo das necessidades da analise ¢ da construcdo
teorica: a medida que se colocam questdes, ou que se formulam hipoteses, buscam-se
os elementos empiricos para prosseguir ou encerrar a analise. Em qual momento deve-
se por um fim a esta tarefa sem fim? Quando se tem material suficiente ja investido
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pela reflexdo tedrica para sustentar as analises, verdadeiros resultados de pesquisa
(PIRES, 2008, p. 189)

Por conta disso, fizeram-se presente na composicdo da etapa de coleta, como itens da
pesquisa: 1) entrevistas semiestruturadas; 2) fontes secundarias documentais; 3) fontes

secundarias visuais (imagens) e audiovisuais (videos); e 4) observagao direta.

1) A ENTREVISTA

A entrevista considerada “como um processo de interacdo social entre duas pessoas na
qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtengdo de informagdes por parte do outro,
o entrevistado” (HAGUETTE, 2010, p. 81). Nessa interagao social, ha necessidade de buscar
informacdes sobre o objeto de pesquisa por meio dos interlocutores nos seus pontos de vistas
dos acontecimentos e os fatos pelas suas experiéncias. Com isso, o pesquisador deve apreender
de maneira critica, contextualizando, confrontado e comparando os relatos coletados. Dessa
feita, a pesquisa realiza contornos “que o acesso a dimensao factual passa necessariamente pela
mediacao da subjetividade dos entrevistados” (PIRES, 2008, p. 195).

Na concepcao de Poupart (2008), o uso da entrevista nas ciéncias sociais ¢ realizado
pelos seguintes argumentos: epistemologico, €tico-politico e metodologico. O primeiro, a
entrevista qualitativa realiza o conhecimento aprofundado dos atores sociais, desse modo,
apreendendo e compreendendo as condutas sociais. O segundo, ¢ a possibilidade de
conhecimento e compreensdo interna dos dilemas e problematicas enfrentados e gerados na
realidade social nas vidas dos atores sociais. O Gltimo argumento, ¢ um instrumento capaz de
colher informagdes privilegiadas no campo de pesquisa, pois apreende o sentido que os atores
estabelecem as suas condutas e a maneira pela qual representam o mundo e a situacao vivencial.

Em outro momento, o autor expde principios de como realizar uma entrevista e o debate
sobre os vieses nas tradicdes metodoldgicas e epistemoldgicas nas ciéncias sociais. Ao realizar
a entrevista qualitativa, pontua-se varias estratégias, dentre elas, a colaboracao do entrevistado
demonstrando a importancia e utilidade da investigacao, a escuta, a empatia, conforto por
elementos de encenacgdo (tempo, lugar, técnica de registro e status social), relacdo de confianca
e iniciativa do relato pelo entrevistado. Os vieses na pesquisa sdo abordados por duas
tendéncias: a positivista e a construtivista. A primeira, ¢ resolver o viés na pesquisa por meio
de solugdes técnicas na busca do discurso verdadeiro. Por outro lado, a segunda, ¢ prestar
atencao como os discursos sdao socialmente construidos, pois sdo intrinsecos ao contexto de

realizacdo (POUPART, 2008).
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De acordo com Minayo e Costa (2018) existem trés tipos de entrevistas: fechada,
semiestruturada e aberta. A primeira, utiliza um questionario estruturado para levantamento de
opinido e condiciona as perguntas ao interlocutor. Na segunda, ¢ realizada pela combinagao
entre um roteiro de questdes prévias e outras abertas para guiar e possibilitar uma reflexao do
entrevistado sobre os topicos. E a terceira, ndo utiliza roteiro prévio ou algum instrumento que
dirija os temas, por conta disso, ¢ priorizar a interacdo que flua com uma maior profundidade,
no decorrer da entrevista, as perguntas surgem conforme o que ¢ dito, bem como dar énfase e
relevancia a fala do entrevistado.

Para Minayo (2007), seja qual for o tipo de entrevista aplicada aos interlocutores no
trabalho de campo, algumas considera¢des praticas sdo imprescindiveis: a apresentagdo — ter
uma pessoa de confianca aproximando o entrevistado € o pesquisador; o interesse — explanar
de forma resumida o trabalho de pesquisa; o vinculo institucional — identificar-se através de
documento timbrado; os motivos — explicar os objetivos da pesquisa por meio de linguagem
coloquial; a justificativa — expor ao entrevistado a importancia do seu relato para composi¢ao
da investigacdo; o anonimato e sigilo — informar sobre a seguran¢a dos dados quanto a
publicizacgdo; e inicia¢ao da entrevista — criar um ambiente favoravel prévio.

Remetendo-se, ao referente estudo, a pesquisa utilizou as entrevistas semiestruturadas
que estdo guiadas por um roteiro (APENDICE A). Elas foram realizadas com os respectivos
participantes estratégicos do forum permanente ‘fora lixao’, tendo por objetivo ressaltar o papel
dos atores locais na constituicdo dos processos de organizacdo, mobilizagdo e atuacao de
atividades no municipio de Marituba (PA). Desse modo, buscando compreender as formas de
articulagdo desenvolvidas no municipio e apreender as acdes contenciosas € ndo-contenciosas
realizadas para influenciar a participagdo popular na gestdo dos residuos solidos da regido

metropolitana de Belém (RMB).

2) O DOCUMENTO

Para Sé-silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa documental deve ser definida e
diferenciada da pesquisa bibliografica. A pesquisa documental trabalha com fontes primaria
que ndo passaram por intervencao cientifica, enquanto a bibliografica possui interferéncia, que
poderd ser continuada como dado secundario. Também, estabelecer procedimentos
metodologicos de triagem dos documentos escritos. E por fim, a analise pode ser baseada por
iniimeras técnicas de tratamentos dos dados, dentre elas, a analise de conteido pode ser a
escolhida pelo analista. E recomendado, na analise de conteudo, seguir as etapas de

organizagdo, categorizacao e interpretacdo dos dados.
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Como salienta Cellard (2008), a andlise documental precisa da organizagdo para ser
bem-sucedida. Para isto, deve-se levar em conta pressupostos de elegibilidade do documento
para seguir o intento do problema de pesquisa e objetivos. E quanto a natureza do documento,
se for de origem publica ou privada, o critério de selecao consiste do acesso aos documentos
que subsidia a pesquisa documental, bem como a qualidade da informagdo contida nesses
documentos para os objetivos da pesquisa proposta. Para isso, o rigor procedimental carece de
atencao na separacao dos materiais levando em conta critérios qualitativos de contextualizagao

da producao e implicagdes do contetido.

3) O VISUAL E AUDIOVISUAL

Como aponta Sardelich (2006), a cultural visual e leitura de imagens possibilita uma
ampliacdo da abordagem documental em véarias areas do conhecimento cientifico, em
especifico, nas ciéncias humanas. De tal modo, a definicdo de documento ndo se restringi aos
documentos escritos, mas a toda materialidade iconografica, fotogréafica, filmica e dentre outras.
E necessario prescindir de cuidados para realizar as escolhas, separagio e tratamento desses
materiais de pesquisa, a fim de se tornarem corpus de apreciacao de andlise e interpretacao dos
dados. Por consequéncia, a educagao visual critica proporciona a desnaturalizagdo das imagens

construidas no meio social.

4) A OBSERVACAO DIRETA

A observacgao ¢ realizada nos estudos das ciéncias sociais. Especialmente, na sociologia
o uso da observacdo “enquanto técnica de pesquisa pode adotar modalidades diversas,
sobretudo em fun¢do dos meios utilizados e do grau de participacdo do pesquisador” (GIL,
2008, p. 101). Por causa disso, a pesquisa social segue tipos diferentes e profundidades de
interacao nos estudos qualitativos.

Segundo Gil (2008), as modalidades, meios e graus podem se apresentar como
observacao simples, participante ou sistematica. A primeira, observacao simples ¢ proposta nos
estudos exploratorios de definicao do problema da pesquisa ou hipoteses, o observador assume
o papel passivo. Em seguida, a segunda, a observacao participante ¢ concretizada nos estudos
qualitativos de profundidade, o pesquisador consegue os dados do grupo ou institui¢do por meio
do convivio e interagdo nas praticas sociais do cotidiano. Por ultimo, a terceira, a observagao
sistematica ¢ exercida nos estudos de busca da descri¢ao dos fenomenos, a fim de obter melhor

precisao dos fatos ou testar com maior rigor hipoteses de pesquisa.
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Segundo Chizzotti (2000), a observagdo direta ocorre por meio do contato direto do
pesquisador com o fendmeno observado, pois necessita detectar as acdes do campo de pesquisa
em seu contexto natural, considerando sua perspectiva e seus pontos de vista. Para isso, o
investigador utiliza a coleta dados pertinentes e necessita compreendé-los para captar "os
sujeitos em seus aspectos pessoais e particulares, o local e suas circunstancias, o tempo e suas
variagoes, as acdes e suas significagdes, os conflitos e a sintonia de relagdes interpessoais e
sociais, e as atitudes e os comportamentos diante da realidade" (2000, p. 90).

De acordo com Lakatos € Marconi (2003), a observagao direta ¢ concretizada por meio
de duas técnicas de coleta de dados, a primeira utiliza os sentidos para compreender
determinados aspectos da realidade pelo meio da observagdo in loco, ja a segunda emprega a
entrevista no intuito de analisar posteriormente os dados coletados. Isto significa que nao
consiste apenas em ver € ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se pretendem
estudar. Assim, ajuda a identificar e obter provas a respeito de situagdes e acontecimentos.

As observagdes diretas foram registradas por meio de anotagdes posteriores sobre as
dindmicas e condigdes encontradas. Além disso, os didlogos informais nos intervalos das
entrevistas subsidiaram como complementos importantes do trabalho investigativo, vindo a
tona comentarios, opinides, posicionamentos, olhares, expressdes, hesitacdes, emocdes e até
em alguns momentos constrangimentos e siléncios, provavelmente provenientes dos assuntos
abordados. Portanto, isso apresentou aspectos novos para a constru¢ao de hipdteses e permitiu
a evidéncia de dados ndo constantes do roteiro de entrevistas semiestruturadas ou de anélise

documental.

1.5 Tratamento e analise dos dados

Analisamos os repertdrios de agdo do movimento Forum Permanente ‘Fora Lixao’ de
Marituba, a partir das categorias analiticas de Leitdo e Silva (2017) sobre a relacdo
institucionalizada ou conflituosa dos movimentos sociais € as instituicdes publicas. As
categorias se configuram como quatro relagcdes quais sejam: 1) Confrontacdo — a participagao
popular no conflito e a¢do direta em espago publico; 2) Colaboracdo — a participacao popular
em espacos e canais de comunicacdo; 3) Enquadramento Institucional — a participagdo social
em espacgos formais, a implementacdo e o controle social de politicas publicas setoriais; 4)
Tensionamento Institucional — a ambivaléncia da participagdo social e popular em confrontos

institucionais e extrainstitucionais.
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Desse modo, adotamos duas categorias pertinentes para pesquisa: Confrontagdo -
protesto, passeata, acampamento e manifestacdo popular; Colaboragdo - agdo popular, acao
civil publica, protocolo, audiéncia publica e judicial. Portanto, essas categorias analiticas

proporcionam a compreensao da relacao entre o Forum Permanente ‘Fora Lixao’ e o Estado.

2. TEORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Os estudos sobre os movimentos sociais remetem-se nas décadas de 1960 e 1970 pelos
pesquisadores que visaram compreender os aspectos sociais, politicos e culturais vigentes na
sociedade norte-americana e a europeia. Uma vez que o efervescente movimento dos direitos
civis, nos Estados Unidos da América (EUA), buscava o combate a exclusdo social da
populacdo afro-americana por meio do acesso aos direitos sociais e politicos que eram restritos
aos cidadados caucasianos. Por outro lado, na Europa, os emergentes protestos dos estudantes, o
conhecido ‘maio de 68°, na Franca. Diante disso, constituiam-se as teorias® dos movimentos
sociais (TMS) definidas como: a teoria da mobilizacdo de recursos (TMR), a teoria dos
processos politicos (TPP) e a teoria dos “novos” movimentos sociais (TNMS).
Respectivamente, elas possuem enfoques direcionados em elementos como a mobilizagdo, os
conflitos politicos e o simbolico-cultural (ALONSO, 2009; BRANDAO, 2011; GOHN, 2012;
NUNES, 2014; VIANA, 2017).

2.1 TEORIA DO PROCESSO POLITICO

A teoria do processo politico (TPP) ou teoria do confronto politico, por meio dos autores
Charles Tilly (1975), Sidney Tarrow e Doug McAdam (1982), trabalham na vertente da relagao
conflituosa entre 0 movimento social e o Estado. Os principais conceitos sdao de estruturas de
mobilizacdo (EM), oportunidade politica (OP) e repertorios da acdo coletiva (RAC) que
possibilitam perceber a dimensao sociopolitica e o historico-cultural, respectivamente. A
oportunidade politica se fundamenta no contexto politico propiciado por momentos favoraveis
para emergir a mobilizagdo e a sustentacdo da acdo politica mediados pelo Estado. Além disso,

os repertorios de acdo seriam as formas de expressdo utilizadas no processo contencioso

®Entre os pesquisadores dos movimentos sociais, o corpus de estudo no campo ¢ definido como teorias, abordagens
ou paradigmas. Partiu-se na definicdo de teorias dos movimentos sociais (TMSs).
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dependendo da abertura politica como greves, fechamento de vias, assembleias, reunides,
audiéncias publicas, dentre outros. Portanto, eles podem ser definidos conforme a abertura de

dialogo entre os desafiantes e os opositores (ALONSO, 2009).

Na TPP as agdes mobilizadas pelos desafiantes em prol da luta por direitos sociais
se desenvolvem de acordo com essas restricdes impostas pelo contexto politico e institucional
vigente, caso o contexto seja favoravel pelas reivindicagdes, as lutas assumem uma forma mais
institucionalizada, atuando, inclusive, sob permissao do Estado, mas quando a conjuntura social
se torna repressiva € menos aberta ao didlogo, consequentemente, as reivindicagcdes se mostram
mais violentas e agressivas, em ambos 0s casos esta presente o confronto politico, que pode ser

explicado da seguinte forma:

O confronto politico tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem
reivindicagdes a outras pessoas cujos interesses seriam afetados se elas
fossem atendidas. As reivindicagdes vao desde suplicas humildes até
ataques brutais, passando por petigdes, reivindicagdes através de palavras
de ordem e manifestos revoluciondrios. O confronto, portanto, depende da
mobilizagdo, da criagdio de meios e de capacidades para a interagdo
coletiva (MCADAM, TARROW e TILLY, 2009, p. 11-12).

Nesse caso, a agao coletiva se molda pelo processo contencioso quando ¢ empregada
por pessoas que nao tem acesso as institui¢des, que agem e se mobilizam em nome de
reivindicagdes novas e ndo atendidas e desafiam diretamente seus opositores, porque desafiam
as autoridades e permitem o desenvolvimento da solidariedade entre os atores envolvidos no

conflito (TARROW, 2009).

2.1.1 ESTRUTURA DE MOBILIZACAO

A mobilizagdo ¢ “o processo pelo qual um grupo cria solidariedade e adquire controle
coletivo sobre os recursos necessarios para sua agao” (ALONSO, 2009, p. 55). Contudo, para
que isso se concretize certas estruturas preexistentes devem ser organizadas. Para isso, a
estrutura de mobilizagdo (EM) ¢é constituida pelos vinculos coletivos construidos no ambito
formal (organizagdes civis) e informal (redes sociais), pois eles moldam o engajamento e

compromisso entre os desafiadores em um processo contencioso (ALONSO, 2009).

Nesse sentido, 0 movimento social precisa se apropriar de subsidios como as redes de
relacionamento e associagdes entre os individuos, para que sirvam como bases da organizacao

e mobilizacdo dos que desafiam, ora partindo das relagdes de forgas entre as autoridades
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estatais, sejam exitosos nas formula¢des de reivindica¢des e demandas no contexto social e

politico.

Tarrow (2009) pontua para observagao das organizagdes que fazem parte da articulacao
do movimento social. A partir disso, as redes sociais agregam as varias organizagdes que
buscam sustentar o movimento por meio do equilibrio da mobiliza¢ao transformada em
organizagao, para afins de a¢do sustentada aos desafios recorrentes no confronto politico. Para
conseguir viabilizar os objetivos, os grupos que fazem parte dessas organizacdes precisam
realizar conexdes perenes que afetam de forma substancial a influéncia nas agdes, formando
assim, as estruturas conectivas para alinhar a organizagao do movimento social e aproveitar as

oportunidades politicas.

2.1.2 OPORTUNIDADE POLITICA

Também o conceito de oportunidade politica (OP) deve ser entendido como
acontecimentos enquanto condicionantes do confronto politico e, consequentemente,
apropriados pelas agdes dos repertorios, que assumirdo diferentes expressdes ao refletir a

relacdo entre a repressdo e a facilitacdo das autoridades. Segundo Tarrow (2009, p. 45):

E através das oportunidades politicas aproveitadas e criadas pelos
desafiantes, movimentos ¢ seus aliados e inimigos que comegam grandes
ciclos de confronto. Estes, por sua vez, criam oportunidades para as elites e
contraelites e as acdes que comecam nas ruas sdo resolvidas nos saldes
do governo ou pelas baionetas do exército.

Nesse sentido, na medida em que um ciclo de confronto se amplia, as elites reagem a
ele através de reformas e/ou repressdao. Se a acdo coletiva obtém sucesso, produz ciclos cada
vez mais amplos que se espalham dos participantes do movimento para as autoridades as quais

se opdem e estas tentam de algum modo controlar a situagdo (TARROW, 2009).

Por conta disso, a mudanca no sistema politico vai estimular ou restringir o
empoderamento de acdes contenciosas, pois o contexto politico dos grupos em torno do poder
modifica o ambiente institucional, para mais favoravel na gestdo de assuntos publicos,
decorrendo em projetos de lei ou mudangas na legislacdo, mas também pode ser impermedavel,

inclusive administrando mecanismo de coer¢ao social.

Haja vista que as reivindicagcdes dos movimentos sociais ndo sdo acatadas de forma

imediata pelas autoridades ou elites politicas se inclinando em uma resolucao, as vezes, pelo
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contrario, cabe na implicagdo de restri¢des politicas ou a descobertas de novas oportunidades

politicas.

2.1.3 REPERTORIOS DA ACAO COLETIVA

Os repertorios da agdo coletiva (RAC) sdo aplicados e incorporados num
carater relacional, compartilhado, que s6 faz sentido dentro de certa estrutura de conflito, em
que os agentes detém certo numero de rotinas disponiveis, mas que podem fazer uso dos
mesmos de diferentes maneiras. Sidney Tarrow, autor que colaborou no desenvolvimento dos

estudos de Tilly, explica do seguinte modo:

Repertério ¢ um conceito ao mesmo tempo estrutural e cultural, envolvendo
ndo apenas o que as pessoas fazem quando estdo engajadas num conflito
politico com outros, mas o que elas sabem sobre como fazer € o que os
outros esperam que fagam (TARROW, 2009, p. 51).

Dentre as inumeras possibilidades de formas de agdo e estratégias, os repertorios se
tornam restritos, devido a especificidade historica que impde um conjunto do que foi legitimado
culturalmente e empiricamente por uma sociedade. Por outro lado, ndo impossibilita as
inovagdes impulsionadas pelos atores que de forma constante venham alterar, modular, ou
experimentar diferentes combinag¢des de organizacdo, mobilizagdo e reivindicagdes. Assim,
para Tarrow (2009), os elementos estruturais e culturais dos movimentos sociais se manifestam
nos repertdrios contra seus oponentes que eclodem, em que pese as suas distingdes e

contradigoes, para as transformagdes sociais.

De acordo com Tilly (2012) considera o conflito como elemento fundamental da vida
em sociedade, por isso os repertdrios devem ser analisados nesta dinamica de performances nos
confrontos. Além disso, os autores enfatizam a relagdo conflituosa entre 0 movimento social e
o Estado. Nesse caso, no confronto politico ¢ alimentado a mobiliza¢do gerando oportunidade
politica pelo desequilibrio de forgas que serao aproveitadas pelas praticas dos repertorios como
estimulos episodicos. Assim, proporcionado pelo Estado Moderno “o fator gerador das

mudangas esta no sistema politico institucionalizado” (GOHN, 2012, p. 67).

Alonso (2012, p. 31) pontua que “transferéncia de repertérios €, entdo, processo
relacional e disputado (pelos agentes em interagdes conflituosas), historica e culturalmente
enraizado (o peso da tradi¢do) e condicionado pelo ambiente politico nacional (as estruturas de

oportunidade)”. Por isso os repertorios reproduzidos desempenham um processo de eficacia,
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pois foram testados e colocados a prova pelas outras geragdes, no que se descreve para Tarrow

como:

Os trabalhadores sabem como fazer greves porque geragdes de trabalhadores as
fizeram antes deles; os parisienses erguem barricadas porque as barricadas estdo
inscritas na historia do confronto parisiense; os camponeses tomam terras, portanto
simbolos que seus pais e avds usaram no passado (2009, p. 40).

A partir de um contexto conflitivo, as formas de ac¢des politicas sdo compreendidas
como repertdrios confrontacionais. Desse modo, a capacidade de agir dos atores sociais sao
desenvolvidas por meio da criatividade, mas, também, possuem limitagdes historicas e politicas
exercidas pelos opositores, que acarretam em constrangimentos das oportunidades da agdo

coletiva (ALONSO e BOTELHO, 2012).

Segundo Tilly (2012) a realizagdo de combinagdes por meio das seguintes formas de
acdes politicas, tais como: protestos, passeatas, acampamentos, iniciativas reivindicatorias para
fins em declaragdes nos meios de comunicagao de massa, dentre outros. A partir disso, por meio
desse conjunto variavel de atividades podem ser chamados de repertérios dos movimentos
sociais. Assim, a integracdo e articulacdo da maior parte dessas atuacdes em campanhas
realizadas pelos movimentos sociais criam a distingdo de outras variagcdes de atuagdo politica

no contexto social.

Para Alonso (2012) os autores da teoria do processo politico ou do confronto politico
enfatizavam na defini¢ao dos repertdrios como formas de acdo compartilhada alicer¢ada no
contexto de conflito. Desse modo, as circunstancias das oportunidades politicas condicionam o
conjunto de repertorios aplicados e compartilhados na dindmica social de interagdes politicas
tipicas de uma época. Além disso, os repertérios sdo ativamente adaptados e modificados para
conseguirem o seu intento de surpreender e se tornar maneiras legitimas socialmente de

expressar reivindicacoes.

Segundo Bringel (2012), os repertorios para teoria do processo contencioso abrangem o
contingente dos grupos, lugares € momentos historicos. Esses grupos podem adquirir
repertorios de origem dos grupos sociais de base de composicdo do movimento social, os
lugares assumem o regional e o nacional como influencia das trajetorias e obtencao, o contexto
histérico da sociedade sobre os conflitos intrinsecos sociais. Além disso, a importancia de
relacionar as interagdes dos estratégicas dos repertorios e a cultura local para que os elementos
simbdlicos possam fazer sentido nos fluxos e relagdes de interpretacdes da realidade que

utilizam os referenciais do confronto politico.
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Por outro lado, na teoria do processo politico, em uma perspectiva critica da limitacao
explicativa, que para Viana (2017) aponta como uma abordagem neoinstitucionalista porque
avanga na interpretagdao da teoria da mobilizacdo de recursos, mas delimita a sua analise na
imprecisdo sobre o que ¢ movimento social partindo de trés possibilidades amplas, como:
interagdo entre pessoas com poder e sem poder; o complexo politico combinado de campanhas,
reivindicagdes e representacdes publicas; e a interacdo contenciosa formada pela demanda de
uma populagao sob litigio. Outro ponto, trata-se da dinamica da politica institucional e conflito
politico em geral confundido como fendmeno do movimento social. E finalizando na amplitude
conceitual, propde-se explicar a relagdo entre estado e movimento social, mas recai numa

percepgao superficial da relagdo e conflitos politicos.

Da Silva (2019) analisa de forma critica as principais contribuigdes e limites da teoria
do processo politico (TPP). Para isso, o autor defini a TPP como uma abordagem
neoinstitucionalista’ que é baseada na contribui¢do de interacio contenciosa entre o Estado e
Movimento Social. Dentro dessa ldgica, ambos os envolvidos sdo considerados acdo coletiva
que participam de uma dindmica de conflitualidade entre os detentores do poder e os
desafiadores da ordem vigente. Desse modo, a sociedade civil organizada através de grupos
sociais engajados em seus interesses coletivos reivindicam, alguma pauta inédita ou recorrente,

bens, servigos ou constituicao de uma politica publica ao Estado.

Aponta o limite do conceito de estrutura de oportunidade politica (EOP), pois exige do
pesquisador um posicionamento aprioristico®. Nesse caso, a pesquisa deve se preocupar como
a interagao litigiosa se desenvolve entre as agdes coletivas antagdnicas, contudo, ndo estabelece
uma premissa explicativa de como se cria ou produz a EOP na sociedade. Também, observa a
desconexdo do conceito como autdbnomo e independente dos processos de transformacgdo das
relagdes sociais ocorrido no interior do capitalismo nos Estados Unidos. Portanto, a abordagem
neoinstitucionalista produz conceitos novos, mas isola de elementos histéricos e sociais

provenientes de uma sociedade de classes, por causa disso, realiza-se uma analise limitada e

parcial da realidade (DA SILVA, 2019).

’Elaborada por Nildo Viana, consiste em dividir os movimentos sociais em abordagem institucionalista,
abordagem neoinstitucionalista e abordagem culturalista.

8Adjetivo relacionado com o apriorismo, com a doutrina que confere importincia aos conhecimentos,
conceitos ou pensamentos "a priori", os que independem da experiéncia ou da pratica. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/aprioristico/#:~:text=Significad0%20de%20Aprior%C3%ADstico,da%20ex
peri%C3%AAncia%200u%20da%20pr%C3%A Itica. Acesso em: 03 mai. 2020.



37

Para Bringel (2011), a agenda de pesquisa pautada no confronto politico se modifica
para interpretacdes de cendrios onde a atividade implica a diferenciacdo entre um contexto
contido e para um transgressor. No que se refere ao contexto brasileiro, a consolidagdao da
constituicdo de 1988 fomenta a discussdo de assuntos coletivos por meio da abertura
institucional, em que pese a participacdo dos movimentos sociais para uma mobilizagdo
reivindicatdria institucionalizada pelos canais de comunicagdo governamental como veiculo de

difusdo do controle social.

2.1.4 CATEGORIAS ANALITICAS

De acordo com Leitdo e Silva (2017) as relagdes formalizadas ou conflitivas dos
Movimentos Sociais € o Estado se apresentam do seguinte modo:

1) Confrontacdo: a participagdo popular no conflito e agdo direta em espago publico;

2) Colaboragdo: a participagdo popular em espagos e canais de comunicagao.

As categorias analiticas desenvolvidas por Leitdo e Silva (2017) contribuem no campo
de pesquisa sobre os movimentos sociais no Brasil. Para presente dissertacdo, as categorias de
confrontacdo ou colaboracdo auxiliam a pesquisa para identificar e organizar as atuagdes do
movimento social Forum Permanente ‘Fora Lixao’ de Marituba durante o recorte temporal

proposto pelo trabalho.

De tal modo, que direcionamos a seguir, o estudo de caso do Forum Permanente ‘Fora

Lixdo’ de Marituba.

3.0 CASO DO FORUM PERMANENTE 'FORA LIXAO' DE MARITUBA
(PA): MOBILIZACAO, OPORTUNIDADE E REPERTORIOS DE ACAO

Os autores da teoria do processo politico utilizam os conceitos de estrutura de
mobilizagdo, oportunidade politica e repertérios de acao para compreender a relagdo entre o
Movimento Social e o Estado. Em nosso caso de pesquisa, o contexto da coleta dos residuos da
Regido Metropolitana de Belém (RMB) se modifica quanto ao parametro de tratamento dos
residuos, antes remetidos ao lixdo do Aurd, localizado no municipio de Ananindeua, para serem
depositados na Central de Processamento e Tratamento de Residuos Soélidos (CPTR),
localizado no municipio de Marituba (PA), devido a mudanga proporcionada pela forca da
norma na Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos (PNRS) para o

intuito de padronizar a destinacdo final dos residuos solidos urbanos para os aterros sanitarios.
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3.1 AUDIENCIA PUBLICA NO MUNICIPIO DE MARITUBA (PA):
ESTRUTURA DE MOBILIZACAO

“Nos apresentamos na audiéncia publica argumentos
para evitar uma tragédia anunciada™’

Na Constitui¢ao Federal (1988), a audiéncia publica ¢ atribuida como competéncia do
Congresso Nacional, o que ndo exclui outras instituigdes governamentais dessa atividade. Ela
pode ocorrer nos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. E um instrumento que todos
eles possuem para que a sociedade possa expressar sua opinido e contribuir para o debate de
determinada questdo previamente definida. A importancia da presenca da sociedade civil em
audiéncia publica ¢ muito grande. Por mais que a audiéncia ndo se proponha a construir
deliberagdes sobre os temas em pauta, ela ¢ capaz de influenciar os politicos e gestores
governamentais a tomar decisdes de acordo com o que lideres comunitdrios ou outros
representantes da populagdo apresentem na reunido (AVRITZER, 2012).

As consequéncias normativas da Lei n® 12.305/2010, que institui a politica nacional de
residuos solidos (PNRS), fizeram a prefeitura municipal de Belém buscar uma alternativa para
o lixdo do Aurd, localizado no municipio de Ananindeua (PA). De modo que, a solucio
almejada seria, em principio, o consércio metropolitano de Belém, bem como encontrar outro
depositario dos residuos solidos dos municipios da regido metropolitana de Belém (RMB), no
caso da proposta, o municipio de Marituba.

A politica nacional de residuos s6lidos (PNRS), sob a Lei n® 12.305/2010, determina a
destinagdo ambientalmente vidvel dos residuos solidos, assim, evitando que esses materiais
sejam descartados em locais incorretos das cidades brasileiras. Ao mesmo tempo, a lei estipula
o prazo de até o ano de 2015 o encerramento nos municipios das atividades onde ndo estejam
tendo tratamento dos residuos urbanos como os lixdes para os locais de infraestrutura adequada.
Desse modo, devem ser seguidos os procedimentos técnicos de coleta seletiva e tratamento do
passivo proveniente do residuo sélido, o chorume. Para isso, a PNRS fomenta o advento de
consorcios e outras formas de cooperagdao, no artigo 8°, XIX: “o incentivo a adocao de
consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados, com vistas a elevagao

das escalas de aproveitamento e a reduc¢do dos custos envolvidos” (BRASIL, 2010, p. 43).

9Trecho da fala de um participante do Forum Permanente “Fora Lixao”.
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A adocdo é uma ferramenta assentada na lei 11.107/2005'°, que busca dispor sobre
normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Desse modo, para que isso seja efetivado,
o consorcio publico necessita da consolidacdo do protocolo de intengdes dos municipios
aderentes na camara de vereadores e posterior celebragdo do contrato (BRASIL, 2022).
Condizente a isso, no capitulo V dos instrumentos econdomicos, em especifico o artigo 45, a
PNRS impulsiona a constituicdo de consorcio publico “[...] com o objetivo de viabilizar a
descentralizagdo e a prestagdo de servigos publicos que envolvam residuos soélidos, tém
prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal” (BRASIL, 2017, p.
35).

Conforme a Confederacao Nacional dos Municipios (2016), o aspecto politico do ato de
consorciar precisa da articulacao e didlogo para consolidar e ter sustentabilidade a longo prazo.
Para isso, o assunto deve ser discutido em conjunto com a sociedade civil, técnicos e poder
legislativo municipal. Desse modo, para Nascimento Neto e Moreira (2012), o consoércio
publico intermunicipal ¢ eficaz como instrumento para gestao dos residuos solidos, porque sua
efetivacao requer comprometimento e organizacao das demandas regionais.

A proposta de um consorcio metropolitano de Belém surgiu entre os gestores dos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba (SEDOP, 2018). Contudo, na pratica, o que
aconteceu foi um acordo de cooperacdo técnica (ACT) para fomentar fungdes publicas de
interesse comum (FPIC) na politica setorial do saneamento basico, em especifico, na questao
dos residuos solidos. Para assim, formular uma solu¢ao viavel de local, tratamento ¢ descarte
dos residuos sélidos urbanos produzidos nesses municipios.

De acordo com SINIR (2019), o unico consoércio registrado no Estado do Pard ¢ o
Consoércio dos Municipios Unidos do Araguaia (COMUARA), que participam os municipios
de Brejo Grande do Araguaia, Palestina do Para, Sdo Domingos do Araguaia e Sao Joao do
Araguaia, localizado na regido sul do Para. Além disso, hd uma proposta de consorcio publico
intermunicipal de residuos solidos de Castanhal, que os municipios pretendentes ao protocolo
de intengdes sdo Inhangapi, Santa Izabel do Pard, Santa Maria do Para, Sao Francisco do Para
e Castanhal, na qual o ultimo seria a sede do local de depodsito e destinagao final dos residuos

solidos.

10Para mais detalhes, acessar o endereco eletrdnico, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm. Acesso em: 12 abr. 2023.
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O prefeito de Marituba Jesus Bertoldo Rodrigues do Couto - partido popular socialista
(PPS), da gestio 2009/2012'! aceitou a proposta de instalagdo do aterro sanitirio. Contudo,
havia necessidade de consultar previamente os maritubenses através de audiéncia publica sobre
o empreendimento sanitario. A audiéncia publica precisava ser convocada por alguma
instituicdo da administragdo publica, no caso, o executivo, legislativo, para que fosse realizada
com uma pauta especifica a ser debatida por pessoas interessadas e convidadas.

Por conta da infraestrutura do empreendimento que seria desenvolvido, pela localizagao,
o tamanho e possiveis impactos ambientais teve a necessidade de realizar multiplas audiéncias

plblicas'?. Diante disso, elas foram programadas conforme o quadro (1):

Quadro 1: Audiéncias Publicas

MUNICIPIOS DATAS
Marituba 16/06/2011
Belém 07/02/2012
Ananindeua 09/02/2012
Santa Béarbara do Para 27/02/2012
Santa Izabel do Para 29/02/2012
Benevides 02/03/2012

Fonte: Grupo Solvi, 2015.

Estas datas foram protocoladas junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA)"3 por meio do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), para que a populagio
da regido metropolitana de Belém (RMB) pudesse participar quanto ao licenciamento
ambiental, que promove a permissdo e aprovagdo a implantacdo e o funcionamento do
empreendimento denominado Central de Processamento e Tratamento de Residuos Soélidos
(CPTR).

Na sequéncia dos acontecimentos, a informacao da reunido comegou a ser comunicada

entre os moradores do municipio de Marituba (PA), como podemos observar no trecho a seguir:

Em 2011, haveria uma audiéncia publica no municipio de Marituba para explanar a
proposta de instalacdo do empreendimento sanitario. Entdo, a partir de outubro e

Ypara maiores informagdes, ver no site da prefeitura de Marituba a composi¢ao dos vereadores, prefeito e vice-
prefeito eleitos para os mandatos (2009-2012). Disponivel em: <https://camaramarituba.pa.gov.br/4a-legislatura-
20092012/>. Acesso em 21 nov. 2021.
2https://mp-pa.jusbrasil.com.br/noticias/3026614/belem-e-marituba-mp-avalia-estudo-de-impacto-ambiental -da-
implantacao-da-central-de-residuos

13Atualmente ¢ chamada de Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Ver no site
institucional na area historico. Disponivel em: <https://www.semas.pa.gov.br/institucional/o-que-e-a-sema/>.
Acesso em 28 nov. 2021.
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novembro de 2010, nds reunimos um grupo no saldo paroquial do menino Deus, para
que a gente pudesse fazer um levantamento e contrapor a vinda deste aterro sanitario
a Marituba (Jinior Vera Cruz, 26/10/2021)

No municipio de Marituba foi realizada a primeira audiéncia publica, em dezesseis de
junho de dois mil e onze'*. Na ocasifio do encontro, participou da exposi¢do da proposta o
promotor de meio ambiente Raimundo Moraes, que informou o depdsito dos residuos no local,
devido a desativagdo do lixdo do Aura, em Ananindeua. Os politicos, a sociedade civil e o
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) participaram da reunido para debater o projeto
de instalagdo do aterro sanitario em Marituba (PA).

Ao mesmo proposito, foram realizadas outras audiéncias publicas nos municipios da
regido metropolitana de Belém (RMB). A segunda reunido foi realizada no municipio de Belém,
a terceira em Ananindeua, a quarta em Santa Barbara do Par4, a quinta em e Santa Izabel do
Para e a sexta em Benevides, respectivamente. Na ocasido das reunides, solicitaram a opinido
dos residentes dos municipios através de uma pergunta-consulta sobre o assunto, como pontua

o relato da entrevista:

A luta surgiu em dois momentos: primeiro que foi chamado audiéncias publicas [...]
foram seis consultas: Marituba, Belém, Ananindeua, Benevides, Santa Barbara e
Santa Izabel. E a consultas diziam assim: “vocé ¢ a favor que seja implantado um
aterro sanitario no municipio de Marituba?” [...] E no segundo momento antes de ser
feita a consulta publica em Marituba, nos organizamos também juntos com os
moradores do quilombo do Abacatal (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

Os resultados dessas rodadas das audiéncias publicas fazem parte da composi¢ao do
estudo de impacto ambiental (EIA) e o relatorio de impacto ambiental (RIMA). No intuito de
aprovar empreendimentos de alto grau de impacto ao meio ambiente € a populacao, no caso o
aterro sanitdrio em Marituba, a legislacdo federal brasileira sob as resolugdes do Conselho

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) de n® 01/1986" ¢ 237/1997', exigem a elaboragio

“Depois de Marituba (PA), na sequéncia, foram realizadas audiéncias publicas no municipio de Belém em
07/02/2012; Ananindeua em 09/02/2012; Santa Barbara do Para em 27/02/2012; Santa Isabel do Para em
29/02/2012; e Benevides em 02/03/2012.

1Estabelece procedimentos e critérios para Avaliagio Ambiental com o estudo de impacto ambiental (EIA) e seu
respectivo relatorio (RIMA). Legislagdo, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
2021. Disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/cepsul/legislacao/resolucao/219-1986.html>. Acesso em 25
nov. 2021.

16Art.3° - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de
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desse estudo e o relatorio, respectivamente. Tais instrumentos normativos possibilitam
avaliacao do Estado, representado na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), e as demais partes interessadas conhecerem a viabilidade e as principais alteragdes
advindas do projeto.

Segundo Ramos Jr (2007), a inconstitucionalidade realizada pela resolugcdo do
CONAMA n° 237/97 est4 assentada em facultar a audiéncia ptiblica como forma de publicidade
do processo de licenciamento ambiental, entretanto deveria ser imperativa, como demarca o
dispositivo constitucional no artigo 225, que obriga a publicidade como regra geral € ndo como
excegdo. Cabe complementar, a questdo problematica percebida no trecho da entrevista, sobre
a situagdo enviesada da pergunta-consulta efetuada nos municipios. Com isso, € proporcionado
um tendencioso consenso na pauta vigente, se sobressaindo o bonus pertinente aos demais
municipios, mas como consequéncia o dnus para o municipio depositario dos residuos.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), o
licenciamento ambiental foi estabelecido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e expde um conjunto de normas para o objetivo de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental. Desse modo, o instrumento de
licenciamento ambiental (LA) ¢ utilizado para o controle de empreendimentos potencialmente
poluidores que porventura possam causar uma degradagdo ambiental. Assim, cabe ao 6rgao
ambiental fiscalizador analisar o pedido da localizacdo, instalacdo, ampliag¢do e a operacao de
atividades que demandam o uso de recursos ambientais.

Para Brasil (1997), a etapa do licenciamento ambiental define as modalidades de
licencas ambientais em seu art. 8° expedidas pelo Poder Publico, a saber: licenca prévia (LP),
licenca de instalagdo (LI) e licenga de operacao (LO). A primeira serve para atestar a viabilidade
ambiental e condicionantes para o empreendimento. J& a segunda autoriza a instalacao baseada
na analise dos planos aprovados mediante o controle do risco ambiental. Por fim a terceira
permite a operacao comprovando o cumprimento pelo empreendimento das etapas anteriores e
seguindo instrumentos de controle ambiental. Portanto, estas licencas sdo concedidas pelo
orgdo competente de ambito estadual ou municipal.

Realizada avaliagao e aprovagao por meio da SEMAS, ¢ autorizada a Licenca Prévia

(LP). Cabe uma ressalva, a licenca prévia ndo autoriza a constru¢io, mas qualifica a proposta

audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo (grifos nosso). Legislagdo, ICMBio, 2021.
Disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/ CONAMA%20237 191297.pdf>. Acesso
em 25 nov. 2021.
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como viavel de uma perspectiva ambiental. Ela ¢ a primeira etapa para a empresa (proponente)
incorporar as exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo fiscalizador (aceitante), ao passo, que
simultaneamente, absorva as sugestdes e reclamacdes dos moradores (publico-alvo)
diretamente envolvidos no processo.

Sobre o projeto da central de processamento e tratamento de residuos (CPTR) - Classe
II, a LP de n° 1228/2012'7, foi concedida a empresa Guama Tratamento de Residuos Ltda pela
SEMAS. Segundo a associagdo brasileira de normas técnicas (ABNT), os residuos so6lidos
possuem classificagcdo, baseados na NBR 10.004, quanto a: a) residuos classe I — perigosos; b)
residuos classe II — ndo perigosos (ABNT, 2004). A CPTR recebera residuos que ndo produzem
perigo, eminente, de contaminacdo da flora, fauna e seres humanos. Estes residuos solidos
provém de domicilios, poda de arvores, capinacdo de canteiros urbanos, varricdo de ruas e
limpeza de feiras provenientes dos municipios da regidao metropolitana de Belém (REVITA,
2011).

Mediante o aval da licenga de instalagdo (LI), de n° 2068/2013!% expedida pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), foi autorizada a
construg¢do do aterro sanitario no municipio de Marituba (PA). A secretaria deferiu o ato de
licenciamento, munida de suas atribui¢des legais, nos termos da Constituicdo Federal e
Legislacdo Federal e Estadual, apds regular aprovacdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente. Cabe ressaltar, o estudo de impacto ambiental (EIA) foi considerado nessa decisao,
mesmo o local estando situado préximo a unidade de conservacao de protegao integral refigio
da vida silvestre (REVIS), bem como reduzida distancia de sitio urbano e nas proximidades do
rio Uriboca.

Nessas circunstancias, os vereadores da Camara Municipal de Marituba votaram
favoraveis a instalagdo do empreendimento sob a lei municipal n® 298/2014!°, em 09 de junho
de 2014. A mencionada lei dispde sobre o recebimento, descarte final e tratamento de residuos

solidos provenientes de outros municipios mediante o pagamento de taxa de fiscalizagdo

Yhttp://monitoramento.semas.pa.gov.br/simlam/WindowOpenResizable.aspx? WindowOpen=PaginaPopUpPDF.
aspx?codigo=000501000253021800290090017400&idRetorno=&acao=AbrirPopUpPDF

18Ver documento no Diério Oficial do Estado (DOE) na pagina eletronica Imprensa Oficial do Estado do Para
(IOEPA). Disponivel em: <http://www.ioepa.com.br/pages/2013/2013.12.05.DOE.pdf>. Acesso em 25 nov.
2021.

1Ver documento na integra através do site da cAmara municipal de Marituba. Disponivel em:

<https://www.camaramarituba.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/05/LM-2014-298-1.pdf>. Acesso em Acesso
em 29 nov. 2021.
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ambiental (TFA). Também, avan¢a nas medidas de tipologia do residuo no que concerne ao
estado solido, semissolido ou liquido e a instalacdo de novas unidades para recebimento do
material sdo permitidas mediante licenciamento de 6érgaos competentes, caso nao cumprido os
requisitos, os infratores sofrerao penalidades.

Diante do exposto acima, foi concedido o funcionamento do empreendimento
denominado central de processamento e tratamento de residuos sélidos (CPTR), sob
responsabilidade das empresas Guamé Tratamento de Residuos LTDA?, Revita Engenharia
S/A?!', Vega Valorizacdo de Residuos S/A — VVR?? e Solvi participagdes S/A?, localizado a
Rodovia Alga Viaria, Km 4,5, na Travessa da Paz, s/n, Fazenda Santa Lucia, Bairro Santa Lucia,
CEP 67.200-000, Marituba (PA).

Os responsaveis realizaram adequacao do aterro sanitario para as condicionantes
relacionadas a licenga de operacdo (LO) de n® 8846/2014%*. Dentre essas solicitadas, destaca-
se: a operacao da lagoa de acimulo de chorume, uma balanga rodoviéria, cabine de controle de
pesagem e unidade administrativa provisoria em contéiner, a fim de atendimento da populacao
da regido metropolitana de Belém (RMB). Contudo, segundo o relatério de auto de infragdo
emitido pela diretoria de fiscalizago em 2014, foi registrado na data quatorze de outubro de
dois mil e quatorze uma infracdo denominada desmatamento para a implantagdo do sistema de
drenagem pluvial, isto ¢, uma ac¢do nao condizente a licenciada.

Os mesmos encarregados do empreendimento solicitaram a renovagdo de prestagdo de

526

servico, de tal modo que foi concedida a LO n°® 9397/2015°°, para o objetivo de ampliar a

operacdo do aterro sanitario mencionada acima. Nesse caso, obtendo o acréscimo de uma

2°F uma empresa do grupo Solvi que possui 07 anos no mercado de tratamento de residuos. Para saber mais,
acesse o site. Disponivel em: <https://www.guamaambiental.com.br/>. Acesso em 27 nov. 2021.

21 uma empresa do grupo Solvi que possui mais de 20 anos no mercado de tratamento de residuos e possui sede
no municipio de Sdo Paulo (SP). Para saber mais, acesse o site. Disponivel em: <https://www.revita.com.br/>.
Acesso em 27 nov. 2021.

22 uma empresa que atua no ramo de engenharia ambiental. Para saber mais, acesse o site. Disponivel em:
<https://www.vega.com.br/>. Acesso em 27 nov. 2021.

2F uma empresa que possui como atividade principal a participagdo acionria majoritaria em uma ou grupo de
empresas e possui o controle administrativo e politico empresarial (Holding). Para saber mais, acesse o site.
Disponivel em: <https://www.solvi.com/>. Acesso em 27 nov. 2021.

24Ver documento no Diario Oficial do Estado (DOE) na pégina eletronica Imprensa Oficial do Estado do Para
(IOEPA). Disponivel em: <http://www.ioepa.com.br/pages/2014/08/25/2014.08.25.DOE_111.pdf>. Acesso em
28 nov. 2021.

ZDiretoria de fiscalizagdo auto de infragdo emitido em 2014 (DIFISC/SEMAS-04/2017). Disponivel em:
<https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/Resumo-dos-Autos-de-Infracao.pdf>. Acesso em 28
nov. 2021.

%6 As informagdes estio nos termos do parecer técnico n® 31047/GEINFRA/CINFAP/SAGRA/2015. Disponivel
em: <https://docero.com.br/doc/c80vevl>. Acesso em Acesso em 29 nov. 2021.
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segunda balanga rodoviaria e a criagdo de mais uma lagoa de acimulo de chorume. Com essas
mudancas operacionais, a ampliacdo aumentaria em 56.000m? propiciando capacidade para
disposi¢cdao de aproximadamente 1.120.000 toneladas de residuos juntamente com a anterior.
Porém, novamente, segundo o relatéorio de auto de infracdo emitido pela diretoria de
fiscalizagdo em 201627, foram registrados na data vinte e seis de fevereiro, vinte de maio, trinta
de maio e trinta e um, de dois e dezesseis, quatro infragdes denominadas operando em
desacordo com a licenca obtida, poluigdo gasosa de metano, chorume em aguas pluviais e
constru¢do de uma bacia sem licenga ambiental, respectivamente.

Devido as inimeras dentncias quanto ao aterro sanitario, foi realizada a segunda
audiéncia publica® para debater os possiveis impactos relacionado a implantagio do aterro
sanitario em Marituba. O encontro foi mediado pelo deputado federal Arnaldo Jordy (PPS/PA)
autor do requerimento n°® 37/2015%, que propunha a realizacdo de mesa redonda para debater o
assunto, deferido na Camara dos Deputados, em Brasilia*®. Diante disso, novamente, os

moradores se organizaram, mas agora avangando no desenvolvimento da mobilizagao.

[...] a gente passou a criar um movimento pra impedir a vinda desse aterro sanitario
que foi através das audiéncias publicas, né?! Entdo a gente comecou a se reunir como
movimento de modo aleatorio, mas construindo um processo de unidade. E ai, a gente
batizou num periodo com um movimento que era cidadania e resisténcia Marituba e
o quilombo do Abacatal, né?! Também pela situagdo da comunidade do Abacatal, os
quilombolas também estavam sofrendo as consequéncias (Junior Vera Cruz,
26/10/2021)

Ao passo que se realizou a formagdo entre os moradores de Marituba e a comunidade
do Quilombo do Abacatal®!, localizado no municipio de Ananindeua (PA), o movimento
reivindicatério denominado “Marituba e Quilombo do Abacatal: cidadania e resisténcia” para

acompanhar as discussdes que seriam realizadas no municipio. Para isso, houve a preparagao

2"Diretoria de fiscalizacio autos de infracdes emitidos em 2016 (DIFISC/SEMAS-04/2017). Disponivel em:
<https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/Resumo-dos-Autos-de-Infracao.pdf>. Acesso em 29
nov. 2021.

28Realizada em 03/07/2015 - https://agenciabelem.com.br/Noticia/1 14136/pmb-participa-de-audiencia-publica-
sobre-nova-destinacao-do-lixo-da-regiao-metropolitana
Phttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1347554&filename=Tramitacao-
REQ+37/2015+CMADS

$https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=1306956

31Sobre a explicagdo da origem e trajetoria do quilombo do Abacatal, em Ananindeua (PA). Ver o trabalho de
MARIN, Rosa; CASTRO, Edna. No caminho de pedras de Abacatal: experiéncia social de grupos

negros no Para. Belém: NAEA/UFPA, 2 ? ed. 2004.
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para o encontro com as autoridades, mas agora reformulando a abordagem na qual havia sido

convidado na audiéncia publica anterior.

[...] comegamos a nos organizar para esta audiéncia no sentido de argumentar que o
local era inadequado e improprio por varios motivos que agora todo mundo ja sabe.
Entdo, a gente conseguiu fazer um documento e fizemos um slide para apresentar
nessa audiéncia publica. Nas nossas reunides chamamos técnicos ambientais,
engenheiros ambientais, advogados e os cidaddos comuns impactados e prejudicados.
Fizemos as chamadas pela internet e o carro de som na cidade para essas reunioes
preparatorias da questao do aterro sanitario anunciado na nossa cidade. A gente tava
reunindo na paréquia do Menino Deus através do Padre Jaime. A gente precisava se
preparar para mais isso, porque ja basta cemitério e presidio € vem agora um aterro
sanitario metropolitano pra ca?! Isso ndo era visto com bons olhos, entdo organizamos
para fazer reunido, convocamos ¢ convidamos as pessoas para participar (Junior Vera
Cruz, 26/10/2021)

O movimento produziu um parecer respaldado na léogica argumentativa dos termos
técnicos para se contrapor o que seria exposto pelos representantes da empresa responsavel pelo
aterro sanitario e os servidores publicos, pois na audiéncia publica anterior s6 puderam assistir
as apresentagoes do projeto e realizar perguntas, ou seja, a populacdo foi submetida a
participacdo da dindmica de reunido consultiva. Durante esta segunda audiéncia publica, os
moradores do municipio de Marituba e da comunidade do Abacatal, localizada em Ananindeua,
utilizaram uma faixa como demonstrado na figura (2) sendo o objetivo de representar a sua

identidade visual no local.

Figura 2: Marituba e Quilombo do Abacatal: cidadania e resisténcia

Fonte: Junior Vera Cruz, 2021.

No evento compareceram os representantes da organizagdo dos advogados do Brasil
(OAB/Segao Pard), da empresa Guama residuos solidos, da empresa Revita engenharia, da
sociedade civil, da Camara dos Deputados, do Ministério Publico e Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para. Para composi¢ao da mesa redonda, os nomes das

autoridades sdo: 1) José Carlos Lima, Presidente da Comissao de Meio Ambiente da Ordem
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dos Advogados do Brasil (OAB), na secdo Pard; 2) Luiz Otavio Pereira, Consultor em
Engenharia Sanitaria Ambiental; 3) Eleusis Bruder Di Creddo, Engenheiro e Gerente de Meio
Ambiente da Revita Engenharia; 4) André Nunes, Proprietario da Terra do Meio de
Marituba/PA*?; 5) Arnaldo Jordy (PPS-PA), Deputado Federal; 6) Andréa Moura Santos
Sampaio, Promotora de Justica do MPE/PA - Ministério Publico Estadual do Par4; 7) Felipe
Monteiro, Engenheiro da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Paré -
SEMAS/PA. A sequéncia da ordem de composi¢ao segue na direcdo a esquerda para direita,

respectivamente, como observamos na figura (3).

Figura 3: Mesa redonda para o debate

Fonte: Agéncia Belém/Tassia Barros, 2015.

Cabe ressaltar, o deputado federal Arnaldo Jordy desenvolveu o papel de mediador no
debate, enquanto os demais convidados estavam na condicdo de expositores sobre a tematica
proposta. O primeiro a apresentar foi José Carlos Lima (OAB/SECAOPARA) que explanou
sobre a importancia da discussdo de destinagao final dos residuos sélidos na regido
metropolitana de Belém e o acompanhamento da comissdo de meio ambiente da OAB com
respeito a temdtica de interesse publico.

Na sequéncia, o expositor Luiz Otavio Pereira pontuou topicos relevantes para o debate
em sua apresentacdo®® de como funciona o plano de gestdo integrada dos residuos solidos
(PGIRS) e a proposta de adequagdo do PGIRS da prefeitura municipal de Belém (PMB), nos

seguintes aspectos: implantacdo da rede de unidades de triagem de materiais reciclaveis

320 restaurante rural terra do meio, localizado na rua Uriboca Velha, Km 4, S/N. Para mais informacdes, acessar
o enderego eletronico, disponivel em: http://www.terradomeio.com.br/v3/. Acesso em: 22 out. 2021.
3https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/apresentacoes-em-
eventos/eventos-2015/mesa-redonda-impactos-relacionado-a-implantacao-do-aterro-sanitario-de-marituba-
regiao-de-belem-pa/eleusis-bruder-di-creddo-engenheiro-e-gerente-de-meio-ambiente-da-revita-engenharia/view
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(UTMR); unidades de reciclagem de residuos da construg¢do civil (RCC); unidades bésicas
ambientais para coleta de residuos diversos (UBAS); usinas de compostagem; e implantag¢do na
RMB de uma nova planta de destinacgao final de rejeitos. Em vias finais, enfatiza na implantagao
do PGIRS se baseando em agdes locais e abrangéncia metropolitana.

Prosseguindo a ordem do debate, o proximo expositor foi Eleusis Bruder Di Creddo
(Revita)**, na primeira parte da apresentagio, realizou a descri¢do da atuagio do grupo SOLVI
do quantitativo de aterros sanitarios funcionando no Brasil ¢ América Latina, a politica de
responsabilidade social e o instituto solvi em suas a¢des socioambientais.

Por outro lado, na segunda parte, argumentou sobre as objegdes contra o aterro sanitario
de Marituba, pontuando ao todo 8 (oito) objecdes, dentre elas foram: 1) ndo procede que o
processo desrespeitou o regramento vigente — ele ilustra que foram realizados os estudos,
projetos e planos cabiveis; 2) ndo procede os riscos de contamina¢do dos recursos hidricos —
explana que os riscos foram mapeados e minimizados pelo tratamento por osmose reversa do
percolado e impermeabiliza¢dao do solo; 3) ndo procede que o empreendimento desrespeita a
distancia de 3 (trés) metros de lengois freaticos — alega que o empreendimento possui distancia
satisfatoria de solo insaturado; 4) nao procede que os lencoéis freaticos afloram na superficie —
afirma que ndo possui nascentes na area de implantagao do aterro; 5) ndo procede que o aterro
estd a menos 3 (trés) mil metros de centros urbanos — cita a NBR 13896 que recomenda a
distancia seja superior a 500 metros — defende que a norma nao cita residéncias isoladas, mas
nucleos populacionais; 6) ndo procede de populagdo proximo ao aterro sanitario — cita
novamente a NBR 13896 — alega que nao possui nucleos urbanos ao redor; 7) ndo procede que
o aterro ndo pode se situar préximo a nascentes de rios — cita que a diretriz do c6digo ambiental
seja obedecido no artigo 8 (oito); 8) ndo procede que deve estar a 20 (vinte) quildometros de
aeroportos — explica que o aterro se situa a 14 quildmetros do aeroporto, mas que a diretriz ndo
se aplica ao aterro sanitario se respaldando no artigo 1 (um) do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) 5/1995. E finaliza, demonstrando a diferenca entre vazadouros de lixo

(lixdes) e aterros sanitarios.

$https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/apresentacoes-em-
eventos/eventos-2015/mesa-redonda-impactos-relacionado-a-implantacao-do-aterro-sanitario-de-marituba-
regiao-de-belem-pa/luiz-otavio-pereira-consultor-em-engenharia-sanitaria-ambiental/view
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Neste processo tendo como apoio o movimento Marituba e Quilombo do Abacatal, no
espaco da mesa redonda designado para a sociedade civil, estava o representante André Nunes,

como podemos observar no local do saldo da paréquia do Menino Deus na figura (4).

Figura 4: Representante da sociedade civil (André Nunes*)
I ——

Fonte: Agéncia Belém/Tassia Barros, 2015.

Na ocasido do encontro, foi apresentado pelo escritor e proprietario da “terra do meio”
que o municipio possui um aterro sanitario, praticamente, dentro da unidade de conservagao
que ndo € zona de impacto. Desta unidade de conservagdo de protegdo integral refiigio da vida
silvestre se espera a preservagdo do habitat, da fauna e da flora. Além disso, o licenciamento
ambiental possui inumeras irregularidades tornando o projeto inviavel no local onde se
encontra, porque o empreendimento estd na zona de amortecimento. Ao mesmo tempo, esta
localizado proximo a comunidade de Santa Lucia que ¢ considerado no termo técnico uma
mancha urbana. Além do mais, encerrou o lixdo do Aurda, em Ananindeua, para se criar outro
problema que foi anunciado pelas nossas dentincias sobre esse projeto de aterro sanitario. Para
incrementar a situacdo, a questdo da gestdo dos residuos so6lidos e a destinagdo final,
promulgada pela PNRS, essa politica perpassa por uma cadeia que vai desde a coleta seletiva,
reciclagem, educagao ambiental e correta destinacdo dos rejeitos para receber o tratamento
adequado.

Avancando nas apresentagdes, a promotora de Justiga do Ministério Publico Estadual
do Para (MPE/PA), Andréa Moura Santos Sampaio alegou que os procedimentos legais

admissiveis foram atingidos durante o processo de licenca ambiental para conceder a empresa

35 André Nunes foi escritor, memorialista, cronista e romancista; proprietario do restaurante rural terra do meio,
localizado perto do aterro sanitario.
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responsavel pelo projeto. Para isso, o MPE acompanhou de perto desde o inicio até a
concretizacdo de funcionamento do aterro sanitario que atende a demanda de residuos sélidos
da regido metropolitana de Belém (RMB).

Continuando o fluxo de apresentagdes, o engenheiro da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Parda (SEMAS/PA), Felipe Monteiro durante a sua arguicao
apresentou as copias dos documentos que possibilitaram a licenca ambiental. Além disso, o
funcionario da SEMAS/PA enfatizou o interesse de tornar publico a documentagdo, para
cumprir uma das premissas do servico publico, dos atos e fatos administrativos assim
promovendo a publicidade das agdes.

Seguindo para a sintese das apresentacdes e debates, os resultados da comissdao de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel (CMADS)?® dirigidos pelo deputado federal Arnaldo
Jordy (PPS) conseguiu por meio da audiéncia publica, os seguintes encaminhamentos: 1) a
criacdo de um comité de visita técnica ao aterro sanitario de Marituba; 2) o compromisso de
intensificagdo dos orgdos fiscalizadores na cobranca do cumprimento das atividades de
responsabilidade da empresa; 3) a organizacdo de acdes preventivas € compensatorias as
comunidades do entorno do empreendimento.

Diante dos encaminhamentos acordados perante a audiéncia publica, o movimento
Marituba e Quilombo do Abacatal entraram em contato com os representantes da SEMAS para
exigir esclarecimentos a respeito de como ficaria a situagdo de vulnerabilidade socioambiental
dos moradores de Marituba devido os impactos ambientais causados pelo aterro sanitario.
Contudo, a interacdo entre a instituicdo estatal e o movimento social se delineou de forma
conturbada, no que acarretou em tensao, animosidade e hostilidade.

Percebe-se nessa relagao entre os movimentos sociais e o Estado, a partir do que a teoria
do processo politico discute sobre como os Estados nacionais e sociedades civis contribuem na
participacdo da sociedade e para o surgimento da agdo coletiva. “O Estado ¢ visto ndo apenas
como um agente que penetra na sociedade. Ele a integra; ao produzir politicas para a populacao,
padronizar procedimentos etc., o Estado prové metas para a mobilizacdo” (GOHN, 2012, p.
107). Ou seja, o proprio Estado foi o indutor, por meio das suas politicas publicas setoriais e

intervencoes urbanisticas, da estrutura de mobiliza¢ao se materializar nos territorios.

$https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/apresentacoes-em-
eventos/eventos-2015/mesa-redonda-impactos-relacionado-a-implantacao-do-aterro-sanitario-de-marituba-
regiao-de-belem-pa
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O numero cada vez significativo de fun¢des assumidas pelo Estado moderno, desde a
sua consolidagdo, proporcionou as bases para a organizagdo e o desenvolvimento da
mobilizagao politica, onde:

Atividades como fazer guerra, abastecer cidades e arrecadar impostos estimularam
episodios novos e mais sustentados de agdo coletiva. A medida que as atividades dos
estados nacionais se expandiram e permearam as sociedades, os alvos dos confrontos
mudaram de atores privados e locais para centros nacionais de tomadas de decisdo. O
Estado nacional ndo apenas centralizou os alvos da agdo coletiva como
involuntariamente tornou-se um ponto de apoio para as reivindicagdes apresentadas
contra antagonistas ndo-estatais ao funcionar como mediador (TARROW, 2009, p.
90)

Desse modo, a partir da correlagdo entre a organizagdo e mobilizagdo levada adiante
pelos moradores de Marituba e Abacatal, instigando uma resposta ao papel desempenhado pelo
Estado ao implantar politicas arbitrarias que ndo promovam um profundo debate da pauta para
se chegar aos interesses do conjunto da sociedade. Nesse sentido, o Estado favoreceu e
centralizou a acdo coletiva dos moradores para os debates voltados nas audiéncias publicas.

O avango da organiza¢do e mobilizagdo proporcionadas pelas audiéncias publicas

fizeram o pensamento e atitude:

[...] de se reunir com o seu André no restaurante terra do meio para trabalhar um
mecanismo para levar a reivindicagdo e aflorou das pessoas pegarem assinatura para
abaixo-assinado para tentar montar uma representacdo formal e foi que surgiu a
possibilidade de criarmos uma entidade que seria chamada de Marituba e Quilombo
do Abacatal - cidadania e resisténcia, mas devido a implica¢des juridicas nao foi pra
frente (Herbert Nascimento, 31/10/2021)

A proposta de modificar o movimento Marituba e Quilombo do Abacatal - Cidadania e
Resisténcia - como entidade registrada, dotada de registro no cadastro nacional de pessoa
juridica (CNPJ), se manifestou na composi¢do de assinaturas dos moradores e constru¢do do
abaixo-assinado na busca de representatividade, porém a formalizacdo traz algumas limita¢des
quanto a natureza institucional e enquadramento juridico. Por exemplo, se for de origem
associativa, por meio da Lei n® 10.406/02, o codigo civil brasileiro define a associagdo como a
unido de pessoas sem fins lucrativos, ela ¢ uma pessoa juridica de direito privado e a diretoria
possui responsabilidade pelos atos praticados (NATRIELLI NETO e GUIMARO JUNIOR,
2011).

Devido a limitacdo da associacdo no aspecto de natureza juridica ocasionando
consequéncias de penalizacdes judiciais e a restricao de possiveis aliados para aderéncia do
‘fora lixdo’ necessitava de uma outra forma de organizagdo para aglutinar as pautas e

reivindicagdes presentes que



52

[...]apartir de 2016, nds comegamos a retomar essa discussao pelo prejuizo que estava
trazendo a populagdo, ndo é?! As denuncias ja estavam caindo em cima da gente. O
movimento comegou a crescer e as pessoas vinham representando suas entidades e
ndo queriam se apresentar como resisténcia e cidadania Marituba e quilombo do
Abacatal, né? Nao foi muito acolhida nessa logica, entdo a gente passou a pensar em
criar um forum e foi ai que comegamos a pensar em construir um féorum e a gente uniu
as entidades, movimentos ¢ cidaddos que ndo tém representatividade de segmentos
que estavam incomodados e vieram somar (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

A mudanga para uma organizagdo mais abrangente se assentou na diversidade de
representacoes de liderancas que tinham suas entidades de origem, mas ndo queriam participar
do movimento resisténcia e cidadania para ndo se comprometer ou ter choques de
indisponibilidade. Para isso, a dire¢do se guiou para uma organiza¢do no formato de “Forum”
que proporciona adesdo e visibilidade das lutas das demais entidades, potencializa aliados e
aliangas em causas e questoes sociais multiplas (Trabalho de Campo, 2019).

Como solucdo para o impasse outras propostas de arranjos e agrupamentos foram
discutidas para sustentar e comportar as entidades e os sujeitos envolvidos na tematica dos

residuos solidos, dentre essas propostas abrangentes:

[...] surgiu a articulagdo pelo forum de discussdes que poderia inserir qualquer pessoa
da sociedade, enfim, ficaria uma coisa bem mais aberta e transparente. Um local onde
as pessoas conversariam entre si e trariam pauta de cada bairro para depois criar uma
pauta coesa dentro de um consenso para questdo da reivindicacdo (Herbert
Nascimento, 31/10/2021)

A criagao do forum foi construida no processo das audiéncias publicas de participagao
social dos moradores. Na defini¢ao de Travassos (2016), a participagdo social ¢ realizada no
principio de canais institucionalizados pelo Estado para o fomento a participacdo dos cidadaos
na gestdo publica, ou seja, a consolidacdo de espagos e atuacdo que possuam interlocucao
consultiva (ouvidoria e audiéncia publica) ou deliberativa (conferéncia e conselho) de controle
social das politicas publicas.

De acordo com Alonso e Costa (2002), o que cabe investigar ¢ o controle coletivo que
cada grupo social conquista para manutencao dos recursos necessarios a pratica transformadora.
Neste caso, as mudangas politicas posicionam para o contexto externo de audiéncias publicas e
o interno pelos agentes coletivos mobilizados. No tultimo mencionado, eles se formam durante
o proprio processo contencioso que possibilita a participagdo nos debates sobre a questdo dos

residuos solidos por meio do forum.
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A ideia desse nome, né, dessa nomenclatura se deu por conta de que foram vérias
representagdes de segmentos sociais da sociedade. Por isso, surgiu essa ideia de que
era importante criar o forum de discussdes que dai se tornou, vamos dizer assim, o
nome do movimento fora lixao, e a luta em si € por conta do aterro sanitario, que foi
implementado em Marituba, que ndo funciona como tal e que esta trazendo danos pra
satide da populacdo e por conta disso a gente se organizou em torno desse forum para
que fosse retirado, né, esse lixdo daqui de Marituba, né, entdo por isso o nome fora
lixdo de Marituba e forum, né, permanente fora lixdo de Marituba por conta dessa
aglomeragdo de entidades que discutiam estratégias para tirar esse lixdo daqui (Vitor
Fernandes, 13/11/2021)

No Brasil, os foruns estabeleceram praticas de encontros e a participagdo politica. Estas
iniciativas fomentaram experiéncias como a luta pela moradia popular, na questao da habitacao
e reforma urbana. E, além do mais, a parcerias entre a sociedade civil e o poder publico na
experiéncia de formulagdo do orgamento participativo (GOHN, 2014). Na experiéncia
estabelecida pela criacdo do féorum “fora lix3o”, em Marituba, a proposta foi aproximar, por
meio do didlogo e reivindicacdes, a populacdo que sofre os transtornos da poluicdo ambiental

e os representantes dos poderes publicos na busca de solugdes.

Ele ¢ um espago aberto para toda a sociedade. Todo mundo poder participar, seja
empregada doméstica, trabalhadores, enfim, que possam se inserir. E o forum foi uma
forma mais concreta que nods encontramos pra que nds pudéssemos levar a
reivindicagdo em Marituba. A grande maioria da populagdo sofre com os transtornos
e a questdo dos crimes ambientais e sofre com a questdo da impunidade. Entdo, o
forum foi um meio democratico que encontramos para levar esse didlogo da
populagdo junto ao poder publico, no caso, as proprias autoridades municipais,
estaduais e o proprio Ministério Publico (Herbert Nascimento, 31/10/2021)

Na concepgao de Pereira (2012), a teoria deliberativa da democracia favoreceu o estudo
sobre os avancos acerca da inclusao politica, o fortalecimento a autonomia politica e ampliacao
da igualdade formal para o acesso da cidadania. No caso de Marituba, a inclusdo se configurou
no formato de forum; o exercicio da autonomia de representacdo de entidades, centro
comunitario, associa¢ao, movimento ¢ sindicato; o aumento e acesso dos direitos sociais
reivindicados por determinados grupos na luta pelo reconhecimento e a tematizagdo de novas

demandas.

[...] o féorum é um espago mais aberto de debate, entdo, ele acolhe todas as entidades
como um todo. Nao queriamos algo fechado ou restrito, por exemplo, se eu participo
de um movimento ou sou presidente de um centro comunitario ou de uma associa¢ao
ou de um sindicato, entdo ja tem uma certa representatividade, né? A pessoa vai querer
representar a entidade, né? Por outro lado, ja o forum, ndo. O forum ¢ a inclusdo dessas
entidades. Ai a pessoa vai participar do féorum representando o movimento tal, pela
associa¢do, pelo sindicato, né? Entdo, t4 dentro dessa bola, vamos assim dizer, né,
desse grupo. Com isso, entdo, ndo represento eu, mas represento uma entidade dentro
do féorum. Por isso a gente pensou em criar um forum para agregar as entidades.
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Também, o poder publico se quisesse participar como um vereador representando o
mandato dele ou alguém representando a camara de vereadores, né? A pessoa se
apresentaria como camara dentro do forum, por isso a gente criou um espago aberto ¢
democratico para aqueles que quisessem ser contra o lixdo, porque a nossa meta e
objetivo era criar uma iniciativa contra o lixao. Entdo, quem era contra o lixdo podia
vir conosco nessa luta (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

Dentre os processos que sucederam os que ampliaram para o patamar de movimento
social foram a duracao temporal e os aliados influentes na RMB. Um dos requisitos para uma
acdo coletiva ser considerada como movimento social ¢ a necessidade de uma continuidade
temporal (ALONSO, 2009; GOHN, 2008). Por conta disso, enquanto agdo coletiva criada em
2009, mudou-se para forum pela necessidade de ampliar para RMB, em 2016. Percebe-se na

entrevista concedida por um ativista da FPFL:

[...] Marituba: cidadania e resisténcia. Ele ja era uma coisa muito fechado e tava
pensando em ampliar ndo s6 pra Marituba, mas pra regido metropolitana de Belém,
porque esse problema passou a ser ndo somente de Marituba. Aqui que recebe todo o
lixo de trés municipios da regido metropolitana de Belém. Mas recebe de Ananindeua,
de Marituba e de Belém. Mas tinha movimentos que iriam ser solidarios a nossa luta
e que também defendem o meio ambiente e a lei 10.305 que ¢ a lei do plano nacional,
entdo, foi a partir do momento que criamos o forum permanente fora lixdo de
Marituba. O férum contendo varias organizagdes como povo sem medo, tem
companheiros do movimento de luta popular, resisténcia ¢ luta ¢ o0 movimento dos
catadores de reciclaveis. Entdo, se tornou algo bastante amplo, ou seja, teve
praticamente inicio em 2009, quando comecgaram as audiéncias e até hoje ele mudou
0 nome porque precisaria ampliar, mas ndo tem um fim, né?! Porque enquanto a nossa
luta ndo for vitoriosa, nds vamos dizer que esse movimento ndo pode acabar (Junior
Vera Cruz, 26/10/2021)

Ou seja, também a aglutinagdo de possiveis aliados influentes com recursos disponiveis
para o apoio da causa “fora lixdo”. Com isso se promove a Estrutura de Mobilizagdo (EM) em
que os suportes formais de aliados institucionais estatais ou informais da sociedade civil que
auxiliam na mobilizacdo, organizacgao e nas agoes coletivas (MCCARTHY e ZALD, 2017).

Para isso a participacdo popular ¢ alicer¢ada na promocgao da a¢do politica direta das
classes populares diante de problemas sociais concretos e imediatos na sociedade. Além disso,
ela ndo esta subordinada as instituicdes governamentais, pois S€ expressam nos espacos
publicos de forma direta e autobnoma e, geralmente, € voltada para o processo de transformacao

social (TRAVASSOS, 2016).

Eu ndo sou filiado a nenhum partido, mas na constru¢do ndo teve essa distingdo. Era
tudo embolado e tinha gente que ndo era filiado a nenhum partido, mas tem gente de
esquerda e de direita, porque aqui em Marituba o pessoal nem separa tanto essas
coisas, entendeu?! Aqui em Marituba a gente ndo vé essa divisdo tanto s6 quando se
relaciona a questao nacional de presidente, ai aparece assim uma militdncia de direita
ou de esquerda, entendeu?! (Hélder Gama, 05/11/2021)
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Em relacdo a tendéncia politico-ideoldgica na constituicdo do FPFL, a composicao
social, as formas de atuagdo e as suas demandas influenciam a contribui¢do de partidos politicos
e a direcao ideologica. O movimento se fundamenta na base comunitaria para politizar a
sociedade civil e se relaciona com a esfera politica e as instituicdes politicas para a
concretizacdo de direitos sociais e “quem ndo consegue diferenciar o que ¢ uma luta social e
politica, do partidarismo e da questdo da politicagem, fica bem dificil” (Vitor Fernandes).
Inclusive, ¢ prioridade a pratica da participagdo popular devido a capacidade de representar as
demandas sociais que emergem nesse contexto regional.

Gadotti (2014) aprofunda a participagdo popular no contexto brasileiro. A participacio
depende das condi¢des concretas para sua efetividade alicercada na gestdo democratica. Desse
modo, os mecanismos de intervengdes nas politicas publicas devem ser socializados e
autonomos, ¢ sendo opostos a logica meritocratica de separagdo entre os que possuem
conhecimento técnico e os desprovidos, pois essa pratica perniciosa repele o exercer da
participagdo popular. Assim, “formamos para a participagdo participando, enfrentando os
desafios técnicos e politicos da participagdao. A participacao ¢ conquista politico-pedagogica”

(2014, p. 04).

[...] Os vizinhos que sao meus amigos. E a composi¢ao dos partidos que tem aqui no
féorum como o PSOL e PCdoB, eles se ddo muito bem aqui, né?! Eles estdo na
composicdo ali do nucleo, vamos dizer assim. Eles sdo os mais organizados e que tém
mais experiéncia nesse tipo de luta. Eu ndo sou partidario e prefiro ndo me filiar a
nenhum partido. E temos o apoio das irmas de S&o José para tentar envolver no espago
que € pouco adequado por causa da pouca quantidade de pessoas que cabe 14, mas o
importante ¢ envolver essas questdes, porque elas acabam levando a discussdo para a
igreja (Hélder Gama, 05/11/2021)

A rede social concebida nas redes primarias das relagdes familiares, de amizades ¢ a
comunidade. Ao mesmo tempo, a relacdo com partidos politicos de esquerda ¢ interna devido
a filiagdo de membros do movimento, mas nao exclui o posicionamento de outros membros e
moradores. Do mesmo modo, o alinhamento de alguns participantes do movimento em religides
de tradi¢do judaico-crista acarreta as aproximacoes nos setores da igreja catolica, contudo ndo

anula as influencias e importancias de outras matrizes religiosas.

[...] a gente pode falar da igreja catdlica ndo como institui¢do oficialmente, mas
membros da igreja catolica, os partidos politicos, principalmente, o partido a maioria
dos partidos de esquerda e também advogados alguns contribuiram muito com a gente,
a OAB no inicio estava muito presente junto com a gente, associagdo de moradores
do bairro Santa Lucia II, associagdo dos produtores rural de Abacatal. A gente pode
falar desse ponto de algumas pessoas que realmente representavam as suas entidades
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e estavam la contribuindo e queriam contribuir, discutir e participar, ou seja, fazendo
algo para mudar essa realidade (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em especifico, na contribuicdo de Rodrigo
Leitdo advogado, ambientalista, vice-presidente da Comissdao de Meio Ambiente da OAB/PA
e participante do movimento FPFL que atuou em processos judiciais. Além disso, a comunidade
de Santa Licia estd no entorno do aterro sanitario, devido a isso, Ailson Oliveira, presidente da
associagao de moradores do bairro Santa Lucia I, contribuiu no movimento FPFL e reivindicou
justica, saide e bem-estar no local. Nesta mesma direcdo, Vanuza Cardoso, presidente da
Associagdo de Moradores e Produtores de Abacatal e Aurd (AMPQUA), apoiou a iniciativa do

movimento “Fora lixdao”.

Os grupos religiosos. A gente teve varios movimentos que foram muito importantes e
teve os funciondrios publicos do municipio, também. A sociedade aderiu ao
movimento, porque a gente ndo teve nenhuma restrigdo. Tipo, a gente teve uma boa
aderéncia da sociedade em geral, desde a dona de casa ao simples trabalhador que sai
para trabalhar todo dia. A gente teve adesdo dos grupos culturais e dos musicos. Cada
um contribuiu um pouquinho (Herbert Nascimento, 31/10/2021)

Grupos de funcionarios publicos, filiados ao Sindicato dos Trabalhadores em Satde do
Estado do Para (SINDSAUDE) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacio
Publica do Estado do Para (SINTEPP), ambas subsedes de Marituba (PA), apoiaram a iniciativa
do movimento FPFL. No mesmo propdsito, os grupos sociais populares, grupos culturais e
artistas locais colaboraram com a presenga em protestos € manifestagcdes no municipio afetado

pelo aterro sanitario.

[...] no nosso movimento fora lixdo a gente tenta criar essa cultura de democracia,
muito dificil, muito dificil, vale ressaltar isso aqui. A propria congregacao das irmas
de Sao Jos¢ de Chambéry que € essa casa dessas religiosas, elas tém essa mentalidade
e compartilham esse carisma com a gente da solidariedade, da partilha e da
democracia. E as associa¢cdes de moradores, porque a partir do momento que um
grupo se organiza e se retine para tentar melhorar a sua vida e a vida dos seus pares
acho que ja ¢ a criagdo dessa mentalidade de democracia e de justiga social, enfim,
entdo € muito isso um movimento de luta popular o movimento que a gente faz parte
também ¢é assim, o centro popular pelo direito a cidade acabei até esquecendo de citar,
que a gente tem essa ideia de construir um centro popular no qual vai pensar essas
atividades de forma muito coletiva e melhorar a vida aqui na cidade de Marituba
(Vitor Fernandes, 13/11/2021)

Uma cultura democratica popular exige a heterogeneidade de grupos sociais e a
horizontalidade de poder cada vez mais amplo para se manifestar como constru¢ao das

conquistas das lutas sociais. Nessa mentalidade de construgdo coletiva "o espirito de
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solidariedade ¢ testemunho, compromisso de todos que lutam para que a justica social
econdmica aconteca" (MIRANDA, 2021). Uma expressao de luta social ¢ o direito a cidade,
como valor de uso para os grupos sociais que sofrem vulnerabilidades socioecondmicas,
cabendo assegurar o direito a moradia digna e aos equipamentos urbanos, promovido pelos
movimentos sociais.

De acordo com Tarrow (2009), os movimentos sociais melhoram as chances de
alcancem dos objetivos possuindo aliados influentes no confronto politico. Esses aliados
podem ser compostos pelos partidos politicos, organizagdes sindicais, grupos religiosos e
membros de outras organizagdes. Nesse proposito, uma pratica reivindicatoria bem-sucedida
precisa da somatoria de forcas estabelecidas entre os atores sociais para construir aliangas
duradouras e a capacidade de promover agdes contenciosas pelos espacos politicos

institucionais e ndo institucionais.

[...] Nos temos hoje no férum a frente povo sem medo, nés temos o movimento de
luta popular, nés temos a lideranca de catadores e cidaddos que participam das
reunides. Entdo, as nossas a¢des e decisdoes normalmente sdo tomadas nas nossas
reunides. Ele ¢ um forum que a gente decide e que a gente converge e diverge em
algum tipo de agdo, porque normalmente a gente tira uma pauta e apresenta a pauta e
debate aquela pauta e aprova aquela pauta. Pode acontecer que a pauta ndo tenha uma
questdo consensuada, pode entrar numa votagdo, mas, geralmente, a gente ndo coloca
em votagdo aquilo que a gente decide. A gente mais consensua daquilo que
apresentamos (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

Um aliado que contribuiu na constituicdo do FPFL no brado do ‘fora lixdo’ de Marituba
¢ o movimento nacional dos catadores de materiais reciclaveis (MNCR)?’. O MNCR intitula-
se como movimento social que organiza os catadores do Brasil e fortalece a categoria para sua
importancia na sociedade. Norteia-se pelo objetivo do protagonismo de classe e o principio de
garantir a independéncia dos trabalhadores quanto a partidos politicos, empresariado e

governos. Segue a logo do movimento na figura (5):

37Para saber mais, acesse o site do MNCR. O que é o movimento. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/sobre-
o-mncr/o-que-e-o-movimento>. Acesso em: 22 out. 2021.
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Figura 5: Bandeira do MNCR

Fonte: Site MNCR, 2021.

J& outro aliado que apoiou a iniciativa do FPFL em prol do ‘fora lixdo’ de Marituba ¢ a
frente nacional de mobilizagcdo (Povo Sem Medo)*®. A frente nacional de mobilizagdo ‘povo
sem medo’ foi criada em 2015 no intuito de combater os retrocessos das politicas de austeridade
e o avango do conservadorismo na politica brasileira. Compde-se na mobilizagdo de mais de 30
movimentos sociais nacionais, de setores progressistas da igreja catdlica, intelectuais e politicos
influentes no cenario politico brasileiro. Além disso, promoveu articulagdo regional dos
participantes do FPFL para proporcionar visibilidade do assunto de irregularidade no aterro
sanitario da Regiao Metropolitana de Belém (RMB) que afeta substancialmente o municipio de
Marituba (PA), pois ¢ o maior designatdrio do volume de residuos solidos. A figura (06) ilustra

a representagdo visual da frente “povo sem medo™:

Figura 6: Faixa do povo sem medo apoiando o ‘fora lixdo’ de Marituba

Fonte: Janior Vera Cruz, 2021.

%8Para saber mais, acesse a pagina do Facebook da FPSM. Sobre o povo sem medo. Disponivel em:
<https://ptbr.facebook.com/povosemmedonacional/>. Acesso em: 23 out. 2021.
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E por fim, os aliados que sustentaram a parceria no FPFL em rumo ao ‘fora lixdo’ de
Marituba sdo resisténcia e luta — corrente sindical e popular®® e o movimento de luta popular
(MLP)*. O movimento de resisténcia e luta — corrente sindical e popular é formado por
militantes que propdem uma luta alternativa e socialista. J4 o movimento de luta popular (MPL)
promove a mobiliza¢do com a finalidade de moradia digna, infraestrutura e servigos publicos
de qualidade nas periferias e os objetivos voltados para uma reforma urbana anticapitalista,
democratica e popular. Na figura (7), observamos a identidade visual dos dois movimentos na

faixa:

Figura 7:Faixa do ‘fora lixdo’ com o apoio da Resisténcia e Luta e 0o MPL
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Fonte: Junior Vera Cruz, 2021.

Para Kauchakje (2007), os movimentos sociais surgem de contradi¢des intrinsecas da
sociedade ou demandas conjunturais reprimidas. No intuito de compreendé-los, perante a
atualidade das modifica¢des e transformagdes contemporaneas, eles se articulam em torno de
dois elementos de praticas organizativas e participativas de grupos da sociedade civil. De fato,
o grau de organizacdao representa a capacidade mobilizadora; o equivalente de setores da
populacdo, a busca de direitos sociais.

A utiliza¢do de tecnologias de informagdo e comunicag¢do (TICs) pelos movimentos
sociais favorecem a criacao e o aperfeicoamento dos repertérios. Em vista disso, as interagdes
dos movimentos sociais mediadas por meio das TICs proporcionam a difusdo de processos
organizativos e formas de mobilizagdo. Estas organizagdes e mobilizagdes sdo construidas nos
ambientes virtuais dos aplicativos de mensagens instantineas e as midias sociais. Contudo, ndo

quer dizer que se articulem com tecnologias tradicionais (PEREIRA, 2011).

39Para saber mais, acesse o site do movimento resisténcia e luta. Quem somos nés. Disponivel em:
<https://acaopopularsocialista.com/quem-somos-nos/>. Acesso em: 24 out. 2021.

“Opara saber mais, acesse o site do movimento de luta popular. Quem sou eu. Disponivel em:
<http://mlpinformes.blogspot.com/>. Acesso em: 24 out. 2021.
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[...] o aplicativo de mensagem instantinea, o Whatsapp, mais conhecido e mais usado
pelos brasileiros e a rede social como Facebook que temos uma pagina do férum
permanente fora lixdo que é alimentada por informacdes mensalmente. A gente tenta
alimentar 0 maximo ndo temos uma pessoa especifica que faz isso, mas aqui e acola,
os membros que sdo como um trabalho muito de voluntariado fazem um pouco nessa
questdo da comunicag@o, mas prioritariamente, sdo em redes sociais principalmente
as redes sociais e também como te falei as reunides nao ¢ toda vez, mas ja fizemos
algumas reunides via Google meet. O Facebook € Whatsapp foram os instrumentos
mais usados para nossa comunicagdo e mobilizagdo (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

Para Alcantara (2016), a adog¢ao da comunicagao digital altera a dindmica do movimento
social no que diz respeito ao ciberativismo. Por esse motivo, o ciberativismo desempenha um
certo papel de difusdo das ideias, dos posicionamentos, das ag¢des, das denuncias e noticias.
Segundo Tarrow (2005), aconteceriam trés processos dos quais a difusdo se desenvolve, que
seria: relacional, ndo relacional e mediagdo. No que se refere ao movimento ‘Fora Lixao’, houve
a predominancia da difusdo relacional na midia social do Facebook e o aplicativo de mensagens

instantaneas Whatsapp.

o que veio fazer a diferenca foram as redes socias como o Facebook, porque a gente
conseguia ter um termometro basicamente de como estava a situagdo do municipio,
quando a gente via relatos de pessoas dizendo em tal lugar, por exemplo, no bairro
Sao José ta fedendo, no bairro da Pedreirinha ta fedendo, do Uriboca ta fedendo,
Albatroz t4 fedendo e Beija-flor, era geral e as postagens vinham de maneira
sistematica na pagina do fora lixdo. E outra rede social que nds usavamos muito até
para a gente se comunicar era o Whatsapp, nés tinhamos um grupo fora lixdo que a
gente usava justamente para manter esse contato e fazer o firmamento das reunides
para o deslocamento junto as comunidades e ndo ter nenhum tipo de falta de
alinhamento, mas era tudo bem alinhado pelo Whatsapp. O grupo fora lixdo € o canal
oficial por onde a gente marca reunido, comparecimento a audiéncia publica,
entrevistas junto aos canais de televisao para saber a disponibilidade do pessoal e fazer
ciéncia de que tudo é compartilhado. A gente sabe que ¢ muito dificil o pessoal
disponibilizar o seu tempo por causa do trabalho, mas a gente sempre deixa aberta a
possibilidade de participar e nunca deixa de responder a essa questdo da informacao
(Herbert Nascimento, 31/10/2021)

De acordo com Chabot (2010), a difusdo dialdgica proporciona a participagdo de dois
ou mais envolvidos no processo por meio da discussdo de propostas, ideias ou opinides, que de
certa forma, se amplificam, transforma e sintetizam o entendimento. Desse modo, as pessoas
excluidas dos espacos no cotidiano presencial poderiam se apropriar de locais na internet para

cobrar dos representantes politicos por meio do efeito de pressdo de multidao online exigindo

uma resposta (MITRA, 2001).

Sem duvida que era a internet através de “zap* (whatsapp) e de face (facebook) era o
que mais a gente utilizava e tinhamos um meio de comunicagdo por aqui que sdo as
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radios comunitarias que utilizava para esses fins, né, também a gente era convidado
para falar e explicar 14, nas nossas reunides a gente definia, democraticamente, quem
gostaria de ir ou ndo na radio e colocava aberto de quem gostaria de falar e tudo 14 na
radio, quando alguém se colocava a disposi¢ao, davamos uma orientagao e tudo, mas
0 meio mesmo que a gente utilizava para mobilizar e para nos organizar era a internet
0 “zap”, né, essas coisas, ai, era oitenta porcento vamos dizer assim e quando havia
noticia na midia através da televisdo, as vezes, a imprensa sabia que a gente ia fazer
tal ato, né, a propria imprensa ja anunciava (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

Para além das redes sociais organizadas nas midias sociais e/ou aplicativos de
mensagens instantaneas no ciberespaco, existem modalidades regionais de comunicacao que se
apresentam nas radios comunitarias, bike-som e a panfletagem em espacos publicos da cidade
como as feiras, pragas, balnearios, dentre outros (ver, pag. 96). Além do mais, a difusdo dos
meios de comunicagdo de massas como radio e a televisdo sdo unidirecionais devido a logica
de producdo por grupos empresariais € a distribuicdo dos contetidos baseada no controle da
informagdo (ALCANTARA, 2014). Por isso a difusdo da comunicagdio impacta a pratica
politica devido a interacdo entre o espaco publico virtual e fisico (local/regional).

De acordo com Gomes (2011), o crescimento do tema da politica na internet contribui
na promoc¢ao de debates publicos, porém, devem ser observados os atores politicos
protagonizados nesse espaco publico virtual. Consoante a isso, a contribuicdo de Barros e
Sampaio (2011) aponta para a importancia da internet no compartilhamento de opinides que
enseja a tomada de decisdo, contudo, caso haja pretensdo na expectativa de chegar ao patamar
de esfera publica, precisa ser apropriada pelos atores institucionais, associativos, coletivos,
entre outros. Nesse ponto, acrescentamos 0os movimentos sociais fundamentados nas questdes

locais/regionais.

Nos iniciamos as reunides no saldo paroquial da paréquia menino Deus em Marituba
e também na escola padre Romeu Pires Borges que sdo locais proximos ao centro de
Marituba, também, reunimos na biblioteca municipal, mas por conta dessas questdes
politicas partidarias acabamos tendo que sair desses espacos, por conta de que
algumas pessoas ndo quiseram se comprometer com a questao mesmo do movimento,
por conta da pauta em si que ela ¢ bem polémica, né, e também porque ela traz
engajamento ¢ compromisso. Entdo, a partir de 2018, nés comegamos a reunir na casa
das irmas de Sao José, ¢ uma casa de umas religiosas localizada na rua Padre Marcos
Chavao daqui de Marituba e ai elas abriram o espago da casa delas para que a gente
pudesse reunir, o grupo se reduziu também e 14 o espago é menor, mas as reunides
agora com mais frequéncias era na segunda-feira a partir das 19:00, nos reuniamos
para justamente pensar em estratégias de enfrentamento dessa situacdo (Vitor
Fernandes, 13/11/2021)

As reunides do movimento FPFL aconteciam em locais diferentes, conforme os aliados
teriam a disponibilidade de espago para ajudar na luta contra o lixao, no municipio de Marituba.

No comeco, estas foram iniciadas no saldo paroquial da igreja do Menino Deus. Depois, foi
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para a escola padre Romeu Pires Borges e a biblioteca municipal. Porém, todos os lugares
cedidos foram obstruidos por causa da pauta do ‘fora lixdo’ que afetava interesses de grupos
politicos e econdmicos.

O férum ndo possui um local fisico proprio sendo necessario a utilizagdo de espagos
provisorios com alta rotatividade. As reunides eram realizadas nas comunidades afetadas ou
espacos publicos como o saldo da paroquia Menino Deus. Por causa da intensificagdo das
reunides, devido ao volume de dentincias da populacdo, havia a necessidade de um local para
promover uma periodicidade de encontros. Por isso, a colaboracao da entidade religiosa Irmas
de Sao José foi primordial cedendo um local para as reunides.

Nesse andamento do movimento social, os acontecimentos influenciam os processos
decisorios. Desse modo, as pautas de conjuntura, as propostas e “eventos podem dar o pontapé
inicial nas articulagdes e contatos que prosseguirdo [...]. As pessoas e organizagdes estao mais
proximas umas das outras, podem ver-se com mais frequéncia e mais rapidamente”
(WHITAKER, 2005, p. 133). Sendo assim, o momento importante da reunido era o

levantamento dos problemas recentes e a busca de solugdes coletivas.

Colocava uma pauta do momento e deixava aberta para as pessoas colocarem as suas
posicdes e suas propostas. E a gente fazia uma discussdo em que alguns concordavam
com a proposta e outros discordavam e argumentavam com outra proposta, a gente
promovia esse debate, né?! E ai no final a gente se tivesse mais de uma proposta que
era consenso, viavel e real para se fazer, né?! Nao fosse ficticia ou iluséria, mas aquilo
que fosse capaz de ser feita, né?! Na possibilidade de dar resultado, né?! Entdo, a
gente eliminava de dez propostas para trés que fosse mais vidvel, entdo dessas trés a
gente entraria em votagao de qual dessas gostaria que fosse para proposta s6 de uma,
entdo duas precisam ser eliminadas, entdo debatia de novo e chegava na aprovada.
Entdo, agora vamos ver como a gente vai botar em pratica, vamos formar aqui uma
equipe, uma comissdo e vamos dividir as tarefas, a gente perguntava,
democraticamente, quem gostaria de fazer isso? Alguém se levantava e dizia que
podia ser o responsavel, entdo marcava tal dia pra gente se reunir pra ver como ficou
o andamento disso e pode se reunir para ver como ¢ que esta essa equipe. Entdo, a
gente vai montando até chegar naquilo que queriamos fazer e entregar a documentagao
no dia X ou Y (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

As pautas de conjuntura definem quais agdes devem ser priorizadas e encaminhadas
pelo movimento FPFL. Nesse momento, os encontros se tornam semanais, preferencialmente,
todas as segundas-feiras. O intuito do debate era discutir as situagdes de novidades ocorridas
da problematica do lixdo, buscando pautar a¢des voltadas ao interesse coletivo, dando atencao
as denuncias dos lideres comunitarios, organizacao de protestos, encaminhamento junto aos

orgaos fiscalizadores.
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As pautas eram sempre advindas da situagdo em si de noticias que recebiamos. Por
exemplo, assim deixa eu te dar um exemplo, a intervengdo do Estado 14 no aterro
sanitario por conta das pressoes que nos faziamos, entdo a partir desse momento
comegavamos a pensar estratégias de fiscalizagdo e de acompanhamento desse
processo de intervengdo do Estado e as decisdes sdo sempre feitas de forma coletiva
e igualitaria, porque as decisdes sempre sdo colegiadas, todas as pautas e questdes
referentes a essa tematica do lix3o de Marituba, desse pseudo aterro sanitario, ela é
pensada a partir de um coletivo e tudo o que for definido ndo pode ser desfeito. Assim,
a forma coletiva e com bastante democracia, porque acho que ¢ importante assim que
se constrdi 0 movimento social, 0 movimento popular, a questao politica é emanada
da democracia, da decisdo coletiva (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

A tomada de decisdo do movimento FPFL ¢ definida pelo voto da proposta e
consensuada por meio de colegiado. Essa organizagdo interna do fluxo decisério permitiu a
discussdo de quais tematicas da semana corrente seriam relevantes e as estratégias para
soluciond-las. Por conta disso, a decisdo coletiva deve ser respeitada para sustentar a confianga
e coesdo entre os envolvidos, “porque tem que responsabilizar todo mundo, assim como todo
mundo pode perder, todo mundo também pode ganhar” (Vitor Fernandes).

Essa posicao perante o coletivo permitiu a adesao de aliados influentes e simpatizantes
para lutar em prol do objetivo do FPFL, no brado ‘fora lixao’, conforme o apoio se adensa ha
uma ampliagdo da organizagdo interna do movimento social, as pautas levantas e os
encaminhamentos deliberados nas reunides pela organizagdo. Estes movimentos fortaleceram
na constitui¢do e influenciaram na mudanga do processo decisorio, tomada de decisdo, dentre
outros.

Por conta disso, a organizagdo interna se modificou como necessidade de ampliacio
para aderir possiveis aliados de outros municipios da RMB. Por consequéncia, as pautas
organizadas e sugeridas na ordem das reunides, também, expandiram-se com interesses
convergentes e divergentes, que se definiriam pelo didlogo, pela ampla votacao, pela definicao
consensuada realizada no local. Desse modo, isso ajuda a compreendermos o movimento FPFL
como uma organizacao voltada para reivindicagdes das solugdes devido aos problemas que o
aterro sanitario acarretou tanto para Marituba como para a RMB. A divulgag¢ao na figura (8) do

forum pela midia social, logo abaixo:

Figura 8: Forum Permanente ‘Fora Lixao’
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ARESISTENCIA NAD PODE PARAR
ENQUANTO O LIXAD NADFECHAR

Fonte: Pagina do Facebook, 2021.

Em suma, a acdo coletiva chamada Marituba ¢ Quilombo do Abacatal: cidadania e
resisténcia, criada em 2011, pautava-se na luta dos moradores dos bairros afetados pelo
empreendimento do aterro sanitario. Porém, em 2015, por causa da instalacdo e operagdo
irregular na coleta e descarte final dos residuos soélidos da RMB, havia necessidade de
ampliacdo para que os outros municipios aderissem aos problemas enfrentados em Marituba.
Com isso, demonstra-se uma continuidade no tempo, os aliados influentes e os recursos
disponiveis para que o FPFLM pudesse ser considerado enquanto movimento social influente
em Marituba e na RMB. Com isso, a organizagdo interna do férum possui caracteristicas

descritas no quadro (02).

Quadro 2: Caracteristicas do Forum Permanente ‘Fora Lixao” (FPFL)

Definicio | Constituicio | Composicio | Organizacio | Comunicacio Local Processo
decisério
Gestio )
L .. Analdgica
participativa | Partictpacio _ Alta Pautas da
. Heterogénea Horizontal e L. _
Progressista popular - rotatividade | conjuntura
: Dhgital
Democratica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para promover o debate de funcionamento de um aterro sanitario no municipio de
Marituba, os moradores foram convidados para participar das reunides promovidas pelas
autoridades, os encontros foram direcionados para o objetivo de discutir a instalagdo do
empreendimento sanitario e possiveis impactos positivos € negativos. Assim, em nossa analise,
as audiéncias publicas sao consideradas como os locais condensadores da estrutura de

mobilizagdo do movimento social.
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3.2 IRREGULARIDADES NO LIXAO EM MARITUBA E O “ODOR FETIDO”
CRIARAM OPORTUNIDADE POLITICA PARA UMA MOBILIZACAO
POPULAR

“Quem sofre nesse processo sao as criangas € 0s
idosos que estdo adoecendo” (Junior Vera Cruz)

O contexto de crise ambiental causado pelo aterro sanitario

O desenvolvimento sustentavel modifica o significado de lixo para residuos s6lidos na
condicdo de valor de troca no mercado. Nesse sentido, ¢ uma estratégia mercadoldgica de
captacao e reaproveitamento da matéria-prima ao processo produtivo, devido a pressao pela
demanda crescente de consumo e do descarte (ZANETI, 2006). Nessa direcdo, a tendéncia na
produgdo capitalista ¢ evitar a durabilidade dos bens de consumo, devido a competicdo pelos
precos mais baixos, direcionando o consumo de mercadorias e a geragao de desperdicio.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) influenciou novos marcos ¢ critérios
para a coleta, a separacdo e o tratamento de residuos sélidos urbanos e atribuiu
responsabilidades para os entes publicos, iniciativa privada e entidades populares. Desta forma,
a PNRS procurou direcionar a efetividade das politicas publicas, as varias possibilidades de
participagdo e as solucdes para o tratamento dos residuos so6lidos no Brasil. A PNRS vem
influenciando ao longo do tempo a gestdo integrada dos residuos sélidos na RMB, como

demonstra a figura (9):

Figura 9: Linha do tempo sobre os residuos s6lidos na RMB
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suas atividades de ambientall o fechamento das moradores de
disposicio de Guamd atividades Mlarituba no BR316
Residuos Solidos para o
DomicHiares encerramento
pasianda a definitivo das
receber scamente atividades no
residuos inertes Griarmd

Residuos
domiciliares de
Belerm
encaminhados
para o Aterro
Sanitdrio Guamd,
em Marituba

Implantacio da
colela saletiva no
bairro Mazaré,
realizada por
ocooperativa de
catadores:
CONCAVES

Fonte: Elaborado pelo Consoércio EGIS — Ampla, 2019. Adaptado pelo autor.
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Em 2015, devido a desativacdo do lixdo do Aura, a Central de Processamento e
Tratamento de Residuos (CPTR), nome técnico do Aterro Sanitario de Marituba, passou
a receber os residuos solidos dos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba. No local do
empreendimento sanitario, o volume de residuos previsto no projeto era de 1.800 toneladas por
dia (t/dia). Nesse mesmo ano, foram destinados ao aterro sanitario cerca de 1.500 t/dia, sendo
que o municipio de Belém contribuiu com cerca de 70% desse volume total (PMB, 2020).

Ja o ano de 2016, o segundo do funcionamento do aterro sanitario em Marituba, se
caracterizou por reclamagdes dos moradores residentes nas proximidades do local, devido a
mudanga na qualidade do ar, cujo odor afetava o cotidiano do municipio*'. Os moradores
destacam impactos na satde publica, devido ao mau cheiro, problemas respiratdrios e doencas
de pele.

Além dos problemas sanitarios causados a populagdao, o mau funcionamento do aterro
sanitario causou prejuizos a economia local. A cidade de Marituba contribui consideravelmente
com o setor de servicos no desenvolvimento municipal. Segundo a Fundacdo Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (2016), no periodo entre 2002 e 2014, no ranking de
contribui¢cdes a receita municipal, em terceiro lugar na arrecadacdo do produto interno
municipal estd o setor agropecuario; em segundo lugar o setor industrial, e em primeiro lugar
na arrecadacdo municipal esta setor de bens e servigos. Em suma, este setor, muito importante
para a geragdo de receita tributdria em Marituba, foi muito afetado, uma vez que os balneérios
e bares das redondezas do aterro perderam seu publico consumidor por conta do forte odor,
isso refletiu gravemente no comércio local.

Devido ao impacto do forte odor produzido pelo aterro e aos problemas de saude publica
gerados no municipio, foi solicitada, através do requerimento n° 1.613/2017, pelos vereadores
uma sessao especial na Camara Municipal de Marituba (CMM), o que ocorreu em 20/03/2017,
com o objetivo de discutir a situacdo do aterro sanitario de Marituba. A sessdo na camara
municipal foi realizada com uma expressiva participagdo institucional, com a presenca da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Marituba (SEMMA), do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA),
da Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA), da REVITA (empresa gestora do

“1G1-PARA. Moradores reclamam do aterro sanitario em Marituba. Belém, 29 jun. 2016. Disponivel em:

http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2016/06/moradores-reclamam-do-aterro-sanitario-em-marituba.html. Acesso
em: 26 mai. 2020.
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aterro), do executivo municipal de Marituba, da Procuradoria do municipio, da OAB/PARA,
da Comissdao de recursos humanos, de liderancas comunitarias € movimentos sociais
(MARITUBA, 2017).

Como consequéncia dessa sessao especial, composta por instituigdes publicas, o setor
privado e representagdes populares, o prefeito de Marituba expediu, em 20/03/2017, o decreto
n° 508/2017 de “estado de calamidade puiblica”*?. No documento, a autoridade executiva
enfatiza o perigo de contaminac¢do do Rio Uriboca e da REVIS - Reserva de Vida Selvagem,
uma unidade de conservagao e protecao integral vizinha ao empreendimento.

A situacdo continuou a piorar, o odor produzido pelo aterro aumentou, com forte
incidéncia em alguns bairros do municipio, impactando também no comércio local do centro
da cidade. Importante acrescentar que a operacdo do aterro sanitdrio afeta a comunidade
quilombola do Abacatal, tanto pela questao do odor como pela poluicao do rio Uriboquinha. Os
impactos sdo abrangentes e atingem a todos os moradores de Marituba, que véem seus imoveis
desvalorizados.

Ao mesmo tempo, os polos de produgdo da agricultura familiar estdo prejudicados por
se situarem nas proximidades do aterro. E a demanda por servigos de saude publica municipal
cresceu de forma acentuada, com os municipes em busca de atendimentos nas unidades de
saude. Ou seja, o aterro de fato produziu uma situagao de calamidade publica.

Também como desdobramento da sessdo especial, a Diretoria de Licenciamento
Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (DLA/SEMAS)
enviou a notificagdo n® 97908* para a Guama Tratamento de Residuos Ltda, que administra o
empreendimento com a empresa Revita, determinando o cumprimento de uma série de
exigéncias para regularizagdo da Central de Processamento e Tratamento de Residuos —
CPTR/Marituba*,

No caso de reincidéncia da ndo execugdo das exigéncias colocadas, as empresas

sofreriam a penalidade de multa didria. Dentre as exigéncias e prescri¢cdes derivadas da sessdo

“Decreto n° 508, de 20 de margo de 2017. Disponivel em: <http:/www.marituba.pa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2017/03/Decreto-508-17-Calamidade-P%C3%BAblica.pdf>. Acesso em 29 nov. 2021.

A notificagdo de n° 97908/CINFAP/DLA/SAGRA/2017, em 22 de margo de 2017, SEMAS. Disponivel em: <
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/NOT-97908-2017-Multa-Diaria.pdf>. Acesso em 29
nov. 2021.

“SEMAS-PARA. Semas estabelece prazos para regularizacio do aterro sanitario de Marituba.
Belém, 22 Mar. 2017. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2017/03/22/semas-estabelece-
prazos-para-regularizacao-do-aterro-sanitario-de-marituba/. Acesso em: 28 mai. 2020.
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na camara municipal, enfatizou-se prazos e a¢des no sentido de providenciar a cobertura dos
residuos solidos expostos, a instalagdo de drenagem pluvial, alternativa tecnologia para atenuar
o odor e relatorio ambiental sobre a qualidade do solo e corpo hidrico.

Na mesma dire¢do, o governo do Estado do Para indicou um colegiado para tutelar o
cumprimento das exigéncias®’, devido a reincidéncia de negligéncia do empreendimento
sanitario. Desse modo, o colegiado que o estado do Para criou para supervisionar o
funcionamento do aterro atuou para acelerar as medidas corretivas e preventivas indicadas pela
SEMAS, pois foram identificados constantes problemas de salubridade ambiental e saude
publica, desdobrando-se em danos urgentes como o forte odor para as comunidades vizinhas e
doengas respiratorias.

De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMANS),
0s grupos empresariais responsaveis pela administragao do empreendimento sanitario estariam
infringindo acordos e licencas ambientais. Essas constatacdes foram alicer¢adas diante de
inimeras denuncias, devido a ndo adequacdo das condicionantes relacionadas as licengas
concedidas. Diante disso, foram emitidos autos de infra¢des*® em razio da prética de diversos

crimes ambientais, em 2014, 2016 e 2017, como demostra o quadro (03):

Quadro 3: Relagfo de autos de infragdo.
Relacdo de Autos de Infragdo - DIFISC/SEMAS

Auto de

Qtde Infragio Data Resumo da Infragao
y 7129/2017 | 14/10/14 Desmatamento para mplag}ssie;cl) do sistema de drenagem
2 8583/2016 | 26/02/16 Operar a atividade em desacordo com a licenga obtida

Poluigdo do meio ambiente em fungéo dos gases que provocam
3 8689/2016 | 20/05/16 odores, devido decomposigao dos residuos acumulados a céu
aberto na empresa
Langcamento de Efluentes (Chorume) em rede coletora de aguas
pluviais inobservando projeto especifico licenciado pelo érgao
ambiental competente, contribuindo com a poluigdo e degradagéao
do solo e do igarapé "Pau Grande"
Construgao de uma bacia para receber chorume sem a devida
5 8251/2016 | 31/05/16 licenca ambiental
6 9671/2017 | 20/01/17 Instalagdo da Célula 02 sem licenga ambiental

Instalagcdo da 5 bacia de acumulagao de chorume (etapa 3) sema
/ 9672/2017 | 20/01/17 devida licenga ambiental

4 3812/2016 | 30/05/16

*SEMAS-PARA. Colegiado indicado pelo Estado comega a trabalhar em Marituba. Belém, 28
Abr. 2017. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2017/04/28/colegiado-indicado-pelo-estado-
comeca-a-trabalhar-em-marituba/. Acesso em: 28 mai. 2020.

%Diretoria de fiscalizagdo autos de infragdes emitidos em 2017 (DIFISC/SEMAS-08/2018). Disponivel em:

<https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/Rela%C3%A7%C3%A30-de-Autos-de-
Infra%C3%A7%C3%A30-REVITA-Atual.pdf>. Acesso em 29 nov. 2021.
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Nao ter atendido o item 2 da Notificagdo no 87556, que
determina que a empresa tenha uma frente de servigo de 150m2

8 9676/2017 20/01/17 realizando a frente o cobrimento de residuos domiciliaresdas
células com solo. Verificou-se 1000m2 de residuos domiciliares
descobertos
Vazamento no dreno vertical de chorume da célula I, poluindo a
9 4352/2017 | 20/01/17 drenagem pluvial que se destina ao igarapé "Pau Grande,
poluindo o corpo hidrico e os solos adjacentes
10 110102/2017 | 23/02/17 Implantar a 6 lagoa sem a devida licenca
11 10103/2017 | 23/02/17 Langcamento de Efluentes
Desmatamento para implantagao da 6 lagoa de acumulo de
12 |1 10104/2017 | 24/02/17 chorume
Nao atendimento o item n° da Notificagdo 87556/2016, referentea
13 4410/2017 | 10/03/17 adequagao do sistema de drenagem pluvimérica, com execugao
de canalizag&o seguindo a declividade do terreno, objetivando o
escoamento livre da agua pluvial.
Ter iniciado a operagéo da 6 lagoa de acumulo de chorume sema
14 9179/2013 13/03/17 impermeabilizagdo de furo com geomembrana PEAD
Depositar residuos sélidos classe Il a céu aberto em desacordo
15 [10002/2017 | 23/03/17 com a legislagdo ambiental
Elaborar e apresentar projeto e estudo ambiental parcialmente
16 |10004/2017 | 23/03/17 enganoso no processo de licenciamento
Implementar sem autorizagdo do érgédo ambiental lagoa 6B de
17 1 10005/2017 | 23/03/17 | acumulo de chorume, o qual ndo estava previsto no projeto anual
18 |10006/2017 | 23/03/17 Deixar de atender condicionante 5 da licenca
Deixar de atender condicionante da licenga de operacao no
19 | 10007/2017 | 23/03/17 9397/2015
Deixar de atender condicionante da licenga de operagao no
20 |10008/2017 | 23/03/17 9397/2015
Deixar de atender condicionante 9.6 da licenga de operagao no
21 10009/2017 | 23/03/17 9397/2015
Deixar de atender condicionante 9.7 da licenga de operagao no
22 |10010/2017 | 23/03/17 9397/2015
Deixar de atender condicionante 10 da licenga de operagao no
23 | 10011/2017 | 23/03/17 9397/2015
24 110012/2017 | 23/03/17 Implantar sem autorizagao a lagoa 7 de acumulo de chorume
Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares
quando devidamente notificado (Notificagdo no 85720/2016) pelo
25 |10013/2017 | 23/03/17 o6rgao ambiental competente no prazo concedido visando a
regularizacgao, corre¢ao ou adog¢ao de medidas de controles.
26 [10014/2017 | 23/03/17 | Implantar sem autorizagao a lagoa 8 de acumulo de chorume
Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares
quando devidamente notificado (Notificagdo no 87556/2016) pelo
27 110015/2017 | 23/03/17 o6rgao ambiental competente no prazo concedido visando a
regularizagao, corre¢cao ou adog¢ao de medidas de controles.
Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares
quando devidamente notificado (Notificagdo no 1720/2016) pelo
28 |10016/2017 | 23/03/17 o6rgao ambiental competente no prazo concedido visando a
regularizagao, corre¢cao ou adog¢ao de medidas de controles.
Construcao de uma bacia 09 para receber chorume sem a
29 10017/2017 | 06/04/17 devida licenga ambiental
Nao atendimento dos itens 5, 14, 15, 18, 19 e 22 da Notificagaon®
30 9929/2017 | 20/04/17 | 97908/CINFAP/DLA/SAGRA/2017, as quais solicitaram diversas
medidas de adequacgéao da atividade
31 9959/2017 | 11/05/17 Vazamento de chorume para o sistema ded drenagem pluvial

Fonte: Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental - DIFISC/SEMAS, 2017.




70

Entre os crimes ambientais relatados estdo a pratica de armazenamento, deposito e o
processamento dos residuos sélidos e rejeitos em desacordo com as normas legais e
regulamentares. Por consequéncia, o local ficou descoberto, exposto e a incidéncia de polui¢ao
atmosférica por meio da emissdo de gases danosos ao meio ambiente. Além disso, houve o
descumprimento da politica nacional de residuos solidos instituida pela lei 12.305, de 2010, no
aspecto de inser¢do social dos catadores de materiais reciclaveis. Tudo isso influenciou
danosamente a rotina dos moradores do municipio de Marituba e dos arredores (Ananindeua,
Benfica, Acara e Bujaru), o que provocou, como argumentamos aqui, diversos impactos

econdmicos, sociais € ambientais.

A oportunidade politica em ac¢ao

De acordo com Lopes (2004), a compreensao da realidade social passa cada vez mais a
ser sobre conectada a questdes ambientais, tendo em vista que a relagdo entre meio ambiente e
conflitos sociais foi resultado de um processo historico. Nessa perspectiva, no contexto da
modernidade, a polui¢ao ¢ produzida como consequéncia do desenvolvimento industrial € os
conflitos sociais manifestam multiplas dimensdes. O autor observa que a participacao social faz
emergir os conflitos socioambientais, mas o debate ambiental no espaco publico ainda se realiza
com muitos entraves no que diz respeito a representatividade dos grupos sociais nas diversas
instancias de poder.

A 1deia de justica ambiental repercute na discussdo sobre a questdo ambiental. Desse
modo, evidencia as questdes sociais tradicionais, que sob modelo de desenvolvimento
econdmico embasado sob uma ldgica capitalista, adota padrdes ambientais distintos em
diferentes locais, onde a populagdo socialmente vulneravel ¢ submetida no territorio a
discriminacao de transferéncia dos rejeitos provenientes da exploragdo intensa dos recursos
naturais. Por consequéncia, o processo de desigualdade ambiental é baseado na exposi¢ao
exacerbada aos riscos ambientais de grupos sociais historicamente marginalizados, que sofrem
violagoes e arbitrariedades no cotidiano (ACSELRAD, 2010).

A crise dos residuos sélidos na Regido Metropolitana de Belém ¢ uma face de um
conflito socioambiental, panorama conflitivo que repercute em agdes politicas, entre as quais
destaca-se a resisténcia do movimento Férum Permanente Fora Lixdo (FPFL), cuja atuagdo ¢

voltada para um tema de interesse coletivo, que

acabou, nesse sentido, por tecer, ao longo dos anos, uma rede de resisténcia formada
por uma pluralidade de sujeitos envolvidos no combate aos danos socioambientais
que a todos afetavam — trabalhadores e comerciantes locais, ativistas de causas
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ambientais, estudantes, pesquisadores e especialmente os moradores das
proximidades do aterro (STEINBRENNER, BRITO ¢ CASTRO, 2020, p. 942)

De tal modo que os participantes do Férum Permanente ‘Fora Lixdo’ (FPFL) que
compareceram a sessao especial na Camara Municipal de Marituba, anteriormente mencionada,
para discutir o atual cenario de irregularidades e problemas ambientais, mobilizou a populacao
para protestar nas ruas de Marituba, em 22/03/2017, data em que se celebra o dia mundial da
agua. A partir disso, houve o atrelamento do dia mundial da 4gua com a situagao regional, que
se deu pelos volumes de dentincias sobre a contaminagao do Rio Uriboca e os igarapés advindos
do mesmo. Nesta direcdo, um membro do movimento relacionou a trajetdria de sua luta, desde
o momento da noticia de instalacdo, a denuncias de irregularidades operacionais do aterro

sanitario.

[...] estou praticamente desde o inicio em 2017 sem contar, como eu estou te falando,
o periodo da noticia de vinda para ca desse empreendimento na data de 2010, mas
desde o inicio em 2017, a gente vem participando dessa luta do fora lixdo de Marituba
para retirar daquele local (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

A oportunidade politica ¢ criada pelo ambiente politico, encaminhando aos sujeitos
politicos incentivos para que se mobilizem e reivindiquem, seja pela demonstracao da fraqueza
da ordem politica, ou pela percepcao coletiva de que o prejuizo do imobilismo seria maior do
que a propria acao de contestacdo (TARROW, 2009). Desse modo, a oportunidade politica foi
proporcionada no momento da repercussao da sessdo especial que constatou as irregularidades
e crimes ambientais ocorridos no lixdo de Marituba e ocasionou desdobramentos em termos de
insatisfacdo, reclamacdo e denuncia da populacdo. Em especifico, na descricdo do integrante

do movimento, o fato que revoltou a populagdo foi a polui¢ao do ar:

[...] o mais forte foi o fedor mesmo, entendeu?!, foi o que abalou mesmo a cidade,
entdo foi isso ai que acabou sendo o gatilho para que o povo se levantasse, tipo agora
a gente tem que ir pra rua, a gente tem que mostrar que a gente ndo aceita isso no
nosso municipio. E também foram os videos nas redes sociais que mostrou o chorume
saindo da bacia ¢ indo em dire¢do a mata ¢ poluindo o lengol freatico, enfim. E
também, vendo nas redes sociais os plasticos rasgados, o tipo do plastico rasgado e
aquele chorume 1a (Hélder Gama, 05/11/2021).

Este acontecimento foi noticiado nos jornais, programas televisivos e nas redes sociais.
A Rede Brasil Amazonia (RBA) e o grupo o Liberal cobriram as causas das irregularidades
estruturais de coleta e tratamento dos residuos no empreendimento. Além disso, a pagina do
movimento “Fora Lixao” no Facebook denunciou os abusos e crimes cometidos pela empresa

contra 0 meio ambiente, em particular, a contaminacao do lencol freatico, por causa da precaria
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impermeabiliza¢do do solo, a morte de animais silvestres e a utilizacdo de caminhdes para

transportar o chorume do local. A figura (10) elucida estas ocorréncias:

Figura 10: Denunciando os crimes ambientais
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Fonte: Facebook, 2019.
De acordo com Tarrow (2009), as oportunidades politicas sdo indicativos intensos,

contudo ndo estdo disponiveis de forma permanente, entdo podem ser observados pelos atores
como uma facilitagdo para a a¢cdo do movimento social. Além do mais, ¢ possivel perceber as
quantidades de oportunidades a partir do grau de abertura do sistema politico institucionalizado,
bem como a presenga de aliados no interior de grupos politicos com poder decisorio e a
capacidade reduzida de repressio do aparelho estatal, pois podem desempenhar o

fortalecimento dos movimentos sociais (VIANA, 2017).

[...] o fora lixdo de Marituba foi a partir de 2017, no final de 2016, quando a gente
comegcou a identificar o odor desagradavel que estava exalando do aterro sanitario. E
assim, a gente comegou a sentir no inicio de 2017. E comegamos a sentar para discutir
e pensar estratégias de como agiriamos através da pressao popular, para que a gente
pudesse fechar esse lixao, ai a luta iniciou, né, a partir de 2017 efetivamente com essa
tematica do fora lixdo de Marituba (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

As demandas expostas pelos movimentos sociais ndo sdo acatadas de imediato pelas
elites econdmicas ou autoridades politicas ou por meio de um simples acordo entre as partes
em posi¢des desiguais. A superacdo dessas restrigoes politicas se relaciona as descobertas de
oportunidades. Por isso, os elementos de irregularidades na instalagdo, crimes ambientais e

contaminag¢ao do ar culminaram, sobretudo, na questao
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[...] da indignacdo mesmo, sabe?! Era um empreendimento que a gente ja vinha
anunciando que nao iria da certo aqui , entdo, foi uma tragédia anunciada, a gente fez
os estudos técnicos e cientificos e provamos que ndo iria ser possivel a construgao
aqui, entdo a gente fica indignado quer o poder publico sabia que isso poderia se
estourar, ¢ um bomba isso aqui, mas mesmo assim, eles mantiveram, né?! E a empresa
quando foi instalada, ela comegou toda irregular isso. Foi feito dentncia. E o poder
publico ignorou essas denuncias. Os materiais que estavam sendo feitos eram de
péssima qualidade, entdo ndo era material adequado. Por exemplo, a maquina de
osmose reversa que deveria logo de inicio fazendo o tratamento do chorume, porque
isso faz parte do processo de um aterro sanitario, ela ndo tava no local, mesmo assim,
a SEMAS do Estado liberou o funcionamento, né?! Nao tinha um tratamento do
chorume. Havia crianca adoecendo e pessoas de idade com problemas respiratérios
das comunidades no entorno. Essas pessoas foram as primeiras afetadas, mas depois
praticamente para quase toda Marituba (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

As reclamagdes acerca dos problemas de saude estdo relacionadas aos problemas
respiratorios, de pele e gastrointestinais, entre outros. Além dos problemas que afetaram a satde
da populagao préxima ao aterro, houve fatores que influenciaram indiretamente na qualidade
de vida, como por exemplo: a deterioracdo das vias de acesso proximas ao lixao por conta do
constante trafego de caminhdes de lixo. Visto que, embora tenha sido destinada uma estrada
exclusivamente para escoar os caminhdes carregando residuos so6lidos vindos da Alga Viaria,
os caminhdes continuaram a utilizar as vias da comunidade, como a Rua Velha do Uriboca, que
se encontra sem asfaltamento, com buracos e frequentemente alagada (NOGUEIRA, RITO, et
al., 2018).

Segundo Liichmann e Borba (2007), a aproximacdo ao aparato institucional esta
condicionada a abertura politica das autoridades e institui¢des para as demandas de atores
sociais, assentada no desenho institucional das diversas instituicdes do Estado, que produzem
poucas dificuldades na promogdo da participacdo. Nesse caso, os gases provenientes da
operagdo do aterro irregular ndo recebiam o tratamento adequado, devido a auséncia da usina
de biogas. Contudo, o acesso de novos grupos politicos possibilita arranjos institucionais que
produzem o acolhimento de reivindicagdes que antes eram rejeitadas, ou possibilitam novas

oportunidades para interlocugao.

A outra problematica era que deveria ter a usina de biogés e essa usina nunca teve, s6
agora com a pressdo toda € que vao construir, mas quanto ja ndo poluiu o nosso ar,
né?! Pra vocé v€ s6 com a pressdo nossa foi determinante que fizessem isso. Entao, o
que nos motivou foi a auséncia e omissdo por parte do poder publico e ver as pessoas
sofrerem, principalmente, que moram perto do lixdo em Marituba com o gas
sufocando e odor fétido, isso ¢ desumano, vocé ndo ter direito nem de respirar um ar
puro, né?! (Junior Vera Cruz, 26/10/2021, grifo nosso).

E, também
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A empresa alegava que inicialmente as quatro bacias duas eram pro chorume e as
outras duas para o tratamento, entfo achava que isso era o suficiente, quando comegou
a vir muito chorume as bacias ndo aguentavam a quantidade e foram cavando buraco
para encher mais. S0 depois de um ano que apareceu a maquina que nem era o
suficiente da quantidade de chorume produzido (Jiinior Vera Cruz, 26/10/2021).

Costa, Soares e Craveiro (2019) realizaram um estudo sobre a perspectiva temporal da
instalacdo do aterro sanitario. A partir desse ponto os autores constaram pelas imagens
georreferenciadas o aumento do desmatamento na regido, assim como o precario planejamento
quanto ao indice pluviométrico que demanda infraestrutura especifica no local. Nessas
circunstancias, foram construidas quatro (04) bacias de contencdo do chorume, em 2015.
Porém, essa estrutura se mostrou insuficiente, de tal maneira que foi necessario quadruplicar o
numero de bacias de contencdo no ano de 2017, chegando entdo o aterra sanitario a contar com
dezessete (17) bacias de chorume. Além disso, a unido entre o elevado periodo de chuvas e a
nao cobertura do lixo resultou na mistura de dgua da chuva com o chorume, ocasionando assim
transbordo e contaminacao do solo.

O aterro sanitario de Marituba ¢ um exemplo da precaria gestao dos residuos solidos e
de um padrao arriscado de empreendimento no setor ambiental, o que se refletiu na penalidade
aplicada a Central de Processamento e Tratamento de Residuos Urbanos - CPTR Marituba,
conforme o processo de inquérito policial de n°. 40/2017.100116-5, em razao das diversas
dentincias, matérias jornalisticas e protestos realizados pela populagdo préoxima ao aterro,
devido ao mau cheiro proveniente do empreendimento e uma série de outras irregularidades, as
quais evidenciaram o cometimento de diversos crimes ambientais, dentre os quais se destaca a
poluicao atmosférica e hidrica (COSTA, SOARES e CRAVEIRO, 2019).

Estes acontecimentos mencionados reforgam a legitimidade da mobilizacdo e
reivindicagdo, e € nessa direcdo que Tarrow (2009) aponta que as oportunidades sdo maleaveis
e dinamicas, pois se movimentam entre desafiantes, aliados, opositores e autoridades. Além
disso, estas oportunidades, sendo aproveitadas no momento, pressionam o poder publico a se
posicionar na busca de explicagao e solucdo. Esse desgaste do poder vigente pode significar aos

desafiantes vantagens estratégicas em relag@o as suas reivindicagoes.

[...] uma grande mobilizagdo da sociedade e ter um olhar ativo mostrando para os
governantes que a populagdo estava ciente dos acontecimentos ¢ ndo iria aceitar de
maneira passiva vendo seus direitos sendo tirados de ter uma saude digna, ter agua
limpa e ar puro. Por isso, acredito que foram as manifestagdes questionando e
reivindicando junto ao poder publico e suas autoridades uma atitude bem mais
concreta (Herbert Nascimento, 31/10/2021)
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Além das oportunidades politicas ocasionadas pelas conjunturas sociopoliticas, o
movimento social pode criar oportunidades enddégenas no momento que realiza e inova na
forma de um repertorio, discordando das autoridades desprevenidas quanto a uma possivel
mobilizagdo contestatoria. Estas oportunidades enddgenas fortalecem os ideais, a posi¢ao
politica, a coesdo nas pautas e aliancas externas. Por isso, além das dentncias direcionadas as

autoridades competentes, 0 movimento FPFL organizou e mobilizou

[...] um processo de reunides e defini¢do para fazermos um fechamento 14 do acesso
ao lixdo, em margo de 2017, apesar das denuncias que ja estavamos formalizando 1a
no Ministério Publico e junto a SEMAS do Estado do Para e assim por diante no
processo de luta contra o lixdo em Marituba (Junior Vera Cruz, 26/10/2021).

Nesse contexto, as demandas sociais alcangam o centro do poder politico, mas quando
elas ndo sao bem recebidas nessa esfera, mas, pelo contrario, sdo consideradas nao legitimas e
reprimidas, a repressao afeta diretamente a acdo dos movimentos sociais. Desse modo, a
compreensdo das oportunidades politicas se relaciona ao fato de elas estarem implicadas em
um contexto politico que legitima ou invalida as tomadas de decisdes, objetivos, estratégias de
mobilizagao e reivindicagdes coordenadas pelos sujeitos politicos.

Nesse aspecto, as oportunidades politicas se consolidam em luta reivindicatoria quando
estimulam o surgimento e a ebuli¢do de novas manifestagdes sociais. De acordo com Tarrow
(2009, p. 38) “[...] as pessoas se engajam em confrontos politicos quando mudam os padrdes
de oportunidades e restri¢gdes politicas e, entdo, empregando estrategicamente um repertorio de
acdo coletiva” [...]. Para isso, enfatiza-se a mediagdo em prol de interesses coletivos
legitimados. Desse modo, o movimento social impulsionou a participacdo social dos
maritubenses na temadtica do tratamento e a disposi¢do final dos residuos so6lidos na Regido
Metropolitana de Belém (RMB).

Além disso, a estrutura de mobilizacao conectada a oportunidade politica permite a
justificativa das agdes. Nestas acdes, pode surgir a adesdo de apoio na esfera da opinido publica,
proporcionando que as reivindicacdes sejam comunicadas e de certo modo as demandas
supridas. Por isso, a abordagem sobre os repertorios de confrontagao e colaboragdo auxilia no
entendimento de como se desenvolveu determinada dinamica de confronto ou consenso politico

entre a sociedade civil e o Estado.
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3.3 REPERTORIOS DE CONFRONTACAO: PROTESTO, PASSEATA,
ACAMPAMENTO E MANIFESTACAO POPULAR

“A luta niio pode parar enquanto o lixdo ndo fechar!”*’

As agoes dos movimentos sociais sao materializadas nos repertorios de confrontagao.
Os repertorios sao coordenados pelas estratégias e taticas que serdo direcionados para os
espacos publicos da sociedade. Além disso, eles poderdo se apresentar como de origem
conflitiva direcionados para as autoridades dotadas de prerrogativas legais do Estado
democratico de direito e se orientar para pressionar uma pauta especifica de reivindicagdo de
politica publica setorial.

Como vamos observar no caso do Férum Permanente ‘Fora Lixdo’ de Marituba (FPFL),
as propostas visam alinhar as reivindicagdes no objetivo de influenciar a gestao dos residuos
solidos instituida no municipio. Para isso, O FPFL desenvolve uma atuagdo de confronto como
forma de pressdo por meio dos protestos, passeatas, acampamento ¢ manifestagcdes populares.

Estas confrontacdes podem ser visualizadas conforme a figura (11):

Figura 11: Linha do tempo dos repertérios de confrontacio

Dia da Agua Emancipacao de Marituba | Dia Mundial do Meio
Protesto realizado Passeata realizada Ambiente
em 22/03/2017 em 21/04/2019 Passeata realizada

em 05/06/2019

|
A

Dia de Tiradentes | Renovacao da autorizacao Procissao do Cirio de
do aterro sanitario Nazare
Protesto realizado Acampamento realizado Manifestagao realizada
em 21/04/2017 em 31/05/2019 em 08/09/2019

Fonte: Elaborado pelo autor.

47palavra de ordem pronunciada pelo participante durante o protesto contra a extensio do prazo de funcionamento
do aterro sanitario, na cidade de Marituba no ano de 2019.



77

A linha do tempo compde as datas do “Dia da Agua” (22/03/2017), “Dia de Tiradentes”
(21/04/2017), “Data da emancipagdo de Marituba” (21/04/2019), “Renovacdo da autorizagdo
do aterro sanitario” (31/05/2019), “Dia Mundial do Meio Ambiente” (05/06/2019) ¢ a
“Procissao do Cirio de Nazaré (08/09/2019).

Os problemas se intensificaram devido ao aumento da poluicdo das dguas e o avanco de
casos de doencas infecciosas no municipio. Esse quadro ja calamitoso tem potencial de
agravamento, em razao da possibilidade de transbordamento das bacias de chorume e como
consequéncia dessas noticias de irregularidades no funcionamento do aterro sanitario
constatadas na sessdo especial da Camara Municipal de Marituba e o fato da repercussao
politica do decreto de calamidade publica solicitado pelo prefeito do municipio.

Por conta disso, estes repertorios de confrontacdes podem ser utilizados e terem
legitimidade no contexto sociopolitico, nesse momento do trabalho ¢ necessario a defini¢ao de

cada repertorio colocado em pratica pelo FPFL, conforme a apresentagdo do quadro (4):

Quadro 4: Repertdrios de confrontagdo

Repertorios Definicao
PROTESTO Moblhzggao de fechameqtq dg rua ou estradas para sen31b.1112ar
as autoridades sobre as reivindicagdes de um segmento social
PASSEATA Mobll}zagflo de condugaro. no espago pubhcp para Ylab111zar a
visualizagdo de uma tematica durante um trajeto previsto
ACAMPAMENTO Mobilizagdo para pressionar as autoridades por meio da vigilia
dos moradores num local especifico
MANIFESTACAO Mobllhzagao coletiva, em grupo ou ‘1nd1V1dua1 em eventos
publicos de grande repercussdo e visibilidade

Fonte: Elaboragio do autor.

Confome exposto no quadro, sobre a defini¢do dos repertérios do movimento social,
foram mobilizados protesto, passeata, acampamento e manifestacdo. De fato, eles sdo
efetivados nas datas expostas na linha do tempo, torna-se a dire¢cdo de atuacao do FPFL, que as
insatisfacdes e as reivindicagdes sdo apontadas em prol da desativacdo do aterro sanitario
irregular, localizado na estrada da alga viaria. Diante disso, estes repertorios de confrontagdes

serdo aprofundados nos topicos posteriores.
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O PRIMEIRO PROTESTO

Em alusdo a importancia do uso racional e a conscientizag¢do para as futuras geracdes ¢
comemorado o dia da Agua. Além disso, no dia 22 de margo de 1992, essa data foi uma pauta
construida pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) para colocar em discussdao questdes
essenciais que envolvem os recursos hidricos, que conforme a declara¢do universal dos direitos
da agua, destaca que “o equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacdo da dgua
e de seus ciclos”. Desse modo, a referida data do protesto realizado contra o lixao de Marituba
coincidiu com a comemorac¢ao do Dia Mundial da Agua, em 22/03/2017, como observamos na
figura (12):

Figura 12: Cartaz em alusio ao dia mundial da dgua

Lowy
g
wdire

‘W“‘"\\
FORUM PERMANENTE \\

FORA LIXAO ‘\4

.. DE MARITUBA'

Fonte: Herbert Nascimento, 2017.

Ja na segunda chamada de divulgacdo do evento, a figura (13) apresenta uma crianga
com mascara por causa do odor ruim ocasionado pelo aterro sanitario na cidade de Marituba,
mas, também, como o problema expoe a vulnerabilidade desse segmento social. E, na medida
do debate, endossa a cobranca de quais serao as tomadas de decisdes dos governantes de ambito
municipal e estadual visando solucionar a demanda, para assim, atingir e proporcionar um

futuro digno e saudével as criancas e adolescentes do municipio.

Figura 13: Concentragéo para o protesto

CONCENTRACAO:
PRACA DA MATRIZ

POLUIRAM O AR:
DE NOSSAS CRIANCAS!

4k 22 DE MARCO DE 2017

JFy MARITUBA”
VAI PARAR!

Fonte: Facebook, 2017.



79

Por isso essas reivindicagdes e dentincias voltadas a saude das criangas maritubenses se
materializam nos espacos publicos da cidade. Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), no artigo 7°, defini que “A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (ECA, 2022, p. 18).
E, devido a isso, a midia social do FPFL se tornou instrumento de comunicagao ¢ mobiliza¢ao
dos direitos da crianga e do adolescente, devido a sensibilizacao dos responsaveis dos menores
de idade sobre os deveres do Estado quanto ao direito a vida e a satde.

A comunicagdo ¢ um dispositivo chave que viabiliza alcangar a populagdo com
interagdo direta, por meio de canais criados especificamente para esta funcdo, e a
disponibilidade de informag¢des atualizadas em um local de facil acesso, bem como contribui
para que haja um melhor didlogo entre os participantes do férum, organizando suas acdes e
propostas futuras. Portanto, ela promoveu uma agenda que forne¢a e mantenha a mobilizagao
para manifestagao acerca da questdo dos residuos solidos e a desativagdo do lixao.

Nos espacos publicos, a populacio de Marituba associa os governantes as
irregularidades do aterro sanitario. Em 22 de marco de 2017, Dia Mundial da Agua, mobilizados
através de chamadas pelos bairros, com a ajuda da Igreja Catdlica, especificamente a paroquia
Menino Deus, além de outros canais de divulgacdo como a pagina do movimento “Fora Lixao”
contribuiu para reunir cerca de 50 mil pessoas nas proximidades da BR 316, Km 17. O registro

da concentragao do protesto pode ser visto na figura (14).

Figura 14: A primeira manifestagdo contra o lixdo de Marituba (PA)

Fonte: Ricardo Amanajas/Diario do Para, 2017.



80

O movimento repercutiu com mais for¢a nessa manifestacdo e reforgcou a sua agenda de
exigéncias de penalizagdes aos responsaveis. Os principais processos judiciais ajuizados contra
a empresa REVITA sao acionados pelo Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), e o
posicionamento dos oOrgdos publicos municipais e estaduais responsaveis pela questdo
ambiental ¢ exigido nesse momento. Essa mobilizacdo determinou ainda a necessidade da
articulagdo, por parte do FPFL, de depoimentos e dentincias capazes de atestar os problemas
causados pelo lixdo a populagdo, para, entdo, adentrar o embate juridico, bem como de um
trabalho de base nas comunidades para discutir a problematica dos residuos so6lidos, como
exemplo, o forte odor e os evidentes prejuizos a satide em muitas pessoas que habitam nas
redondezas.

Enfatizando a continuidade e visibilidade do debate, o FPFL promoveu a divulgacao do
proximo evento presencial na pagina do Facebook. Nessa tentativa de manter ativa a populacao
sobre a problematica do lixdo de Marituba (PA), ou seja, torna-se mais pertinente evidenciar
como “processos interativos elaborados e empregados pela organizacdo do movimento social e
por seus representantes conseguem mobilizar ou influenciar” (SNOW, ROCHFORD, et al.,
1986 , p. 465) nas interacdes do ciberespaco que se tornam importantes elementos, pois
expressam os valores, significados e simbolos que s3o comuns aos ativistas € os moradores de
Marituba e da RMB. Como verifica-se na pagina do FPFL na figura (15) em suas postagens

realizadas sobre a manifestagcdo anterior para mobilizar o publico.

Figura 15: Utiliza¢do das imagens capturadas na manifestacdo anterior

Aiude; ﬁunifes!u MARITUBA

nae arrongue os truzes na BRITE! "ﬂﬂ ﬂ‘f‘ TA LIXAD!

Fonte: Facebook, 2017.

Por conta disso, os simbolos utilizados pelos participantes em postagens da rede social
devem ser os partilhados pela populagdo de Marituba. Para isso, observa-se a esquerda a cruz,

com os dizeres ‘fora lixdo’, que se remete como o ‘perigo a vida’, ou seja, a iminéncia da morte
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se algo ndo for realizado pelas autoridades. J4 na direita uma familia com as méscaras nos rostos
simbolizando a contaminagao do ar, ou seja, a poluicdo ambiental causada pelo aterro irregular.
Desta forma, os ativistas mobilizam significados de senso de urgéncia em prol de mobilizar

uma posterior manifesta¢ao, com isso, na figura (16) sdo apresentados os elementos valorativos.

Figura 16: A esquerda uma crianga e na direita um caixao

& 5 ko queRo

rﬁﬁ: SER 'mtr: nﬁ ALGUEM
wueswes DA SUA FAMILIA!

FORA LOGAD BF MARTURA, JA!

Fonte: Facebook, 2017.

Desse modo, se observa a esquerda a figura de uma crianga com um cartaz, escrito salve
Marituba e fora lixao, infere-se o simbolo de apelo aos mais vulneraveis como as criangas, ou
seja, acionar que a infancia precisa de cuidados da sociedade. Ja na direita um caixao com uma
cova simboliza o eminente perigo a vida, ou seja, enquanto o aterro irregular funcionar em
Marituba a morte por doencas advindas do empreendimento serd uma ameaga a todos. De
acordo com Della Porta e Diani (2006, p. 74) verifica que mediante “a producao simbdlica nos
permite atribuir a eventos e comportamentos, de individuos ou grupos, um significado que
facilita a ativagdo da mobilizagao”.

Desse modo, os significados atribuidos pelos participantes do movimento social para
compartilhar injusticas, descontentamentos e a construcao de justificativas que orientem a agcao
em que “as emocgoes estdo intimamente envolvidas nos processos pelos quais as pessoas vém
se juntar aos movimentos sociais, sdo ainda mais evidentes nas atividades em andamento dos
movimentos” (GOODWIN, JASPER e POLLETTA, 2001, p. 18). Ou seja, as emog¢des sao
compartilhadas coletivamente, mas sem perder a agéncia dos individuos envolvidos no

processo em que a figura dos:

Ativistas sentem particularmente fortemente a tensdo entre estar inserido na cultura
emocional de um determinado movimento social, sendo pressionados pelos valores e
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emocdes da sociedade mais ampla e desenvolvendo sua propria estrutura cognitiva-
normativa e emocional (FLAM e KING, 2005, p. 7).

Por conta disso, os repertdrios precisam ser ativados e reconhecidos nas acoes publicas
do movimento, para isso, os materiais de divulgacao como os folhetos, flyers, faixas, cartazes,
gritos de ordem, cangdes, simbolos e acessorios precisam circular e mobilizar a populacio,
como aponta Tarrow (2009). Vale ressaltar, as divulgacdes no objetivo de gerar as mobilizagdes
sao realizadas no municipio de Marituba (PA) com o auxilio de “bike-som” nas comunidades
e pelas plataformas digitais na internet. Assim, demonstra-se que as postagens na pagina do
Facebook realizada pelos participantes do FPFLM refletem os valores e as simbologias
mobilizadas no meio digital para chamar a ateng¢ao sobre a causa do ‘fora lixdo’ de Marituba
para os possiveis aderentes do Movimento social no objetivo de organizar e guiar o agir
coletivo.

Para fomentar a segunda chamada de manifestagdo na pagina do facebook, o Férum
Permanente ‘Fora Lixao’ realiza uma postagem convocando a populagao de Marituba para mais
uma participacdo contra o “Lixao de Marituba”, em 21 de abril de 2017, como se observa na

figura (17).
Figura 17: Chamada para segunda manifestagdo em Marituba

"3 B

s« CONCENTRACAO:
{ PRACA DA MATRIZ

g‘u 21 DE ABRIL DE 2017

MARITUBA
VAI PARAR!

Fonte: Facebook, 2017.

Além disso, no texto da publicacdo enfatiza o trajeto pretendido que comeca pela
concentracdo na praga matriz a partir das 7 horas. E, como desfecho, conduz-se no sentido ao
acesso da alca viaria para seguir em direcdo da entrada do aterro sanitario irregular. Enfim, o
movimento “Fora Lixdo” agrega de forma significativa a pauta ambiental nas suas

mobilizagoes.
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O SEGUNDO PROTESTO

No dia 21 de abril de 2017, feriado nacional de Tiradentes, o segundo grande ato
acontece com algumas interferéncias, pois se objetiva a ocupacao da rodovia BR 316 nos
perimetros que recortam o municipio de Marituba, porém, o FPFL foi notificado pela liminar
expedida pela 5° Vara de Justica Federal de Belém, no dia 20 de abril de 2017, de possiveis
penalidades acarretadas caso a via fosse obstruida ou ocupada de modo a dificultar o fluxo de
transito. Diante desse percalgo, a manifestacdo seguiu pelo acostamento da via federal em

direcdo ao empreendimento sanitario, como se demonstra a figura (18).

Figura 18: A segunda manifestacdo contra o lixdo de Marituba (PA)

Fonte: Ricardo Amanajas/Diario do Para, 2017.

Embora a segunda manifestacdo tenha reverberado nos noticiarios locais, porque
colocou a tona as denuncias contra o lixdo refor¢ada nas ruas, os participantes do FPFL
encarregados de fomentar o protesto pontuam o enfraquecimento provocado pela
marginalizacdo, ameagas e monitoramento ostensivo das atividades do movimento, como forma
de intimidar as suas futuras expressoes de revolta pela insatisfacdo na gestdo dos residuos

solidos, que acarretou uma problematica socioambiental no municipio, nesse modo de coagir:

[...] a policia passou a monitorar todo mundo, queriam saber quem era os principais
“cabecas”. Quando vocé participa de movimentos sociais e tém essas atitudes
intimidadoras, vocé precisa ter um pouco de cuidado e cautela, a gente passou a ser
investigado pela policia, todas as pessoas do movimento, e tivemos que mudar nossa
forma de nos organizar para nos proteger de possiveis retaliagdes (Herbert
Nascimento, 31/10/2021)
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A forga repressiva do Estado ¢ exercida pela autorizagdo das autoridades politicas para
neutralizar a movimentacdo do jogo politico local e a manutengdo da ordem vigente, desse
modo, a partir de ameacas a segurancga ¢ a integridade fisica dos integrantes do forum, que se
configura pela criminalizacdo das agdes dos movimentos sociais. Além disso, o objetivo era
enfraquecer o aumento do apoio da populacdo local a reivindicacdo de servigos basicos, ja que
possuia o receio de futuras represalias influenciadas pelos conflitos de interesses politicos em
Marituba e da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Em 2018, um acontecimento criou instabilidade e especulacao quanto a descontinuidade
do servigo de residuos da Regido Metropolitana de Belém (RMB). De acordo com o portal de
noticias G1-Pard (2018), o empreendimento sanitario anunciou encerramento do servigo de
processamento e tratamento dos residuos solidos na RMB. A empresa alega que nao possui
condigdes de operar devido aos déficits economicos e de infraestrutura. FEla declara que os
valores repassados pelas prefeituras estdo defasados e os constantes atrasos no pagamento
ocasionam dividas acumuladas dos executivos municipais. Além disso, o local ndo possui
licenciamento ambiental para expandir a sua infraestrutura, logo, afetando na capacidade de
entrada, ampliagdo e capacidade de coleta dos residuos solidos e do chorume acumulados nas
bacias para posterior tratamento.

Nesse contexto de constante crise na gestdo dos residuos solidos, segundo o jornal
Diério do Paré (2018), em 21/04/2018, os moradores do municipio de Marituba interditaram o
trecho da BR-316 em frente a praca matriz, como forma de protesto contra o lixao, no dia em
que se completava 24 (vinte e quatro) anos de emancipacio politica e econdmica*®, quando foi
desmembrando do municipio de Benevides. E por consequéncia, se estabeleceu a posi¢ao de
ente municipal. Diante disso, relembrando o passado de lutas, os moradores reavivam a

memoria combativa de conquista da soberania em oposi¢do aos interesses alheios.

“8Marituba nasceu em fun¢do da Estrada de Ferro de Braganga. Para o estabelecimento da via férrea, foi necessaria
a construcdo de uma vila de casas, para abrigar os operarios de manutencdo e demais funcionarios dessa estrada.
A construgdo da vila foi concluida em 1907, dando origem ao povoado de Marituba. Suas terras pertenciam ao
municipio de Belém e, com a criagdo do municipio de Ananindeua, em 1943, passaram a pertencer a esse novo
municipio. Ja em 1961, o territorio passou a pertencer ao municipio de Benevides. Por conta disso, ocorreu o
processo de emancipagdo politica e econdmica criada pela Lei Estadual n® 5.857 de 22 de setembro de 1994,
quando foi oficialmente desmembrada do municipio de Benevides. Por fim, é consolidado o status de municipio
aos maritubenses. https://marituba.pa.gov.br/site/marituba-formacao-emancipacao-crescimento-demografico-e-
atual-momento-politico/
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Em 2019, o periodo no qual foi realizado nosso trabalho de campo, foi também
comemorado a mesma data, mas agora os 25 (vinte e cinco) anos de emancipacdo politica e
econdmica, pelos moradores, mas se manteve o mesmo clima de protestos e insatisfagcdo, devido
a situacao de irregularidades do aterro sanitario continuar nesse impasse de fechamento ou
renovagdo do servigo de residuos solidos, e afetando as condi¢des de vida da populacao local
por causa da infraestrutura insuficiente para administrar a demanda requerida. Na visdo do
primeiro morador e participante do movimento entrevistado, esta crise permanente da gestao

dos residuos sélidos, pode ser assumida como responsabilidade dos:

prefeitos que a gente discute sempre com eles, os responsaveis sdo sempre eles, mas
ninguém consegue colocar em pratica uma solucdo, né?! Tanto os prefeitos de
Ananindeua e de Belém, muito menos o de Marituba. A gente ndo vé iniciativa eficaz
dos politicos, né?! Parece que estdo empurrando com a barriga, entendeu?! (Hélder
Gama, 05/11/2021).

Também, o posicionamento do segundo entrevistado morador e participante do
movimento reside nos representantes dos poderes municipais, ele enfatiza os atos

administrativos das gestdes anteriores nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba:

Eu responsabilizo de forma bem mesmo direta os gestores anteriores que passaram
oito anos no poder. E desde que essa situagdo emergiu da forma como emergiu nao
pensaram em alternativas durante os periodos se a gente for fazer a conta de 2017 para
cé4 quando explodiu mesmo a questdo do fedor se tornou insuportavel aqui na cidade
de Marituba e se espalhou por Ananindeua e para algumas cidades aqui proximo e
nada foi feito de forma mesmo bem objetiva para resolver essa situagdo ou pelo menos
amenizar, s6 houve mudangas paliativas algumas questoes paliativas de alguns setores
do poder publico, mas sempre sob pressdo. A SEMAS do Estado a gente considera
que foi muito omissa nessa situag@o, porque como 6rgao fiscalizador ndo deveria nem
ter sido implantado esse empreendimento onde ele esta por conta de varias situagdes
que a legislagdo ambiental ndo permitiria que o empreendimento dessa magnitude e
da forma como foi implementado s6 pelo simples ponto de estar préxima de uma
REVIS — o reftigio de vida silvestre - Este local é considerado por muitos uma das
maiores areas verdes proximas aos centros urbanos, area metropolitana. E segundo as
informagdes que recebemos na época da implementacdo, faz parte da rota
aeroportuaria e pode ocorrer acidentes aéreos por conta da aglomeragao de aves como
urubus que podem entrar numa turbina de um avido e causar um acidente, porque aqui
€ rota onde passa avides para outros lugares do pais e também vém avides, entdo so
por esse ponto, ele estava dentro desse raio de alcance do aeroporto internacional de
Belém, aeroporto de Val de cdes, né?!, entdo s6 por conta dessa situacdo a gente
responsabiliza os orgdos fiscalizadores como um todo até mesmo dos proprios trés
municipios e as Secretarias Municipais (ambientais), mas principalmente a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

Nesta fala do participante, podemos perceber a lista de motivos elencados para o nao
funcionamento do aterro sanitario, que foram abordadas desde as audiéncias publicas e

reiteradas nos protestos de rua. Nesse caso, as medidas paliativas apontadas no relato se
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materializaram pelas constantes denuncias dos moradores que participaram dos atos de
mobiliza¢do promovido pelo Férum Permanente “Fora Lixao”. Além disso, o entrevistado
enfatiza responsabilidade demasiada na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), pois o 6rgao ¢ responsavel pela autorizagdo de obras que possuem
alto grau de impacto ambiental conferindo as licengas prévia, de instalagdo e operagdo. Para
salientar, ele descreve a sua trajetdria de luta nas pautas sociais em Marituba desde o final da

década de 90 até o atual desafio do “Fora Lixao”.

Falando da minha experiéncia, eu estou engajado nessa questdo politica e do
movimento social ja algum tempo desde 1997 inicio da cidade aqui de Marituba a
gente vem participando de questdes envolvidas na melhoria da cidade, entdo noés ja
participamos aqui do CIJUS, no final dos anos 90, conselhos interativos de justica e
seguranca que era uma proposta no qual a comunidade ajudaria na melhoria da
questdo da seguranga publica nos municipios e no Estado. E, também, participamos
da constru¢ao do plano diretor participativo do municipio de Marituba e contribuimos,
de forma bem mesmo enérgica até muitas vezes, porque o gestor na €época nao tinha
a intencdo de que esse plano diretor fosse democratico e participativo, mesmo a lei
impondo, ele queria fazer uma maquiagem, mas nos conseguimos fazer parte dessa
construcao. Uma lei municipal sobre a questdo da poluigdo sonora que nds criamos
um movimento chamado Marituba tranquila, Marituba saudavel quando a gente
discute essa questao da poluigdo sonora ¢ a partir dessa lei a gente conseguiu melhorar
a situac@o da praga matriz de Marituba. Entdo, a gente vem dessa luta de movimento
social popular e depois nessa questdo do movimento fora lixdo de Marituba, né, entdo
a gente ja algum tempo vem se envolvendo nessas questdes, nessa luta ai que esta
sendo importante por varias situagdes tanto para a construgdo do ser, né, da pessoa em
si individual como também por essa consciéncia coletiva de que a gente precisa
melhorar o lugar onde a gente vive (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

Nessa abordagem descritiva dos envolvimentos nas acdes politicas e sociais no
municipio de Marituba, o ativista do movimento demonstra participagdo nas pautas da
seguranca publica, a ocupacao do solo urbano, regulamentagao do controle sonoro em espagos
publicos e a gestao dos residuos sélidos. Desse modo, se observa a experiéncia de atuagdo como
cidaddo por meio do controle social e a participagdo popular nos movimentos sociais urbanos.
Além disso, a proposta do individual e o coletivo ¢ concebida do momento de valorizagao da
memoria da emancipacao de Marituba na qual adquiri a condigao de municipio e proporciona

a constru¢do de uma identidade maritubense aos moradores.
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A PRIMEIRA PASSEATA

Na data comemorativa da emancipacdo do municipio de Marituba foi realizada uma
manifestagdo contra a permanéncia do aterro sanitario irregular. Os maritubenses se
concentraram as 8h da manha na praga matriz, localizada no centro do municipio, e seguiram
rumo a pista lateral da rodovia Bernardo Sayao.

No horério de 9h da manha, o ato comegou expressando a insatisfagdo dos moradores
por meio das faixas, cartazes e blocos de caixas comunicando dizeres contrarios ao lixao de
Marituba e descrevendo as suas consequéncias ¢ impactos a vida da populagdo. Pelo horario
das 11 (onze) horas da manha, a manifestagdo finalizou com a dinamica de gritos de ordem dos
participantes enderecados para as autoridades do municipio, a figura (19) nos possibilita
observar a ocupacao da estrada, espaco publico dos transeuntes, como tatica de visibilidade da
reivindicagao.

Figura 19: Passeata na data de emancipacdo do municipio
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Nessa manifestacao foi reforgado o vinculo identitario com o municipio de Marituba e
as lutas dos bairros e comunidades afetados pelo Lixdo. Para representar estes locais, foram
cedidos espacos de fala para liderangas comunitarias descreverem as condigdes presentes nos
territorios e encaminhar para as autoridades municipais petigoes das demandas. Desse modo, a
mobilizagao dissemina a intensidade voltada para o senso de urgéncia na solu¢ao do problema

causado pelo acumulo de residuos so6lidos e o forte odor que:

[...] leva a reivindicag@o de ndo querer mais o aterro no municipio, denunciar os crimes
ambientais ¢ mostrar o abandono da popula¢do em torno dessa situag@o de poluigdo e
degradacdo. A populacdo foi aderindo e tornou o forum permanente fora lixdo como
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porta-voz das reivindicagdes junto as esferas do poder publico (Herbert Nascimento,
31/10/2021)

A escolha de amplitude das falas que se somam impulsionadas pela organizagdao no
formato de férum proporciona a representatividade pela diversidade de entidades e a unidade
na pauta dos residuos sélidos. Além disso, o forum cria oportunidades de didlogo com o meio
politico, a justica e a sociedade civil nao organizada para se discutir sobre a caréncia de politicas
publicas direcionadas ao saneamento basico, pois devém ser apreciadas sem restrigdo os

interesses publicos para que:

[...] as autoridades politicas como os vereadores e prefeitos estejam abertas ao debate.
Também o proprio Ministério Publico que considero pelo aspecto de ser fiscalizador,
né?! Eu acho que o Ministério publico tem um papel fundamental, né?! E a propria
sociedade também que as vezes acaba se acomodando, né, porque ndo cobra e nao
exige o seu direito, mas o principal responsavel por essa auséncia de politica de
residuo solido sdo as nossas autoridades politicas por isso o forum € importante para
cobrar isso (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

Em outro momento do ano de 2019, o problema do lix3o em Marituba se agravou pelas
irregularidades nao resolvidas e a solicitagdo da empresa pela renovagdo do servico prestado.
Estes fatos proporcionaram revolta e insatisfacdo na populacdo de Marituba, e também, no
FPFL, pois o servico opera de forma precaria e insuficiente da demanda exigida. Tendo em
vista isso, o pedido de renovacdo repercutiu negativamente e acirrou os sentimentos de

insatisfacdo e revolta.
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O ACAMPAMENTO
Uma manifestagdo publica foi marcada para a data de 31 de maio de 2019, que foi

divulgada novamente na pagina do Facebook, apresentado na figura (20).

Figura 20: Divulgacdo do evento na pagina do facebook

31 DE MAIO, SEXTA
MANIFESTACAO PELO
ECHAMENTO JA

Detalhes
sms 123 pessoas responderam
TSI Q

m Evento de Forum Permanente - Fora Lixdo de Marituba,
réquia de Mazaré - Marituba = Leonan Felipe

@ Praca De Marituba

Duragdo: 5 h
e «

o - Quslgusr pess:

Praca De Marituba
Martuba Pard

Fonte: Facebook, 2019

O evento na pagina do movimento “Fora Lixd0” buscou difundir novamente a
necessidade de manifestagdo pelo “fechamento ja” do aterro sanitario irregular e pela nao
renovacao do servigo no municipio de Marituba. O caso de discordancia foi porque a empresa
responsavel ndo cumpriu com as exigéncias de adequagao e expansao estrutural do local, além
do mais, ela solicitou reajuste do valor pago pelas prefeituras alegando prejuizos.
Posteriormente, no decorrer da campanha de criagdo do evento, a pagina produziu conteudos

no formato de postagens, para reforcar o pedido da manifestagdo, como vemos na figura (21).

Figura 21: Postagem de divulgagdo do protesto

@ Férum Permanente - Fora Lixdo de Marituba

BASTA!!

7 de maio de 2019 @&
O povo de Marituba ndo aguenta mais

31de Maio

Vamos Fechar o Lixao!!

Fonte: Facebook, 2019.
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A postagem foi realizada no feed de noticias da pagina do Facebook, na data de
07/05/19, solicitando a concentrag¢ao no local da praga matriz, as 07 horas da manha. No intuito
de convencer os moradores de Marituba, a mensagem recorria ao apelo de urgéncia do caso
definido pela expressao: “Basta!! O povo de Marituba ndo aguenta mais — Vamos fechar o
lixdo”. De fato, a pagina do movimento “Fora Lix@0” procura mobilizar a manifesta¢do pela
visualizacdo e encaminhamento entre os usuarios da rede social. Adiante, ja perto da

manifestagdo, ¢ realizada a postagem da figura (22).

Figura 22: Postagem na véspera da manifestagao

Férum Permanente - Fora Lixdo de Marituba
29 de maio d= 2019 - S

Estames convidando toda MARITUBA Pra participar deste ato pela vida

Vamos fechar o lixdo da REVITA

Se tivermos que da Um passo ele n3c serd para tras

FORA LIXAQ DE MARITUBA FORA REVITA

FORA ZENALDO

Fonte: Facebook, 2019.

A véspera do evento, na data de 29/05, a pagina fez a postagem para reforgar o evento
do dia 31/05. Nesta mensagem os integrantes do movimento “Fora Lixd0” mostraram as
imagens de faixas fixadas na pra¢a matriz do municipio informando a manifestacdo. Além
disso, o post vinha acompanhado de frases convocatdrias e persuasivas, como: “Estamos
convidando toda Marituba pra (sic) participar deste ato pela vida”; “Vamos fechar o lixdo da
Revita”; “Se tivermos que da (sic) um passo ele nao sera para tras”; “Fora lixao de Marituba”;
“Fora Revita”; “Fora Zenaldo”.

Neste momento da pesquisa, na data da realizagdo do evento do dia 31/05, intitulado
“fechamento do lixao, j&”, participamos da pesquisa de campo seguindo o itinerario divulgado
na midia social. A partir disso, a manifestacdo se concentrou na praca ¢ depois seguiu uma
caminhada pela BR-316 incentivada pelas falas dos organizadores em cima de um trio elétrico
e os manifestantes na rua na posse de cartazes e faixas de conteudos de protesto, a abrangéncia

das necessidades e acontecimentos foram expressadas pelo panfleto distribuido da figura (23).
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Figura 23: Panfleto de divulgacdo do protesto

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

No local de entrada do aterro sanitario uma bike-som divulgava o ato e realizava a
panfletagem. Nesse momento os moradores que participavam da manifestacdo andavam na
pista que segue para o portdo de acesso ao local. Seguindo o caminho, ja dava para ter uma
nocao do porte do aterro sanitario pela vista que se assemelha a uma “montanha” por causa do
acumulo de residuos solidos (Trabalho de Campo, 2019). Para alcangar o desenvolvimento
deste patamar de gravidade, o integrante do movimento FPFL atribuiu o aspecto da conjuntura

politica regional e interesses mutuos desconectados.

[...] a solugdo seria boa politica ¢ compromisso ambiental, eu acho que as coisas
poderiam ser resolvidas, porque haveria interesse dessas autoridades de se organizar
e unir esfor¢os para um consorcio metropolitano, porque a gente ndo pode falar s6 da
politica de Marituba, pois a gente vive numa area metropolitana, entdo o problema de
Belém e Ananindeua sdo os mesmos problemas de Marituba. Entdo, eu acho que tem
que haver um consenso metropolitano nesse aspecto e solugdes viaveis de tecnologias,
tém varias alternativas que podem realmente fazer com que as coisas funcionem na
questdo da lei de residuos sé6lidos. A lei nacional ta la tudo escrito ¢ ndo tem mais o
que inventar ou dizer que ndo vai fazer, porque ndo sabe como fazer, ela esta dizendo
como € que vocé tem que comegar a fazer a separacdo da coleta de material reciclado
e efetuar a coleta seletiva (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), as vantagens dos
municipios aderirem a um consércio metropolitano regional de Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) sdo observadas no aumento da eficiéncia, reducdo dos custos, avango da qualidade
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ambiental, engajamento da populag¢do sobre a importancia da gestdo adequada dos residuos

solidos e geracdao de empregos (BRASIL, 2022).

Por isso, no meu ponto de vista, a solucdo seria realmente a vontade politica de se
fazer as coisas acontecer, principalmente, na questdo educacional o poder publico
precisa estar investindo na educagdo ambiental nas escolas para que a populagdo tenha
mais consciéncia e a necessidade de separar o lixo para que o meio ambiente ndo possa
ser prejudicado e futuramente a populacdo nao seja também. A importincia da
participag@o da associagdo dos catadores, o quanto ¢ importante a prefeitura facilitar
que o cidaddo faga a sua separagdo do material do lixo descartavel e possa dar
condi¢des, porque ndo adianta voc€ separar se ndao houver investimento das
prefeituras e do poder publico nas associagdes de catadores, né, fica meio complicado
para que isso aconteca precisa de boa vontade politica , mas para isso a populacdo
precisa estar cobrando e exigindo esses beneficios, porque ¢ um direito (Junior Vera
Cruz, 26/10/2021)

A educacdo ambiental € uma reposta a crise ambiental sofrida pela sociedade atual.
Pensando nisso, ela estd relacionada ao conhecimento do meio ambiente pelo individuo e
coletividade para que adquiram valores, mentalidades, comportamentos e atitudes
indispensaveis para enfrentar a problematica indicando solugdes ambientalmente sustentaveis
(WATANABE, 2011).

Nesta busca de solugdes os trabalhadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
exercem papel primordial na efetivacdo da PNRS. Inclusive, ¢ priorizado o fomento a criacao
de cooperativas ou associacoes de catadores para contribuirem ao sistema de coleta seletiva e

logistica reversa que fazem parte da gestao integrada dos residuos solidos (BRASIL, 2017).

O descaso das autoridades em saber que o municipio carente de infraestrutura, né, em
um bairro periférico que ia ser instalado e que depois funcionando 14 a populagdo
estava sofrendo com varias doengas provocadas pela questio do gis e do mau
cheiro. Entdo, foram elementos que fizeram que a gente realmente se fortalecesse
contrario a esse empreendimento e outro aspecto a contaminac¢do do lengol freatico,
né, e saber que um lixao poderia trazer mais danos, entdo como seria o futuro da nossa
geragdo beber agua com o chorume, né, entdo foram elementos preocupantes da
questdo ambiental, né, para assim tentar evitar de que o nosso futuro pudesse ser
bastante prejudicado né?! (Junior Vera Cruz, 26/10/2021)

De acordo com Espiritu Etal (2021) pesquisaram a instalacdo do aterro sanitario de
Marituba no aspecto da percepcao da comunidade sobre a polui¢ao do ar pelos odores. Nesse
estudo foi abordado que os moradores do entorno do local apontam a interferéncia do aterro
sanitario no enfoque social, bem-estar e satide. E, por isso, o estigma de viver perto reflete como
sentimento negativo, a inquietag¢do por causa do excesso de insetos e reincidéncia das doengas

respiratorias.
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[..] a indignagdo do que estava acontecendo e de serem vitimadas dessa questdo do
mau cheiro e esse incomodo terrivel, né?! Entdo, quando o forum comegou a trazer
resultados de que estava comprometido nessa causa do lixdo. E, ai, muitas pessoas
passaram a ter confianga como movimento sério e que nao era politiqueiro de estar
fazendo criticas ao poder publico como fim em si mesmo, mas estavamos fazendo
reivindicagdo aos poderes como prefeituras, secretarias ambientais, judiciario,
ministério publico e deputados estaduais. Nos estavamos cobrando de todos uma
posicao através das manifestacdes publicas e as denuncias formalizadas junto aos
orgdos competentes. As pessoas passaram a ver que a questao era bem mais séria do
que imaginava e o movimento comecgou a trazer resultados pela organizacao dos atos
chamando aten¢do das autoridades, porque estava todo mundo calado e ninguém
falava nada, de repente, a coisa estourou, n¢, ndo tinha como eles esconderem a
realidade (Junior Vera Cruz, 26/10/2021, grifo nosso)

Também, outra pesquisa, mas no lixao do Aura, abordou uma producao expressiva de
poluicdo atmosférica a longo prazo de gas carbonico e metano provenientes de residuos
depositados em 25 anos (PINHEIRO, CATTANIO, et al., 2019). Sendo assim, os resultados
destas pesquisas mencionadas devem ser levados em conta na definicdo de politicas publicas
para a localizagdo de novos aterros sanitarios € na implementacdo de agdes para mitigar o

impacto negativo dos aterros existentes.

Figura 24: Divulgacdo do protesto pela postagem do perfil

7‘%&“‘“ Forum Permanente - Fora Lixdo de Marituba

L P Y
= 1 de junho de 2079 - &3

O Farum Permanente Fora Lixdo informa a imprensa e a populacao da
Regido Metropolitana de Belém:

O acampamento na frente do Lixdo de Marituba € um movimento
pacifico, em defesa da dignidade da populacaoc do municipio;

Menhum caminhdo de lixo foi impedido de fazer o descarrego no
Lixdo de Marntuba, pelo fato de nenhum caminhaeo ter se direcionado
para la;

O prefeito de Belém Zenaldo Coutinho, para esconder de seus
eleitores sua omissao e incompeténcia, coloca a culpa da falta de
coleta nos manifestantes que estao acampados na frente do Lixsao de
Marituba;

Fonte: Facebook, 2019.

No contexto de renovagao de funcionamento, no dia 01/06, como repertério de
confrontagdo, foi criado o acampamento em frente ao portdo de acesso ao aterro sanitario
irregular, observado o informe da figura (24). Os acampamentos sdo praticas adotadas por
diversos movimentos sociais do campo e da cidade. O objetivo almejado era ocupar um lugar
estratégico paralisando temporariamente os trabalhos e/ou possibilitar visibilidade para o caso,
até porque a coleta e tratamento de residuos solidos sdo servigos essenciais € sua interrupgao
chama aten¢do dos meios de comunicacao. Sem duavida, o acampamento conseguiu retomar o

assunto do lixdo como discussdo publica por meio da permanéncia no local (Trabalho de

Campo, 2019).
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Figura 25: O acampamento perto do portdo de acesso ao aterro sanitario

Fonte: Janior Vera-Cruz, 2019.

O acampamento continuou na estrada de acesso ao empreendimento sanitario, como
apresentado na figura (25), mas sob a supervisdo da Policia Militar de Marituba. Em tempo
posterior, representantes da empresa conversaram com os acampados, a proposta era para que
montassem uma comissao que viesse expor os motivos da interrup¢ao da via, porém foi
recusado pelo movimento ‘Fora Lixao” alegando que o proprio acampamento € a expressao do
motivo de ndo querer mais o aterro irregular e repudiar a sua renovagao de servigo (Trabalho
de Campo, 2019).

Figura 26: Divulgacao do protesto pela postagem do perfil

Forum Permanente - Fora Lixao de Marituba
3 de junho de 2012 - &3

e

O Forum Permanente Fora Lixdo informa a populacao de Marituba:

MNo dia 02.06.2019, o acampamento gue blogueava a entrada do Lixdo
de Marituba foi desmobilizado pela Policia Militar;

Fizemos o possivel para resistir, representando com garra a populacao,
mas néo conseguimos;

A populacac de Marituba € a maior vitima dessa tragéedia
socicambiental, que tem culpados conhecidos, os maiores
responsaveis: ex-secretario de meioc ambiente e sustentabilidade Luiz
Fernandes, o prefeito de Belem Zenaldo Coutinho, os promotores de
Belém que fizeram o TAC/2013 e ndo exigiram seu cumprimento, o ex-
governador Simao Jatene;

Esperamos gque algum dia sejam responsabilizados, por enguanto a
atuagdo do poder judiciario, quando se trata do Lixdo de Marituba, s
aumenta a nosza indighacio e revolta;

Descobrimos a pouco que o Desembargador Luiz Neto, foi indicacdo
politica do Zenaldo e seu procurador no municipio de Belem;

Fepudiamos essas pessoas e esperamos que a justiga um dia esteja ao
lado do povo!

Fonte: Facebook, 2019.
Nessa situagdo de interrup¢do do servigo de coleta dos residuos so6lidos, no dia 02/06,
foi travada uma pressdo policial para que houvesse a desocupagdo do local, conforme a
postagem na figura (26). Nessa ocasido por meio do relato do integrante do FPFL: "foi uma
conversa que durou mais de trés horas, mas sem resultado. Continuou fechado. Mas a PM

chamou a tropa de choque. Teve confronto de palavras e empurra...empurra, mas nada com
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violéncia. S6 uma tensdo grande" (DIAS, 2019). No entanto, posteriormente, a forga policial
insistiu dizendo que efetuaria prisdes e “por isso decidimos sair pacificamente, porque nossa

intencdo nao ¢ entrar em conflito com a policia", disse o integrante (DIAS, 2019).

[...] esse mau cheiro continua e a populagdo em torno ainda continua sofrendo, mas
ainda temos essa preocupagdo. De certa forma, as vezes, traz uma indignag@o, mas ao
mesmo tempo traz assim uma decepcdo porque a populagdo teve a esperanga de ser
fechado o lixdo e depois perdeu a esperanga em saber que foi prorrogado o
funcionamento. Entdo, ao mesmo tempo, alimenta uma existéncia de luta, mas ao
mesmo tempo também existe um enfraquecimento pela logica de achar que isso ndo
vai mais fechar que isso ndo vai resolver mais e contribui bastante para continuar na
luta, mas também ao mesmo tempo também para enfraquecimento dela (Junior Vera
Cruz, 26/10/2021)

No que se refere ao aspecto de permanéncia do aterro sanitario irregular, neste trecho
contribui a inferéncia sobre o fenomeno da mobilizacdo e desmobilizacao (fluxo ou influxo)
sofrido pelo movimento “Fora Lixdao”. O reconhecimento da indignacao/luta e o
enfraquecimento/decep¢do demonstram emocdes mobilizadoras e desmobilizadoras na luta
contra o lixdo, ou seja, “os fatores inscritos na dimensdo emocional influem no
desenvolvimento da agdo coletiva, potencializando tanto a mobilizagdo como a desmobilizagao

de atores para a a¢ao [...]” (MONTEIRO e MONTEZ, 2015).

A SEGUNDA PASSEATA

O Dia Mundial do Meio Ambiente foi criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1972, ap6s a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano e a primeira
celebracao ocorreu em 5 de junho de 1974. Depois disso, a data tem sido comemorada
anualmente em todo o mundo e o objetivo € conscientizar as pessoas sobre os problemas
ambientais que o planeta enfrenta com as mudangas climaticas. Em 2019, o tema de mengao ao
dia foi "Polui¢ao do Ar", pois frisou os efeitos nocivos da polui¢do do ar na saide humana e no
meio ambiente global. Em Marituba, a data do Dia Mundial do Meio Ambiente foi realizada
por meio de uma passeata nas principais ruas e avenidas do municipio. O trecho a seguir destaca

a injustica social e ambiental sofrida no que tange a destinacdo dos residuos so6lidos.

A falta de respeito dos gestores quanto essa questdo dos residuos solidos parece que
mesmo com todas as pressoes do povo de Marituba e com tudo o que a gente tentou
expor para a nossa sociedade, porque era um problema que até entdo ninguém
discutia. Era muito restrito a alguns grupos e a gente conseguiu exp0Os para area
metropolitana, n6s colocamos para fora algo que tava em baixo do tapete e comegou
a discutir mais sobre isso, né? Eu acredito que sdo muitas coisas muitas coisas, mas
principalmente, a injustica social e ambiental que sdo muito predominantes na nossa
regido na falta de vontade politica de muitos gestores que pouco se interessam por
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isso ou quando se interessa em periodo eleitoral, entdo a gente se chateia muito com
isso. Uma outra coisa também que faz com que a gente ndo desista e que também ¢
muito ruim as pessoas sdo muito suscetiveis a influéncias politicas ideologicas ¢ fica
bem dificil, mas ¢ assim quem esta na luta, quem foi batizado na luta ndo foge e ndo
desiste (Vitor Fernandes, 13/11/2021, grifo nosso)

De acordo com Ferreira (2011), existi a ocorréncia de injustica ambiental associada a
gestdo de tecnologia de destinagdo e disposicao final dos residuos solidos urbanos, quando se
concentra risco ambiental e tecnologico desproporcional aos grupos sociais que sofrem
vulnerabilidades socioecondmicas. Esses dois fatores se desdobram na condi¢do imediata de
exposicao as doencas provenientes do solo/ar e os passivos ambientais acumulados a longo
prazo. No caso de Marituba a percepcao da injusti¢a social e ambiental ¢ conferida aos
acontecimentos resultantes das decisdes dos executivos municipais acerca da gestdo dos

residuos solidos.

A nossa regido possui uma caracteristica bem diferente de outras regides do pais que
¢ a incidéncia de chuva na nossa regido, o nivel de chuva ¢ muito grande, entdo um
aterro sanitario nos moldes como foi implantado aqui, da forma como foi implantado
aqui, ele ndo € o ideal para nossa regido. Pode-se pensar em tantas outras tecnologias
que tratam essa questdo do destino final dos residuos so6lidos, como a pirdlise, a
propria coleta seletiva feita de forma efetiva ela em si ja reduziria e a propria
compostagem de residuos organicos. Isso seria ja fundamental acredito que reduziria
o quantitativo de lixo dentro de Belém em um torno de uns 80% se essa questao da
coleta seletiva fosse implementada de forma séria e efetiva, a gente sabe também que
um dos grandes problemas ¢ a educagdo, acho que passa pelo processo educacional,
ele é fundamental para trabalhar essa consciéncia. Ninguém empurra e nem coloca na
marra consciéncia na cabe¢a de ninguém, ¢ uma mudanca de mentalidade, essa
mudanca de mentalidade para mim ela passa por meio da educagao (Vitor Fernandes,
13/11/2021)

Para Schalch, Leite, e al. (2002), existem tecnologias para o processamento €
tratamento dos residuos solidos que poderiam ser realizadas por meio do processo fisico,
quimico ou bioldgico: a reciclagem (coleta e o processamento de materiais reciclaveis para criar
novos produtos); a coleta seletiva (separacdo de materiais reciclaveis dos residuos nao
reciclaveis); a compostagem (residuos organicos sofrem mudangas quimicas para se transforma
em fertilizantes), bem como a pirdlise (os residuos solidos podem ser convertidos em energia
ou combustivel; e digestdo anaerobica (conversao bioldgica anaerdbica do metano para didxido

de carbono).

[...] a minha opinido é que cada morador de Marituba, Belém e de qualquer cidade
comece a tratar o seu proprio lixo. Eu acho que comega por essa educagdo ambiental
dentro de casa através da separagdo que seria a coleta seletiva, que é o mais basico
que a gente pode fazer, a partir dai, a gente comeca a fazer a compostagem em casa,
enfim, seguir esse caminho separando o que ¢ plastico entregando o vidro para coleta
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seletiva quando passar ou entdo a gente mesmo levando nos pontos de coleta e com
certeza vai diminuir bastante o volume de residuos, que vai para o aterro sanitario,
quem sabe, até eliminar de vez, eu creio que esse seja o caminho (Hélder Gama,
05/11/2021)

Conforme Layrargues (2009), a educacdo ambiental deve proporcionar consciéncia e
autonomia para que consiga romper a logica de transmissdo neutra do conhecimento sobre o
meio ambiente. Para isso, ¢ preciso considerar as dimensdes sociais e politicas das
problemaéticas ambientais, que levando em consideragao as relagdes de poder e as desigualdades
sociais, apresenta uma visao critica e engajada da educagao ambiental. A partir dessa situagao,
ha o compromisso social da pratica educativa na busca da participacdo ativa dos individuos e
comunidades.

Enquanto os governos municipais ndo estabelecem agdes de combate as desigualdades
socioambientais e implementagdao de praticas tecnoldgicas voltadas para a conservacao
ambiental, propiciando desenvolvimento social, econdomico e cultural para o objetivo de um
meio ambiente equilibrado e justo, a regido Metropolitana de Belém (RMB) convive com a
situagdo permanente de emergéncia sanitaria e ambiental, as quais revelam a crise e ingeréncia
dos residuos solidos.

Nessa dire¢dao, o Governo do Estado do Para publicou, no Diario Oficial do Estado
(DOE), um decreto de emergéncia sanitaria e ambiental diante do problema que envolve o
transporte e a destinacao dos residuos solidos. Segundo o Governo do Para o decreto facilitaria
a liberacdo de licengas ambientais para ampliacdo da infraestrutura do aterro a Guama
Tratamento de Residuos, que € a empresa responsavel pelo empreendimento. A partir disso, o
fato ¢ conduzido por meio da resolugdo 146/2019 do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA) na modalidade de licenciamento emergencial®.

Além da declaragao de emergéncia e licenciamento excepcional, os municipios da RMB
solicitaram por meio de um instrumento processual, perante a Justi¢a, a reunido de todos os
processos relacionados ao aterro sanitario de Marituba em tramitagdo nas varas municipais de
Marituba, Ananindeua e Belém, sob o intermédio do Tribunal de Justica do Estado, onde por
sua vez, seria proposta uma decisao do 6rgao colegiado do referido tribunal, ou seja, um acordao

entre as partes envolvidas (CORREA, 2019).

“https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/223.pdf
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Diante desses fatos, grupos de moradores de Marituba discutiram ag¢des para cobrar das
autoridades®®. Dentre estas acdes, foi tomada a iniciativa do movimento “Fora Lix30” de
realizar uma reunido com a promotoria do Ministério Publico Estadual do Para (MPPA) para
saber como estd a criacdo do Grupo de Trabalho (GT). O GT foi criado a partir do acordao
mencionado acima, cujo os objetivos deste sdo monitorar, definir e comunicar as mudangas
realizadas na Central de Tratamento e Processamento de Residuos Solidos de Marituba (CTPR).

Nesse caso cabe a reflexao, a problematica dos residuos solidos possui uma abordagem
contingencial praticada pelos representantes dos poderes municipais. Essa abordagem ¢ baseada
nos fatores contingentes relacionados aos recursos escassos, a localizagdo do empreendimento,
apopulagdo, a composi¢cdo dos residuos e as regulagdes ambientais. Diante das crises instaladas,
a politica do contingenciamento realiza a compensacao e mitigacdo dos problemas ambientais.
Por outro lado, se houvesse a abordagem gerencial na administragdo dos residuos soélidos, a
gestdo aplicaria uma estratégia voltada ao planejamento, organizagao, aplicag@o e controle para

alcangar objetivos especificos.

AS MANIFESTACOES

A celebracdo do Dia de Nossa Senhora de Nazaré, também conhecido como o “Cirio de
Nazar¢”, ¢ uma das maiores e mais importantes festas religiosas catdlicas da regido norte e do
Brasil, realizada anualmente em Belém, no segundo domingo de outubro, no estado do Para.
Essa festividade homenageia Nossa Senhora de Nazaré, a padroeira da cidade, e aproxima
milhares de fi¢is e encanta turistas de todo o pais e do mundo. No municipio de Marituba, o
evento comega bem antes e se estendem por varios dias (MARITUBA, 2018).

A visibilidade do evento religioso foi utilizada para expor os problemas ambientais
provenientes da operagdo e da renovagao da ordem de servigo do aterro sanitario irregular. As
manifestagdes foram em diversos locais do municipio, como veremos a seguir: a) figura (27) —
o acostamento da BR 316 no momento da passagem de peregrinos em dire¢do a capital paraense
; b) figura (28) — as pardquias Nossa Senhora de Nazar¢ e Santissimo Sacramento; c) figura
(29) — a praga Antonio Perdigdo Bastos; d) figura (30) — a procissdao de Nossa Senhora de
Nazaré¢; e) figura (31) — ao lado do ginasio poliesportivo de Marituba.

Ohttps://www.oliberal.com/belem/moradores-de-marituba-discutem-a%C3%A7%C3%B5es-para-
sensibilizar-autoridades-sobre-fechamento-do-aterro-1.156191
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Figura 27: Manifestacdo de peregrino do cirio de Nazaré

Fonte: Junior Vera Cruz, 2019.

A manifestacdo durante a peregrinagdo religiosa foi uma alternativa para expressar o
sentimento de revolta e descontentamento, como ilustra a figura (27). Um morador utilizou a
camisa da presente edi¢do do Cirio de Nazar¢, e também, um adesivo do Movimento de Luta
Popular com os dizeres “Basta! Fora Lixao”, seguido da utilizacdo da mascara se referindo a
poluicao do ar causado pelo empreendimento e por fim segurou uma cruz branca escrita com a
frase “fora lix@0”, a nossa interpretacao desse ato foi a intengdo de simbolizar o risco a vida que
os maritubenses estdo submetidos por conta da permanéncia do aterro sanitario irregular. Estes
simbolos da imagem na camisa e a cruz procuram “explorar a simbologia, imagens ou rituais

cristaos, as vezes com um certo sincretismo” (FURTADO, 1995).

Figura 28: Manifestagdo de faixa durante a procissdo
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Fonte: Junior Vera Cruz, 2019.
Em Marituba, a imagem peregrina foi recebida nas igrejas onde estdo programadas as

visitas. Nessa situagdo aconteceu, como evidencia a figura (28), a manifestacdo da faixa branca
com as letras nas cores azul e vermelha escritas “Fora Revita!” e “Fora Lixao!”, que para Farina
(2006) os contrastes da cores facilitam a visibilidade e a transmissdo da mensagem, para além
da forma, nés compreendemos que o contetido expressa uma estratégia para propagar a
insatisfacdo e o desgosto da presenga do empreendimento irregular no municipio. Isso foi
realizado porque em alguns trechos do roteiro as autoridades municipais participaram da
programacao e o publico em geral.

Figura 29: Manifestagdes de faixas e cartazes na praga matriz de Marituba
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Fonte: Junior Vera Cruz, 2019.
Seguindo o itinerario da festividade, grupos de moradores fizeram uma manifestagao na

praca Antonio Perdigdo Bastos, conforme a figura (29). Neste instante o que despertou atengao
foi a presenga do publico infanto-juvenil munidos de cartazes e faixas contra a permanéncia do
aterro sanitario irregular, colocando em evidéncia o engajamento politico. Desse modo, os
direitos sociais individuais e coletivos da populagdo infanto-juvenil reside na articulagdo da
sociedade civil organizada e a mobilizag¢do da opinido publica para fazer cumprir o Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA) e as garantias constitucionais (RAMIDOFF, 2016).
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Figura 30: Manifestag@o da faixa durante a procissdo a padroeira dos paraenses
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Fonte: Janior Vera Cruz, 2019.

Neste momento do deslocamento para a BR 316, Km 17, um membro do movimento
FPFL, Junior Vera Cruz, segurou uma faixa, segue visivel na figura (30), com o seguinte
conteudo: “Nossa Senhora de Nazar¢ livrai-nos do lixao de Marituba”. Esta frase expressa uma
suplica ou prece publica para sensibilizar o publico devoto da situacdo prejudicial de
manuten¢do do aterro sanitario irregular no municipio, ou seja, o lixdo de Marituba nao pode

continuar a sua operacao, pois compromete a saude coletiva e o meio ambiente.

Figura 31: Manifestagdes de faixas e cartazes ao lado do ginasio poliesportivo

Fonte: Janior Vera Cruz, 2019.

Posteriormente, na chegada ao ginasio poliesportivo de Marituba, grupos de
manifestantes reforcaram o ato publico aprovisionados de faixas e cartazes, conforme manifesta
a figura (31). Cabe ressaltar, a prefeitura de Marituba utilizou o ginasio poliesportivo como
ponto de acolhimento aos peregrinos que se deslocam de outros municipios ou estados. Por
isso, ficaram reunidos os manifestantes ao lado do gindsio para alcangar esse periodo de

destaque no evento religioso.
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Despois dos fatos e acontecimentos descritos como reagdo as irregularidades e da
renovagdo de funcionamento do aterro sanitario, cabe ressaltar um comentario do membro do
movimento FPFL que as informagdes sobre a operacdo e tratamento dos residuos sélidos noutro
momento eram omitidas, mas agora comegaram a ter maior divulgagdo publica gragas aos
efeitos dos protestos e manifestagdes anteriores organizados, contudo isso ndo refletiu para uma
maior adesdo a participagcdo como outrora, sobretudo quando o interesse restrito comegou a

causar interferéncia ao processo.

Hoje a gente tem bem mais informagdo sobre o assunto, mas a gente ndo tem mais
aquele poder de mobilizacdo. Porque essa questao politica, essa ambicao politica em
cima dessa causa tem atrapalhando o movimento, entendeu, porque vém criticas em
cima disso tem gente que esta 14, porque entende a gravidade, mas também vem gente
querendo embarcar na onda da visibilidade (Hélder Gama, 05/11/2021)

Ao que tudo indica, a possivel causa, vinculada ao problema da desmobilizagdo parcial
e ao esvaziamento da participagdo, surgiu da desigualdade de um interesse politico que almeja
a promocao individual de ganho de capital politico e que afastou temporariamente a

participagdo politica de grupos populares (BOURDIEU, 2011).

A gente teve algumas perdas nesse trabalho de construcdo coletiva, porque é normal
em todo movimento as pessoas nio estarem disponiveis todos os dias por causa dos
seus trabalhos e suas ocupagdes, mas a gente ta tendo pessoas jovens interessadas
nessa questdo de participar e contribuir nesse trabalho em grupo para melhora do seu
bairro e da sua cidade. Posso dizer que a gente ta tendo talvez uma reformulacdo do
préprio movimento, ta tendo uma reciclagem. Pessoas saem e outras entram, mas o
importante ¢ que 0 movimento continua e sempre com as suas organizagoes e indo as
comunidades recebendo as problematicas do lixdo. Teve um enfraquecimento ao
longo desse periodo de pandemia talvez o mais critico em que as pessoas se afastaram,
ficaram isoladas no seu resguardo do lar para frear a situacdo da doenga da Covid-19
e agora ta retomando com esse processo de renovacdo de pessoas entrando e outras
saindo, mas ndo deixando de ter a representatividade de trabalhar em prol da
coletividade e exercer o mecanismo do féorum de levar os anseios da populagdo ao
poder publico (Herbert Nascimento, 31/10/2021)

Por outro lado, houve a mudanga de membros e grupos proporcionando uma renovagao
de interesses coletivos populares e a busca de alternativas para o desafio da problematica dos
residuos solidos em Marituba. Desse modo, as mudangas nas formas pelas quais as pessoas
agem conjuntamente em prol de interesses comuns, podem ser entendidas pela nocdo de
repertorios, que ndo designam performances individuais, mas formas de interagao entre partes
ou conjuntos maiores de atores (MCADAM, TARROW e TILLY, 2009).

Em certos momentos as atua¢des do férum permanente “fora lixdo” sdo dificultadas

pelos conflitos de interesses locais. Além disso, a for¢a corporativa ¢ exercida pelas empresas
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responsaveis movimentando o jogo politico local. E, também, o acesso precario da populacao
local a servigos basicos comprometem uma adesdo popular perene, j4 que possui receio de
futuras represalias clientelistas e corporativistas proporcionadas pelo jogo politico municipal.
Por isso, no intuito de romper estas limitagdes as oportunidades politicas devem ser aproveitas,
pois propiciam a legitimidade que determinado conjunto de repertérios sejam utilizados pelos
atores envolvidos na busca de mudancas (MCADAM, TARROW e TILLY, 2009).

Por esse motivo dos interesses privados e publicos locais, a abordagem de mobilizagao
e protesto nao deve ficar concentrado somente no municipio de Marituba, mas que se difunda
em toda a regido metropolitana de Belém (RMB). Para que de fato consiga superar esse desafio,
¢ necessario o esforco de pautar na midia digital e tradicional as demandas e interesses
populares, de tal modo que, superando matérias factuais que abordem o caso superficialmente
e fragmentado, que os possibilite comunicagdes mais contextualizadas e explicativas da
situacdo, assim apresentando as multiplas facetas dos problemas causados a populagdo. Por
isso, as acdes baseadas nos repertdrios de confronto buscam a superagdo de obstaculos e de
criarem controvérsias, para assim desencadearem contrastes e debates, pois estes repertorios
“sao formas convencionais que incluem a troca de informacdo entre manifestantes e seus
publicos” (TILLY, 2006, p. 118).

Nesse proposito, ¢ o FPFL, no espaco publico das ruas, que sustentou uma relagdo
dindmica e contestatéria entre a sociedade civil organizada e os grupos politicos locais e
regionais da Regido Metropolitana de Belém (RMB), reivindicando participagdo popular
deliberativa, saude, saneamento basico e vida saudavel no espago urbano. Entdo, por isso
abordamos o movimento social tomando como base a ideia de confronto politico, pois se
desenvolve “quando pessoas comuns, aliadas a pessoas mais influentes, juntam forgas para
fazer frente as autoridades, elites e opositores” (TARROW, 2009, p. 18).

Isso demonstra que os movimentos sociais podem ser resilientes e continuarem
trabalhando em prol da coletividade, mesmo diante das dificuldades e adversidades, pois eles
possuem caracteristicas assentadas nos “desafios coletivos baseados em objetivos comuns e

solidariedade social” (TARROW, 2009, p. 21).
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3.4 REPERTORIOS DE COLABORACAO: ACAO POPULAR, ACAO CIVIL
PUBLICA, PROTOCOLO, AUDIENCIA PUBLICA E JUDICIAL

“A gente ndo tem certeza de que vai vencer, mas nos
temos certeza que vamos lutar">!

As representagdes formais das dentncias criaram a relagdo de colaboragdao entre o
Forum Permanente “Fora Lix30” (FPFL) e o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA)>2.
Elas enfatizavam as irregularidades do licenciamento ambiental do local, implantacao,
operacional e os crimes ambientais realizados pelo empreendimento sanitario. Os instrumentos
acionados pelo FPFL foram as denuncias e manifestagdes que formalizaram as agdes civis
publicas (ACP’s) por meio do Ministério Publico (MP) ao Tribunal de Justica do Estado do
Para (TJPA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Além

disso, estas colaboragdes podem ser concebidas conforme a figura (34):

Figura 32: Linha do tempo de repertdrios de colaboragdo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

>IReiteradas vezes essa frase foi falada durante uma reunido dos participantes como forma de manter ativa a
participagdo

20 MPPA atua na defesa dos interesses sociais e indisponiveis, como o direito a vida, & saude, 2 moradia, a
liberdade, & educagdo, ao trabalho, a cidadania, dentre outros. E uma instituigio publica permanente e
independente, que ndo pertence ao poder judiciario nem aos poderes executivo, legislativo ou ao tribunal de contas.
Tem or¢amento, carreira e administrag@o proprios. Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional. E no histérico bairro da Cidade Velha, em Belém, que estdo
instalados o edificio-sede e prédios anexos do MPPA. No interior, a institui¢do atua em Promotorias de Justi¢a
instaladas em sedes proprias ou em salas localizadas em Foéruns do Poder Judiciario. Acesse o site da instituigao.
Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/institucional/sobre-o-mppa.htm. Acesso em: 28 mai. 2020.
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De tal modo, compreende-se como repertorios de colaboragao os que estdo relacionados
as acgdes populares e acdes civis publicas (ACP’s), na modalidade de atuacdes formalizadas
entre 0 movimento social e a institui¢ao estatal. E, também, o protocolo das manifestacdes
junto a ouvidoria do ministério publico e participacdo em audiéncia publica e judicial para
acompanhar as tratativas relacionadas ao cumprimento do termo de ajuste de conduta (TAC)
firmado pelas partes envolvidas. Além disso, mediante os usos dos repertorios e para uma
contribuicdo panoramica, o quadro (5) organiza os repertorios de colaboragdao quanto ao tipo e

a descricdo a partir dos resultados desta pesquisa.

Quadro 5: Repertdrios de colaboragéo

Repertorios Descricao
ACAQ POPULAR Instrumento processual pode ser
(PREVENCAO OU REFORMA | proposto para resguardar a defesa
DE AGENTE PUBLICO) da coletividade
ACAO CIVIL PUBLICA Instrumento processual instituido
(DENUNCIA AO MINISTERIO | utilizado para responsabilizar os
PUBLICO DE AGENTE réus por danos morais e materiais
PUBLICO OU PRIVADO) ocasionados a bens e direitos
coletivos, estejam eles previstos na
lei ou ndo
PROTOCOLO DE Registro feito na ouvidoria do
MANIFESTACAO Ministério Publico
AUDIENCIA PUBLICA E Participacdo de reunides no
JUDICIAL ministério  publico (MP) ou
(OITIVA, ACORDO E tribunal de justica (TJ) para
TRATATIVA) acompanbhar as tratativas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Consoante ao divulgado no quadro, os repertorios de colaboracdo sdo apresentados
como acao popular, acdo civil publica, protocolo de manifestacdo do Ministério Publico do
Pard, audiéncia publica e judicial que foram utilizados para proporcionar pressdes perante a
instituicao estatal para cobrar de agentes privados e publicos o cumprimento da Legislagdo
Federal. Deste modo, estes repertorios de colaboracdes serdo aprofundados nos topicos

posteriores.
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ACAO POPULAR

No decorrer do processo de implantacdo e operacao do aterro sanitario, em Marituba, os
integrantes do FPFL e os moradores afetados pelas irregularidades formalizaram perante o
MPPA as denuncias no formato de processo de ag¢do popular e acdo civil publica para

demonstrar que o aterro sanitario, popularmente mencionado como “Lixdo de Marituba’:

[...] ndo tinha capacidade de tratar os efluentes que seriam produzidos ali, o seu André
foi um grande guerreiro que lutou e trouxe denuncias que eu formalizei. Essas
representacdes foram o inicio da luta no campo juridico. E, também, fortalece o
movimento que cada vez ganha forma na lideranga do seu André e quando ele entra
com essa representacdo, ele mostra todas as irregularidades que afronta a legislacao
ambiental e a gente comeca o debate mais técnico no campo juridico [...] (Rodrigo
Leitdo, Distancia, 25/11/2021, grifo nosso)

O integrante do FPFL, Rodrigo Leitdo ¢ advogado e ambientalista, atuou no campo
juridico para reivindicar o direito coletivo e individual dos municipes de Marituba. Além disso,
promoveu o trabalho em parceria com outros integrantes do movimento para atestar
irregularidades e omissdes do direito ambiental pela empresa responsavel da gestdo e
tratamento dos residuos sélidos. Na visao de Scherer-Warren (2011), a pratica no campo
juridico assegura por meio das instituicdes e autoridades judiciarias o cumprimento da
legislagdo ambiental brasileira pelas pessoas juridicas, nessa perspectiva, remete-se ao termo
advocacy que exprime defender direitos negligenciados ou negados por causa de jogos de
interesses que ferem direitos coletivos causando conflitos sociais.

Nessa pratica de advocacy, os instrumentos utilizados foram a a¢do popular e a agdo
civil publica. Além disso, existem diferengas quanto a abordagem das acdes junto ao poder
publico. Na primeira abordagem, segundo o Conselho Nacional de Justica (2015), a acdo
popular possibilita ao cidaddo requerer a defesa do direito coletivo que esteja ameagado por
agente publico ou pela omiss@o da administracdo publica. Por outro lado, na segunda
abordagem, a a¢do civil publica ¢ realizada pelo Ministério Publico, que pode ser estimulada
pelos cidadaos por meio do canal de dentncia da instituicdo, também, ela serve para proteger
os interesses coletivos, mas com o diferencial de maior amplitude, pois pode ser acionada contra
pessoa fisica e juridica.

O movimento “Fora Lix30” moveu a a¢do popular>® para o Tribunal de Justica do Par4

(TJPA). Este processo foi representado por alguns integrantes do movimento contra o Estado

>https://www.jusbrasil.com.br/processos/431449675/processo-n-080XXXX-6720178140133-do-tjpa
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do Para, porque a deteccdo da irregularidade no aterro sanitario “foi exatamente devido as
dentncias que vieram através do férum permanente e isso tudo veio a tona” (Hélder Gama,
05/11/2021). Por conta disso, essa acao teve como objetivo a suspensao do licenciamento do
aterro sanitario, devido as irregularidades no processo de licenciamento da Central de
Tratamento e Processamento de Residuos Soélidos de Marituba (CTPR), popularmente
conhecido como “Lixdo de Marituba”. Contudo, a decisdo judicial alegou que a interrupc¢ao do
servico acarretaria ainda mais prejuizos ao meio ambiente, pois ndo ha outro local para receber
a demanda de residuos s6lidos da RMB e o “ordenamento juridico € esticado para que a regido
metropolitana ndo fique sem destinagao final, porque esses residuos sao produzidos diariamente
(Rodrigo Leitdo, 25/11/2021).

As decisdes judiciais sdo favoraveis para a continuidade do servigo de residuos solidos,
mesmo sendo prestado de forma insuficiente e irregular, devido o dano de fechamento ser maior
se comparado a realizagdo do servico em situacdo precaria. Além disso, 0s processos
direcionados contra a empresa responsavel seguem em tramites lentos e por muitas vezes se
estagnam no poder judiciario. Por consequéncia, o advogado Rodrigo Leitdo enfatiza essa

dindmica em que

[...] os processos que se movem sdo com muito esfor¢o do ministério publico. As
acdes promovidas por parte de particulares elas acabam sendo esquecidas por mais
diligentes que sejam os advogados essa questdo ndo ¢ levada adiante, ndo ha um
julgamento para dizer se as pessoas de Marituba tém direito ou ndo de uma
indenizacdo por dano moral ou dano material. O ministério publico vem se esforgando
e trazendo alguns resultados e a empresa trabalhando com o fato consumado e o
pseudo aterro sanitario de Marituba ta ativo, td funcionando (Rodrigo Leitdo,
25/11/2021)

Ao que tudo indica, o Ministério Publico do Estado do Parda (MPPA) realizou a sua
missdo institucional por meio da promocdo dos direitos coletivos. A instituicdo recebeu as
denuncias pelos integrantes do movimento e encaminhou as agdes formalizadas para as
instancias de poder encarregada, com isso, acarretou no resultado de cumprimento do Termo

de Ajustamento de Conduta (TAC)>* por parte da empresa. Entretanto, é recorrente do

empreendimento sanitario a execucao parcial do TAC, mesmo tendo se comprometido junto a

>*E um instrumento utilizado pelo Ministério Ptiblico para o ajuste de condutas contrérias & lei. Por meio disso, ¢
estabelecido um acordo de mudancga de conduta do transgressor de terminado direito coletivo.
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instituicdo judicial de efetivacdo total. Além disso, a acdo civil publica foi outro dispositivo

processual utilizado pelos participantes do FPFLM em colaboragdo com o0 MPPA.

ACAO CIVIL PUBLICA

O MPPA moveu um processo de agdo civil publica® para solicitar o comparecimento
da parte considerada nas suas praticas em desacordo com as normas vigentes. No caso
especifico, as constantes denuncias de poluicdo ambiental contra a empresa encarregada da
CPTR-Guama no municipio de Marituba. Diante do exposto, a posi¢ao da justica do Estado do
Para ¢ diminuir os danos possiveis causados, adotando decisdes voltadas para execucgdes de
medidas preventivas e pontuais em momentos de picos de urgéncia pela empresa
administradora dos residuos solidos. Com isso, o ambientalista e integrante do FPFL considera

que de fato a

[...] decisdo judicial carece de justiga no sentido amplo pelas razdes que foram
denunciadas desde o inicio do processo de licenciamento ambiental desse
empreendimento. Esses acordos sdo situagdes imediatas para ndo agravar o problema
na regido metropolitana de Belém, mas que acaba penalizando a populagdo de
Marituba. Eu entendo, como advogado e integrante do forum permanente fora de lixao
a convite do nosso saudoso André Nunes, que a gente esta num novo momento com
novas pessoas na frente do poder publico, mas a divida com a popula¢do de Marituba
¢ do Estado, no sentido amplo, com E maiusculo, pois € uma tragédia anunciada como
muitas tragédias anunciadas no nosso Estado do Para, por exemplo, como foi Belo
Monte, como estd sendo Belo Sun, mas esse processo do aterro sanitario o
desembargador ndo visa solucionar a questao, mas mitigar os danos causados s6 que
a populacdo de Marituba fica indignada, com toda a razdo, fica sem saber a quem e
como recorrer e fica esperando uma resposta do poder publico de qual fim se dard esse
problema. E uma questio complexa que envolve uma prestagio de servigo essencial,
o ser humano produz residuos diariamente na sua existéncia e nds temos que ter o
cuidado de uma politica de residuos eficiente e eficaz, o que ainda ndo ocorre na nossa
sociedade (Rodrigo Leitdo, 25/11/2021)

O participante do movimento pontua casos de empreendimentos que desenvolvem agdes
produtivas por meio da exploracdo ambiental, no Estado do Para. Nesses casos, o primeiro do
setor energético, ¢ a construcdo da hidroelétrica de Belo Monte. J4, o segundo do setor de
mineracao, ¢ empresa canadense propondo a instalagdo de uma mina de ouro, ambos os casos
localizados na Volta Grande do Xingu (PA). E, por tltimo, no setor de saneamento basico, ¢ a

instala¢@o precaria da central de processamento e tratamento de residuos (CPTR), localizado

>Shttps://www.jusbrasil.com.br/processos/406443080/processo-n-080XXXX-3220178140133-do-tjpa
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na Regido Metropolitana de Belém (RMB). Em contrapartida, esses trés casos possuem grupos
sociais de atingidos e impactados que lutam contra a espoliacdo e destrui¢ao dos seus territorios.

Tratando-se do FPFLM, este momento de luta o repertério de colaboragdo se encontra
na coleta massiva de denuncias para encaminhar ao MPPA, pelo objetivo de instauracao de
Acao Civil Publica (ACP) contra os agentes poluidores no municipio. Na perspectiva de Moraes
(2015), o efeito de causa favoravel a organizacgdo civil oferece o duplo significado simbolico e
pratico, ou seja, o reconhecimento de suas dentincias e o dispositivo como mobilizagdo da acao
politica. Por isso, a ACP ¢ considerada um repertorio de colaboracao entre 0 movimento social
e a institui¢do estatal. Além disso, no trecho a seguir, podemos constatar a implica¢do das
dentincias para a mudanca dos entes municipais e posterior formalizacdo como ACP fruto da

parceria, dessa nova postura institucional, com o MPPA.

[..] um dos principais pontos que a gente acha foi o fator da dentincia em si, né?! A
gente acredita que houve uma certa reflex@o pelo poder publico que nio reconhecia o
seu erro da gravidade e da incompeténcia em trazer um lixdo, em Ananindeua, no
Aura, que estava trazendo danos ambientais na populagdo e transferir um outro
problema pra Marituba, né, eles estavam negando essa existéncia de problemas, entdo
a partir da denuncia nossa todo esse processo passaram realmente a reconhecer que
houve uma negligéncia e incompeténcia de gestdo em transferir um problema de
Ananindeua pra Marituba, ndo houve uma melhora. Essa reflexdo do poder publico
passou a tomar algumas atitudes mais concretas, inclusive, o proprio ministério
publico na época estava sendo omisso, hoje esta mais integrante na luta e
reconhecendo que precisa ser mais enérgico tanto é que nao assinou o acordo judicial
concordando com uma continuagdo deste aterro sanitario. Eu acho que o ponto
principal foi saber que o as autoridades passaram a refletir de que houve um erro e
que precisam trabalhar para que ndo acontega mais, entdo estdo visando ja o plano
nacional do residuo sélido e tem um trabalho da coleta seletiva dos municipios, ja
estdo comegando a se comprometer com isso, apesar de ser ainda muito lento ainda,
mas ja comegando a demonstrar um pouco dessa responsabilidade que cabe ao poder
publico. E outro fator foi saber que a empresa teve que se adequar as normas legais,
né, entdo ela foi obrigada a fazer o todo o processo que estavam sendo feitos com
materiais de terceira qualidade e passaram a reconstruir, praticamente, o aterro
sanitario de materiais realmente adequados e proprios, né, gastaram, na verdade, estdo
gastando muito dinheiro que ndo ¢ prejuizo para ele, mas ¢ um gasto, entdo tiveram
que reformar praticamente quase todo o aterro sanitdrio, inclusive, colocar lonas
adequadas nas bacias e um tampao nas bacias e construir a usina de Biogas ¢ a estacdo
de tratamento dos efluentes das lagoas de chorume, entfo, houve uma certa melhora
nesse aspecto. A luta esta trazendo esses resultados, mas eu acho que um outro fator
¢ saber que as autoridades, futuramente, no prazo que se estende de dois anos, teréo
que fazer um projeto de um novo empreendimento e eles vao fazer, assim espera, com
mais responsabilidade (Jinior Vera Cruz, 26/10/2021)

Como afirma Losekann (2013), o processo de mobilizagdo do direito se conformou
como um repertdrio no campo ambiental. Em especifico, € tomado como base a utilizagdo da
acdo civil publica (ACP), como forma de pressdao simbodlica e material, para convergir em

pleitos decisorios favoraveis. Como efeito da pratica, os litigios ambientais sdo discutidos sob
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a esfera da judicializagdo na defesa do meio ambiente, devido a sociedade civil ou o Ministério
Publico como orientador das cobrancas as institui¢des de justica.

O litigio estratégico ¢ caracterizado como a posi¢ao de apelo a justiga quando nao
haveria dialogo por meio dos espagos de participacdo social e deliberagdo. Por conta dessa
inviabilidade, as demandas nas questdes ambientais sdo encaminhadas aos tribunais na tentativa
de proteger e garantir os direitos difusos e do consumidor. Estes direitos dos cidadidos sdao
salvaguardados na Constituicdo Federal, enquanto as organizagdes civis evocam suas
reivindicagdes tanto pelo texto constitucional quanto pelos mecanismos institucionais aderentes
(LOSEKANN e BISSOLIL 2015). Assim, a ACP foi utilizada como aspecto estratégico para
mobilizar o Ministério Publico na defesa dos direitos coletivos. Além disso, esteve como um
incremento do ativismo do movimento “Fora Lixao” outro recurso disponibilizado pelo MP: a

denuncia e manifestagao.

PROTOCOLO DE MANIFESTACAO

A carta de servigo®® serve para apresentar os trabalhos realizados pela ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA). Dentre esses servicos, o protocolo de manifestacao de
representacdo objetiva denunciar fato ilicito ou irregular para posterior averiguacdo da
veracidade dos fatos pela instituicdo. Em seguida, se verificado elementos plausiveis, o
protocolo serd encaminhado ao 6rgdo competente. Depois, caso confirmado o recebimento, o
MPPA informa ao usudrio formulador da manifestacdo sobre as providéncias tomadas. Para
finalizar, o cidadao pode consultar no site o andamento de procedimentos.

A partir desse instrumento descrito anteriormente, o movimento “Fora Lix@0” enviou
ao MPPA elementos qualificando um contexto ambiental desfavoravel ao municipio de
Marituba na questdo dos residuos solidos. Para isso, os integrantes do FPFLM tiveram que
organizar reunides nas comunidades localizadas perto do aterro sanitario irregular e recolher os
casos de moradores afetados diretamente pela polui¢ao ambiental. Concluida essa sondagem, o

proximo desafio foram as descri¢des dos relatos por meio

[..] dos relatorios protocolados no Ministério Publico ¢ a entrada no dossié no forum
de justica, apesar de muita gente falando que ndo vai dar em nada, vocé acaba
mobilizando as pessoas dentro judiciario para dar resposta aquela problematica que ta
acontecendo com a populag@o e devido a esses documentos nos conseguimos a prisao
dos diretores da empresa que aconteceu, no ano de 2017, em dezembro e também a

*Shttps://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/ouvidoria/carta-de-servicos.htm
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empresa teve os bens bloqueados. Gragas ao trabalho e mobilizagdo do férum os
pedidos foram acatados pela justi¢a. O bloqueio, hoje, ¢ muito significativo para que
a empresa possa cumprir todas as medidas estabelecidas pela lei. Outra situagdo foi
de acompanhar dentro do aterro sanitario os trabalhos sendo feitos para corrigir todos
os erros feitos no inicio 14 do empreendimento. Agora ta tendo audiéncia com relagdo
a saude dos moradores e a desvalorizagdao dos imoveis. Enfim, teve, também, o
tratamento do passivo que € o chorume e a utilizagdo das torres de biogas que ta sendo
executado pela empresa gracas ao poder judiciario e aos processos que nos
protocolamos junto ao Ministério Publico e forum de justica. Também, gragas a isso,
a fiscalizagdo t4 mais intensa se comparado a antes € 0 acompanhamento ta mais
préoximo da sociedade, enfim, as coisas antes nao tinham acesso ou ficavam ocultas.
O poder judiciario trabalha em parceria com a sociedade e de forma bem transparente
(Herbert Nascimento, 31/10/2021)

O protocolo de manifestagdo de representacao, como repertdrio de colaboragdo, a fala
do participante do movimento definiu como mobilizador dos agentes do campo judiciario que
culminou em resultados expressivos. Além disso, o resultado do bloqueio de recursos
proporcionou o cumprimento de corre¢des no empreendimento para a dire¢ao do tratamento do
chorume e a queima dos gases provenientes da atividade pela usina de biogds. Ao mesmo
tempo, evidencia-se uma fiscaliza¢do mais transparente de prestacdo de contas a sociedade civil
devido a colaboragao do movimento ¢ o Ministério Publico.

De acordo com Bissoli (2016), a mobilizacao do direito como repertorio no contexto de
conflitos que demanda conjunto de rotinas e escolhas estratégicas. A partir disso, como a
propria autora sugere, tais condigdes sdo propicias ao surgimento de engajamentos e aliados,
mas precisam ser apropriados pelo ativismo. Por isso os envolvidos no processo devem
compreender os acessos e as dindmicas institucionais como territorio de fortalecimento de suas
causas e objetivos. Em evidéncia do nosso caso, os participantes do movimento “Fora Lixao”
solicitaram encontros regulares com o Ministério Publico para saber de forma intensiva das
informagdes e encaminhamentos sobre 0s assuntos sensiveis aos moradores afetados.

Nessa dire¢dao, a promotoria do Ministério Publico se reuniu com a sociedade civil
organizada de Marituba para tratar do aterro sanitario®’. A reunido proporcionou atualizagio de
informagdo sobre a possivel desativacdo do local, porque a empresa alegou inviabilidade
econdmica. Além disso, as promotoras enfatizaram o compromisso de exigir a construgdo de
infraestrutura necessaria para melhorar as condi¢gdes de operagdao do servigo sanitario. E,
também. o MPPA continua cobrando das prefeituras uma alternativa para destinagao dos

residuos da RMB.

>"https://www2.mppa.mp.br/noticias/promotoria-reune-com-moradores-para-tratar-do-aterro-
sanitario.htm
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[...] todos os argumentos e todas as irregularidades foram apontadas na época pelo
Ministério Publico do Para (MPPA). E aqui a gente tem que fazer justi¢a ndo ¢ da
impessoalidade do 6rgdo, mas uns atores atuaram melhor do que outros, aqui nao
estou fazendo campanha pr6 ninguém, mas a gente tem que destacar e reconhecer o
trabalho da doutora Marcela Melo que conseguiu colocar por um breve periodo os
dois diretores de alto escaldo da empresa na cadeia. Eles foram obrigados a sentir o
odor aqui em Marituba. E a doutora Ana Magalhaes que reaproximou a populagio do
Ministério Publico. Essas duas promotoras foram fundamentais para que o movimento
também ganhasse forga, entdo foi uma relagdo de fortalecimento tanto do Ministério
Publico quanto do movimento para que a populacéo fosse legitimando os seus atos a
época (Rodrigo Leitdo, 25/11/2021, grifo nosso)

Segundo Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a politica de proximidade ¢ uma interagdo
composta entre o Estado e a sociedade civil. Nesta politica, os agentes estatais e da sociedade
estdo em constante contatos ao ponto de conferir acessos institucionais. Estes contatos podem
proporcionar o fomento de demandas coletivas e estimular a visibilidade de direitos sociais que
por outros contextos nao foram reconhecidos.

A partir da situagdo em Marituba, as constantes reunides do movimento “Fora Lixao” e
agentes do Ministério Publico concebem essa proximidade dos assuntos sobre o aterro sanitario
irregular e as providéncias cabiveis para mitigar os danos ambientais sofridos. Desse modo, as
representacdes do MP enviadas ao judiciario resultam em decisdes favoraveis na pauta dos

residuos solidos.

[...] eu acho que o judicidrio ja estd fazendo um papel importante hoje de maneira
técnica e documental e de tudo aquilo que o movimento ja forneceu em parceria junto
ao poder publico nos relatorios quando houve essa participagdo, desde 2011, na gestdo
do antigo prefeito Bertoldo Couto. O nosso olhar sobre esse risco de ter um
empreendimento para o municipio que ¢ pequeno e ndo comportaria uma obra desse
tamanho. E algumas situagdes ja estdo sendo apuradas pela justica como os crimes
que vinham acontecendo desde abertura do aterro sanitario e mostra que realmente
eles tinham certeza que iam seguir impunes e que jamais iriam pagar pelos crimes,
mas a justica ja estd dando as devidas providéncias de responsabilizar o antigo gestor
e os vereadores das gestdes anteriores que nenhum momento se pronunciaram da
maneira que exige o cargo na situagdo de fiscalizadores, nos tinhamos toda uma lei
federal que regia a construgao de aterro sanitario, mas passaram por cima permitindo
que fosse instalado e da maneira como os orgaos estaduais estavam coniventes com
essa situacdo que aconteceu em Marituba (Herbert Nascimento, 31/10/2021, grifo
Nnosso)

Nesse trecho o integrante do movimento enfatiza que o poder judiciario faz analises
baseadas nos autos do processo, isso promove uma mudanca de percep¢do de justiga restaurada
nas decisdes judiciais. De fato, a politica de proximidade entre o0 FPFLM e o MPPA orienta

para uma constru¢do de representacdo baseada na ACP, que mesmo nao sendo efetuado por
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inteiro o TAC pela parte delituosa, a reincidéncia do comportamento ou pratica que ndo realiza
a legislacdo, derivou para uma a¢ao judicial responsabilizando os atos ou fatos junto ao TIPA.

De acordo com Losekann e Bissoli (2017), a mobilizagdo do direito no aspecto das
normas e agoes legais formais gera implicacdo sobre a mudanca social. Estas mudancgas se
consolidam nos locais de atuagdo dos movimentos sociais por meio de mobilizacao social que
acarretam na constituicdo de um conjunto de conflitos ambientais. No escopo de atuacdo do
movimento “Fora Lixd0”, a solugdo para o dano socioambiental causado pela operagao dos

residuos solidos no aterro sanitario irregular € discutida na audiéncia publica e judicial.

AUDIENCIA PUBLICA E JUDICIAL

Em 23/05/2019°® foi realizada uma audiéncia publica, dia 24/05/2019, no auditério da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Parda (EMATER), em Marituba
(PA)*°. Anteriormente, para o presente evento foi aberto o edital de convocacio de audiéncia
publica no site do MPPA®® na intenco de compor todos os interessados na discussio e dialogo
sobre a problematica da destinagdo dos residuos solidos e atividade do aterro sanitrio
administrado pelas empresas Revita e Guama Residuos Solidos. A figura (40) ilustra este

evento:

PORTAL DE NOTICIAS G1-PARA. Audiéncia publica nesta sexta debate o fechamento do Aterro
Sanitario de Marituba, previsto para a semana que vem. Belém, 23 Mai. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/05/23/audiencia-publica-nesta-sexta-debate-fechamento-de-aterro-
sanitario-de-marituba-previsto-para-a-semana-que-vem.ghtml. Acesso em: 29 mai. 2020.

S>MINISTERIO PUBLICO DO PARA (MPPA). Promotoria debate fechamento de aterro e tratamento de
residuos. Belém, 24 Mai. 2019. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/noticias/promotoria-debate-
fechamento-de-aterro-e-destinacao-de-residuos.htm. Acesso em: 26 nov. 2020.
®Ohttps://www2.mppa.mp.br/data/files/82/31/53/D8/F76DA61098F34E96180808FF/EDITAL Audiencia%20Pu
blica%?20Marituba.pdf
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Figura 33: Convocagao para participar da audiéncia publica
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Fonte: Facebook, 2019.

De acordo com o MPPA (2019), a convocacdo da audiéncia publica abordou dois
principais objetivos: a) prestar informagdes do atual estagio de residuos solidos na RMB; b)
ouvir as partes interessadas. Para realizar o primeiro objetivo, o diretor regional da empresa
Guamé Tratamento de Residuos, Angelo Castro, alegou inviabilidade de funcionamento, pois
os valores repassados pelas prefeituras ndo cobrem os custos operacionais e o aterro precisa de
expansdo, mas nao possui autorizag¢do. Por outro lado, na execu¢do do segundo objetivo, foram
ouvidos integrantes do FPFLM, eles descreveram o agravamento dos problemas respiratérios e
as lesdes na pele, fora os problemas de polui¢do hidrica e atmosférica. Diante disso, o
posicionamento continua contrario a permanéncia do aterro sanitario irregular em Marituba.
Haja vista, os rumores e noticias extraoficiais circulavam na cidade de Marituba sobre a

desativagdo do empreendimento e por isso a audiéncia publica convocada pelo MPPA

realizada no auditério da EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Pard), a audiéncia foi organizada pelo Ministério Publico do
Estado do Para (MPPA) a pedido do Féorum Permanente Fora Lixao de Marituba, que
¢ composto por familias e liderangas comunitarias que responsabilizam o aterro
sanitario por impactos ambientais e sociais provocados no municipio (MPPA, 2019,
grifo nosso).

De acordo com Silva (2020), a mobilizacdo de institui¢des do Estado Brasileiro ¢
utilizada como repertdrio para o cumprimento das prerrogativas da politica nacional de residuos
solidos (PNRS). Assim, o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) possui uma figura de
duplicidade, ora ¢ reconhecida como aliado quando recebe o forum em reunides formais como

representante da sociedade civil maritubense, ora ¢ mobilizada como repertorio de colaboragao,
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por meio da dentincia de participantes do FPFL que se formaliza em ACP ou quando acata o
pedido de audiéncia publica, pelo seu papel de exigir o cumprimento das normas legais junto

as pessoas juridicas envolvidas no litigio.

[...] a gente tem audiéncia que esta sendo feita no forum de justiga, eu procuro sempre
ta postando no grupo por estar representando a sociedade civil pelo forum e junto com
o doutor Rodrigo (Leitdo) para representar o movimento. Sempre quando tem uma
audiéncia coloco no grupo para as pessoas estarem cientes do que esta acontecendo
do dia e hora que vai ter audiéncia no forum de justiga, a audiéncia é online, n6és vamos
estar discutindo sobre os cumprimentos que a empresa tem que realizar ja acordados
e assinados judicialmente. Acredito que as matérias hoje nos meios de comunicacao
de tevé do canal aberto estdo tendo uma adesdo muito boa, atualmente, a tevé tem sido
um fator muito positivo, claro, somado as redes sociais, tem contribuido para que esse
movimento continue sempre ativo e as reunides n6s mudamos para o dia de domingo
pra ver se a gente consegue fixar como dia de reunido e encaminhar algumas coisas
referente a proxima audiéncia no férum de justi¢a (Herbert Nascimento, 31/10/2021)

Como pontua Maciel (2011), as normas legais também constrangem ou incentivam a
acdo estratégica dos envolvidos, o que torna o direito um recurso estratégico de ac¢do. Partindo
disso, o FPFL mobiliza o repertorio de colaboracdo como instrumento de agdo reivindicatoria,
com o proposito de representar moradores prejudicados pelo empreendimento, por meio do
participante advogado Rodrigo Leitdo que visa consolidar uma representacao formal de danos

ou negligéncias causadas por agentes publicos e privados.

A ultima audiéncia que teve de particulares, a empresa foi numa audiéncia de
conciliagdo, mas ndo demonstrou nenhuma vontade de compor algum acordo de
indenizagdo para as pessoas, pelo contrario, ndo reconhece que houve dano a
populacdo e ndo reconhece que ha qualquer irregularidade que deva ser reparada ou
remediada. Quem consegue avancar nesse debate ¢ o Ministério publico que através
de uma ac¢do levou dois diretores e um funcionario da empresa a prisdo, em 2017,
salvo engano, foi que acabou avangando para algumas melhorias no empreendimento
e mitigando um pouco os problemas da populacdo ¢ do meio ambiente (Rodrigo
Leitdo, 25/11/2021)

616263646566

O advogado e participante do movimento moveu acdes judiciais que tiveram

origem no TJPA, no Juizado Especial Civel e Criminal, da Comarca de Marituba. Os processos

®1https://www.jusbrasil.com.br/processos/222380480/processo-n-080XXXX-9620178140133-do-tjpa
®2https://www.jusbrasil.com.br/processos/562421939/processo-n-080XXXX-3620178140133-do-tjpa
®3https://www.jusbrasil.com.br/processos/317764869/processo-n-080XXXX-1420178140133-do-tjpa
®4https://www.jusbrasil.com.br/processos/386685264/processo-n-080XXXX-0420188140133-do-tjpa
SShttps://www.jusbrasil.com.br/processos/386685299/processo-n-080XXXX-9420188140133-do-tjpa
®https://www.jusbrasil.com.br/processos/386685324/processo-n-080XXXX-3420188140133-do-tjpa
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objetivavam representar as pessoas fisicas prejudicadas pelo funcionamento da empresa Guama
Tratamento de Residuos. Estas representagdes advogavam a responsabilizacdo civil por ato
ilicito passivel de indenizagdo por danos morais, mas a empresa declarou que nao existem
praticas danosas para incidirem essas compensagdes monetarias.

Além disso, um inquérito civil foi aberto para averiguar a destinagado ilegal de chorume
para o municipio de Capanema®’. Segundo as investigagdes da Policia Civil do Estado do Par
(PCPA), a suspeita de transporte irregular ¢ queima de chorume em Capanema por meio dos
fornos da industria que produz cimento a construgdo civil. Além do mais, no escopo do
inquérito, segue o anexo do abaixo assinado dos moradores prejudicados com a queima do
chorume, porque as pessoas relatam odor forte, a produ¢do elevada de cinzas, os sintomas de
irritagcdo ocular e dificuldade para respirar agravadas no periodo noturno.

Igualmente outro inquérito civil foi aberto, mas este vai apurar o ato administrativo do
licenciamento ambiental do aterro sanitdrio, pois hé suspeitas que o governo estadual concedeu
licengas mesmo diante de irregularidades do empreendimento®. Nesta instauragdo do inquérito,
a promotoria do MPPA alega que o Governo do Estado do Para dever ser investigado devido a
prerrogativa de fiscalizagdo e licenciamento de empreendimento com grau potencial de
polui¢do do meio ambiente e se houve possiveis omissdes nas suas fungdes mencionadas, com
1ss0, ocasionando danos ambientais.

Sendo assim, os aspectos juridicos e administrativos devem ser levados em consideragao
nas modalidades de acdo popular, protocolo de manifestagdo, agao civil publica, audiéncia
publica e judicial. Estes aspectos foram mobilizados como repertorios de colaboracao pelo
movimento “Fora Lixao” e conseguiram alcangar objetivos favoraveis de curto e médio prazo
aos afetados pela polui¢do atmosférica causado pelo aterro sanitario irregular da Regido

Metropolitana de Belém (RMB), localizado em Marituba. Conforme salienta o relato que

[...] a gente teve muitas vitérias. O pessoal acha que a gente ndo teve vitdrias nao,
mas a gente teve sim, a intervencao do Estado que melhorou um pouco a questio do
lixdo, pouco se ligava para as normas de regulamentag@o de tratamento dos residuos
solidos e comegaram a modificar a forma como trabalhavam dentro do local. Uma
estruturagdo do ambiente como um todo, né, o lixo ndo era coberto ficava sem ser
jogado a camada de argila por cima, ficava descoberto as lagoas, ndo era colocado o
material impermeabilizante, uma lona impermeabilizante ndo colocavam e a partir das

®https://www2.mppa.mp.br/data/files/BB/72/AD/6D/209197101D91A587180808FF/ACP%20QUEI
MA%20DE%20CHORUME%20DANO%20AMBIENTAL%20CAPANEMA%20-%20final.pdf
®8https://www2.mppa.mp.br/noticias/inquerito-civil-vai-apurar-licenciamento-ambiental-de-aterro-
sanitario.htm
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nossas denuncias eles comegaram a se adequar ao que é realmente norma e agora estao
instalando a usina de queima do biogas, né, entdo ¢ mais uma vitoria. Acredito que
dois ou trés anos atras houve a prisdo de dois diretores da empresa, eles ficaram presos
por crimes ambientais (Vitor Fernandes, 13/11/2021)

Na ordem dos fatos mencionados, em 2017, a operagdo Gramacho foi conduzida pela
Policia Civil do Para e o Ministério Publico para cumprir mandados de prisdo referente a crimes
ambientais praticados no aterro sanitario de Marituba®. Em seguida, no ano de 2019, o Estado
do Pard acompanhou o processo de readequacdao das condicionantes que proporcionou
melhorias de infraestrutura’®. Nessas condicionantes havia a instalacdo da usina de biogas, que
comegou a ser realizada em 2021, sob a vistoria do Ministério Publico do Estado do Para

(MPPA, 2021).

[...] agora esta tendo uma cooperativa ai né por conta da pressdo do Ministério Publico
através da promotoria e junto com as nossas cobrangas também a gente vem sempre
se manifestando através do Ministério publico, né?! E agora ta tendo uma coleta
seletiva, mas eu vou te falar t4& meio devagar, t4 meio ruim, mas pelo menos agora
temos (Hélder Gama, 05/11/2021)

Para Carlos (2015) compreende a interacdo entre movimento social e Estado por meio
de interconectividades e imbricacdes. Por isso, 0s processos interativos impulsionam as acdes
e sentidos estabelecidos entre a sociedade civil organizada e a instituicdo estatal que se
apresentam na interconectividade de demandas mutuas assentadas nas garantias de direitos
basicos descritos na Constitui¢ao Federal de 1988 e as imbrica¢des de atuacao sob o aspecto de
dentincias e o reconhecimento de acesso institucional. No caso de Marituba foi a garantia de
cumprimento de elementos da PNRS, no quesito de funcionamento parcial de cooperativas, e a

promocao da coleta seletiva de reciclaveis em alguns bairros.

®https://gl.globo.com/pa/para/noticia/policia-civil-e-ministerio-publico-fazem-operacao-para-
combater-crimes-ambientais-no-para.ghtml
https://www.agenciapara.com.br/noticia/13618/estado-auxilia-na-transacao-judicial-sobre-operacao-
do-aterro-sanitario-de-marituba
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Figura 34: Incentivo na luta contra o lixao
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Fonte: Facebook, 2019.

Por isso, o movimento “Fora Lix30” reafirma em sua pagina do Facebook o
compromisso de luta social em prol do saneamento digno e ambientalmente correto dos
residuos solidos. Para efeito disso, postou uma imagem rememorando este protesto de rua e
descrevendo a situagdo de quem mora no entorno do Aterro Sanitario de Marituba e sobrevive
a um pesadelo, desde 2015, enfrentando diariamente os impactos e as mazelas. Ao mesmo
tempo, em nossa analise, o FPFL situou conquistas tanto com as confrontagdes dos protestos,

mas também agora tendo a colaboragao do Ministério Publico (MP).

Foi o municipio agir ¢ o ministério publico situar uma preocupagao dos residuos
solidos. Comecam a trabalhar mais a coleta seletiva e a questao da cooperativa na
separagao e reciclagem, ainda é pouco muito pouco, ainda falta se planejar mais isso,
mas ja tem um trabalho hoje fruto daquela luta travada anteriormente. Hoje trabalha
a questdo da educag@o ambiental, inclusive, a promotoria fez um convite para que a
gente pudesse comegar a trabalhar nas redes sociais um incentivo de separagdo dos
residuos e reciclagem no esfor¢o de trabalho voltado a consciéncia ecologica, para
assim, deixar um legado para as futuras geragdes, pois sabendo das obrigagdes que
precisam ser feitas para diminuir essas problematicas relacionadas aos residuos
(Herbert Nascimento, 31/10/2021)

Segundo Dias (2020), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marituba (SEMMA)
afirmou que a coleta seletiva aumentou em 60% no municipio por meio do projeto Umari
Sustentavel. Todavia, deve-se implementar um plano de gestdo integrada de residuos sélidos
que articule a participa¢do da Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis
de Marituba (COCAMAR), Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Marituba (COCAMAVEL), Cooperativa de Trabalhadores de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Marituba (COOPTACAMARI) e Associacdo de Catadores e Recicladores de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis de Marituba (ACAREMA).



119

Em referéncia a Politica Nacional de Residuos Solidos, lei n°® 12.305/2010, sobre a
participa¢do dos catadores de materiais reciclaveis, o Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA), por meio da 5* promotoria de justica de Marituba, mediou o encontro entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e representantes das Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis para a implantacdo do sistema de coleta seletiva do
municipio de Marituba (PA), que ira contar com 210 ecopontos (MARITUBA, 2021).

Nessa direcao, como aliada quanto a destinagdao dos residuos solidos e a preservacao
ambiental, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, lei n® 9.795/1999, foi posta em pratica
a educacdo ambiental pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) por meio de projetos
voltados nas escolas municipais e nos bairros, dessas iniciativas foram apresentados os
resultados na 1* Feira de Educagdao Ambiental de Marituba (FEAMA) e o projeto “SEMMA
nas comunidades” (MARITUBA, 2022).

Portanto, a atuacdo do movimento “Fora Lix@0” foi mobilizar os repertorios de
colaborac¢do na direcdo de uma solugdo ambientalmente justa aos moradores de Marituba. Para
1sso, a mobilizagdo exerceu uma pressao social, pois os poderes municipais de Belém,
Ananindeua e Marituba devém encaminhar uma alternativa vidvel, que seja para além das
prorrogacdes de funcionamento do atual aterro sanitirio irregular, pois eles possuem
corresponsabilidade desta crise instalada dos residuos solidos na Regido Metropolitana de

Belém (RMB).
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3.5 ATUACOES RECENTES DO FORUM PERMANENTE ‘FORA LIXAO’
(FPFL)

Em 2020, no contexto da pandemia de Covid-19, o foco para enfrentar o problema
sanitario foi o distanciamento social controlado’!. Este visou restringir a circulagiio das pessoas
em lugares publicos e privados para evitar aglomeragdo e possivel propagacdo epidémica,
devido a contaminagdo pelo contato pessoal por meio da tosse, espirro ou goticulas de saliva
contendo o virus e objetos contaminados. Diante disso, 0 movimento “Fora Lixao” ficou
impossibilitado de se reunir e discutir a problematica dos residuos so6lidos em Marituba.

Neste quadro instalado de pandemia, no objetivo de regulamentar a operacao da Central
de Processamento e Tratamento de Residuos (CPTR), o nome formal do aterro sanitario de
Marituba, foi estabelecido um acordo para melhorar sua infraestrutura e sua vigéncia por mais
dois anos (2020 e 2021), pelo fato de ndo existir outra alternativa para o empreendimento de
tratamento de residuos em substitui¢io a Guama Tratamento de Residuos Ltda’. Para assegurar
o cumprimento do acordo, uma das clausulas exigiu das prefeituras de Belém, Ananindeua e
Marituba um cronograma de metas orientando solu¢des de curto e médio prazo.

Este acordo, que prorrogou por mais 24 meses (2022 e 2023) as atividades do aterro
sanitario, que assim terminaria em agosto de 20237 compreendia uma politica de compensagio
e mitigacao dos problemas ambientais. Além disso, a Procuradoria Geral do Estado do Para
solicitou dos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba uma solucdo para a crise dos
residuos sdlidos na RMB, sugerindo uma participacdo do Governo do Estado do Pard na
questio’?.

Enfraquecida a pandemia, o FPFL retomou suas atividades, reabrindo a discussao sobre
o encerramento do aterro sanitario de Marituba. Os militantes do movimento “Fora Lixao”
organizaram entdo uma reunido (em 16 de maio de 2023, terga-feira, as 19h, na rua da passarela
n° 218, bairro Decouville), cuja pauta principal foi o prazo de 3 meses para o encerramento do

empreendimento. A divulgacao da reunido foi distribuida como exposto na figura (35).

"thttps://encurtador.com.br/mtLW6
?https://encurtador.com.br/oHQ45
3https://encurtador.com.br/IgHPO
7*https://encurtador.com.br/dqvx4
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Figura 35: Cartaz de divulgacao
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.

No caso de cumprimento do prazo definido pelo acordo acima referido para o
encerramento da operagdo do aterro sanitdrio irregular, haveria duas possibilidades: a
prorrogacdo do prazo ou uma alternativa proposta pelas prefeituras da Regido Metropolitana de
Belém. A primeira opcdo, que de fato veio a ser praticada, significa aumento do risco
socioambiental nas redondezas do empreendimento sanitario, porque a estrutura ndo comporta
mais residuos solidos. Ja, no escopo da segunda opcdo, o compromisso poderia ser voltado a
criagdo de um consércio metropolitano e uma agéncia para organizar e coordenar as solugdes

tecnologicas, por ser uma questao de saude publica. Segue o registro da reunido na figura (36).

Figura 36: Reunido do Forum

Fonte: Trabalho de campo, 2023.
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Nesse encontro dos integrantes e moradores, os assuntos abordados foram o
acompanhamento do encerramento, o andamento da homologac¢do dos estudos de impacto da
saude dos moradores no entorno do aterro sanitario, a proposta de desapropriagao dos iméveis
e a participagdo de membros do FPFL em evento da UFPA e da ALEPA (a ser descrito a seguir).
Ficou decidido reunides regulares para construir uma agenda de monitoramento e

encaminhamento (toda terca-feira, as 19h), como se observa na figura (37).

Figura 37: Reunido do Férum
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.

A Proé-reitoria de Extensdo (PROEX) e a Diretoria de Relagdes Interinstitucionais e
Sociais (DRIS) da UFPA promoveram o evento “IX Coléquio Mesorregional de Governanga e
Desenvolvimento na UFPA e III Coléquio Mesorregional de Governanga da Regido
Metropolitana de Belém, Para”, que abordaram o tema: “os desafios metropolitanos para a
governanga”. O objetivo do evento foi “promover e fortalecer o didlogo entre a UFPA e as
organizagdes estatais, da sociedade civil e o setor empresarial no eixo da governanga,
desenvolvimento, territdrio, cultura e das politicas publicas” (UFPA, 2023, p. 1). Abaixo o

banner de divulgagao do evento na figura (38).
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Figura 38: Evento na UFPA
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.

Sobre 0 mesmo evento, no primeiro dia, no periodo da tarde, foi realizada a mesa 2,
intitulada “Politica e Educagdo Ambiental na Regido Metropolitana de Belém, Pard”. Esta mesa
foi mediada pelo Prof. Dr. William Santos de Assis — Diretor-Geral do Instituto Amazonico de
Agriculturas Familiares da UFPA (INEAF / UFPA) e composta com os seguintes
convidados: Paulo Martins — Técnico Agropecuario do Campus Universitario de Ananindeua
da UFPA; Profa. Dra. Marilena Loureiro — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA /
UFPA); Vanessa de Abreu Monteiro — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Marituba (SEMMAS - Marituba); e integrada ainda por Junior Vera Cruz
e Herbert Nascimento. A divulgacdo do evento pelos integrantes do FPFL nas redes sociais se

deu mediante a seguinte postagem, conforme mostra a figura (39).

Figura 39: Mesa na UFPA
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.
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Nesta mesa os convidados apresentaram os temas, respectivamente, conforme a ordem
de apresentacdo informada pela postagem: 1) Trilhas Ecologicas no campus da UFPA em
Ananindeua: Educagdo ambiental e convivéncia; 2) Educacdo Ambiental no municipio de
Marituba (PA); 3) Educacdo Ambiental e Justica Climatica: estratégias de governanga na
cidade; 4) O destino dos residuos sélidos urbanos metropolitanos: uma politica de
desenvolvimento sustentdvel ou uma tragédia/crime/desastre ambiental?. Conforme a

programacao disponibilizada na figura (40).

Figura 40: Programagdo na UFPA

22 de maio de 2023

Tarde/ 15h20 - 17h

Mesa 2: Politica e Educacio Ambiental na Regido Metropolitana de Belém, Para.
Mediador: Prof, Dr. William Santos de Assis - Diretor-Geral do Instituto Amazdnico de
Agriculturas Familiares da UFPA (INEAF / UFPA)

Tema 1: Trilhas Ecolégicas no campus da UFPA em Ananindeua: Educacao ambiental e
convivéncia.

Convidado: Senhor Paulo Martins - Técnico Agropecuario do Campus Universitario de
Ananindeua da UFPA

15h20- 15h40

Tema 2: Educacdo Ambiental e Justica Climatica: estratégias de governanca na cidade.
Convidada: Prof® Dra. Marilena Loureiro - Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA / UFPA)
15h40 - 16h

Tema 3: a definir

Convidada: Senhora Vanessa de Abreu Monteiro - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Marituba (SEMMAS - Marituba)

16h - 16h20

Tema 4: 0 Destino final dos Residuos s6lidos urbanos metropolitanos: uma politica de desenvolvimento
sustentavel ou uma tragedia/crime/desastre ambiental?

Convidado: Senhor Junior Vera Cruz - Dirigente do Férum Permanente Fora Lixdo de
Marituba 16h20 - 16h40

Debate: 16h40 - 17h
Fonte: Trabalho de campo, 2023.

A apresentacdo foi direcionada para a contextualizagdo da problemadtica dos residuos
solidos na RMB. Junior Veracruz abordou que a discussdo de implementacdo do aterro
sanitario, em 2010, ha 13 anos, havia sido antidemocratica, e que a falta de gestao instalou o
caos, ja em 2017. Esta lideranga do FPFL reiterou que houve tempo suficiente para se resolver
o problema, mas a solugdo esbarrou na falta de vontade politica. Na sua exposi¢ao, Junior
Veracruz frisou que os documentos produzidos pelo Ministério Publico e Instituto Evandro
Chagas provaram legal, cientifica e tecnicamente a impossibilidade da continuacdo do
empreendimento no local, e, inclusive, a comprovacdo de falsificacdo de documento da
Prefeitura de Marituba que dava anuéncia para viabilizar o licenciamento ambiental. Com todos
esses vicios e crimes procedimentais, o lixdo, como o aterro sanitario ¢ conhecido, s6 se
manteve pela falta de uma solugdo, porque ndo ¢ possivel apenas descontinua-lo sem que haja

uma alternativa. Além disso, conforme a andlise da lideranga do FPFL, “as prefeituras estao
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depositando o lixo em local inadequado, irregular e ilegal”. Junior Veracruz finalizou sua fala
dizendo que o lixdo foi uma situa¢d@o imposta aos moradores de Marituba. O momento da sua

apresentacao pode ser visualizado na figura (41).

Figura 41: Apresentagdo na UFPA
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.
No evento da Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA), em que o FPFL também

compareceu, o deputado estadual Ronie Silva, presidente da Comissao de Mineragao, Energia,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a promoveu como uma
audiéncia publica para discutir o tema: “A politica estadual de residuos sélidos e a instalagao
de aterros sanitarios do Estado do Pard”. Nesta audiéncia publica, os objetivos foram o debate
sobre o prazo final para o encerramento da operagao do aterro sanitario de Marituba e pensar
alternativas viaveis para o Estado do Pard. A divulgacdo da audiéncia publica pode ser

visualizada na figura (42).
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Figura 42: Audiéncia ptublica na ALEPA
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Fonte: Trabalho de campo, 2023.

Para discutir o tema proposto, a mesa coordenada pelo presidente da referida comissao
foi constituida dos seguintes convidados: pesquisador Geovanni Penner (UFPA); pesquisador
Neyson Mendonga (UFPA); pesquisadora Suzana Romeiro Aratjo (UFRA); Paulo Macedo
(secretario de saneamento de Ananindeua); Vanessa Martins (secretaria de Meio Ambiente de
Marituba); Gustavo Brasil (procurador geral do municipio de Belém); Hugo Mercés (assessor
juridico da Camara Municipal de Belém); Manezinho Rocha (vereador de Marituba); Reginaldo
Bezerra (diretor da empresa Guama Residuos). O registro da organizagdo da mesa pode ser
visto na figura (43).

Figura 43: Mesa da audiéncia publica na ALEPA

Fonte: ALEPA, 2023.

Realizada a exposi¢do da mesa, foi aberta a participacdo ao publico geral para a

realizagdo de perguntas e/ou comentdrios. Assim, Jinior Veracruz, uma das principais
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liderancas do FPFL, apresentou fatos e acontecimentos na audiéncia publica e indagou se os
aterros sanitarios sdo viaveis na nossa regido. Ele citou o acordo realizado, em 2019, com o
Ministério Publico, para as prefeituras encontrarem local ambientalmente correto, porém
devido a divergéncias, este estagnou em solugdes contraproducentes como a reabertura do
antigo lixdao do Aura.

Além disso, Junior Veracruz expds a preocupacao da contaminacao hidrica do entorno
do empreendimento e o risco de contaminacao da dgua que abastece o municipio de Belém. A
lideranga do FPFL questionou ainda se a ldgica de aterros sanitarios no Estado do Para seguiria
a mesma da praticada pelo aterro sanitario de Marituba, que desconsiderou as cooperativas de
catadores de reciclaveis e imp0s uma arrecadacdo da receita da empresa responsavel pelo
empreendimento pautada na tonelagem registrada na balanga do aterro.

Também, ele questionou se isso se repetiria em um futuro aterro sanitario, uma vez que
essa metodologia desestimula a separagdo prévia dos residuos sélidos de modo a permitir uma
redu¢do do volume que finalmente chega ao aterro. Para finalizar, antes de pensar na politica
estadual de residuos solidos, segundo Junior Veracruz, seria necessario construir um plano
estadual e metropolitano de residuos solidos e coloca-lo em pratica. Abaixo, a figura (44) que
mostra a participagdo da lideranga no referido evento.

Figura 44: Participacdo na audiéncia publica

Audiéncia Publica A Politica Estadual de Residuos Sélidos no Para

Fonte: Trabalho de campo, 2023.

Nestes eventos vale ressaltar que o FPFL sempre sustentou o argumento de o aterro
sanitario ser irregular nas dimensdes legal, de infraestrutura e de localizagdo. Por causa dos
problemas nas concessdes de funcionamento, as células de alteamento dos residuos so6lidos
insuficientes e o local do aterro ndo ¢ adequado, pois fica ao lado da unidade de conservagao
Refugio de Vida Silvestre (REVIS) e na area de seguranca aeroportudria, porque coloca em
risco as rotas aéreas. Além disso, sobre a prorrogacao de funcionamento, o FPFL publicou uma

nota de repudio na sua pagina do Facebook, conforme a figura (45).
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Figura 45: Nota de repudio do FPFL
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Fonte: Facebook, 2023.

A publicacdo incluia o seguinte trecho: “O Férum Permanente Fora Lixao de Marituba
repudia a decisdo proferida pelo desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, da 2* Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Par4, que determinou a prorrogacao do funcionamento
do aterro sanitario de Marituba por mais trés meses. A decisdo ¢ um retrocesso na luta pela
defesa do meio ambiente e da saude publica na regido metropolitana de Belém. Além disso, o
aterro ¢ localizado em uma area de vulnerabilidade socioambiental, onde vivem familias que
sofrem com os impactos negativos do lixdo. A prorrogacao do funcionamento do aterro ¢ uma
medida que condena o povo de Marituba, que ha anos sofre com os impactos do lixdo. Ao
mesmo tempo, a decisdo ndo responsabiliza quem niao cumpre os acordos judiciais € comete
crimes ambientais. O Forum Permanente Fora Lixao de Marituba continuard a se mobilizar para
exigir uma solucdo definitiva para o problema do lixo na regido metropolitana de Belém””.

Somado a decisdo do desembargador, o procurador do municipio de Belém do Para
solicitou, em agosto de 2023, a extensdo de funcionamento do aterro sanitario pelo prazo de
seis meses’®. A solicitagdo se apoia no fato de que o municipio de Belém ndo possui um local
apropriado para substituir o aterro sanitario de Marituba. Por outro lado, independente de esse

prazo ser ou ndo concedido, a prefeitura iniciou um novo processo de licitagdo do servigo de

Shttps://encurtador.com.br/jvAF2
"®https://abrir.link/R4ctP
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coleta de residuos sélidos, ou seja, a concorréncia do edital busca a contratacdo de nova empresa
para construir uma central de tratamento.

Enquanto ndo se alcanga uma solugdo definitiva para a questao dos residuos solidos na
RMB, prevalece a contradicdo de Belém do Para, sede do evento da COP-30 (Conferéncia do
Clima da Organizag¢do das Nagdes Unidas-ONU) estar imersa nesse grave problema, sem uma
solugdo para uma destinagdo e uma politica ambientalmente sustentével de residuos s6lidos’’.

Do meu ponto de vista, como pesquisador do tema, considero que, para mudar essa
situagdo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) deveria ser considerada, inclusive no
que diz respeito ao fomento e apoio efetivo das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Assim, as cooperativas gerariam renda, significando isso uma politica social
importante, ¢ diminuiriam o fluxo de residuos so6lidos, para assim o futuro aterro sanitario, nao
mais no municipio de Marituba (PA), somente possa armazenar rejeitos. O caso da regido
metropolitana de Belém (RMB) demonstra que a metodologia baseada na remuneracao por
tonelagem leva ao transporte massivo de residuos s6lidos e seu amontoado em pilhas de células,
produzindo chorume em larga escala.

Além disso, amparado na lei 11.107/2005 de consorcios publicos, a criagdo de um
consorcio metropolitano facilitaria a alocagdo de recursos e a cadeia de suprimentos. Os
recursos seriam otimizados por meio da articulagdo entre os municipios ao combinar demandas
em comum, fazendo assim os custos operacionais baixarem, o que pode melhorar a logistica da
cadeia de suprimentos. Cabe frisar que a efetiva gestdo dos residuos solidos depende do
compromisso de cooperagdo entre os municipios envolvidos na empreitada.

Essa gestdo consorciada de residuos solidos deveria considerar o tripé tecnologia,
inovagdo e aperfeicoamento do sistema, buscando inserir tecnologias modernas para a
otimizacao da coleta, tratamento e destinacao final. Além disso, o desenvolvimento da inovagao
por meio da pesquisa, parceria ¢ intercambio poderia manter esse sistema sempre atualizado
segundo as melhores praticas. Contudo, tudo depende de um acordo intermunicipal para a
concretizacdo deste consoércio, e eventualmente a participacao nele do governo do estado do
Pard e do governo federal, ambos comparecendo com o suprimento de recursos. Um dos nos
do problema esté justamente na formacao do consorcio intermunicipal.

De forma isolada, cada municipio nao ird resolver um problema que ¢ da regido

metropolitana como um todo, e sem o consorcio estabelecido, a aplicacdo e o aperfeicoamento

""https://abrir.link/K7sXe
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de tecnologias, assim como o aprimoramento de praticas que melhorem a eficdcia da gestao de
residuos solidos urbanos na RMB ndo sera alcancado. A situacao dos residuos sélidos na RMB
configura uma crise social e ambiental gravissima, cuja solu¢ao depende, além da criagdao do
consorcio, de se encontrar um novo local para a instalagdo de um novo aterro sanitario, €
depende também, como discutido acima, da efetivacdo do consorcio municipal. Duas questdes
ndo resolvidas que impossibilitam fechar a equacdo de uma politica de residuos solidos decente
na RMB.

Cabe considerar que as tratativas relacionadas a defini¢ao de um novo local para o aterro
sanitario apontaram para o municipio do Acara, depois de uma tentativa de localiza-lo em
Bujaru, tentativa esta rechagada pela sua cdmara municipal, enquanto a proposta de instala-lo
no municipio do Acard ¢ contestada por comunidades quilombolas situados proéximos a area
escolhida para o novo aterro. Em protesto contra esse plano, os quilombolas fecharam
recentemente, em setembro do corrente ano, o transito na rodovia PA-150.

Por meio da Politica Nacional de Educagao Ambiental, lei n.° 9.795/1999, o fomento a
educagao ambiental e o protagonismo das comunidades envolvidas devem ser incentivados. A
educagao ambiental contribui para a valorizacdo do patrimonio material e imaterial dos
municipios, estabelecendo praticas de pertencimento e identidade local. Além disso, o avango
do protagonismo comunitério permite uma efetiva participagdo da sociedade civil na tomada de
decisdes relacionadas a gestdo de residuos, tornando o processo democratico e representativo.
Ou seja, sdo varios preceitos preconizados tanto pela Politica Nacional de Residuos Solidos
como pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental que a gestdo atual, imersa em caos, esta
muito longe de atender.

Considerando a COP 30 (Conferéncia do Clima da Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU), prevista para acontecer em Belém em 2025, que vai centrar atengdo em questdes
ambientais, as autoridades da RMB esta posta uma forte pressao para se encontrar uma solugao
para o problema. A melhor expectativa da populagdo ¢ a de que a crise crie uma oportunidade
de uma solucdo a altura das melhores tecnologias atualmente disponiveis. No nosso ponto de
vista, a solu¢ao nao pode se limitar a um novo local para um aterro sanitario, a ser instalado
segundo a mesma logica precaria do atual. A oportunidade que a crise coloca esta em se efetivar
uma gestao dos residuos solidos realmente capaz de abranger todas as necessidades ambientais

e sociais que a questdo demanda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O movimento surgiu em 2011, intitulado “Marituba e Quilombo do Abacatal: cidadania
e resisténcia”, antes mesmo da instalacao do chamado aterro sanitario, na tentativa de denunciar
a inviabilidade ambiental do empreendimento sanitario. Em 2015, em fun¢do do fato
consumado da instalag@o, houve a necessidade de ampliar a participagdo popular para envolver
outros grupos sociais no movimento € no enfrentamento do problema. Assim surgiu o Féorum
Permanente Fora Lixdo (FPFL) como um movimento amplo que luta para desativar o que era
entdo definido como aterro sanitario, seguindo nomenclatura da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que, no entanto, em razao de sua implanta¢do e operagao precaria, se tornou
de fato um lixao de odor fétido. O FPFL ¢é bem representativo, posto que formado por segmentos
religiosos, entidades comunitarias, movimentos sociais € por pessoas que vivem nos arredores
do lixao.

Em Marituba, o enredo e o percurso do FPFL foi da articulagdo para a organizacao do
movimento social a efetiva acao dos grupos sociais constituintes da mobilizagao reivindicatoria.
Esta trouxe a participagao popular na discussao da questao dos residuos sélidos, anteriormente
negligenciada no processo de consulta publica para a implantagdo do empreendimento
sanitario, posto que o direito de escuta e voz dos moradores do municipio havia sido suplantado
por interesses empresariais e de agentes publicos associados a estes. Mobilizados e respaldados
pela Constituicao Federal de 1988, os cidadaos de Marituba passaram a reivindicar o direito ao
controle social desta politica publica, e passaram a demandar transparéncia e sustentabilidade
na gestdo dos residuos s6lidos na Regido Metropolitana de Belém (RMB).

A pesquisa aponta para um cendrio de descumprimento das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), um item fundamental a politica urbana de saneamento
basico. Significa dizer que o tratamento dos residuos so6lidos na RMB posto em prética pelo
chamado aterro sanitario de Marituba, desde 2011, ficou a mercé dos jogos politicos locais.
Nesse contexto, os moradores precisaram se organizar para fazer valer seus interesses coletivos
e seus direitos de cidadania, tendo como referéncia a PNRS. Este ¢ o sentido do movimento
popular analisado na presente dissertacao.

A pauta central do FPFL continua sendo o bem-estar da populacdo, afetada pela
poluicao atmosférica e o consequente odor causado pelos gases advindos do lixdo, além da
poluicao das aguas, inclusive o igarapé Itaboquinha, que banha o quilombo do Abacatal.
Enquanto o empreendimento movido pelas empresas Guama e Revita ampliava ao longo do

tempo sua estrutura de funcionamento, este se dava sempre da mesma forma, ou seja, ao
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descompasso dos critérios da PNRS. Por outro lado, o FPFL reivindicava a desativagdo do
servigo, com o seu deslocamento para outro espago.

Vimos nas agdes, taticas e estratégias do movimento elementos constitutivos para uma
gestdo democratica, com o FPFL como eixo central de organizacdo e mobilizagdo da
participa¢do popular, um lugar de explicitacdo do pluralismo, um espaco de conquista de
autonomia dos segmentos sociais € um instrumento de transparéncia para interlocucdo da
sociedade civil organizada junto aos representantes das instituicdes estatais.

Com isso, o movimento possibilitou a expressdo das reivindicacdes populares e
os anseios coletivos da populagdo, no que tange ao chamado lixdo de Marituba e, de forma mais
ampla, a uma gestao decente dos residuos s6lidos na RMB. De tal modo que a totalidade desses
mecanismos de atuacdo demandaram da participagdo popular, de um lado, a escolha consciente
dos seus representantes nas mais diversas instancias de poder, com dois representantes do
movimento se candidatando nas eleigdes municipais e estaduais de 2020, sem, contudo,
conseguirem ser eleitos. Por outro lado, a participagao direta e ativa dos cidaddos maritubenses
em muitas arenas de decisdo politica do cotidiano se fez presente vigorosamente.

Nestas mobilizagdes, a representagao da participagdo popular, através do FPFL, se
manifestou em trés audiéncias publicas realizadas no municipio de Marituba, denunciando a
inadequacdo do local para a implanta¢@o de aterro sanitario e a destina¢do de residuos solidos
urbanos da RMB. Nesse ponto, promovendo o debate de funcionamento de um aterro sanitario
no municipio de Marituba, os moradores foram convidados para participar das reunides
promovidas pelas autoridades. Esses encontros foram direcionados para o objetivo de discutir
a instalacdo do empreendimento sanitdrio e possiveis impactos positivos e negativos. Assim,
em nossa analise, as audiéncias publicas sdo consideradas os locais condensadores da estrutura
de mobilizagao do movimento social.

Mais adiante, conforme a analise conduzida nesta dissertagao, ocorreu a identificagao
dos tipos de praticas de participacdo do FPFL pelo aparato conceitual dos “repertorios de acao
contestatoria”, sob a conjuntura da indigna¢do do odor fétido (2017). Nesta conjuntura, a
mobilizagdo popular focava na critica a renovagao da ordem de operacdo do aterro sanitario,
aproveitando os apelos criados pelo Dia Mundial do Meio Ambiente e manifestacdao
realizada na procissdo religiosa por ocasido do Cirio de Nazaré, de 2019. Articulando teoria e
pratica, a dissertagdo reporta a realizacdo de acdes contenciosas (protestos, passeatas e
manifestagdes). Nesse proposito, ¢ o FPFL, no espago publico das ruas, que sustentou uma

relagdo dinamica e contestatéria entre e a sociedade civil organizada e os grupos politicos locais
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e regionais por meio dos “repertdrios de acdo contestatoria”, reivindicando participacdo social
deliberativa, saude, saneamento basico e vida saudavel no espago urbano.

Em seguida, a analise da realidade, informada pela Teoria do Processo Politico,
conforme Charles Tilly (1975) e Sidney Tarrow (1982), realizou-se pela identificacao dos
“repertérios de ac¢do colaborativa”, que estdo relacionados as ac¢des civis publicas (ACP’s), na
modalidade de agdes em colaboracdo entre o FPFL e instituicdes estatais (dentncias e
reclamacgdes). Desse modo, o sentido da atuagcao do movimento “Fora Lixao” foi o de mobilizar
os “repertérios de acdo colaborativa”, na direcdo de uma solucdo ambientalmente justa aos
moradores de Marituba. Para isso, a mobilizagdo exerceu uma intensa pressao social, para que
os poderes municipais de Belém, Ananindeua e Marituba viessem a encaminhar uma alternativa
vidvel, para além das recorrentes prorrogacdes de funcionamento do atual aterro sanitario,
irregular e nocivo a populagdo, pois sdo esses poderes, junto com as empresas responsaveis
pelo funcionamento do aterro, os responsaveis pela crise dos residuos so6lidos instalada na
Regido Metropolitana de Belém (RMB).

A globalizagao do capitalismo na regido amazonica e as suas forgas produtivas expoem
as formas de exploragao e reproduz um modelo de dependéncia frente aos paises desenvolvidos,
como ¢ o caso, no século XX, do advento de programas, projetos e enclaves econdmicos
desenvolvidos para a extragdo de matérias-primas de alto teor poluidor e predatério. Nessa
perspectiva, os empreendimentos estdo inseridos na logica de interesses econdmicos externos,
nos quais as institui¢des transnacionais, como o Banco Mundial (BM), desenvolvem investidas
para viabilizar a flexibilizacdo da legislagdo e dos licenciamentos ambientais no Brasil, a fim
de grandes projetos de infraestrutura sejam implantados.

Esse modelo prossegue atualmente, diversificando as formas de exploragdo, nas quais
os dirigentes politicos das cidades na Amazodnia se coadunam aos interesses de investidores,
permitindo que se instaurem crises ambientais e sociais extremamente nocivas. O resultado
dessa flexibiliza¢do de normas ambientais para atrair investidores ¢ o aumento da desigualdade
ambiental e a deterioracdo das condi¢des da vida urbana regional. Nessa logica, as populagdes
urbanas, dos lugares de moradia popular, sdo relegadas ao abandono e a marginalizagao. O
destino dos lugares maltratados se relaciona com a atuacao do Estado, e com a inferiorizagdo
dos seus habitantes.

Diante disso, o tema dos residuos sélidos na regido metropolitana de Belém (RMB) se
torna um problema social, porque ndo efetiva uma coleta, um tratamento ¢ uma destinagao
ambientalmente viavel. Nesse caso, o debate esta posto na esfera publica através dos servigos

de midias tradicionais de radiodifusdo, assembleia legislativa, o6rgdos governamentais,
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associagdes de reciclagem, 6rgdos ndo-governamentais, comunidades, midias sociais, dentre
outros.

Nesse percurso de luta, o FPFL acionou essas participacdes observadas nos repertorios
de confrontacdo e colaboracdo, expressos por protestos, passeatas, acampamentos e
manifestagdes populares, e também, na dire¢do da acdo popular, agdo civil publica, protocolo
de manifestacdo, audiéncia publica e judicial. Estes dois repertorios realizados de forma cada
vez mais intensa, para assim configurar um quadro de tatica massiva na defesa de direitos da
populagdo. Todo esse processo pode ser entendido como mobiliza¢des em favor da participacao
popular, que levou ao fortalecimento de lutas sociais € ao protagonismo de grupos sociais
historicamente discriminados. A expectativa ¢ a de que a mobilizagdo popular consiga enfim
contribuir para uma solugao aceitavel para o problema, adequando a gestao dos residuos solidos

na RMB as tecnologias mais atuais.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Por que o nome Férum Permanente “Fora Lixao” (FPFL)?

Qual periodo surgiu o FPFL?

Por qual(is) motivo(s) surgiu/surgiram o FPFL?

Quando vocé comegou a participar do FPFL?

Como, onde e qual frequéncia ocorrem as reunidoes do FPFL?

Como se organiza o FPFL (Qual o nimero de integrantes? Possui liderancas? Como ¢ guiado o
processo decisorio?)

Outras organizagdes ajudaram na constru¢do do FPFL? Se sim, quais foram elas? Em sua opinido
qual a importancia das mesmas?

Qual/Quais o(s) possivel/possiveis responsavel(is) do(s) problema(s) na gestao dos residuos solidos
em Marituba (PA)?

Qual(is) a(s) possivel/possiveis solucdo/solugdes para o(s) problema/problemas enfrentados na
gestdo dos residuos solidos em Marituba (PA)?

10) Qual(is) a(s) motivagao/motivagdes para o alcance do(s) objetivo(s) de mudanga na gestdo dos

residuos solidos em Marituba (PA)?



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Como foi a ultima audiéncia que vocé participou sobre o aterro sanitario?

. Como foram os processos em torno da questdo do aterro sanitario?

. Como foi a decisao judicial do acordo entre a empresa e os municipios?

. Como estdo as audiéncias publicas junto ao Ministério Publico e o Férum de Justica?

. Como foi a relacao entre o Ministério Publico (MPPA) e o FPFL?

. Qual o grau de contribui¢do do FPFL para ACP?

. Como foi a relagdo entre o poder publico (prefeitura de Marituba) e o FPFL?
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

O MOVIMENTO SOCIAL CONTRA O ATERRO SANITARIO EM MARITUBA
(PA): UM ESTUDO SOBRE O FORUM PERMANENTE 'FORA LIXAO'.

Eu, ,RG ,CPF
abaixo assinado, dou meu consentimento livre e esclarecido para participar como voluntario
do projeto de pesquisa supracitado, sob a responsabilidade do pesquisador Fabricio Tavares
de Moraes da Universidade Federal do Para (UFPA).

o

Assinando este Termo de Consentimento estou ciente de que:

1 - O objetivo da pesquisa ¢ analisar como o movimento social influencia na gestao dos residuos
solidos no municipio de Marituba (PA);

2 - Durante o estudo o participante sera submetido a entrevista guiada através de um roteiro
pré-estabelecido;

3 - Obtive todas as informacdes necessarias para poder decidir conscientemente sobre a
minha participagdo na referida pesquisa;

4 - A resposta a este (s) instrumento(s)/ procedimento(s) ndo causam riscos conhecidos a
minha saude fisica e mental, ndo sendo provavel, também, que causem desconforto
emocional;

5 - Estou livre para interromper a qualquer momento minha participagdo na pesquisa, o que
ndo me causara nenhum prejuizo;

6 - Meus dados pessoais serdo mantidos em sigilo e os resultados gerais obtidos na pesquisa
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serdo utilizados apenas para alcangar os objetivos do trabalho, expostos acima, incluida sua
publicacao na literatura cientifica especializada;

7- Poderei contatar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Para para
apresentar recursos ou reclamacdes em relagdo a pesquisa referida;

8 - Poderei entrar em contato com o responsavel pelo estudo, Fabricio Tavares de Moraes,
sempre que julgar necessario pelo telefone (91) 98987-3447 (Ligagdes/Whatsapp/Telegram);,

9 - Este Termo de Consentimento ¢ feito em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

de de 2021

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 01 — JUNIOR VERACRUZ (26/10/2021; TCLE;
FRENTE)




INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 01 — JUNIOR VERACRUZ (26/10/2021; TCLE;
VERSO)
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 02 — HERBERT NASCIMENTO (31/10/2021; TCLE;
FRENTE)




INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 02 — HERBERT NASCIMENTO (31/10/2021; TCLE;
VERSO)
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 03 — HELDER GAMA (05/11/2021; TCLE; FRENTE)




INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 03 — HELDER GAMA (05/11/2021; TCLE; VERSO)
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 04 - VITOR FERNANDES (13/11/2021; TCLE;
FRENTE)




INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 04 - VITOR FERNANDES (13/11/2021; TCLE;
VERSO)
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 05 - RODRIGO LEITAO (25/11/2021; TCLE;
FRENTE)

fl'l'
. . pl8
b BalSB(6 O -26(’/431’-'—* re[Bol€ &mﬁ’{’ﬁﬁs,@zrz‘(

abaixo assinado, dou meu consentimento livre ¢ esclarecido para participar como voluntino do projeto
de pesquisa supracitado, sob a responsabilidade do pesquisador Fabricio Tavares de Moraes da
Universidade Federal do Pard (UFPA).

Assinando este Termo de Consentimento estou ciente de que:

| - O objetivo da pesquisa & analisar como a rede de movimento social influencia na politica de
gestio dos residuos sblidos no municipio de Marituba (PA);

2 - Durante o estudo o participante serd submetido a entrevista guiada através de um roteiro pré-
eatabelecido;

1 - Obtive todas as informagdes necessdrias para poder decidir conscientemente sobre a minha
participagio na refenida pesquisa;

4 - A resposta & este (s) instrumento(s)/ procedimento(s) nio causam riscos conhecidos & minha
satide fisica e mental, niio sendo provivel, também, que causem desconforto emocional,

5 - Estou livre para interromper a qualquer momento minha participagdo na pesquisa, o que ndo
me causard nenhum prejuizo;
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INTERLOCUTOR/ENTREVISTADO 05 - RODRIGO LEITAO (25/11/2021; TCLE;
VERSO)

£ - Meus dados pessoais seriio mantidos em sigilo e os resultados gerais obtidos na pesquisa serio
utilizados apenas para alcangar od objetivos do trabalho, expostos acima, inclulda sua publicagio
na iteratura cientifica especilizada;

7- Poderei contatar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Pard para
apresentar recursos o reclamagdes em relagio i pesquisa referida;

¥ - Poderei entrar em contsto com o responsdvel pelo esmudo, Fabricio Tavares de Moraes, sempre
que julgar necessirio pelo telefone (91) 989873447 ( Ligagdes W hatsappn/Telegram];

9 « Esté Termo de Consentimenio & feiln em duss vias, sendo que uma permanecerd em meu
poder ¢ outra com o pesquisador responsdvel.

25 de Novembro de 2021

5:43,_@2.4 P

Assinatura do participante

EW%&“W k Forals

Assinntura do pesquisador
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ANEXO A — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

#4% presidéncia da Republica
k J Casa Civil
: Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DC OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAC

Art, 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada
e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de residuos solidos e
as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sdlidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que s&do regulados por legislacdo
especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n®® 11.445
de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as
normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde hé contaminag&o causada pela disposigéo, regular ou
irregular, de quaisquer substéncias ou residuos;

Il - area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposigdo ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;



IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencédo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a
disposicéo final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituigéio ou composigéo;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam & sociedade
informagbes e participagdo nos processos de formulagdo, implementagéo e avaliagéo das
politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagéo final ambientalmente adequada: destinagédo de residuos que inclui a
reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacéo e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgéos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposigao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinago final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;

XIII - padrdes sustentaveis de produgao e consumo: produgéo e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores

condigdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades

das geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacgao dos residuos solidos que envolve a
alteracéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformag&o em insumos ou novos produtos, observadas as condigfes e os padrdes
estabelecidos pelos érgios competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
nédo apresentem outra possibilidade que néo a disposigéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacgéo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
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de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢ées técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Le;;

XVIII - reutilizagéo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgéos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢gdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gest&o integrada e ac gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educag&o Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei
n°® 11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
| - a prevengéo e a precaugéo;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a vis&o sistémica, na gestao dos residuos sdlidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizag&o entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagéo estimada do planeta;

VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagé&o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protegdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, redugéo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adog&o de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagéo técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitac&o técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogéo de
mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a recuperagéo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, cbservada a
Lei n® 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisigdes e contratagfes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagdo da avaliagao do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

sdlidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
| - os planos de residuos solidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sdélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de

gestao, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos e disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educagio ambiental;
X - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);
Xl - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - 0s 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrbes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
d) a avaliagédo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informacgio sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;



XVIII - os termos de compromisso € 0s termos de ajustamento de conduta; XIX - 0
incentivo & adogéo de consorcios ou de outras formas de cooperagéo entre os entes federados,
com vistas a elevagao das escalas de aproveitamento e a redugéo dos custos envolvidos.

TiTuLo
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, redugao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposig&o final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperago energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com
a implantagio de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo
6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Soélidos e as Politicas de Residuos Sdlidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no
§ 12 deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante ¢ estabelecido nesta
Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacgdes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integrac@o da organizagéo, do planejamento e da execucdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3% do art. 25 da Constituigio Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo 6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo Gnico. A atuagdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solugbes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e mantero,
de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo Gnico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
orgéo federal responsavel pela coordenagdo do Sinir todas as informagdes necessarias sobre
os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte classificagao:

| - quanto & origem:
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a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigéo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h" e “j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgéo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢bes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagio e escavacao
de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias € silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, redovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragéo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Gnico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do
inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composigao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secdo |
Disposigbes Gerais
Art. 14. S&o planos de residuos sélidos:

| - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

165



Il - os planos microrregionais de residuos s6lidos e os planos de residuos solidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - 0s planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo (inico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residucs
solidos, bem como controle social em sua formulacao, implementagio e operacionalizacao,

observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445 de
2007.

Segao Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteado minimo:

| - diagnéstico da situagdo atual dos residuos sélidos;

Il - proposi¢do de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;

Il - metas de reducdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente

adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagéo e recuperagéo de lixdes, associadas a incluséo social e a
emancipagio econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtengao de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a agdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sdlidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestédo de residuos sdlidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as
areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢éo final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua
implementagéo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo tunico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizag&o e participagéo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas.

Secao lll
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Dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos

Art. 18. A elaboragao de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos previstos por
esta Lei, € condigao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestio de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicio Federal, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugdo das agdes a cargo de Municipios limitrofes na
gestao dos residuos solidos.

§ 2° Serfio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 12 abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperagao e reciclagem, tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos urbanos, a
gestéo de residuos de construgéo civil, de servigos de transporte, de servigos de salde,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de 20 (vinte)
anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contedido minimo:

| - diagnoéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposi¢éo de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizag&o, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacéo de lixdes, associadas a inclusio social e a
emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtengdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acbes e programas de interesse dos residuos
sdlidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestédo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposigies estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsao, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e o zoneamento costeiro, de:
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a) zonas favoraveis para a localizagao de unidades de tratamento de residuos solidos ou
de disposigao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposi¢éo inadequada de residuos solidos ou rejeitos
a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagéo, no ambito estadual, de sua
implementacéo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 12 Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragdo e a implementacio pelos Estados de planos microrregionais de
residuos sdlidos, ou de planos de regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 12, dar-se-8o obrigatoriamente com a participagdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano
microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacéo e a reciclagem, o
tratamento e a destinagéo final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secédo IV
Dos Plancs Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 12 Serao priorizados no acesso aos recursos da Uni&o referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos solidos,
incluida a elaboragéo e implementagio de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas de
associagio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetido minimo:

| - diagnostico da situacio dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo
a origem, 0 volume, a caracterizag&o dos residuos e as formas de destinagéo e disposigéo final
adotadas;
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Il - identificacdo de areas favoraveis para disposigdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional € ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposi¢des pertinentes da legislagao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementag&o e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitagio técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagéo;

X - programas € agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragao, a redugio,
a reutilizagéo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos sdlidos;

XIIl - sistema de calculo dos custos da prestagéo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participagao do poder piblico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementagéo e operacionalizagéo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
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XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

§ 1% O plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
contetdo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional cu nacional;

Il - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ndo exime
0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagbes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos pelo érgao competente do Sisnama.

§ 5° Na definigio de responsabilidades na forma do inciso VIIl do caput deste artigo, &
vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizagéo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

§ 6% Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos orgaos da administragdo publica, com vistas a utilizagao racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizag&o da geragéo de
residuos sdlidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operagéo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestéo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragao de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

SecaoV
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:
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| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f", “g” e “k” do inciso | do
art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como néo perigosos, por sua natureza,
composigao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal;

Il - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgios do Sisnama;

wn

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do inciso |
do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama
e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Parégrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo 1V deste Titulo, serdo estabelecidas
por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetido minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sdlidos;

b) definigio dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados & minimizagéo da geragéo de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagéo e reciclagem;

VIl - se couber, acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operagéo a cargo dos 6érgdos do Sisnama.
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§ 12 O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gesto integrada de residuos sdlidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos orgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gest3o integrada de residuos sélidos néo obsta
a elaboragio, a implementacdo ou a operacionalizagéo do plano de gerenciamento de residuos
sdlidos.

§ 3% Serfio estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuagéo de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagao dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboragéo, implementagao, operacionalizagdo e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informagtes completas sobre a implementagio e a operacionalizagio do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecug&o do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratorio com periodicidade,
no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informagdes referidas no caput serfo repassadas pelos drgéos publicos ao Sinir,
na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos e parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades n&o sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacgao do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de drgao federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do érgdo municipal competente, em especial
quanto a disposigado final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secaol

Disposigbes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos



Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 26. O ftitular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizagao e prestagao direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, a Lei n®
11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementagdo e operacionalizagao integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1% A contratagio de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou de disposi¢ao final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sdlidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizagao adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolugéo.

Art. 29, Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar
o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica
relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelo dano ressarciréo integraimente o poder publico
pelos gastos decorrentes das a¢des empreendidas na forma do caput.

Secao Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuigbes e
procedimentos previstos nesta Segao.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluigédo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizag8o de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;
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V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgéo e 0 consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,

os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagéo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, ap6s o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou a outra
forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

I - divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés o uso, assim como
sua subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agdes previstas no planc municipal de gestfo integrada de residuos
sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo
ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protegédo do conteudo € a
comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagdo nio for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja vidvel a aplicagédo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagao de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:
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| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
de residuocs perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

I - pilhas e baterias,

Il - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio € mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1% Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e 0 setor empresarial, os sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do
impacto a saude publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e
VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagéo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata 0 § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolug&o apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3% e 4%

§ 6° Os fabricantes e os importadores dario destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢éo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gest&o integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
agdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes.



§ 8% Com excecéo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente € a outras
autoridades informacgdes completas sobre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput
do art. 31 e no § 1% do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 1% Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 2° Na aplicag&o de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protegéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestao integrada de residuos sdlidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores séo obrigados
a

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugo.

Paragrafo Gnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragio pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os

agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

§ 1% Para o cumprimento do disposto nos incisos | a |V do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos priorizara a organizagéo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagao.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° € dispensavel de licitagio, nos termos do inciso XXVII

do art. 24 da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993,
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CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. Ainstalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condigbes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 1% O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo orgéo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.

§ 3% O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema
de Informag0es previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 s&o obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao drgdo competente do Sisnama €, se
couber, do SNVS, observado o contetido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1% O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementagao e a operacionalizagdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao érgéo competente do Sisnama €, se couber, do SNVS, sobre
a quantidade, a natureza e a destinagao temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;,

IV - informar imediatamente aos drgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes cu
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3% Sempre que solicitado pelos 6rgaos competentes do Sisnama e do SNVS, serd
assegurado acesso para inspegéo das instalagdes e dos procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizagio do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgéo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informagdes sobre ¢ contetido, a implementagdo e a operacionalizagdo do plano previsto no
caput serao repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o orgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratagdo de seguro de
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responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou & salde publica, observadas
as regras sobre cobertura € os limites maximos de contratagéo fixados em regulamento.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminagdo de areas 0rfas.

Paragrafo Gnico. Se, apds descontaminagéo de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federagao, forem identificados os responsaveis pela
contaminagao, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geragdo de residuos solidos no processo produtivo;

I - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salide humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantag&o de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater intermunicipal
ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminagéo de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sdlidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sdlidos produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
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Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005, com
0 objetivo de viabilizar a descentralizagao e a prestagao de servigos plblicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com a
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
or¢gamentarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinagédo ou disposigéo final de residuos
solidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

11l - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nio licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacio, as bacias de decantag&o de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineragao, devidamente licenciadas pelo érgao competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. S&o proibidas, nas areas de disposic¢ao final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

I - catagéo, observado o disposto no inciso V do art. 17,

Il - criagéo de animais domésticos;

IV - fixagdo de habitagOes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importago de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a sadde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizagéo ou
recuperacgao.

TITULO IV

DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

179



Art. 50. A inexist&ncia do regulamento previsto no § 3% do art. 21 nfo obsta a atuagio,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agéo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangdes
previstas em lei, em especial s fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observéancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacéo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605,
de 1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangfes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 12 do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagédo:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou o0s utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagéo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no § 12 do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicagdo
desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicagéo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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ANEXO B — RESOLUCAO CONAMA N° 237

RESOLUGAO CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigbes e
competéncias que |he séo conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas
pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de
gestao ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua,

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdgo CONAMA n° 011/94, que determina a
necessidade de revisao no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentagdo de aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda nao foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia para o
licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuagcdo dos drgdos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucgdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugé@o sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicées legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as
condigbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental.

Il - Estudos Ambientais: séo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados & localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Il - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area
de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

Art. 2° - A localizagdo, construgédo, instalagcdo, ampliagdo, modificacdo e operagcdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou



potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do o¢rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas
no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 2° - Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento
e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideragdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradagédo do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentagéo.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdémica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, cbservada a legislagéo especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar 0 exame técnico
procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais érgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformizando,
quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao drgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagao de
dominio estadual ou do Distrito Federal:
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Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;
IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de que
trata este artigo apods considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais o6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao érgao ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacgéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apés a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo unico - As licencas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 9° - O CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais especificas, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagéo e
operagao.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes etapas:
| - Definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento

correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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[l - Andlise pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo drgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma
solicitagao caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatdrios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacio pertinente;

VI - Solicitagao de esclarecimentos e complementagbes pelo orgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragdo da solicitacéo
quando os esclarecimentos e complementagdes nac tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certidao
da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a
autorizagdo para supressao de vegetagao e a outorga para o uso da &gua, emitidas pelos érgaos
competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental - EIA,
se verificada a necessidade de nova complementagdo em decorréncia de esclarecimentos ja
prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e
com a participagao do empreendedor, podera formular novo pedido de complementagao.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no
caput deste artigo seréo responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sancdes
administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O orgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para
as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagéo e operag&o.

§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental para peguenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo orgdo governamental competente, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planocs e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental.
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Art. 13 - O custo de analise para a obtengéo da licenga ambiental devera ser estabelecido por
dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas realizadas pelo
orgao ambiental competente.

Paragrafo unico. Facultar-se-a ao empreendedor acesso a planilha de custos realizados pelo
orgao ambiental para a analise da licenga.

Art. 14 - O orgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em fungdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboragéo
dos estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2° - Os prazos estipulados no caput poderédo ser alterados, desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgac ambiental competente.

Art. 15 - O empreendedor devera atender & solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes,
formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de 4 (quatro) meses, a
contar do recebimento da respectiva notificagao.

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que justificado e com
a concordancia do empreendedor e do érgdo ambiental competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15, respectivamente,
sujeitara o licenciamento a agdo do érgdo que detenha competéncia para atuar supletivamente e o
empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 17 - O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a apresentagéo de novo
requerimento de licenga, que devera obedecer aos procedimentos estabelecidos no artigo 10,
mediante novo pagamento de custo de analise.

Art. 18 - O drgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em consideracdo os seguintes
aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalagéo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenga Prévia (LP) e a Licenga de Instalagdo (LI) poderdo ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il.

§ 2° - O drgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.
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§ 3° - Na renovagao da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o 6rgdo
ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, apos avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo
de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso Ill.

§ 4° - A renovagao da Licenga de Operagao (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragido de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19 - O odrgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

| - Violag&o ou inadequac&o de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissé@o ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da
licenga.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.
Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e,
ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposigao profissionais legalmente habilitados.
Art. 21 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus efeitos aos
processos de licenciamento em tramitagdc nos 6rgdos ambientais competentes, revogadas as
disposicbes em contrario, em especial os artigos 3° e 7° da Resolugdo CONAMA n°® 001, de 23 de
janeiro de 1986.
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AQ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. Extracdo e tratamento de minerais
- pesquisa mineral com guia de utilizagdo
- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento
- lavra garimpeira
- perfuracao de pogos e produgao de petroleo e gas natural

2. Industria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragéo

- fabricagdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: produgdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.
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3. Industria metalurgica
- fabricagéo de aco e de produtos siderurgicos

- producdo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro

- produgédo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminagdo de metais nao-ferrosos, inclusive ligas

- produgdo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pé, inclusive pegas moldadas

- fabricac@o de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- fabricagéo de artefatos de ferro / ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacéo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie
4. Industria mecanica

- fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie

5. Industria de material elétrico, eletrénico e comunicagoes
- fabricagéo de pilhas, baterias e outros acumuladores
- fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacao e informética
- fabricagéo de aparelhos elétricos e eletrodomeésticos
6. Industria de material de transporte
- fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessadrios
- fabricagdo e montagem de aeronaves
- fabricagéo e reparo de embarcagées e estruturas flutuantes
7. Industria de madeira
- serraria e desdobramento de madeira

- preservacgao de madeira
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- fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricag@o de estruturas de madeira e de moveis
8. Industria de papel e celulose
- fabricagao de celulose e pasta mecanica
- fabricagéo de papel e papelao
- fabricagéo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartao e fibra prensada
9. Industria de borracha
- beneficiamento de borracha natural
- fabricagao de camara de ar e fabricacéo e recondicionamento de pneumaticos
- fabricagéo de laminados e fios de borracha
- fabricagao de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex
10. Industria de couros e peles
- secagem e salga de couros e peles
- curtimento e outras preparagdes de couros e peles
- fabricagéo de artefatos diversos de couros e peles
- fabricagéo de cola animal
11. Industria quimica
- produgao de substéncias e fabricagao de produtos quimicos

- fabricagao de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas e da
madeira

- fabricagao de combustiveis nao derivados de petréleo

- produgdo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/oleos essenciais vegetais e outros produtos
da destilagao da madeira

- fabricagao de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricagdo de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para cacga-desporto, fosforo de seguranga
e artigos pirotécnicos

- recuperagao e refino de solventes, dleos minerais, vegetais e animais

- fabricagéo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos
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- fabricagdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas

- fabricagao de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes
- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos
- fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios
- fabricagdo de sabdes, detergentes e velas
- fabricagao de perfumarias e cosméticos
- producao de alcool etilico, metanol e similares
12. Industria de produtos de matéria plastica
- fabricagéo de laminados plasticos
- fabricacao de artefatos de material plastico
13. Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos
- fabricagéo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de
tecidos

- fabricac&o de calgados e componentes para calgados
14. Industria de produtos alimentares e bebidas
- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricag8o de produtos alimentares
- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricagdo de conservas
- preparacgao de pescados e fabricagéo de conservas de pescados
- preparacgéo , beneficiamento e industrializagao de leite e derivados
- fabricagdo e refinagao de agucar
- refino / preparagéo de 6leo e gorduras vegetais
- produgdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagéo
- fabricagao de fermentos e leveduras

- fabricagéo de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais



- fabricagéo de vinhos e vinagre

- fabricagéo de cervejas, chopes e maltes

- fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de aguas

minerais
- fabricagdo de bebidas alcodlicas
15. Industria de fumo
- fabricagéo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo
16. IndUstrias diversas
- usinas de produgéo de concreto
- usinas de asfalto
- servigos de galvanoplastia
17. Obras civis
- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
- barragens e diques
- canais para drenagem
- retificagdo de curso de agua
- abertura de barras, embocaduras e canais
- transposicao de bacias hidrograficas
- outras obras de arte
18. Servigos de utilidade
- produgao de energia termoelétrica
-transmissdo de energia elétrica
- estacdes de tratamento de agua
- interceptores, emissarios, estagdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacao de residuos industriais (liquidos e solidos)

- tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens

usadas e de servico de saude, entre outros

- tratamento e destinagao de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas
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- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua
- recuperagao de areas contaminadas ou degradadas
19. Transporte, terminais e depdsitos
- transporte de cargas perigosas
- transporte por dutos
- marinas, portos e aeroportos
- terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos
- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos
20. Turismo
- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos
Atividades diversas
- parcelamento do solo
- distrito e polo industrial
21. Atividades agropecuarias
- projeto agricola
- criagao de animais
- projetos de assentamentos e de colonizagado
22. Uso de recursos naturais
- silvicultura
- exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exética e criadouro de fauna silvestre
- utilizag&o do patriménio genético natural
- manejo de recursos aquaticos vivos
- introdugdo de espécies exodticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia
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ANEXO C - DECRETO N° 508

R

57

PREFEITURA
MARITUBA

Gabinete do Prefeito
DECRETO N2 508, DE 20 DE MARGO DE 2017.

Declara Estado de Calamidade Publica

nas areas do Municipio de Marituba
afetadas por Outras infestagdes -
1.5.2.3.0

O Senhor Mario Henrique de Lima Biscaro, Prefeito do Municipio de Marituba,
localizado no estado do Para, no uso de suas atribuicbes legais, conferidas pela Lei
Orgéanica Municipal — Lei Municipal n® 002/2006 e pelo Inciso VI do artigo 8° da Lei
Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012,

CONSIDERANDO:

[- CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
entendido esse como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
(art. 225, caput, da CF/88 e art. 3°, | da Lei n® 6.938/81);

[I- CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a

preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes;

- CONSIDERANDO os objetivos previstos no CAPITULO 21 da AGENDA 21, que
trata do MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS E
QUESTOES RELACIONADAS COM 0OS ESGOTOS, resultante dos compromissos
assumidos pelo Brasil na CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO e que vincula o Poder Publico e toda sociedade

brasileira;

IV- CONSIDERANDO ser atribuigdo constitucional do municipio a defesa do meio
ambiente, por meio de medidas preventivas, de precaucao, repressivas e reparadoras,
e, dessa forma, a necessidade do acompanhamento dos esforcos para a erradicacdo
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dos problemas e danos ambientais gerados a partir da produgéo e destinagéo final de

residuos solidos;

V- CONSIDERANDQ que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento, a
destinacdo e a disposicdo final dos residuos solidos domésticos, industriais e
hospitalares devam processar-se em condigdes que nado tragam riscos, danos ou
inconvenientes & saude, ao bem estar e ao meio ambiente, conforme estabelece a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
e altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

VI- CONSIDERANDO que é do conhecimento publico a situagéo de risco e a pratica de
danos ambientais (dispersao de gases tdxicos e chorume), e perigo a saude publica
gerados na ma gestdo do aterro sanitario, administrado pela GUAMA TRATAMENTO
DE RESIDUOS LTDA (CPTR — MARITUBA), situada no municipio de Marituba, ao qual

recebe os residuos sélidos da regido metropolitana de Belém;

VIl- CONSIDERANDO que o sistema de drenagem das aguas superficiais e
subterraneas da area do aterro sanitario ndo estao suportando o acumulo de chorume,
que sem qualquer tratamento estdo sendo careado para micro bacia hidrografica do
Rio Uriboca, e por consequéncia para dentro da unidade de conservacdo de prote¢éo
integral REFUGIO DE VIDA SILVESTRE METROPOLE DA AMAZONIA - REVIS. Ao
qual sdo fonte de riscos que afeta a saude publica e 0 meio ambiente implicando

diretamente em poluigdo e degradacéo destes corpos hidricos;

VIll- CONSIDERANDO que o empreendimento estd localizado na area de
amortecimento do REVIS, criado em 2010, onde encontram-se espécies endémicas,

sendo a segunda maior reserva florestal em area urbana do Brasil.

IX- CONSIDERANDO que, a empresa estd com licengca de operagéo vencida (L.O n°
9397/2015, com validade até 29/07/2016, emitida pela SEMAS-PA), e ndo vem

cumprindo com as condicionantes estabelecidas na mesma.
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X- CONSIDERANDO a existéncia de inimeras comunidades e ndcleos populacionais
no entorno da do aterro sanitario que vem sofrendo com o forte odor oriundo das
células de residuos solidos que ndo estdo sendo recobertas dentro das normas

técnicas.

XI- CONSIDERANDOQ a caracterizagdo de riscos e danos ambientais e perigos a saude
publica na area do aterro sanitario, em razéo da mal gestao do depdsito dos residuos
solidos localizado na bacia hidrografica do Rio Uriboca, e que, tal bacia, desagua no rio
Guama que tem contribuicdo na qualidade de agua consumida e utilizada pela

populagdo da cidade de Belém.

Xll- CONSIDERANDQ que o odor tem se intensificou a partir do 12 de marco de 2017,
com maior incidéncia pela madrugada, odor este que ja vem sendo sentindo por varios

bairros do municipio.

Xll- CONSIDERANDO que o empreendimento estd afetando diretamente a
COMUNIDADE QUILOMBOLA DO ABACATAL, comunidade tradicional com existéncia
desde meados dos séculos XVIII e XIX.

XIV- CONSIDERANDO os graves problemas de salde publica em nossa cidade, com
registros de mortes e aumento gigantesco de atendimentos nas unidades de saude,
aumento das demandas de medicamentos, o que tem ocasionado grandes prejuizos
econdmicos gerados pelo fechamento dos comércios, balnearios, restaurantes que

estdo nas proximidades do aterro sanitario;

XV- CONSIDERANDO que o municipio de Marituba com mais de 20 anos de
emancipacdo, ndo se difere dos municipios das grandes regides metropolitanas do
Brasil, onde ha uma grande busca por moradia e melhoria na qualidade de vida em
area urbana, onde estamos com aproximadamente 97% da nossa populagéo residindo
em darea urbana. Com o problema do odor ocasionado pela ma destinagéo final dos

residuos solidos (lixo), ja comegou haver um processo de desvalorizagao dos imoveis

Rodovia BR 316 Km 12 - Centro
Fone : (91) 3256-0891 (CEP: 67200-000
Email gabinete@marituba.pa.gov.br

Marituba - Para



195

[\
/5

&

PREFEITURA

MARITUBA

Gabinete do Prefeito
dos municipes de Marituba, o comércio tem estado praticamente vazio devido o odor

que se espalha pela cidade no decorrer do dia.

XVI- CONSIDERANDO que que o municipio compde a regido metropolitana de Belém
e apresenta uma densidade demografica acentuada, contando com um expressivo
numero de agricultores familiares que abastece a populagdo do municipio de Marituba
e boa parte da Regido Metropolitana de Belém, sendo que um dos polos produtivos
encontra-se nas proximidades do aterro sanitario, dessa forma prejudicando o

desenvolvimento da agricultura familiar.

XVII — CONSIDERANDO que o parecer da Secretaria Municipal de Seguranga e
Mobilidade Urbana, relatando a ocorréncia deste desastre é favoravel a declaragdo de

estado de calamidade publica.

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada estado de calamidade publica nas areas do municipio
contidas no Formulario de Informagdes do Desastre — FIDE e demais documentos
anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado como Qutras
Infestacbes — 1.5.2.3.0, conforme IN/MI n° 02/2016, infestando ar e agua na maior

parte do territério do municipio de Marituba.

Art. 2°, Autoriza-se a mobilizacdo de todos os 6rgdos municipais para atuarem sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana, nas agdes

de resposta ao desastre e reabilitagdo do cenario e reconstrugéo.

Art. 3°. Autoriza-se a convocagao de voluntarios para reforgar as agdes de resposta ao
desastre e realizagdo de campanhas de arrecadag&o de recursos junto & comunidade,
com o objetivo de facilitar as agdes de assisténcia a populagéo afetada pelo desastre,

sob a coordenacgéo da Secretaria Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana.

Art.4°.De acordo com o estabelecido no Art.225, todos todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o

manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

V - controlar a produgédo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e o meio ambiente;

Paragrafo unico: Serd responsabilizado o agente da defesa civil ou autoridade
administrativa que se omitir de suas obrigacgdes, relacionadas com a seguranca global

da populagéo.

Art. 5°. Promover agdes para conter a proliferacdo de bactérias que produzem o mal

cheiro, através da decomposig¢ao do lixo depositado no aterro;

§ 1°. Fazer a cobertura do lixo existente e depositado compactando o0 mesmo com

brita e material argiloso;

§ 2°. Fazer o tratamento do chorume através da osmose reversa, que € o processo de
separagdo que usa pressao para forcar uma solugdo através de uma membrana que
retém o soluto em um lado e permite que o solvente passe para o outro lado. Mais
formalmente, € o processo de forgar a solugdo de uma regido de alta concentragéo de
soluto através de uma membrana para uma regido de baixa concentragéo de soluto,

através da aplicacdo de uma press&o externa que exceda a pressdo osmoética;

Art. 6°. Promover agbes para instalagdo de uma nova tecnologia de tratamento do lixo
e do chorume produzido, tendo em vista a brevidade no fim da operacao do aterro;
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Art. 7°. Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem
prejuizo das restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ficam
dispensados de licitagdo os contratos de aquisicdo de bens necessarios as atividades
de resposta ao desastre, de prestacdo de servicos e de obras relacionadas com a
reabilitacdo dos cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo
maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da

caracterizacdo do desastre, vedada a prorrogacao dos contratos;

Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, aos 22 dias do més de marco de 2017.

MARIO HENRIQUE DE LIMA BiSCARO

Prefeito Municipal
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ANEXO D — CARTA ABERTA A SOCIEDADE

Carta Aberta a Sociedade
Seminario Lixdo de Marituba: o que fazer?

Dia 29 de margo de 2018, a Universidade Federal do Para — UFPA abriu seus
portdes para discutir o que fazer com o chamado Aterro Sanitario da Regido
Metropolitana de Belém, popularmente conhecido como Lixdo de Marituba.
Promovido pelo Observatdrio de Conflitos Urbanos de Belém, do Programa de
Pds-Graduagdo em Sociologia e Antropologia — PPGSA., com o apoio do
Foérum Permanente Fora Lixdo e do Programa de Apoio a Reforma Urbana -
PARU, o Seminario “Lixdo de Marituba: o que fazer? " envolveu entre seus
participantes, professores, técnicos e alunos da graduacio e da pds-graduagéo
de diversas areas, da Engenharia Sanitaria as Ciéncias Juridicas e Sociais.
Também participaram dos debates vereadoras de Marituba, Ananindeua e
Belém, representantes do Férum, da Unidade de Conservagdo de Protecdo
Integral Refugio da Vida Silvestre, do Quilombo do Abacatal, de partidos
politicas, da Cooperativa de Catadores do Aura, aléem de muitos moradores dos
municipios limitrofes.

Com grande afluxo de pessoas interessadas e significativa representatividade,
o semindrio debateu o grave problema e concluiu pelo encaminhamento desta
carta aberta - sintese de suas reflexbes e propostas — a sociedade e as
entidades e organizagdes que tem o poder e a competéncia para fazer algo
que pressione para uma urgente solugao do desastre que esta ocorrendo em
Marituba. Desastre fétido que tira a salde e afeta dramaticamente o cotidiano
de mais de 150.000 pessoas em Marituba e redondezas. Desastre ambiental
que polui cursos de agua, inclusive o igarapée Uruboquinha que serve as 121
familias da comunidade do Abacatal. Desastre com potencial de afetar toda a
grande Belém, dado que o empreendimento ndo sabe o que fazer com mais
de 200 milhées de litros de chorume, também chamado percolado ou lixiviado,
liquido altamente poluente, capaz de infilirar-se no solo e contaminar as aguas
subterraneas e com a agéo das chuvas se espalhar danosamente para o meio
ambiente.

E necessario dizer que o popularmente conhecido Lixdo de Marituba encontra-
se instalado na zona de amortecimento da Unidade de Conservagdo de
Prote¢do Integral Reflgio da Vida Silvestre, portanto em local errado. O
empreendimento recebeu da parte do Governo do Estado a Licenga de
Operagdo antes de cumprir a Licenca de Instalagdo, em procedimento
administrativo também errado, e assim comegou a operar sem o sistema de
tratamento de chorume. E importante chamar a atencdo para esse aspecto do
problema: hoje o lixdo acumula, em 21 bacias, mais de 200.000 milhdes de
litros de chorume, e esse volume cresce dia a dia. O que fazer?

O seminario se debrugou sobre essa questao: o que fazer para solucionar os
efeitos do Lixdo? Os debates que se seguiram as falas dos palestrantes
convidados encaminharam as seguintes propostas:

a) Dar cumprimento a Lei 12.305/10, colocando em pratica a politica de
Residuos Sdlidos;



1)

Celebrar Consdrcio Metropolitano de Gestdo de Residuos Sdlidos,
buscando integragao entre municipios da RMB;

Elaborar o Plano de Gestao de Residuos Sélidos;

Cuidar de reutilizar e reciclar os Residuos. Sé rejeitos iriam para o
aterro;

Lancar licitagdo em modelo de PPP (Parceria Publico Privada);

Fazer inclusdo socioecondmica dos catadores de material reciclavel e
reutilizavel;

Efetivar implantagao de coleta seletiva do lixo nos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Castanhal;

Providenciar implantagéo da logistica reversa;

Criar mecanismos para educag¢io ambiental da populagéo, incentivando
coleta seletiva;

Encerrar e remediar os impactos do Lix3o do Aura, indenizando
populagdo por seus efeitos e respeitando a dignidade e vida das
pessoas;

Encerrar e remediar os impactos do Lixdo de Marituba; indenizando
populagdo por seus efeitos e respeitando a dignidade e vida das
pessoas;

Abrir o Lixao para visitas técnicas com autoridades publicas;

m) Estreitar parceria UFPA e Forum Permanente Fora Lix&o, envolvendo

n)

novos setores da Universidade;

Agendar calendario de encontros, debates, troca de experiéncias,
orientagao na luta;

Elaborar relatorios técnicos de impactos ambientais e colocar a servigo
da OAB e MPs;

Executar Politicas Publicas corretamente, envolvendo Salde, Educagao,
Saneamento e Seguranga;

Cuidar para que novos projetos ndo contaminem nossas nascentes, rios
€ igarapés;

Incluir na Revisdo do Plano Diretor dos municipios da RMB o
planejamento da Gestdo de Residuos Sdlidos;

Coletar dados sobre saude nos municipios afetados pelo Lix&o;

Organizar um préximo seminario a ser realizado em Marituba;
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u) Incluir a realidade do Lixdo de Marituba nos estudos da Faculdade de
Engenharia Sanitaria e dos Nucleos de Pos-Graduacio envolvidos com
a questao ambiental como NUMA e NAEA;

v) Pensar na politica de Gestdo de Residuos Solidos também como uma
politica econdmica, capaz de gerar riqueza;

w) Articular mais intensamente redes de instituicdes, divulgando
calendarios de debates, estudos e lutas;

x) Divulgar articuladamente pelo WhatsApp campanha para populagéo de
Belém entender que tem responsabilidade no que esta acontecendo em
Marituba e que pode ser também vitimada;

y) Denunciar o Lixdo de Marituba como um atentado sociocambiental a
midia nacional e a organizagdes internacionais;

z) Manter mobilizado o grupo criado com o seminério no sentido de buscar
solucdes para o desastre presente e impedir que ele se agrave;

Quem vai nos dizer as caracteristicas dos nossos residuos e de que forma
devemos fazer & disposigdo final dos mesmos € o plano de gestao de residuos
sdlidos. Entao € primordial que esse plano seja elaborado apresentado, para
gque possamos avangar e sair da condigdo de reféns dessa crise promovida
pelos poderes publicos municipais e estaduais.

O seminario conclui com um grito: “FORA LIXAO DE MARITUBA".
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