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RESUMO

Seguindo o padrdo nacional-desenvolvimentista, o governo brasileiro na segunda metade do
século passado implementou uma série de politicas publicas que almejavam o crescimento
econdmico, principalmente, por meio da industrializagdo. Com a instauracdo da ditadura militar
na década de 1960, o governo, visando integrar a Amazonia ao restante do pais, passou a adotar
diversas politicas publicas como a construcao de rodovias e ampla politica de incentivos fiscais.
A regido, vista como um “espaco vazio” pelo Estado, se tornou o destino de milhares de
migrantes em busca de um lote de terra. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a atuacéo
do Estado no municipio de Castanhal (PA), dentro de um cenario politico caracterizado pela
ideologia do desenvolvimento. O municipio de Castanhal, localizado no estado do Para, é
analisado em trés periodos: sua cria¢do associada a construcao da Estrada de Ferro de Braganca,
reforma urbana e criagdo do Assentamento Cupiuba. Este estudo foi realizado através de uma
pesquisa bibliogréfica sobre a histéria de Castanhal e da Regido Bragantina e com base em
indicadores sociodemograficos, econébmicos e agropecuarios coletados nos bancos de dados
SIDRA e Atlas Brasil. Os resultados encontrados indicam que Castanhal, devido a um conjunto
de investimentos que a cidade recebeu ao longo dos periodos analisados, atualmente se destaca
positivamente entre os municipios que foram cortados pela Estrada de Ferro de Braganca. Por
outro lado, no que diz respeito a reproducdo social dos produtores rurais do assentamento ha
uma série de desafios a serem superados. O desamparo pelo Estado a que estdo sujeitos e a
criacdo do Assentamento Cupilba como uma medida paliativa em resposta a ocupacdo dos

trabalhadores revela como a agricultura familiar tem sido desvalorizada pelo poder publico.

Palavras-chave: Castanhal; Amazébnia; Estado; Desenvolvimento.



ABSTRACT

Inspired by developmentalism ideas, the Brazilian government implemented several public
policies during the second half of the last century intending to promote economic growth, fueled
mainly by industrialization. After the 1964 coup d’état, to integrate the Amazon region to the
rest of the country, the government adopted several public policies such as road construction
and generous tax incentives. This region, which was seen as an empty space by the State, began
to attract thousands of migrants in search of plots of land. Thus, the goal of this dissertation is
to assess the role of the State in the municipality of Castanhal within a political scenario driven
by the ideology of development. The city of Castanhal, located in the state of Para, is analyzed
considering three different periods: its creation associated with the construction of the railway
station of Braganc¢a-PA, the revitalization of its downtown, and the creation of the Cupitba
rural settlement. This study was carried out based on bibliographic research and literature
review about the history of Castanhal and its surrounding area (Bragantina region), as well as
on socio-demographic, economic, and agricultural indicators collected from the following
databases: SIDRA and Atlas Brasil. The results indicate that Castanhal stands out positively
among the other municipalities that were crossed by the Braganca railway due to a set of
investments the city received during the analyzed periods. On the other hand, concerning the
social reproduction of farmers in rural settlements, there are still many challenges that need to
be overcome. The State’s neglect, to which they are subjected, and the creation of the Cupitiba
settlement as a palliative measure in response to their land occupation reveal how familiar

farming is devalued by public authorities.

Keywords: Castanhal; Amazon; State; Development.
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1 INTRODUCAO

Ingressei no curso de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Para (UFPA), no ano
de 2011. Apos algum tempo andando pelos corredores da universidade, em busca de atividades
extracurriculares e outras oportunidades académicas, comecei a conhecer um pouco sobre
iniciacdo cientifica e os caminhos da pesquisa.

Aqui vejo a primeira influéncia de Castanhal na minha trajetoria académica. O meu
deslocamento diério até a universidade era longo, dispendioso e cansativo. Por essa razéo, eu
permanecia por mais tempo na universidade, para que a viagem fosse devidamente usufruida.
Desta forma, a UFPA logo tornou-se a minha segunda casa.

Um ano e meio depois de iniciar o curso, em 2012, iniciei, oficialmente, a minha jornada
como pesquisadora, na condi¢do de bolsista de inicia¢do cientifica, sob a orientacdo da Prof.2
Dr.2 Edila Moura. A principio, o objetivo da bolsa era fazer um estudo sobre as formas de
participacdo dos jovens nas recentes “prdticas de economias sustentdaveis” em comunidades
ribeirinhas localizadas nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamirauad e Amand
(AM). Porém, com as dificuldades encontradas em decorréncia de fatores como distancia da
area de estudo e cortes orcamentarios que inviabilizaram dar continuidade as pesquisas
iniciadas, foi decidido que seria escolhido outro local onde a temaética pudesse ser investigada
COm menor custo.

Neste momento, Castanhal teve, mais uma vez, importante influéncia na minha pesquisa.
Em 2013, minha orientadora incumbiu a mim e a outra bolsista a tarefa de escolher uma nova
area para estudo. Imediatamente, decidimos que seria em Castanhal. Seguimos pelo caminho
que se mostrava mais acessivel e possivel. Por eu morar no municipio saberia como me deslocar
e onde ir. Fui desafiada a colocar meu local de moradia como meu objeto de pesquisa.

Para definir a comunidade rural que seria objeto do estudo, nds decidimos visitar a sede
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de Castanhal, onde fariamos
um levantamento das comunidades rurais do municipio. Ao chegarmos pela primeira vez no
orgdo e informarmos sobre 0 que Se tratava a nossa pesquisa, 0s técnicos logo nos comunicaram
que no dia seguinte fariam uma visita ao Assentamento Cupilba e que nds poderiamos
acompanha-los. Aceitamos o convite. A visita foi uma agradavel experiéncia. Visitamos a casa
da presidente da Associacao de Produtores Rurais do Assentamento Cupitba, Dona Oscarina,
que fez uma apresentacdo inicial do local e se disp6s a colaborar com a pesquisa. Decidimos,
entdo, que aquele seria o lugar. Nesse dia conhecemos, também, Seu Sabara, que era o vice-

presidente da associacdo. Em uma segunda visita a Dona Oscarina, foi feita uma entrevista
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sobre o histdrico e organizacao social do assentamento, na qual ela nos relatou como ele surgiu,
quais atividades eram desenvolvidas pelos agricultores e um pouco sobre a sua histéria de vida.

Nosso estudo tratava-se de condicdes sociais, de trabalho rural e de perspectivas de futuro
das mulheres jovens rurais. Foi a primeira vez que fui a campo. Nos escolhemos apenas uma
travessa do assentamento para a pesquisa, que atenderia a um critério de amostragem do
assentamento. Com a ajuda importante de Seu Sabara, que se dispds a nos acompanhar e nos
guiar, visitamos 17 casas, das quais em apenas seis residiam jovens mulheres com idade entre
15 a 24 anos. Com elas aplicamos questionarios sobre os seguintes temas: educacdo, saude
reprodutiva, lazer e perspectivas de futuro.

Em 2014, a minha pesquisa, alinhada com as das demais bolsistas, voltou-se para relagdes
intergeracionais dentro de uma familia do assentamento, escolhida segundo critério de maior
tempo no local. Esta familia foi a de Seu Sabara. O, entdo, ex-vice-presidente da Associacdo de
Produtores Rurais do Assentamento Cupitba era uma figura muito importante no local, pois,
junto de sua familia, foi um dos responsaveis pela ocupacdo da Fazenda Cachoeira, evento que
deu origem ao assentamento. Neste ano, nossa ida a campo durou seis dias e durante este tempo
tivemos a oportunidade de aprender muito mais sobre as historias, praticas e saberes das pessoas
que la moravam. Aprofundei o tema no meu trabalho de conclusdo de curso que teve como
objetivo fazer uma analise das condicGes de reproducdo social da familia de Seu Sabara e de
suas filhas que também moravam no assentamento.

Quando decidi fazer a selecdo para o mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia e Antropologia (PPGSA) da UFPA, tinha o desejo de continuar a minha pesquisa
sobre o Assentamento Cupituba, mesmo sem saber ao certo qual aspecto iria abordar. O pré-
projeto de pesquisa submetido na selecdo do mestrado tratava sobre a importancia do
Assentamento Cupilba para o seu entorno, avaliado por meio do impacto na economia local.
Logo apos o inicio do mestrado o tema comegou a ser modificado.

O ano de 2020, e o que se seguiu até o presente momento, foi bastante atipico para o
contexto académico, cientifico e para a sociedade como um todo. Assim ndo foi diferente para
0S pesquisadores e suas pesquisas em andamento. Todos fomos pegos de surpresa pelos
acontecimentos relativos a pandemia de Covid-19. Nos vimos diante da necessidade de reajuste
em varios itens do estudo, principalmente na metodologia. Em virtude das medidas sanitarias
de quarentena e restricdo do funcionamento de érgdos publicos, a pesquisa de campo se tornou
invidvel. Com poucas informacdes disponiveis encontradas até entdo, o desafio era explorar
todos 0os meios disponiveis para obter o maximo possivel de dados que pudessem ajudar a

esclarecer a questéo.
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Mudando um pouco a direcdo da pesquisa, mas ndo radicalmente, decidi, com o auxilio
da minha orientadora, voltar o foco para 0 municipio de Castanhal, visto que a quantidade de
dados disponiveis poderia oportunizar uma investigacdo sociolégica sem deslocamento a
campo, como era desejado inicialmente. Assim, ao recompor o foco de analise para a formagéo
socioecondmica de Castanhal, mostrava-se necessario compreender a sua historia.

Cada pesquisador possui uma trajetoria unica, que o leva até uma posicéo Unica. Em todo
0 universo jamais havera outra pessoa que compartilne das mesmas experiéncias que me
trouxeram até este estudo.

Mesmo tendo conhecimento durante a minha vida inteira sobre um trem que passava ali
por aquelas cidades por onde eu sempre transitei, jamais havia refletido sobre a sua real
importancia. Antes de me mudar para Castanhal, morei em Igarapé-acu (onde reside a maior
parte da minha familia), Capanema e Mirasselvas, que atualmente € distrito de Capanema. Em
todos estes lugares foram construidas estacdes ferroviarias. Varias vezes percorri 0 caminho da
Estrada de Ferro de Braganca sem me dar conta da grandiosidade daquela construgédo e da
funcdo que a ferrovia exerceu para a populacdo local. Varias vezes brinquei, quando crianca,
no prédio onde funcionava a Estacdo Ferroviaria de Quatipuru (localizada em Mirasselvas), que
continua de pé até os dias atuais, mesmo em estado de abandono. Ao aprofundar as pesquisas
sobre o historico de Castanhal, ndo havia dividas de que a Estrada de Ferro de Braganga
precisava ocupar espaco de destaque no estudo.

Apesar de ter passado a residir no municipio de Castanhal somente a partir do ano de
2005, sou castanhalense de nascimento e de corac¢do. Tenho um grande afeto e ligacdo com a
cidade e isso me motiva a realizar pesquisas sobre o local que possam contribuir de alguma
forma para a sociedade.

Castanhal € um municipio paraense com uma populacdo de 192.256 pessoas segundo 0
Censo Demogréafico 2022, ocupando o sexto lugar em nimero de habitantes do Estado. Fica
localizado na regido nordeste do estado do Paré e pertence a Regido Metropolitana de Belém,
a qual foi incorporado no ano de 2011. Em 2020, entre os municipios paraenses, Castanhal
possuia 0 9° maior Produto Interno Bruto (PIB) e o 31° maior PIB per capita do estado.
Castanhal também faz parte de um conjunto de municipios que comp&em a Regido Bragantina,
uma area caracterizada pela passagem da Estrada de Ferro de Braganca, uma ferrovia com
222km de extensdo que comegou a ser construida em 1883 e foi desativada em 1965.

O municipio esta localizado a 68 km da capital, Belém, e é cortado pela rodovia federal
BR-316, principal eixo de ligacédo entre as regides Norte e Nordeste do pais e importante rota

de escoamento da producao do estado. A rodovia diagonal possui 2.062 km e se prolonga até



16

Maceid (AL). Além disso, a BR-316 também integra o conjunto de 11 rodovias federais que
constituem a Rodovia Belém-Brasilia. Esta foi uma grande obra do governo de Juscelino
Kubitschek que visava a integracdo da Amazonia ao Centro-Sul do pais. No trecho onde fica
situado o municipio de Santa Maria do Para (PA), a 41 km de Castanhal, a BR-316 d& acesso a
BR-010, que segue até a capital do pais, Brasilia (DF). A rodovia BR-316, entre Belém e
Castanhal, possui a mesma trajetoria da extinta Estrada de Ferro de Braganca.

A formagdo do municipio de Castanhal esta atrelada a uma série de acontecimentos
ocorridos na segunda metade do século X1X. O Para e a regido amaz6nica como um todo foram
profundamente atravessados neste século por um grande crescimento econémico. O surgimento
do processo industrial denominado de vulcanizagcdo fez com que a demanda pela borracha
aumentasse consideravelmente. Em decorréncia disso, houve uma repentina expansdo da
atividade de extracdo do latex da seringueira Hevea brasiliensis em toda a Amazo6nia
(CASTRO; CAMPOS, 2015).

Vaérios fatores foram responsaveis pelo grande destaque que a borracha assumiu na
economia da Amazonia. Ao longo do século XIX, a demanda pelo produto foi crescendo a
medida em que novas formas de utilizacdo eram descobertas. Em um primeiro momento, 0s
setores de vestuario, cal¢ados e bens de consumo eram 0s que mais demandavam a matéria-
prima. Apds a descoberta do processo de vulcanizacdo, deu-se inicio, em meados dos anos
1840, a fabricacdo de produtos derivados da borracha vulcanizada. Desta vez, representando
um grande avanco para o setor industrial. O acontecimento afetou diretamente a Amazonia,
onde o produto ja era conhecido e fabricado pelos povos indigenas que ali habitavam. De fato,
0 latex ndo era novidade na regido. Na primeira metade do século XIX, a provincia do Para
exportava sapatos produzidos a partir da borracha. Porém, foi em decorréncia da utilizacao da
matéria-prima em escala industrial que a sua demanda cresceu fazendo com que a médo-de-obra
da regido migrasse quase por completo do extrativismo da castanha para os seringais, em busca
dos altos lucros prometidos.

A populacéo da provincia do Para mais que dobrou entre os anos de 1860 e 1910. Em
1860, a populagéo que era de 232.063 habitantes foi para 783.845 em 50 anos. Entre os anos de
1870 e 1880, o crescimento populacional foi de 0,4%, porém nas décadas seguintes subiu
exponencialmente. De 1880 para 1890 a populagdo cresceu 22%, de 1890 para 1900, o
crescimento foi de 35% e de 1900 a 1910 o numero foi de 76% (SANTOS, 1980).

Nesse periodo a provincia do Paré foi afetada pelas limitagdes da agricultura praticada na
regido. Diversos alimentos basicos, como o milho, precisavam ser importados de outras

provincias. Com a expansdo da atividade extrativista da borracha, os trabalhadores e suas
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familias partiram rumo ao interior dos seringais, o0 que fez com que a producédo de quase todos
os artigos locais caisse, incluindo os de origem extrativista e agricola (SANTOS, 1980;
CASTRO; CAMPOS, 2015). O grande crescimento populacional ocasionado pela fama de
enriquecimento que a atividade extrativista da borracha gerou na época, aliado a crescente
demanda de mao-de-obra a medida em que o extrativismo se intensificava, fez com que mesmo
aqueles que estavam ocupados na producdo de géneros agricolas abandonassem a atividade.
Segundo Penteado (1967), o governo se viu, entdo, diante de uma grave situacdo em que
precisava importar todos os produtos necessarios para a subsisténcia da populagéo.

Mesmo que a regido ainda ndo tivesse se consolidado como uma fronteira agricola, as
autoridades sempre acreditaram que o seu solo era fértil e apropriado a todo tipo de cultura.
Para resolver a crise do abastecimento e dar continuidade ao enriquecimento vivenciado, 0
governo considerava a colonizacdo estrangeira essencial, pois havia uma visdao de que 0s
colonos europeus possuiam um modo de vida e de trabalho arraigado ao solo.

O governo da Provincia dé inicio, entdo, a uma série de medidas que visava a cria¢ao de
nucleos coloniais e a fixacdo de estrangeiros ao solo paraense. As ac¢fes tém inicio em 1875,
com a criacdo da coldnia de Benevides. Em 1883 é instalada a col6nia do Apeu e, em 1893, a
coldnia de Castanhal (PENTEADO, 1967). A éarea onde localizavam-se estas duas coldnias
atualmente abrange o territorio do municipio de Castanhal.

E importante ressaltar a importancia atribuida neste momento aos projetos de colonizagao
desenvolvidos pelo poder publico. De acordo com Lacerda (2006), para o governo da Provincia
do Para a pequena populacéo que residia na regido ndo possuia meios para explorar as riquezas
de seu solo fértil. O Gnico caminho para solucionar este problema seria por meio da colonizagéo.
Através de contratos, 0 governo provincial passou a instalar imigrantes em terrenos agricolas
da regido, dando preferéncia para 0s europeus, pois estes eram considerados mais aptos a
agricultura, diferente da populagéo local. Para as autoridades, os moradores da regido tinham
preferéncia pelas atividades extrativistas, caca e pesca. Por esse motivo a sua fixac¢do ao solo
era considerada mais dificil.

O plano de colonizacéo estrangeira na Provincia ndo alcangou grande éxito. Em todas as
coldnias para as quais estes foram enviados, ap0s poucos anos, 0 numero de colonos sempre
reduzia, em muitos casos até pela metade ou mais. De acordo com Penteado (1967), em 1902,
de 10.128 colonos que residiam nos ndcleos da Regido Bragantina apenas 1.726 eram
estrangeiros. Por outro lado, os migrantes vindos da regido nordeste do pais estdo entre 0s
principais protagonistas da colonizagdo do estado. A colbnia do Apeu, ap6s uma tentativa

malsucedida de fixacdo de colonos agorianos, foi ocupada por migrantes cearenses. Uma das
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principais razOes para esta populacdo abandonar seus estados e se aventurar na regido
amazonica, seja como agricultores ou como extrativistas, eram as grandes secas que assolavam
0 nordeste, ocasionando uma movimentacéo continua de idas e vindas (PENTEADO, 1967).
Segundo Lacerda (2006), crises politicas, declinio da producdo agricola e, principalmente,
grandes secas foram os elementos decisivos para a migra¢do de milhares de nordestinos.

A questdo da presenca deste personagem no processo de formacdo de Castanhal é algo
que me sensibiliza como castanhalense. A migracéo nordestina diversificou a cultura da regiéo,
0 que se pode notar na culinaria local, nas festas populares, na linguagem e nos géneros musicais
que mais fazem sucesso. Durante muitos anos, por exemplo, os forrés de rua, que aconteciam
durante o periodo da quadra junina, embalados por musicas de bandas nordestinas, foram os
maiores eventos da cidade, dos quais eu amava participar.

Ainda que muitos projetos de colonizacdo desenvolvidos pelo governo ndo tenham
alcangado os resultados esperados, a producdo agricola apresentou um avancgo, principalmente
entre os produtos derivados da cana-de-agUcar e mandioca. Para escoar as suas producdes 0s
colonos enfrentavam muitas dificuldades, diante da falta de transporte e vias em condicoes
decentes de trafego. E neste cenario, que coincide com o repentino desenvolvimento econdmico
ocasionado pelo ciclo da borracha, que se apresenta a necessidade da construcdo de uma
ferrovia que cumprisse o papel de viabilizar o comércio da agricultura em ascenséo na regido.
Apdbs vaérias tentativas, desde meados de 1870, por falta de empresas interessadas no
empreendimento, os primeiros trilhos s6 comecam a ser instalados em 1883. A ferrovia, ao
mesmo tempo em que possibilita o escoamento da producdo agricola dos nucleos coloniais até
a capital, torna-se, também, o seu principal mercado consumidor.

Entretanto, a atividade de extracdo da borracha entrou em declinio, 0 que ocasionou uma
crise econbmica de grandes proporc¢des para o estado do Para. A Estrada de Ferro de Braganca,
apesar de todas as tentativas do governo, foi um projeto que apresentou déficit durante maior
periodo de sua existéncia. Em 1936, a estrada foi entregue a Unido e, em 1957, passou a integrar
a Rede Ferroviaria Federal S.A. Com a construcdo e pavimentacdo da Belém-Brasilia, na
década de 1960, a ferrovia, assim como outras espalhadas pelo territorio brasileiro, foi extinta
(PENTEADO, 1967).

A partir da década de 1960, percebe-se no municipio de Castanhal o inicio de um conjunto
de esforcos por parte do poder publico municipal que buscava atrair industrias para o local,
principalmente por meio de politicas de incentivos fiscais (BARROS, 2014). Tais a¢des foram

responsaveis por alterar radicalmente a paisagem da cidade e suas dinamicas socioecondmicas.
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Essas medidas nada mais eram do que o resultado da influéncia de uma mentalidade
criada ao longo de varios seculos por intelectuais ocidentais e das consequéncias dessa forma
de pensamento que atingiu seu apice no século XX, a era do “desenvolvimento”. A partir deste
momento, em todas as esferas do Estado, sdo adotadas politicas que supostamente levariam
prosperidade e melhores condi¢des de vida a sociedade. N&o apenas o municipio, mas toda a
regido amazonica tem a sua paisagem e realidade modificadas pelas politicas publicas adotadas,
em especial durante o governo militar.

Como consequéncia das medidas adotadas visando o fortalecimento de sua economia, 0
municipio vé sua populacdo crescer a cada dia mais. Entre as cidades da Regido Bragantina,
Castanhal é uma das que mais recebeu novos moradores no decorrer do século XX. Entre 0s
Censos Demograficos de 1970 e 1991, Castanhal ocupou o 14° lugar em crescimento
populacional entre 83 municipios recenseados. O que por outro lado também gerou novos
problemas, como o surgimento de regides periféricas em areas distantes do centro urbano.
Quando ndo encontravam oportunidades de trabalho, eram impulsionadas a ocupar terras
desocupadas, de fazendas abandonadas, 0 que passou a ser considerado como invasdes de terra
por ocuparem terras que nao Ihe pertenciam por hereditariedade ou por outros meios legais.
Varios movimentos dessa natureza ocorrem na regiao, ressaltando varias situacdes de conflitos
pela posse da terra. A tentativa de resolucdo desses conflitos foi traduzida por politicas de
assentamentos rurais, dentre os quais destacamos o que resultou nos assentamentos Cupilba e
Jodo Batista, na década de 1990.

O Assentamento Cupilba fica localizado a margem direita da rodovia federal BR-316
(sentido Castanhal/Santa Maria do Pard). Possui uma area de 1.366,2823 ha e foi dividido em
238 lotes com dimensdes de 120x500m (5 ha), o que, pelo reduzido tamanho do lote, era o
inicio de uma tentativa ja fracassada de cultivo e ocupacdo da terra pelo trabalho agricola. Foi,
no entanto, o resultado de um conjunto de esforcos de trabalhadores rurais em busca de acesso
a um pedago de terra de onde pudessem tirar o seu sustento. Ap6s um periodo de,
aproximadamente, cinco anos de ocupac0es, enfrentamentos e dialogos, os trabalhadores
conquistaram os seus lotes de terra, na condicéo de assentados?.

No dia 30 de junho de 1999 foi publicado no Diario Oficial do Estado o decreto de
desapropriacéo da fazenda, no dia 10 de dezembro do mesmo ano, o decreto de posse e 11 dias

depois a criacdo do Assentamento Cupiuba.

1 0 ano em que foi iniciado 0 movimento de ocupagcio da area varia conforme a fonte utilizada. Segundo entrevista
com um assentado (CRUZ, 2018) e Mendonca (2004), o inicio se deu por volta de 1993. Para Duarte (2005) foi
em 1994,
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O assentamento, situado no limite da area urbana do municipio, possui caracteristicas
fortemente relacionadas a este fato. A circulacdo de pessoas entre o local e o centro de Castanhal
é intensa, resultado, principalmente, dessa proximidade e da existéncia de uma linha de 6nibus
que percorre 0 trajeto entre o assentamento e o centro de Castanhal. Por isso, trata-se de uma
area que vem se caracterizando como uma territorializacdo rururbana, isto €, um espaco em
meio a area rural, mas que sofre influéncia direta do meio urbano.

Alguns estudos foram fundamentais para dar base ao referencial tedrico desta pesquisa.
Sobre a formacdo da Regido Bragantina e os acontecimentos ligados a este fato foram
selecionados os trabalhos de Antdnio Rocha Penteado (1967), Maria de Fatima Carneiro da
Conceicdo (1990) e Leonardo Milanez de Lima Leandro (2010). Para compreender o conceito
de “desenvolvimento” e como este foi implementado no contexto amazonico sdo utilizados 0s
trabalhos de Gilbert Rist (2008), Violeta Refkalefsky Loureiro (1992) e Edna Castro (2012).
Para tratar da historia de Castanhal e sua reforma urbana sdo utilizados como referéncia os
estudos de Osimar Barros (2014 e 2020) e o livro do autor castanhalense Antonio Teixeira do
Prado. Sdo incluidas também como referéncias para a construcdo tedrica deste estudo 0s
trabalhos de Roberto Santos (1980), Edna Castro e indio Campos (2015) e Franciane Lacerda
(2006).

Pretende-se, com base nos estudos encontrados sobre Castanhal, compreender como o
Estado atuou em trés momentos da historia do municipio: a formacdo de Castanhal, a sua
modernizacédo e a criacdo do Assentamento Cupiuba. Entre a formacdo e a modernizacgéo de
Castanhal observa-se um vacuo de informacdes na literatura sobre Castanhal, razdo pela qual
estes foram definidos como principais eventos de sua historia. A formacgéo compreende o final
do século XIX, quando os nucleos coloniais do Apel e Castanhal foram criados, seguido da
instalacdo dos trilhos da ferrovia e a construcéo da estacéo ferroviaria. A modernizacdo refere-
se a segunda metade do século XX, quando houve um expressivo crescimento da populacao
urbana de Castanhal e intensificacdo da aplicacdo de recursos do Estado direcionados a
infraestrutura do municipio e fomentacao de sua industria. A criacdo do Assentamento Cupitba
ocorre em momento de agudizacdo dos enfrentamentos da luta pela terra, na tentativa de
“acomodar” familias com a implementacdo do projeto de assentamento rural, com agédo do
Estado, por meio, principalmente, de assisténcia técnica e financiamentos. A pesquisa parte do
pressuposto de que ao longo do processo de formacdo socioecondmica de Castanhal, e,
principalmente, nestes dois Ultimos momentos, foram adotadas medidas pelos governantes que
alteraram e influenciaram profundamente a sua estrutura social, politica e econdmica,

determinando toda a sua trajetoria até os dias atuais.
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Tendo em vista o impedimento de pesquisa de campo, como a ida a alguns 6rgéos
publicos em busca de dados oficiais, o principal meio de acesso a informacdes para esta analise
consistiu em consulta a estudos ja realizados sobre a Regido Bragantina, a cidade de Castanhal
e 0 Assentamento Cupiuba, principalmente em formato digital. Demais dados como indicadores
socioecondmicos, dados estatisticos elaborados por instituicdes publicas, também foram
utilizados para dar submeter a analise a hipotese aqui levantada.

Os objetivos especificos desta dissertacdo sdo: a) fazer um levantamento histérico da
ocupacdo humana na Regido Bragantina, identificando os principais acontecimentos que
levaram & criacdo do municipio de Castanhal; b) analisar o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Estado buscando compreender como este foi concebido e quais foram as suas implicac6es
para a regido amazonica e Castanhal; ¢) fazer uma analise dos indicadores socioeconémicos do
municipio a fim de avaliar diversos aspectos da vida dos seus moradores e 0 seu desempenho
em comparacao aos demais municipios criados a partir da construcdo da Estrada de Ferro de
Braganca; d) identificar como o Estado atuou no contexto da criacdo do Assentamento Cupitba
e qual tem sido a sua relagdo com os assentados nos dias atuais.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro trata da histéria da Regido
Bragantina. Os principais acontecimentos apresentados neste capitulo sdo: o ciclo da borracha,
acrise de abastecimento do Estado, a marcha da colonizagéo, a chegada do migrante nordestino,
a construcdo da Estrada de Ferro de Braganca e o surgimento do municipio de Castanhal,
constatada a forte interrelacdo entre eles.

O segundo capitulo apresenta uma breve andlise sobre a construcdo do conceito de
“desenvolvimento” e de que forma este foi enraizado como doutrina dominante do pensamento
ocidental e suas influéncias sobre a atuacdo do estado brasileiro. O periodo que sera tratado
refere-se ao intervalo que abrange a extin¢do da Estrada de Ferro de Braganca, as politicas de
“desenvolvimento” para a Amazonia e a reforma urbana do centro de Castanhal.

O terceiro capitulo analisa a atuagdo do Estado no municipio de Castanhal e no
Assentamento Cupiuba. Utilizando-se de dados estatisticos sobre a populacdo, economia,
desenvolvimento humano e agropecuaria do municipio é feita uma analise das atuais condi¢fes
socioeconémicas em comparacao aos demais municipios da Regido Bragantina e aos dados de
anos anteriores, identificando os elementos que se destacam.

Por fim, o quarto capitulo busca compreender, por meio de estudos realizados no
Assentamento Cupilba, como o Estado tem atuado diante da luta dos assentados por acesso a

terra e dos seus desafios de reproducdo social.
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2 ESTRADA DE FERRO DE BRAGANCA: MARCO DE UMA HISTORIA DE OCUPACAOQ

A construcdo da Estrada de Ferro de Braganca foi um grande marco para o estado, em
funcéo de sua grandiosidade e inovagéo. O projeto foi muito importante para o desenvolvimento
da agricultura na regido, assim como para a ocupagdo do espaco “vazio”, como era descrito
pelos governantes. Neste sentido, o Estado assume papel central ao definir o destino da regiéo
e de milhdes de pessoas que direta ou indiretamente serdo vinculados ao acontecimento. Neste
capitulo sera explorado o histérico da Regido Bragantina, que consequentemente levara a

criacdo do municipio de Castanhal e, também, do Assentamento Cupiuba.

2.1 A Regido Bragantina como nova fronteira agricola

Para compreender como ocorreu o0 processo de formacdo do municipio de Castanhal ¢é
preciso, primeiramente, apresentar alguns aspectos gerais sobre a formacdo da Regido
Bragantina, que tem como referéncia a regido por onde percorria a Estrada de Ferro de
Braganga.

A ocupacdo do territdrio amazénico pelos portugueses tem inicio em 1616 com a
fundacdo do Forte do Presépio, as margens da Baia do Guajara, em Santa Maria de Belém do
Pard, por Francisco Caldeira Castelo Branco. A partir deste acontecimento, a regido passa a ter
uma importancia cada vez maior, sendo a principal entrada para a Regido Amazonica. A cidade
de Belém torna-se, entdo, grande metropole regional, de onde partiram as principais correntes
de povoamento, em dire¢do aos principais rios amazonicos (PENTEADO, 1967).

Além de Belém, havia outra localidade na regido que havia apresentado um timido
crescimento em fungdo de um povoamento, por iniciativa de Gaspar de Souza. A vila de Souza
do Caeté, fundada em 1634, as margens do rio Caeté, teve sua decadéncia nos anos que
seguiram em razdo da sua localizagdo isolada. A vila, que anos depois recebe o nome de
Braganca, vivia de suas lavouras, para as quais nio havia mercado consumidor. E entre estes
dois centros urbanos que futuramente sera constituida a Regido Bragantina. Anteriormente a
colonizacdo da regido, para se locomover entre Braganca e Belém era necessario seguir por vias
terrestre e fluvial. A viagem que durava entre seis e oito dias, iniciava pela estrada de Braganga
até a cidade de Ourém e desta para Belém por meio do rio Guama (PENTEADO, 1967).

De fato, h4 uma relagdo bastante estreita entre a colonizagdo da Regido Bragantina e o
ciclo da borracha. No apice da economia da borracha, a regido experimenta uma situacéo de
grande esplendor artistico e cultural com a ampla repercussdo do progresso econémico

vivenciado. O surto econdmico, consequentemente, levou a um aumento populacional. O
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numero de habitantes, que pouco antes era de 15000 na capital paraense, passa a ser 35000 em
1873, 60000 em 1888, 96560 em 1900, 120000 em 1905 e 192000 em 1907 (PENTEADO,
1967).

Braganca, neste contexto, era reconhecida como um grande centro urbano, um exemplo
disto é que era uma das poucas provincias onde havia agéncia de correios. A cidade, também,
era considerada uma importante zona agricola capaz de abastecer a regido. No entanto,
movimentos de resisténcia ao trabalho compulsério na regido e consequentemente uma caréncia
de forca de trabalho levam a uma crise de abastecimento na capital do estado, Belém
(LEANDRO, 2010; CONCEICAO, 1990; PENTEADO, 1967). N&o apenas estes fatores, como
a decadéncia do sistema de sesmarias, 0 movimento da Cabanagem e a corrida para o
extrativismo do latex também fomentaram a crise (CONCEICAO, 1990). Segundo um relatorio
do vice-presidente da Provincia, Ambrosio Leitdo da Cunha, até o milho consumido era
proveniente de outras regides do pais (PENTEADO, 1967).

Segundo um relatério de 1835, o presidente da Provincia do Gréo-Para, Pedro Vicente,
afirma que a provincia que ha 20 anos atras era produtora de cacau, cana-de-acucar, arroz,
algodao, mandioca e café, além de produtos processados como chocolate, agucar, farinha de
mandioca e tapioca, teria sucumbido a influéncia do latex.

Na provincia do Par& era reproduzido nas classes dominantes um discurso que se
assemelhava ao do Imperador D. Pedro Il que dizia sobre construir uma nagdo, com um povo
“trabalhador”, como os europeus e diferente do negro e do indio. Entende-se, desta forma, que
para fins de colonizacdo, a migracdo europeia foi a mais cogitada. Para isso, 0 imperador Dom
Pedro Il elaborou um plano de colonizacéo, para que a regido fosse ocupada em pouco tempo
por imigrantes europeus. A imigracdo no Brasil ja era uma realidade na Regido Sul desde 1808,
quando Dom Jodo | promulgou a lei que permitia a posse de terra por estrangeiros. Acreditava-
se que assim que 0s primeiros colonos assumissem o controle das condic¢des de trabalho, novos
trabalhadores seriam atraidos para a regido chegando para assumir os postos de trabalho gerados
pelas atividades capitalistas na regido (LEANDRO, 2010). Desse modo, o perfil do beneficiario
da politica de colonizacéo seria: colono, preferencialmente europeu, acompanhado da familia e
que pratique uma agricultura menos rudimentar do que a encontrada até entdo na Amazonia
(CONCEICAO, 1990).

Outro fator que justifica a opcdo por estrangeiros pelas politicas de colonizacdo é a
desqualificacdo do camponés nativo da regido, mais ligado as atividades coletoras e
extrativistas e que ndo serviam aos interesses da Coroa, mas que foram importantes para o

desenvolvimento do “boom” da borracha. Foi atribuido a este a responsabilidade pela crise de
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abastecimento, devido ao seu modo de se relacionar com a natureza. A visdo amplamente
difundida na época sob a 6tica do discurso cientifico e transmitida por técnicos das ciéncias
agrarias era de que o0s pequenos produtores da regido praticavam uma agricultura rudimentar
que acarretava degradacdo ambiental e esgotamento do solo (CONCEICAO, 1990;
LEANDRO, 2010).

Leandro (2010) argumenta que era comum que os trabalhadores se dedicassem,
principalmente, a sua propria subsisténcia, relegando a segundo plano a troca de produtos que
pudessem ser adquiridos com o excedente de sua producdo. No entanto, os planos reservados
para a agricultura nesse processo de desenvolvimento implicavam na criagcdo de uma classe de
“operario agricola”, conforme pode-se perceber através dos discursos da época, que opunham
esta classe ao lavrador retrogrado. E a partir desse discurso que se cria na mentalidade comum
o perfil estereotipado do trabalhador “nativo” em oposi¢ao ao colono europeu.

Conceicdo (1990) e Leandro (2010) apontam o carater de fronteira agricola assumido pela
regido no final do século XIX, por meio de politicas de ocupacdo. Tais medidas tinham como
objetivo abastecer, principalmente, a capital do estado. Lacerda (2006) afirma que entre o final
do século XIX e o inicio do século XX, a Amazdnia, e em especial os estados do Para e
Amazonas, passam por uma série de transformac6es em decorréncia da exportacdo do latex da
borracha extraida em seringueiras da regido. Matéria-prima bastante utilizada em industrias da
Europa e Estados Unidos. Para as autoridades da segunda metade do século XIX, as classes
inferiores tinham mais interesse por atividades como a caga e a pesca, Ou mesmo o extrativismo.
Atividades estas que ndo as fixavam ao solo.

Com base nos Relatdrios Provinciais é possivel notar que os Presidentes da Provincia se
preparavam para um cenario que combinaria o extrativismo com a agricultura. Desta forma,
havia uma intencdo em intervir para que este cenario fosse possivel, apresentando alternativas
de ocupacdo, em contraponto as que ja existiam, seguindo uma tendéncia que ja se estabelecia
em outras regibes do pais, como a imigracdo estrangeira, racionalidade da agricultura,
construcao de estradas de ferro e a criacdo de vilas e nucleos.

E fato que o extrativismo se tornava cada vez mais valorizado internacionalmente.
Prevendo que a atividade, juntamente com o comércio, alcancaria um dinamismo cada vez
maior, entende-se como surge a preocupagcdo com O abastecimento. Desta forma, o0s
governantes articulavam esforgos a fim de obter verbas para este objetivo. Mais importante do
que implementar politicas de colonizagdo ou construir uma estrada de ferro, os presidentes da
Provincia, por meio de seus discursos, consideravam a agricultura como a atividade mais

apropriada para superar a crise daquele periodo. Como consequéncia, ao fixar os agricultores e
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suas familias ao solo, o governo esperava ver uma mudanca de mentalidade, promovendo uma
“civilizagao”.

A politica de colonizagdo tem seu inicio antes do proprio projeto de construcéo da estrada
de ferro, em 1875. E importante destacar que a preocupagio com o abastecimento inicia em um
momento de auge da atividade extrativista na regido. A sua privilegiada localiza¢do geogréfica,
as margens dos principais rios que seguem a bacia amazonica e desaguam no oceano atlantico,
de fato, foi um fator determinante para o sucesso comercial da Provincia do Parg, a qual
exportava produtos nativos e importava bens de consumo e artefatos, em geral. No entanto, o
sistema tinha um bom funcionamento somente porque a demanda de consumo era reduzida, de
grupos com um alto poder aquisitivo. Até que se apresentou a questdo da reproducdo da forca
de trabalho e, entdo, o receio da fome na provincia veio a tona. A regido passou por um grande
aumento populacional, em decorréncia da fama de enriquecimento que a atividade de extracéo
do latex gerou na época e, consequentemente, a crescente demanda de mdo-de-obra a medida
que o extrativismo se intensificava. Desta forma, é possivel compreender a implementacao das
politicas de colonizacdo e a construcdo da Estrada de Ferro de Braganca como resultado da fase
de grandes lucros do extrativismo da borracha, acumulando, também, impostos que
possibilitaram o financiamento de tais projetos.

Penteado (1967) afirma que antes da Regido Bragantina, vérias tentativas de criagdo de
coldnias fracassaram, por ndo haver condicGes financeiras para este fim. A primeira colonia a
ser criada foi a de Benevides, em 1875. De 161 colonos assentados, apenas 43 permaneceram
nos lotes de 25 ha, com 250 m de largura por 1000 m de comprimento. A razao foi que ndo se
adaptaram ao trabalho na agricultura e a escassez de alimentos para aqueles que ndo
trabalhassem.

Os relatorios da provincia relatavam a necessidade de “bragos para a lavoura”, com a
finalidade de ocupar o territorio, tendo como base o trabalho agricola, porém, o que aconteceu
de fato foi que o projeto n&o levou em consideracio as suas demandas (CONCEICAO, 1990).

A dificuldade para o escoamento de seus produtos também foi um motivo que levou
muitos colonos a abandonarem os seus lotes. Ainda que a colonia de Benevides estivesse
distante da cidade de Belém por apenas 5 leguas, ndo havia, quando esta foi inaugurada, um
caminho terrestre que ligasse uma a outra. Por essa razao o trajeto era realizado por via fluvial
de Belém até Marituba, de onde a viagem, enfim, seguia por terra até Benevides.

Este periodo foi de grande desenvolvimento demografico, econémico e social para o Par3,
sendo esta uma das unidades da federacdo que mais prosperava. No entanto, 0 que se

testemunha nos anos seguintes é uma grande crise na economia paraense. No ano de 1902, havia
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10128 colonos nos nucleos da Bragantina, dos quais apenas 1726 eram estrangeiros. Do total
de colonos nos nucleos, 5924 eram do Ceara e 1266 do Rio Grande do Norte. Os esforcos da
colonizagdo terminaram por fracassar, em decorréncia de varios motivos como a falta de
organizacdo e direcionamento dos nucleos coloniais e, também, surtos de doencgas que
dizimaram os colonos ndo habituados ao clima amazdnico, em especial 0s estrangeiros.
Segundo Penteado, outro fator determinante é que as terras ndo eram férteis como se pensava.
O governo do Para, ndo vendo outra alternativa, suspende a imigracdo e interrompe as
autorizacOes para a instalacdo de novos ndcleos coloniais, ato concretizado pelo governador
Augusto Montenegro em 1902 que, também, determina que todas as col6nias existentes sejam
emancipadas.

Neste periodo acontece um grande éxodo de colonos nordestinos, visto que a crise
econdmica fez com que o preco dos produtos agricolas e das terras caissem. Producdes agricolas
como a do milho, chegavam a ser vendidas por valor inferior a 1/3 do custo (PENTEADO,
1967).

Segundo Penteado (1967), as causas relacionadas ao quadro natural da regido devem ser
somadas aquelas ligadas as condicGes sociais e econdmicas da Amazonia. A crise levou muitos
agricultores a abandonar o campo e partir rumo a Belém ou a seus estados de origem. Os
colonos estrangeiros foram substituidos por brasileiros e nas décadas de 1910 e 1920 os nucleos
coloniais eram ocupados quase que totalmente por nordestinos. Apenas o nucleo colonial de

Benjamin Constant ainda contava com alguns espanhois.

2.2 Construcdo da Estrada de Ferro de Braganca

Em meados da primeira metade do século XIX, embora Belém e Braganca fossem os
principais centros urbanos da Provincia do Para, ndo havia qualquer ligacéo terrestre de Belém
com as demais localidades. Todo acesso era por via fluvial. Ja no inicio da segunda metade do
século XIX, pensava-se em abrir um caminho que unisse as duas cidades. Além de ligar as duas
cidades, também era objetivo dos governantes seguir com a constru¢do do caminho até o
Maranh&o (PENTEADO, 1967).

Apols a criacdo dos ndcleos coloniais, a ferrovia torna-se o seu grande mercado
consumidor, enquanto permitia o escoamento da producdo dos nucleos coloniais até Belém.

Cabia ao governo imperial a introducdo de colonos estrangeiros para o trabalho na
construcao da ferrovia (PENTEADO, 1967; CONCEICAOQ, 1990). Mesmo sendo uma antiga

aspiracao de varios governos do Para na segunda metade do século XIX o empreendimento néo
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foi fécil de executar. Muitas ofertas foram feitas pela provincia desde 1870 em busca de
interessados na construcao da ferrovia. Ainda assim, foi dificil encontrar uma empresa disposta
ao acordo. Somente em 1883 foram colocados os primeiros trilhos e no ano seguinte a ferrovia
chega até a Col6nia de Benevides. Nos primeiros meses de funcionamento, a ferrovia ja
apresentava déficit para o governo, o que ndo representou um grande problema, visto que a
borracha pagava tudo. Porém, com o aumento das despesas 0 governo viu-se na obrigacdo de
encerrar as atividades, dando fim a primeira fase da construcdo da ferrovia. Os déficits que
persistiam eram atribuidos pelo governo a falta de povoamento nas margens da estrada. Tal
justificativa aponta que, inicialmente, a marcha da colonizacdo se processava lentamente e se
organizava de forma nucleada.

Na Figura 1, extraida do estudo de Penteado (1967), pode-se visualizar a area por onde
passou a Estrada de Ferro de Braganca, que se estendia do municipio de Belém até o municipio

de Braganga, seguindo pelo litoral nordeste do estado do Para.



Figura 1 - Localizagéo da Estrada de Ferro de Braganca

Penteado, 1967.
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2.3 Migracdo nordestina

Entre os fatores determinantes para a colonizacdo da regido, Penteado (1967) destaca a
migracdo nordestina e por isso precisa ser tratada como um dos elementos centrais na criagéo
do municipio de Castanhal. Neste topico sera abordada a influéncia da migracdo nordestina na
Regido Bragantina. E importante ressaltar, também, que o ciclo da borracha, como aponta
Lacerda (2006), foi um dos principais atrativos dessa corrente migratoria. Desta forma, entende-
se como 0s acontecimentos descritos neste capitulo estdo rigorosamente ligados e devem ser
abordados em conjunto.

De acordo com o Censo de 1950, anterior a década em que o0 estudo de Penteado (1967)
foi publicado, metade dos nordestinos que residiam na Amazonia encontravam-se no estado do
Pard, sendo a maior parte composta por cearenses. De acordo com o0 autor, as secas que atingiam
a regido nordeste do pais, juntamente a propaganda que os aliciadores faziam nos centros
urbanos sobre a facilidade de enriquecer na Amazénia era o que fazia milhares de pessoas
deixarem a sua terra em busca de oportunidades.

Dos imigrantes estrangeiros que entravam nas col6nias criadas, poucos permaneciam.
Exemplo disto € a coldnia de Benevides. Seis meses apds a sua fundacgdo e o assentamento de
179 colonos, apenas 43 ainda residiam no local. Ainda que ndo houvesse neste primeiro
momento a presenca de brasileiros, a situacdo muda logo em seguida. De acordo com relatério
de Mello Filho, de 1878, citado por Penteado, menos de trés anos depois de sua criacdo, ja se
registrava a presenca de 800 imigrantes cearenses na colonia de Benevides. Para estes foram
distribuidos lotes de terras, ferramentas para o trabalho agricola e dinheiro. A colénia que foi a
primeira a receber imigrantes vindos do Nordeste, viu também, com o passar dos anos, o0 seu
numero de habitantes diminuir, em funcdo da reducéo dos recursos distribuidos e da trégua dada
pelas secas nas terras de origem destes trabalhadores. A migracdo para a Amazonia
acompanhou, portanto, o ciclo periddico das secas do Nordeste, enquanto o ciclo da borracha
se estabeleceu como atrativo de progresso na regiéo.

Os nucleos coloniais foram criados com a finalidade de receber colonos europeus. As
coldnias de Castanhal e Apel (esta Ultima que a principio estava destinada a receber colonos

acorianos) a partir de 1886 passaram a ser colonizadas quase que exclusivamente por cearenses.

2.4 Criacdo das col6nias do Apel e de Castanhal

Penteado, com base em documentos do Departamento de Terras e Colonizacdo do Estado

do Pard, descreve a marcha do povoamento da regido da seguinte forma: inicia pelos arredores
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de Belém, por meio da coldnia de Benevides (1875), em seguida a colénia do Apel (1883),
Araripe (1888), Marapanim (1893) e Castanhal (1893). Em 1894 foi fundada a colbnia de
Benjamin Constant, localizada proximo a Braganca. A partir disso, passa entdo a ser localizada
a parte central da regido, entre os anos de 1895 e 1900. Neste periodo foram instaladas as
colénias de Jambu-agu e Santa Rita do Carana (1895), Granja Américo (1897), Santa Rosa,
Ferreira Pena, Anita Garibaldi, José de Alencar e Inhangapi (1898) e, por fim, lanetama (1899).
Este foi o periodo aureo da colonizagdo, que coincide com o desenvolvimento do surto
econémico que o Para vivenciou em funcdo do comércio da borracha. Nos anos seguintes, de
1901 a 1914, concretiza-se o ideal colonizador da regido, com a ocupacgéo do trecho entre 0s
nucleos de Jambu-acu e Benjamin Constant, fazendo surgir, assim, os nacleos de Maracana,
Capanema, S&o Luis e Anhanga.

Segundo Carlos Araujo, autor do livro “Sintese da Historia Antiga de Castanhal”,
pertencente ao acervo da biblioteca da Fundagdo Cultural de Castanhal (FUNCAST), “o
povoamento de Castanhal comecou a partir da preocupagdo que Ambrdsio Leitdo da Cunha,
vice-presidente da Provincia do Grdo-Para, tinha de construir um caminho exclusivamente por
terra unindo Belém a Braganga” (ARAUJO, 2000, pag. 57). A informagcéo foi retirada de um
relatério do vice-presidente do ano de 1858. Para Cunha, a rota asseguraria um percurso
totalmente terrestre até o Maranhdo, que era realizado por via fluvial e terrestre.

No ano de 1885, a estrada chegou até a coldnia do Apel. O nicleo situava-se as margens
do rio de mesmo nome, que representava o primeiro obstaculo a construcdo da ferrovia. Por
meio de um contrato com a firma Calheiros e Oliveira 108 colonos agorianos, sendo 21 familias,
foram encaminhados para o local, em 1886. Porém, ao chegarem no local se negaram a
desembarcar do trem, por ndo haver alojamento nem o lote estava preparado, com a mata
derrubada, como estava previsto no contrato. Isso fez com que o governo suspendesse outros
contratos em andamento e desapropriasse totalmente a area do nucleo que possuia 527 lotes.
Estes ficaram desocupados até que chegou a area um grande grupo de cearenses que fugiam da
seca de seu estado. O povoado e os terrenos do nucleo acabaram sendo incorporados a
Intendéncia Municipal de Belém. Em Castanhal foi instalado um engenho para a producéo de
acucar, que em 1893 foi cedido a particulares. Os lotes da col6nia eram menores do que o0s das
demais. Medindo 5 ha (110m x 440m), foram distribuidos aos cearenses 160 dos 218 lotes
demarcados. Neste nlcleo até os lotes da sede eram menores, medindo 22m x 44m.

A estacgdo ferroviaria de Castanhal (Figura 2) sé comecou a ser construida em 1893 e foi
inaugurada em 1904, no governo de Augusto Montenegro. Em 1889, Castanhal recebe o titulo

de Ndcleo Colonial. Em 1891, segundo um relatério do diretor da Inspetoria Geral de Terras e
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Colonizagdo do Estado do Pard, José Maria do Nascimento ja4 havia no local dez lotes

demarcados com 110x440m.

Figura 2 - Estacao Ferroviaria de Castanhal

Fonte: Penteado, 1967.

Para a derrubada de arvores na area e a construcao de casas e barracdes foram contratados
270 imigrantes, que recebiam uma diaria de 1000 réis. Porém, dois fatos atrasaram as obras: a
falta de verbas e uma epidemia de febre amarela. Diminuiu para 70 o nimero de colonos.

Em 1899, cinco meses antes da Proclamacdo da Republica, por meio da Lei n°. 646, de
06-06-1899, o Nucleo Colonial de Castanhal foi elevado a categoria de vila. A Estrada de Ferro
de Bragangca foi concluida em 1900.

No governo de Augusto Montenegro, em 1902, a regido do municipio foi dividida em
colonias: José de Alencar, Anita Garibaldi, Iracema, lanetama, Inhangapi, Marapanim e
Antonio Baena.

A Vila de Santa Izabel, pela Lei n° 565 de 30 de dezembro de 1931, passou a categoria
de municipio, abrangendo desde o nucleo colonial de Nossa Senhora do Carmo em Benevides

até o territério da Vila da Castanhal. Tal medida desagradou os castanhalenses, que
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manifestaram sua insatisfacdo por meio da imprensa, alegando que o distrito seria mais
importante do que a sede. Entdo, 30 dias depois, 0 major-interventor Magalhdes Barata,
resolveu por meio do Decreto-Lei n° 600, de 28 de janeiro de 1932, tornar sem efeito a lei
anterior e transferir a sede do municipio para Castanhal. Atualmente, Apeu é um distrito do
municipio.

Ao descrever 0 entdo estado de povoamento da Regido Bragantina, na década de 60,
Penteado (1967) afirma que ela aparenta estar abandonada, exceto a parte ocidental, o que pode
ser consequéncia da expansao demografica de Belem. As antigas sedes dos nucleos coloniais
se transformaram em pequenos povoados, com excecdo de Castanhal, e de forma menos
expressiva lgarapé-acu, que por sua posicdo geografica tornou-se um ponto estratégico de
comunicagdo entre as cidades em seu entorno, apresentando um progresso. Segundo Penteado,
a sede do municipio, disposta em torno do eixo da rodovia, possui a vantagem de ser um centro
produtor de pimenta do reino e malva, além de entroncamento rodoviario importante.

Como descreve Conceicao (1990), a forma de viver e produzir da populacdo da Regido
Bragantina foi fortemente marcada por politicas de Estado. O dinamismo da relacdo entre
agricultores e Estado aponta, por meio de um constante esfor¢co, para uma adaptagéo a estas

politicas.
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3 POLITICAS DE “DESENVOLVIMENTO”

Este capitulo tem por objetivo identificar como as politicas de “desenvolvimento”
influenciam as formas de ocupacdo econdmica e social na Amazonia, principalmente, a partir
da década de 1950. A construcao do tema compreende a anélise das obras de Gilbert Rist sobre
0 surgimento do conceito de desenvolvimento e de Violeta Refkalefsky Loureiro sobre as
politicas de ocupagdo da Amazodnia. A construcdo do tema compreende a premissa defendida
por Rist de que o conceito de desenvolvimento foi transformado em um conjunto de crengas e
a analise feita por Violeta Loureiro sobre a transformacdo pela qual a Amazdnia passou em
virtude das politicas adotadas pelos governos na segunda metade do século XX. As obras
abordadas neste capitulo servem como referéncia bibliografica para a analise do caso de
Castanhal e, a partir destas teorias, busca-se identificar como esse conjunto de crencas foi
assimilado e essas politicas foram implementadas no municipio. Pretende-se aqui apresentar 0s
acontecimentos que foram importantes para a historia de Castanhal, sendo eles: a extin¢do da
Estrada de Ferro de Braganca, ocasionada em um contexto de substituicdo das ferrovias por
rodovias, a ado¢do de um conjunto de medidas voltadas a Amazonia e sua integracao ao restante

do pais e o reflexo e reproducgéo dessas praticas no municipio de Castanhal.

3.1 Génese do atual conceito de “desenvolvimento”

Alguns conceitos estdo tdo entranhados no nosso cotidiano que pouco se reflete sobre seu
conceito, origem, propositos. Ainda que todos repitam a ideia exaustivamente, pode haver uma
série de sentidos implicitos, que, muitas vezes, s6 sdo trazidos a tona por meio do método
cientifico. Por essa razdo, antes de buscar compreender a questdo das politicas de
“desenvolvimento” para a Amazonia e 0 municipio de Castanhal, pretende-se, primeiramente,
fazer uma apresentacdo de seu contexto historico. Entende-se que esse procedimento é
importante, pois contribuird na construgdo do argumento que aqui sera levantado. Para isso, a
principal obra de referéncia € o estudo de Gilbert Rist, The History of Development, que explora
as raizes do conceito. O livro, que teve a sua primeira publicacdo em 1996, proporciona uma
ampla visdo do que a ideia de desenvolvimento significou no decorrer dos séculos. Para isso,
Rist resgata a origem do conceito na visdo ocidental da historia desde Aristoteles até os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio. Embora o autor relacione o surgimento da teoria do
desenvolvimento a histdria ocidental, ele descreve a sua aplicagdo na construcao de um sistema

global no decorrer do século XX
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Ao se investigar os métodos de compreensdo da realidade utilizados ao longo dos tempos,
um dos primeiros adotados foram os mitos, em conjunto com as teorias filosoéficas. Um dos
assuntos que mais atraiam a aten¢do dos pensadores era o processo da mudancga. Aristoteles por
outro lado, ocupou-se em organizar um conhecimento de carater cientifico. Segundo o fil6sofo,
a ciéncia e a natureza eram coexistentes, embora atualmente a natureza signifique aquilo que
ndo muda. A propria palavra grega para “natureza”, physis, foi originada do verbo phuo, que
significa “crescer” ou “desenvolver”. A partir dessa concep¢ao de “natureza”, Aristoteles cria
a teoria dos ciclos. A teoria diz que tudo que nasce e cresce, também tera seu declinio e morrera,
infinitas vezes.

Quando o Império Romano comecou a dar indicios de seu colapso, acreditava-se que
tratava de uma demonstracio da teoria criada por Aristoteles. E quando emerge a figura Santo
Agostinho que desempenhara papel fundamental para o pensamento ocidental. O tedlogo e
filésofo dedica-se em aproximar a filosofia com a teologia. Dessa forma, ele atribui todos os
acontecimentos sociais e naturais aos designios de Deus. O tedlogo também, descarta a
infinitude dos ciclos da teoria de Aristételes, considerando apenas como um Gnico, mas com as
mesmas caracteristicas: nascimento, apogeu e declinio.

Foram essas teorias que predominaram até o Renascimento. Muitos duvidavam que o
conhecimento construido até aquele momento poderia avancar. Porém, alguns pensadores
acabam demonstrando o contrario, que ha, na verdade, a possibilidade de contribuir com o que
ja havia sido produzido. O que contradizia as ideias dos gregos e as de Santo Agostinho. Para
os primeiros a infinidade era considerada como algo negativo e para o segundo o fim do mundo
era inevitavel. SO o que se mantém é o principio do crescimento.

No final do século XVII o que predomina no ambito intelectual € a ideologia do
progresso. O fato € que a ideia de “desenvolvimento” nunca deixou de ser considerada como
algo “natural” e positivo no pensamento ocidental, mas foi mantida sob controle por muito
tempo. Sob a autoridade de um limite, com a teologia de Santo Agostinho apenas adequou-se
de modo a cumprir com as leis da “natureza” e com 0s planos de Deus. Ao descartar essa nogéo,
0 que os pensadores renascentistas fizeram foi considerar o progresso infinito sob uma 6tica
racional.

Rist, segue em sua analise, destacando que um fato ocorrido durante o século XVIII
importante a ser destacado é a publicacdo da obra de Condorcet, Esquisse d’un tableau
historique des progres de I"esprit humain. Segundo o autor, a histéria estaria dividida em dez
periodos ou estagios. Ao chegar no ultimo ocorreria a abolicdo das desigualdades entre as

nacdes, a humanidade alcancaria a perfeicdo. O fildsofo acreditava que chegaria um momento
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que a Europa néo apenas respeitaria a independéncia de suas colonias, como as ajudaria a atingir
a felicidade. E desta forma que surge a ideia de cooperacdo de “desenvolvimento™, que nos
séculos seguintes sera bastante utilizada. Segundo essa concepg¢do, O progresso, ou
“desenvolvimento”, é inevitavel.

Com a chegada do século XIX o paradigma ganha forca ao dar base a uma nova teoria: o
evolucionismo social. A nova doutrina, que firma suas raizes para além do campo intelectual,
defende a superioridade do ocidente sobre as demais sociedades. Mesmo que a nova teoria seja
completamente diferente do evolucionismo biolégico referente ao estudo de Charles Darwin,
ela ainda assim é beneficiada pela associacéo, o0 que acaba Ihe conferindo um status cientifico.

Assim, a nova fase do colonialismo, um dos mais importantes acontecimentos do final do
século XIX, € legitimada. O ocidente ao assumir o papel de precursor da histéria comum a
todos, encara a tarefa de colonizar outros territorios como uma acdo generosa, em que estaria
auxiliando aquelas sociedades “atrasadas”.

Ao chegar neste periodo a Franca contava com a posse de territérios ja explorados ha
alguns séculos e os alguns novos tomados durante o século XIX. Para a populacdo francesa e
0s seus intelectuais ndo havia interesse sobre 0 que se passava nessas terras, exceto quando se
tratava do pacto colonial (livre comércio) ou da escravidao (direitos humanos). Estes séo temas
que durante muito tempo receberam atencdo nos debates entre economistas. Muitos
compartilhavam da ideia de que o livre comércio apresentava muito mais vantagem do que o
monopdlio comercial, visto que criava um grande mercado consumidor e possibilitava que a
industria se desenvolvesse ndo apenas nas metrépoles, como nas coldnias também. No ano de
1848, a escraviddo é finalmente abolida na Franca, ap6s muitos anos de campanha do
movimento. Em 1881, a Terceira Republica é derrotada pela Prussia, instalando-se um caos
social e politico no pais.

Com a imagem manchada pelo fracasso, a Franca buscava manter uma relativa autoridade
perante as demais poténcias europeias, visto que estas, principalmente Inglaterra, Alemanha,
Bélgica e Italia, j& vinham se fortalecendo por meio da colonizacdo de novas areas. Por isso, 0
pais parte em busca da conquista de um novo império colonial.

Quem assumiu o papel de elaborar uma doutrina que firmasse definitivamente a
colonizacdo como uma missdo legitima foi Jules Ferry (1884). O seu trabalho possuia trés
fundamentos: a colonizagéo possui objetivo econdmico, as “ragas superiores” possuem direitos
e deveres em relagdo as “ragas inferiores”, motivo pelo qual devem compartilhar os beneficios

da ciéncia e do progresso alcangado, e a colonizagdo € necessaria, caso 0 objetivo da Franca
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seja evitar a sua decadéncia. Para Jules Ferry, se a Franga ndo prosseguisse com a colonizagéo,
outras na¢des prosseguiriam, porém em prol de valores menos nobres e com menos talento.

Até entdo, a populacéo francesa era indiferente ao assunto. Ndo havia uma opiniéo publica
em apoio a colonizacgdo. Por isso, um dos desafios do governo foi convencer os franceses de
que o projeto traria vantagens para o pais. Havia duas raz6es que justificavam o esforco: ter
suporte popular e garantir que conseguiriam um namero suficiente de pessoas disponiveis para
serem enviadas as col6nias, onde se instalariam. A missdo foi relativamente facil e em pouco
tempo o tema ja tomava conta da sociedade francesa. Em 1894 havia o Ministério Colonial,
jornais que tinham como objetivo promover o discurso colonialista e até livros como o de Julio
Verne, Viagem ao centro da terra, que divulgava a ideia de progresso e os encantos do
exotismo.

Paul Leroy-Beaulieu presta grande contribui¢do a politica de coloniza¢do com o seu livro
De la colonisation chez les peuples modernes. Na obra o autor estabelece uma analogia entre
“desenvolvimento” e as idades da vida humana, fazendo com que o tema, também, abrangesse
0 campo bioldgico. Para o economista francés a colonizagdo, apesar dos custos, traria lucros a
longo prazo, além de que se tratava de um dever a ser cumprido. Essa seria uma das mais
importantes funcdes a ser desempenhada pelas sociedades que ja haviam alcancado um
avancado estégio de civilizacdo. Dessa forma, os interesses politicos e econdmicos implicitos
nas iniciativas de colonizacdo estavam disfarcados sob uma otica “natural”.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa livra-se do nazismo, mas encontra-se
devastada pelo conflito e subordinada as duas mais recentes poténcias mundiais: Estados
Unidos e Unido Soviética. E criada uma nova organizacdo mundial, em substituicdo a Liga das
Nacdes, com o objetivo de promover a cooperacao internacional, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), com seu escritorio localizado em Nova York. As atrocidades cometidas pelos
nazistas, como 0s campos de concentracdo, revelaram o que pode acontecer quando uma raga
se considera superior a outras. Este foi um dos motivos que levou a elaboragdo de um
documento pelo presidente americano Franklin Roosevelt e que foi assinado inicialmente por
26 paises e poucos anos depois por mais 21: a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Assim que a guerra acabou, 0s paises envolvidos estavam repletos de problemas
ocasionados por ela. Uma das principais questdes levantadas no periodo era sobre a
reconstrucdo da Europa. Por isso, em 1947, é lancado pelo governo norte-americano o Plano
Marshall, que tinha como objetivo ajudar a economia europeia a se reestabelecer e providenciar

a industria dos Estados Unidos os mercados necessarios.
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Em 1948, o presidente Truman toma trés medidas: os Estados Unidos continuariam a
apoiar a Organizacdo das Nagdes Unidas, prosseguiriam com o auxilio a Europa e criariam uma
alianca militar internacional com o objetivo de enfrentar a ameaca soviética, a OTAN
(Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte). Posteriormente é adicionado mais um elemento
de grande importancia a lista de objetivos da politica externa do presidente Truman: um
programa de assisténcia técnica a paises mais pobres. A medida, denominada de Point Four,
inaugura, com efeito, a era do desenvolvimento.

O documento elaborado para esta politica acaba se limitando apenas a expectativas sobre
0 que deveria ser feito e ndo sugere nenhuma acgdo pratica. Diz ele que recursos ndo-materiais,
atores sociais norte-americanos e a comunidade internacional seriam mobilizados. O
documento continha, também, o termo “subdesenvolvido”, sendo esta a primeira vez em que 0
termo ¢é utilizado publicamente como sindnimo de areas atrasadas. 1sso fez com que o proprio
significado de “desenvolvimento” fosse alterado também, ao ser registrada a associa¢cdo dos
dois termos. A relevancia do termo “subdesenvolvimento” remete a ideia ndo apenas de uma
mudanca em direcdo a um fim determinado, mas também a prépria possibilidade de se provocar
esta mudanca. A sua definicdo como caréncia, em vez do resultado de uma série de
acontecimentos historicos, fez com que as “politicas de desenvolvimento” considerassem 0
crescimento e a assisténcia como as Unicas respostas possiveis.

Com essas mudangas € alterada, também, a forma como os paises sdo concebidos na
conjuntura internacional. E superada a dicotomia hierarquica entre colonizador e colonizado.
No seu lugar surge a nocdo de que todos os paises seriam iguais, ainda que nao fossem na
pratica.

Agora, ao contrario dos paradigmas anteriores, toda a humanidade havia sido incluida na
logica do “desenvolvimento”, “ocupando o mesmo patamar” que as grandes poténcias e
deixando menos espaco para questionamentos do que as demais ideologias. Essa nova forma
de relacdo entre os paises acaba se mostrando bastante favoravel aos interesses dos Estados
Unidos. Por um lado, o pais teve um evidente interesse em enfraquecer os impérios coloniais,
pois assim conquistaria novos mercados. Por outro, 0 “programa de desenvolvimento” criou
um novo imperialismo, ainda que anticolonial. Ao lancar o Point Four, os Estados Unidos
tiveram éxito em instaurar um novo padrdo, que 0S posicionaram no topo de uma nova
hierarquia. Este fato se estabeleceu como um marco importante que instaurou um novo formato
de cooperacdo bilateral entre os Estados Unidos e os paises da América Latina, que impulsionou
a aplicacéo de capitais privados nestes, abriu novos mercados para a industria estadunidense e

garantiu 0 acesso a matérias-primas latino-americanas.
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3.2 “Desenvolvimento” na Amazodnia

Neste tOpico serdo abordadas as estratégias de desenvolvimento para a Amazonia
adotadas pelo governo militar e seus desdobramentos para a regido. A abertura da BR-316 em
contraponto a extingdo da Estrada de Ferro de Braganca e a corrente migratdria ocasionada
pelos projetos de colonizagdo na regido amazonica séo acontecimentos que possuem grande
relevancia para a historia de Castanhal como a pesquisa demonstra. Pretende-se demonstrar
neste item como o conceito de desenvolvimento imposto pelo modelo hegemdnico em vigor no
mundo ocidental foi colocado em pratica na Amazoénia. Para isso, foi realizada pesquisa
bibliografica de estudos que exploram o tema aqui analisado. Com base nestes, € possivel
apresentar ao leitor o panorama em que esta inserido o objeto deste estudo.

3.2.1 Extincdo da Estrada de Ferro de Braganca

Diversos fatores estdo relacionados a extin¢do da Estrada de Ferro de Braganga, como o
declinio da economia da borracha e os déficits apresentados em sua operacao. Porém, o que de
fato foi decisivo para o encerramento de suas atividades foi o fortalecimento do rodoviarismo,
acompanhado do desmonte das ferrovias. Entre os argumentos utilizados por seus defensores,
estd o0 que de as rodovias eram grandes fatores de progresso (PAULA, 2010). A crenca do
desenvolvimento estd entranhada no discurso utilizado na campanha pela construcdo das
rodovias.

E possivel perceber, diante do histérico da Regi&o Bragantina, que a Amazonia passa por
um processo de politicas direcionadas desde meados do século XIX. Apo6s o declinio da
borracha, a regido passou por um periodo de relativo esquecimento até a década de 1950,
guando se iniciou um movimento por parte do governo de Juscelino Kubitschek de integracéo
nacional. A ideologia do desenvolvimento criada como parte do projeto norte-americano, CoOmo
foi visto anteriormente, rapidamente foi disseminada por todos os paises e adotada ndo s6 pelo
governo brasileiro, mas também por intelectuais, politicos e pela sociedade. A nova teoria
econémica pregava que 0s problemas sociais e econdmicos de uma regido, inclusive da
Amazonia, poderiam ser solucionados adotando o modelo de desenvolvimento regional.

Ainda que a ideologia desenvolvimentista tenha sido amplamente aceita, muitos
economistas, sociélogos, estudiosos em geral e individuos da sociedade civil fizeram criticas e
apontaram falhas no modelo. Aos poucos, o destaque dado ao crescimento econdmico como

eixo central do desenvolvimento foi sendo questionado, a0 mesmo tempo em que outros
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conceitos, como desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento humano, comecaram a ser
formulados, em contraponto a teoria.

A Estrada de Ferro de Braganca enfrentou diversos entraves durante sua construcao e
funcionamento. Como diz Penteado (1967), ela foi um presente da borracha para a Regido
Bragantina, visto que a sua construcdo e manutencao so6 foram possiveis gracas aos lucros da
atividade extrativista. E interessante notar o discurso do governo ao serem iniciados os esforgos
de instalagdo da ferrovia. Em razdo das deficiéncias do transporte fluvial e auséncia de
caminhos por via terrestre, a ferrovia seria a op¢cdo de um transporte rapido e facil para o
mercado da capital, além de dinamizar a economia de sua zona de influéncia (PENTEADO,
1967).

Desde a busca para interessados em sua construcdo, ndo foi facil encontrar candidatos,
mesmo sendo oferecida uma série de regalias. Assim ndo foi diferente durante os anos que
seguiram. O empreendimento sempre foi marcado por dificuldades na sua construgdo e
funcionamento.

Nos dois primeiros anos de seu funcionamento, a ferrovia ja apresentava déficit, chegando
a casa dos 57 contos de réis em 1885. Vendo que a despesa continuava a aumentar, 0 governo
acabou tendo que solicitar a encampacdo da empresa e cobrir o déficit com apolices da divida
publica, o que fez com que a primeira etapa da construcéo da estrada de ferro fosse encerrada
no ano seguinte. Dois anos depois, em 1888 a construcdo foi retomada, porém os déficits
permaneciam. A situa¢do econdmica do Para passou por uma fase menos favoravel nos anos
seguintes, 0 que causou maior lentiddo a sua construcao. Depois de duros 25 anos de construcédo
a ferrovia finalmente foi concluida.

Como os déficits sempre prevaleceram durante seu funcionamento, o governador do Para,
Paes Carvalho, se viu diante da necessidade de arrendamento da estrada em 1900. Lembrando
que de 1886 a 1916 a ferrovia amargou um déficit que chegou a ultrapassar em 1898 e 1899
mais de 240 contos de réis.

Um fator que teve bastante influéncia na decadéncia da ferrovia foi a concorréncia da
borracha de origem asiatica que fez despencar os pre¢os do produto amazoénico, devido aos seus
seringais de alta produtividade gerando, portanto, maior oferta. A economia paraense que no
periodo girava em torno da atividade extrativista enfrentou uma grande depressdo que afetou
diretamente os projetos de colonizagdo para agricultura (LEANDRO; SILVA, 2012).

Mesmo apos o fim de sua construcdo, a ferrovia demandava manutengdo continua para o
seu bom funcionamento. Com a necessidade constante de financiamento do tesouro estadual

para saldar suas dividas, o entdo governador Jodo Coelho realizou uma reforma administrativa
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na empresa ferroviaria, levando, pela primeira vez, a uma reducao nos seus custos operacionais.
O que ndo implicou necessariamente em lucro. Somente entre os anos de 1916 a 1920, foi
possivel registrar um superavit que chegou a mais de 162 contos de réis.

Durante esse periodo foram iniciadas as negociacdes que levaram a aquisicdo da ferrovia
pelo Governo Federal. Mesmo apresentando timido lucro, a renda ndo era suficiente para
manter a ferrovia e a sua venda pretendia conseguir recursos para essa finalidade. Nos anos
seguintes, foi possivel realizar obras de recuperacdo com o0s recursos adquiridos por meio da
sua venda. Diante da situacdo favoravel pela qual a estrada passou nos anos que se seguiram
foi fomentada uma discussao sobre a possibilidade de sua reaquisi¢do, o que ndo durou muito
tempo, pois logo ela voltou a apresentar déficit.

Segundo Leandro e Silva (2012), Lauro Sodré ao assumir o cargo de governador do estado
em 1917 deu grande destaque a ferrovia em seu programa de governo. Seu plano era prolongar
os trilhos até o estado do Maranhdo e aumentar o numero de ramais. O governador realizou
reajustes nas passagens e fretes, além de outras reformas, o que gerou bons resultados, fazendo
com que a renda da ferrovia aumentasse. De acordo com o0s autores, Lauro Sodré, pretendendo
prolongar a estrada de ferro até o estado maranhense, antecipou 0 mecanismo que levou a sua
extingdo. Ja existia uma rede de estradas que ligava 0s municipios do litoral a ferrovia, onde se
planejava construir ramais. Porém, com a queda da economia do estado, nao foi possivel levar
o planejamento adiante. Diante disso, o0 governador autorizou a organizacao e estabelecimento
do trafego nessas estradas, enquanto a construcdo dos ramais ndo fosse realizada. A partir da
segunda metade da década de 1940 houve uma intensificacdo da construcdo de estradas
paralelas aos trilhos, o que contribuiu para aumentar a competicdo entre as duas modalidades
de transporte, em vez de estimular a sua integracdo intermodal (PAULA, 2010).

A essa altura j& havia uma rede de estradas bem desenvolvida de cerca de 400 km que
atendia, relativamente, as necessidades da regido. Diante da situacdo, em 1936 o governo
paraense decide entregar, definitivamente, a ferrovia ao Governo Federal, que passa a integrar
a Rede Ferroviaria Federal S.A, em 1957.

Segundo Paula (2010), durante o governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960) foi
implementada uma politica de atracdo das industrias automobilisticas estrangeiras. Entre as
medidas adotadas pode-se citar a criacdo do Grupo Executivo da Industria Automobilistica
(GEIA) em 1956. Porem, a politica de incentivo da indUstria de automdveis e a politica de
criacéo de rodovias surgiram em sincronia ao sucateamento das ferrovias, principalmente as de
transporte de passageiros. Grande parte das ferrovias foi desativada, principalmente, nos

trechos onde ja funcionava estradas de rodagem. As que restaram foram apenas algumas de
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transporte de gréos e minérios, consideradas como estratégicas dentro do contexto das politicas
econémicas do periodo.

Ap0s a rodovia Belém-Brasilia (que seguia 0 mesmo trajeto da Estrada de Ferro de
Braganca de Belém até Castanhal) ser construida e asfaltada, no ano de 1966, a ferrovia foi
finalmente extinta, através do Decreto 58.992 de 4 de agosto. Parte de sua estrutura foi
transferida para outras ferrovias federais que continuaram em funcionamento (LEANDRO;
SILVA, 2012).

Uma das grandes contradi¢cdes do governo foram as justificativas para o desativamento
das ferrovias. Afirmava-se que ndo era possivel moderniza-las, visto que 0s custos seriam
bastante altos. Por outro lado, os investimentos para a constru¢do da malha rodoviaria foram
muito mais altos, com o argumento de que poderiam se tornar viaveis. Segundo Paula (2010),
em 1957, quando o “rodoviarismo” se fortaleceu no Brasil, 80% das ferrovias do mundo
apresentavam lucro. O Brasil aparecia com o maior déficit, logo depois da Grécia.

E importante ressaltar que ndo ¢ possivel afirmar que houve uma gestéo eficiente no que
se refere ao conjunto de praticas mencionadas. Em contrapartida é inegavel que a politica de
transportes foi profundamente influenciada pela pressdo do capital, representado,
principalmente, pelas montadoras, multinacionais do petréleo e da borracha, em conjunto com
as empreiteiras nacionais (PAULA, 2010).

De acordo com Paula, é possivel entender que a formacéo do setor privado da construcao
foi o fator de grande relevancia para a expanséo do projeto de incentivo das rodovias. Ao final
da decada de 1940, o setor publico era o que possuia maior relevancia no ramo. Os crescentes
contratos das empreiteiras com o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e
Departamento de Estradas de Rodagem (DER) favoreceram o crescimento dessas empresas, ao
comprar equipamentos, aumentar a suas produtividades e influéncia no meio burocrético
estatal.

Para Paula (2010), a escassez de financiamentos e de politicas voltadas para a construgdo
de ferrovias acentuou o processo de deterioracdo da malha ferrovidria, em conjunto com o
fortalecimento do rodoviarismo, com a garantia de retorno financeiro mais rapido e
infraestrutura mais barata. Ap6s os anos 1950, a fase de maior desenvolvimento da industria
nacional coincidiu com o fortalecimento do transporte rodoviario e desmonte das ferrovias,
resultado de diversas articulagdes politicas e empresariais que se iniciaram desde o inicio do

século.
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3.2.2 “Terras sem homens para homens sem terra”

Apesar de todos os esforcos do Estado de dinamizar a economia do Para por meio dos
projetos de colonizagéo e da construgédo da ferrovia, 0 homem amazonico tirava o seu sustento
principalmente das atividades extrativistas, como a castanha, borracha, pesca, e desenvolvia
uma economia articulada em fungdo do rio. Ainda havia as atividades subsidiérias ao
extrativismo, como o beneficiamento, comércio, correspondendo a uma grande parcela de
pessoas que direta e indiretamente tinham seus sustentos oriundos do extrativismo. Importante
mencionar que mesmo com a queda na producéo do latex, o sistema produtivo ndo foi extinto
e muitas familias ainda viviam da atividade. O grau de isolamento e autonomia da populacéo
da regido impedia a expansdo de um mercado regional. A diversificacdo das atividades
produtivas da regido somente foi visualizada de forma consideravel quando se iniciou o
processo de integracdo da economia amazoOnica ao mercado nacional e internacional
(LOUREIRO, 1992).

A presenca do Estado como uma figura integrada a vida cotidiana era fraca na regido, o
que podia ser notado pela auséncia de servicos basicos (educacéo, saude) e administrativos de
emissdo de documentos de identificacdo aos individuos que viviam afastados dos centros
urbanos. A situacdo comecou a mudar a partir da década de 1950, quando foi criada a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA).

De acordo com Loureiro (1992), a década de 1960 foi eficiente ao difundir uma
mentalidade de que era possivel acelerar a industrializagdo de paises subdesenvolvidos com a
ajuda do capital estrangeiro o0, consequentemente, elevaria o padrdo de consumo dessas regides
periféricas. Para abrir a economia a esse capital estrangeiro, o governo brasileiro planejou uma
consolidacdo do parque industrial e ampliacdo do mercado interno. Por isso, era necessario
integrar a Amazonia, que se encontrava isolada da economia nacional, por dois motivos: sua
extensao territorial e a abundancia de recursos naturais que seriam o principal atrativo dos
investimentos de capitais estrangeiros.

Segundo a autora, desde a inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia, em 1961, a entrada
de produtos industrializados de varios géneros concorrendo com o artesanato e pequenos
negacios locais ja havia realizado uma pressao na economia regional para que se reordenasse.
Porém, as politicas econdmicas adotadas pelo governo militar estavam interessadas em
favorecer o grande capital nacional e internacional, importantes aliados do golpe militar de
1964.
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Em 1966 é criada a Operacdo Amazodnia, que se tratava de um conjunto de acdes para
atracdo de capitais, incluindo, principalmente, medidas de incentivos fiscais e outras garantias
para 0 acesso a terra e bens naturais. Em dezembro de 1966 foi realizado o 1° Encontro de
Investidores da Amazonia. O conjunto de leis, decretos-leis e criacdo de orgdos federais
instrumentalizado pela Lei n°® 5.174, de 27 de outubro foi uma agdo conjunta dos governos
federal, estadual e municipal que buscava ocupar e desenvolver a economia da regido, ao atrair
investidores privados. O programa que possuia o espirito das novas politicas para a regido
visava a construcdo de estradas, projetos de colonizacdo agricola e incentivos fiscais que
atrairiam indudstrias para a Amazonia. Outra importante estratégia concebida no periodo foram
os polos de desenvolvimento, onde seriam instalados projetos industriais, com o objetivo de
substituicdo de importagdes, levando autonomia para a regido (LOUREIRO, 1992).

Para oferecer 0 apoio necessario aos novos investidores reestrutura-se o Banco de Crédito
da Amazobnia (BCA) que é substituido pelo Banco da Amazonia, por meio da Lei n® 5.172/66,
e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) cede lugar a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), através da Lei n°® 5.173/66.
Em 1967 é elaborado pela SUDAM (através do Grupo de Trabalho para a Integracdo da
Amazonia — GTINAM) o 1° Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazénia. O plano
define como setores-chave do desenvolvimento econémico a pecuéria, a agricultura e a
industria.

Como afirma Loureiro (1992), a tecnoburocracia e a burguesia regionais buscavam
replicar na regido o processo de substituicdo de importacdes que ja ocorria em outras partes do
Brasil. A tecnoburocracia tinha como proposta um conjunto de expectativas para as quais a
transferéncia do capital privado, apoiada pela infraestrutura financiada pelo governo federal,
resultaria na dinamizacéo da economia da regido. Com ela viria em seu bojo diversos resultados
positivos em relacdo a renda, emprego, aumento do padrdo de vida e de consumo de sua
populacdo. O cenario imaginado por essas classes com o passar do tempo se tornou inviavel,
porque a medida que ocorria a integracdo dos mercados, a concorréncia da regido Sul do pais
(predominantemente com capital estrangeiro) impediria a sua expansao.

Em 1970 é extinto o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e criado o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), por meio do Decreto-Lei n®1.110 de 9
de julho. Ao longo da Rodovia Transamazonica instituiu-se o Poligono Desapropriado de
Altamira (Decreto n°® 67.557, de 12 de novembro de 1970). Abrangendo areas dos municipios
de Sao Jodo do Araguaia, Maraba, Itupiranga, Jacunda, Tucurui, Bagre, Portel, Senador José

Porfirio, Altamira e Sdo Félix do Xingu, o empreendimento tinha como objetivo instalar
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100.000 unidades familiares, em lotes de 100 ha e regularizar titulos de dominio de imdveis
rurais de posseiros existentes na area. Em 1971, por meio de Decreto n°® 68.443, de 29 de marco,
foram desapropriados imdveis particulares na area para fins de colonizacdo e reforma agraria.
Segundo Loureiro (1992), a substituicdo do IBRA pelo INCRA néo foi simplesmente um ato
de reforma administrativa, pois enquanto o compromisso do primeiro era com a reforma agraria,
a énfase do segundo estava voltada para a colonizacéo dirigida.

Com a chegada dos anos 70 houve uma mudancga no que se refere ao processo de ocupacao
da Amazonia, o que pode ser percebido por alguns pontos estabelecidos no 1° Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), de 1972/1974. Considerando a riqueza de recursos naturais da
regido amazonica, as propostas para a regido diziam respeito a sua integracao fisica ao restante
do pais por meio dos grandes eixos viarios. Seria por meio destes que entrariam na regido 0s
migrantes do Nordeste e Centro-Sul que ocupariam 0s espagos vazios. Os instrumentos basicos
de acdo do 1° PND foram a instituicdo do Programa de Integragdo Nacional (PIN), o qual seria
responsavel pelos principais eixos viarios nacionais, e o Programa de Distribuicdo de Terras
(PROTERRA). E possivel dizer que o0 1° PND apenas se limitou a programar a execucéo dos
propositos e metas do governo federal. Também acrescentou argumentos a favor da ocupacgéo
dos espacos vazios e de fornecer as industrias do Centro-Sul os recursos de matéria-prima
necessaria proveniente da Amazbnia para que ndo houvesse uma estagnacdo no futuro
(LOUREIRO, 1992).

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), de 1975/1979, por sua vez, explorou
com mais profundidade a ideia da Amazonia como fonte de recursos naturais. O Il PND
continha o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA), criado pelo Decreto n° 74.067, de 29 de setembro de 1974, que tinha como
objetivo promover a exploragdo do potencial agropecuério, agroindustrial, florestal e mineral
da Amazonia. O programa tinha como fundamento a teoria dos polos de desenvolvimento que
foram divididos em 16 polos no total, sendo 12 deles situados em sete estados da Amazonia
Legal: Para (Carajés, Trombetas, Altamira e Marajo), Maranhao (Pré-Amazonia Maranhense),
Amazonas (Jurua, Solimdes e Médio-Amazonas), Acre, Amapa, Roraima e Rondbnia. Porém,
na pratica o que ocorreu foi a destinacdo de boa parte dos recursos e maior énfase ao Polo
Carajas, 0 que comprometeu o andamento de todo o programa. Por isso, o governo federal
resolveu criar o Programa Grande Carajas (PGC) e o Programa Especial de Desenvolvimento
Regional de Infraestrutura do Complexo de Aluminio (Albras-Alunorte) e desenvolveu o

projeto da hidrelétrica de Tucurui para dar suporte a esse e outros empreendimentos minerais.
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Os trabalhadores rurais, ap0s sucessivas expulsdes de suas propriedades passam a se
organizar em movimento sociais para lutar pelo direito a terra. Ainda assim, o governo militar
n&o recua no modelo de ocupacdo adotado e endurece 0os mecanismos de controle sobre a regiéo.
Em 1971, através do Decreto-Lei 1.164, a Unido retira dos estados o poder de jurisdicédo sobre
as terras devolutas referentes as faixas de 100 km marginais as rodovias federais em construcao
ou projetadas. O argumento utilizado pela politica conhecida como “federalizagdo das terras
amazOnicas” era (que a &rea se tratava de territdrio indispensédvel a seguranga e ao
desenvolvimento nacional. Havia uma pressa em ocupar a regido, tanto por motivos
econémicos, como pelo receio do surgimento de movimentos sociais camponeses, que
comecava a se difundir pelo pais.

Sobre a administracdo das terras amazoénicas, Loureiro (1992) defende que foi sendo
gradativamente alterada a estrutura organizacional dos 6rgdos fundiarios e a legislacdo. A
criacéo do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), por meio do Decreto
n® 1.767/80, e reestruturado pelo Decreto n® 1.799/80, € um claro exemplo do autoritarismo do
Estado na forma administrativa. Visava agir no quadro fundiario de uma das areas com maior
numero de conflitos da regido, o Sudeste do Para, o Oeste maranhense e o Norte de Goias (area
correspondente a extinta Coordenadoria Especial do Araguaia-Tocantis — CEAT, criado pelo
Decreto-Lei n° 1.523, de 3 de fevereiro de 1977). Subordinado a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, 0 GETAT usufruia de uma liberdade quase irrestrita de acdo, estando
acima do proprio INCRA. O Estado se sentia ameagado pelos novos movimentos sociais do
campo. Assim, é criado em 1982, por meio do Decreto n° 87.457, o Ministério Extraordinario
para Assuntos Fundiérios (MEAF). Em 1987, o GETAT é extinto (Decreto-Lei n° 2.328, de 5
de maio), transferindo suas responsabilidades ao INCRA. O Decreto-Lei n° 1.164 foi revogado
em 24 de novembro de 1987 (Decreto-Lei n° 2.375), devolvendo aos estados as terras que ja se
encontravam quase completamente comprometidas. Em 1986, foi extinto o Grupo Executivo
de Terras do Baixo Amazonas (GEBAM), por meio do Decreto-Lei n°® 92.678 de 19 de maio de
1986, que seguia 0 mesmo modelo do GETAT, implementado pela ditadura e que havia sido
criado com o objetivo de resolver o problema das terras do Projeto Jari.

Entre o final dos anos 1960 até a primeira crise do petrdleo, o pais acelera o processo de
crescimento econdmico, ao mesmo tempo que intensifica a politica de industrializacdo da
agricultura no Centro-Sul do pais. A modernizacdo do campo foi realizada através da insercao
de diversos insumos industriais como tratores, maquinas, inseticidas, adubos entre outros
recursos. O Estado criou uma politica que facilitou a aquisicdo desses produtos por meio de

subsidios, criou vantagens para a exportacdo e favoreceu o processo de concentracdo fundiéria,
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em detrimento dos pequenos produtores, que foram expulsos de suas terras, sendo obrigados a
vender sua forca de trabalho ou migrar para os centros urbanos (LOUREIRO, 1992).

Este cenario politico e econdmico do pais durante esses anos acabou resultando em
inlmeras consequéncias para a regido amazoénica. As relacbes sociais foram profundamente
alteradas e substituidas por outras cuja finalidade é a valorizacdo dos novos capitais. Somente
dessa forma foi possivel aos grandes grupos econémicos e ao Estado exercer o controle sobre
0S recursos naturais e também sobre a forca de trabalho das classes subordinadas. O fato é que
homem e natureza amazénicos enfrentaram uma dupla transformacéo a medida que (recursos
naturais e forca de trabalho) passaram a ser vistos como mercadoria. Segundo Loureiro (1992),
0 namero insignificante de familias assentadas através dos projetos de colonizagdo demonstra
que, na prética, a colonizacdo nédo se destinava a beneficiar as classes de trabalhadores rurais,
mas sim diluir as tensdes sociais, ofertar mao-de-obra barata aos empreendimentos atraidos
para a regido e expandir os negocios e interesses politicos das classes dominantes.

Conceicdo (1990), em seu estudo, aponta a analise de alguns autores sobre a aplicacao da
Lei de Terras no estado do Para. Alguns fatores dificultaram o acesso a terra pelos pequenos
agricultores e consequentemente, favoreceu a concentracdo fundiéria. Entre estes, € possivel
citar: adificuldade no cadastramento e demarcacao das terras devolutas disponiveis, o alto custo
para a implementacdo de atividades nas terras adquiridas para tornéd-las produtivas e,
principalmente, a lenta introducdo da terra como mercadoria na Amazénia, sendo intensificada
somente apds a construcdo da estrada Belém-Brasilia e sob todas as condi¢cdes descritas

anteriormente que favoreceram grandes empresarios.

3.3 Reforma urbana do centro de Castanhal: nasce uma “Cidade Modelo”

Com a composi¢do da malha rodoviéria no estado, cortando os principais municipios da
Regido Bragantina, a paisagem destes € completamente modificada, ndo somente pelo aumento
do trafego, mas também pela mudanca nas dindmicas de ocupagédo, que passam a girar em torno
das estradas e dos veiculos. Ao mesmo tempo em que 0 acesso a sede dos municipios € cada
vez mais facilitado pela construcdo das estradas, 0 acesso a area rural permanece precério, salvo
em casos em que a estrada corta as col6nias agricolas.

A partir da segunda metade do século XX, o municipio de Castanhal passou por grandes
transformacdes em sua area urbana que modificaram drasticamente sua paisagem e aceleraram
0 seu crescimento populacional e econdmico. O municipio passou por uma profunda alteracéo

de sua paisagem urbana entre as décadas de 1960 a 1980. Em decorréncia destas mudangas, a
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elite local que dominava a imprensa e 0s canais de comunicacgdo passa a adotar e difundir o
discurso do desenvolvimento em seus veiculos. Segundo estas, Castanhal estava vivenciando o
progresso. Neste topico serdo tratados os fatos histéricos ocorridos durante este periodo que
foram pertinentes para a expansao do municipio.

Porém, pode-se dizer que a despeito do bom desempenho econdmico vivenciado pelo
municipio, contradi¢des sociais vinham a tona. Segundo Barros (2014), a partir da segunda
metade da década de 70, o municipio enfrentou uma onda de criminalidade e escassez de
servicos basicos, em especial no bairro do Milagre, o que mais crescia naquele momento. Para
o autor, um dos eventos que representa o apice das mazelas urbanas de Castanhal foi a “Revolta
do Pincel”, ocorrida em 1987.

O motivo do inicio do conflito entre a populagdo castanhalense e a policia foi o furto de
dois pinceéis cometido por um jovem. Apos ser preso e torturado na delegacia do municipio, 0
jovem foi a 6bito. Ao tomar conhecimento da fatalidade, muitas pessoas foram para as ruas e
iniciaram incéndios, depredacdo e saques na delegacia, prédios da policia, de policiais
envolvidos na tortura e do individuo que fez a falsa dendncia do furto. Nove bairros foram
afetados pela revolta. Barros (2014) destaca que a populacdo apenas tomou ac¢des contra 0S
representantes da seguranca publica, pois o seu objetivo era fazer “justi¢a” pela morte do jovem.
Um fato interessante sobre este acontecimento é que o entdo prefeito atualmente estd no mesmo
cargo.

Ao analisar as crénicas do jornalista, jurista e politico castanhalense, Raimundo Holanda
Guimardes, Barros (2014) afirma que para este, a populacdo ja se encontrava insatisfeita com o
poder publico, ou melhor, com a sua auséncia. A prisdo e tortura do jovem foi interpretada
como uma falha na aplicacdo da lei e por esse motivo a sua morte foi um estopim para que
descarregassem o seu descontentamento.

De acordo com a andlise das atas das sessdes ordinarias da Camara Municipal de
Castanhal, Barros (2014) observa um esforgo dos vereadores para atrair novas industrias para
0 municipio. Por isso, uma das medidas adotadas pelos legisladores foi a politica de incentivos
fiscais para este setor. Durante 0 mandato do prefeito Pedro Coelho da Motta, em 1968, foi
instalada a Companhia Téxtil de Castanhal (CTC), isenta de todos 0s impostos municipais, com
exce¢do do imposto destinado a educagédo e saude. A lei foi aprovada com unanimidade na
Camara. E possivel dizer que este foi um marco da indstria local, pois este € um dos principais
empreendimentos do municipio.

O desejo de transformar Castanhal em um polo industrial, diante de um cenério de

abertura da Rodovia Belém-Brasilia e instalacdo de multinacionais no pais, foi formado neste
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periodo, porém perdura até os dias atuais. Segue em andamento desde 2017 o projeto de
implantacdo de um Parque da Pequena Inddstria e de um Distrito Industrial (DI) no municipio.
A iniciativa tem como justificativa acelerar o desenvolvimento na regido. Ocupando uma area
de 143 hectares o parque disponibilizara 118 lotes industriais para investidores.

O termo “Cidade Modelo” adotada amplamente pela sociedade local até os dias atuais foi
idealizado durante o governo de Maximino Porpino Filho (1963 a 1965). O Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA), 6rgdo do Governo Federal, selecionou diversos
municipios para servirem como modelo de desenvolvimento. Apesar da iniciativa ndo ter
proporcionado nenhum beneficio para 0 municipio, de acordo com Barros (2014) nenhum
recurso foi enviado pelo INDA, o termo foi adotado exaustivamente em propagandas, inclusive
pela iniciativa privada. Empresas utilizavam o nome modelo em suas marcas.

Aproveitando o contexto de impulsionamento do municipio, o prefeito resolveu inovar
em sua gestdo. Para isso, tomou a iniciativa de criar um bairro planejado. No centro foi
planejada a construcdo de uma grande praga. O prefeito dividiu a area em lotes e os distribuiu
para aqueles que possuiam mais recursos, para que pudessem instalar empreendimentos ali que
favorecessem a economia local.

Outra medida adotada pelo prefeito Maximino Porpino Filho foi a substituicdo de
mangueiras por acécias. De acordo com os interlocutores da pesquisa de Barros (2014), o centro
de Castanhal era abundante em arvores de manga, chegava a ser escuro. Depois de viajar para
uma cidade do sul do pais, o prefeito voltou empenhado em substituir a vegetagdo por acécias,
uma arvore bastante utilizada para fins paisagisticos.

Para 0 autor, a construcdo da BR-316, além de favorecer o crescimento populacional de
Castanhal, também facilitou a importacdo de mercadorias do Sul do pais e exportacdo de
produtos agricolas. O crescimento populacional também foi um fator que expandiu o setor
terciario, atraves de atividades como mototaxistas, engraxates, arrumadores e outros.

Com a expansdo do municipio, também foi necessario ampliar o fornecimento de servicos
como a extensdo da rede elétrica e do abastecimento de agua, pavimentacéo das vias, construcao
de prédios, instalacdo de bancos e empresas de telefonia. A populagdo castanhalense, que no
Censo Demografico de 1970 era de 37.910 habitantes, subiu para 65.246 em 1980 e, entdo, para
102.071 em 1991. A melhoria destes servicos também foi motivo de atracdo de empresas de
diferentes setores.

A sua localizagdo no entroncamento rodoviério permitiu que se transformasse em
redistribuidor de mercadorias que vinham do “centro”. Os novos moradores do municipio

compuseram uma grande massa de mé&o-de-obra que ndo apenas serviu para 0S
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empreendimentos da regido, mas que também se fixou nestas terras e produziu alimentos para
as cidades vizinhas, tornando a producéo agricola uma das bases da economia local.

Ao consultar as atas das sessdes ordinarias da Camara Municipal de Castanhal, Barros
(2014) pode identificar em diversas ocasifes 0s vereadores e demais politicos adotando os
termos “desenvolvimento” e “progresso”. Ora como oposi¢ao a “cidadezinha”, status anterior
do municipio, antes de receber os servicos solicitados pelos governantes, ora como ansia por
novas acoes voltadas ao seu crescimento econdmico. Para isto, entendia-se que era necessario
abandonar o antigo, materializado na estagdo ferroviaria. Ainda que tenha havido protesto para
gue se mantivesse o prédio como museu, 0s governantes decidiram que para dar continuidade
as obras do governo a estacéo, que ficava localizada na principal via, precisava ser demolida.
A Avenida Bardo do Rio Branco, que substituiu a estrada de ferro, estava sendo ampliada. Na
época, ainda havia no local uma parte da antiga Maria Fumaca, nome dado ao trem que percorria
a ferrovia. Porém, a secéo que havia sido adquirida do governo estadual por Pedro Coelho da
Mota ap6s uma série de esforcos para que ficasse em Castanhal, foi doada posteriormente. Uma
das leis aprovadas na camara determinava que s6 fossem construidos prédios de, no minimo,
dois andares nas principais vias. O objetivo era o de atribuir a paisagem do municipio o status
de “cidade grande”.

Como resultado das diversas reformas que estavam em andamento no centro urbano, 0s
recursos naturais desapareceram aos poucos. As mangueiras foram arrancadas, pois suas raizes
impediam a terraplanagem. O igarapé Castanhal, que cortava o centro da cidade foi aterrado.
Para as autoridades este era um obstaculo para a ampliacdo das vias. As margens do igarapé
houve uma ocupacéo desordenada, em decorréncia disso, pouco antes de ser aterrado, o local
que a populacéo utilizada para tomar banho e lavar roupa comecou a ser poluido.

A imprensa cumpriu papel importante de reforcar o discurso sobre o “progresso” e
“desenvolvimento” que a cidade vivenciava. O periddico intitulado Novo Horizonte publicado
na cidade na segunda metade da década de 70 dava destaque as obras tanto da iniciativa publica
como privada, como indicios do seu crescimento. Em uma de suas publicacdes chega a afirmar
que Castanhal possuia “vocagdo” e “disposigdo para o desenvolvimento”. Os demais periodicos
locais também apresentavam o mesmo discurso de que o municipio passava por uma fase de
“desenvolvimento”. A construcdo de edificios era retratada nestes como um exemplo deste
discurso. Em diversas edi¢des eram utilizadas fotos das obras que estavam sendo realizadas ou
finalizadas, como o terminal rodoviario. Esta foto foi exibida ao lado de uma foto da antiga
estacdo ferroviaria, para estabelecer uma relacdo de oposicéo entre o passado e o0 presente e

mostrar como a cidade “evoluiu”.
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Porém, a reforma se limitou apenas ao centro do municipio. O rapido crescimento
populacional também resultou em inumeros problemas enfrentados por todos os centros
urbanos, entre estes destaca-se a criminalidade. Os recursos ndo eram suficientes para atender
a todas as demandas, por isso eram distribuidos por ordem de prioridade que, naguele momento,

se tratava das obras citadas anteriormente.
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4 DO PLANO A REALIDADE

Entre o planejamento elaborado mesmo com muito zelo técnico e estudo de possibilidades
e a sua real execucdo processa-se um conjunto de situagcdes no complexo sistema das relagoes
sociais e institucionais, que impulsionam o projeto inicial para um novo conjunto de situacées
e possibilidades. Esta situacdo tem sido amplamente estudada no &mbito da sociologia das
organizacoes, da sociologia do desenvolvimento, da sociologia das politicas pablicas e sociais
entre outros. O que muitos estudos evidenciam € que na realidade em muitas situacdes o
planejamento, ao priorizar as relagdes de mercado e as relacdes de interesses favoraveis ao
capital em detrimento da improvisagdo do bem-estar e melhoria das condi¢Ges de vida da
populagdo menos favorecida, promove a ampliacdo das desigualdades sociais e
empobrecimento das populagbes urbanas. Os indicadores socioecondmicos selecionados para
comporem o capitulo sdo: composi¢do sociodemografica, Produto Interno Bruto e Produto
Interno Bruto per capita, renda, pessoas ocupadas, IDHM, taxa de mortalidade infantil, taxa de
analfabetismo, nivel de escolaridade e expectativa de anos de estudo. Os indicadores
agropecuarios utilizados sdo: producdo de origem animal, efetivo dos rebanhos, area colhida,
quantidade produzida, rendimento médio, nimero e area dos estabelecimentos agropecuarios.
Os indicadores foram obtidos por meio de duas formas: através do site Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil e do banco de dados do IBGE, o SIDRA. Ambas as
plataformas possibilitam o download das informacdes em formatos de grafico e tabela. Para
esta pesquisa, as informac6es foram obtidas dos bancos de dados somente em tabela e estas
foram adaptadas de modo que a sua leitura fosse facilitada e a sua apresentacéo se tornasse mais
compativel com os interessas desta pesquisa. Os graficos, que sdo de autoria prépria, foram
formulados a partir das informacGes coletadas nos bancos de dados. Com base nestes

indicadores é realizada uma analise das condi¢des socioecondémicas do municipio de Castanhal.

4.1 A cidade é modelo?

O municipio de Castanhal que recebeu o titulo de “Cidade Modelo” em razao de seu
acelerado crescimento econdmico nas ultimas décadas do século XX ainda é foco de
investimentos pelo governo estadual e é considerado um polo industrial. Porém, pretende-se
neste tdpico analisar se 0 municipio faz jus ao titulo recebido. O titulo, que foi dado ao
municipio pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, ap6s um concurso promovido
pelo 6rgdo, serviu como propaganda para promover Castanhal. Para governantes, empresarios

e sociedade, a cidade era um exemplo de progresso, pois atraia novos moradores,
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empreendimentos e 0 comércio se expandia rapidamente. Ainda que os moradores dos bairros
mais afastados do centro sofressem com a falta de infraestrutura e servicos basicos, a reforma
urbana testemunhada na area central era suficiente para que se acreditasse que o municipio era

modelo de desenvolvimento da regido.

4.1.1 A reconfiguragdo sociodemografica

Ao longo de mais de um século diversas politicas publicas foram direcionadas ao
municipio de Castanhal. Sem dividas, tais intervencdes exerceram grande influéncia nas suas
areas econdmica e social, comparado aos demais municipios que foram cortados pela Estrada
de Ferro de Braganca. Ainda que o presente estudo tenha Castanhal como foco, para uma
analise do seu desempenho, na condi¢do de um municipio que foi criado em decorréncia da
colonizacao da Regido Bragantina e da construcdo da Estrada de Ferro de Braganca, € pertinente
a pesquisa realizar uma comparagdo com os demais municipios de condi¢des semelhantes nesta
area de referéncia. Para isto, foram organizados dados dos municipios de Ananindeua, Belém,
Benevides, Braganca, Capanema, Castanhal, Igarapé-acu, Marituba, Nova Timboteua, Peixe-
boi, Santa Izabel do Pard, Sdo Francisco do Para e Tracuateua. Entende-se que tais dados séo
necessarios para compreender o cenario socioecondmico da regido e do municipio.

A Tabela 1 contém dados da populacdo residente e taxa media geométrica de crescimento
anual dos municipios cortados pela Estrada de Ferro de Braganca. Entende-se que estes dados
representam um aspecto importante ao realizar uma analise sobre condi¢des socioecondmicas.
A partir destas informacOes é possivel visualizar quais eram 0s maiores municipios e quais
cresceram mais dentro deste cenario. Embora de acordo com Barros (2014), os primeiros
indicios das transformacGes urbanas de Castanhal foram constatados a partir da década de 60,
0 recorte temporal da populacdo residente adotado nesta pesquisa € a partir do Censo
Demografico de 1970. A razdo para isso é que no Censo Demografico de 1960 o municipio de
Benevides ainda estava na condicdo de distrito e fazia parte do territério de Ananindeua. Seu
desmembramento ocorreu apenas em 1961. Portanto, para fins de comparacao, entende-se que
a partir de 1970, ap0s estes rearranjos territoriais, a situacao encontra-se mais estabilizada. Os
dados dos municipios seguem em ordem de localizacdo geografica nas tabelas, seguindo o
percurso da Estrada de Ferro de Braganca.

Segundo a série de dados demograficos apresentados pelo Censo Demografico de 2010
do IBGE, Castanhal era o terceiro municipio com mais habitantes entre os municipios da Zona

Bragantina, atras somente de Belém e Ananindeua que sdo municipios vizinhos e estdo situados
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ao extremo sudoeste da regido. Esta regido é cercada pela Baia do Guajara e a sua principal via
de ligacdo interestadual é a BR-316. A posicao de destaque que outrora a ferrovia possuiu e que
foi transferida a rodovia, no que diz respeito a forma de se locomover, foi um dos fatores que
orientou a forma com que as cidades cresceram. Em todo o estado do Para, Castanhal ocupa a
6% posicdo em numero de habitantes, entre 144 municipios, de acordo com o Censo
Demogréfico de 2022.

Tabela 1 - Populagdo residente dos municipios cortados pela Estrada de Ferro de Braganca e taxa média
geométrica de crescimento anual da populagdo

Taxa de Taxa de
Municipio 1970 1980 1991 crescimento 2000 2010 2022 crescimento
(1970-1991) (2000-2022)
Belém 633374 933280 1244689 33 1280614 1393399 1303403 0.1
Ananindeua 22527 65878 88151 6.7 393569 471980 478778 0.9
Marituba - - - - 74429 108246 111785 1.9
Benevides 13867 22315 68465 7.9 35546 51651 63567 2.7
santalzabel o000 oa0aa 33329 36 43227 59466 73019 2.4
do Para
Castanhal 37910 65246 102071 4.8 134496 173149 192256 1.6
Sao
Francisco do 6827 10522 11619 2.6 14245 15060 14894 0.2
Para
Igarapé-Acu 15966 23005 27307 2.6 32400 35887 35797 0.5
. Nova 8235 9969 9427 0.6 11406 13670 12806 0.5
Timboteua
Peixe-Boi 6136 7256 5966 -0.1 7760 7854 8285 0.3
Capanema 26650 40102 51166 3.2 57119 63639 70394 1.0
Tracuateua - - - - 22743 27455 28595 1.0
Braganca 61934 85086 97149 2.2 93779 113227 123082 1.2

Fonte: IBGE - Censo Demografico e Recenseamento Geral.

Percebe-se na tabela que alguns dados ndo estdo disponiveis. A razdo disso é que 0s
municipios que atualmente constituem os territorios de Marituba e Nova Timboteua foram
emancipados no decorrer da década de 90 e somente incluidos a partir do censo de 2000.
Marituba foi fundado apenas em 1994, apds ser desmembrado de Benevides. O que, por outro
lado, justifica a queda do nimero de habitantes de Benevides entre os censos demogréaficos de
1991 e 2000. Tracuateua, assim como Marituba, adquiriu sua emancipacdo na decada de 90.
No ano de 1994, o municipio foi desmembrado de Braganca.

Entre 0 Censo Demografico de 1970 e o Censo Demogréfico de 1991, a taxa de

crescimento da populacdo de Castanhal foi menor apenas do que as taxas de Benevides e
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Ananindeua. Ja entre o0 Censo Demografico de 2000 e o Censo Demografico de 2022, Castanhal
cresceu menos do que Benevides, Santa Izabel do Pard e Marituba, municipios mais préximos
da capital. Nota-se que quase todas as taxas de crescimento da primeira coluna séo maiores dos
que as da segunda coluna, com excec¢do de Peixe-Boi. Nas ultimas décadas do século XX, o
fluxo migratério no pais encontrava-se bastante intensificado. Lembrando que a segunda
metade deste século foi marcado por um conjunto de medidas que favoreceu esse processo,
como o aumento dos conflitos agrarios, levando ao éxodo rural, surgimento de novas industrias
nas cidades, expansdo do comércio, construcdo de rodovias, entre outros. Por outro lado, no
século seguinte, percebe-se pelos dados da segunda coluna da taxa de crescimento que esse
movimento se estabiliza. Um dado interessante no altimo Censo Demografico é que pela
primeira vez entre 0s anos representados na tabela o nimero de habitantes da capital do estado
diminuiu.

Para Barros (2014), a constru¢do da BR-316, conhecida como Rodovia Belém-Brasilia e
finalizada em 1961, provocou na paisagem urbana de Castanhal uma grande mudanca.
Resultado de uma politica que buscava integrar a Amazo6nia ao restante do pais, a rodovia além
de favorecer a migracdo ao longo de suas margens, nestas também foram implantados polos de
desenvolvimento, passando a polarizar 0s servi¢os na sua zona de influéncia.

Os dados sobre populacdo rural dos municipios sé estdo disponiveis nos recenseamentos
a partir de 1970. As informacdes sobre a populagédo rural sdo importantes para a analise das
condi¢bes socioecondmicas de um municipio, pois é na zona rural que sdo desenvolvidas as
atividades agropecuarias, como o cultivo de alimentos e a criacdo de animais, Ao analisar o
grafico sobre populacgdo residente de Castanhal, por situacdo de domicilio, (Gréfico 1) percebe-
se no censo demografico de 1970 que a diferenca entre a populacdo urbana e rural ndo era tdo
significativa como esta atualmente. Em 1970, a populacdo rural representava 32% (12.243) do
total de habitantes de Castanhal. Em 2010, a porcentagem caiu para 11% (19.771). Ainda que
0 numero de habitantes da area rural do municipio tenha aumentado entre 0s anos citados, ao
comparar o crescimento dessa populacdo com a populacéo total do municipio pode-se perceber
como a area urbana foi muito mais atrativa. O crescimento da populacéo total foi de 356% e o
da populacéo rural foi de 61%. Um fato interessante é que no ano de 1970 a populagdo em todo
0 pais que vivia nas areas rurais atingiu seu nimero maximo de 41 milhdes de pessoas (44%).
Ao contréario do que aconteceu com Castanhal, 0 nimero absoluto de habitantes rurais foi
diminuindo a cada censo. Esses dados evidenciam que ainda ha atrativos na area rural de

Castanhal para essa populacéo. A facilidade de deslocamento entre a area rural e a area urbana,
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com a disponibilidade de linhas de 6nibus é um fator que favorece a permanéncia da populacdo
no campo.

Percebe-se no gréafico que mesmo que tenha ocorrido entre os anos de 1970 a 1991 uma
gueda no namero da populacédo rural, apés 1991 este nimero passa a subir, chegando a ser
maior em 2010 do que eraem 1970. Uma possivel razdo para esse comportamento foi a criacdo
dos dois unicos assentamentos rurais de reforma agraria do municipio, Cupiuba e Jodo Batista
I1, durante a década de 90, que passaram a atrair agricultores do entorno de Castanhal e demais

pessoas em busca de trabalho.

Gréfico 1 - Populacao residente do municipio de Castanhal, por situacdo do domicilio
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Fonte: IBGE - Censo Demografico.

4.1.2 Os rearranjos na producdo econémica

Um dos principais indicadores com reconhecimento mundial sobre a produgéo econdmica
é o PIB. Esse indicador, criado em 1937, surgiu como uma unidade de medida com a finalidade
de ser comparavel para todos os paises. Até entdo ndo havia nenhum tipo de célculo das
economias mundiais. Para fazer uma andlise econdmica dos municipios, uma alternativa é
recorrer ao PIB (Produto Interno Bruto). O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade. O célculo considera apenas 0s bens e servicos finais
para evitar dupla contagem e s&o medidos no preco em que chegam ao consumidor. O PIB ndo
é o total de riqueza existente em um pais, mas um indicador de fluxo de novos bens e servigcos

finais produzidos em um determinado periodo, que costuma ser de um ano ou de um trimestre.
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Os dados sobre o PIB dos municipios fazem parte de uma série publicada pelo IBGE,
iniciada em 1996, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, as Secretarias Estaduais
de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). O célculo foi feito
a partir de uma metodologia uniforme para todas as Unidades da Federacdo e é integrado aos
procedimentos adotados nos sistemas de Contas Nacionais e Regionais, para que Sseus
resultados sejam coerentes e comparaveis entre si. Os dados utilizados neste estudo integram a
mais recente série do PIB que tem como referéncia o ano de 2002 e foram obtidos a partir da
metodologia mais atualizada. Desde 2002, o PIB dos municipios foi divulgado anualmente,
sendo a ultima publicacdo de 2020. Para esta pesquisa, foram selecionados os dados referente
a cinco anos, com intervalos semelhantes entre si, com excecdo do primeiro intervalo.

O PIB de Castanhal (Tabela 2) se destaca entre os demais. Fica atras somente do PIB de
Ananindeua e Belém em todos os anos. Porém, 0s municipios que tiveram um maior

crescimento do PIB entre os anos de 2002 e 2020 foram Benevides e Sdo Francisco do Para.

Tabela 2 - Produto Interno Bruto (RS 1.000)

Crescimento

Municipio 2002 2005 2010 2015 2020 percentual
do PIB
(2002-2020)
Belém 8,004,081 11,514,766 18,801,039 29,215,036 30,835,763 2.9
Ananindeua 1,356,575 2,242,831 4,100,513 6,222,672 8,141,095 5.0
Marituba 254,349 398,743 732,171 1,592,877 2,082,399 7.2
Benevides 148,879 227,484 580,847 1,202,057 1,675,048 10.3
Santa lzabel = o0 o1 220,479 366,698 609,611 807,619 4.1
do Para
Castanhal 498,849 860,461 1,738,923 3,207,269 4,293,180 7.6
Sdo
Francisco 27,050 41,848 96,494 165,795 241,412 7.9
do Para
lgarapé-Acu 62,751 74,906 136,819 298,323 379,257 5.0
Tir:'boc:’taeua 21,935 29,620 56,296 100,631 143,695 5.6
Peixe-Boi 13,457 17,446 28,106 48,552 65,723 3.9
Capanema 231,999 287,656 601,464 958,387 1,227,086 43
Tracuateua 36,014 50,207 95,703 187,974 295,648 7.2
Braganca 182,841 255,689 509,272 976,997 1,377,141 6.5

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Em relacdo ao PIB per capita (divisdo do PIB pelo nimero de habitantes), nos anos

anteriores, outros municipios assumem vantagem e se aproximam do desempenho de Castanhal.

Secretarias Estaduais de Governo e
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Em 2002, Belém, Benevides e Capanema possuiam um PIB per capita mais elevado do que
Castanhal. Em 2005, Benevides e Castanhal ultrapassaram Capanema e em 2015 Benevides
ultrapassou Belém. No ano de 2020, Benevides ocupava o 20° lugar no estado e Castanhal a 31°
posicdo. Entre os municipios da tabela, Benevides esta em primeiro lugar e Castanhal em
segundo em 2020.

O PIB per capita apesar de ser um indicador importante, que mede a producdo média de
bens e servigos por pessoa, tem as suas limitagcdes. Além de ndo levar em consideracéo as
desigualdades sociais e a concentracdo de renda, também tem dificuldade para absorver as

distorcGes nos precos dos bens de consumo.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto per capita (RS 1,00)

Municipio 2002 2005 2010 2015 2020
Belém 5,981.96 9,197.23 13,506.19 20,294.41 20,562.10
Ananindeua 3,124.40 5,410.10 8,692.24 12,312.27 15,201.46
Marituba 2,996.11 4,205.86 6,763.64 12,959.07 15,576.91
Benevides 3,767.18 6,932.72 11,242.99 20,499.97 26,267.84
Samag:?;’e' do 3,447.26 4,422.98 6,165.47 9,168.47 11,242.38
Castanhal 3,468.83 6,228.41 10,046.01 16,899.58 21,122.55
530 Frig::’co do 1,803.45 2,657.45 6,349.96 10,779.93 15,154.57
lgarapé-Acu 1,853.10 2,442.50 3,817.19 7,990.88 9,718.81
Nova Timboteua 1,831.89 2,439.00 412123 6,876.03 9,267.06
Peixe-Boi 1,626.26 2,134.90 3,572.21 6,166.16 8,133.00
Capanema 3,943.62 5,642.67 9,452.82 14,443.76 17,673.47
Tracuateua 1,474.03 2,215.57 3,484.42 6,379.55 9,458.60
Braganca 1,872.34 2,924.55 4,500.26 8,039.27 10,682.63

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

A fonte das informagfes da Tabela 4 é o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), um
acervo de dados sobre empresas e outras organizacbes. O CEMPRE investiga organizagdes
inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. Os dados abrangem entidades empresariais, 6rgaos da administracao publica
e instituices privadas sem fins lucrativos. Até o ano de referéncia de 2006 as empresas e demais
organizacges eram classificadas segundo a verséo 1.0 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). Em 2007, com o objetivo de manter a comparabilidade internacional,
passou a vigorar a versao 2.0 da CNAE. Por esse motivo, as informacgdes apresentadas na Tabela

4, tem inicio em 2006. A atualizacdo dos dados cadastrais e econémicos do CEMPRE é
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realizada anualmente, porém, para a pesquisa optou-se por selecionar os dados de quatro anos,
sendo os dados de 2020 os mais recentes disponiveis. Para o calculo do salario médio mensal
foi utilizada a categoria “pessoal assalariado médio™?.

A Tabela 4 mostra que o salario médio mensal de Castanhal estd bem abaixo do salario
de Belém e é inferior a maioria dos municipios em todos 0s anos. Em 2020, Castanhal possuia
o0 salario médio mensal mais baixo de todos os municipios em estudo. Além de ndo terem
apresentado queda, em 2020 Braganca possuia o segundo melhor salario méedio e Tracuateua
ocupava o quarto lugar.

Ao analisar a Tabela 5, sobre o pessoal ocupado dos municipios da Zona Bragantina,
constata-se que o cenario € diferente da tabela sobre o salario médio. A porcentagem de pessoas
ocupadas com carteira assinada de Castanhal nos anos de 2000 e 2010 se aproxima mais dos
municipios da Regido Metropolitana, do que dos demais municipios. Porém, no que diz respeito
ao pessoal ocupado sem carteira de trabalho assinada, o nimero dos municipios mais distantes
de Belém cresce vertiginosamente, em relacdo aos municipios da Regido Metropolitana,
principalmente no ano de 2010. Em outras palavras, a informalidade cresce a medida que se
distancia de Belém. Em relacdo aos dados de pessoal ocupado, Castanhal € uma espécie de
municipio meio-termo entre os dois grupos: 0os municipios da Regido Metropolitana e 0s
municipios mais distantes. De forma geral, apresenta desempenho inferior aos do primeiro

grupo e superior aos do segundo.

2 “Quando a pessoa assalariada trabalhou durante todos os dias do ano na unidade, atribuiu-se peso 1; caso
contrario, decidiu-se por determinar um peso proporcional ao nidmero de dias trabalhados no ano. Para cada dia
trabalhado, cada pessoa recebeu um peso equivalente a 1/365, o que representa um peso de 1/12 ao més. Se ela
trabalhou por seis meses, por exemplo, seu peso foi de 0,5. Para atribuir o pessoal assalariado médio de uma
empresa ou outra organizagdo ao longo do ano, considerou-se, portanto, 0 somatério dos pesos relacionados a
todos os vinculos empregaticios existentes naquela unidade durante o ano. Quando a empresa ou outra organizagdo
foi declarante de uma pesquisa do IBGE, considerou-se o pessoal assalariado médio igual ao pessoal ocupado
assalariado em 31/12 nela informado. O salario médio mensal foi calculado, portanto, a partir da razdo entre o total
de salarios e outras remuneragdes pagas no ano pelo pessoal assalariado médio, dividido por 13.” (IBGE, Cadastro
Central de Empresas 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.)
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Tabela 4 - Saladrio médio mensal (saldrios-minimos), no periodo de 2006 a 2020,

entre os municipios da Regido Bragantina

Municipio 2006 2010 2015 2020
Belém 3.6 3.5 3.7 3.5
Ananindeua 1.9 2 1.9 1.8
Marituba 1.9 1.9 2.2 2.1
Benevides 1.9 1.9 2 1.9
Santa Izabel do Para 1.6 1.5 1.6 1.8
Castanhal 1.7 1.6 1.8 1.6

Sao Francisco do Para 1.3 1.6 1.9 1.9
Igarapé-Acu 1.1 14 1.7 1.8
Nova Timboteua 1.7 1.5 1.5 1.7
Peixe-Boi 1.8 1.6 1.4 1.7
Capanema 1.9 1.9 1.7 1.7
Tracuateua 1.6 1.8 2.1 2.2

Braganca 1.8 1.8 1.9 2

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Tabela 5 - Porcentagem de ocupados de 18 anos ou mais de idade que sdo empregados

Com carteira de trabalho assinada Sem carteira de trabalho assinada

Municipio
2000 2010 2000 2010
Belém 34.4 40.69 24.2 21.12
Ananindeua 33.25 41.81 25.88 23.15
Marituba 31.62 44.53 32.58 22.55
Benevides 29.16 36.47 32.28 27.89
Santa Isabel do Para 27.9 33.6 27.7 23.96
Castanhal 27.53 36.34 29.83 24.35
Sdo Francisco do Para 8.52 13.86 26.6 28.78
Igarapé-Acu 8.15 10.92 32.11 32.68
Nova Timboteua 12.32 9.22 29.28 26.72
Peixe-Boi 7.74 9.41 26.36 32.19
Capanema 16.18 21.27 24.92 29.15
Tracuateua 2.55 5.08 10.87 24.53
Braganga 7 13.78 23.13 26.4

Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FIP, 2022.

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis
em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

4.1.3 A analise a partir dos indicadores do Desenvolvimento Humano do municipio

Segundo Jannuzzi (2004), antes do advento dos Indicadores Sociais na década de 60, o
PIB per capita era considerado como uma das melhores medidas da qualidade de vida uma
populacdo. Porém, com o desenvolvimento das metodologias de estudo da area, se tornou cada

vez mais evidente a discrepancia entre crescimento econémico e melhoria das condicGes
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sociais, empreendendo-se, assim, um grande esforco por parte de instituicdes internacionais
para desenvolver instrumentos que pudessem medir o nivel de bem-estar social. A partir dos
anos 60 varios indices foram criados em busca de maneiras mais efetivas que representassem o
nivel de desenvolvimento humano das sociedades.

Jannuzzi (2002) afirma que nesse periodo passou a ser mais evidente a
desproporcionalidade entre crescimento econémico e qualidade de vida, principalmente em
paises do entdo denominado Terceiro Mundo. Mesmo com o crescimento do PIB em vérios
paises, a pobreza e as desigualdades sociais se mantinham. Este cenario apontava que
crescimento econdmico ndo era suficiente para garantir desenvolvimento social. Diversas
instituicdes multilaterais, tais quais OCDE, Unesco, FAO, OIT, OMS e Unicef, coordenaram
iniciativas de elaboragdo de instrumentos que permitissem mensurar bem-estar e mudanga
social. A expectativa com a elaboracdo de indicadores sociais era a de que 0S governos
pudessem orientar melhor as suas agoes.

O que os estudiosos observavam era que mesmo com o crescimento econdmico de varios
paises, persistiam os altos niveis de pobreza e as desigualdades sociais, podendo até ser
reforcados. Tampouco, o PIB é capaz de medir mudancas sociais. O indicador social como
recurso metodologico é capaz de informar tanto sobre a realidade social, como sobre as
mudancas que estdo ocorrendo. A partir disso se tornou possivel verificar a situacdo de um
determinado pais em relacdo aos demais, a0 mesmo tempo em que é possivel dar a devida
atencdo aqueles com baixo desempenho.

O conceito de desenvolvimento humano, e a consequente configuracdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), foram apresentados em 1990, no primeiro Relatorio de
Desenvolvimento Humano do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PINTO;
COSTA; MARQUES, 2013). O indice popularizou o conceito de desenvolvimento centrado
nas pessoas, fazendo um contraponto a visdo anteriormente predominante de que o
desenvolvimento de uma sociedade se limitava ao crescimento econémico. Criado pelo
economista paquistanés Mahbub ul Hag, em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o IDH combina trés componentes basicos do desenvolvimento
humano: longevidade, educacéo e renda. Para o calculo da longevidade é utilizada a expectativa
de vida ao nascer. Para o da educacéo utiliza-se a média de anos de estudo da populagéo adulta
e a expectativa de anos de escolaridade. A renda, por sua vez, é calculada tomando-se como
base o PIB per capita expresso em poder de paridade de compra em délar (DALBERTO et al,
2015). Como os trés indicadores sdo medidos em unidades diferentes, eles sdo convertidos em

medidas adimensionais com variacao entre 0 e 1. O valor final do IDH é calculado a partir de
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uma média entre os trés indicadores e, portanto, possui um intervalo de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1 é o valor do IDH, maior é o desenvolvimento humano. Porém, o IDH foi
construido para possibilitar comparacdo entre paises. Para uma anélise dos niveis de
desenvolvimento humano de municipios foi criado o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH- m).

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 foi o documento responsavel
por apresentar o IDHM pela primeira vez no Brasil. O Atlas 1998 continha dados referentes ao
ano de 1991 e apds este foi produzido o Atlas 2003 com base nos dados do Censo Demografico
de 2000. No ano de 2013 uma parceria entre 0 PNUD Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e a Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP) foi responsavel por adaptar a metodologia
do IDH global para o célculo do IDH Municipal (IDHM) a partir dos dados do Censo
Demografico de 2010. Utilizando a nova metodologia foram recalculados os dados de 1991 e
2000 atraves de uma compatibilizagdo das areas dos municipios em 1991, 2000 e 2010,
levando-se em consideracao divisdes administrativas ocorridas durante o periodo. Apesar do
IDHM adotar as mesmas dimens6es do IDH global (longevidade, renda e educacdo), o indice
adequa a metodologia global a realidade brasileira e a disponibilidade de indicadores nacionais,
por isso ndo podem ser comparados (PINTO; COSTA; MARQUES, 2013). Como uma
ferramenta para melhor interpretar o IDHM foram delimitados intervalos de faixas dentro do
valor que vai de 0 a 1 que caracterizam o indice de acordo com o seu desempenho, conforme
demonstrado na Figura 3. O Brasil foi um dos paises pioneiros ao adaptar e calcular um IDH
subnacional para todos os seus municipios. Assim como o IDH, o IDHM é medido a partir de
trés aspectos: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e padrdo de vida. O primeiro é
medido pela expectativa de vida ao nascer. O segundo é calculado por meio de dois indicadores:
a escolaridade da populacdo adulta e o fluxo escolar da populagéo jovem?. O terceiro é obtido
atraves da renda municipal per capita, isto €, a renda média dos habitantes do municipio em

questéo.

3 A escolaridade da populacdo adulta é calculada a partir do percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade
com ensino fundamental completo e possui peso 1. O fluxo escolar da populagdo jovem é medido pela média
aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo. Este possui peso 2
(PINTO; COSTA; MARQUES, 2013).
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Figura 3 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PINTO; COSTA; MARQUES, 2013.

Para uma melhor comparagéo e analise do IDHM dos municipios da Zona Bragantina,
foram adicionados os dados de algumas cidades (capitais dos seus estados) representando cada
regido do Brasil. Como pode-se observar na Tabela 6, o IDHM de todos os municipios elevou-
se entre os periodos censitarios. Ao focar a analise no municipio de Castanhal, o IDHM de
Castanhal no ano de 1991 era menor do que o IDHM dos municipios de Belém, Ananindeua,
Santa Isabel e Capanema. O IDHM de Castanhal e Capanema chegam muito proximo de se
igualarem. Por outro lado, no ano de 2000, Castanhal ultrapassa Santa Isabel e Capanema e fica
atras somente de Belém e Ananindeua. Em 2010, além destas duas, Marituba também possuia
IDHM maior do que o de Castanhal. E importante mencionar que o IDHM do Brasil em 1991
erade 0.493, em 2000 de 0.612 e em 2010 era de 0.727. Em 1991, Belém e Ananindeua estavam
acima do IDHM nacional, mas em 2000 e 2010, apenas Belém ultrapassou o indice nacional.
Por outro lado, o IDHM do estado do Para no ano de 1991 era de 0.413, em 2000 era de 0.518
e em 2010 era de 0.646. O IDHM de Castanhal foi superior ao IDHM do estado em todos 0s
trés anos. Se comparado ao IDHM das cidades das outras regifes do pais, pode-se notar que o
IDHM de Castanhal é inferior a todos nos trés anos. Inclusive Belém e Ananindeua, que
possuem todos os IDHM’s maiores do que os de Castanhal. Porém, o indice do municipio se
destaca quando analisado dentro da regido imediata na qual esta inserido e que aqui neste

trabalho esta sendo tratada, isto é, entre os municipios da Zona Bragantina.
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Tabela 6 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

Municipio 1991 2000 2010 Variacdo do IDHM

(1991-2010)
Belém 0.562 0.644 0.746 0.18
Ananindeua 0.516 0.606 0.718 0.20
Marituba 0.397 0.505 0.676 0.28
Benevides 0.368 0.529 0.665 0.30
Santa Isabel do Para 0.447 0.535 0.659 0.21
Castanhal 0.424 0.55 0.673 0.25
Sdo Francisco do Para 0.371 0.476 0.608 0.24
Igarapé-Acu 0.341 0.459 0.595 0.25
Nova Timboteua 0.361 0.469 0.609 0.25
Peixe-Boi 0.337 0.446 0.581 0.24
Capanema 0.425 0.533 0.655 0.23
Tracuateua 0.25 0.357 0.531 0.28
Braganga 0.325 0.458 0.6 0.28
Manaus (AM) 0.521 0.601 0.737 0.22
Goidnia (GO) 0.6 0.715 0.799 0.20
Salvador (BA) 0.563 0.654 0.759 0.20
Brasilia (DF) 0.616 0.725 0.824 0.21
Sdo Paulo (SP) 0.626 0.733 0.805 0.18
Porto Alegre (RS) 0.66 0.744 0.805 0.15

Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis
em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

O indice de Gini, assim como o IDH, é uma importante ferramenta de analise das
condigbes sociais de uma sociedade. E importante saber se uma renda mais elevada de um
determinado local é ocasionada por um melhor padréo de vida de seus habitantes ou se isto se
deve a um pequeno grupo de individuos que se apropria da maior parte da riqueza. O indice,
que variade 0 a 1, permite identificar quao desigual é a distribuicao de renda de um pais. Quanto
menor o valor, melhor sdo distribuidos os rendimentos, portanto, quanto maior o indice mais
desigual é a populacdo (JANNUZZI, 2004). Enquanto o valor referente ao Brasil em 2010 era
de 0,6086, Castanhal apresentava indice de 0,5555, abaixo também do Paré que era de 0,6260
e de Beléem que era 0,6106.

De acordo com o Gréfico 2, é possivel notar que as maiores variacdes do IDHM
ocorreram nos municipios com 0s menores indices em 1991 e 2000. As quatro linhas
horizontais indicam as cinco faixas de Desenvolvimento Humano Municipal. Belém e
Ananindeua sdo 0s municipios da Zona Bragantina que se destacam. Em 1991 eram os Unicos

que possuiam valores na faixa Baixo Desenvolvimento Humano e em 2010 também eram 0s
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Unicos classificados como de Alto Desenvolvimento Humano. Os municipios que tiveram um
maior crescimento foram Braganca e Tracuateua e 0s que menos cresceram foram S&o Paulo e
Porto Alegre. O comportamento de crescimento do IDHM dos municipios sugere uma
tendéncia: quanto maior o seu IDHM, isto €, quanto mais proximo de 1, mais estavel o seu

crescimento esta propenso a ser.

Gréfico 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
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Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022.
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Fonte: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados

disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

Ao observar as varia¢des do gréafico é possivel concluir que quanto menor o IDH no ano
de 1991, mais o municipio esta sujeito a grandes variagdes. Muitos esfor¢os foram
empreendidos deste o inicio da utilizacdo destes indicadores sociais no sentido de melhoré-los.
Desde que o indicador passou a ser adotado, houve um esfor¢o conjunto dos governos junto a
0rgdos que promovem a cooperacao internacional no sentido de melhorar as condigdes de vida
da sociedade. Entre as iniciativas é possivel mencionar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).
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Dentro do céalculo do IDH, em cada aspecto levado em consideracdo ha um grande
numero de indicadores que influenciam no resultado. Para o célculo da expectativa de vida ao
nascer é importante lancar mao de varios dados como acesso a servigos de saude, taxa de
natalidade e taxa mortalidade infantil.

A mortalidade infantil é considerada um grave problema de saude publica mundial.
Segundo Jannuzzi (2004), a taxa de mortalidade infantil tem sido utilizada para indicar as
condi¢Bes socioeconémicas ou de salde de uma regido ou populacdo. Estes dados também
servem para analisar a efetividade de politicas publicas de salde, educagdo e saneamento em
séries histdricas possibilitando acompanhar as alteracfes adotadas nos anos anteriores. O
calculo da taxa é definido pela razéo entre o nimero de ébitos de criancas de até um ano de
idade e o total de criangas nascidas vivas durante o periodo de um ano, multiplicado por mil. O
indice especifica a proporgédo de obitos de menores de um ano de idade em proporcéao a cada
1000 criangas nascidas vivas no mesmo ano.

Os dados do Grafico 3 sobre taxa de mortalidade infantil foram retirados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. As taxas referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010 foram
calculadas a partir dos dados dos Censos Demograficos. Porém, a fonte da taxa referente ao ano
de 2020 é o DATASUS, departamento de informatica do Sistema Unico de Sadde do Brasil
responsavel por coletar, processar e disseminar informacdes sobre satde. Os dados de nascidos
vivos do DATASUS iniciam no ano de 1994. Tendo em vista que 0 Censo Demogréafico possui
dados mais antigos, optou-se por utilizar principalmente esta fonte, fazendo uma
complementacdo com os dados do DATASUS, por serem mais recentes.

A variagdo entre a taxa de mortalidade infantil entre um ano e outro, segue uma tendéncia
similar a do IDHM. Os municipios que apresentaram as maiores variagdes sao 0S municipios
que em 1991 possuiam as maiores taxas de mortalidade infantil. Entre os municipios do gréfico,
0S que apresentaram as maiores quedas na taxa foram Tracuateua, Peixe-Boi e Braganca. Em
1991, Tracuateua possuia uma taxa de mortalidade infantil de 72,19, enquanto Peixe-Boi e
Braganca apresentavam taxa de 70,65. A situacdo de Capanema neste cenario foi bastante
incomum. A variacdo da sua taxa de mortalidade infantil entre 1991 e 2020 foi a menor de todos
0s municipios. Em 1991, Capanema possuia a terceira menor taxa entre 0s municipios da Zona
Bragantina, menor também do que a taxa do pais e de capitais como Manaus e Salvador. Neste
ano, Castanhal ocupava o quinto lugar. Porém, nos anos seguintes Castanhal conseguiu alcancar
uma taxa menor do que a de Capanema, assumindo o terceiro lugar nos anos de 2000 e 2010.
Porém, em 2020 a posicéo de Castanhal sofre uma grande queda, ficando atras de Belém, Santa

Isabel do Pard, Peixe-Boi, Marituba, Ananindeua e Braganca, nesta ordem. O (inico ano em que
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Castanhal possuiu a taxa de mortalidade infantil menor do que a taxa nacional foi em 2000. Em
1991, 2010 e 2020, Castanhal permaneceu acima da taxa nacional e em todos os anos apresentou
taxa menor do que a taxa do Estado. Apesar da taxa de mortalidade infantil ser calculada a partir
de informacdes obtidas por meio do Sistema Unico de Satde (SUS) e de registro civil nos

cartorios € importante mencionar que a existéncia de casos de subregistro.

Gréfico 3 - Taxa de mortalidade infantil
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Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022.
Fonte: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados

disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das NacGes Unidas
estabelecem um conjunto de metas que promovam qualidade de vida para todos os seres
humanos. De acordo com a iniciativa, através da educacgdo é possivel alcancar a dignidade
humana. A Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, redigida p6s-Segunda Guerra Mundial
ja reconhecia a todos os seres humanos o direito a instrugéo gratuita.

Uma das formas de melhor compreender as condicGes socioeconémicas de uma
populacédo é conhecer o seu perfil educacional, pois ao aprender a escrita, o individuo também
desenvolve outras habilidades intelectuais. Por isso, é possivel afirmar que dados como a taxa
de analfabetismo ou nivel de escolaridade sdo boas ferramentas para acompanhar 0 acesso a

educacdo no decorrer dos anos.
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O uso da taxa de analfabetismo compreende uma analise mais adequada das condicdes
socioeconémicas de uma populacéo, assim como a possibilidade de comparacao entre estratos
populacionais de diferentes na¢des. A sua relevancia tem diminuido com o passar dos anos a
medida que as politicas de escolarizacdo avancam. Porém, é possivel visualizar atraves da
Tabela 7 que ainda ha uma expressiva parcela dos habitantes das cidades listadas que néo foi
alfabetizada. Comparar os dados entre um censo e outro também representa uma importante
ferramenta para analisar os avangos. Uma de suas principais finalidades é a analise de resultados
de programas educacionais adotados em anos anteriores (JANNUZZI, 2004).

Para o célculo da taxa sdo consideradas analfabetas as pessoas que ndo sabem ler e
escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que conhecem. Os dados da tabela séo
apresentados na forma de porcentagem (Tabela 7). Entre os trés grupos de idade, o grupo de 25
anos ou mais de idade é o que apresenta as maiores taxas de analfabetismo em todas as cidades.
Considerando-se que quanto maior a taxa, maior o numero de pessoas analfabetas, nimeros
menores implicam um melhor desempenho. Para o primeiro grupo, de 15 anos ou mais de idade,
Marituba foi o municipio que apresentou a maior queda na taxa de analfabetismo entre 1991 e
2010, incluindo todas as capitais listadas na tabela. Porém, a maioria dos municipios da Zona
Bragantina, Belém entre estas, mesmo apresentando altas taxas de analfabetismo, tiveram
variagdes menores do que as demais capitais do pais, diferente do que ocorreu com a taxa de
mortalidade infantil. Assim ocorreu também com os outros grupos de idade, Marituba liderou
em todos com as maiores quedas da taxa de analfabetismo. Em todos 0s grupos de idade e em
todos os anos, Marituba ficou em terceiro lugar entre 0s municipios da Zona Bragantina com a
menor taxa de analfabetismo, isto €, com as terceiras menores taxas. Belém e Ananindeua se
destacam na tabela. Juntamente com Porto Alegre, Sdo Paulo e Goiania, 0s municipios
assumem os cinco primeiros lugares em todas as categorias. Porto Alegre lidera todas, porém,
em 1991, Belém possuia taxa de analfabetismo menor do que a Sdo Paulo para os grupos de 15
e 18 anos. Em 2010, a capital foi ultrapassada por S&o Paulo e Goiania nestes grupos, mas ocupa
o terceiro lugar para o terceiro grupo. Como pode-se observar na tabela, Belém possui taxa de
analfabetismo muito menor do que a taxa nacional e estadual. Nova Timboteua, Tracuateua e
Peixe-Boi ocupam os ultimos lugares em todas as categorias, ora Peixe-Boi assumindo o ultimo
lugar, ora Tracuateua. Em geral, Castanhal possui taxa de analfabetismo maior do que os demais
municipios da Regido Metropolitana e menor do que os demais municipios da Zona Bragantina,
do que a taxa nacional e a estadual. No ano de 2000, Santa Isabel do Para ultrapassou Castanhal
nos trés grupos, porém em 2010, Castanhal voltou a ocupar o quarto lugar entre 0s municipios

da Regido Metropolitana, seguindo Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides. Apenas no
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grupo de 25 anos ou mais de idades nos censos de 1991 e 2000 Castanhal ficou com taxa maior
do que a taxa nacional. Mas em todas as demais categorias, Castanhal apresentou melhor

desempenho do que a média nacional.

Tabela 7 - Taxa de analfabetismo, por grupos de idade

15 anos ou mais de 18 anos ou mais de 25 anos ou mais de
Territorialidades idade idade idade

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 20.07 13.63 9.61 20.88 14.5 10.19 2345 16.75 11.82
Para 2439 16.77 11.74 25.6 18.02 12,58 29.14 21.29 14.98
Belém 7.33 5.04 3.33 7.7 5.32 3.47 9.22 6.33 3.99
Ananindeua 7.96 5.43 3.44 8.36 5.78 3.62 9.86 6.97 421

Marituba 16.45 9.27 4.74 17.64 9.9 5.03 21.16 12.04 5.9
Benevides 17.31 10.72 6.83 18.69 11.68 7.3 22.4 14.41 8.71
Santa Isabel do Para 21.81 12.44 9.43 23.25 135 10.15 27.35 1648 12.19
Castanhal 18.58 12,72 7.81 19.88 13.78 8.39 23.71 16.77 10.21
Sdo Francisco do Para 26.52 18.12 1591 28.35 20.07 17.25 32.86 24.57 20.81
Igarapé-Acu 33.44 21.37 15,57 3534 2344 16.87 39.87 27.92 20.42
Nova Timboteua 35.86 25.94 20.06 37.77 28.15 21.55 42.2 33.24 2551
Peixe-Boi 33.68 27.88 22.16 3549 3045 2392 3988 3564 2781
Capanema 25.69 17.12 13.81 27.4 18.64 14.87 32.01 22.4 17.77
Tracuateua 44,16 27.62 21.44 46.03 30.25 23.27 49.88 35.46 28.1
Braganca 32.02 2139 15.64 3393 2341 16.94 3851 27.76 20.55
Manaus (AM) 8.91 6.09 3.78 9.5 6.55 4 11.67 8.11 4.76
Brasilia (DF) 9.24 5.68 3.47 9.85 6.09 3.66 11.71 7.44 431

Goiania (GO) 8.35 5.17 3.29 8.95 5.54 3.46 10.97 6.83 4.1
Salvador (BA) 9.85 6.28 3.97 10.15 6.61 4.12 11.51 7.76 4.69
Sdo Paulo (SP) 7.53 4.89 3.18 7.93 5.17 3.3 8.92 6.03 3.74

Porto Alegre (RS) 5.23 3.45 2.27 5.41 3.6 2.34 5.99 4.06 2.6

Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis
em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

Sobre o tema escolaridade, optou-se por selecionar apenas a variavel de porcentagem de
pessoas com 25 anos ou mais de idade para os niveis de escolaridade de ensino fundamental,
ensino médio e ensino superior completos (Tabela 8). O assunto é bastante abrangente e é
possivel fazer uma andlise a partir de inUmeras variaveis, considerando-se a quantidade de
informacbes disponiveis nos bancos de dados do IBGE e demais 6rgdos que investigam a
educacdo no Brasil. Também foi selecionada a varidvel expectativa de anos de estudo, por se
tratar de uma variavel em que Castanhal se destaca como pode-se observar na tabela. A

expectativa de anos estudo indica o nimero aproximado de anos de estudo que um determinado
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grupo de individuos ter ao longo de sua vida. No caso da tabela, trata-se da meédia de anos de
estudo que as pessoas possuem ao atingir 18 anos de idade.

No ano de 1991, Castanhal ocupava a 132 posi¢do em expectativa de anos de estudo entre
as territorialidades da tabela e em 2000 passou para a 122 posic¢éo. Porém, em 2010, Castanhal
alcancou o 3° lugar, ultrapassando quase todas as capitais da lista, exceto Sdo Paulo e Goiania.
Por outro lado, em relacdo aos niveis de escolaridade, Castanhal apresenta desempenho
moderado, em relagdo aos municipios da Zona Bragantina, isto é, inferior a Belém e
Ananindeua em todos os niveis, mas superior a alguns municipios em alguns niveis. Em 2010,
Marituba ultrapassou Castanhal em porcentagem de pessoas de 25 anos ou mais de idade com
ensino fundamental e ensino médio completos. Benevides também ultrapassou, no mesmo ano,
em ensino fundamental completo. Em 1991, Santa Isabel do Para, Capanema e Sao Francisco
do Para possuiam porcentagem relativa ao ensino superior maior do que Castanhal, mas logo
em 2000 Castanhal ultrapassou os trés municipios. Em todos os anos, Castanhal possuia
porcentagem abaixo da média nacional de escolaridade para esta faixa etaria em todos os niveis

de escolaridade.
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Tabela 8 - Porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais de idade, por nivel de escolaridade e

expectativa de anos de estudo

% de 25 anos ou mais
de idade com ensino

% de 25 anos ou mais
de idade com ensino

% de 25 anos ou mais
de idade com ensino

Expectativa de anos
de estudo aos 18 anos

Territorialidades fundamental médio completo superior completo de idade
completo

1991 ‘ 2000 | 2010 | 1991 ‘ 2000 | 2010 | 1991 ‘ 2000 ‘ 2010 | 1991 | 2000 ‘ 2010
Brasil 279 3595 5075 17.94 23.51 358 575 677 1127 816 876 9.54
Para 21.80 29.97 4353 12.84 17.75 2851 2.67 329 621 648 680  8.49
Belém 4528 5431 67 2961 3581 4925 801 921 1433 818 888 9.64
Ananindeua 4036 49.85 6422 22.4 2778 436 273 362 727 793 857 965
Marituba 1924 33.56 56.44 879 1723 3402 081 125 342 66 742 92
Benevides 18 3094 4949 748 166 2925 033 157 451 685 812 9.42
Santa;:?g’e' do 1996 3041 4399 1155 1791 2787 19 18 365 742 818 9.38
Castanhal 2289 35.07 4871 1231 19.98 31.09 114 246 572 6.69 7.85 9.91
sdo Frs;’f:w do 153 1845 3267 721 958 1882 142 094 166 604 728 951
Igarapé-Acu 1219 195 3316 548 1003 1934 058 082 2.8 528 6.66 847
Nova Timboteua  11.45 19.71 3073 4.07 1026 1856 0.6 129 197 548 654 872
Peixe-Boi 13.12 1831 3002 507 1078 17.46 042 08 22 61 661 865
Capanema 18.03 3048 4382 1018 1751 277 158 2 368 679 77 96
Tracuateua 402 87 2242 163 394 13 - 045 138 387 541 779
Braganca 11.65 2224 3431 6.18 12.86 22.87 045 172 447 58 624 931
Manaus (AM) 4314 5002 6576 26.53 34.45 4986 472 536 1097 7.64 83 951
Brasilia (DF) 5122 57.42 69.85 36.65 415 554 1427 1529 23.95 9.48 1007 9.87
Goiénia (GO) 46.86 53.82 68.11 32.81 3836 5232 1021 11.82 20.67 9.14 10.09 10.08
Salvador (BA)  47.63 5449 67.99 34.13 3972 5228 858 938 1459 7.9 897 9.6
SsoPaulo (SP)  43.03 5251 64.97 2885 3656 47.88 11.95 14.04 20.63 976 103 10.11
Porto Alegre (RS)  55.6 62.42 73.47 3979 47 5776 1617 1927 2593 1053 1045 9.76

Adaptado de: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

4.1.4 O redimensionamento da Agropecuaria

Nesta secdo sera abordado o conjunto de dados que caracteriza a area rural do municipio
de Castanhal e sua economia. Entende-se que as informacdes sobre agropecuéria e a questdo
agraria do municipio sdo importantes para uma analise das condi¢cdes socioeconémicas do
municipio, pois além de integrar o seu quadro econdémico, revelam importantes aspectos
politicos e sociais atrelados a historia de Castanhal.

As tabelas desta se¢do foram construidas a partir do banco de dados do Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA) e fazem parte das seguintes pesquisas do instituto: Producédo
Agricola Municipal (PAM), Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) e Censo Agropecuario. A

PAM e a PPM sdo realizadas anualmente e abrangem todo o Territorio Nacional. Os dados das


http://atlasbrasil/

71

séries temporais referentes 8 PAM e a PPM, disponibilizados no SIDRA, iniciam em 1974.
Porém, para este estudo foram selecionados dados com intervalos de cinco anos entre cada
pesquisa, tendo inicio em 1975, compreendendo o periodo de referéncia deste estudo, ou seja,
de 1975 a 2020. Para este item, foram coletadas informacdes apenas sobre Castanhal. Entende-
se que para a producdo agropecuaria a apresentacdo da evolucdo do quadro do municipio é mais
relevante do que a sua comparagdo com os demais.

A produgdo agropecudria investigada pelo IBGE consiste no conjunto de atividades
primarias, estando diretamente associada a producao vegetal (agricultura) e a criagdo de animais
(pecuaria) para o consumo humano ou para o fornecimento de matérias-primas. O publico-alvo
das pesquisas agropecudrias sdo 0s responsaveis pelas atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos agropecuarios existentes no pais na data de referéncia da pesquisa. Este
universo € composto pelos estabelecimentos agropecuérios envolvidos nos segmentos de
agricultura, pecuéria, aquicultura, avicultura, ranicultura, apicultura, sericicultura, extracdo
vegetal e silvicultura. E neste caso sdo incluidos todos os estabelecimentos, independentemente
do seu tamanho, de sua forma juridica, ou de sua localizacdo em area urbana ou rural, sendo
necessario que o destino da producdo seja para subsisténcia e/ou para venda.

O IBGE definiu no seu altimo Censo Agropecuario um estabelecimento agropecuario
como uma ‘“unidade de producdo, independentemente de tamanho, situa¢do juridica ou
localizacdo (em area urbana ou rural) dedicada, total ou parcialmente, a atividades agricolas,
pecuarias, florestais ou aquicolas” (IBGE, 2022, pag. 35). Observa ainda que, para que este seja
classificado como tal seria necessario que o objetivo da producdo seja para venda ou
subsisténcia do produtor ou de sua familia. Atualmente, as areas ndo continuas exploradas por
um mesmo produtor sdo consideradas como um Unico estabelecimento desde que estejam em
um mesmo municipio, utilizem os mesmos recursos técnicos, 0s mesmos trabalhadores e que
estejam subordinadas a uma Unica administracao, seja do produtor ou de um administrador. Nos
censos anteriores, se a area continua estivesse localizada em dois setores censitarios distintos
seria considerada como dois estabelecimentos diferentes. Portanto, ao acessar os dados sobre
estabelecimentos agropecuarios no banco de dados do SIDRA, as informag6es obtidas seguem
essa definicéo.

A Tabela 9 apresenta dados sobre a producdo de origem animal de Castanhal, entre os
anos de 1975 e 2020. Uma informacéo interessante é sobre o produto mel de abelha, que foi
inserido, definitivamente, em 1996 no cenario agropecuério de Castanhal e ganhou forca de tal

forma que atualmente possui uma producdo expressiva no municipio. O leite e 0s ovos de
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galinha ndo seguem uma tendéncia de crescimento ou queda nas suas produgdes, mas variam

bastante entre uma pesquisa e outra.

Tabela 9 - Produgao de origem animal do municipio de Castanhal, por tipo de produto

Tipo de produto de Ano
origem animal 1975 ‘ 1980 ‘ 1985 ‘ 1990 | 1995 ‘ 2000 | 2005 ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2020
Leite (Mil litros) 175 2269 1763 3150 447 1332 5536 6701 5472 2430
Ovos djugzai::)ha (Mil 120 146 81 144 310 244 26 34 108 175

Mel de abelha

. - - 190 - - 600 8750 8750 12000 9500
(Quilogramas)

Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal.

Ao observar os dados sobre efetivo dos rebanhos percebe-se que ha um grande destaque
para bovinos e galinaceos. As matrizes de suinos s&o o total de fémeas de suinos da espécie Sus
scrofa destinadas a reproducéo, ainda que nao tenham reproduzido. Os dados sobre matrizes de
suinos s6 estdo disponiveis a partir de 2013. A diferenca entre as categorias “galinaceos-total”
¢ “galinaceos-galinhas” é que a segunda inclui apenas o total de aves fémeas da espécie Gallus
gallus destinadas a producdo de ovos, independentemente do destino da producdo (consumo,
industrializacdo ou incubacdo). A categoria inclui poedeiras e matrizeiras (IBGE, 2021). A
pesquisa também inclui codornas, mas ndo ha criagdo desta no municipio. Assim como a
producdo de origem animal, o valor do efetivo de rebanhos também varia bastante entre as

pesquisas.
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Tabela 10 - Efetivo dos rebanhos (cabegas) do municipio de Castanhal, por tipo de rebanho

Ano Taxa de
Tipo de variagao
rebanho | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | (1975
2020)
. 1728
Bovino 2606 6 18750 30000 52120 21000 37224 26784 30792 34185 12.1
Bubalino 63 280 344 300 260 110 276 230 210 209 2.3
Equino 1015 915 1490 2300 3300 1000 1121 850 1480 385 -0.6
S:;::I ) 2001 2576 5405 6000 7420 2480 1035 1119 5910 7380 2.7
Suino -
matrizes - - - - - - - - 148 185 -
de suinos
Caprino 50 150 129 250 470 230 562 180 354 629 11.6
Ovino 112 350 1316 2000 870 480 2198 1896 1980 1538 12.7
Galinace 8275 9249 15990 16600 35300 79500 78740 24122 305514 414461 491
os - total 0 9 7 0 0 0 7 3 7 4 ’
Galinace
0s - 2684 9249 26850 36000 10345 12200 8607 9894 12600 19200 -0.3
. 0 9 0 0
galinhas

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecudria Municipal.

Os periodos de 1995 a 2000 e 2005 a 2010, foram os mais dificeis para a pecuaria do
municipio. Das nove categorias da tabela, seis apresentaram queda nestes periodos. A categoria
de galinaceos, por outro lado, cresceu no periodo de 1995 a 2000. O nimero total de galinaceos
mais que dobrou entre um ano e outro. No entanto, sofreu uma grande queda nos anos
posteriores. Em 2010, possuia um rebanho menor do que havia em 1995. Um dos dados que
mais chama a atencdo na tabela é a enorme queda de 92% que o nimero de galinhas sofreu
entre 2000 e 2005. Em relacdo ao efetivo bovino, Castanhal, até o ano de 1995, apresentou uma
tendéncia de crescimento bem mais elevada do que a apresentada pelo estado e, principalmente,
pelo pais (Gréfico 4). O estado do Par4, mesmo que crescendo numa velocidade menor que
Castanhal, apresenta um aumento do rebanho bovino mais acentuado do que o apresentado em
todo o pais. O Brasil, desde o inicio da década de 90, ja possuia um nimero de rebanho bovino

superior ao nimero de habitantes.

Entre os anos de 1995 e 2000, Castanhal vivencia uma grande queda do seu efetivo de
rebanho bovino. VVoltando a crescer e cair novamente entre os anos de 2005 e 2010. A tendéncia
seguida pelo estado do Para se mostra mais estavel, com uma pequena queda, também, entre
2005 e 2010, recuperando-se em seguida. Para o calculo do crescimento representado no grafico
foi utilizado como referéncia o nimero do efetivo de rebanho bovino no ano de 1975. Assim,

pode-se visualizar a velocidade com que cresceu o rebanho bovino desde entéo.
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Gréfico 4 - Crescimento do efetivo de rebanho bovino de Castanhal, do Para e do Brasil
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Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal.

Além do rebanho, também ha criacdo de peixes por alguns produtores do municipio. A
pirapitinga, o tambaqui e a tilapia foram as Unicas espécies de peixe criadas no municipio no
periodo em que h& dados disponiveis no banco de dados do SIDRA sobre aquicultura. Por
aquicultura entende-se como a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condi¢Bes naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico. A PPM considera apenas a
criagdo de animais. Produgdes de animais oriundos da pesca extrativista de estabelecimentos
de lazer (pesque-pague), de hotéis fazenda e de animais ornamentais ndo compdem a pesquisa
(IBGE, 2021). Porém, o municipio ndo possui tradi¢do na aquicultura. Por este motivo os dados
sobre o ramo ndo serdo abordados nesta pesquisa.

Ao analisar os dados sobre area colhida do municipio (Tabela 11), percebe-se que a
mandioca teve grande destaque, apresentando um aumento progressivo da sua area colhida,
ainda que tenha caido entre os anos 1985 e 1990 e entre 2015 e 2020. O IBGE, no Censo

Agropecudrio, adota trés variaveis relacionadas a producdo: area plantada, area colhida e
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quantidade produzida. Ainda que a variavel area colhida esteja mais relacionada ao trabalho
exercido na terra pelos pequenos produtores, entende-se que € interessante mostrar aqui a
expansao que determinados produtos apresentaram em termo de area. Tal comportamento pode
indicar mudancas de utilizacdo da terra e do tipo de producdo no municipio. O acai e 0 dendé,
surgem em seguida como 0s maiores responsaveis pela area colhida. Nota-se que a mandioca,
desde 1975, sempre foi produto com maior area colhida. Em 1975, depois da mandioca, o cacau
era o responsavel pela segunda maior area colhida do municipio. O cacau, até 1840, foi o
principal produto da Amazénia (SANTOS, 1980). Nota-se que, para 0 municipio, a sua
relevancia diminuiu consideravelmente com o passar dos anos. Porém, a quantidade produzida
de cacau em 1975, mesmo sendo a segunda maior area colhida, esta entre os trés ultimos lugares
da tabela. Outros produtos ndo se mantiveram constantes entre 1975 e 2020. Variando, assim,
de tempos em tempos, as principais producdes locais. A soja, produto que ocupa 0 posto
principal no uso de terras para producdo agricola a nivel nacional e estadual, ndo possui
relevancia no municipio. A mandioca, que lidera no municipio como maior responsavel pela
area colhida, no estado do Para ocupa o segundo lugar. O produto representa 52% da sua area
total colhida. Em Castanhal, outros produtos acabam se destacando, como a pimenta-do-reino
e o feijdo. Interessante notar que a area colhida do municipio passou por um periodo de queda
entre 1980 e 1990, porém voltou a aumentar em 1995 e seguiu em crescimento até 2015. Apos
isso sofreu uma reducdo de quase metade de sua area entre 2015 e 2020, chegando a um valor
aproximado ao do ano de 2000. Ha alguns produtos que ndo foram incluidos na tabela, por

terem uma producéo irrisoria no municipio.
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Tabela 11 - Area colhida do municipio de Castanhal (hectares)

Produto das lavouras Ano

temporarias e permanentes [ 1975 [ 1980 [ 1985 [ 1990 [ 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 |2020

Abacaxi 1 - - - 5 50 50 50 50 30
Acai - - - - - - - - 1000 1000

Arroz (em casca) 160 972 770 150 150 60 10 - - -
Banana (cacho) 13 20 10 10 125 100 80 120 110 120

Cacau (em améndoa) 649 308 320 124 171 172 70 75 110 60

Cana-de-acglcar 14 11 10 30 - - - - - -
Coco-da-baia - - - - - 20 200 150 150 150
Dendé (cacho de coco) - - - 600 600 1500 1500 1000 800 1000
Feijdo (em grdo) 6 75 150 150 1000 1400 980 1500 600 400
Laranja 24 40 32 18 38 105 &0 80 120 100

Limdo 5 10 18 10 - - 20 20 45 -

Mamado - 680 480 175 100 150 100 110 185 10
Mandioca 730 1058 1530 980 1945 2200 4000 6000 8000 4100

Maracuja - - - 720 256 200 300 155 220 -

Melancia 87 51 110 130 125 30 150 170 160 -

Meldo 161 250 70 20 - - - - - -
Milho (em grdo) 450 800 450 420 600 1200 1200 500 450 350
Pimenta-do-reino 322 208 40 300 130 130 400 400 515 415
TOTAL 2645 4524 4185 3970 5245 7350 9148 10338 13030 7752

Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal.

Algumas espécies cultivadas comercialmente também séo obtidas de areas de vegetacdo
espontanea, ou seja, por meio da extracdo vegetal, como é o caso do acai. Os produtos
provenientes do extrativismo vegetal sdo investigados na pesquisa Producdo da Extracdo
Vegetal e da Silvicultura (PEVS), também realizada pelo IBGE, que contém dados a partir de
1986. Porém, ao consultar a PEVS para o municipio de Castanhal, s6 h& dados sobre carvao
vegetal, lenha e madeira em tora. O que significa que o acai produzido em Castanhal é
proveniente de cultivo.

E interessante fazer uma comparagio entre a Tabela 12 e a Tabela 13, que apresentam
dados sobre quantidade produzida e rendimento médio das lavouras temporarias e permanentes
referente ao periodo entre 1975 e 2020. As unidades de medida das variaveis quantidade
produzida e rendimento médio sofreram algumas mudancas em 2001. Depois deste ano, as
quantidades produzidas de banana, laranja, limdo, mamao, maracuja, melancia e meléo, que
antes eram expressas em mil frutos, passaram a ser expressas em toneladas. O rendimento
médio desses produtos que antes era medido em frutos por hectare passa a ser expresso em

quilogramas por hectare. A banana, que também passou a adotar a mesma medida,
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anteriormente tinha a sua quantidade produzida medida em mil cachos por hectare e o seu
rendimento cachos por hectare. A quantidade produzida de abacaxi e coco-da-baia, que nao foi
alterada, é expressa em mil frutos e o rendimento médio em frutos por hectare. A definicdo de
rendimento médio € a razdo entre a quantidade produzida e a area colhida.

No ano de 1975, a mandioca liderava em quantidade produzida, mas os produtos que
também se destacavam depois dela eram a laranja, meldo e pimenta-do-reino. O meldo ja ndo é
mais produzido no municipio, desde 1990. Em 1980, o mamdo assume a lideranca em
quantidade produzida, porém, o valor vai diminuindo ao longo dos anos. Em 1990, o maracuja
surge como protagonista em quantidade produzida no municipio, porém, assim como 0 mamao
o0 valor também diminui até 2015. O dendé surge em 1990 e apesar de sofrer algumas quedas,
conseguiu se manter em destaque entre os principais produtos. E possivel dizer que ainda que
a mandioca ndo tenha sido o produto com maior quantidade produzida em todos os anos, a sua
producdo se manteve estavel e atualmente ocupa o primeiro lugar desta varidvel. Entre 2000 e
2005 foi quando teve o seu maior crescimento, de 278%. Em relacéo ao rendimento médio, o
produto lider na lista de 1975 era o limao, seguido pela laranja e pela cana-de-agucar. Em 2000,
o rendimento médio passa a ser expresso em Kg/ha. Nos anos anteriores era expresso em
frutos/ha, com excecdo da banana, que era expressa em cachos/ha. Apesar da area colhida e
quantidade produzida de mandioca ter caido entre 2015 e 2020, este é o produto que apresenta
mais estabilidade no seu crescimento em sucessivos anos e um aumento acentuado, comparado

aos demais.
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Tabela 12 - Quantidade produzida das lavouras tempordrias e permanentes do municipio de Castanhal

(toneladas)

Produto das lavouras Ano
temporarias e

permanentes 1975] 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 2015 | 2020
Abacaxi 1 - - - 50 1650 1200 1250 1500 900
Acai - - - - - - - - 8000 8000

Arroz (em casca) 120 535 323 63 90 36 6 - - -
Banana (cacho) 11 16 8 8 150 119 568 852 1222 960

Cacau (em améndoa) 97 192 139 62 85 43 42 60 88 48

Cana-de-agucar 294 231 210 630 - - - - - -
Coco-da-baia - - - - - 400 4000 3000 1500 1500
1800

Dendé (cacho de coco) - - - 3600 14414 27027 27027 18018 12000 0
Feijdo (em grao) 3 41 81 81 600 1120 1078 1350 420 271
Laranja 1200 2000 1600 900 1900 3936 640 640 1800 1500

Limdo 300 600 1080 600 - - 200 300 630 -
Mamdo - 45315 23990 5831 3332 2500 1670 1837 2775 150
Mandioca 6957 9366 13770 8820 19450 26400 100000 126000 160000 81050

Maracuja - - - 85653 17196 7296 1380 1550 3300 -

Melancia 130 76 220 260 25 150 3000 3400 3200 -

Meldo 724 2625 280 80 - - - - - -
Milho (em grao) 243 432 216 139 360 1140 960 700 450 289
Pimenta-do-reino 645 709 64 750 162 260 1280 1000 1288 1038

Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal.

N&o ha producdo de cana-de-agucar desde 1994. De 1994 a 2004 também nao houve

producdo de limdo. Apesar de ter sido retomada em 2005, a partir de 2017 ndo ha mais dados
sobre esta. O abacaxi, de 1974 a 1993, s6 foi produzido nos anos de 1974, 1975, 1986 e 1987.
Depois disso, ele volta a ser produzido em 1994 e continua até atualmente. O arroz parou de

ser produzido em 2007. O coco-da-baia comecou a ser produzido em 1997 e o0 dendé em 1988.

Nota-se que, durante o periodo abordado na tabela, h4& uma movimentacdo no municipio no

sentido de descontinuar algumas producdes e iniciar outras.
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Tabela 13 - Rendimento médio das lavouras tempordrias e permanentes do municipio de Castanhal (quilogramas
por hectare)

Produto das lavouras Ano
temporarias e
permanentes 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Abacaxi 1000 - - - 10000 33000 24000 25000 30000 30000
Acai - - - - - - - - 8000 8000
Arroz (em casca) 750 550 419 420 600 600 600 - - -
Banana (cacho) 846 800 800 800 1200 1190 7100 7100 11109 8000
Cacau (em améndoa) 149 623 434 500 497 250 600 800 800 800
Cana-de-agucar 21000 21000 21000 21000 - - - - - -
Coco-da-baia - - - - - 20000 20000 20000 10000 10000

Dendé (cacho de

coco) - - - 6000 24023 18018 18018 18018 15000 18000

Feijso (em grio) 500 546 540 540 600 800 1100 900 700 678
Laranja 50000 50000 50000 50000 50000 37485 8000 8000 15000 15000
Lim3o 60000 60000 60000 60000 - - 10000 15000 14000 -
Mam3o - 66639 49979 33320 33320 16666 16700 16700 15000 15000
Mandioca 9530 8852 9000 9000 10000 12000 25000 21000 20000 19878
Maracuja - - - 118800 67171 36480 4600 10000 15000 -
Melancia 1494 1490 2000 2000 200 5000 20000 20000 20000 -
Meldo 4497 10500 4000 4000 - - - - - -
Milho (em grao) 540 540 480 330 600 950 800 1400 1000 826

Pimenta-do-reino 2003 3408 1600 2500 1246 2000 3200 2500 2501 2501

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

As variaveis de area colhida, quantidade produzida e rendimento médio mostram o quadro
da agricultura do municipio. A produ¢do no municipio sempre foi bastante diversificada, mas
pode-se dizer que os produtos que, apesar de sofrerem algumas quedas, sempre fizeram parte
do cenério agricola de Castanhal apresentando estabilidade sdo: banana, cacau, feijdo, laranja,
mandioca, milho e pimenta-do-reino.

O Grafico 5 apresenta 0 nimero e area dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil,
Paré e Castanhal. Os dados foram coletados no banco de dados do SIDRA, que disponibilizam
as informacdes referentes apenas aos Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017.

Para uma compatibilizacdo das categorias dos trés Censos Agropecuarios, foi necessario
agrupar algumas destas, que entre um censo e outro, haviam sido separadas. O Censo
Agropecuério de 2006 seguiu orientacdes do Programa del censo agropecuario mundial 2010,
elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (Food and
Agriculture Organization - FAO). O programa orienta que haja uma maior distribuicdo dos
estabelecimentos dos grupos de areas menores e que 0S grupos de areas maiores sejam
agregados. (IBGE, 2012) A partir deste censo, a categoria “menos de 1 ha” foi dividida em

outras quatro categorias, assim como a categoria de “2 a menos de 5 ha” que foi dividida em
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trés. Por outro lado, as categorias referentes as maiores areas foram agrupadas no Censo
Agropecuario de 2006. Em 1995 existiam as seguintes categorias: “1.000 a menos de 2.000 ha”,
“2.000 a menos de 5.000 ha”, “5.000 a menos de 10.000 ha”, “10.000 a menos de 100.000 ha”
e “100.000 ha e mais”. O Censo Agropecuario de 2006 reagrupou estas categorias em duas
novas: “de 1.000 a menos de 2.500 ha” e “de 2.500 ha e mais”. O Censo Agropecuario de 2017,
por sua vez, fez uma nova especificagao: “de 1.000 a menos de 2.500 ha”, “de 2.500 a menos
de 10.000 ha” e “de 10.000 ha e mais”. Devido a diferenciagdo entre as categorias dos censos,
estas foram somadas no Grafico 5 conforme a sua compatibilidade. Percebe-se que ao modificar
as categorias h4 um esforco no sentido de compreender o que ocorre nas areas rurais e desta
forma, construir uma melhor representacao destes comportamentos por meio das estatisticas.
Desse forma, também é possivel dar mais visibilidade as formas de ocupacéo da terra, e aos
trabalhadores da pequena producdo agricola, que sdo o0s responsaveis por grande parte do
alimento que chega a nossa mesa. A agricultura familiar, que foi incorporada ao Censo
Agropecuéario somente em 2006, representa 77% dos estabelecimentos agricolas de todo o pais.

No Gréafico 5 foram utilizados dados do Brasil, Para e Castanhal, pois, como pode-se
observar, 0 municipio segue um padrdo de evolugdo da distribuicdo de nimero e area de
estabelecimentos diferente do pais e do estado. No Brasil, assim como no Para, observa-se que
h& uma grande concentracdo da area dos estabelecimentos agropecuarios referente aqueles com
1.000 ha ou mais. Apenas 3,4% dos estabelecimentos agropecuarios ocupa 59% da area rural
do municipio. Esta area cresceu tanto no Brasil, como no Parg, nos trés censos. Ao analisar o
numero destes estabelecimentos, percebe-se que estes sdo infimos em relacdo aos demais
grupos de area. No que diz respeito a relacdo entre area e numero de estabelecimentos,
Castanhal apresenta um quadro similar. A maior parte da area rural do municipio compde o
grupo dos maiores estabelecimentos, mas que representam a minoria dos estabelecimentos.
Porém, o que chama a atencao, quando estes dados sdo comparados aos nimeros nacionais e
estaduais € que entre os anos de 1995 e 2017, houve um acentuado crescimento da &rea dos
estabelecimentos maiores no Brasil e Par4, mas em Castanhal este numero caiu. Todas as
categorias de 20 hectares em diante apresentaram queda tanto em area como em ndmero de
estabelecimentos. Em contrapartida, a rea de todas as categorias menores de 20 hectares subiu
entre 1995 e 2017, ainda que a categoria de “10 a menos de 20 ha” tenha caido entre 2006 e
2017. O nuamero de estabelecimentos menores de 1 ha e entre 10 a menos de 20 ha cresceu entre
1995 e 2017, mas também caiu entre 2006 e 2017. Os dados sobre a area dos estabelecimentos
de menos de 2 ha sdo tdo baixos que ndo aparecem no grafico, mesmo que estes possuam

relevancia ao observar o nimero que estes representam no quadro nacional.
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No ano de 1995 havia 895 estabelecimentos, em 2006 o nimero passou para 1.093 e em
2017 subiu para 1.117. Porém, ao contrario do nimero de estabelecimentos, a area dos
estabelecimentos agropecuarios diminuiu entre uma pesquisa e outra. Em 1995, a area era de
60.902 ha, caiu para 42.381 ha em 2006 e em 2017 representava 38.086 ha. Em Castanhal,
apenas 16 estabelecimentos ocupavam uma area de 15.309 ha em 2017, valor equivalente a
40% da sua area total de estabelecimentos. Em contrapartida, o nimero de estabelecimentos de
2 a menos de 10 ha corresponde a 44% do total.

Os dados do Censo Agropecuario 2017 seguem revelando um Pais estruturado em fortes
e persistentes desigualdades, sejam elas regionais, pelo tamanho do estabelecimento, atividade
principal econdmica realizada, a condicéo legal das terras, a taxa do pessoal ocupado ou mesmo
de acordo com o sexo do produtor. Assim, vemos que o indice de Gini cresceu em relagcéo as
duas décadas anteriores. Se por um lado, a maior quantidade de estabelecimentos permanece
entre 0s pequenos, a por¢do muito inferior das areas que eles ocupam sdo a expressdo da
concentracdo fundiaria brasileira. Dados que se tornam mais marcantes quando vistos
regionalmente, como o fato de a média de area dos estabelecimentos do Centro-Oeste (322
hectares) ter sido quase cinco vezes maior do que a média nacional (69 hectares). Além disso,
destaca-se a desigualdade na ocupacao de pessoal nos estabelecimentos agropecuérios, no qual
12,8% da area de estabelecimentos abrigou mais de 70,0% das pessoas ocupadas, hotadamente
nos estabelecimentos com menos de 50 hectares. Em contrapartida, nos estabelecimentos acima
de 2 500 hectares essa taxa ndo chega a 5,0%.

Pode-se notar que entre o Censo Agropecuario de 1995 e o Censo Agropecuario de 2017
houve uma mudanca no padrdo de grupos de area. No primeiro, a maior quantidade de
estabelecimentos compreendia aqueles com area de 20 a menos de 100 ha (48%). Estes dados
mostram que ha uma tendéncia de crescimento dos estabelecimentos menores e uma queda dos

maiores.
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Gréfico 5 - NUmero e area dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil, Para e Castanhal, por grupos de area total
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O Gréfico 6 trata das atividades econdmicas identificadas na area rural do municipio de
Castanhal. A pecuéria representa todo o conjunto de criagdo de animais, que podem ser bovinos,
equinos, suinos, galinhas, peixes e outros. A lavoura temporaria é caracterizada como cultura
de curta ou média duracdo e que normalmente necessita de um novo plantio, pois apds a colheita
a planta se destréi. Lavoura permanente compreende o tipo de lavoura caracterizada por ser de
cultura de longa duracéo, que pode proporcionar colheita por varios anos sucessivos sem que
haja a necessidade de um novo plantio. Para horticultura foram considerados os produtos do
cultivo de verdura, legumes e outros vegetais (IBGE, 2012). A categoria “lavoura temporaria”
existente no Censo Agropecudrio de 1995, em 2006 foi dividida nas seguintes categorias: “area
de lavoura temporaria”, “area plantada com forrageiras para corte” (destinadas ao corte e uso
na alimentagdo de animais) e area com cultivo de flores. Para que os dados dos trés censos
fossem comparéaveis entre si foram, as categorias citadas foram reagrupadas no gréafico.

Por atividade econbmica, foram identificadas aquelas correspondentes a predominancia
simples do maior valor da producéo. Caso o valor da producéo seja igual ou maior do que 90%
do valor total, o estabelecimento é considerado muito especializado, se o valor é igual ou maior
do que 66%, o estabelecimento é especializado, mas se o valor for menor do que este, 0
estabelecimento é considerado diversificado. O Censo Agropecudrio de 1995 seguia o conceito
de atividade econdmica delimitado pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE 1.0. A CNAE 1.0 classifica o estabelecimento agropecuario cuja atividade desenvolvida
possua um valor de producdo igual ou maior do que 2/3 do valor total da producdo do
estabelecimento. Se o estabelecimento possuisse valores similares para a agricultura, pecuaria
e extracdo, seria considerado como de Atividade econémica mista. O Censo Agropecudrio de
2006 adotou o conceito da CNAE 2.0, segundo a qual a atividade econdmica do estabelecimento
agropecudrio € determinada pela predominancia simples da atividade que apresenta 0 maior
valor de producdo. Deste forma, de todos os valores da producdo de todas as atividades
presentes no estabelecimento, a este era atribuida apenas a atividade do produto com maior
valor de producdo. O Censo Agropecuario de 2006 ndo utilizou a classificacdo de Atividade
econdmica mista. A substituicdo da CNAE 1.0 pela CNAE 2.0 teve por objetivo proporcionar
ao pais uma classificacao das atividades econdmicas atualizada as mudancas da sua economia
e sincronizada com as alteragdes da versdo 4 da Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas — CIHU/ISIC (IBGE, 2012).

Atualmente, ha outros grupos de atividade econdbmica em Castanhal, porém como estas
ndo tem sido utilizadas desde o Censo Agropecuario de 1995, no grafico optou-se por

representar somente aquelas investigadas nos trés censos. Atualmente, pesca e aquicultura séo
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investigadas separadamente, mas no Censo Agropecudrio de 1995 as duas atividades
pertenciam a mesma categoria. A divisdo passou a ser adotada a partir do Censo Agropecuario
de 2006. Por ter uma producéo inferior as demais, esta categoria nao foi incluida no gréafico. No
Censo Agropecudrio de 1995 também eram investigadas as atividades de producédo de carvéo
vegetal, silvicultura e exploracdo florestal e havia a categoria producdo mista, referente aos
estabelecimentos onde a lavoura e a pecuaria eram realizadas em conjunto e ambos com
percentagem de especializacao inferior a 66%. No Censo Agropecuario de 2006, além destas
categorias terem sido extintas, foram incluidas novas atividades: producao de sementes e mudas
certificadas, producdo florestal (florestas plantadas) e producéo florestal (florestas nativas).
Ao comparar os dados sobre 0 numero de estabelecimentos e sua area, verifica-se que ha
uma concentracdo de terra para a pecuéria e criacdo de outros animais. Porém, assim como as
lavouras permanentes, a atividade tem apresentado uma queda em sua area dentro do municipio
em todos 0s censos. A area das lavouras temporarias, apesar de ter crescido entre 2006 e 2017,
no ultimo censo possuia uma area menor do que havia em 1995. Quanto ao nimero de
estabelecimentos, a atividade que possui maior destaque em Castanhal sdo as lavouras
temporérias, que tem crescido em numero de estabelecimentos nos trés anos. As lavouras
permanentes e a horticultura e floricultura, apesar de serem a principal atividade de um nimero
menor de estabelecimentos, também cresceram entre um censo e outro. A atividade da pecuéria,
por outro lado, apesar de ter apresentado um grande crescimento entre 1995 e 2006, caiu no

censo seguinte, mas ainda representa um nimero maior de estabelecimentos do que em 1995.

Gréfico 6 - NUmero e area dos estabelecimentos agropecuarios de Castanhal por grupo de
atividade econdmica

NuUmero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos
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Producéo de Horticulturae Produgdo de  Pecuériae Producéo de Horticultura e Producéo de Pecui’;lria e
lavouras floricultura lavouras criagdo de lavouras floricultura lavouras criagéo de
temporarias permanentes outros animais temporarias permanentes outros
animais
m1995 m2006 m=2017 m1995 m2006 m=2017

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério.
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As categorias de utilizagdo de terras pelo Censo Agropecuario também sofreram algumas
alteracdes, principalmente no sentido de uma melhor especificacdo as atividades. Lamina
d'dgua, tanques, lagos, acudes, area de aguas publicas para aquicultura, de construces,
benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de terras inaproveitaveis eram categorias
separadas no Censo Agropecudrio de 2006 que foram reagrupadas em apenas uma no Censo
Agropecudrio de 2017. Esta categoria em 1995 referia-se apenas a terras inaproveitaveis, como
esta representado no Grafico 7. Matas, florestas e sistemas agroflorestais em 1995 eram
referidos como matas, florestas e terras produtivas ndo utilizadas. As pastagens plantadas
passaram a ser divididas em degradadas e em boas condi¢es. Atualmente, a categoria de
lavouras temporarias, na verdade, é dividida em duas: temporarias e area para cultivo de flores.
Entretanto, por ter outras divisdes nos censos anteriores, como temporarias, area plantada com
forrageiras para corte e area para cultivo de flores em 2006 e temporarias e temporarias em
descanso em 1995, foi necessario agrupar todas estas em apenas uma categoria. Pastagens
naturais compreendem as areas de pastos ndo plantados, utilizadas ou destinadas ao pastoreio
de animais, mesmo que tenham sido limpos ou preparados de alguma forma. Pastagens
plantadas compreenderam as “areas plantadas ou em preparo para o plantio de espécies vegetais
destinadas ao pastoreio dos animais existentes no estabelecimento, e que ndo estivessem
degradadas, pois recebiam manutencéo frequente” (IBGE, 2012, pag. 50). Matas e florestas sao
as areas utilizadas como reserva minima para protecdo ambiental ou fins cientificos e
bioldgicos. Como resultado das agrupaces das categorias citadas, todas as formas de utilizacdo
de terra no municipio de Castanhal estdo representadas no gréafico.

A variavel utilizacdo da terra, diferente dos grupos de atividade econdmica, possibilita
que haja mais de um tipo de utilizacdo em um mesmo estabelecimento. Por este motivo, se
somadas todas as suas categorias o resultado é diferente do valor total da area e numero de
estabelecimentos no municipio.

O maior destaque do Grafico 7 estd na categoria “pastagens plantadas”, que abrange a
segunda maior area por utilizacdo de terras do municipio, mas € a que representa o0 segundo
menor nimero de estabelecimentos. Matas e florestas sdo bastantes expressivas tanto em area
como em numero de estabelecimentos.

Em relacdo ao nimero de estabelecimentos, todas as categorias subiram entre os anos de
1995 e 2006 e cairam no censo seguinte. Porém, lavouras permanentes, pastagens naturais,
matas e florestas e terras inaproveitaveis tiveram em 2017 um valor superior ao de 1995. Quanto

a area, o0 numero referente a lavouras permanentes, temporarias e pastagens naturais tambem
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subiu entre 1995 e 2006 e caiu em 2017, mas no Gltimo, 0 nimero era menor do que no primeiro,

inclusive para as pastagens plantadas, matas e florestas.

Gréfico 7 - NUmero e area dos estabelecimentos agropecudrios de Castanhal por utilizacdo das

terras
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuério.

E possivel notar, principalmente, pelas tabelas da PAM e na tabela sobre producio de
origem animal que na ultima década houve uma queda em muitos dados no setor agropecuario
de Castanhal, que atingiu com mais forca a producgdo agricola. Algumas produgdes foram
interrompidas entre as pesquisas de 2015 e 2020, a area colhida reduziu para a maioria dos
produtos e a quantidade produzida das lavouras também sofreu uma queda para alguns deles.

A agropecuaria € um dos setores que mais contribuem para o crescimento econémico do
Brasil. O PIB por setores cresceu bastante no decorrer dos Gltimos anos, principalmente para o
setor de servicos. Ao observar o grafico sobre o PIB, por atividade econdmica, (Grafico 8)
percebe-se que os setores da agropecuaria e indudstria apresentam algumas quedas entre um ano
e outro. O setor de servicos, ao contrario, entre 2002 e 2019, caiu apenas uma vez e se manteve
em um crescimento acentuado. Tais quedas ndo chegaram a influenciar o PIB ou o PIB per
capita do municipio, que ndo baixaram em nenhum ano. Nos Ultimos quatro anos do gréfico,
Castanhal tem apresentado uma tendéncia de crescimento do PIB do setor da agropecuadria.
Ainda que uma parte da producdo agropecuaria tenha caido nas duas Ultimas décadas,
principalmente, percebe-se que o PIB da agropecudrio segue uma tendéncia de crescimento.
Como foi demonstrado no grafico sobre populacdo residente por situacdo de domicilio, o

numero pessoas vivendo na area rural de castanhal aumentou 114% entre 1991 e 2010.
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Gréfico 8 - Produto Interno Bruto (PIB) de Castanhal, por setor produtivo (mil reais)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo

e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Os dados apresentados neste capitulo mostram como os indicadores sociais, econémicos
e agropecuarios sdo interessantes para esclarecer o desempenho de Castanhal, no decorrer dos

anos e também em comparacao aos demais municipios da Regido Bragantina.
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5 PRESENCA E AUSENCIA DO ESTADO NO ASSENTAMENTO CUPIUBA

Os dados sobre producédo agropecuaria evidenciam que ha alguns entraves na questao
agropecudria do municipio de Castanhal. A ocupacdo da pecuéria em uma grande parte da area
rural € um deles. Como estes dados se refletem na pratica da agricultura em um assentamento
rural? Com base no estudo de Danna Silva (2017), que fez um estudo sobre as estratégias de
reproducdo social de uma familia do Assentamento Cupiuba, € feita uma analise neste capitulo
dos desafios enfrentados diante da presenca e auséncia do Estado em um assentamento de
reforma agraria. Neste capitulo, a pesquisa é qualitativa e os dados analisados séo retirados da

pesquisa mencionada e da pesquisa anterior realizada pela autora no Assentamento Cupidba.

5.1 Criagdo do Assentamento Cupiuba

De acordo com dados registrados no Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA),
elaborado pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria), a Fazenda
Cachoeira (com area de 1.366,2823 ha), localizada no municipio de Castanhal, foi ocupada no
ano de 1994 por trabalhadores rurais (DUARTE, 2005).

Segundo Mendonga (2004), a area se encontrava em estado avancado de degradagdo
ambiental, devido a préatica de exploracdo madeireira. Grande parte da mao-de-obra contratada
para 0 servico era oriunda do bairro Jaderlandia, situado ao lado da fazenda. S&o estes
trabalhadores, em sua maioria, que, posteriormente, tomarao a iniciativa de ocupar a area.

A medida em que a explora¢do esgota os recursos naturais da fazenda, ocasionando
desemprego na atividade, a tensdo local e a pressdo social aumentam. Algumas pessoas
comegam, entdo, a invadir a propriedade para retirarem arvores de pequeno e médio porte com
0 objetivo de produzir carvao ou utiliza-las para outros fins econémicos.

Logo, instala-se dentro da propriedade — no ano de 1993 — um pequeno grupo de pessoas
que faziam roga no local. Segundo “Seu” Sabara (CRUZ, 2018), um dos ocupantes da fazenda,
a primeira sistematizacao dos esforcos dos trabalhadores ocorreu em 1995 quando foi realizada
a primeira assembleia para tratar do interesse comum do grupo: a criacdo do assentamento.
Deste modo, os trabalhadores pretendiam ir a capital do estado, Belém, em busca de um 6rgdo
que lhes amparassem quanto aos seus objetivos. Nesta reunido foi formada uma comisséo de
trabalhadores que estaria a frente da situacdo. Logo em seguida, foi criada a Associa¢do dos
Microprodutores Rurais da Coldnia do Cupiuba (AMPRCC), como uma forma de melhor
organizarem-se. Os objetivos definidos na assembleia foram encaminhados aos proprietarios

que, ao tomarem conhecimento do fato, entraram com acgéo de reintegracao de posse (1996).
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Enquanto o processo avangava, 0s proprietarios agiam por conta propria a fim de retirar
0s invasores. Para isso, contratavam pistoleiros com o propdsito de fechar a entrada da fazenda
com entulhos e roubar os instrumentos de trabalho dos ocupantes da &rea. Esta era uma pratica
comum dos antigos donos, que ja haviam expulsado outros invasores dessa forma. Porém,
gracas a articulagdo dos trabalhadores, foi possivel reverter o prejuizo e manter o acampamento.

No periodo em que a area estava ocupada pelos trabalhadores, a Policia Militar foi até o
local, um dia depois de ter destruido um segundo acampamento que havia dentro da propriedade
e que foi formado no mesmo periodo (acampamento Santa Catarina). Nesta ocasido, 0s
trabalhadores ja haviam tomado a iniciativa de acionar o Instituto de Terras do Para (ITERPA)
e recorrer a alguns politicos para que intervissem em favor da criacdo do assentamento. Os
trabalhadores ainda adquiriram alguns documentos que legitimavam a ocupacdo. Entretanto,
estes foram roubados de um dos ocupantes.

Durante a visita, o entdo Comandante da Policia Militar, Coronel Magela, encontrou-se
com “Seu” Sabara para averiguar a situacao do acampamento Cupiuba. No mesmo ano havia
ocorrido o Massacre de Eldorado dos Carajas, no qual 19 sem-terra foram brutalmente
assassinados em decorréncia de uma acdo policial®. Esse fato somado a resisténcia dos
trabalhadores no acampamento Cupilba, a interferéncia de parlamentares de esquerda® e a
repercussdo social levou a desisténcia do Coronel Magela e a interrupgéo da acéo policial.

Apds este acontecimento, o caso é transferido do ITERPA para o INCRA, quando é
iniciado o processo de desapropriacdo da &rea e, posteriormente, a criacdo do assentamento, o
territorio de que trata essa anélise.

No dia 30 de junho de 1999 é publicado no Diario Oficial do Estado o decreto de
desapropriacdo da fazenda, no dia 10 de dezembro do mesmo ano o decreto de posse e onze
dias depois a criagdo do Projeto de Assentamento Cupiuba. O assentamento foi dividido em
238 lotes com dimensdes de 120x500m (5 ha).

A sua criacdo é resultado das politicas de reforma agraria gerenciadas pelo INCRA, uma
das mais importantes medidas das ultimas décadas no que diz respeito ao acesso a terra, em
especial para a agricultura familiar. Muitos pesquisadores tém desenvolvido estudos e
levantado debates sobre a forma com que as politicas de desenvolvimento adotadas pelo estado,

na Regido Amazonica, orientaram a ocupacgdo do territdrio. Sobre este assunto, algumas obras

4 No dia 17 de abril de 1996, no municipio de Eldorado dos Carajas, sul do Para, 155 policiais militares cumpriam
ordem para desobstruir a rodovia onde trabalhadores rurais marchavam rumo a capital para pedir a desapropriacéo
de uma fazenda. A acdo da PM terminou com 19 pessoas mortas e muitas feridas.

5 Segundo relato de “Seu” Sabara, durante a agdo da policia militar, o Comandante da Policia Militar recebeu uma
ligacdo do deputado Paulo Rocha (PT) que apelava em favor dos trabalhadores.
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servem de apoio a analise que aqui tem sido empreendida. As autoras Edna Castro e Violeta
Loureiro possuem uma vasta producdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado para a
Amaz6nia, como uma regido de fronteira para a expansdo do capitalismo. Sobre a politica de
assentamentos rurais, a pesquisa de Sérgio Leite et al. (2004) apresenta importantes dados sobre
0s impactos econdmicos, politicos e sociais gerados pelos assentamentos rurais. O estudo busca
fazer uma anélise sobre o impacto dos projetos de assentamento no contexto em que estdo

inseridos.

5.2 A relagdo entre o Estado e o Assentamento Cupiuba

O Estado, assim como os trabalhadores rurais, € um ator presente em todas as etapas do
processo de criacdo do assentamento. Para esta pesquisa, entende-se o Estado como uma
entidade que esta presente na auséncia e na presenca de politicas publicas. Ao discorrer sobre
0 cenério que levou a ocupacdo da Fazenda Cachoeira, a reforma urbana de Castanhal, discutida
no capitulo anterior, possibilitou o surgimento de um segmento populacional a margem fisica
e social do “progresso” defendido pelas autoridades. Individuos que ndo conseguiram emprego
nos setores em expansdo, que ndo receberam lotes no centro do municipio e por esse motivo
foram empurrados para as regides mais distantes.

Danna Silva (2017) realizou pesquisa no Assentamento Cupilba sobre as estratégias de
reproducdo camponesa de uma familia. No estudo aborda a atuacdo do Estado no local,
materializada através de Orgdos estaduais e federais. Ao descrever as atividades de seus
interlocutores, a autora aponta diversos momentos em que 0s Orgdos estdo presentes no
cotidiano dos agricultores. Seja do cadastro para adquirir um lote ou até a iniciativa de um curso
sobre piscicultura. Toda a préatica da agricultura familiar se da por intermédio do poder publico.
Quando ndo h& mais esta pratica, ¢ o INCRA também que define quem é ou ndo agricultor e
assume novamente a propriedade do lote até o repassar para um novo agricultor. Por isso 0s
assentados precisam comprovar a atividade no lote por meio de sua producdo agricola.

Segundo a autora, os técnicos agricolas dos 6rgdos publicos possuem o conhecimento
adquirido por meio de suas formacdes. Porém, os agricultores combinam o que Ihes é ensinado
com a experiéncia na agricultura, mostrando que nem sempre a relacéo individuo e Estado é
uma relacéo de hierarquia. Em alguns casos, os assentados ndo eram agricultores anteriormente
e por isso 0s técnicos precisam ensinar desde coisas mais basicas como plantar mudas.

Um dos desejos dos assentados é criar uma cooperativa para uma melhor organizacgao da

venda de suas producdes, porém os agricultores ndo conseguem chegar a um acordo devido é
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divergéncia de seus posicionamentos. Para um dos interlocutores de Silva (2017), a falta de
investimento do Estado e planejamento da EMATER prejudica a atividade dos agricultores pois
dificulta 0 acesso a assisténcia técnica. Por outro lado, para um dos funcionarios do 6rgéo, a
falta de organizacdo do assentamento, observada pelo fracasso em criar uma cooperativa, e a
burocracia entre as diversas instancias que atendem o assentamento sdo as causas para a falta
de planejamento da EMATER. Existe dentro do assentamento uma associagdo, criada ainda
durante a invasdo da Fazenda Cachoeira. Porém, segundo existe uma disputa de poder entre
diferentes grupos presentes no local que dificulta a organizacao dos assentados. Por nédo existir
uma lideranga que sirva de intermedio entre o assentamento e o Estado, a solu¢do encontrada é
a de que os agricultores solicitem individualmente assisténcia técnica quando houver
necessidade. Mesmo eventos de maior porte, como treinamentos, combinados previamente com
o0s assentados acabam fracassando. Em um dos treinamentos marcados que possuia parceria
com o0 SEBRAE ninguém compareceu no dia e ndo é possivel, do ponto de vista estrutural, que
os funcionarios consigam realizar a mobilizagdo necessaria. O Estado nem sempre é capaz de
alcancar todas as esferas da sociedade e em diversos momentos se torna ineficiente. Em alguns
casos, é necessario que a sociedade civil assuma o controle da acdo, 0 que nem sempre €
possivel quando ha conflitos de interesse irresoliveis. Em outros, é preciso uma a¢do conjunta
de ambos.

O fato de o assentamento ser resultado do programa de reforma agraria do INCRA, érgéo
federal, também dificulta a relacdo entre a EMATER e os agricultores. Para poder elaborar
projetos, os funcionarios do 6rgao estadual precisam de uma autorizacdo do 6rgdo federal. O
conflito de fungdes entre os 6rgédos e suas esferas governamentais é um grande problema para
os agricultores que se veem desamparados pelo 6rgdo que criou 0 assentamento, visto que este
ndo os atende no seu cotidiano. Mesmo quando hé processo licitatério para a escolha de uma
empresa que preste servigos aos agricultores, ha ineficiéncia do poder publico. Este foi um caso
narrado pelo funcionario da EMATER, que ao afirmar que a empresa escolhida na licitagdo
para fornecer assisténcia técnica nao estava mais prestando servico, revelou que o 6rgéo teve
que assumir a fungéo ao ser requisitada pelos assentados. Os agricultores buscam a assisténcia
da EMATER quando ndo conseguem resolver algum problema na producéo ou quando querem
iniciar uma nova atividade.

Outro 6rgdo que presta servicos ao assentamento é a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca (SEDAP), que fornece maquinario, adubo, sementes
e peixes. O fornecimento é realizado por meio de oficio da associagéo. Silva (2017) destaca a

importancia da SEDAP e da EMATER que mesmo sem poder atuar de forma continua e efetiva
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tem influéncia no aumento da produgdo dos assentados. Segundo a autora, no lote em que
realizou a pesquisa, quase todas as producdes agricolas foram iniciadas com insumos fornecidos
pela SEDAP 0 que demonstra a estreita relagdo, neste caso, entre o Estado e o agricultor. De
acordo com o funcionario da EMATER, esta situacdo também se estende para todo o
assentamento. A maioria das atividades econdmicas exercidas no local é resultado de influéncia
do érgédo. Isto é, de forma direta € o Estado que determina o que € produzido no assentamento.
Em uma fala de um dos interlocutores da pesquisa, ele fala sobre a acerola, que ndo conhecia o
produto antes de ir para o assentamento. Além da fruta ser bem adaptada ao clima e solo
paraense e ter produto durante o ano todo, o interesse do comércio pela fruta é grande. E
importante lembrar que o mercado também e um agente que influencia as decisfes dos
agricultores. Estes se adaptam a logica de producéo do assentamento. Uma das vantagens para
0s agricultores de seguir as orientacdes dos técnicos € que se algo der errado, eles podem
solicitar um laudo do 6rgéo e, assim, ndo pagar o financiamento.

Os técnicos entendem que muitas vezes falta aos agricultores conhecimento e
comprometimento com a assisténcia e ndo recurso. Um dos casos de fracasso da piscicultura
no assentamento, para os técnicos, justifica essa opinido. Segundo a engenheira de pesca da
EMATER, a demanda pela atividade partiu dos moradores, solicitada por dona Oscarina,
interlocutora da pesquisa de Silva (2017). Ao notarem que havia muitas pessoas interessadas
em criar peixe, resolveram disponibilizar um curso no local, mas no dia ninguém apareceu. A
iniciativa ndo foi levava adiante, pois dona Oscarina saiu da associa¢do e quem a assumiu ndo
continuou com o projeto. A engenheira de pesca considera que desde quando comecgou a
trabalhar com o assentamento, a psicultura teve um avanco no local. Quando a pesquisa foi
realizada, havia seis criadores de peixe no assentamento e trés destes iniciaram com a sua
assisténcia. A principio, somente dona Oscarina tinha conseguido construir um tanque, mas
sem 0 uso de maquinas, seu companheiro havia cavado por conta propria. Para conseguir 0s
primeiros peixes, dona Oscarina recorreu a prefeitura. Quando os peixes ja estavam no tanque,
a engenheira afirmou que a dgua estava muito verde e sugeriu que tirasse uma peguena
quantidade da agua para fazer uma renovagdo. Porém, dona Oscarina tirou mais agua do que
deveria, 0 que ocasionou choque térmico e os peixes acabaram boiando. O erro ocasionado pela
falha na comunicacgéo entre a engenheira e dona Oscarina néo foi suficiente para fazer com que
ela desistisse da piscicultura. Dificilmente, 0 banco concede financiamento para a atividade,
por ser uma atividade de alto risco. Por esse motivo, quando nao utilizam o préprio dinheiro, a
estratégia adotada por muitos agricultores € a de solicitar financiamento para a agricultura, mas

aplicar o dinheiro na criacdo de peixes.
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Por meio de uma andlise entre os discursos do funcionario da EMATER e de um dos
interlocutores do assentamento, a autora estabelece uma diferenciacao entre os dois pontos de
vista. Para o técnico, o éxito da producéo agricola depende exclusivamente do compromisso do
agricultor em seguir as orientacdes recebidas. Porém, segundo a autora, diversos fatores podem
influenciar na produgdo, como acesso a insumos e maquinario. Para o técnico, se a agricultura
é voltada ao mercado, o célculo feito pelo agricultor deve se basear em lucro. Para o assentado,
outros fatores também sédo tdo importantes quanto o lucro, como a penosidade do trabalho e a
continuidade da venda de seus produtos. Este € um exemplo de como Estado e individuo
possuem logicas diferentes e em alguns casos até opostas. O Estado quase sempre sera orientado
pelo lucro ou pelo crescimento econémico, mas para os individuos a tomada de decisdes
envolve um complexo conjunto de fatores.

O auxilio técnico também se da no ambito da gestdo da producéo e dos recursos. Em
alguns casos, o0s agricultores pedem empréstimo para investir na producgdo agricola, mas por
inexperiéncia, em muitos casos, de gerir 0s recursos ou na atividade a ser desenvolvida, a
producdo fracassa. Nestes casos, os técnicos atuam propondo solucdes, como iniciar uma
producdo mais barata para recuperar o0 prejuizo e poder fazer uma nova tentativa
posteriormente. Para o técnico, a l6gica do agricultor ao pegar o empréstimo ndo era de
produtividade, pois se fosse teria conseguido pagar o financiamento.

Para o técnico da EMATER, as condicdes de vida dos agricultores do assentamento
melhoraram nos ultimos anos, porém, poderia ter melhorado mais ainda se néo fosse a falta de
organizacdo dos agricultores as condi¢des. De fato, a compra de insumos e a venda da producéo
de forma coletiva poderia ser vantajosa para os agricultores. Entretanto, ha pouca critica sobre
a atuacdo dos orgaos no que se refere as melhorias das condicdes de trabalho no assentamento.
Sobre a dificuldade da EMATER de prestar servigos ao assentamento que estd sob a
responsabilidade do INCRA, para o técnico do 6rgdo estadual, a situacéo ainda permanece desta
forma por falta de acdo dos assentados para muda-la, pois segundo ele, se estivessem
incomodados ja teriam agido. Na maioria das vezes, percebe-se que o assentado é
responsabilizado pelo fracasso de sua producdo ou pela baixa produtividade e lucro.

Os governantes em diversas ocasides se frustram quando os agricultores ndo se
comportam como € esperado por eles. Durante as politicas de colonizagéo, € realizado um
grande esforco para assentar as familias nos lotes. Para o Estado é uma l6gica simples: o
individuo vai trabalhar na terra e vai obter o lucro em decorréncia do seu trabalho. O lucro é o
que vai manter os agricultores. Porém, ndo é apenas o lucro que orienta as acOes destes

individuos e, talvez até mais importante, em grande parte das vezes a atividade agricola ndo se
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torna lucrativa. As ac¢oes do Estado, acima de tudo, sdo ineficientes quando se trata das camadas
populares mais pobres e, contraditoriamente, que mais precisam dos seus servi¢os. Quando a

expectativa e a realidade se chocam € gerada a frustracdo do plano fracassado.

5.3 A luta pela terra

O Censo Agropecuario de 2006-2007 demonstrou a seguinte relagdo entre 0 nimero de
estabelecimentos de agricultura familiar e o tamanho do territério que ocupam: 84,4% dos
estabelecimentos rurais brasileiros sdo de agricultura familiar, mas possuem apenas 24,3% do
territorio ocupado no campo. O restante dos estabelecimentos (15,6%) faz parte da agricultura
“nao familiar” — ou Seja, € 0 agronegocio — que, por sua vez, possui 75,7% das areas ocupadas
no campo. Esses dados demonstram a enormidade da concentracédo de terras no Brasil: mais de
75% da area produtiva nacional se encontra nas méos de cerca de 15% dos proprietarios de
terra.

O fracasso do projeto desenvolvimentista regional, no governo militar, acabou fazendo
com que os esforcos de desenvolvimento se voltassem para a agropecuaria. Como explica
Loureiro (1992), a principio o0 modo de vida amazonico ja se encontrava definitivamente
alterado, tanto pelo conjunto de rodovias federais construidas e na regido, como pelo volume
de incentivos fiscais concedidos as empresas agropecudrias. O cenario foi acompanhado de
algumas consequéncias radicais para a regido como a busca por grandes extensdes de terra na
regido. A situagdo acabou intensificando o fendmeno da concentracdo fundiaria e o aumento de
conflitos agrarios, pois quanto maior era a area, maior era a taxa de incentivos fiscais e menor
0 preco por hectares. Também houve uma desaceleracdo do processo de industrializacdo na
Amazbdnia em detrimento da expansdo da agropecudria. Grandes proporcGes de danos
ambientais foram identificadas em funcdo da transformacéo de areas de floresta em pastos para
a criacdo de gado. Os incentivos fiscais que a principio eram destinados ao setor industrial,
passam a ser concedidos aos setores madeireiro e agropecuario, com a condi¢do de que as
empresas estejam instituidas sob a forma de S/A, excluindo, dessa forma, 0os pequenos
produtores.

Loureiro (1992) afirma que a partir dos anos 70, como consequéncia das politicas
adotadas nos anos anteriores para a regido Amazo6nia, ha uma intensificacdo de conflitos
agrarios, decorrentes do processo de concentracdo fundiaria, muitas vezes em funcdo de
aquisicOes ilegais, o que pressiona o Estado a desenvolver agbes sobre a questdo. O que

atualmente € de conhecimento geral, o poder publico, representando na grande maioria dos
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casos 0s interesses de grupos econdémicos privados, instituiu mecanismos de regularizacéo
dessas terrais em situacdo ilegal, adquiridas por meio de venda com titulacdo falsa ou fraudada.
Com o passar do tempo, os moradores da regido, apés sofrerem sucessivas expulsdes de suas
terras comecaram a se articular em movimentos sociais, por considerar como ilegitimas as
praticas das quais vinham sendo vitimas, e resistir. Também acreditavam que dificilmente
encontrariam terras disponiveis em outra area, por isso optavam por resistir. E a partir deste
contexto que eles comecgam a se organizar e reagir com o apoio de instituicbes como a Comissao
Pastoral da Terra e Conselho Indigenista Missionario.

Em uma de suas pesquisas, Loureiro (1996) analisa 0 caso de camponeses de Viseu que
foram expulsos de suas propriedades pelo Estado para a implementacdo de uma empresa no
local. Mediante a parcialidade do poder publico, em favor do grande capital, a reacdo dos
agricultores foi de lutar para retomar as suas terras.

E possivel dizer, também, que os trabalhadores de Castanhal lutaram n&o para retomar as
suas terras, mas lutaram para ter o direito de acessa-las. Diante de desafios como a falta de
emprego na area urbana, a agricultura surge como uma alternativa de sobrevivéncia.

No Brasil, a reforma agraria € muito discutida, sendo tema de debate em cada eleicéo
presidencial. Orgdos governamentais, como o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agréria) foram criados para implementd-la. Em 2000, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O INCRA é vinculado a esse érgéao.

Uma verdadeira reforma agréria nunca foi executada no Brasil, a ndo ser em poucas areas.
Por exemplo, o Plano Nacional de Reforma Agréria de 1985 tinha como objetivo assentar 1,4
milh&o de familias camponesas em 43 milhdes de hectares de terras. Até o inicio da década de
1990, porém, apenas 15.000 familias haviam sido assentadas. Isso significa que somente um

pouco mais de 1% do total do objetivo estabelecido foi realizado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A historia de Castanhal se inicia com as politicas de ocupacdo que caracterizaram a regido
como uma fronteira agricola. Essa era uma medida do governo da provincia do Pard que
almejava expandir a agricultura, por meio da migracdo europeia, ja que havia uma
desqualificacdo do trabalhador local. Um dos motivos que levou a crise no abastecimento foi
migracdo de muitos agricultores para os seringais, em busca dos grandes lucros prometidos por
recrutadores.

Com o grande crescimento da economia, em decorréncia do ciclo da borracha, foi possivel
financiar a construcdo da Estrada de Ferro de Braganca, ja que havia uma grande dificuldade
para 0 escoamento dos produtos agricolas. Nos primeiros anos, muitos colonos europeus
chegaram no Para para serem assentados nos lotes demarcados pelo governo. Porém, com a
falta de estrutura adequada e a dificuldade de adaptacdo o numero diminuiu cada vez mais. Foi
entéo, que os nordestinos assumiram lugar de destaque na colonizagdo da Regido Bragantina.

A Estrada de Ferro de Braganca apresentou lucro por um periodo muito curto. Na maior
parte do tempo em que esteve em funcionamento era preciso que 0 governo cobrisse 0S seus
custos. Com o declinio da economia da borracha ja ndo havia mais recursos para continuar
mantendo a ferrovia. Apds a queda da exportacdo da borracha a regido passou por um periodo
de esquecimento por parte do Estado. Até que no governo de Juscelino Kubitschek foi dado
inicio a um conjunto de politicas que visavam integrar a Amazonia ao resto do pais.

A ideologia do desenvolvimento que fazia parte de um projeto norte-americano
rapidamente foi disseminada por todos os paises. Rist, que a define como um conjunto de
crengas criado pelo mundo ocidental, defende que esta nova forma de relagéo entre os paises
serviu aos interesses dos Estados Unidos.

Por outro lado, no caso do Brasil, desde o projeto de integracdo nacional de Juscelino
Kubitschek, a Amazonia tem sido alvo do modelo desenvolvimentista. A Estrada de Ferro de
Braganga, foi um dos alvos desse conjunto de medidas. Na primeira metade do século XX, ja
havia uma rede de estradas que atendia as necessidades da regido. Com a construcdo da BR-
316 (Rodovia Belém-Brasilia), juntamente a varias outras pelo pais, a ferrovia é extinta em
1965.

A partir da década de 1960 difundiu-se a mentalidade de que era possivel acelerar a
industrializacdo dos paises subdesenvolvidos com os investimentos de capital estrangeiro. Para
iss0, 0 governo militar iniciou um conjunto de medidas que integrariam a Amazo6nia, a0 mesmo

tempo em que facilitariam o acesso aos recursos naturais, principal atrativo do grande capital.
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Devido a concorréncia com a regido Sul do pais foi inviavel desenvolver a industria na
Amazonia. Assim, as atencOes voltam-se para a agropecuaria. Com o grande volume de
incentivos fiscais cedidos pelo governo federal as grandes empresas agropecuarias, 0 processo
de concentracéo fundiaria e os conflitos agrarios se intensificaram na regido. O fato é que houve
uma séria de mecanismos por parte do poder publico para regularizar as terras ilegais. Assim,
0s pequenos produtores que estavam sendo expulsos de suas propriedades passam a se articular
em movimentos sociais para reivindicar o acesso a terra.

Nesse mesmo periodo, Castanhal passava por uma reforma urbana como resultado,
também, do discurso do desenvolvimento. Entre os esfor¢os para atrair novas industrias, foram
adotadas politicas de incentivos fiscais e isen¢do de impostos. Embora o municipio estivesse
recebendo um maior numero de investimentos e novos empreendimentos, a situacao em bairros
mais afastados ndo condizia com a mudanca que estava ocorrendo no centro da cidade. O
municipio que recebia muitos novos moradores, enfrentava uma onda de criminalidade e
escassez de servicos basicos.

Na década de 90, em decorréncia do agravamento das condi¢bes a que a populacédo
castanhalense estava submetida nas periferias, foi iniciada a ocupagdo de uma fazenda que
ficava localizada ao lado de um bairro periférico. Trabalhadores que ndo conseguiam encontrar
oportunidades de emprego na area urbana, viram no local uma chance de adquirir um lote de
terra para trabalhar. Depois de cinco anos de luta, o Assentamento Cupilba foi criado.

Ao olhar para os dias atuais, por meio de indicadores socioecondmicos, € possivel
identificar que Castanhal conseguiu se destacar diante dos demais municipios que foram
cortados pela Estrada de Ferro de Braganca. A sua posi¢do estratégica, as margens da Rodovia
Belém-Brasilia, € uma das razdes para que a economia do municipio tivesse condi¢des de
crescer. Os seus indicadores se aproximam dos da capital.

No que diz respeito as condigdes dos produtores do Assentamento Cupilba, ha quase
nenhuma assisténcia do Estado. Ao mesmo tempo em gue lutam para ndo serem expulsos da
terra por grandes proprietarios de terra, 0s assentados também enfrentam as adversidades do

campo.
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