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RESUMO

O Projeto Municipio Verde é um plano de desenvolvimento implementado em
Paragominas—PA para frear o desmatamento em seu territério e fomentar préaticas
sustentaveis na formulacdo da matriz econdbmica municipal e nas atividades da
sociedade local. O presente estudo tem como objetivo investigar a relacdo entre o
Projeto Municipio Verde e os indicadores sociais de Paragominas—PA entre 2010—
2023 com propoésito de compreender a sustentabilidade municipal. O estudo objetiva
apresentar um panorama sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade,
bem como, compreender o Projeto Municipio Verde e a relacdo dele com a
sustentabilidade, da mesma forma que, examinar os Indicadores sociais de
Paragominas entre 2010-2023 e a relacdo destes com o Projeto Municipio Verde e,
por fim, analisar os resultados da auséncia de aplicacao social no Projeto Municipio
Verde de Paragominas—PA. Para tanto, foi utilizado como método de coleta de dados
a pesquisa bibliografica, através do estudo levantado no referencial tedrico sobre a
sustentabilidade e o projeto municipio verde, bem como, o levantamento dos
indicadores sociais de Paragominas, entre os anos 2010-2023 presentes nas bases
de dados publicos que possibilitaram analise qualitativa dos achados. Evidenciou-se
gue, para sustentabilidade do Projeto Municipio Verde a partir dos indicadores sociais
de Paragominas entre 2010-2023 é necessario rever o modelo de desenvolvimento
implementado para que, mais que um plano de desenvolvimento econémico, este seja
um modelo de desenvolvimento local sustentavel. Ainda, a lacuna de abordagem
social no projeto repercutiu nos indicadores sociais do municipio e indica que o poder
publico local tem como desafio implementar medidas de desenvolvimento sustentavel
no Projeto Municipio Verde relacionadas as questdes sociais. Enfim, por meio de todo
0 estudo realizado foi possivel confirmar que o discurso de sustentabilidade em
Paragominas a partir do projeto Municipio Verde ainda precisa enfrentar as questdes
sociais no municipio semelhante a conferir sustentabilidade a este modelo de

desenvolvimento local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Paragominas. Municipios Verdes.

Indicadores de Sustentabilidade.



ABSTRACT

The Municipio Verde project is a development plan implemented in
Paragominas—PA to stop deforestation in its territory and encourage sustainable
practices in the formulation of the municipal economic matrix and in the activities of
local society. The present study aims to investigate the relationship between the
Project Municipio Verde and the social indicators of Paragominas—PA between 2010—
2023 with the purpose of understanding municipal sustainability. The Objetive of the
study is to present an overview of sustainable development and sustainability, as well
as understanding the Municipio Verde Project and its relationship with sustainability,
in the same way as examining the social indicators of Paragominas between 2010—
2023 and their relationship with the Municipio Verde Project and, finally, analyze the
results of the absence of a social aspect in the Municipio Verde Project of
Paragominas—PA. To this end, bibliographical research was used as a data collection
method, through the study raised in the theoretical framework on sustainability and the
Municipio Verde project, as well as the survey of social indicators in Paragominas,
between the years 2010-2023 present in the public databases that enabled qualitative
analysis of the findings. It was evident that, for the sustainability of the Municipio Verde
Project based on the social indicators of Paragominas between 2010-2023, it is
necessary to review the implemented development model so that, more than an
economic development plan, this is a sustainable local development model.
Furthermore, the gap in the social approach in the project had an impact on the
municipality's social indicators and indicates that the local government has the
challenge of implementing sustainable development measures in the Municipio Verde
Project related to social issues. Finally, through the entire study carried out and the
pedagogical suggestions presented, it was possible to confirm that the sustainability
discourse in Paragominas based on the Municipio Verde project still needs to face
social issues in the municipality in order to provide sustainability to this model of local
development.

Keywords: Sustainable development. Paragominas. Municipios Verdes. Sustainability
Indicators.



“Do rio que tudo arrasta se diz que é violento. Mas ninguém
diz violentas as margens que o comprimem.”

Bertolt Brecht
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1 INTRODUCAO

As discussbes acerca da relagdo entre meio ambiente e economia sao
recorrentes na regido amazénica, impulsionadas pela repercussdo negativa da
degradacdo ambiental na crescente participacdo brasileira nos mercados globais. O
municipio de Paragominas se destaca nesta narrativa, uma vez que, atualmente,
serve de “modelo de desenvolvimento sustentavel” para os municipios paraenses,
passando de recordista de desmatamento a “municipio verde”. Este progresso é
resultado do fechamento de empresas exploradoras, como serrarias e carvoarias,
aplicacao de multas milionéarias e, posteriormente, busca por alternativas sustentaveis
gue aliam a producdo ao uso adequado de recursos ambientais com auxilio de
parceiros, monitoramento e aplicacdo de técnicas de manejo ambientalmente
corretas, culminando na saida da lista negra do desmatamento.

O projeto Municipio Verde foi criado durante esta crise, publicado em 2008
como um modelo de desenvolvimento com bases sustentaveis, objetivando
estabelecer fundamentos para o enquadramento ambiental e a melhoria do uso do
solo e das fontes florestais, visando o alcance de um desenvolvimento local
sustentavel. Este estudo tem como objetivo geral investigar a relacéo entre o Projeto
Municipio Verde (PMV) e os indicadores sociais de Paragominas—PA, entre 2010 e
2023, com o propésito de compreender a sustentabilidade do municipio, uma vez que
os documentos que norteiam sua implementacdo no municipio ndo explicitam uma
aplicacao social.

De forma geral, o modelo do Projeto Municipio Verde, inicialmente local, foi
ampliado para um programa estadual de mesmo nome, a fim de ser replicado nos 144
municipios paraenses, buscando aplicar as bases do projeto sem se confundir com o
objeto deste estudo. Esta pesquisa foca em estudar o Projeto Municipio Verde em
Paragominas—PA, durante o periodo de vigéncia das leis e pactos que o instituiram
neste municipio, delimitando o recorte temporal de 2010 a 2023.

O referencial tedrico deste estudo comega com a contextualizacdo historica das
teorias de desenvolvimento que influenciaram a formacao das politicas publicas no
Brasil e na Amazonia, desde autores como Roberto Simonsen e Eugénio Gudin e suas
influéncias na formagéo dos estudiosos do desenvolvimento no Brasil, até como os

pensamentos dominantes acompanharam os interesses dos paises centrais. A partir
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dai, expbfe-se a narrativa do desenvolvimento sustentavel, em razdo das
preocupacfes ambientais destes paises, que impulsionou a assinatura de termos
impositivos de mudancgas nas politicas desenvolvimentistas até entéo apoiadas.

Na subsecédo deste primeiro capitulo, a teoria do desenvolvimento sustentavel
€ apresentada em detalhes com base nas abordagens de Francisco de Assis Costa,
Ignacy Sachs, Franz Josef Bruseke, entre outras contribuicdes relevantes, para
sintetizar o modelo que tem servido de base para reformulacdo de legislacbes e
acordos que influenciam as politicas de desenvolvimento internacional, nacional,
regional e local.

Na segunda parte do estudo, € apresentada a politica de desenvolvimento
iniciada em Paragominas a partir de 2010, denominada Projeto Municipio Verde,
instituida apds embargos econémicos a producdo em areas de degradagdo ambiental,
0 gue motivou a apresentacdo de um modelo econdmico estruturado sob as bases da
teoria do desenvolvimento sustentavel, especialmente a linha da economia verde,
divulgado como economicamente eficiente.

Na terceira parte do estudo, os Indices de Desenvolvimento Sustentavel
Municipais desenvolvidos por diversos institutos nacionais e internacionais e suas
metodologias sdo apresentados, acompanhados dos resultados do municipio de
Paragominas em seus relatérios dos anos 2010-2023. Esse levantamento de dados
possibilitou a analise dos dados sociais deste municipio, permitindo avaliar a evolugéo
social de alguns indicadores sociais em Paragominas ao longo do Projeto Municipio
Verde, determinando a sustentabilidade do municipio.

A pesquisa demonstrou que, para assegurar a sustentabilidade do Projeto
Municipio Verde, considerando os indicadores sociais de Paragominas no periodo de
2010 a 2023, é imprescindivel uma revisao do modelo de desenvolvimento atualmente
adotado. Esta revisdo deve ir além de um simples plano de crescimento econdémico,
visando estabelecer um modelo de desenvolvimento local que preencha as lacunas
existentes em termos de propostas sociais no projeto. Tal abordagem é fundamental
para proporcionar aos gestores publicos as informacdes necessérias para o ajuste das
medidas de desenvolvimento sustentavel no @mbito do Projeto Municipio Verde, com
especial atencéo as questdes sociais.

Este estudo tem o intuito de verificar a evolucdo de indicadores sociais

resultante do projeto Municipio Verde em Paragominas—PA. O tema se adequa a linha



14

de pesquisa em Desenvolvimento Econémico, Regional e Agréario por explanar sobre
a politica de desenvolvimento sustentavel em Paragominas, que trouxe a reducao
drastica nos indices de desmatamento e o crescimento econdmico do municipio.
Contudo, pouco se avaliou os ganhos sociais no municipio até 2023 e a situacdo dos
grupos sociais vulneraveis.

Justifica-se a relevancia deste trabalho pela importancia do tema, pois a
erradicacdo da pobreza, eliminacdo da fome, melhoria da satde, educacdo e demais
temas que envolvem a qualidade de vida sdo assuntos de responsabilidade e
compromissos internacionais, que oportunizam o aprimoramento das condi¢cdes de
vida dos sujeitos, através da garantia da justica social, assim como o fortalecimento
da integracéo entre desenvolvimento sustentavel e 0 aumento na competitividade dos
mercados, que proporcionem maior desenvolvimento social.

As pesquisas tém apresentado resultados omissos em relacdo a aplicacao
social do desenvolvimento dito sustentavel em Paragominas—PA, considerando
apenas os aspectos ambiental e econémico (PIEDADE, 2019; JUNIOR, 2014). Por
isso, ha quem tenha encontrado apenas resultados positivos (JUNIOR, 2014),
enguanto outros trabalhos apontam falhas nesta politica (OUTEIRO, 2020).

Em linhas gerais, a diferenca nesses trabalhos e a explicagcdo para a
contradicdo nos resultados residem no recorte dado a essa politica
desenvolvimentista, que foi amplamente publicitada em todos os meios de
comunicacdo e despertou a curiosidade da comunidade académica. Esse tema foi
explorado, principalmente, pelas ciéncias ambientais, constatando-se a escassez de
literatura interdisciplinar sobre o tema.

Na experiéncia de Aviz (2011), sob a dética da comunicacdo, Paragominas
possui um ambiente informacional hierarquico e, de certa forma, controlado. A relagédo
entre a sociedade e as autoridades é mediada por instituicbes representativas e
lideres comunitarios. Contudo, tais liderancas ndo sdo efetivamente representativas
dos grupos na totalidade, especialmente em relacdo as suas percep¢cdes sobre as
relacdes entre cultura e natureza e seus discursos de sustentabilidade.

Eram poucos os espacos para debates abertos a todos, como a Camara
Municipal. No caso das reunifes articuladoras do Projeto Municipio Verde, por
exemplo, estas eram realizadas principalmente na sede do Sindicato dos Produtores

Rurais, a classe econdmica mais abastada e beneficiada com tais politicas,
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aparentando mais uma forma de legitimacdo das decisdes do que uma verdadeira
abertura ao debate e ao livre fluxo de informacgdes.

Este dltimo estudo ilumina que certos grupos sociais populares foram
silenciados durante todos esses anos, e que, por isso, as a¢gdes de comunicagéo do
projeto ecoam um discurso homogéneo que nado condiz com a realidade e ocultam os
dissensos relacionados ao tema. Visto que os cidadaos néo envolvidos diretamente
com as atividades madeireiras foram excluidos dos debates publicos, bem como das
politicas que passariam a nortear o desenvolvimento de Paragominas.

Neste passo, ndo houve a construcdo participativa e transparente do projeto,
os diferentes atores nao tiveram a oportunidade de se apropriar das informacdes
repassadas por todas as entidades envolvidas, refletir sobre as acdes propostas e
abrir um debate. Desta forma, ndo se possibilitou a emergéncia das diversas visoes
existentes, obscurecendo-se e minimizando-se as vozes dos trabalhadores afetados
e dos cidadaos indiretamente impactados (AVIZ, 2011).

Faz-se necessario investigar se a desconsideracao de outros atores relevantes
nas reunides deveu-se ao fato de que demandaria um tempo de agao maior e,
principalmente, significaria ter de fazer concessdes e talvez dar voz a outros discursos
gue, eventualmente, poderiam trazer outras visdes e informacdes sobre a relacao
natureza-cultura (PATEL, 2007).

Esta oitiva de uma gama maior de atores poderia ter descaracterizado as reais
finalidades do Projeto Municipio Verde, bem como a destinacdo dos fundos que o
financiaram. A partir da analise dos dados coletados nesta pesquisa, foi possivel
perceber se houve uma melhora geral na qualidade de vida com esse modelo de
gestédo voltado ao atendimento das commodities internacionais ou se foi apenas um
projeto de enriqguecimento exclusivo dos grandes produtores e empreséarios de
Paragominas.

O estudo de Diniz (2017) também alerta que o Estado ndo se mostrou ineficaz
nas variacdes do desmatamento nos municipios da Amazénia Legal, entretanto,
outras variaveis foram estatisticamente significativas. Dentre elas, a alta taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais, evidenciando uma disparidade entre
0 crescimento econémico, a regularizacdo ambiental e os indicadores sociais.

A prética profissional da autora antes da pesquisa despertou o interesse por

este tema, pois na advocacia criminal se deparou inimeras vezes com réus acusados
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de crimes patrimoniais e trafico de drogas, que justificavam suas ac¢des por nao
estarem empregados. A recusa destes em se declararem desempregados na
qualificacdo judicial, muitas vezes respondendo trabalharem nas serrarias e
carvoarias “que haviam sido fechadas por determinacgao judicial”, foi marcante.

Nas declaracdes dos acusados, mencionam que a Operacéo Arco de Fogo foi
implementada no municipio pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), visando
combater atividades ilegais como exploracéo de madeira, producéao ilegal de carvéo e
desmatamento. As medidas adotadas desencadearam uma crise econdémica
significativa em Paragominas, resultando no fechamento de empresas, na perda de
cerca de 2.000 empregos formais e em impactos no comércio local. Diversas serrarias
e carvoarias foram encerradas, e aproximadamente 100 propriedades rurais foram
embargadas. No periodo entre 2008 e 2009, a area destinada ao plantio de milho e
soja permaneceu estagnada e, em 2009, o saldo de empregos ainda apresentava um
deéficit de 385 posicbes. Agravando a situacdo, a apreensdao de 15 caminhdes
carregados de madeira pelo IBAMA, em novembro, contribuiu para a intensificagdo da
crise (PARA, 2015).

Como essas atividades econémicas repercutiam de forma contraditria no meio
ambiente, gerando desmatamento e degradacdo ambiental por um lado, e sendo a
principal geradora de trabalho e renda local por outro, é licito dizer que tais impactos
deveriam ser absorvidos no Projeto Municipio Verde.

A analise da dindmica estabelecida apés dez anos da implementacdo do
Projeto Municipio Verde em Paragominas, a luz da aplicacdo social do
desenvolvimento sustentavel, durante sua elaboracdo, aplicacdo e resultados, é
academicamente relevante. Ela analisa se o uso do termo sustentavel foi uma
abordagem politico-midiatica dos problemas locais, considerando que as atividades
econbmicas das serrarias e carvoarias, abominadas nos discursos pés-embargos,
foram substituidas por atividades também incompativeis com o bioma amazénico,
como a mineracgao efetuada por empresa estrangeira, com méao de obra especializada
importada de outros paises e regides, e a producao de monocultura de soja em larga
escala, com uso de produtos quimicos que contaminam o solo, impactado os leitos
dos rios e causado inéditas enchentes no municipio. Essa producdo estd sob
propriedade da mesma elite local responsavel pelo desmatamento anterior e de novos

migrantes que vivem como némades num fluxo para o norte do pais atras de novas
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terras agricultaveis, para mais um ciclo de atendimento do mercado internacional, em
detrimento da fome, pobreza, baixa escolaridade, salde, alta mortalidade e

criminalidade local.

1.1 Objetivo geral e objetivos especificos

O presente estudo objetiva investigar a relacédo entre o Projeto Municipio Verde
e as guestdes sociais de Paragominas—PA entre 2010 e 2023 com propdsito de
compreender a sustentabilidade do municipio e os resultados sociais do projeto,
através da analise de indicadores de sustentabilidade.

Nesse sentido, o presente trabalho constitui uma andlise sobre as dinamicas
sociais que se estabeleceram no municipio de Paragominas diante dos ciclos
econdbmicos da madeira, gado, soja e minério que atenderam/atendem as demandas
dos mercados antes e pos-operacao arco de fogo em Paragominas—PA. Na busca
desse entendimento colocam-se as seguintes questdes: a) qual a relevancia das
agendas desenvolvimentistas estabelecidas no territorio de Paragominas ao longo dos
anos e sua relagdo com as politicas econdmicas desenvolvidas no local? b) Como a
teoria do desenvolvimento sustentavel é aplicada apés o Projeto Municipio Verde? c)
De que forma a resposta dessas questdes refletem nos indicadores sociais deste
municipio e na melhoria da qualidade de vida local?

O Objetivo do capitulo 1 ¢é apresentar a relevancia das agendas
desenvolvimentistas estabelecidas no territorio de Paragominas é primordial para
compreender a evolucado socioecondmica da regido. Estas agendas, ao longo dos
anos, tém sido fundamentais na formacao de politicas econémicas locais, refletindo-
se diretamente na estruturagdo econémica e social do municipio. A interacdo entre as
agendas de desenvolvimento e as politicas econdmicas implementadas contribui
significativamente para o perfil econémico de Paragominas, influenciando desde a
atracdo de investimentos até a geracdo de emprego e renda, impactando diretamente
no bem-estar e na qualidade de vida dos habitantes.

O objetivo do capitulo 2 € demonstrar a aplicacao da teoria do desenvolvimento
sustentavel em Paragominas, particularmente apdés a implementacdo do Projeto
Municipio Verde, representa um marco na transicao para praticas mais sustentaveis

e responsaveis. Este projeto enfatiza a necessidade de um equilibrio entre
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crescimento econdémico, conservacao ambiental. Através deste enfoque, o municipio
busca ndo apenas atender as necessidades econémicas imediatas, mas também
garantir a preservagao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida para
as geracoes futuras. A adocao desse modelo de desenvolvimento implica uma
reavaliacdo das praticas tradicionais, incorporando principios de sustentabilidade em
todas as esferas de governanca e planejamento urbano.

O capitulo 3 objetiva analisar como estas questdes se refletem nos indicadores
sociais de Paragominas de maneira bastante significativa. A integragdo de politicas
desenvolvimentistas focadas na sustentabilidade tem o potencial de melhorar a
gualidade de vida local, ndo apenas em termos econémicos, mas também no que diz
respeito a saude, educacao, infraestrutura e preservacdo ambiental. A melhoria
desses indicadores é um indicativo da eficacia das politicas implementadas e da
capacidade do municipio de equilibrar crescimento econémico com responsabilidade
social e ambiental. Isso demonstra um avanco em direcdo a um modelo de
desenvolvimento que valoriza tanto o crescimento econdmico quanto o bem-estar da
comunidade e a sustentabilidade ambiental.

Neste passo, analisar o PMV no ambito de seus objetivos alcancados auxilia
no entendimento das acfes e repercussdes da politica, mas se faz necessario induzir
a um pensamento critico a respeito dessa intervencdo politica sobre a
sustentabilidade do municipio. Nessa trajetoria, 0s proximos capitulos consistiram em
saber se o PMV, que fortalece a gestdo ambiental e controla o desmatamento em
Paragominas, trouxe melhorias sociais a populacdo deste territorio. Logo, foi lancada
a hipotese que o PMV ndo teria impactos positivos sobre a questao social na totalidade
neste municipio. Ao analisar a questao social, supds-se que o desmatamento também
estaria sobre controle e a economia em desenvolvimento.

Para comprovar essas hipéteses, a pesquisa usou levantamento de dados
estatisticos publicados pelos 6rgdos governamentais em seus portais oficiais e
indicadores de sustentabilidade do municipio desenvolvidos por institutos de pesquisa
gue atestem os resultados deste projeto de desenvolvimento baseado na economia
verde em Paragominas.

Os capitulos 4 e 5 objetivam apresentar os resultados de Paragominas nos
indicadores de sustentabilidade do municipio escolhidos para este levantamento de
dados, pois a sustentabilidade urbana e o bem-estar social constituem pilares
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fundamentais para o desenvolvimento integral de qualquer comunidade. Neste
contexto, a pesquisa enfoca especificamente os indicadores sociais, fundamentais
para aferir a qualidade de vida dos cidaddos. Através da analise do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-Brasil) e indice de Progressdo
Social da Amazénia (IPS-Amazbnia), este trabalho busca ndo apenas mapear o
estado atual do desenvolvimento sustentdvel em Paragominas, mas também
relacionar com a implementacéo e dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Este estudo tem o potencial de revelar percepcgdes significativos sobre a
interacdo entre politicas de desenvolvimento sustentavel e suas repercussdes na vida
cotidiana dos habitantes, contribuindo para um entendimento mais profundo sobre a
eficacia das préticas sustentaveis no ambito municipal.

Finalmente, conclui-se que o discurso de sustentabilidade que seria implantado
a partir da execucdo do Projeto Municipio Verde em Paragominas, ndo conseguiu
superar as questdes sociais de Paragominas, que ainda passa pelas mesmas
limitacbes de outros municipios, resultando em insustentabilidade nos principais

indicadores analisados.

2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

2.1 Teorias do Desenvolvimento Sustentavel

As discussdes acerca de desenvolvimento no Brasil, durante a primeira metade
do século XX, podem ser ilustradas pelo discurso de dois homes brasileiros, Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin. O dUltimo, era porta-voz do grupo de oligarcas
agroexportadores e burguesia ligada ao comércio internacional, este grupo defendia
o transito livre de capitais e mercadorias, era contra a alocacéo dos recursos fiscais
em outros setores econdmicos que néo ligados a estas atividades. Simonsen, por sua
vez, representava as forcas sociais ligadas ao crescimento urbano-industrial, que
buscavam a protecdo da concorréncia externa, melhorias na infraestrutura e acesso
aos insumos para sua producao.

Os projetos de desenvolvimento deste periodo entdo visavam conciliar essas
aplicagbes, criar um discurso hegemonico, para conciliar os interesses da elite

agroexportadora, que gerava divisas, com os demais. A saida foi a busca pela
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formacdo de uma identidade nacional, que contemplava, também, os projetos de
modernizacdo, angariando militares, classe média, novo empresariado industrial,
massas urbanas e trabalhadores.

O modelo neoliberal de desenvolvimento se fortaleceu nas politicas
desenvolvimentistas brasileiras a partir dos anos de 1980 com influéncia nas politicas
publicas, isso se reflete também na interpretacdo do desenvolvimento e dos meios
para alcancé-lo, um pensamento que vé na atuacdo do mercado a origem de um
processo de desenvolvimento bem-sucedido e que, por outro lado, apesar de diminuir
a participacdo do Estado na economia, atribui a atuacdo deste a principal
responsabilidade pela falta de desenvolvimento (MATHIS, 2021).

A reabertura econdmica poés-ditadura impulsionou os mercados internacionais,
pois gracas ao fortalecimento e as politicas de liberalizacdo empreendidas desde os
anos 1980, o capital recuperou a possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade,
guais os paises e camadas sociais que tém interesse para ele. (CASTRO,2021)

Neste passo, paises em desenvolvimento foram influenciados pela
globalizagdo através da industrializacdo, independente da ideologia, o nacional-
desenvolvimentismo investiu em projetos de construcdo nacional para unificar a
prosperidade vivenciada pelos paises ricos. Pouquissimos paises tiveram uma
substancial industrializacdo nestes termos, e quando a alcancaram foi acompanhada
de grande desigualdade econdmica, politica e cultural.

O financiamento de grandes projetos levou a crise da divida a partir dos anos
1980, com submissdo ao programa de ajuste estrutural do Fundo Monetério
Internacional (FMI), a prioridade dos governos a €poca deixou de ser o crescimento
econdmico para ser a estabilidade econémica, pois permitiria pagar 0s Compromissos
financeiros, o que raramente aconteceu. Por fim, as taxas de crescimento cairam e o
desemprego e a pobreza subiram.

Politicamente, essa crise foi acompanhada da terceira onda da
democratizacdo, em diversos paises na América Latina, quando estes Estados
deixaram o0s regimes autoritarios, tipicos do periodo nacional-desenvolvimentista, e
instauraram Estados constitucionais e democraticos. Essa combinacdo de crise
econbmica e abertura politica foi decisiva para o quadro de polarizacdo que

presenciamos na atualidade.
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A “onda rosa” sucedeu a crise da divida e suas consequéncias, este € o nome
dado as vitorias eleitorais de partidos e liderancas politicas apoiadas principalmente
pelos setores populares. Foi considerada “de esquerda” em razdo das fortes pautas
sociais, como reduc¢do das desigualdades econdmicas e sociais.

Para Comin (2017), o que caracterizou a onda rosa foi o0 abandono do apelo
principal pelo nacionalismo (que unificava as classes sociais contra estrangeiros) para
oposicao entre elite capitalista (Qque se veem como portadoras de pedigree europeu
— brancos, com alinhamento de interesses econdmicos aos capitais estrangeiros) e
populacdes tradicionais, como descendentes de povos indigenas, negros e
ribeirinhos.

Vemos, que no ultimo século as discussdes acerca do desenvolvimento
passaram por varios discursos acerca de quais os problemas destes e como tracar
caminhos para supera-lo, como as teorias de modernizacdo, o planejamento
centralizado do Estado, as teorias da dependéncia, 0 modelo neoliberal e entdo o
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, entra em cena nos anos de 1990, se difere das
teorias até entdo formuladas, pelo fato que o caminho para o desenvolvimento passa
pelo discurso da sustentabilidade ambiental, a consideracdo de uma diminuicdo do
consumo individual, apesar da pressdo para expansao da base produtiva. Nessa
abordagem o problema de desenvolvimento ndo fica restrito aos paises
subdesenvolvidos, a falta de sustentabilidade diz respeito também aos paises
industrializados do Norte, o desenvolvimento sustentavel atualiza a questao normativa
na abordagem desenvolvimentista ja que ele requer consenso social em relacéo aos

critérios de suficiéncia e de sustentabilidade (MATHIS, 2021).

2.2 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Durante a segunda metade do século passado, impulsionado pelos processos
de descolonizagé&o e emancipacgao do Terceiro Mundo e pela emergéncia do sistema
das Nac¢bes Unidas, o desenvolvimento, sendo um simbolo do progresso iluminista,
se tornou uma das ideias-chave das ciéncias sociais, apresentando uma problematica
abrangente que se estende a varias areas, incluindo questdes ideoldgicas e teoricas
(SACHS, 2004).
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O desenvolvimento ndo se confunde com o crescimento econémico, sendo
apenas uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente. Como disse Celso Furtado em
um dos seus ultimos pronunciamentos, “o desenvolvimento verdadeiro — que nao
deve ser confundido com o crescimento econdmico, que, muitas vezes, resulta da
modernizacdo das elites — somente ocorrera onde houver um projeto social
subjacente”(SACHS, 2004).

De acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira, o desenvolvimento econdmico é o
processo continuo de acumulacdo de capital e de incorporacéo do progresso técnico
ao trabalho e ao capital, o que resulta num aumento sustentado da produtividade ou
renda por habitante, bem como dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma
sociedade especifica.

Apesar de a maioria dos autores enfatizar a distingdo entre desenvolvimento e
crescimento, uma vez que o0 primeiro seria normativamente bom, ou seja, implicaria
mudancas estruturais na economia e na sociedade, enquanto o crescimento da renda
per capita ndo implicaria mudancas estruturais adequadas.

Seguindo essa férmula, acredita-se que o sistema econdmico capitalista dispbe
de mecanismo de regulagdo: o mercado. Este ajusta as propor¢cbes das variaveis
fundamentais, cumprindo, apesar de suas falhas, a trajetoria de evolu¢cdo moderna: o
aperfeicoamento do desenvolvimento.

Os mecanismos do mercado, por suas falhas, sdo incapazes de expressar
algumas variaveis monetariamente, uma delas sdo os problemas ambientais. Os
impactos ambientais das atividades econémicas de producdo e consumo sao tratados
como externalidades, que nao deveria ser refletido nos precos de mercado.

Altvater (1995) argumenta que esse sistema econdmico tem apresentado trés
caracteristicas que tornariam seu futuro incerto: primeiro, essa dinamica crescimento-
desenvolvimento sé tem légica no préprio sistema, pois ndo reconhece limites, o
desenvolvimento ndo tem um fim previsto; segundo, os processos de evolucéo deste
sédo desequilibrados, seja entre nacgdes, seja entre pessoas de uma mesma nagao;
terceiro, este ndo considera diversos aspectos da vida, principalmente os dificiimente
valoraveis, como as questdes relacionadas a natureza.

Neste aspecto, a visdo deste sistema é deturpada, ao partir do principio de que
todo dano pode ser equilibrado, compensado, todo impacto pode ser contrafeito, o

gue ndo é verdade, estoques de recursos naturais de matéria inorganica, como
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minerais levam milhdes de anos para se formarem, e os de matéria organica milhares,
no minimo centenas de anos.

O consumo dos estoques destes materiais, ou seja, transformacéo de matéria
em energia, transforma esta matéria altamente estruturada em matéria degradada,
dejetos, que, se nao inuteis, sao prejudiciais a vida humana. Além de implicar na perda
da prépria base natural da vida, visto que, os estoques utilizados, como néao se repdem
no horizonte de muitas gerac¢des, se tornam mudancas irreversiveis no tempo préprio
da reproducdo humana (Bruseke, 1990).

Apés décadas de dominacdo do padrdo modernizador-desenvolvimentista,
com forte intervencdo do Estado, o esgotamento deste modelo abriu uma janela
historica para que surgissem teorias inovadoras. O reconhecimento de novos
problemas globais, muitos dos quais decorrentes do modelo de industrializagao
implantado, passou a exigir novas respostas. Questfes relacionadas as mudancas
demograficas, ao colapso urbano, a preservacéo ambiental, a participacao social e ao
fortalecimento das instituicbes democraticas impulsionaram teorias alternativas. Ao
mesmo tempo, os tradicionais indicadores econdémicos (Produto Interno Bruto (PIB) e
Renda per Capita) comecaram a ceder espaco a novas métricas — cuja equacao
incorporava aspectos relacionados a expectativa de vida, a sustentabilidade, a saude
e a educacdo —, até que a propria Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
assumisse um Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) como parametro de
avaliacéo.

A questdo ambiental passa a emergir a partir da década de 1960 dos meios
académicos, e em 1972, em Estocolmo, ocorre a primeira conferéncia preparada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para tratar temas relacionados a degradacéo
ambiental. No mesmo ano, um grupo de pesquisadores liderado por Dennis Meadows
publicou o estudo Limites do Crescimento, conhecido com a publicacdo de Clube de
Roma.

Em resumo, o relatério dizia que se as taxas de crescimento populacional
continuassem naquele ritmo o planeta chegaria a seu limite em até um século, que
essa tendencia de crescimento poderia ser modificada para formar uma condi¢cédo de
estabilidade ecoldgica e econdmica para o futuro remoto, e se todos colaborassem

com essa estabilizacdo nao precisaria de lutar pelo controle populacional.
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Nesta conferéncia, os paises desenvolvidos definiam a defesa do meio
ambiente como o ponto central da Conferéncia, de outro lado, os outros focavam o
combate a pobreza. Essa divisdo atravessava ndo apena os paises, mas também os
atores politico-sociais, colocando em embate ambientalistas e desenvolvimentistas. O
problema ambiental era considerado decorrente de externalidades econdmicas
préprias do excesso de desenvolvimento (tecnologia agressiva e consumo excessivo),
de um lado, e de sua falta (crescimento demogréfico e baixo PIB per capita), de outro.
Posta dessa forma, a questdo ambiental deixava de ficar restrita ao meio natural e
adentrava o espaco social. Gracas a esse embate, o binbmio desenvolvimento
(economia) e meio ambiente (biologia) é substituido por uma triade, introduzindo-se a
dimenséo social.” (NASCIMENTO, 2010).

Seguindo essa tendéncia, Maurice Strong, em 1973, formula um novo conceito
para as politicas de desenvolvimento que contemplasse essa emergéncia: o
ecodesenvolvimento. Tempos depois, Ignacy Sachs desenvolveu 0s principios
basilares dessa nova forma de desenvolvimento: “a) satisfagdo das necessidades
bésicas; b) solidariedade entre as geracdes futuras; c) participacdo da populacéo
envolvida; d) preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e)
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito
com as outras culturas, f) programas de educagéo” (BRUSEKE, 1998).

Neste passo, o Desenvolvimento Sustentavel que entra em cena na segunda
metade do século XX, nos embates ocorridos nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio
(1992), nasce a nocao de que o desenvolvimento tem, além de um cerceamento
ambiental, uma dimensédo social. Nessa, esta contida a ideia de que a pobreza é
provocadora de agressdes ambientais e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar
a equidade social e a qualidade de vida dessa geracdo e das proximas.
(NASCIMENTO, 2010).

Ainda em 1982, a Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em atendimento a Assembleia Geral da ONU, comecgou se reunir durante cinco anos
para apresentar o Relatorio Brundtland — ou Nosso Futuro Comum. Este relatério
conceituou desenvolvimento sustentavel oficialmente e demonstrou novas formas de
alcancar o desenvolvimento econémico. Este deve ser buscado respeitando a

preservacdo ambiental, definidlo como o desenvolvimento que satisfizesse as
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necessidades das geracdes presentes sem, entretanto, condenar as necessidades
das geracdes futuras.

Em 1992, ocorre a Conferéncia RIO 92, realizada na cidade do Rio de Janeiro,
surge 20 anos apos a primeira conferéncia do género (em Estocolmo) e desta vez,
devido ao ambiente politico internacional favoravel e as recomendacfes da Comissao
Brundtland, é considerada um evento bem-sucedido. A conferéncia reuniu 178 chefes
de governo, sendo marcada pelo fortalecimento do papel dos representantes da
sociedade civil, pela participacéo efetiva de ONGs e movimentos sociais da regiao.

O objetivo principal da Conferéncia foi a ideia de que se todos os paises
buscassem o mesmo modelo de desenvolvimento dos paises ricos (e ditos
desenvolvidos), ndo haveria recurso natural que ndo fosse um dano grave e
irreversivel para a meio ambiente.

Dos esforcos de duas décadas de trabalho da ONU nesse tema, duas
convencdes nasceram no Rio92: uma sobre biodiversidade e outra sobre mudancas
climaticas. Também nesta conferéncia, os paises em desenvolvimento concordaram
em receber apoio financeiro e tecnolégico para alcancar modelos de desenvolvimento
sustentavel. Com base no documento principal da reunido, a Agenda 21.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, surgiu como um paradigma de
desenvolvimento, a partir das discussdes das décadas de 70 e 80 do século XX sobre
os limites ao crescimento da populacdo humana, da economia e da utilizacdo dos
recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel planeja integrar e harmonizar as
ideias e conceitos relacionados ao crescimento econdémico, a justica e ao bem-estar
social, a conservacao ambiental e a utilizacéo racional dos recursos naturais. Para tal,
considere as dimensbes social, ambiental, econdomica e institucional do
desenvolvimento (IBGE, 2004).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi cunhado em 1980 na
publicacdo World Conservation Strategy: living resource conservation for sustainable
development, produzida pela International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN), em colaboracdo com o Programa das Nac¢des Unidas para
o0 Meio Ambiente (PNUMA) e outras organizacfes internacionais. Ainda ndo se
chegou a um consenso sobre seu conceito, que tem se modificado muito rapidamente
e esta em construgéo (FREIRE; MARTINS, 2009, p. 419).
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Em termos sociais, 0 desenvolvimento sustentavel propde a distribuicdo mais
justa das riquezas produzidas (justica social), a universaliza¢do do acesso a educacao
e a saude, e a igualdade entre sexos, grupos étnicos, sociais e religiosos, dentre
outros aspectos. Para ser sustentavel, o desenvolvimento deve significar uma
melhoria na qualidade de vida de todos os habitantes, assegurando condi¢des de vida
dignas a todos e justica social (FREIRE; MARTINS, 2009, p. 419).

O desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista ambiental, propde a
utilizacdo responsavel dos recursos naturais, para assegurar 0 seu uso pelas
geracdes futuras. Para tal, propde que 0s recursos naturais renovaveis sejam usados
aguéem de sua capacidade de renovacdo, e 0s nao renovaveis sejam usados
parcimoniosamente, permitindo o seu uso pelo maior periodo e de geracdes possiveis.
Propbe, ainda, a preservagao de amostras significativas do ambiente natural, para
garantir a manutencdo dos servicos ambientais que estas areas propiciam e a
gualidade de vida da populacdo do entorno. Uma das caracteristicas deste novo
modelo de desenvolvimento € o engajamento e a preocupac¢do com as condi¢cdes de
vida das geracoes futuras (FREIRE; MARTINS, 2009, p. 419).

No que diz respeito a economia, o desenvolvimento sustentavel defende o
crescimento sustentado com o aumento da eficiéncia do uso da energia e dos recursos
naturais. O desenvolvimento sustentavel também propde mudancas nos habitos de
consumo da sociedade e nos métodos de producao, com a diminuicdo do desperdicio
e maior consciéncia dos danos causados pelo uso dos recursos naturais (FREIRE;
MARTINS, 2009, p. 419). Em termos institucionais, o desenvolvimento sustentavel
considera 0 grau de participacdo e controle da sociedade sobre as instituicoes
publicas e privadas, a capacitacdo do estado para lidar com questdes ambientais, a
participacdo em acordos internacionais, o investimento em ciéncia e tecnologia do
meio ambiente e 0 acesso a novas tecnologias. A dimensao institucional diz respeito
a orientacao politica, a capacidade e ao esforco da sociedade para serem realizadas
as mudancas necessérias para a efetivacdo deste novo paradigma de
desenvolvimento.

No novo paradigma, o conceito de desenvolvimento abrange ndo apenas o
crescimento econdmico, mas também as melhorias sociais, institucionais e a

sustentabilidade ambiental, visando assegurar o bem-estar da populagdo a longo
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prazo, assegurando um meio ambiente saudavel para as geracfes futuras (IBGE,
2004).

Sachs, em 1993, considera o desenvolvimento sustentavel o desenvolvimento
social que alia eficiéncia econdmica, equidade social e sustentabilidade ambiental,
significando, este dltimo atributo, que os usos que as geracfes presentes fazem da
base natural ndo devem comprometer a capacidade desses fundamentos em atender
as necessidades das geracoes futuras.

Esse conceito moral e ético de desenvolvimento conflita com a clara
insustentabilidade do industrialismo capitalista, ou seja, do desenvolvimento fundado
na industrializac&o, inclusive da agricultura, sob o comando da razdo capitalista
liderada pelo capital financeiro.

Apesar de ser necessario analisar de uma perspectiva moral ou valorativa um
processo histérico, e reconhecer que alguns processos de desenvolvimento
econdmico sdo acompanhados no curto prazo por desenvolvimento social (melhoria
na distribuicdo) e politico (avanco da democracia), em certos periodos, iSSO nao
ocorre, nao descaracteriza 0 processo de crescimento como sendo de
desenvolvimento econémico. (BRESSER-PEREIRA).

Por isso, em ultima instancia, o desenvolvimento depende da cultura, enquanto
ele implica a invencédo de um projeto. Este ndo pode se limitar apenas aos aspectos
sociais e a sua base econbémica, ignorando as complexas relagfes entre o futuro das
sociedades humanas e a evolucdo da biosfera; na verdade, estamos diante de uma
coevolucdo entre dois sistemas que se regem por escalas de tempo e escalas
espaciais distintas (SACHS, 2004).

A sustentabilidade das civilizagdes humanas dependera da sua capacidade de
se submeter aos principios de prudéncia ecolégica e de utilizar adequadamente a
natureza. E por isso que se fala em desenvolvimento sustentavel. A adjetivacéo
deveria ser, na verdade, dividida em socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado no tempo (SACHS, 2004).

A ideia de progresso ndo perdera a sua importancia nas ciéncias sociais do
século que se inicia. Precisamos enfrentar as abismais desigualdades sociais entre
nacdes e dentro das nacles, para nao prejudicar o futuro da humanidade por

mudancgas climaticas irreversiveis e deletérias (SACHS,2004).
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No entanto, a questédo do desenvolvimento deixou de ser moda e a sua posicao
académica € cada vez mais marginalizada por diversas razdes. A teologia do
mercado, que atualmente domina a mente de muitos economistas, torna o conceito
de desenvolvimento redundante. Os defensores da ecologia profunda, por outro lado,
insistem em considerar o crescimento econdémico como um mal absoluto, sem
considerar as suas modalidades e os usos sociais do seu produto (SACHS, 2004).

Os desencantados do desenvolvimento, por fim, apontam o fracasso bastante
geral das politicas que se gqueixavam do desenvolvimentismo para justificar o
abandono puro e simples do conceito de desenvolvimento, visto por alguns como uma
mera armadilha ideoldgica criada por politicos do primeiro mundo para manter o
dominio sobre os paises periféricos (SACHS, 2004).

O fracasso é inquestionavel, mas como avalia-lo sem considerar o conceito
normativo de desenvolvimento ou, ainda melhor, sem recorrer a valoracao
desenvolvimento / mau-desenvolvimento, que configura um conjunto continuo de
situacdes possiveis? Sobretudo, como definir politicas para sair do mau-
desenvolvimento que existe na auséncia de um plano de desenvolvimento visionario
e viavel? (SACHS,2004).

No seu livro Para entender o desenvolvimento sustentavel, José Eli da Veiga
(2015) discute os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, bem como as
diferentes formas de mensuracéo. Conclui, como era de se esperar, pela defesa do
conceito de desenvolvimento sustentavel como uma utopia para o século XXI,
sustentando a necessidade de buscar um novo paradigma cientifico capaz de
substituir o industrialismo.

Sachs concorda com Veiga quanto a necessidade de estabelecermos novos
paradigmas, uma vez gue estamos sentados sobre as ruinas do socialismo real, do
Consenso de Washington, do crescimento econdmico socialmente perverso, que
alimenta as desigualdades crescentes, e da social-democracia, que foi longe demais
na aceitacdo da economia de mercado, um conceito que J. K. Galbraith sustenta
veementemente como inofensivo e, por isso, tdo amplamente difundido.
Paralelamente, € necessario superar as barreiras que separam as diversas areas do
saber, seguindo o caminho da eco-socio-economia, proposto por William Kapp
(SACHS, 2004).



29

A maioria dos debates sobre o Desenvolvimento Sustentavel se concentra em
um discurso vazio, que foca apenas nos aspectos econdmicos, ou seja, 0 que é dito
ndo é traduzido em ac¢bes que tragam melhorias socioambientais direcionadas a
sustentabilidade. Um exemplo: € possivel discutir a utilizacdo dos recursos naturais,
sem considerar questdes fundamentais do ponto de vista social, como o0 acesso a
comida e a reforma agraria. E evidente que essa discussio leva a além do conceito
de sustentabilidade (LAMIN-GUEDES, 2012).

Segundo Ignacy Sachs (2002, p. 85-89), ja existem oito novas dimensdes da
sustentabilidade que devem ser consideradas atualmente:

“1) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa, emprego
pleno e/ou autdnomo, com qualidade de vida decente e igualdade no
acesso aos recursos e servigos sociais.

2) Cultural: referente a mudangas no interior da continuidade
(equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacgdo), capacidade de
autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
enddgeno (em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas) e
autoconfianca, combinada com abertura para o mundo.

3) Ecoldgica: relacionada a preservacao do potencial do capital natural
na sua producdo de recursos renovaveis e a limitacdo do uso dos
recursos nao renovaveis.

4) Ambiental: trata-se de respeitar e realgcar a capacidade de
autodepuracao dos ecossistemas naturais.

5) Territorial: refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagbes urbanas nas alocac¢des do investimento
publico), melhoria do ambiente urbano, superagédo das disparidades
inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis.

6) Econdmica: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado,
com seguranca alimentar, capacidade de modernizacéo continua dos
instrumentos de producao, razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia
internacional.

7) Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos
os empreendedores e um nivel razoavel de coeséo social.

8) Politica (Internacional): baseada na efichcia do sistema de
prevencédo de guerras da ONU, na garantia da paz e na promoc¢ao da
cooperacdo internacional, Pacote norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e compartiihamento
da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco),
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negocios, controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da
Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade
biolégica (e cultural), gestdo do patriménio global, como heranca
comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacao cientifica e
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tecnoldgica internacional e eliminagdo parcial do carater commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga comum
da humanidade(SACHS,2002, p.85-89).”

Essas dimensdes refletem a interpretacdo que Sachs faz do desenvolvimento
em uma nova proposta, como uma alternativa a ordem econdmica internacional,
enfatizando a relevancia de modelos locais baseados em tecnologias apropriadas,
sobretudo para as areas rurais, visando diminuir a dependéncia técnica e cultural
(JACOBI, 1999).

Ao apresentar estas dimensdes, Sachs demonstra que, para atingirmos a
sustentabilidade, devemos valorizar as pessoas, seus costumes e saberes. Fica claro
gue € preciso ter uma perspectiva global dos problemas da sociedade, para além de
se concentrar apenas na gestao dos recursos naturais. Este € um pensamento mais
amplo, que busca uma transformacdo completa do modelo civilizatorio atual.

As perspectivas mais amplas sobre o conceito de meio ambiente sao formas
de reconhecer as dimensdes da sustentabilidade. Por exemplo, sobre a relagéo entre
meio ambiente e cultura, José Afonso da Silva (1995) afirma que:

‘O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimdnio histdrico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.”

O meio ambiente é, portanto, a interacdo de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo planeja assumir uma visao global do ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais (SILVA, 1995, p. 2)

Segundo a Carta da Terra (MMA, 1992), devemos “assegurar que as
comunidades em todos os niveis garantam os direitos humanos e as liberdades
fundamentais e proporcionem a cada um a oportunidade de realizar seu pleno
potencial”’, além de “promover a justica econémica e social, propiciando a todos a
consecucdo de uma subsisténcia significativa e segura, que seja ecologicamente
responsavel’. Estes fragmentos da Carta da Terra estdo relacionados as questdes
sociais, ou seja, referem-se a distribuicdo de renda mais equitativa, a0 aumento da
participacdo dos diferentes setores da sociedade na tomada de decisdes, a equidade

entre sexos, grupos étnicos, sociais e religiosos, a universalizagdo do saneamento



31

basico e ao acesso a informacéo e aos servicos de saude e educacao, dentre outros
tépicos (IBGE, 2004).

O debate atual sobre desenvolvimento sustentavel est4 centrado na iniciativa
da economia verde, descrita pelo Programa das Nac¢des Unidas Para o Meio Ambiente
como uma opcéao indispensavel para alcancar o desenvolvimento econémico com
equidade socioambiental (UNEP, 2011).

Abramovay (2012) corrobora afirmando que a iniciativa de economia verde
envolve trés dimensdes: a primeira é a substituicdo do uso em larga escala de
combustiveis fésseis por fontes renovaveis de energia; a segunda dimensao esta
ligada ao aproveitamento dos produtos e servigcos oferecidos pela biodiversidade,
enfatizando que sejam criadas cadeias de valor direcionadas a produtos florestais e
servicos ecossistémicos. O objetivo aqui € social, incentivando a realizacdo de
negoécios que beneficiem as populagdes que vivem em areas de alta biodiversidade.
A terceira dimensao se concentra em técnicas que reduzam a emissao de poluentes
provenientes do processo produtivo, reaproveitando residuos e, acima de tudo,
reduzindo o uso de materiais e energia durante a producéo. Dessa forma, torna-se
evidente que é possivel produzir mais ou a mesma quantidade, utilizando menos
recursos naturais.

Em sintese, sdo propostas, na maioria, tributarias do conceito de ecoeficiéncia,
gue focam os aspectos técnicos da gestdo ambiental, em que a dimensédo social é
deixada de lado.

Caporal (2013), muito apropriadamente, resume a relacdo entre
desenvolvimento sustentavel e economia verde: “... como conceito, o0
Desenvolvimento Sustentavel foi esvaziado, primeiro por ser abandonada a énfase
original para a solucdo das desigualdades sociais, chegando a Rio+20 com uma
nogao absolutamente mercantil, traduzida na Economia Verde”. Em suma, o autor
sustenta que a tese do crescimento verde € uma mentira, enquanto ndo ha uma
combinagdo que permita aumentar a producdo (o PIB) melhorando a qualidade
ambiental, para torna-la compativel com os equilibrios naturais.

A iniciativa da economia verde foi responsavel pelo desenvolvimento do
relatério “Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel
(DS) e a erradicagado da pobreza”, langado pelo PNUMA em 2011. O documento
analisa aspectos macroeconémicos e questdes ligadas a sustentabilidade e a reducao
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da pobreza que dizem respeito a investimentos, em uma variedade de setores
considerados estratégicos, desde a agricultura até fontes renovaveis de energia
(PAVESE, 2011).

Sendo assim, a economia verde € entendida como aquela resultante na
melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, ao mesmo tempo, em que reduz
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica” (UNEP, 2011) Em
suma, uma economia verde deve estar pautada em baixa emisséo de carbono, ser
eficiente no uso dos recursos e socialmente inclusiva.

De acordo com Young (2011), o conceito de economia verde sugere que a
expansao de setores de baixo impacto ambiental deve ser incentivada por agcdes como
a agricultura sustentavel, a gestdo de residuos, os transportes ecolégicos, as
tecnologias limpas, as energias renovaveis, os prédios verdes, o manejo florestal e o
pagamento por servicos ambientais prestados. A proposta de reconfiguracdo das
atividades econdmicas pretende, ao mesmo tempo, proporcionar o melhor retorno
sobre os investimentos em capital natural, humano e econdmico, reduzir a pressao
sobre o meio ambiente e contribuir para a equidade social.

Em suma, os motivos que fundamentam a difusdo do conceito de economia
verde estdo ligados ao fato de que o atual paradigma econémico descrito como
economia marrom, que se baseia na ma alocacdo do capital com investimentos
maci¢cos em atividades e setores que degradam o meio ambiente, estd em crise e ndo
se sustentara no longo prazo (PINHEIRO, 2012).

Dessa forma, os investimentos publicos e privados devem ser direcionados a
setores considerados estratégicos, com baixa emissdo de carbono e eficiéncia
energética. Esses investimentos podem aumentar a producdo econdmica, criando
postos de trabalho e, consequentemente, reduzindo a pobreza, sem destruir ou
destruindo pouco os recursos naturais de um pais.

De maneira geral, “o caminho do desenvolvimento deve manter, aprimorar e,
guando possivel, reconstruir capital natural como um bem econdmico critico e como
uma fonte de beneficios publicos, principalmente para a populacdo carente cujo
sustento e seguranca dependem da natureza” (UNEP, 2011).

Dessa forma, a economia verde oferece a oportunidade de conciliar as metas
tradicionais da politica econdmica, particularmente o crescimento da renda e do

emprego, com 0s objetivos sociais e ambientais do desenvolvimento sustentével.
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Neste passo, Sachs demonstrava um grande interesse pelos exemplos e casos
locais. De acordo com ele, o cosmopolita ndo se limita ao cosmopolitismo e a
universalidade dos conceitos, mas sim ao estudo articulado de detalhes de
programas, costumes e fatos do Nordeste, do Brasil, do Sudeste Indiano ou do Leste
Europeu.

O pesquisador forneceu dados relevantes sobre coisas reais e locais, ainda
gue em linguagem cosmopolita universal. Assim como 0s grandes escritores que se
tornam universais, Sachs sempre se utilizou do concreto e do local para elaborar
teorias universais. Este apego ao local fez dele uma diferenca e uma referéncia.

Ao analisarmos o0s seus seguidores no Brasil, € possivel notar, em cada um
deles, seja no Rio Grande do Sul, no Rio de Janeiro, em Brasilia, Alagoas, Santa
Catarina ou Minas Gerais, um cuidado especial com o0s aspectos locais. Todos tém
preocupacoes universais sem perder a perspectiva do local. As teses que orientaram,
os trabalhos que realizaram, os centros de pesquisas que criaram ou dirigiram quase
sempre tém o estudo de temas locais como principais objetivos.

Este estudo por sua vez analisou o projeto de desenvolvimento do municipio
de Paragominas, nomeado Projeto Municipio Verde, sob a perspectiva teédrica
universal da Economia Verde, paradigma proposto pelo PNUMA na Rio 92 como

paradigma de desenvolvimento sustentavel viavel para todas as nagoes.

2.3 Aspectos sociais da sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel € frequentemente definido como o
desenvolvimento que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987). Embora a
sustentabilidade seja muitas vezes associada a preservacdo ambiental, o aspecto
social é uma das suas trés principais dimensfes, juntamente com as dimensdes
econdmica e ambiental.

O componente social do desenvolvimento sustentavel foca em melhorar a

gualidade de vida das pessoas, promovendo a justica social, a equidade e a inclusao.
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Isso envolve assegurar que todos tenham acesso a servigos basicos, oportunidades
de educacéo, saude e participacao nas decisdes que afetam suas vidas.

Indicadores como expectativa de vida, educacdo, qualidade de moradia,
acesso a servicos de saude, e igualdade de género sédo fundamentais para medir o
progresso social de uma comunidade ou nagdo no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

Neste passo, os desafios sociais, como a pobreza, a desigualdade e a
exclusao, podem ser barreiras ao desenvolvimento sustentavel. Um desenvolvimento
gue nao considere o0 aspecto social pode perpetuar a desigualdade e a
marginalizacdo, comprometendo a coesao social e a paz (UNDP, 2018).

A participagdo cidada € essencial para o desenvolvimento sustentavel, ao
garantir que as decisdes tomadas sejam inclusivas e atendam as necessidades das
comunidades locais. O engajamento civico promove a accountabilty e a
transparéncia, tornando o desenvolvimento mais equitativo (World Bank, 2006).

O desenvolvimento sustentavel tem uma estreita relagdo com a promocao dos
direitos humanos e da justica social. As agendas de desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos devem ser vistas como interdependentes e complementares
(OHCHR, 2015).

Também, é necessario realizar uma breve reflexao sobre as diversas definicbes
de pobreza e seus potenciais relacbes com a desigualdade e o crescimento
econdmico.

Conforme destacado por Lipton e Ravalion (1995), a literatura econémica
convencional restringe o conceito de pobreza a nogcdo de “bem-estar” econdémico,
indicando, em ultima instancia, um estado de privagcdes multiplas com base em um
padrdo minimo socialmente estabelecido de necessidades materiais. Essas
necessidades devem ser atendidas a cada momento por uma unidade de consumo
de referéncia, seja um individuo, uma familia ou um domicilio.

Os critérios materiais para definir a pobreza podem se basear exclusivamente
em consideracdes biolégicas, como 0s requisitos nutricionais minimos para a
subsisténcia e perpetuacdo de um individuo. No entanto, é possivel considerar um
conjunto mais abrangente de “necessidades basicas”, que engloba fatores como
educacao, saude, habitacdo, entre outros. Independentemente dos critérios materiais

estabelecidos, a demarcacdo entre pobres e nao-pobres € realizada por meio da
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renda, seja individual, familiar ou domiciliar, conhecida como a linha da pobreza
(indigéncia), sendo medida, tradicionalmente, através indice de pobreza Foster-Greer-
Thorbecke (FGT).

A persisténcia da pobreza ao longo do tempo pode conferir-lhe uma posi¢éo de
pobreza estrutural, associada a fatores que, a longo prazo, reforcam a condic¢ao inicial
de pobreza. Dentre os elementos vinculados a esse processo, destacam-se pelo
menos trés: quando o tamanho do mercado domeéstico € reduzido em comparacao
com os custos fixos do uso de tecnologias mais avancgadas, impedindo que as
empresas alcancem retornos crescentes de escala. Isso resulta na prevaléncia do uso
de tecnologias menos modernas e, consequentemente, menos eficientes; a presenca
de imperfeicbes de mercado no setor de crédito e seguro, que impossibilita 0 acesso
das familias pobres devido a falta de “colateral” (garantia) como contrapartida ao
empréstimo requerido, ou, quando tém acesso, o custo do capital € mais elevado,
levando a pagamentos de maiores taxas de spread, entre outros; e mecanismos
institucionais que restringem o amplo acesso e as oportunidades econdmicas para
todos os segmentos da sociedade, ou que operam sob a légica de comportamentos
rent-seeking, onde as politicas publicas tendem a favorecer certos grupos em
detrimento do melhor resultado social na utilizacdo de recursos publicos (Azariadis e
Stachurski, 2005; Perry et al., 2006).

Autores como Auty (2001), Leite e Weidmann (2002) fortalecem a ideia de que
em economias com uma alta dotacdo de recursos naturais, a corrupgdo pode
promover tanto comportamentos oportunistas quanto aumentar 0s custos de
transacao, tornando-se também um obstaculo para a alocacao eficiente de recursos
publicos e das receitas geradas pela exploracdo de recursos naturais.

Em linhas gerais, todas essas caracteristicas estdo presentes em
Paragominas, variando em intensidade e duracdo com base na organizacdo dos
produtores locais e na atuacdo do Estado durante o periodo pesquisado.

A relagdo triangular entre crescimento, pobreza e desigualdade de renda,
conforme delineada por Bourguignon (2003, 2004), surge como um desdobramento
da dindmica da renda entre os diversos grupos numa economia. Dessa forma, uma
primeira implicacdo desse processo decorre da capacidade de desagregar as
mudancas na renda com base na origem de sua causa. Pode-se inferir que as

alteracOes na renda podem ser analisadas por meio de sua decomposi¢cdo em dois
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efeitos: um efeito de crescimento e um efeito puramente distributivo (Datt e Ravallion,
1992; Kakwani, 1993).

O primeiro implica uma alteracdo proporcional em todas as rendas, mantendo
a distribuicao relativa das rendas inalterada, buscando, assim, isolar uma variacao na
renda média. O segundo esforca-se por isolar a mudanca na distribuicao relativa da
renda, sendo independente da variacdo da renda média.

Essa decomposic¢éo, por sua vez, repercute nos indicadores de pobreza (com
a mesma referéncia de renda mantida como linha de pobreza), com interpretacdes
distintas em relac&o ao impacto final sobre a pobreza. Isso depende de como a renda
dos pobres varia em relacdo a renda dos ndo-pobres, ou mesmo em relacao a renda
média resultante desse crescimento.

Dentro desse contexto, a relagdo triangular € explorada via duas abordagens
ou hipoteses. A primeira € a hipétese da influéncia “trickle-down” do crescimento sobre
a pobreza, na qual o desenvolvimento econdmico conduz invariavelmente a uma
reducdo da pobreza. A segunda € a denominada hipdétese de Bourguignon, que
argumenta que o efeito do crescimento sobre a pobreza esta proporcionalmente ligado
a desigualdade inicial (medida pelo indice de Gini).

A andlise da primeira hipotese esta alinhada com os achados de numerosos
estudos empiricos que identificaram uma relagcdo negativa entre crescimento e
pobreza, especialmente em paises em desenvolvimento (Ravallion e Chen, 1997;
Bruno et al., 1998, Datt e Ravallion, 2001; Ravallion, 2002; Kraay, 2004; Lopez, 2004;
Nallari e Griffith, 2011). Isso inaugurou um campo de pesquisa para entender como e
guando o crescimento econdmico pode ser verdadeiramente considerado promotor
eficaz da reducdo da pobreza, ou seja, ser designado como pré-pobre.

Uma interpretacao inicial sugere que, se o crescimento possibilita um aumento
na renda dos pobres, independentemente de essa elevacado ser proporcionalmente
menor do que o crescimento da renda dos ndo-pobres ou mesmo do crescimento
médio da economia, entdo ha indicios de um crescimento pro-pobre. Nesse contexto,
admite-se, na prética, uma redistribuicdo de renda em favor dos ndo-pobres. Dessa
forma, considera-se suficiente para o crescimento econdmico ser pro-pobre o fato de
permitir uma reducéo da pobreza absoluta (Ravallion e Chen, 2003), mesmo que nao

haja necessariamente uma diminuicdo da pobreza relativa. Por ser mais abrangente,
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essa definicao é considerada fraca e alinha-se com a hipétese “trickle-down” (Kakwani
et al., 2004).

Uma definicdo mais rigorosa de crescimento pro-pobre estabelece que este
ocorre quando o crescimento da renda dos pobres € superior ao aumento na renda
dos nado-pobres, gerando uma mudanca relativa na distribuicdo de renda a favor dos
pobres (Kakwani e Pernia, 2000). Assim, essa definicdo é condi¢cdo necessaria, mas
ndo suficiente, para a reducdo da pobreza absoluta, implicando também uma
diminuicdo da pobreza relativa mediante um efeito simultdneo na reducdo da
desigualdade de renda.

Além disso, conforme destacado por Pinto e Oliveira (2010), essa defini¢cdo, ao
ser considerada “forte”, deve abranger os casos nos quais o conjunto dos beneficios
em termos de renda apropriada pelos pobres supera a renda per capita (Ravallion,
2004).

Chakravarty (2009) observa que certos subgrupos da populagéo, identificados
por caracteristicas homogéneas como idade, sexo, regiao e raca, S0 mais suscetiveis
a pobreza, colocando-os em situagdo de desigualdade. Portanto, esses grupos podem
experimentar de maneira diferenciada os efeitos do crescimento.

Por outro lado, a resposta da pobreza em relagdo ao crescimento esta
condicionada a presenca ou auséncia de ganhos de produtividade, a composi¢cao
setorial do crescimento (e a intensidade do trabalho) e a extensdo da desigualdade
na sociedade (Nallari e Griffith, 2011). Além disso, as evidéncias empiricas indicam
gue a maioria da reducéo da pobreza absoluta resultante do crescimento econdémico
ocorreu em areas rurais (Ravallion, 2007; Nallari e Griffith, 2011), um padrdo que
também parece ser observado no contexto brasileiro (Helfand et al., 2009).

Quanto ao efeito da desigualdade sobre o crescimento, em termos gerais, 0s
modelos e resultados empiricos sugerem um impacto negativo da desigualdade sobre
0 crescimento. No entanto, alguns estudos argumentam que esse efeito é mais
pronunciado em situacdes de maiores assimetrias na base da distribuicdo de renda,
pois isso reduz as oportunidades de investimento, especialmente em areas como
educacdao, para a parcela mais pobre da populacdo (Cingano, 2014).

Em sintese, este capitulo explorou os aspectos sociais da sustentabilidade,
destacando a importancia de considerar ndo apenas as dimensdes ambientais e

econbmicas, mas também as dimensfes sociais na busca por desenvolvimento
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sustentavel de um municipio. O foco nas melhorias na qualidade de vida, justi¢a social
e inclusao ressaltou a necessidade de abordagens holisticas para promover o bem-
estar da comunidade.

A andlise das questdes sociais e a compreensédo dos desafios como pobreza e
desigualdade estabeleceram uma base soélida para o préximo capitulo, que se
concentrard na metodologia adotada para investigar esses aspectos em Paragominas.
Além disso, a reflexdo sobre a relacdo entre crescimento, pobreza e desigualdade
trouxe compreensdo sobre o0s possiveis impactos desses fatores na dinamica

socioecondmica da regiao.

2.4 Metodologia

Esta pesquisa refere-se a andlise dos indicadores sociais de Paragominas
entre 2010-2023 e da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento Projeto
Municipio Verde. E uma pesquisa qualitativa, que utilizou como procedimento de
coleta, a analise de indicadores e a revisao bibliogréafica, em que foi realizada anélise
com base nos pressupostos tedricos da Economia Verde e da aplicagdo de
indicadores de sustentabilidade do municipio.

A analise consiste em estudar melhor a relagéo entre Projeto Municipio Verde
e os indicadores sociais de Paragominas entre 2010-2023. A atencéo recai sobre a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento e na sua relagdo com as questbes
sociais.

Para alcancar o objetivo geral e os especificos pretendidos, a pesquisa sera
qualitativa, com estudo de caso da repercussédo das agendas de desenvolvimento
implantadas no municipio de Paragominas nos indicadores sociais do municipio.

O estudo proposto iniciou com o levantamento de informacdes bibliograficas
acerca do fendmeno das politicas desenvolvimentistas ha Amazdnia, com énfase no
contexto da regiao de Paragominas, desde o periodo militar.

Nesta parte do trabalho adotei como bibliografia base o livro de Violeta Loureiro,
denominado “A Amazénia no século XX|I — novas formas de desenvolvimento”, as
referéncias destes foram as primeiras fontes de pesquisa, seguidas de publicacdes
da revista NAEA e as producbes discutidas nas aulas do PPGDSTU em 2021,
especialmente os artigos de Altvalter (1993), Nascimento (2012), Weber (2016),
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Ferguson (1994), Costa (2013), Banai (2020), Trindade Junior e Madeira (2016), e as
referéncias destes.

Os artigos estudados no programa da disciplina Fundamentos do
Desenvolvimento ofertado pelo programa de pés-graduacdo em desenvolvimento
sustentavel do tropico umido, puderam nortear a pesquisa para 0 campo acerca da
dicotomia entre participacdo do mercado e Estado no desenvolvimento, autores, no
ambito nacional, como Roberto Simonsen e Eugénio Gudin representaram as
aplicacdes defendidas no Brasil.

A disposicao de ideias serviu de funil territorial (mundial, nacional, regional,
local) e para uma narrativa em ordem cronolégica acerca das teorias de
desenvolvimento, permitindo uma contextualizacéo inicial acerca do desenvolvimento,
desde o século XIX até a atualidade, a importancia das decisfes politicas e o que
justificaram as escolhas dos governantes acerca das politicas publicas de
desenvolvimento que seriam implantadas no territério.

Em continuidade a secao, o estudo bibliografico especifico sobre a teoria do
desenvolvimento sustentavel e decorrentes desta, utilizando-se aqui como referéncia
base as producdes académicas que analisam o Relatorio de Brundtland, e os artigos
e relatérios publicados pelos pesquisadores do Instituto Imazon, nestes constavam
muitos dados, assim como nos portais oficiais do governo federal, estadual e
municipal sobre o Programa Municipio Verde e demais indicadores econdmicos,
ambientais e sociais relacionados a este novo momento de Paragominas ligado a
economia verde, e de jornais constantes na Hemeroteca Digital acerca do tema, mas
estas informacfes serdo organizadas na segunda secdo, sem prejuizo da utilizacao
de estudos especificos realizados no PPGDSTU.

A analise acerca do desenvolvimento sustentavel na Amazénia, feita pelo
professor Francisco Costa, no artigo Teorias do Desenvolvimento e Estratégias do
Desenvolvimento Sustentavel, possibilitou nesta subsecdo uma analise mais
especifica acerca da regido amazbnica e como a teoria do desenvolvimento
sustentavel, da forma genérica analisada até entdo, ndo poderia ser bem sucedida
nesta regido, apenas seguindo os moldes internacionais sem adaptacdo para a
realidade da Amazobnia, pois esta possui especificidades territoriais, culturais,
biolégicas, dentre outras, que devem ser consideradas nas elaboracdes, implantacdes

e analises de resultados de politicas publicas sustentaveis para esta localidade.
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Assim, apenas quando da segunda secdo da pesquisa, ficard evidenciado
como se implementa as politicas publicas desenvolvimentistas na regido de
Paragominas e de que modo essas repercutiram no desmatamento alarmante até a
necessidade de, primeiramente, se instalar a Operacdo Arco de Fogo no Municipio,
depois, a necessidade de criacdo do Projeto Municipio Verde. Apés, se destaca em
gue aspectos o projeto se adequa a teoria do desenvolvimento sustentavel trabalhada
na primeira se¢éo e de que forma foi elaborado, implantado e tem dado resultados na
regiao.

Neste passo realizei a pesquisa nas bibliotecas e bases de dados digitais de
trabalhos cientificos para levantamento sistematico da producdo cientifica
(monografias, dissertacdes, teses, relatérios, papers, cadernos de debates e
pesquisas) a respeito do termo “PARAGOMINAS”, especialmente nas plataformas
Google Académico e Portal de Periddicos da CAPES. Os resultados foram dezenas
de trabalhos relacionados aos conhecimentos agrario e ambiental do desenvolvimento
de Paragominas e dos setores econdmicos rurais, em razédo da Universidade Federal
Rural do Para e Universidade Estadual do Pard terem seus cursos, nos campus na
cidade de Paragominas, voltados para estas areas, como Engenharia Ambiental,
Engenharia Florestal, Zootecnia e Agronomia.

A observacgao feita sobre este levantamento € que, na maioria, 0s estudos néo
eram interdisciplinares, e os que contemplavam mais de uma visao acerca dos
problemas do municipio, ou sobre o desenvolvimento sustentavel em Paragominas,
ou Projeto Municipio Verde, relacionavam apenas dados ambientais e/ou agrarios
com econdmicos e/ou estatisticos. Observei haver escassez de dados sociais,
politicos, culturais, ligados ao desenvolvimento sustentdvel em Paragominas. Aqui
cabe lembrar que, mesmo este trabalho ndo tendo a pretensao de suprir todas as
possibilidades de visdo do problema, importou esta constatacédo para levantar novas
fontes de dados dessas areas menos encontradas nesta primeira busca.

Na pesquisa de dados no site oficial do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazbnia — INPA, na guia repositoria do INPA, sob o termo de busca
‘PARAGOMINAS” foram encontrados estudos relevantes sobre o desenvolvimento do
municipio, as repercussdes ambientais e econ6micas que foram se moldando ao
longo do tempo e algumas incursdes criticas as politicas implementadas na regido e

aos financiamentos efetuados a produtores desmatadores no local. O autor mais
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relevante do levantamento foi o pesquisador norte-americano baseado no Brasil,
Philip Martin Fearnside, este publicou 12 estudos relacionados ao termo Paragominas,
no periodo de 1979 — 2017, quase todo o periodo de existéncia do municipio.

Em continuidade, o levantamento de dados foi direcionado para os sites
governamentais. O levantamento de dados acerca do municipio de Paragominas, teve
como base os dados disponiveis nos acervos digitais do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), do Fundo Amazbnia, do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES), do Instituto Floresta Tropical (IFT), do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), nos quais os achados de valores, relatérios, justificativas e
atores envolvidos, permitirA a andlise dos contextos historico-sociais de
implementacdo dessas politicas na regido amazobnica, especialmente na area de
estudo.

Apbés a contextualizacdo do problema, com demonstracdo do porqué,
Paragominas passou por um processo de intensas atividades de exploracdo da
natureza e de como se deu as relagfes politicas no municipio de Paragominas de
1965 — 2022, que em certo periodo alimentou o desenvolvimento destas atividades
econbmicas no territdrio e em outro intercedeu com financiamentos ambientais
monitorados para que as demandas dos mercados de commodities da regiao se desse
com seguranca de baixo impacto ambiental.

Na segunda parte, utilizando a pesquisa explicativa, por ser meétodo que
permite o aprofundamento do conhecimento acerca da realidade, ja que permite a
exploracdo da razdo e do porqué das coisas a partir da identificacdo dos fatores que
contribuem para a ocorréncia do fenbmeno local, possibilitou-se um estudo da
repercussao dessas politicas publicas para este grupo social (populacéo local) nesta
regido (Paragominas).

Este levantamento foi possivel por fontes documentais como de levantamento
bibliografico sobre desenvolvimento sustentavel, bibliografia cientifica, relatos de
autoridades municipais, empresarios e trabalhadores, relatérios de organizacfes

governamentais e ndo governamentais, dados geograficos (imagens e mapas).
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O tratamento dos dados permitiu o entendimento de como a implantacédo de
politicas publicas desenvolvimentistas para atender aos mercados nacionais e
internacionais levaram ao avancado do desmatamento no territdrio do municipio de
Paragominas, quem s&o o0s atores sociais incluidos na elaboracdo do Projeto
Municipio Verde, este que permitiu a continuidade do crescimento econémico, mas
dessa vez, combinado com a preservacdo ambiental, e se realmente houvera esses
resultados positivos e como repercutiu nos indicadores sociais e na qualidade de vida
da populacéo local.

Neste contexto, um conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a
funcdo de advertir a comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, se
constituindo como uma carta de navegacao sobre o futuro (GUIMARAES, 1998), onde
se vislumbra um destino, se acompanha o trajeto e se corrigem 0S rumos.

Os indicadores de sustentabilidade mais relevantes pela repercussao que tem
ao propor uma métrica para o desenvolvimento sdo o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Bem-estar Econémico Sustentavel (IBES), atualmente
indice de Progresso Genuino (IPG), a Pegada Ecoldgica, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e a Matriz Territorial de Sustentabilidade (CEPAL/ILPES), em funcéo de seus
objetivos, variaveis adotadas, forma de mensuragdo e comunicagdo, aportam
contribuicdes significativas e diferenciadas para a constru¢cdo de indicadores de
sustentabilidade.

A mensuracdo sistematica e rigorosa dos fendmenos sociais no mundo
ocidental data da primeira metade do século XX, mas a partir dos anos 70, com o
surgimento da agenda ambiental e do conceito de desenvolvimento sustentavel,
aprofundaram-se os esforcos para desenvolver instrumentos que medissem o
progresso em direcdo a sustentabilidade. A globalizacdo também contribuiu para a
intensificacdo da tendéncia a parametrizar todas as questfes socioambientais.

Entretanto, a complexidade dos fenémenos sociais e ambientais ndo é captada
por simples parametros e relacbes de causalidade. Para que esta condicdo seja
incluida nos processos de mensuracdo de maneira efetiva e real, € preciso agregar
uma interpretacdo que considere questdes qualitativas, historicas e institucionais.
Outro aspecto importante € o fato de as interagdes e dos ciclos da natureza nao

funcionarem no tempo dos processos econdmicos, culturais e sociais. Isto torna a
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valoracdo do meio ambiente um exercicio dificil. Contudo, uma nocdo de valor
econdmico que englobe bens e servicos ambientais, por mais arbitraria que seja, é
mais eficaz do que a inexisténcia de parametro algum. E importante ter em mente,
portanto, que todo e qualquer tipo de mensuragao apresenta limites e ndo espelha a
complexidade da sociedade (GUIMARAES, 1998).

Ha varias definicbes sobre o que é um indicador. Um indicador pode ser
guantitativo e qualitativo, ndo sendo restrito a apenas uma dessas esferas. Um
indicador ndo é apenas uma estatistica, ele representa uma variavel que assume um
valor em um tempo especifico. Por sua vez, uma variavel € uma representacao de um
atributo de um determinado sistema, incluindo qualidade, caracteristica e propriedade
(QUIROGA, 2001). Em uma visdo mais abrangente, um indicador é um sinal que
aponta uma determinada condi¢do (GALLOPIN, 1996), para comunicar informacdes
e de auxiliar na tomada de decisdes. Finalmente, o objetivo de um indicador é apontar
a existéncia de riscos, potencialidades e tendéncias no desenvolvimento de um
determinado territério para que, em conjunto com a comunidade, decisbes possam
ser tomadas de forma mais racional (TUNSTALL, 1994; GUIMARAES, 1998).
Portanto, indicadores, no sentido que estamos trabalhando, sdo um conjunto de sinais
gue facilitam a avaliacdo do progresso de uma determinada regido na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, sendo ferramentas crucias no processo de identificacao
de problemas, reconhecimento deles, formulacdo de politicas, sua implementacao e
avaliacéo.

Em sintese, para que indicadores sejam instrumentos de um processo de
mudanca rumo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, eles devem congregar
caracteristicas que permitam: mensurar diferentes dimensbes para apreender a
complexidade dos fenbmenos sociais; possibilitar a participagdo da sociedade no
processo de definicdo do desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o
processo de tomada de decisdes; e relacionar variaveis, ja que a realidade néo € linear
nem unidimensional. (GUIMARAES, 2009)

Dentre os cinco possiveis indicadores que poderiam ser utilizados temos: O
IDH, que representa um avanco sobre a forma de medir o crescimento, agregando
variaveis sociais e é referéncia mundial de facil comunicacdo, porém ndo mede
desigualdades nem aspectos qualitativos relativos a dimenséo social. O IBES-IPG,

incorpora dimensfes antes ndo medidas como servicos fora do mercado, gastos
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defensivos e ndo defensivos e revela a disparidade entre crescimento e
desenvolvimento, mas é um indice complexo pelo seu desmembramento e
entendimento. O Ecological Footprint Method, relaciona &rea ecoldgica a consumo e
possibilita a conscientizacdo, porém limitasse complexidade do seu calculo para
tomada de deciséo. O IDS — IBGE, incorpora multiplas dimensdes e constitui-se um
banco de dados, mas os seus indicadores também apresentam complexidade. Por
fim, a Matriz Territorial de Sustentabilidade, permite a participacéo da sociedade e alia
desenvolvimento territorial e desenvolvimento sustentavel. Porém, €& dificil a
comparabilidade entre localidades diferentes. (GUIMARAES, 2009)

Se o0 processo de busca do desenvolvimento sustentavel pressupde
proatividade, visdo de longo prazo, participacdo da sociedade, acompanhamento de
resultados, os indicadores se constituem numa carta de navegacao enquanto
apontam a situagcao atual e o destino a ser alcancado e possibilitam a correcao de
rumos e mudancgas de comportamento.

Além dos problemas administrativos, como de custo, aquisicdo de dados e
problemas metodoldgicos na construcdo de indicadores, foram identificados, a partir
do estudo desses indices, cinco desafios abrangentes para implementa-los: o
rompimento com a hegemonia da dimensdo econdémica para medir o0
desenvolvimento; a possibilidade de comparabilidade que cada proposta analisada
proporciona e, relacionado a isso, as dimensdes mensuradas em cada proposta; a
participacdo da comunidade na sua definicéo e sua operacionalizacdo (GUIMARAES,
2009), e por ultimo, e mais importante, a troca para escala municipal, esses
indicadores feitos para medicdo de sustentabilidade de paises ndo € adaptavel
suficientemente para os dados municipais.

Neste passo, a orientacdo metodologica da pesquisa voltou-se para
indicadores de sustentabilidade usados para medicdo em municipios e suas variaveis.

Martins e Candido (2012), propuseram uma metodologia para construcédo e
andlise do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM), a partir da
coleta, tratamento e analise de indicadores de sustentabilidade, que teve como base
0 modelo desenvolvido por Sepulveda (2005) junto ao Instituto Interamericano de
Cooperacao para Agricultura (1ICA) e aplicado no Brasil por Waquil, Shneider, Fileppi,
Conterato e Specht (2006) em territorios rurais e o IDS-Brasil 2004, desenvolvido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O Indice de desenvolvimento sustentavel das cidades — Brasil (IDSC-Brasil)
por sua vez, trata-se de métrica desenvolvida para acompanhar o cumprimento dos
17 objetivos e 169 metas da Agenda 2030, proposta pela ONU. A metodologia do
indice de Desenvolvimento Sustentavel e Clima do Brasil (IDSC-BR) foi concebida
pela rede SDSN (Rede de Solucdes para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU),
uma iniciativa originada na propria Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com o
propdésito de mobilizar conhecimentos técnicos e cientificos provenientes da
academia, da sociedade civil e do setor privado para apoiar solugdes em diferentes
escalas, abrangendo o local, o nacional e o global. Lancada em 2012, a SDSN ja
elaborou indices para diversas nac¢des e cidades ao redor do mundo.

Assim, este é um dos indices de sustentabilidade escolhidos para nortear este
trabalho apresentado, ao possibilitar acompanhar, a implementacéo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que influenciaram diretamente as bases do
Projeto Municipio Verde em Paragominas que teve como uma das referéncias, a
Agenda 2030 da ONU. No Brasil este indice € publicado pelo Instituto Cidades
Sustentaveis, que conta com dados dos 5574 municipios do Brasil, ranking entre eles,
mapa interativo e relatérios.

O ultimo indice presente nesta pesquisa é o indice de Progressdo Social da
Amazobnia (IPS-Amazobnia), este indicador foi desenvolvido por académicos de
renomados centros de pesquisa em todo o mundo e, desde 2013, vem sendo adotado
globalmente sob a lideranga da Social Progress Imperative (SPI). O IPS foi concebido
com base na compreensdo de que medidas de desenvolvimento centradas apenas
em indicadores econdémicos séo inadequadas, uma vez que o crescimento econémico
desvinculado do progresso social pode acarretar degradagcéo ambiental, aumento da
desigualdade, excluséo e conflitos sociais.

O IPS foi ajustado para a Amazonia Legal em 2014, organizado pelo Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), com o apoio da SPI e da
Fundacao Avina. Para avaliar o progresso social na regiéo, o instituto desenvolveu um
método de adaptacdo do IPS da escala global (paises) para a escala subnacional
(municipios) e ja divulgou quatro edi¢cdes desse indice para a regido (2014, 2018 e
2021,2023).

A andlise comparativa dos resultados do municipio de Paragominas nestes

indices, durante o periodo do Projeto Municipio Verde consegue demonstrar a
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situacdo da dimenséo social da sustentabilidade do municipio, e pudesse ser exposta
em varios aspectos para nos capacitar a avaliar pormenorizadamente se a questao
social em Paragominas progrediu como as questdes econdmicas e ambientais

durante o Projeto Municipio Verde, atendendo os objetivos desta pesquisa.

2.5 Indicadores de sustentabilidade em municipios

2.5.1 Apresentacéo do indice De Desenvolvimento Sustentavel Das Cidades — Brasil
(IDSC-Brasil)

Com relacao a esta perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel, nota-se que
o (IDSC-BR) esta diretamente relacionado a agenda referente ao ano de 2023 e com
isso, analisa-se que 0s seus objetivos iniciaram por volta de 2015 como um grande
pacto supranacional para o enfrentamento dos principais desafios globais. Com isso,
€ nitido que diversas autoridades da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
incluindo o Brasil, se mostraram proativos para o seu cumprimento (IDSC, 2023).

Assim, com o intuito de desenvolver universalmente a prosperidade
econdmica, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental, a Agenda 2030 trata
de questdes que requerem a participacao ativa de todos — governos, sociedade civil
e setor privado. No entanto, o aspecto abrangente e integrado dos 17 objetivos e
169 metas, necessario para estabelecer um conjunto de a¢des para paises com
realidades muito distintas, trouxe um desafio a mais para as cidades de modo geral,
no Brasil e no mundo (IDSC, 2023).

Logo, para poder proporcionar a oportunidade de poder oferecer as
ferramentas necessérias para os municipios brasileiros superarem esse desafio, é
uma das grandes ambicdes do (IDSC-BR), uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS).

O IDSC-BR possui um indice para cada objetivo e outro para o conjunto dos
17 ODS, os quais séao:

ODS 1: Erradicagdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares;

ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel,


https://icidadessustentaveis.org.br/
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ODS 3; Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades;

ODS 4: Educacdo de qualidade: assegurar a educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos;

ODS 5: Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas;

ODS 6: Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos;

ODS 7: Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos;

ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

ODS 9: Industria, inovacao e infraestrutura: construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovacao;

ODS 10: Reducéo das desigualdades: reduzir as desigualdades nos
paises e entre eles;

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

ODS 12: Consumo e producao responsaveis: assegurar padrdes de
producédo e de consumo sustentaveis;

ODS 13: Agdo contra a mudanga global do clima: tomar medidas
urgentes para combater a mudanga climética e seus impactos

ODS 14: Vida na 4gua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel;

ODS 15: Vida terrestre: proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da
Terra e deter a perda da biodiversidade;

ODS 16: Paz, justica e instituicbes eficazes: promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

ODS 17: Parcerias e meios de implementacdo: fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2024).

Estes possibilitam que seja possivel avaliar os progressos e desafios dos
municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030, de modo geral, e para
cada objetivo que ela estabelece, em patrticular.

Assim, 0 IDSC-BR promete a dupla funcdo de auxiliar as cidades a medir seu
desempenho segundo os objetivos da ONU, bem como de permitir uma série de
andlises que vao além dos limites municipais. E possivel, por exemplo, verificar e
comparar os dados das cidades em recortes territoriais mais amplos (grandes

regides, biomas, estados e regides metropolitanas), ou agrupar 0s municipios de
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acordo com caracteristicas comuns e especificas, que extrapolam as questdes
territoriais (como aspectos demograficos, sociais e ambientais, entre outros). Ao
conferir uma pontuagdo para cada ODS, o indice permite ainda outros tipos de
agrupamentos das cidades, para andalises e comparagbes nas diversas éareas
tematicas abordadas pelos objetivos da ONU (IDSC, 2023).

Sob esta analise, nota-se que a metodologia do IDSC-BR foi elaborada pela
rede SDSN (UN Sustainable Development Solution Network), uma iniciativa que
nasceu na prépria ONU para mobilizar conhecimentos técnicos e cientificos da
academia, da sociedade civil e do setor privado no apoio de solu¢cfes em escalas
locais, nacionais e globais. Lancada em 2012, a SDSN ja desenvolveu indices para
diversos paises e cidades do mundo (IDSC, 2023).

Outro aspecto importante é que os dados e informacgdes do indice fornecem
0s subsidios necessarios para a elaboracdo do Relatério Voluntério Local (RVL), um
balanco do progresso das cidades no cumprimento da Agenda 2030. A producéo do
relatério € uma orientacdo da ONU para paises e municipios, visando facilitar a troca
de experiéncias, sucessos, desafios e licbes aprendidas. Além de ser um
instrumento de transparéncia e prestacdo de contas, 0 RVL também fortalecera as
politicas e instituicbes governamentais, bem como mobilizar apoio e parcerias para
a implementacao dos ODS ao nivel local (IDSC, 2023).

Com isso, verifica-se que isso tudo consiste em ser um modelo de ferramenta
para a gestdo publica, onde os dados e estatisticas sdo essenciais para impulsionar
as transformacfes necessarias e indispensaveis tanto ao nivel global quanto local.
Nesse sentido, o indice tem a intencao de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestdo publica e a ag¢do politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais
conforme os desafios identificados a partir da analise de dados (IDSC, 2023).

Portanto, o IDSC-BR apresenta uma avaliacdo abrangente da distancia para
se atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados mais
atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o indice é
composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacdo da
administracao publica (IDSC, 2023).

A pontuagdo do IDSC é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser

interpretada como a porcentagem do desempenho 6étimo. A diferenca entre a
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pontuacdo obtida e 100 €, portanto, a distancia em pontos percentuais que uma
cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
indicadores foi aplicado a todos o0s municipios para gerar pontuacdes e
classificagdes comparaveis. Diferencas entre a posi¢do de cidades na classificacao
final podem ocorrer devido a pequenas distancias na pontuacédo do IDSC (IDSC,
2023).

Além da pontuacdo e da classificacdo de cada cidade, o indice também
apresenta os Painéis ODS, que fornecem uma representacéo visual do desempenho
— 0 nivel de desenvolvimento — dos municipios nos 17 ODS. O sistema de
classificacao por cores (verde, amarelo, laranja e vermelho) indica, portanto, em que
medida um municipio esta longe de atingir o objetivo. Quanto mais proximo do
vermelho, mais distante de alcancar o ODS (IDSC, 2023).

Além disso, o (ICS) atua para o desenvolvimento justo e sustentavel das
cidades no Brasil. Com duas principais iniciativas, o Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) e a Rede Nossa Sao Paulo (RNSP), melhorara a qualidade de vida das
pessoas a partir do combate as desigualdades, da promocéao dos direitos humanos,
da participacéo social, da transparéncia e da defesa do meio ambiente (IDSC, 2023).

Sob esta perspectiva pode-se verificar que o instituto atua de forma
propositiva para a implementacdo de politicas publicas estruturantes nas cidades
brasileiras. O programa oferece uma agenda de sustentabilidade urbana que inclui
metodologias, ferramentas e conteido de auxilio a gestdo publica municipal,
incluindo um conjunto de 260 indicadores alinhados aos objetivos e metas da
Agenda 2030 (IDSC, 2023).

Assim, observa-se que a SDSN acelera o aprendizado conjunto e cogita
ajudar a superar a fragmentacdo do trabalho técnico e politico, promovendo
abordagens integradas para os desafios econdmicos, sociais e ambientais que o
mundo enfrenta. A rede tem um papel especial no aconselhamento a ONU sobre os
ODS e a selecéo de indicadores adequados para seu monitoramento, que devem
representar realidades locais e serem passiveis de comparac¢do em escala global. A
Rede também cumpre o papel de desenvolver apoio aos governos e fomentar
estudos e pesquisas orientados ao desenvolvimento sustentavel (IDSC, 2023).

Para alcancar resultados concretos e comparaveis e instalar um sistema de

compartilhamento de experiéncia para enriquecimento de acdes, a SDSN Global se
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desenvolve em redes nacionais e regionais. Essas redes sdo estabelecidas para
acelerar a resolucdo de problemas préaticos para o desenvolvimento sustentavel em
escala local, regional e nacional. Atualmente existem mais de 40 redes nacionais e
regionais, sendo duas delas no Brasil (uma de carater nacional e outra local,

dedicada a Amazdnia).

2.5.2 Apresentacéo do indice De Progress&o Social Da Amazonia — IPS Amazonia

O segundo indicador importante para a pesquisa foi o indice de Progresso
Social, medido na Amazénia pelo IMAZON, que apesar de ndo ser um indicador
especificamente, de sustentabilidade, ao dispensar as varidveis econémicas,
apresentasse em dados municipais acerca de meio ambiente e social detalhados em
47 indicadores, compara 0s 772 municipios amazonicos e esta atualizado até 2023.

Este indicador, conforme definido pela instituicdo SPI, refere-se a “capacidade
da sociedade em atender as necessidades humanas basicas, estabelecer estruturas
gue garantam qualidade de vida aos cidadaos e proporcionar oportunidades para que
todos os individuos alcancem seu potencial maximo”. Com base nesse conceito, a
instituicdo desenvolveu o indice de Progresso Social (IPS), fundamentado em uma
estrutura abrangente (IMAZON, 2023).

O IPS se baseia em quatro principios fundamentais: a) Indicadores
exclusivamente sociais e ambientais: O objetivo € mensurar o progresso social
diretamente, sem depender de variaveis econdmicas; b) Foco nos resultados: O indice
visa medir os resultados que sdo significativos para a vida das pessoas (outcomes),
em vez de avaliar os investimentos ou esforgos realizados (inputs); c) Utilizagdo em
politicas publicas: O indice cogita ser uma ferramenta pratica para auxiliar autoridades
publicas, lideres empresariais e membros da sociedade civil a propor e apoiar a
implementacdo de politicas e programas que acelerem o progresso social; d)
Relevancia: O objetivo do IPS é mensurar o progresso social de maneira holistica e
abrangente, abarcando todas as regides e territorios (IMAZON, 2023).

Baseando-se nesses principios, torna-se viavel estabelecer um método para
avaliar o desempenho social em todas as escalas territoriais, desde a comunidade até
a escala global, mediante o uso de indicadores sociais e ambientais. O IPS Amazonia,
assim como seu equivalente global, estd organizado em trés dimensdes e 12

componentes. Cada componente abrange de 2 a 5 indicadores. No contexto
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amazonico, essa estrutura possibilitou a classificacédo e pontuacdo dos 772 municipios
da regido (IMAZON, 2023).

Para calcular o IPS Amazoénia, foram empregados 47 indicadores de dados
secundarios provenientes de fontes oficiais e institutos de pesquisa. O indice varia de
zero (indicando a pior situacdo) a 100 (indicando a melhor situacdo) e reflete a média
simples dos indices de progresso social nas trés dimensdes: Necessidades Humanas
Béasicas, Fundamentos para o Bem-estar e Oportunidades. As dimensdes, por sua
vez, representam as médias simples dos indices obtidos a partir dos componentes
gue as compdem. A geracado dos indices dos componentes foi realizada por meio da
Andlise de Componentes Principais (ACP) (IMAZON, 2023).

Por fim, com todos os indices obtidos, possibilita-se realizar uma avaliacao
comparativa, identificando pontos fortes e fracos de cada municipio amazénico por
meio de um scorecard.

A avaliacdo da sustentabilidade de municipios é essencial para entender como
as politicas locais estdo promovendo o desenvolvimento sustentavel e identificar
areas de melhoria. O uso de indicadores de sustentabilidade oferece uma maneira
sistemética e quantitativa de avaliar o desempenho dos municipios em varias
dimensdes. Uma metodologia simplificada para desenvolver e usar indicadores de
sustentabilidade em municipios € a definicho dos objetivos, identificacdo das
dimensdes de sustentabilidade, selecdo dos indicadores vidveis, coleta de dados,
normalizacdo e ponderacdo, andlise e interpretagdo, comunicacdo dos resultados,
revisao e atualizacédo e, por fim, a tomada de deciséo e planejamento (IMAZON, 2023).

Logo, cada indicador tem valores que refletem as condicdes ambientais e
socioecon6micas consideradas sustentaveis e pode atuar como metas de longo
prazo. No entanto, é destacado que para alguns indicadores, como taxa de
crescimento populacional e razdo de rendimento, as escalas podem ser interpretadas
de maneira dual, dependendo do contexto, pois tanto valores extremamente baixos

guanto altos podem indicar condi¢cBes insustentaveis.

2.6 Area de estudo

Localizada no nordeste do Para, Paragominas foi fundada em 1965
rapidamente se tornou um polo de exploracdo madeireira e atividades agropecuarias.
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Durante décadas, o municipio foi um dos principais focos de desmatamento na regiao
amazobnica. O avanco da fronteira agricola, na maioria pautado por préaticas
insustentaveis e conflitos de terra, trouxe riqueza para alguns, mas também um legado
de degradacgao ambiental.

O municipio de Paragominas—PA (Figura 1), esta localizada as margens da BR-
010 (Belém-Brasilia), possui area aproximada de 19.340 km2 e populacédo estimada
em 115.764 habitantes (IBGE, 2022), esta situado no nordeste do estado do Pard, e
faz divisa com os municipios de Nova Esperanca do Piri4, Ipixuna do Para, Goianésia
do Par4, Dom Eliseu e Ulianépolis, todos no Para, e o municipio de Centro Novo do

Maranhao, no estado do Maranhao:

Figura 1. Localizacéo politico-geogréafica do municipio de Paragominas—PA

PARAGOMINAS

Sistema de Coordenadas Geograficas

DATUM: SIRGAS 2000 0 30 60 km

Base cartografica IBGE (2017) |
=== Ri0 Paragominas — PA-256 —] Paragominas
w— R10 Uraim PA-125 I Municipios vizinhos
BR-010 [ Zona urbana [] Brasil

Fonte: (Autor, 2023).

O Municipio de Paragominas situa-se na formacéo Itapicuru, do periodo
Cretaceo, com a presenca de arenitos e argilitos. Ha presenca de sedimentos do
Terciario, formacao Barreiras e Quaternarios. O relevo € movimentado, formado por
tabuleiros moderadamente elevados e aplainados, formacdes de colinas, terracos e
varzea. Faz parte da unidade Morfoestrutural que se convencionou chamar de
Planalto sul do Para/Maranhé&o.

A cobertura vegetal original do Municipio era do tipo Floresta Densa dos Altos
Platés do Pard-Maranh&o e pela Floresta Densa de Planicie Aluvial. Em fung¢éo do
desmatamento pelo avanco da agropecuaria, a cobertura vegetal primaria foi

reduzida, hoje substituida por capoeiras em diversos estagios de desenvolvimento.
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O rio Capim é o curso d’agua de maior importadncia para o Municipio,
delimitando Paragominas ao Municipio de Ipixuna do Para. O rio Surubiju e o afluente
mais importante do Capim e o rio Candiru-Agu seu Ultimo tributario na margem direita,
ambos nos limites municipais.

Outros cursos d’agua também sao relevantes, como o rio Gurupi, que delimita
o Para do Maranhdo. Na sua margem esquerda, varios afluentes se localizam no
Municipio, como o Gurupizinho, o Uraim, que corta a cidade de Paragominas, o
Coaraci-Parana, o Croantd e o Piria. Varios igarapés, com menores vazoes,
completam a hidrografia do municipio, alguns desaguando rumo a bacia do rio Capim,
outros para a bacia do Gurupi.

Os solos predominantes em Paragominas sédo o Latossolos Amarelo, textura
muito argilosa, textura argilosa e textura média, com uma ocorréncia em cerca de 81%
do seu territorio, conforme a Embrapa Amazénia Oriental (CPATU) — 2003. Ocorrem
também os Argissolos, Plintossolos, Gleissolos e Neossolos.

Conforme o levantamento da Embrapa Amazonia Oriental (CPATU) os solos
de Paragominas apresentam fertilidade muito baixa decorrente da baixa reserva de
nutrientes e alta concentracéo de aluminio. Contudo, os Latossolos em relevo plano e
suave ondulado, sem concrec¢des lateriticas, apresentam boas caracteristicas fisicas,
capazes de suportar uma agricultura intensiva, desde que manejados
adequadamente.

O clima é do tipo tropical chuvoso com uma estagéo seca definida. O periodo
mais quente, com medias entre 27,3 a 27,8 °C, ocorre de setembro a dezembro e as
temperaturas mais amenas, em torno de 20 °C, entre junho e agosto.

O regime de chuvas é o componente de maior variabilidade, com média anual
de 1.802 mm. A concentracdo da precipitacdo pluviométrica ocorre nos meses de
janeiro a maio, com cerca de 79% das chuvas concentradas nesse intervalo. O
excedente hidrico desses meses gera grande escoamento superficial com elevacao
no nivel dos rios e igarapés.

Paragominas esta situada no sudeste do Pard, a 300 km da capital Belém.
Segundo a histdria oficial, ela tem a sua origem durante o governo de Juscelino
Kubitschek. Visando cumprir o seu plano de metas 8 e 9, o presidente decidiu construir

uma estrada que conectasse o Norte ao restante do Brasil, para integrar a Amazonia.
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O territério de Paragominas foi desmembrado do territério do municipio de
Viseu (nordeste do Pard), alcada a vila e durante a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia tornou-se municipio. As propagandas veiculadas em outros estados acerca
dos incentivos federais para migragao e exploracao durante a construcéo da rodovia
motivaram seu desenvolvimento. Esta grande obra fazia parte dos projetos
desenvolvimentistas do governo militar naquele periodo e atraiu agricultores e
trabalhadores das regides Centro-Sul e Nordeste para os entornos da obra para
atividades de extracdo de madeira, pecuéria e agricultura (Leal, 2000).

A professora historiadora Glaucia Lygia Rabello Leal, em seu livro sobre a
cidade, faz um estudo histoérico sobre o local, nas palavras dela:

Antes da construgéo desta rodovia o Pard vivia, praticamente, isolado
do restante do pais. Para se chegar a capital paraense, somente por
via aérea ou maritima. Ou, se partia do Maranh&o, a Unica opgao por
terra seria por uma picada, acompanhando a costa, passando por
Santa Helena, Viseu, Braganca e, dai, pela costa do salgado, atingia-
se Belém, no chamado ‘caminho do telégrafo’ e, também através desta
rota o gado era trazido até o Para (2000, p. 19).

Inicialmente a rodovia passava por dentro da cidade, mas, devido a existéncia
de diversas ladeiras, teve que ser desviada e, atualmente, esta ligada a BR-010,
distante 12 km de distancia. Paragominas difere dos outros municipios do Para por
ndo ser habitada pelos portugueses nas missées jesuitas, e por ndo ter proximidade
com o mar ou grandes rios.

O municipio ndo surgiu por acaso, foi criado em um mapa de localizagéo e um
plano de acéo para a cidade. Durante uma expedi¢cdo, Célio Rezende de Miranda,
juntamente com seus assessores Eliel Pereira Faustino e Manoel Alves de Lima,
implantaram a cidade. Célio Miranda nasceu em Minas Gerais, e segundo relatos
oficiais:

“Ele construiu Paragominas com recursos proprios e com a venda das
glebas de terras para aqueles que pretendiam fixar-se na regiéo,
criando varias fazendas, atestados por documentos, pois o dinheiro

era empregado na construcdo da cidade, sem ajuda de Governo
federal ou Estadual”. (Glaucia Leal, 2000, p. 22)

Em meio a desmatamentos e a abertura de florestas com a ajuda de maquinas,
embora em alguns lugares as maquinas ndo pudessem entrar, a abertura foi feita a
facdo e, assim, a construcdo de Paragominas comecgou a ganhar forma. A pedra

fundamental do municipio foi langada em 23 de janeiro de 1961, com a presenc¢a do
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bispo de Braganca, Dom Eliseu Caroli. Ele celebrou uma missa solene, na igrejinha
de madeira, ao pé do cruzeiro, abengoando a nova “vila de Paragominas”.

Neste passo, essa populacdo, agricultores do Centro-Sul e do Nordeste,
incentivada pelas propagandas veiculadas em outros estados, recebeu incentivos
federais para atividades de desmatamento, da pecuéria e da agricultura em toda a
regido sudeste ao nordeste do Para (MORAES, 2020).

A migracdo frenética e subsidiada resultou em mudancas ambientais
dramaticas em Paragominas, o desmatamento, que até 1975 afetava menos de 1%
da Amazénia, atingiu quase 20% da regido na final da década de 1970 (GUIMARAES,
2020).

Assim continuou o aquecimento da atividade madeireira nas décadas de 1980
e 1990, mesmo com o desmantelo do estado desenvolvimentista, com reducéo dos
incentivos agropecuarios e dos investimentos publicos para a expansao da
infraestrutura regional, bem como, a nova exigéncia de manejo florestal para
aproveitamento dos recursos florestais e reordenamento do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA.

Devido a este grande fluxo migratério, em 1998, Paragominas ja tinha uma
populacdo de 75 mil habitantes, destes, cerca de 12 mil eram empregados nas 155
serrarias (BARRETO, 2012) e 200 carvoarias (BRASIL, 2015) presentes a época no
municipio, sendo assim, quase toda a economia municipal era relacionada a atividade
madeireira ou decorrente desta.

As mudancas nao tiveram o condao de impedir a forte migracéo, que continuou
impulsionando o desmatamento nesta regido, que faz parte do conhecido Arco do
Desmatamento (GUIMARAES, 2020), uma extensa regido de 500 mil km? de terras
gue vao do sudeste do Para para o oeste, passando por Mato Grosso, Rondbnia e
Acre.

Ocorre que, 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ano de 2008, divulgou a
lista dos municipios que mais desmatavam a floresta amazénica, Paragominas figurou
na 332 posic¢éo da lista, transformando uma crise de imagem em crise socioecondomica
(PARAGOMINAS, 2020). Esta precedeu a instalacao da “Operagao Arco de Fogo” no
municipio, uma medida de controle, organizada por 6rgaos de fiscalizacao federais e

estaduais que em algumas semanas, aplicou milhdes de reais em multas, apreendeu
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madeiras e maquinarios, e embargou dezenas de serrarias e carvoarias
paragominenses (PARA, 2008) levando a crise de empregos.

Ainda assim, mais de 30 entidades civis e poder publico no municipio
assinaram em marg¢o de 2009 um pacto contra o desmatamento nomeado “Projeto
Municipio Verde”, um plano de agao com apoio técnico a produtores rurais, para o
cadastramento oficial, a educacdo ambiental e a reformulacdo da matriz econémica
do municipio. Esta grande unido pelas alternativas de crescimento econémico do
municipio teve a atencéo internacional, e diversos projetos foram financiados pelos
Fundos Internacionais ligados ao meio ambiente, como o Programa Piloto para
Protecao das florestas tropicais do Brasil (PPG7) e o Fundo Amazonia.

O debate sobre a interacdo entre meio ambiente e economia foi se
intensificando, devido & preocupacdo com 0s impactos negativos da perspectiva
empresarial sobre os recursos naturais. Essa discussao era particularmente relevante
para o setor madeireiro, uma vez que sua dinamica econdémica estava intrinsecamente
ligada ao desmatamento ilegal na Amazonia. Paragominas, em PA, desenvolveu sua
economia com base nessa extragcdo desregrada, resultando em crescimento
econdmico, mas também em degradacdo ambiental e problemas sociais associados.
Esse desmatamento desenfreado impactou a disponibilidade de recursos e a
economia local, levando Paragominas a lista de maiores desmatadores da Amazoénia
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Em 2008, durante a operagcédo “Arco de Fogo” do MMA, que tomou medidas
severas contra praticas econdmicas ilegais, como a suspensao de novos
licenciamentos ambientais na regido e bloqueio de financiamentos por bancos
publicos. Logo, apreenderam-se 6.992 m?® de madeira em tora 708 m? serrada, foram
destruidos mais de 200 fornos em carvoarias clandestinas, aplicados cerca de 20,9
milhdes em multas e fechou atividades que geravam desmatamento no municipio,
deixando muitos desempregados e afetando gravemente a economia municipal.

O municipio de Paragominas apo0s figurar na primeira lista dos municipios
embargados (Portaria MMA n.° 28 de 2008) levantada pelo governo federal através
do Plano de Ac¢éo para a Prevencéao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM), o PMV destacou em 2010, através da iniciativa do prefeito a época, reuniu
um grupo de entidades que eram representavam as atividades atingidas pelos

embargos, pactuando com essas entidades acOes prioritarias ao combate do
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desmatamento no municipio. O nome Projeto Municipio Verde faz jus a promocao de
uma efetiva gestdo ambiental no seu territério (PPCDAM, 2004).

Em razdo da acdo conjunta entre setor publico e privado, 0 municipio deixou
de constar no grupo “embargado” para o grupo “verde” e, até o ano de 2021, nao
ultrapassou a marca limite de 40 km?2 de desmatamento por ano em seu territorio. A
superacdo do municipio implicou em servir de modelo para o Programa estadual
Municipios Verdes, em 2012 que visava replicar o feito nos demais municipios do
estado do Para, este teve adesdo de 124 municipios até 2019. Estes municipios
aceitaram diversas regras do programa como a formacéao de fundos financeiros pelas
prefeituras destinados ao combate do desmatamento, melhorias no licenciamento
ambiental, assinatura dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) que habilitam
0S municipios a receberem incentivos fiscais e redugdo do desmatamento ao nivel de
deteccao menor que 40 km? (PMV, 2016).

Apesar de Paragominas ter dado inicio ao PMV, e ter sido o primeiro municipio
a sair da lista de municipios mais desmatadores do Brasil e passado para a categoria
“Monitorados e Sob Controle” em 2011, em uma analise atualizada apresenta, em
razdo da sua economia voltada ao agronegocio e o aparelhamento das propriedades
rurais locais no uso de tecnologias intensivas agregada ao sistema de corte (ALVES,
et al., 2014), um continuo avancar do desmatamento em seu territério, uma maior
perda florestal fora registrada no sistema Prodes em 2022, que registrou 47 km? de
desmatamento neste Ultimo ano, ultrapassando o limite estabelecido no MMA, de 40
kmz.

Essa ressalva € importante, pois o estabelecimento de uma governanca
ambiental tem produzido bons resultados no que concerne a Gestdo Ambiental
Compartilhada, um dos eixos do PMV, no entanto, a producdo sustentavel juntamente
com a maior eficacia do ordenamento territorial somado ao maior rigor na fiscalizacao
dos crimes ambientais precisa ser continuamente analisada a fim de verificar o
impacto do programa no alcance de desenvolvimento social local, visto que, a
populacdo do municipio é diretamente afetada pelas decisdes acerca de projetos de
desenvolvimento como este, que partiu do fechamento de dezenas de empresas
madeireiras no municipio, pressionando os indices de emprego e renda em

Paragominas, bem como, o comércio local.
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3 PROJETO MUNICIPIO VERDE E SUSTENTABILIDADE EM PARAGOMINAS

Um “municipio verde” promove atividades produtivas sustentaveis que
minimizam a emisséo de carbono, e incentiva educacao ambiental e responsabilidade
social, especialmente por empresas do agronegdcio. No contexto da Amazodnia, tal
municipio deve priorizar governanca ambiental, manejo florestal, agropecuéria
intensiva, praticas agroecoldgicas e restauracido de Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs). Adicionalmente, é essencial monitorar
atividades produtivas e pressfes sobre a floresta para combater o desmatamento,
integrando produtores ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Licenciamento
Ambiental Rural (LAR) (GUIMARAES et al., 2011; SANTOS et al., 2017).

Uma caracteristica distintiva do Projeto Municipio Verde foi o envolvimento da
sociedade nas decisdes sobre sua implementacao, estabelecendo um “Pacto” com as
entidades envolvidas. O guia “Municipios Verdes” destaca essa participagdo como
crucial para o éxito da politica nos municipios que a adotam.

O movimento para descentralizar a gestdo ambiental no Brasil comegou com a
Resolucdo n.° 237 de 1997 do CONAMA, permitindo aos municipios diretrizes para
licenciamento ambiental. Mas foi com a lei n.° 11.284 de 2006, referente a gestao de
florestas publicas, que essa descentralizagdo se concretizou, passando
responsabilidades previamente centradas na Unido para Estados e Municipios
(BERNARDO, 2006). Para os gestores municipais em 2010, as seguintes entidades

mereceram ser signatarias do Pacto de Paragominas:

Tabela 1 - Entidades signatarios do pacto do Projeto Municipio Verde de

Paragominas

* Prefeitura

» Camara de vereadores

+ Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Paragominas (STTR)
» Camara dos Diretores Lojistas de Paragominas (CDL)

* Unido Municipal das Associa¢c6es de Moradores de Paragominas (Umamp)

* Lions Clube de Paragominas

+ Sindicato dos Servidores Publicos de Paragominas (Sinsep)

+ Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas (SPRP)
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* Associacao dos Produtores de Soja, Milho e Arroz do Estado do Para
(Aprosoja)

* Sindicato do Setor Florestal de Paragominas (Sindiserpa)

» Associacao Paraense das Industrias de Méveis

* Artefatos de Madeiras e Afins (Apimoveis)

* Associacdes de moradores de cada um dos bairros do municipio

* Loja Magobnica de Paragominas

Fonte: Guia Municipios Verdes (2011)

Esta descentralizacdo ndo se limitou a transferéncia de poder da autoridade
federal para 6rgdos locais, mas também engajou a sociedade em temas de gestdo
ambiental e na realizacao e supervisado de projetos. A inclusao democratica tende a
resultar em uma gestdo mais eficaz, possibilitando a execugdo mais apropriada de
politicas ambientais (SANCHES et al., 2017). Nesse contexto, a capacidade
autodeclarada de municipios em gerir a gestdo ambiental € relevante, ao indicar
competéncia municipal em administrar recursos e em combater atividades florestais
ilegais, minimizando o desmatamento.

Uma segunda caracteristica importante do Projeto foi a elaboracdo de
diagnéstico socioambiental do municipio, o relatério apresentado trouxe detalhes
sobre a vegetacao, propriedade de terras, perfil econdmico e producéo agricola do
municipio. Ele proporcionou um entendimento da condicdo do municipio antes da
implementag&o do projeto e funcionou como referéncia para comparacoes futuras.
Assim, foi possivel avaliar a eficacia do projeto, como verificar se 80% das terras
cadastradas estédo registradas no CAR e se o desmatamento ndo ultrapassa 40
quildmetros quadrados por ano.

Assim, para atingir seus objetivos de sustentabilidade, Paragominas contou
com o apoio do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON). Este
instituto realizou 0 mapeamento e comecou a monitorar o desmatamento
mensalmente, fortalecendo a fiscalizacdo e acompanhamento de areas associadas
ao desmatamento ilegal na area.

Com o advento do Projeto Municipio Verde a cidade de Paragominas passou

por uma imensa transformacdo socioambiental uma vez que recebeu inimeros
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investimentos em diferentes setores, principalmente para atualizacédo da fiscalizacao
ambiental.

Assim, percebe-se que 0 municipio de Paragominas passou a ser uma cidade
gue simboliza a evolugédo na abordagem da conservacdao florestal e desenvolvimento
sustentavel na Amazodnia brasileira. Historicamente marcada por altas taxas de
desmatamento e conflitos agrarios, a cidade conseguiu, por iniciativas inovadoras,
virar 0 jogo e tornar-se um exemplo de sustentabilidade, principalmente para a politica

ambiental estadual.

3.1 Paragominas e a dimenséo econémica apds o PMV

O projeto MapBiomas criado por uma rede colaborativa, formada por
universidades, organizacdo nao-governamentais e startups de tecnologia vém
produzindo mapeamentos da cobertura e uso da terra, monitorando a superficie de
agua e rastros de fogo desde 1985 para todo o territério nacional. A partir do recorte
da area do municipio de Paragominas durante o periodo analisado neste trabalho, os
dados acerca do uso e ocupac¢do do solo na relacdo ente hectares x ano, assim se

apresentam:

Gréfico 1 - Série Historica do Uso do solo (hectares)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados Mapbiomas (2024)
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Evidencia-se neste grafico que durante o PMV o municipio tem mantido
proporcionalmente as classes mapeadas em percentuais semelhantes de 2010-2022,
revelando uma manutencdo nas caracteristicas do solo. Os resultados
experimentados ainda sdo marcas de uma série de ciclos econémicos desde 0s anos
1960, impulsionados por grandes projetos e politicas de integracdo implementados
durante o periodo da ditadura militar que ainda se evidenciam em relagdo ao uso e a
cobertura do solo, a grande parcela ocupada pela agropecuaria ainda que tenha
crescido apenas 4,89% continua bem expressiva e é decorrente da histérica base
econdbmica do municipio e do avanco da fronteira agricola.

Os dados mais recentes publicados no Projeto Mapbiomas sdo de 2022,
Paragominas dentre as classes categorizadas tem 67,21% de Floresta, 31,85% de
Agropecudria, 0,48% de Area ndo vegetada, 0,31% de Corpo d’agua e 0,14% de

Formacéao Natural nao florestal, conforme o gréfico abaixo:

Gréfico 2 - Uso do Solo por classe - Paragominas - 2022

= Floresta = Agropecuaria
Formagcao Natural ndo Florestal = Area ndo Vegetada
= Corpo d'agua

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados Mapbiomas (2024)

Observa-se que a maioria do solo de Paragominas continua sendo de
Formacao Florestal, mesmo que tenha reduzido no periodo analisado, seguido da
Agropecuaria (MAPBIOMAS, 2022). A agropecuaria tem passado por mudancas no
territério de Paragominas durante a execucdo das diretrizes do Projeto Municipio
Verde, e tem apresentado mudancas relevantes nas atividades principais

desenvolvidas no municipio, a antes conhecida “Cidade do Boi Gordo” vem
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demonstrando supressdo das areas destinadas a pecuaria para dar espaco a
destinacao para lavouras temporarias, predominantemente a soja. Esta alteracdo na

agropecuéria também aparece nos mapeamentos anuais:

Tabela 2 — Comparativo de uso de solo para Agropecuaria — Paragominas (2010—

2022)

2010 2022
Agropecuaria 587.296 hectares 616.045 hectares
Pecuaria 537.100 hectares 435.480 hectares
Lavoura Temporaria de 14.146 hectares 142.200 hectares

Soja

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados Mapbiomas (2024)

O avanco da fronteira agricola tem se concentrado ao longo das rodovias,
principalmente na BR-010 (Belém-Brasilia) e na BR-222, devido a facilidade de
transporte de insumos e ao escoamento de grdos até o porto de Barcarena. A
localizagcdo geogréfica do estado do Para desempenha um papel crucial na expanséao
da producéo de soja, como mencionado por Lopes et al. (2019). O porto de Barcarena
tem se destacado como uma infraestrutura fundamental para o transporte da
oleaginosa para os mercados internacionais, servindo como uma alternativa viavel de
transporte maritimo.

Por outro lado, apesar da diminuicdo da &rea de pastagem, o numero de
cabecas de gado bovino aumentou em 16,4%, passando de 1.279.709 em 2011 para
1.490.496 em 2021 (IBGE, 2022). Esse aumento do rebanho bovino, mesmo com a
diminuicdo da area de pastagem, pode ser atribuido aos avancos tecnologicos e as
melhorias nas préaticas de manejo na criacdo de bovinos. Isso inclui adaptacfes dos
animais ao clima local, desenvolvimento de pesquisas genéticas, aprimoramento de
forrageiras e técnicas de manejo, conforme indicado por fontes como a EMBRAPA
(2020) e Euclides Filho (2007). A diminuicdo das éareas de pastagem esta
inversamente relacionada a expansao da area destinada a agricultura.

A andlise de correlacdo entre a area de pastagem e a area de soja revelou uma
correlagdo negativa muito forte (r = VR2 = —0,9435) entre as variaveis. Isso demonstra
gue, a medida que a area destinada ao cultivo de soja aumenta, a area de pastagens

diminui (Fapespa, 2021). Essa descoberta reforga as conclusdes de estudos
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anteriores, como os de Prates e Bacha (2011), Araujo e Ponte (2016), Gibbs et al.
(2015), Souza et al. (2017) e Amorim e Homma (2022), que afirmam gque a expansao
da soja ocorre principalmente em areas previamente utilizadas para pastagens.

Evidencia-se, portanto, que h& em Paragominas, uma mudanca de
protagonismo nas atividades econdémicas rurais durante o PMV, diminuindo a area
destinada a Pastagem e aumento da area destinada a Lavoura Temporaria de Soja,
a Pastagem que em 2010 representava 91,45% da &rea agropecuaria no municipio,
em 2022 reduziu para 70,68%, Lavoura de Soja que em 2010 representava 2,40% do
uso do solo em 2022 ja cobria 23,08%, um aumento de area de 905,23%.

Em relacdo a producéo de soja, a microrregido de Paragominas desempenha
um papel significativo no estado, contribuindo com 54,65% da producéo total. Em
2021, entre 0os municipios que compdem essa microrregido, Paragominas, Dom
Eliseu, Ulian6polis e Rondon do Para se destacam como alguns dos cinco maiores
produtores de soja do estado (FAPESPA, 2021).

A conversao de areas de pastagem em areas de cultivo tem ocorrido de forma
extremamente rapida nesse territorio, resultando em uma drastica transformagéo na
paisagem natural dos municipios que a integram. Observa-se que a expansao da area
plantada ocorreu de forma notavel a partir de 2014, especialmente no municipio de
Paragominas, com aumento de 380,88% (FAPESPA, 2021).

Das 1.220.256 toneladas de soja produzidas na microrregiao do Rio Capim em
2021, 597.973 toneladas foram exportadas, representando 49% da quantidade total
produzida na microrregido. Esse aumento nas exportacdes foi significativo, com um
aumento de, 582% de 2011 a 2021, consoante os dados do IBGE (2022) e do
COMEXSTAT (2022).

Em 2021, as exportagdes de soja foram responsaveis por movimentar um total
de US$ 266.217.753,00. O municipio de Paragominas, sendo o maior produtor de soja
do estado, desempenhou um papel fundamental nesse cenario, sendo responsavel
por US$ 258.250.078,00, correspondendo a 97% do valor total das exportagbes de
soja na microrregido de Paragominas. Os principais parceiros comerciais foram paises
europeus, como a Holanda, que contribuiu com 23% das exportagbes (equivalente a
140.179 toneladas), e paises asiaticos, como a China, que representou mais de 26%
das exportacdes (equivalente a 169.229 toneladas) em 2021 (FAPESPA, 2021).
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Esse significativo aumento nas exportagbes de soja para o mercado externo
esta diretamente relacionado a demanda global por esse produto. E relevante
destacar que a desvalorizagdo da moeda brasileira (real) e a valorizagdo de moedas
estrangeiras, como o dolar e o euro, aliadas a alta demanda, aquecem o mercado de
exportagdes. Conforme afirmado por Fuchs (2020), o mercado chinés exerce uma
influéncia tado significativa que consegue influenciar os pregos das commodities,
impulsionando o crescimento do cultivo de soja na Amazdnia, como tem ocorrido nos
ultimos anos.

Outra mudanca significativa no uso e na cobertura do solo foi a expansao das
areas destinadas a silvicultura, que segundo mapeamento do MapBiomas cresceram

durante todo o periodo aqui analisado:

Gréfico 3 - Silvicultura em Paragominas (hectares)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados Mapbiomas (2024)

A implementacdo da Operacdo Arco de Fogo em 2008 desencadeou um
processo de transformacdo na matriz econémica de diversos municipios da regiéo,
com destaque para Paragominas. Anteriormente dominada pela atividade madeireira
e pecuaria, esse municipio passou por uma diversificacdo de sua base econdmica,
adotando praticas agricolas modernas, com o monocultivo de culturas como a soja
como destaque principal, além de outras culturas como milho e sorgo na entressafra.

Essa expansdo das areas destinadas a silvicultura ocorreu devido ao forte

incentivo ao reflorestamento e a adaptacdo das atividades para praticas mais
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sustentaveis, 0 que tornou essa regido a principal area de atividade silvicola do
Estado.

Os registros do Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazénia
(PRODES), vinculado ao INPE, indicam que a microrregido de Paragominas ja
desmatou uma area acumulada de 28.252,5 quildbmetros quadrados até o ano de
2021. A partir de 2004, com a criacdo do PPCDAm (Plano de Acéo para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal), e em 2008, com a implementacao
do Programa Municipios Verdes e outras politicas publicas, houve uma reducdo do
desmatamento entre 2005 e 2007 e, posteriormente, de 2008 a 2014. No entanto,
apos esse periodo, a taxa de desmatamento florestal aumentou, principalmente de
2019 a 2023, ap6s um periodo de reducdo e estabilizacdo do desmatamento
(FAPESPA, 2022):

Grafico 4 - Supressao de Vegetacdo Primaria e Secundaria em
Paragominas de 2010 a 2021 (hectares)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2021)

Os dados sugerem que o retorno das atividades extrativistas no municipio, por
contar hoje com amplo sistema de monitoramento via satélite, se deve a projetos de
Manejo Sustentavel no municipio e ndo a préaticas de desmatamento ilegal como havia
na regido antes das operac0Oes de fiscalizacéo federais. No topico 3.2, que trata das
guestdes ambientais no municipio, ha estudo que sugere esta conclusdo em razéo do

baixo nimero de crimes ambientais registrados em Paragominas nos anos estudados.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de Paragominas totalizou R$ 4.280.508,364 R$
(x1000) em 2021, ja o PIB per capita ficou em R$ 36.952,54, abaixo do Brasil (R$
42.247,52 por habitante). Uma crescente em toda série historica do IBGE (2022):

Grafico 5 - Série histérica do PIB a precos correntes de 2010 a
2021 (R$ x 1000)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2021)

O municipio de Paragominas apresentou como principais atividades na
composicdo de sua economia, sem considerar a atividade da Administragédo Publica,
IndUstria extrativa; o Comércio e manutencdo de veiculos; as Atividades imobiliarias;
a Agricultura; e a Induastria de transformacéo.

O setor econdmico considerado predominante na economia é aquele que
apresenta a maior participacao na formacéo do Valor Adicionado (VA) do municipio.
Para Paragominas o PIB foi composto principalmente pelos setores: dos Servigos com
R$ 993,3 milhdes (37,5%); seguida da Industria com R$ 651,1 milhdes (24,6%) da
Administracdo Publica, que incorpora as atividades do poder municipal, estadual e
federal, com R$ 474 milhdes (17,9%); e da Agropecuaria que adicionou R$ 251,4
milhdes (9,5%):
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Grafico 6 - Participagdo dos setores econdmicos no PIB Municipal

= Servicos = IndUstria = Administracdo Publica = Agropecuaria = Qutros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Fapespa (2022)

Avaliando participacdo dos setores por atividades, observa-se que
Paragominas tem na industria extrativa seu principal gerador de riqueza, seguido de
perto do comércio e manutencdo de veiculos. Ao se considerar as principais
atividades econdmicas que pertencem ao setor de Servicos, excluida a Administracao
Publica, as mais relevantes para a formacao do Valor Adicionado foram: o Comércio
e manutencgdo de veiculos, com destague para os segmentos de Comeércio atacadista
de cereais e leguminosas beneficiados, matérias-primas agricolas, soja e defensivos
agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo, combustiveis e produtos
alimenticios, e do Comércio varejista de combustiveis, produtos alimenticios e
automoveis, camionetas e utilitarios novos.

Para a Industria, as atividades mais relevantes na geracao de Valor Adicionado
para o setor foram a Indulstria extrativa, com destague para a extracdo de bauxita;
seguida da Industria de transformacao, os principais segmentos foram os de frigorifico
— abate de suinos e de fabricagdo de madeira laminada e de chapas de madeira
compensada, prensada e aglomerada; e da Construcao civil.

Ja para o setor Agropecuario, em termos de geracao do Valor Adicionado, as
atividades com maiores contribuicbes foram: a Agricultura, com destaque para 0s

cultivos de soja, milho, mandioca, sorgo, arroz, feijao e melancia; seguida da Pecuéria,
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com a criacdo de bovinos, galinaceos, suinos e producdo de mel de abelha; e das
atividades de Silvicultura e de Aquicultura, em 2018 (FAPESPA, 2023).

No ambito do setor agricola, a producdo de soja é a atividade de grande
potencial produtivo do municipio, segundo dados do IBGE. No ambito do setor da
Pecuaria, as criacdes de bovinos e de galinaceos sdo as atividades de grande
potencial produtivo do municipio, segundo dados do IBGE (2022).

Outra atividade no ambito da Pecuéria, com grande potencial produtivo no
municipio, € a produgdo de mel de abelha, segundo dados do IBGE. Em 2020, o
municipio apresentou producado de 16.600 kg, apresentando uma expanséao de 131%
em relacdo ao ano de 2010 (7.200 kg), em 2022 a producéo ja havia quase dobrado
com 30.000 kag.

No ambito do extrativismo e da silvicultura, a produgcdo de madeira em tora e
lenha sdo atividades de grande potencial produtivo no municipio, segundo dados do
IBGE. Em 2010, o municipio produzia 268.974m3 de madeira em tora de extracdo, em
2022, o municipio apresentou producédo de 221.787ms3, demonstrando a estabilidade
do setor. Em relag@o & madeira em tora da silvicultura, que tem como principal espécie
no municipio, o Eucalipto, houve grande aumento na producéo de 125.480m?3 em 2010
para 955.411m3 em 2022 (IBGE, 2022).

A atividade comercial com o mercado externo também €& um parametro que
possibilita inferir os niveis de pujanca produtiva de uma localidade, seja na
comercializacdo de produtos agricolas, seja na comercializa¢do de produtos extrativos
e de outros. A balanca comercial se apresenta de forma favoravel a economia quando
0 numero de exportacdes é maior do que as importacdes, ou seja, obtém superavit.

Em 2020, a atividade comercial de Paragominas com o mercado exterior
alcancou um valor de exportacdo de US$ 213,1 milhdes e um valor de importacéo de
US$ 9,9 milhdes, apresentando um saldo superavitario de 203,1 milhdes.

Como destaque entre os principais produtos da pauta de exportacdo do
municipio estdo a Soja, mesmo triturada, que em 2020 representou 86% do valor da
exportacdo do municipio; seguido de Milho com participacdo de 8%. Ressalta-se que
os dados de Comércio exterior se referem ao cddigo do municipio cadastrado como
domicilio fiscal da empresa responsavel pela operacédo de exportacdo ou importacao

e ndo necessariamente com o local onde se produziu a mercadoria.



69

Em relacdo a demografia, a populacdo de Paragominas setuplicou desde a
década de 70, atingindo 105.538 habitantes em 2022 (IBGE,2022), destes 22%
residem na zona rural e 78% na zona urbana. O municipio € o mais populoso da regido
do Rio Capim, figurando como a 2972 cidade mais populosa do pais, considera de

Porte Médio, com taxa de crescimento anual de 0,64%.

Grafico 7 - Crescimento Populacional de Paragominas (habitantes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022)

Em 2019, o municipio de Paragominas possuia 20.371 empregos formais. A
excecao da atividade da Administracdo Publica, a Extracdo de minério de aluminio e
a Criacao de bovinos sdo os seguimentos que mais demandam méo-de-obra formal,
no ambito do setor produtivo.

A andlise a seguir apresenta alguns indicadores relacionados a infraestrutura
de Paragominas referentes aos seguintes aspectos: energia, transportes, incentivos e
preco da terra. Esses indicadores estdo alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente aos ODS 9 e 12, que tém como perspectiva modernizar a
infraestrutura e promover o desenvolvimento da industria, além de alcancar a gestéao
sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.

Em 2020, o municipio de Paragominas teve um consumo de energia elétrica de
132.283.958 kWh. Na distribuicdo por tipo de unidades consumidoras, a atividade
residencial (com consumo de 63.931.495 kWh) deteve cerca de 48% do consumo total
de energia elétrica do municipio (FAPESPA, 2023).
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Ao observar a evolucdo do consumo de energia por unidades consumidoras
industriais, nota-se um decrescimento de —-23%, entre os anos de 2016 e 2020
(FAPESPA, 2023).

Ao observar a frota de veiculos por tipo em Paragominas verificasse como
principal tipo as motocicletas, que representam 41% do total da frota existente no
municipio, em 2019 (FAPESPA, 2023).

O preco da terra no municipio de Paragominas, entre o periodo de 2017 a 2021,
registrou um preco médio de R$ 715,80, segundo dados do Instituto de Terras do
Estado do Para (FAPESPA, 2023).

O Aeroporto de Paragominas fica na Rodovia PA-125, a cerca de 5 km do
centro da cidade em que esta localizada na regido sudeste do Estado do Para. A pista
€ asfaltada com 1.450 m de comprimento por 30 m de largura e a 135 m de altitude
(FAPESPA, 2023).

As informacdes sobre financas publicas sdo oriundas de dados oficiais
coletados junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), referentes as despesas e
receitas; impostos e transferéncias. Esses indicadores estéo alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente ao ODS 17, cuja perspectiva é tratar
dos mecanismos necessarios para implementar a Agenda 2030 como: aumentar a
receita, reduzir as despesas de custeio e aumentar investimentos visando ao bem-
estar da populagéo (FAPESPA, 2023).

Em termos de iniciativa a boas praticas de gestdo ambiental municipal,
Paragominas obteve em 2020 o valor de R$ 2,6 milhdes referente ao ICMS Verde,
repassado pelo executivo estadual. Entre 2014—-2020 o municipio obteve 464% de
crescimento no valor do ICMS Verde repassado (FAPESPA, 2023).

Em 2020, Paragominas apresentou uma Receita de Transferéncia de R$
186,70 milhdes. Para o periodo 2017 a 2020, a Unido aumentou seus repasses ao
municipio de Paragominas em 82,3%.

De acordo com o estudo elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE),
as Perdas acumuladas (1997-2018) do Municipio de Paragominas chegam a R$
156.668.412,47. Esse volume de perdas se justifica pelo fato de, ao longo do periodo
de vigéncia da Lei Kandir, o municipio deixou de obter tal montante via quota-parte do
ICMS do Governo do Estado.
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Diante desse cenario, € evidente a partir dos estudos e pesquisas acima
relacionados, que o uso e cobertura do solo no municipio de Paragominas mudou
substancialmente apos a intervengao federal que encerrou as atividades de grande
parte das industrias madeireiras no municipio e regido e deu inicio a implantagao das
diretrizes do Projeto Municipio Verde. A pecuaria verde, a agricultura tecnicizada
baseada no uso intensivo de insumos quimicos, maquinas e sementes modificadas
geneticamente e a mineragdo como principais atividades econémicas no periodo de
2010-2023 demonstram impactos da transformacdo da paisagem as mudancas
climaticas, e prometem garantir a sustentabilidade desses espacos.

Essas dindmicas de mudangca no uso e cobertura do solo tém sido
acompanhadas com o mapeamento e monitoramento dessas areas, destacadamente
com o uso de técnicas como o sensoriamento remoto e o geoprocessamento,
conforme mencionado por Souza et al. (2017), que foram trazidas para a regiao via
recursos do Fundo Amazbnia dedicados a modernizar as instituicbes publicas
responsaveis pela manutencao e melhora do uso da terra.

As informacbes e analises trazidas nesta secdo estabelecem uma
caracterizagdo dos principais indicadores relativos a dindmica econdémica do
municipio de Paragominas, sobre os quais se consideraram variaveis como: Produto
Interno Bruto, Valor Adicionado dos setores econdmicos, Comeércio, Turismo, exterior
e Emprego. Esses indicadores guardam similaridade com os ODS 1 e 2, que tém como
perspectiva por fim a pobreza e a fome, em todas as suas formas, e estimular uma
agricultura sustentavel; e aos ODS 8 e 12, que tém como perspectiva garantir trabalho
decente com crescimento econémico sustentavel, além de oportunizar modalidades

de consumo e producao sustentaveis.

3.2 PARAGOMINAS E A DIMENSAO AMBIENTAL APOS O PMV

A pratica de queimada da cobertura vegetal para uso da terra é extensamente
empregada na regido amazonica, integrando-se a um processo cultural subjacente de
expansao territorial para o desenvolvimento de atividades agropecuarias, seja por
meio do corte raso ou como técnica agricola aplicada no manejo agropastoril,
envolvendo a limpeza da area. O uso do fogo nessas atividades humanas esta

vinculado aos periodos de estiagem, resultando em incéndios florestais, que
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constituem uma parcela significativa dos impactos ambientais, econdmicos e na saude
humana. Essa queima libera fumaca, desencadeando doencas respiratérias, e emite
gases na atmosfera que contribuem para o aquecimento global (Motta et al. junto de
SALES et al. 2019).

Dentro deste contexto, no estado do Para, o municipio de Paragominas,
previamente identificado como um protagonista do desmatamento, experimenta uma
reviravolta em 2011, conseguindo remover-se da “lista suja” por meio de um pacto
estabelecido entre seus diversos atores e setores locais, e posteriormente,
ingressando na lista dos “municipios verdes”. O propdsito era unir esforgos para a
recuperacdo de areas previamente devastadas na Amazobnia, otimizando a
produtividade pecuaria com uma menor extensao territorial, a0 mesmo tempo, em que
mantinha a reserva legal (ORTIZ apud SALES et al. 2019).

Um municipio classificado como verde deve engajar-se em atividades
produtivas sustentaveis, caracterizadas por baixas emissdes de carbono e elevada
responsabilidade social e ambiental. Esse comprometimento visa fomentar praticas
como a gestdo ambiental municipal abrangente, o manejo florestal, a intensificagao
da agropecuéria e reflorestamento, 0 uso sustentavel e a preservacao das funcbes
ecoldgicas das florestas e remanescentes, bem como a recuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal (ARL) (Guimaraes et al.
apud SALES et al., 2019).

Diante desse cenario, a compreensao das alteracfes no uso da terra e de seu
impacto na paisagem assume uma importancia crucial. Essas acdes visam
estabelecer indicadores que orientem a analise e implementacdo de medidas
sistematicas para controlar os impactos ambientais, econémicos e sociais gerados.
Este esforgo € parte de uma gestdo municipal mais eficaz, alinhada com as demandas
de governanca e compromissos inerentes a designacao de 'municipio verde' (SALES
et al. 2019).

Com uma cobertura vegetal original significativa, aproximadamente 66% do
territério, conforme Costa & Fleury (2015), Paragominas tem trabalhado ativamente
para quantificar seu patriménio em fragmentos florestais desde o inicio do Programa
Municipios Verdes (PMV). O municipio foi o 59° a adotar o controle de usos e

preservacao da cobertura vegetal por meio do Programa de Cadastro Ambiental Rural
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(CAR), implementado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Para (SEMAS-
PA) desde 2011(SALES et al. 2019).

Em estudo de Ramos et al. (2017), realizou-se a coleta de dados sobre crimes
ambientais no SIAC/SSP-PA, enquanto os dados de desmatamento foram obtidos do
PRODES do INPE, cobrindo o periodo de 2010 a 2017. Os resultados indicaram que,
durante esse intervalo, trinta e seis (36) crimes ambientais contra a flora foram
registrados, uma quantidade relativamente baixa de ocorréncias.

Os delitos mais comuns foram associados aos artigos 38 (Destruir ou danificar
floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacado, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo), 39 (Cortar arvores em floresta
considerada de preservacao permanente, sem permissao da autoridade competente)
e 41 (Provocar incéndio em mata ou floresta), e os anos de 2010, 2012 e 2016
apresentaram os maiores indices desses crimes. O desmatamento no municipio teve
um crescimento pouco expressivo, passando de 8,60 km2 em 2010 para 8,77 km2 em
2017 (RAMOS et al.,2020).

Além disso, constatou-se que o0 numero de ocorréncias de crimes ambientais
ndo guarda correlacdo com a taxa de desflorestamento. Em sintese, o estudo concluiu
gue o numero de ocorréncias foi baixo, sendo os crimes mais frequentes aqueles que
causam uma maior degradacdo do meio fisico, notadamente os descritos nos artigos
39, 38 e 41 (RAMOS et al.,2020).

No estudo conduzido por Sales et al. houve mapeamento das areas afetadas
por queimadas em Paragominas durante o ciclo 2015-2016, revelando uma
consideravel atividade de fogo que impactou significativamente a paisagem do
municipio (SALES et al. 2019). Considerando a extensdo maxima das areas
gueimadas em dezembro de 2015, observou-se que cerca de 7% do territorio
municipal foi afetado pelo fogo. Em julho de 2016, esse valor aumentou para 12%,
representando aproximadamente 1.353,95 km2 e 2.321,07 km2 da area total do
municipio, respectivamente. O autor destacou a magnitude alarmante desse impacto,
especialmente ao considerar a pressdo exercida sobre areas protegidas, localizadas
predominantemente a nordeste do municipio (SALES et al. 2019).

Outro ponto relevante € que a maioria das queimadas e focos de calor em 2015
concentrou-se em Projetos de Assentamentos (PA), com uma por¢cdo menor

distribuida proxima a rodovia BR-010, indicando intensa atividade agricola. No ano
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seguinte, areas queimadas foram observadas além dos limites desses PAs, sugerindo
possivel propagacdo descontrolada do fogo, destacando préaticas que necessitam de
intervengdes mais rigorosas para evitar danos ambientais significativos e proteger a
saude humana (SALES et al. 2019).

Evidencia-se, portanto, a necessidade de evolucdo no pacto ambiental local,
visando resultados eficazes que sustentem uma consciéncia produtiva integrada. Isso
implica, além do planejamento do uso das terras para fortalecer o manejo florestal, a
definicdo de zonas de adequagédo produtiva e ambiental para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel, buscando uma logica de ordenamento territorial que
minimize perturbacdes as florestas (SALES et al. 2019).

No que diz respeito a qualidade ambiental na &rea urbana, o estudo conduzido
por Pereira (2021) analisou a situagdo em Paragominas-PA, evidenciando que o
crescimento acelerado e a auséncia de politicas efetivas para o ordenamento urbano
resultam em alteracbes que impactam negativamente a qualidade de vida da
populacao.

Ao analisar um sistema de indicadores ambientais urbanos, incluindo
Abastecimento de agua, Coleta e tratamento de esgoto, Coleta domiciliar de residuos
sélidos urbanos, Coleta seletiva de residuos solidos, Areas inundadas, Cobertura
vegetal e Espacos livres se revelou que toda a area de estudo possui abastecimento
de &gua fornecido pela Agéncia de Saneamento de Paragominas.

No entanto, apenas 0,37 km? (3,04%) da cidade conta com servigo de coleta e
tratamento de esgoto, concentrado em condominios e residenciais. A coleta domiciliar
de residuos abrange toda a éarea urbana, enquanto a coleta seletiva é mais
proeminente na regido central e nos loteamentos adjacentes, totalizando 6,30 km?
(51,90%) dos espacos habitados. Parcela significativa, correspondente a 1,85 km?
(15,24%) da area habitada, ja foi afetada por inundacées em Paragominas. Os dados
sobre a cobertura vegetal indicam um percentual de 15,43% (PEREIRA, 2021).

A andlise ainda apontou que 4,35 km?2 (35,83%) dos espacos habitados
possuem espacos livres publicos de até 300 m. O diagnostico geral da qualidade
ambiental classificou 77,31% (9,38 km2) da area urbana de Paragominas como
"qualidade ambiental intermediaria®, 19,20% (2,33 km?2) como "melhor qualidade

ambiental" e 3,49% (0,42 km?2) como "pior qualidade ambiental”. Esse resultado foi
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influenciado diretamente pelo indicador de coleta e tratamento de esgoto, distribuicédo
espacial dos espacos livres e pela cobertura vegetal (PEREIRA, 2021).

Diante das conclusbes dessa pesquisa, destaca-se a urgéncia de um
planejamento urbano que integre elementos sociais e ambientais. Essa abordagem é
essencial para mitigar ou solucionar os problemas que afetam a qualidade de vida
urbana (PEREIRA, 2021).

As questdes ambientais em Paragominas, apés o PMV, continuam
apresentando desafios, seja no meio urbano ou rural, a expansdo de areas
agricultaveis apds a implantacdo do projeto continua pressionando as areas de
protecao e florestas do municipio, o0 aumento da degradacéo do solo nas margens de
rios, em razao das plantagdes, a contaminacdo da agua, erosdo do solo e construcao
de barragens clandestinas tém, como sera demonstrado nos capitulos 4 e 5,
repercutido negativamente nos indicadores de sustentabilidade do municipio,
causando inclusive, duas enchentes na zona urbana do municipio durante os anos

analisados.

3.3 Paragominas e a dimensdao social ap6s o PMV

A Fundacao Getulio Vargas (FGV) Social divulgou, em 2022, a pesquisa Mapa
da Nova Pobreza. Com bases nos microdados da PNAD-C do IBGE, essa pesquisa
demonstra que a pobreza atingiu niumeros recordes em todo o Brasil. Ao analisar 0s
dados para a Amazoénia Legal, a proporcéo da populagcéo pobre aumentou de 38% em
2013 para 42% em 2021, no Brasil essa proporcéao atingiu cerca de 30% (Neri, 2022).

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) € um instrumento do
Governo Federal com extensa base de dados de pessoas de baixa renda, o qual tem
sido usado para a definicdo de programas de assisténcia social e redistribuicdo de
renda do Governo Federal (Neri, 2022).

A propor¢do da populacdo pobre no municipio de Paragominas aumentou de
61.987 pessoas cadastradas no Cadastro Unico (CADUnico) em agosto/2012
(primeira contagem da série histérica disponivel) para 68.717 pessoas em
dezembro/2023. Sendo 33.387 pessoas em situacdo de Pobreza, 19.598 pessoas de
Baixa Renda e 15.239 pessoas com renda per capita mensal acima de Y%z sal. min.
Estes representam 65% da populacdo do municipio. (Ministério da Cidadania, 2023)
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Quanto & educac&o, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério da Educacdo que mede a qualidade
educacional das escolas de todo o Brasil numa classificacdo de 0 a 10, Paragominas
obteve nota 5,4 no ensino fundamental regular — anos iniciais; 5,0 no ensino
fundamental regular — anos finais e 5,3 no ensino médio regular - federal, no ano de
2021. Os resultados do municipio ficaram abaixo da média nacional (5,8) e acima da
média estadual (4,9) nos anos iniciais do ensino fundamental neste indice.

Quanto a saude, a populacdo de Paragominas possui uma taxa de mortalidade
infantil de 13,3 6bitos por mil nascidos vivos, em relagdo a 2010 (20,04 dbitos) houve
reducédo no periodo de estudo.

Em geral, as taxas de mortalidade por prevaléncia de doencas cronicas
diminuiram ao longo do tempo na Amazonia. Entretanto, as taxas de mortalidade por
causas externas (acidentes de transito, violéncia etc.) aumentaram na regido ao longo
do tempo e estdo com numeros superiores em relacao as taxas do restante do Brasil.
Por exemplo, a taxa bruta de homicidios saltou de 18 assassinatos por 100 mil
habitantes em 1991 para 31 assassinatos por 100 mil habitantes em 2020. Desse
modo, a Amazobnia tornou-se umas das regidbes mais violentas do pais. Em
Paragominas, a taxa de homicidios permanece acima da média, apresentando 58,32
homicidios por 100 mil habitantes em 2010 e 55,02 em 2020 e leve reducdo nos
ultimos dados estatisticos publicos da Secretaria Estadual de Seguranca Publica em
2022, com taxa de 45,47 homicidios por 100 mil habitantes (SEGUP, 2022).

4 SUSTENTABILIDADE EM PARAGOMINAS DE ACORDO COM O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES (IDSC -BR)

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC —
Brasil) integra uma série de relatorios elaborados pela Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) com o propdsito de monitorar a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos paises membros da ONU,
incluindo o Brasil (IDSC-BR, 2024)0 intuito desse indice € estabelecer os ODS como
uma ferramenta eficaz e valiosa para orientar a gestao publica e a tomada de decisdes

politicas nos municipios brasileiros. A analise e acompanhamento de indicadores
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possibilitam direcionar as prioridades dos governos locais conforme os desafios
identificados a partir dos dados analisados (IDSC-BR, 2024). Para atender de forma
mais eficaz ao contexto local, o IDSC-BR emprega um conjunto de indicadores
especialmente adaptado as prioridades das cidades brasileiras. Essa avaliacdo
apresenta a vantagem de utilizar dados locais produzidos no pais, geralmente
indisponiveis para avalia¢des internacionais (IDSC-BR, 2024).

A pontuacdo do IDSC-BR varia de 0 a 100 e representa a porcentagem do
desempenho ideal. A diferenca entre a pontuacdo alcancada e 100 €, portanto, a
distancia em pontos percentuais que uma cidade precisa superar para atingir o
desempenho 6timo. Um conjunto uniforme de indicadores foi aplicado a todos os
municipios, garantindo pontuacdes e classificacbes comparaveis.

Esta avaliacéo utiliza 100 indicadores para monitorar o desempenho municipal
em relacdo aos 17 ODS. No entanto, assim como neste estudo, ndo foi possivel
abranger todas as dimensdes desejadas dos objetivos devido a auséncia de dados
em fontes publicas oficiais. Algumas lacunas estéo relacionadas ao uso de pesticidas
perigosos (ODS 2), qualidade da &gua potavel (ODS 6), protecdo de direitos
trabalhistas (ODS 8), desigualdade da riqueza (ODS 10), poluigdo atmosférica (ODS
11) (IDSC-BR, 2024).

E crucial investir mais nos sistemas de estatisticas administrativas para
assegurar a disponibilidade de dados essenciais para monitorar os ODS. Outra
limitacdo no indice € o ano de referéncia para alguns indicadores. Devido a falta de
atualizacdo, alguns dados apresentados séo relativamente antigos, destacando a
necessidade de investir em informacdes recentes e regularmente atualizadas (IDSC-
BR, 2024).

Os dados apresentados provém de diversas fontes nacionais, tais como o
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Em apenas duas ocasifes, foram
utilizados dados néo-oficiais: o indicador de emissdes foi baseado no Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG Municipios),
enguanto o percentual de desflorestamento do municipio foi calculado com base nas

informagbes disponiveis no MapBiomas, ambas iniciativas da organizagdo nao-
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governamental Observatério do Clima, em colaboragdo com uma rede de outras
instituicdes (IDSC-BR, 2024).

A selecéo de indicadores esté restrita a cem elementos: A mensuragéo dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel requer considerar um conjunto abrangente
de indicadores. Dado que cada objetivo abrange varias dimensdes, um anico indicador
por ODS néo é suficiente para realizar uma avaliacdo adequada da situacao da cidade
em um aspecto especifico. Ao mesmo tempo, abordar cada uma das 169 metas dos
ODS exigiria uma quantidade consideravel de indicadores, o que poderia resultar em
variacdes excessivas e interferéncias desnecessarias nos dados. Essa sobrecarga de
informacdes torna impraticaveis as conclusdes derivadas dos dados, complicando a
comunicacao dos resultados. Portanto, nas ferramentas de monitoramento dos ODS,
a SDSN imp&e uma limitagdo ao nimero de indicadores, aproximadamente 100, para
mitigar esses desafios (IDSC-BR, 2024).

A partir da analise destes indicadores no IDSC-Brasil fora atribuida a pontuacéo
geral 39,08/100 para o municipio de Paragominas em 2023, dentre os 5570
municipios ranqueados este ocupou a posi¢do 5115°, recebendo a avaliagéo final:
nivel de desenvolvimento sustentavel muito baixo.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram atribuidos igual
peso, refletindo o compromisso de abordar esses objetivos como um conjunto
“‘integrado e indivisivel”. Isso implica que, para aprimorar sua pontuagéo no indice, os
municipios devem dedicar atencdo equitativa a todos os objetivos (IDSC-BR, 2024).

Para calcular o indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios no
Brasil (IDSC-BR), sdo determinadas pontuacfes para cada um dos 17 objetivos,
utilizando a média aritmética de todos os indicadores associados a esse ODS. A média
dessas pontuacdes resulta no valor representado pelo indice (IDSC-BR, 2024).

Foram estabelecidos limiares quantitativos adicionais para cada indicador, com
o intuito de categorizar os municipios em uma tabela semelhante a um “semaforo”. A
combinacéao dos indicadores de um ODS gera uma avaliagao global para cada objetivo
e cada municipio (IDSC-BR, 2024).

Para avaliar o progresso dos municipios em um indicador, sdo considerados
guatro intervalos. O intervalo verde possui como limite superior ao valor alvo para cada
indicador e, como limite inferior, o “limiar verde”, que representa o ponto a partir do

gual se considera que o municipio alcancou a conformidade com os ODS. Trés
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intervalos adicionais (amarelo, laranja e vermelho) indicam uma distancia crescente
em relagdo ao cumprimento do objetivo. O intervalo vermelho utiliza o mesmo limite
inferior estabelecido pelo IDSC-BR (IDSC-BR, 2024).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1) faz parte de uma
agenda global delineada pelas NacGes Unidas para abordar desafios
socioeconémicos e ambientais até o ano de 2030. O ODS 1 € denominado
“Erradicagdo da Pobreza” e visa assegurar que todas as pessoas, em todos 0s
lugares, vivam uma vida digna, livre da extrema pobreza. Neste objetivo, o0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel amarelo (53,68)
em 2023, uma queda em relacéo aos anos 2022 (amarelo — 58,87) e 2015 (verde —
61,71).

Os indicadores especificos do ODS 1, adaptados no IDSC-Brasil, incluem:
familias inscritas no CadUnico, Percentual de Pessoas inscritas no CadUnico que
recebem Bolsa Familia; Percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza no
CadUnico, pds Bolsa Familia e Pessoas com renda de até ¥ do salario minimo. Nesta
ordem, Paragominas apresentou nivel de Desenvolvimento Sustentavel: amarelo,
laranja, vermelho e verde.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2) denominado Fome
Zero, visa abordar desafios relacionados a fome, a seguranga alimentar, a agricultura
sustentavel e ao desenvolvimento rural. Neste objetivo 0 municipio de Paragominas
apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel amarelo (50,06) em 2023, uma
melhora em relacdo aos anos 2022 (vermelho — 37,60) e 2015 (vermelho — 39,84).

Nos indicadores especificos do ODS 2, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: amarelo
para Obesidade Infantil, amarelo para baixo peso ao nascer, amarelo para desnutricao
infantil, vermelho para produtores de agricultura familiar com apoio do PRONAF e
laranja para estabelecimentos que praticam agricultura organica.

O Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3) é intitulado “Saude e
Bem-Estar” e planeja garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas
as pessoas em todas as idades até o ano de 2030. Neste objetivo, 0 municipio de
Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel verde (62,28) em
2023, uma recuperacao em relacdo a queda registrada em 2022 (amarelo — 57,61)
mas ainda néo recuperou o melhor nivel, registrado em 2015 (verde — 63,07).
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Nos indicadores especificos do ODS 3, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: laranja
para cobertura vacinal, amarelo para mortalidade por suicidio, verde para mortalidade
infantil (criangas menores de 1 ano), amarelo para mortalidade materna, verde para
mortalidade na infancia, verde para mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias),
verde para mortalidade por AIDS, verde para incidéncia de dengue, amarelo para
mortalidade prematura por doencas crdnicas nao-transmissiveis, laranja para
orcamento municipal para a saude, amarelo para populacéo atendida por equipes de
saude da familia, verde para deteccdo de hepatite ABC, vermelho para pré-natal
insuficiente, verde para unidades basicas de saude, laranja para esperanca de vida
ao nascer, laranja para gravidez na adolescéncia e vermelho para incidéncia de
tuberculose.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) €& denominado
“Educacao de Qualidade” visa abordar questdes relacionadas a educagao e tem em
vista assegurar o acesso a uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos até o ano de 2030. Neste objetivo o municipio de Paragominas apresentou nivel
de desenvolvimento sustentavel vermelho durante todo o periodo registrado: 34,64
em 2023, 34,29 em 2022 e 31,34 em 2015.

Nos indicadores especificos do ODS 4, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentdvel em 2023: verde
para: professores com formacdo em nivel superior — educagédo infantil e fundamental
— rede publica e Prova Brasil — Lingua portuguesa — anos finais do ensino
fundamental — rede municipal; amarelo para: indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) — anos finais, Prova Brasil — Matemética — anos finais do
ensino fundamental — rede municipal, taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental — rede publica; laranja para indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) — anos iniciais, Prova Brasil — Lingua portuguesa — anos iniciais do
ensino fundamental — rede municipal, Prova Brasil — Matemética — anos iniciais do
ensino fundamental — rede municipal, analfabetismo na populacdo com 15 anos ou
mais, criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola, escolas com dependéncias
adequadas a pessoas com deficiéncia, escolas com recursos para atendimento
educacional especializado; vermelho para jovens com ensino médio concluido até os

19 anos, razao entre o numero de alunos e professores na pré-escola, razao entre o
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namero de alunos e professores no ensino fundamental, centros culturais, casas e
espacos de cultura, acesso a internet nas escolas do ensino fundamental e médio, na
rede publica.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5) € denominado
“Igualdade de Género” sendo destinado a abordar questdes relacionadas a igualdade
de género. Neste objetivo o municipio de Paragominas apresentou nivel de
desenvolvimento sustentavel vermelho em todo o periodo registrado, 15,08 em 2023,
6,61 em 2022 e 6,61 em 2015.

Nos indicadores especificos do ODS 5, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: laranja
para mulheres jovens de 15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham e taxa de
feminicidio; vermelho para presenca de vereadoras na Camara Municipal,
desigualdade de salario por sexo e diferenca percentual entre jovens mulheres e
homens que ndo estudam e nem trabalham.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) é intitulado “Agua
Potavel e Saneamento” e concentra-se na questao da 4gua potavel e saneamento.
Este tem em vista assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos até o ano de 2030. Neste objetivo 0 municipio de Paragominas
apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel verde (65,75) em 2023, uma
melhora em relacdo a 2022 (verde — 64,56) e 2015 (verde — 60,21).

Nos indicadores especificos do ODS 6, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: verde
para doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado e indice de
tratamento de esgoto; amarelo para populacéo atendida com abastecimento de agua,;
vermelho para perda de agua tratada na distribuicdo e populagdo atendida com
esgotamento sanitario.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7) é intitulado “Energia
Limpa e Acessivel” aborda questdes relacionadas a energia sustentavel. Este visa
assegurar o acesso universal a servi¢cos de energia modernos, eficientes, sustentaveis
e acessiveis até o ano de 2030. Neste objetivo o municipio de Paragominas
apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel amarelo (51,80) em 2023, 0 mesmo
registrado em 2022 (amarelo — 51,80) mas ainda ndo recuperou o melhor nivel,
registrado em 2015 (verde — 94,34).
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Nos indicadores especificos do ODS 7, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: amarelo
para domicilios com acesso a energia elétrica e laranja para vulnerabilidade
energética.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) é intitulado “Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico” visa abordar questdes relacionadas ao trabalho
decente e crescimento econdmico. O ODS 8 aspira promover o crescimento
econdbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo, e o
trabalho decente para todos até o ano de 2030. Neste objetivo o municipio de
Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel laranja durante o
periodo registrado, sendo 46,38 em 2023, 43,21 em 2022 e 45,12 em 2015.

Nos indicadores especificos do ODS 8, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: amarelo
para populacdo ocupada entre 10 e 17 anos, PIB per capita, ocupacéo das pessoas
com 16 anos ou mais; laranja para desemprego, desemprego de jovens e jovens de
15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9 (ODS 9) ¢é intitulado “Industria,
Inovacéao e Infraestrutura” e concentra-se em questdes relacionadas a infraestrutura,
industrializag&o sustentavel e inovagéo. Este visa construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo até o ano
de 2030. Neste objetivo, o municipio de Paragominas apresentou nivel de
desenvolvimento sustentavel vermelho (7,97) em 2023, uma grande queda em relacao
ao registro de 2022 (verde — 62,32), e nivel ainda menor que o registrado em 2015
(vermelho — 25,03).

Nos indicadores especificos do ODS 9, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: laranja
para participacao dos empregos formais em atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia e vermelho para investimento publico em infraestrutura urbana por
habitante.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS 10) ¢ intitulado “Reducgao
das Desigualdades” e trata da questao da reducao das desigualdades. Este planeja
reduzir as desigualdades dentro e entre os paises até o ano de 2030. Neste objetivo,

o municipio de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel verde
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(64,64) em 2023, uma recuperacdo em relacdo a queda registrada em 2022 (laranja
— 49,30) e registrado em 2015 (amarelo — 58,62).

Nos indicadores especificos do ODS 10, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: verde
para razdo mortalidade infantil e acesso a equipamentos de atencéo basica a saude;
amarelo para razao gravidez na adolescéncia, taxa de distor¢do idade-série nos anos
iniciais do ensino fundamental, taxa de distor¢cdo idade-série nos anos finais do ensino
fundamental, violéncia contra a populacdo LGBTQI+; laranja para razdo do
rendimento médio real; vermelho para renda municipal apropriada pelos 20% mais
pobres, coeficiente de Gini e risco relativo de homicidios.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11) é intitulado “Cidades
e Comunidades Sustentaveis” e aborda questbes relacionadas as cidades e
comunidades sustentaveis. Este tem em vista tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis até o ano de 2030. Neste
objetivo, o0 municipio de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento
sustentavel verde (64,14) em 2023, uma recuperacdo em relacdo a pequena queda
registrada em 2022 (verde — 62,38) mas ainda ndo recuperou o melhor nivel,
registrado em 2015 (verde — 78,41).

Nos indicadores especificos do ODS 11, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentdvel em 2023: verde
para populacéo residente em aglomerados subnormais; amarelo para percentual da
populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma
hora, domicilios em favela; laranja para mortes no transito; vermelho para
equipamentos esportivos

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 (ODS 12) € intitulado “Consumo
e Producéao Sustentaveis”, este foca na questao do consumo e produgao sustentaveis
e visa garantir padrdes sustentaveis de consumo e producao até o ano de 2030. Neste
objetivo, o municipio de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento
sustentavel laranja (42,75) em 2023, uma recuperacdo em relacdo a 2022 (vermelho
— 31,81) e 2015 (vermelho — 20,68).

Nos indicadores especificos do ODS 12, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: verde

para residuos solidos domiciliares coletados per capita; vermelho para recuperacéo
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de residuos solidos urbanos coletados coletivamente e populacéo atendida com coleta
seletiva.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 (ODS 13) é intitulado “Agéao
Contra a Mudanga Global do Clima” e esta relacionado a agao climatica. O ODS 13 é
e planeja tomar medidas urgentes para combater as mudancas climéticas e seus
impactos até o ano de 2030. Neste objetivo o municipio de Paragominas apresentou
nivel de desenvolvimento sustentavel vermelho em todo o periodo registrado, sendo
23,08 em 2023, o mesmo registrado em 2022, o nivel registrado em 2015 foi 0, o pior
registro dentre todos os indicadores.

Nos indicadores especificos do ODS 13, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: laranja
para propor¢ao de estratégias para gestao de riscos e prevencao a desastres naturais;
vermelho para emissdes de CO? per capita, concentragcdo de focos de calor e
percentual do municipio desflorestado.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14) é intitulado “Vida na
Agua” e trata da conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos. Este visa conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030. Neste
objetivo o municipio de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento
sustentavel vermelho durante todo o periodo registrado (2023, 2022, 2015) mantendo
a pontuacgao 10.

Nos indicadores especificos do ODS 14, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: vermelho
para esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 (ODS 15) é intitulado “Vida
Terrestre” e trata da vida terrestre, promovendo a conservagao e uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres. Este visa proteger, restaurar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerenciar de forma sustentavel florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade até o ano de 2030. Neste objetivo 0 municipio de Paragominas
apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel vermelho em todo o periodo
registrado, sendo 30,48 em 2023, o mesmo registrado em 2022, uma pequena
melhora em relagéo a 12,24 registrado em 2015.
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Nos indicadores especificos do ODS 15, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: verde
para grau de maturidade dos instrumentos de financiamento da protecdo ambiental;
laranja para taxa de éareas florestadas e naturais; vermelho para unidades de
conservacao de protecéo integral e uso sustentavel.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16) é intitulado “Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes” e aborda questbes relacionadas a paz, justica e
instituicdes eficazes. O ODS 16 cogita promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas até o ano de 2030. Neste objetivo o municipio de Paragominas apresentou
nivel de desenvolvimento sustentavel vermelho em todo o periodo registrado, sendo
25,85 em 2023, o mesmo registrado em 2022, uma pequena recuperacao em relagcéao
a 2015, nivel registrado 0.

Nos indicadores especificos do ODS 16, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: amarelo
para grau de estruturacéo da politica de controle interno e combate a corrupgao e grau
da estruturacdo das politicas de transparéncia; laranja para grau de estruturacéo das
politicas de participacdo e promocao de direitos humanos; vermelho para homicidio
juvenil masculino, mortes por agresséao, mortes por arma de fogo, taxa de homicidio.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17 (ODS 17) é intitulado “Parcerias
e Meios de Implementagao” e aborda a questao da parceria para o desenvolvimento
sustentavel. Este tem em vista fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel até o ano de 2030. Neste
objetivo o municipio de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento
sustentavel vermelho em todo o periodo registrado, sendo 15,83 em 2023, 9,35 em
2022 e 8,30 em 2015.

Nos indicadores especificos do ODS 17, adaptados no IDSC-Brasil, 0 municipio
de Paragominas apresentou nivel de desenvolvimento sustentavel em 2023: laranja
para investimento publico e total de receitas municipais arrecadadas.

A tabela a seguir resume o desempenho do municipio em cada um dos ODS
das Nacdes Unidas, os dados foram colhidos pelo Instituto Cidades Sustentaveis em

trés anos, todos durante o periodo analisado neste estudo:
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Tabela 3 — Avaliacdes dos ODS no municipio de Paragominas pelo IDSC-Br nos

anos de 2015, 2022 e 2023

2015 2022 2023
ODS 1 - Erradicagdo da pobreza: Verde Claro Amarelo Amarelo
acabar com a pobreza em todas as (61,71) (58,87) (53,60)
suas formas, em todos os lugares Alto Médio Médio
ODS 2 - Fome zero e agricultura Laranja Vermelho Laranja
sustentavel: acabar com a fome, (39,84) (37,60) (50,06)
alcancar a seguranga alimentar e Baixo Muito Baixo
melhoria da nutricAo e promover a baixo
agricultura sustentavel
ODS 3 - Saude e bem-estar: assegurar Verde Claro Amarelo Verde Claro
uma vida saudavel e promover o bem- (63,07) (57,21) (62,28)
estar para todos, em todas as idades Alto Médio Alto
ODS 4 - Educacdo de qualidade: Vermelho Vermelho Vermelho
assegurar a educacao inclusiva, (31,34) (34,29) (34,64)
equitativa e de qualidade, e promover Muito Muito Muito baixo
oportunidades de aprendizagem ao baixo baixo
longo da vida para todos
ODS 5 - Igualdade de género: alcancar  Vermelho Vermelho Vermelho
a igualdade de género e empoderar (6,61) (6,61) (15,08)
todas as mulheres e meninas Muito Muito Muito baixo
baixo baixo
ODS 6 - Agua potavel e saneamento: Verde Claro Verde Claro Verde Claro
garantir  disponibilidade e manejo (60,21) (64,56) (65,75)
sustentavel da agua e saneamento Alto Alto Alto
para todos
ODS 7 - Energia limpa e acessivel: Verde Amarelo Amarelo
garantir acesso a energia barata, escuro (51,80) (51,80)
confiavel, sustentavel e renovavel para (94,34) Médio Médio
todos Muito alto
ODS 8 - Trabalho decente e Laranja Laranja Laranja
crescimento econdémico: promover o (45,12) (43,21) (46,38)



crescimento econbmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para
todos

ODS 9 - Indastria, inovacdo e
infraestrutura: construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializagéo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacao

ODS 10 - Reducéo das desigualdades:
reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles

ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis: tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis
ODS 12 - Consumo e producao
responsaveis: assegurar padrbes de

producao e de consumo sustentaveis

ODS 13 - Acao contra a mudanga

global do clima: tomar medidas
urgentes para combater a mudanca
climética e seus impactos

ODS 14 - Vida na agua: conservacao e
uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

ODS 15 - Vida terrestre: proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de
florestas,

forma  sustentavel as

combater a desertificacdo, deter e

Baixo

Vermelho
(25,03)
Muito

baixo

Amarelo
(58,62)
Médio

Verde claro
(78,41)
Alto

Vermelho
(20,68)
Muito
baixo
Vermelho
(0)
Muito
baixo
Vermelho
(10)
Muito
baixo
Vermelho
(12,24)
Muito

baixo

Baixo

Verde claro
(62,32)
Alto

Laranja
(49,30)
Baixo
Verde claro
(62,38)
Alto

Vermelho
(31,81)
Muito
baixo
Vermelho
(23,08)
Muito
baixo
Vermelho
(10)
Muito
baixo
Vermelho
(30,48)
Muito

baixo
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Baixo

Vermelho
(7,97)
Muito baixo

Verde claro
(64,64)
Alto
Verde claro
(64,14)
Alto

Laranja
(42,75)
Baixo

Vermelho
(23,08)

Muito baixo

Vermelho
(10)

Muito baixo

Vermelho
(30,48)

Muito baixo
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reverter a degradacéo da Terra e deter
a perda da biodiversidade
ODS 16 - Paz, justica e instituicbes Vermelho Vermelho Vermelho

eficazes: promover sociedades (0) (25,85) (25,85)
pacificas e inclusivas para o Muito Muito Muito baixo
desenvolvimento sustentavel, baixo baixo

hY

proporcionar 0 acesso a justica para

todos e construir instituicoes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os

niveis

ODS 17 - Parcerias e meios de Vermelho Vermelho Vermelho

implementacé&o: fortalecer os meios de (8,30) (9,35) (15,83)
implementacao e revitalizar a parceria Muito Muito Muito baixo
global para o0 desenvolvimento baixo baixo

sustentavel

Fonte: Elaborada pelo autor,2024.

Dos 100 indicadores analisados em conjunto, Paragominas teve nivel de
desenvolvimento sustentavel alto(verde) em 18 indicadores, médio (amarelo) 24
indicadores, baixo (laranja) em 27 indicadores e muito baixo (vermelho) em 30
indicadores.

Com base nos resultados apresentados na tabela acima para o indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDSC-Br) no municipio de Paragominas nos anos de
2015, 2022 e 2023, é possivel fazer algumas conclusdes significativas sobre o
progresso em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ao analisar os resultados, observamos variacfes significativas em diferentes
ODS. Por exemplo, o ODS 6 (Agua potavel e saneamento) manteve um desempenho
alto ao longo dos trés anos, indicando uma gestao sustentavel dos recursos hidricos
na regido. Da mesma forma, o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis)
também apresentou um desempenho consistente e elevado, sugerindo praticas
urbanas inclusivas e sustentaveis.

No entanto, alguns desafios persistentes foram identificados em outros ODS.

O ODS 1 (Erradicacao da pobreza), ODS 2 (Fome zero e agricultura sustentavel),
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ODS 4 (Educacado de qualidade), e ODS 16 (Paz, justica e instituicbes eficazes)
apresentaram resultados predominantemente baixos e muito baixos ao longo do
periodo, indicando &reas criticas que requerem atencao e intervencao.

Além disso, algumas metas viram oscila¢des ao longo dos anos, como o0 ODS
10 (Reducédo das desigualdades) e ODS 9 (Industria, inovacéo e infraestrutura),
sugerindo dindmicas complexas e a necessidade de politicas adaptaveis.

Esses resultados ressaltam a importancia de abordagens integradas e
estratégias especificas para cada ODS, levando em consideracéo as particularidades
locais. Além disso, enfatizam a necessidade de cooperacédo entre diferentes setores
da sociedade para alcancar melhorias sustentaveis em areas criticas. O
acompanhamento continuo do IDSC-Br € crucial para avaliar o impacto das politicas

e orientar ag6es futuras em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel em Paragominas.

5 QUESTOES SOCIAIS EM PARAGOMINAS NO INDICE DE PROGRESSAO
SOCIAL AMAZONIA (IPS-AMAZONIA)

O indice de Progresso Social (IPS) constitui uma abordagem abrangente e
robusta para mensurar o desempenho social e ambiental de diferentes territorios,
abrangendo paises, estados, municipios, entre outros. Desenvolvido por académicos
de renomados centros de pesquisa global, o IPS, liderado pela Social Progress
Imperative (SPI) desde 2013, representa uma iniciativa adotada em escala mundial.
Essa métrica foi concebida com a compreensdo de que indicadores baseados
unicamente em aspectos econdmicos sao insuficientes para avaliar o verdadeiro
desenvolvimento, pois o crescimento econémico desvinculado do progresso social
pode resultar em problemas como degradacdo ambiental, aumento da desigualdade,
excluséo social e conflitos.

O IPS, composto exclusivamente por indicadores sociais e ambientais, é
estruturado em trés dimensfes (Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos para
0 Bem-estar e Oportunidades) e 12 componentes (Nutricdo e Cuidados Médicos
Basicos, Agua e Saneamento, Moradia, Seguranca Pessoal, Acesso ao
Conhecimento Basico, Acesso a Informacdo e Comunicacdo, Saude e Bem-estar,
Qualidade do Meio Ambiente, Direitos Individuais, Liberdades Individuais e de
Escolha, Inclusdo Social e Acesso a Educagéo Superior).
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Inovador em sua abordagem, o IPS concentra-se nos resultados de maneira
guantitativa e € calculado a partir de dados secundarios publicos provenientes de
fontes oficiais e institutos de pesquisa. Ele difere ao avaliar resultados em vez de
investimentos, proporcionando uma avaliagao objetiva e quantitativa do desempenho
das politicas publicas. Adaptado para a Amazoénia Legal em 2014 pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon), com o apoio da SPI e da Fundacéo
Avina, o IPS Amazoénia permite a avaliacdo do progresso social na regido, com trés
edi¢bes publicadas até 2021.

A edicdo de 2023 do IPS Amazobnia traz inovacdes, incluindo o uso de
indicadores com séries historicas para capturar mudancas rapidas na dinamica social
e ambiental da regido. Dois novos indicadores foram incorporados ao componente
Direitos Individuais. Devido a essas atualiza¢des, os resultados de 2023 ndo podem
ser comparados diretamente com edi¢cdes anteriores, exigindo o recélculo do IPS para
garantir comparacdes e identificar tendéncias ao longo da ultima década, portanto,
adicionou-se o comparativo Amazonia e Brasil, para comparacao estrita ao ano de
referéncia. A seguir, apresentamos os principais resultados do IPS do municipio de
Paragominas:

Gréfico 8 - Indice de Progressao Social Comparado
(Paragominas-Amazonia-Brasil)
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—Paragominas 52,56 54,17 57,26 56,31
= Amazonia 57,31 56,52 54,59 54,32
Brasil 67,73 67,18 63,29 67,94

Fonte: IMAZON, 2023.

O Indice de Progresso Social do municipio de Paragominas, durante os anos

analisados, ndo apresentou grande variacdo, estando abaixo da media nacional em
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todos os anos analisados e, em relacéo a regido Amazonica a partir de 2021 superou
inexpressivamente a pontuacéo desta.

O IPS se apresenta em trés dimensfes: a Dimensdo 1 é relacionada as
Necessidades Humanas Basicas, tem como indicadores em relacdo a Nutricdo e
Cuidados Médicos Basicos: a Mortalidade infantil até 5 anos; Mortalidade materna;
Mortalidade por doencas infecciosas; Mortalidade por desnutricdo; Subnutricdo; em
relacdo a 4gua e Saneamento: indice de abastecimento de agua; Abastecimento de
agua adequado; Esgotamento sanitario adequado; em relacdo a moradia: Coleta de
lixo adequada; Domicilios com iluminacéo elétrica adequada; Domicilios com paredes
adequadas; Domicilios com pisos adequados; e em relacdo a seguranca Pessoal:
Assassinatos de jovens; Homicidios e Mortes por acidente de transito. O municipio de
Paragominas em relagao a estes indicadores assim se apresenta:

Gréfico 9 - IPS Amazobnia- Dimenséo 1 - Necessidade
Humanas Basicas
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- Paragominas 58,75 60,39 64,12 62,64
— Amazobnia 63,36 63,59 66,19 64,83
Brasil 71,6 73,52 77,78 76,3

Fonte: IMAZON, 2023.

A Dimenséao 1 de modo geral € a dimensdo que obteve melhor evolugédo para
0 municipio. Esta dimensao possui pontuacdo mediana em todo o periodo analisado
para o municipio de Paragominas, permanecendo com indice abaixo da regido
Amazobnica e do Brasil em todos os anos. A tabela seguinte traz os resultados dos

seus componentes:

Tabela 4 — Componentes da Dimensao 1 — IPS Amazonia
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2014 2018 2021 2023
Agua e Saneamento 36,35 36,35 36,35 36,35
Moradia 72,70 87,67 88,57 89,11
Nutricio e cuidados meédicos 93,64 93,55 91,44 89,61
bésicos
Seguranca pessoal 32,32 23,96 40,12 35,48

Fonte: Elaborada pelo autor,2024.

O componente Moradia progrediu na Ultima década, de 72,70 pontos (2014)
para 89,11 pontos em 2023, mas ainda estdo aquém da média brasileira, este
indicador tem como fonte o Ministério da Cidadania e os dados acerca da
porcentagem de domicilios inscritos no CadUnico com servico de coleta de lixo
adequado, servico de iluminacdo elétrica adequada, cujas paredes sdo adequadas
(alvenaria ou madeira aparelhada) e cujos pisos sdo adequados (ceramica, carpete,
cimento ou madeira aparelhada).

A &gua e saneamento permaneceu estavel, e com pontuagdo muito baixa,
considerada relativamente fraca, permanecendo com pontuacéo 36,35, durante todo
o periodo, os dados acerca especificamente sobre a porcentagem das familias
inscritas no CadUnico morando em domicilios com servigo de abastecimento de agua
adequado, incluindo rede geral de distribuicdo ou poco artesiano foram colhidos para
o relatério do municipio no Ministério da Cidadania e o no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

A Seguranca Pessoal também apresentou pontuacdo classificada como
relativamente fraca, mesmo que tenha variado entre os anos estudados, em
2014,32,32 pontos, em 2018, 23,96 pontos, em 2021, 40,12 pontos e em 2023, 35,48
pontos. Os dados para este componente foram colhidos a partir do Ministério da
Saude, e tratavam do niumero de homicidios de pessoas na faixa etaria de jovens (15-
29 anos), definida como a morte deliberadamente infligida a uma pessoa por outra
pessoa, numero de homicidios, definido como a morte deliberadamente infligida a uma
pessoa por outra pessoa e taxa de mortes por acidente no transito.

Por fim, o componente Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos apresentou
gueda na pontuagdo, com 93,64 pontos em 2014 e 89,61 em 2023. A pontuagao

baseou-se no numero de criangas que ndo sobrevivem ao quinto ano de vida, Numero
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de mulheres que morrem por qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez,
no parto ou até 42 dias apos o término da gravidez, Taxa de mortalidade da populacéo
devido a falta de ingestdo de alimentos, Taxa de mortalidade causada por diversas
doencas infecciosas somadas (tuberculose, HIV/aids, malaria, dengue, hanseniase,
hepatite B, hepatite C, doenca de Chagas, entre outras doencas e, por fim, a
populacdo de todas as idades que esta abaixo do peso ideal e indice de Massa
Corporal (IMC), todos colhidos na base de dados DataSUS e Sisvan do Ministério da
Saude.

A Vvioléncia evidenciou-se como principal problema nesta dimensdo, a
pontuacdo do municipio de Paragominas (35,48) é bem abaixo da pontuacdo da
Amazobnia (53,06) demonstrando que este € um problema social crénico ndo sé no
municipio de Paragominas, mas que € ainda mais intenso neste, inclusive figurou em
2023, em lista divulgada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica como a 322
cidade mais violenta para se viver no Brasil (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023).

A segunda dimensé&o do IPS é relacionada aos Fundamentos do Bem-estar,
tem como indicadores em relagdo ao acesso a informacéo e comunicacao: internet
banda-larga, telefonia fixa, telefonia mével, televiséo; em relacdo a saude e bem-estar:
mortalidade por diabetes mellitus, mortalidade por cancer, mortalidade por doencas
do aparelho circulatério, mortalidade por doencas respiratorias e suicidio; em relagédo
a qualidade do meio ambiente: areas protegidas, desmatamento acumulado,
desmatamento recente, emissfes de CO?2 e focos de calor. Vejamos o quadro que
apresenta as pontuacdes do municipio de Paragominas comparados a Amazénia e

Brasil nesta dimensao:
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Grafico 10 - IPS Amazbnia - Dimenséao 2 - Fundamentos para

o0 bem-estar
80
2 70
1= 60 e
o
Q 50
o
Sj 40
o
3 30
5 20
[
h 10
0
2014 2018 2021 2023
—Paragominas 55,68 55,16 56,99 60,24
= AmazoOnia 55,09 54,08 55,82 57,83
Brasil 70,42 68,82 69,21 69,14

Fonte: IMAZON, 2023.

A Dimenséao 2 do IPS Amazobnia mostra se 0s municipios amazoénicos tém a
estrutura necesséria para garantir o bem-estar social. O municipio de Paragominas
permaneceu estavel, no nivel relativamente neutro durante todo o periodo avaliado.
Assim como, a Amazoénia permaneceu cerca del2 pontos abaixo da pontuacdo do
Brasil. A seguinte tabela apresenta os resultados dos componentes desta dimenséao

separadamente:

Tabela 5 — Componentes da Dimenséao 2 — IPS Amazonia

2014 2018 2021 2023
Acesso a conhecimento béasico 57,99 60,67 63,30 77,04
Acesso a informacéao e 18,02 16,45 18,61 18,95
comunicacao
Qualidade do meio ambiente 61,69 61,14 61,02 59,04
Saude e bem-estar 84,99 82,36 85,04 85,55

Fonte: Elaborada pelo autor,2024.

O componente acesso ao conhecimento basico progrediu na ultima década, de
57,99 pontos (2014) para 77,04 pontos (2023), mas ainda esta aguém da média

brasileira, este indicador tem como fonte o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais (INEP) e os dados avaliaram a Taxa de abandono escolar alunos do
ensino fundamental, taxa de distor¢ao idade-série para alunos do ensino fundamental,
taxa de distorcdo idade-série para alunos do ensino médio, notas da escola no IDEB
e taxa de reprovagdo escolar para alunos do ensino meédio, ou seja, a porcentagem
de alunos que reprovam na série no referido ano letivo.

Um segundo componente desta dimensdo é o acesso a informacdo e
comunicacdo, o0 municipio de Paragominas tem pontuacdo muito baixa no periodo
avaliado, ficando com 18,02 pontos em 2014, queda para 16,45 em 2018, leve
melhora para 18,61 pontos em 2021 e 18,95 pontos em 2023. Os dados analisados
foram colhidos na Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) e dizem respeito
a densidade dos acessos em servico associados a prestacdo do servico de
Comunicacdo Multimidia — SCM (banda larga fixa), servico telefénico, servico movel
pessoal — SMP (telefone movel) e TV por assinatura representada pelo niamero de
acessos em servico por grupo de 100 domicilios.

A saude e o bem-estar foram bem avaliados em Paragominas, houve
estabilidade durante todo o periodo, apresentando pontuacao 84,99 em 2014 e 85,55
em 2023. Os elementos indicativos deste componente foram: taxa de mortalidade por
diabetes mellitus, taxa de mortalidade por neoplasias (tumores), taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério, taxa de mortalidade por doencas do aparelho
respiratorio, taxa de mortalidade por suicidio, este foram colhidos pelo relatério no
DataSUS e IBGE.

O ultimo componente desta dimenséo foi a qualidade do meio ambiente, neste
indicador Paragominas apresentou queda nos pontos. No ano de 2014 obteve 61,69
pontos e diminuiu ao longo dos anos, 61,14 pontos em 2018, 61,02 pontos em 2021
e 59,41 pontos em 2023. Este dado chama atencdo, mesmo que a diminuicdo tem
sido leve, pois, todas as avaliacdes se deram ap6s o Projeto Municipio Verde no
municipio.

Em consulta complementar no portal do INPE responsavel por acompanhar
gueimadas, Paragominas registrou 6.876 focos de calor de 2010-2023, o pico deste
periodo ocorreu em 2015, com 849 focos de calor. No ultimo ano foram 373 focos de
calor. Ainda sobre este componente, o incremento de desmatamento acumulado no
municipio, segundo o INPE, é de 590,58km? e no periodo analisado neste estudo, de
2010 a 2023, 2010 foi o ano com maior area desmatada 67,6km2, a menor foi
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registrada em 2012, 17,1km2. Nos ultimos 3 anos, a area desmatada anualmente
ultrapassou uma vez a maxima prevista no Guia dos Municipios Verdes
(IMAZON,2011) e nas portarias n° 103/2009 e n°® 68/2010 do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), para que o municipio fosse considerado como monitorado ou sob
controle, que é menos de 40 quildmetros quadrados por ano, em 2022, Paragominas
registrou 47,3km? (Prodes,2023). O objetivo do Projeto € que o desmatamento seja
zerado até o ano de 2030.

Nesta dimens&o evidenciou-se que a principal limitagdo para melhora da
Progressado Social em Paragominas dentre os aspectos analisados é a comunicacéo,
gue apesar de leve melhora, ainda é classificada como relativamente fraca para este
indice. O componente qualidade do meio ambiente foi o Gnico dentre os analisados
nesta dimens&do que apresentou piora, o que indica problemas na manutencéo e
ampliacdo do Projeto Municipio Verde em Paragominas.

A terceira e ultima dimenséo do IPS diz respeito a oportunidades, tem como
indicadores em relacdo aos direitos individuais: a diversidade partidaria, a mobilidade
urbana, o acesso a programas de direitos humanos e a existéncia de a¢des para
direitos de minorias; em relacao a liberdade individual e de escolha: o acesso a cultura,
lazer e esporte, a gravidez na infancia e adolescéncia, o trabalho infantil e
vulnerabilidade familiar; em relagdo a incluséo social: violéncia contra a mulher,
violéncia contra indigenas e violéncia infantil e, em relacdo ao acesso a educacao
superior: empregos de nivel ensino superior e mulheres com empregos de nivel
superior. Abaixo o quadro que apresenta as pontuac¢des do municipio de Paragominas

comparados a Amazonia e Brasil nesta dimensao:
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A Dimenséo 3 estima o nivel de acesso a direitos e liberdades, a capacidade

dos cidadaos para tomar decisées pessoais e o nivel de preconceitos ou hostilidades

gue os impedem de alcancar seu pleno potencial em uma sociedade. Esta dimenséo

possui a pior pontuacédo média do municipio de Paragominas, 46,06 pontos, acima da

Amazonia com 40,31, mas ainda bem abaixo da pontuacéo do Brasil, 58,38 pontos. A

tabela a seguir traz os resultados dos seus componentes:

Tabela 6 — Componentes da Dimensao 3 — IPS Amazonia

2014 2018 2021 2023
Acesso a educacao superior 13,86 14,40 16,56 14,74
Direitos individuais 10,69 21,77 40,18 34,32
Liberdade individual de escolha 68,08 73,08 70,38 59,75
Toleréancia e incluséo 80,44 78,56 75,50 75,43

Fonte: Elaborada pelo autor,2024.

O componente acesso a educacgdo superior que visa comparar o nivel de

escolaridade superior em empregos formais para a populagéao geral e para mulheres,

com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

do Ministério do Trabalho e Emprego, obteve pontuacdo muito baixa em todos os
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anos, com resultado de apenas 14,74 pontos em 2023. Este € 0 componente com pior
resultado em todo o IPS Paragominas.

No municipio de Paragominas, apenas 23,88% dos empregos formais séo
preenchidos com nivel superior, e destes apenas 14,40% séo preenchidos por
mulheres. As limitacfes para mulheres no mercado de trabalho no municipio, também
estdo representadas na base de dados do CAGED, quanto ao nimero de empregos
formais, na ultima publicacdo, 31.12.2021, em Paragominas era de 13.296 homens e
apenas 7.002 mulheres.

O segundo componente com baixo desempenho é direitos individuais com
pontuacédo de 34,32 pontos, apesar da melhora, posto que, em 2014 obteve 10,69
pontos. Os elementos indicativos deste componente foram a porcentagem de partidos
eleitos sobre partidos que participaram das Ultimas eleicdes municipais, taxa de
existéncia de 6nibus e micro-6nibus, a existéncia e quantidade de programas de
politicas publicas municipais voltadas aos direitos humanos da populagdo. Exemplo:
politicas de protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, promogédo a
igualdade racial, protecdo e atendimento as vitimas diretas e indiretas de violéncia
etc., verificacdo se h& politicas municipais com ag¢fes para grupos especificos
(criancas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas, populacdo de rua etc.), estes
foram colhidos nos bancos de dados do IBGE, Denatran e TSE.

O componente incluséo social possui indice médio melhor que os dos demais,
75,43 pontos, considerada relativamente alta para o IPS, apesar disto Paragominas
apresenta diminuicdo constante de 2014, quando figurava com 80,44 pontos. Este é
baseado no nimero de casos de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias
contra as mulheres, violéncia contra os povos indigenas e violéncia infantil em
criangas de 0 a 14 anos, os dados fazem parte do DataSUS.

O ultimo componente desta dimensédo trata da liberdade individual, este é
composto de dados sobre: a existéncia no municipio de promocdo de eventos e
equipamentos (biblioteca, teatro, centro cultural ou estruturas dos estadios etc.) a fim
de promover a cultura e esporte; nimero de criancas e adolescentes que tiveram filhos
no referido ano. Idade da mée: menor de 10 anos, 10 a 14 anos, 15 a 19 anos; numero
de familias com pelo menos um membro em situacéo de trabalho infantil inscritas no
Cadastro Unico e nimero de mulheres que tiveram filhos solteiras, estes foram

colhidos nos bancos de dados do IBGE, Ministério da Cidadania e DataSUS. Neste
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componente, Paragominas apresentou diminuicdo de pontos, com 68,08 pontos em
2014 e 59,75 em 2023, a queda foi principalmente relacionada a reducao no acesso
a cultura, esporte e lazer e aumento do numero de gravidez até os 19 anos no
municipio.

Esta dimensdo através de seus componentes demostrou que a maior
deficiéncia social no municipio de Paragominas é relacionada a oportunidades. A
inexisténcia de agbes para direitos de minorias neste territdrio (nota O no relatorio)
prejudica a insercdo social destes, sinalizando a auséncia de qualquer programa de
direitos humanos implantado que pudesse mudar os numeros de violéncias e
vulnerabilidades identificados.

A questdo de género presente em todos os componentes desta dimensao
também causa preocupacgdo, posto que, as politicas publicas direcionadas as
mulheres ndo tém surtido efeitos quanto a diminuicdo do risco das varias formas de

violéncia contra as mulheres, acompanhadas nos ultimos anos nesta dimensao.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Este estudo aborda o tema do desenvolvimento sustentavel no que se refere a
urgéncia de suplantar o limite do conceito como sindnimo de crescimento econémico
e manutencao ambiental, mas para também superar os agravamentos dos problemas
sociais advindos dessa concepcao. Acredita-se que 0 crescimento econdmico e a
diminuicdo do desmatamento, por si s6, ndo € suficiente e questiona-se se 0s
incrementos positivos no produto e na renda total estdo sendo orientados para a
promocao do desenvolvimento social.

Paragominas, cidade com uma das maiores taxas de violéncia do pais, figura
com uma economia entre as dez maiores economias do estado do Para, € um bom
exemplo de que os indicadores econdmicos ndo sao suficientes para garantir bem-
estar a sua populacao.

O presente trabalho parte das concepcbes de desenvolvimento de Sachs
(2004, 2012), Sachs (2008), Souza (2011), Furtado (2004), Veiga (2001), Arrighi
(1997), Dowbor, Sachs e Lopes (2010) para apresentar 0s argumentos sobre a tenséo
entre o discurso de desenvolvimento sustentavel em Paragominas a partir da
implantacdo do Projeto Municipio Verde e as questdes sociais e desigualdades no

municipio. Experiéncias exitosas no desenvolvimento de paises contaram com forte



100

acao estatal, resultado da criacéo de politicas e programas sociais (CASTRO, 2012;
CASTRO; OLIVEIRA, 2014). As discussdes sobre desenvolvimento e politicas sociais
gue afloraram nos anos 1990 demonstraram a necessidade de renunciar a falsa
separacao entre gastos econémicos-produtivos e gastos sociais, haja vista que estes
ultimos sdo fundamentais para a economia e para o desenvolvimento humano
(ROTTA; DOS REIS, 2007).

Quando o Estado direciona recursos para a base da sociedade, as familias
transformam sua renda em consumo, aumentando a demanda por bens e servigos,
gue expande as atividades produtivas por parte das empresas e gera impostos sobre
0 consumo e sobre a atividade empresarial e receitas para o Estado por meio dos
impostos sobre a producéo, possibilitando ampliar os investimentos em infraestruturas
e politicas sociais (DOWBOR, 2018).

Uma das dimensdes de uma politica publica baseada na sustentabilidade é a
protecdo social, a prevencdo contra riscos, a reducdo das desigualdades e da
pobreza, a promocéo da justica social e a efetivacdo de capacidades. Entre 2010 e
2023, Paragominas recebeu investimentos para as politicas publicas serem
remodeladas no municipio e saisse da lista de municipios mais desmatadores do
Ministério do Meio Ambiente para o Municipio Verde, se tornando municipio-modelo
para o Programa de mesmo nome no estado do Para que visava replicar os feitos nos
demais 143 municipios deste.

O crescimento do PIB foi de 199.92% (IBGE,2023), no periodo pesquisado, 0
desmatamento diminuiu 72,82% de 2006 (antes do PMV) a 2021 (IBGE,2023).
Considerando o crescimento econémico, e a manutencao ambiental, analisamos uma
terceira dimenséo do desenvolvimento sustentével, a social, a partir dos indices IDSC-
Brasil e IPS Amazobnia, que acompanharam diversos indicadores no municipio durante
o periodo pesquisado (2010-2023).

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos de avaliacao
essenciais para acompanhamento do progresso rumo ao Desenvolvimento
Sustentavel (DS). A importancia da utilizacao desta ferramenta para a implementacéo
de politicas publicas, baseadas no DS, ocorreu na Conferéncia das Na¢cdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi realizar uma analise comparativa

entre indicadores que avaliaram a evolugao da Cidadania, Desenvolvimento, Renda e
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Pobreza em Paragominas, para verificar as similaridades e diferencas entre essas
ferramentas, assim como, a eficacia enquanto instrumento de avaliagdo para a analise
de politicas publicas como o Projeto Municipio Verde.

A analise comparativa foi realizada através dos resultados publicados do IDSC-
Brasil e IPS Amazoénia referente ao municipio em estudo. A analise cruzada entre os
indicadores, considerando suas limitagcdes de dados, puderam basear a construgcao
de uma visdo critica dos principais aspectos sociais envolvidos no desenvolvimento
sustentavel de Paragominas, apds o PMV.

Através dos resultados verificou-se a dindmica do desenvolvimento de
Paragominas a partir de trés blocos de indicadores: ambiental, econdémico e social.
Ha similaridades nos resultados sociais encontrados nos dois indicadores, visto que
estes tinham como fonte de dados secundarios publicos de fontes oficiais e institutos
de pesquisa. A metodologia também apresenta similaridades, pois os indices
elaboraram seu préprio método de avaliagdo adaptando metodologias de ambito
internacional para o local, considerando aspectos como: a limitacéo de dados publicos
e atualizados nos municipios brasileiros.

A principal diferenca esté refletida nos indicadores avaliados, posto que o
IDSC-Brasil considera todos os 17 ODS da ONU e estes incluem todas as dimensdes
da sustentabilidade, enquanto o IPS Amazobnia se ateve aos indicadores sociais e
ambientais possiveis de serem mensurados por municipios brasileiros.

A avaliagéo geral de Paragominas nos indices apresentados revela que ambos
consideram 0 municipio insustentdvel em algum nivel, para o IDSC-Brasil,
Paragominas tem indice de sustentabilidade muito baixo, vermelho em sua
classificagao, e para o IPS Amazonia, progresso social relativamente neutro, amarelo
em sua classificagdo. Observa-se, que os diferentes desempenhos do municipio se
devem a diferenca de indicadores avaliados e podem ser identificadas como a causa
principal desta variabilidade nos resultados.

O ODS 1 (IDSC-Brasil) trata da erradicacdo da pobreza, considerada pela
Organizagcdo das NacOes Unidas na agenda 2030 como o maior desafio para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, deve-se considerar como prioridade os
700 milhdes de pessoas que vivem no mundo com menos de US$ 1,90 por dia e mais
da metade da populacdo mundial que vive com menos de US$ 8,00 por dia. A
auséncia desse indicador no IPS Amazbnia compromete a avaliacdo eficaz da
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sustentabilidade do municipio e até mesmo do que se propde o indice, visto que, 0s
dados presentes no DATA SUAS demonstram que em Paragominas 65% da
populagdo encontra-se no Cadastro Unico, sendo 33.387 pessoas em situacdo de
Pobreza, 19.598 pessoas de Baixa Renda e 15.239 pessoas com renda per capita
mensal acima de ¥ sal. min., dados estes que evidenciam a auséncia de progresso
social satisfatorio no municipio.

O ODS 2 (IDSC-Brasil) apresenta uma variedade maior de indicadores
pontuados em comparacdo ao IPS Amazobnia, que tem similaridade apenas em um
subcomponente da nutricdo e cuidados médicos basicos, a subnutricdo, que, em
ambos os indices, apresentou um nivel intermediario. A producdo de agricultura
familiar com apoio do PRONAF apresenta no IDSC-Brasil nivel de sustentabilidade
muito baixo, o que pode ser explicado pela prevaléncia do uso da terra no municipio
para a producdo em grande escala de commodities agricolas, que ndo sdo ocupa
grande parte dos espacos rurais aptos a agricultura, mas também encarece a terra no
territério do municipio.

O ODS 3 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com os componentes nutricdo e
cuidados médicos basicos (dimensdo 1 do IPS Amazodnia) e saude e bem-estar
(dimenséo 2 do IPS-Amazobnia). A comparacao destes resultados demonstra que a
saude em Paragominas tem bom desempenho nos dois indices, devido
principalmente aos baixos indices de mortalidade infantii e materna e a boa
infraestrutura em saude publica que conta com nivel sustentavel de unidades basicas
de saude, hospital municipal e atendimentos de alta complexidade no Hospital
Regional do estado implantado neste periodo. Merece atencdo os indicadores
preocupantes de tuberculose, cobertura vacinal e atengéo pré-natal.

O ODS 4 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com o componente acesso ao
conhecimento béasico (dimenséo 2 do IPS Amazbnia). A educacdo em Paragominas
tem indicadores com niveis muito baixos de sustentabilidade em ambos os indices
estudados. E possivel notar que durante todo o periodo analisado Paragominas
apresenta resultados abaixo da média nacional. A falta de valorizagdo do magistério,
mesmo que qualificados com nivel superior em quase toda a sua totalidade, a
deterioracdo das escolas municipais devido ao baixo investimento e o desvio de
verbas do FUNDEB para outras politicas publicas motivaram diversas greves dos

servidores publicos municipais envolvidos na educacdo e pode justificar a grave
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situacdo da educacdo em Paragominas (PARAGOMINAS, 2023). E sabido que a
promocdo da capacitacdo e empoderamento dos individuos consegue ampliar as
oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho do desenvolvimento, e por
isso, essencial para a sustentabilidade do municipio.

A cultura também faz parte deste ODS e obteve nivel muito abaixo do
sustentavel quanto a presenca de centros culturais, espacos e casas de cultura,
publicos e privados no municipio em ambos os indices, apesar deste aspecto ter sido
avaliado no IPS-Amazbnia com acesso a esporte e lazer, o que pode justificar o
resultado “neutro” para tal. A importancia da cultura no desenvolvimento social de um
municipio € fundamental para forjar uma identidade coletiva, fortalecer os lacos
comunitarios e promover a coesao social. Mediante tradi¢cdes, valores compartilhados
e expressoOes artisticas, a cultura cria um senso de pertencimento entre os membros
da comunidade, contribuindo para uma sociedade mais unida e resiliente. Além disso,
a diversidade cultural enriquece a vida social, fomentando a compreensédo mutua e a
tolerancia. No ambito econdémico, a cultura impulsiona o turismo, gera oportunidades
de emprego e estimula atividades comerciais, promovendo o crescimento econémico
local. A educacéo cultural enriquece o conhecimento coletivo, enquanto a preservagao
do patrimoénio historico assegura a continuidade das tradicbes para as geracdes
futuras. Em ultima analise, a cultura é um pilar essencial para o desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o bem-estar emocional, a vitalidade econémica e a
resiliéncia social de um municipio.

O ODS 5 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com os subcomponentes violéncia
contra mulheres e mulheres empregadas com ensino superior (dimensédo 3 do IPS
Amazénia), em ambos os indices a igualdade de género tem nivel insustentavel, no
municipio. Em Paragominas, a cada 100 mulheres 36,25 ndo estudam nem trabalham,
na Camara Municipal de Paragominas ha apenas 1 mulher vereadora dentre os 13
cargos disponiveis, a desigualdade de salario por sexo é de 0,47 numa escala de 0O-
1, ou seja, recebem menos da metade do rendimento médio real masculino, a taxa de
feminicidio € de 32,28 mortes por 100 mil habitantes (2018). A igualdade de género
nao apenas representa um direito humano fundamental, mas também constitui a base
essencial para a construcdo de um mundo pacifico, prospero e sustentavel. A
abordagem do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 permeia toda a

Agenda 2030, refletindo a crescente evidéncia de que a igualdade de género possui
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impactos multiplicadores no desenvolvimento sustentavel. O alcance do
desenvolvimento sustentavel de Paragominas depende da eliminacdo das barreiras,
tangiveis e intangiveis, que impedem o pleno desenvolvimento e exercicio das
capacidades de metade da populagéo.

O ODS 6 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com o componente Agua e
Saneamento (dimensdo 1 do IPS Amazobnia) este é considerado de nivel de
desenvolvimento sustentével alto no IDSC-Brasil e neutro no IPS Amazonia. Os bons
resultados de Paragominas nestes indicadores sao resultados dos altos investimentos
na rede de esgoto sanitario do municipio, em 2015 durante o programa federal de
Aceleracdo do Crescimento, Paragominas recebeu R$ 20.154.474,00ampliacédo do
tratamento e distribuicdo de agua da sede do municipio. A municipaliza¢do do sistema
de a4gua com a criacdo no periodo analisado da empresa publica de saneamento
SANEPAR também possibilitou a melhor manutencdo e ampliacdo das redes de
abastecimento de agua, bem como o acompanhamento da qualidade da agua
distribuida na cidade. Para manutencdo e melhora destes resultados, os sistemas de
agua e esgoto do municipio ainda necessitam de ampliacdo para atendimento dos
bairros em sua totalidade, visto que, do investimento repassado ja citado, apenas
65,2% foram executados (Ministério das Cidades, 2024).

O ODS 7 (IDSC-Brasil) que avaliou o numero de domicilios com acesso a
energia elétrica e a vulnerabilidade energética como de nivel médio de
sustentabilidade néo foi abordado no IPS Amazonia. A melhoria no acesso a energia
elétrica em Paragominas € um catalisador para uma série de melhorias nas condicdes
de vida da populacdo: impulsionar setores-chave, como saude, educacdo e
comunicacdes, facilitador para o desenvolvimento econdmico local, estimulando a
produtividade em setores como agricultura e manufatura, isso cria oportunidades de
emprego, promove a inovacdo e fortalece a infraestrutura basica. Além disto, a
eletrificacdo também aprimora a qualidade de vida das comunidades, oferecendo
conforto em residéncias, melhorando a seguranca publica e facilitando o acesso a
servigcos modernos.

O ODS 8 (IDSC-Brasil), apesar de abordar com mais amplitude as questfes de
trabalho digno e crescimento econémico, guarda similaridade com o subcomponente
‘empregados com ensino superior’ (dimensdo 3 do IPS Amazbnia) que podemos

avaliar como neutros em ambos os indices, as limitacbes neste campo vém sendo
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superadas no periodo analisado em Paragominas em decorréncia da implantacao de
uma universidade federal rural, um instituto tecnoldgico federal, ampliacdo dos cursos
disponiveis na universidade estadual no municipio e abertura de diversas
universidades particulares. Ainda neste ODS avaliaram-se os resultados econémicos
como PIB per capita e desemprego, apresentando este nivel médio de
desenvolvimento sustentavel, isto se da porque o crescimento do PIB ndo tem se
convertido em emprego, o municipio apresenta alto indice de desemprego, jovens e
alto indice de jovens que ndo estudam nem trabalham.

A insercdo produtiva dos jovens ndo apenas contribui para o crescimento
econdmico local, mas também fortalece a coeséo social, reduzindo as disparidades
socioecon6micas. Além disso, jovens que estudam e trabalham tém mais chances de
adquirir habilidades relevantes para o mercado de trabalho, promovendo a inovagao
e o desenvolvimento sustentavel. A diminuicdo do numero de jovens que ficam a
margem do sistema educacional e profissional ndo apenas amplia o potencial da mao
de obra local, mas também cria uma base mais solida para uma sociedade mais
equitativa e dinamica. Portanto, investir na redugéo do desemprego em Paragominas
e na inclusdo dos jovens é crucial para promover um desenvolvimento ao nivel
sustentavel.

O ODS 9 (IDSC-Brasil) ndo guarda similaridade com algum componente do IPS
Amazdnia em razao deste tratar da “industria, inovagao e infraestruturas”, questoes
econbmicas que nao sao abrangidas por este indice. Mas é de suma importancia
avaliar os resultados de Paragominas para estes indicadores, posto que, diretamente
relacionados com a promocao da eficiéncia energética e inclusédo social, o progresso
tecnolégico é também uma das chaves para as solu¢cfes dos desafios econdmicos e
ambientais do municipio. Este ODS apresentou nivel muito baixo de desenvolvimento
sustentavel, puxado principalmente pelo baixissimo investimento publico em
infraestrutura urbana por habitante no dltimo ano, registrado R$ 134,05 per capita,
uma grande queda em relacdo ao ano avaliado anteriormente: R$ 2.117,47 per capita
em 2019.

O ODS 10 (IDSC-Brasil) trata da reducédo das desigualdades, esse objetivo
necessita de cobrir varios aspectos em areas diversas, este objetivo esta presente
nos subcomponentes gravidez na adolescéncia e taxa de distor¢cédo idade-série no

ensino fundamental do IPS-Amazénia e apresentaram, em ambos, nivel de
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desenvolvimento médio e neutro para o municipio de Paragominas. Quanto ao ODS
10, em geral, este foi considerado de nivel de desenvolvimento sustentavel alto no
IDSC, apesar dos indicadores de renda municipal apropriada pelos 20% mais pobres,
Coeficiente de Gini e risco relativo de homicidios apresentar sustentabilidade muito
baixa, este ODS foi erguido pelos bons resultados na razdo da mortalidade infantil e
acesso a equipamentos da atencao basica a saude, ja justificado a avaliacdo positiva
na saude em Paragominas junto ao ODS 3.

O ODS 11 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com os componentes: mortes por
acidente de transito, transporte publico, acesso a cultura, esporte e lazer e todo o
componente moradia, em todos esses indicadores o IPS Amazé6nia de Paragominas
resultou neutro, enquanto no IDSC-Brasil este resultou com nivel de desenvolvimento
sustentavel alto, em razdo do baixo indice da populacdo residente em favelas e
aglomerados subnormais, isso se justifica pela construcédo entrega durante o periodo
estudado de mais de 1100 unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida, a prioridade foi para familias que habitavam em grotas, palafitas, proximas a
redes de alta tensdo e mulheres chefes de familia com mais de 3 filhos.

O ODS 12 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com o subcomponente coleta de
lixo adequada (dimensao 1 do IPS Amazo6nia) foi avaliado como neutro neste indice e
nivel de sustentabilidade baixo no IDSC-Brasil, este resultado foi motivado por
Paragominas ter coleta regular de lixo, mas o municipio ndo possui coleta seletiva
regular, limitando a possibilidade de tratamento deste lixo. A coleta seletiva quando
ocorre, ainda, sim, ndo € destinada a recuperacao dos residuos solidos urbanos, estes
seguem para 0 mesmo aterro sanitario quando nao sao selecionados por catadores
de lixo como tipos de residuos aptos a comercializacao.

Segundo o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, em 2019,
0 municipio produzia 200,614 toneladas de lixo por dia, estes sédo destinados ao aterro
sanitario municipal, localizado nas imediacfes de bairros, residéncias e apenas cerca
de 30 toneladas por més sdo selecionadas para comercializacdo de reciclaveis.
Possui uma cooperativa de compostagem de pequena escala destinada aos
moradores do conjunto habitacional Morada do Sol que decide transformar seu lixo
organico em adubo organico.

O ODS 13 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com os subcomponentes focos de

calor, emissfes de CO? e desmatamento acumulado (dimenséo 2 do IPS Amazonia)
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todos resultaram em progresséao social neutra no IPS Amazoénia, enquanto no primeiro
indice, nivel muito baixo de sustentabilidade foi registrado. As emissdes de CO2 em
Paragominas registram 41,26 de CO2e (t) GWP-ARS per capita, resultado 20 vezes
maior que o aceitavel para ser considerado sustentavel, sendo 2. Os focos de calor
apresentam resultados muito insustentaveis, o limite para ser considerado neste
indice é 0,18 de participacdo do municipio no total de queimadas do Brasil, em
Paragominas, o indice registrou 5,41 em 2017. O desmatamento registrado no
sistema terra brasilis em 2022 foi de 44,3 km? e 35,4 km? em 2023, demonstrando uma
retomada no desmatamento que ja chegou ao nivel de 4,4 km2 em 2015. Das areas
desmatadas no ultimo ano, 45.6% eram em fazendas com CAR e 44,5% em
assentamentos e 4,9% em florestas pubicas ndo destinadas.

O ODS 14 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com os componentes nutricao e
cuidados médicos basicos (dimensdo 1 do IPS Amazobnia) e saude e bem-estar
(dimenséo 2 do IPS-Amazodnia). Os sistemas de esgotamento sanitario existentes em
Paragominas sao operados pela Sanepar. Atualmente, o municipio possui duas ETE’s
compactas que realizam o tratamento dos efluentes domeésticos provenientes dos
condominios residenciais beneficiados pelo programa do governo federal “Minha
Casa, Minha Vida”, O Sistema de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
esgotos sanitarios do condominio Morada do Sol apresenta a capacidade de
atendimento para 5.000 pessoas, muito aquém da popula¢cdo municipal, justificando o
resultado sustentabilidade muito baixa.

O ODS 15 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com o componente: qualidade do
meio ambiente (dimensdo 2 do IPS Amazbnia). O componente resultou em
progressao social neutra no IPS Amaz6nia e muito abaixo do sustentavel no IDSC-
Brasil. Esse grave quadro do objetivo de protecdo a vida terrestre se apresenta na
baixissima proporcao do territério ocupado por unidades de conservacéao de protecao
integral e uso sustentavel, apenas 0,02% do municipio, presente na regido
Amazobnica. A degradacdo ambiental em Paragominas também tem retomado seus
altos indices, no ultimo ano houve um incremento de 144,89km?2 de &rea degradada,
desta, 59,3% em é&reas com CAR, 20,6% em assentamento, 11,5% em florestas
publicas ndo destinadas e 7,55% em terras indigenas, apesar da reconhecida

maturidade dos instrumentos de financiamento da protegcdo ambiental.
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A mitigacdo da degradacdo ambiental em Paragominas é essencial para
protecdo contra desastres naturais e eventos climéaticos extremos, salvaguardando
comunidades vulneraveis, como as enchentes de 2018 e 2019 na area urbana do
municipio, que atingiu 2470 familias, deixou 240 desabrigados e 2 mortes, apos
conclusao de inquérito as autoridades concluiram que foi causado pela construcdo de
barragens clandestinas em fazendas e sitios. Ao promover préaticas sustentaveis, o
municipio investe em sua resiliéncia a longo prazo, construindo uma base sélida para
um desenvolvimento social, equitativo, sustentavel e harmdnico com o meio ambiente.
Portanto, a reducéo da degradacdo ambiental ndo apenas preserva a biodiversidade
e 0s ecossistemas locais, mas também contribui diretamente para a melhoria da
gualidade de vida e a prosperidade da populacao.

O ODS 16 (IDSC-Brasil) guarda similaridade com o componente segurancga
pessoa (dimensdo 1 do IPS Amazébnia) e direitos individuais (dimensdo 3 do IPS-
Amazonia). Em ambos os indices Paragominas se destaca negativamente, sendo no
IPS Amazobnia o 51° municipio de 770 analisados com maior taxa de homicidios. Em
estudo recente, publicado pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, Paragominas
figurou como o 32° municipio com mais de 100 mil habitantes mais violento do pais, o
estudo considerou os numeros de mortes intencionais. O grau de estruturacdo das
politicas de participacdo e promocdo de direitos humanos também apresentou
resultado muito abaixo do sustentavel, a baixa representatividade feminina na Camara
de Vereadores, a auséncia 6rgdo de emissdo de documentos de identificacdo
permanente no municipio.

A protecao contra discriminacdo e violéncia assegura que cada membro da
comunidade possa contribuir plenamente para o progresso coletivo, promovendo a
diversidade e a tolerancia. Além disso, a salvaguarda dos direitos civis e politicos
fortalece as instituicbes democraticas, estimulando uma governanca transparente e
responsavel. Em ultima analise, a promocdo dos direitos humanos ndo apenas
melhoraria a qualidade de vida dos cidaddos, mas também contribuiria para a
construcdo de uma sociedade resiliente, coesa e préspera, onde a igualdade e a
justica devem ser os pilares do desenvolvimento social sustentavel.

O ODS 17 (IDSC-Brasil) ndo guarda similaridade com as dimensdes do IPS
Amazonia em razao deste ser objetivo relacionado a parcerias para a implementacao

dos objetivos, indicadores estes ligados a economia. No IDSC-Brasil, por sua vez,
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Paragominas teve como resultado: nivel muito baixo de sustentabilidade, os
indicadores avaliados foram investimento publico e total de receitas municipais
arrecadadas, ao compararmos 0 municipio com 0s demais municipios brasileiros,
vemos que quase a totalidade do pais recebeu a mesma avaliagdo, o que demonstra
gue as receitas publicas municipais ndo conseguem complementar suficientemente a
auséncia de repasses federais e estaduais a ponto de garantir a implementacao dos
ODS ao nivel sustentavel.

Estes indicadores podem ser considerados eficazes, por serem elaborados
com dados de base solida e metodologias que agrupam variaveis que refletem o bem-
estar dos cidadaos de Paragominas ap0s o Projeto Municipio Verde. Desta forma, os
resultados advindos destes instrumentos de avaliacdo podem influenciar o poder
publico na tomada de decisdo para implementacdo de politicas publicas ligadas as
melhorias destas deficiéncias para alcancar a sustentabilidade de Paragominas.

O panorama da sustentabilidade gerado por este estudo mostrou que a
educacao, pobreza, questdes climaticas, tecnoldgica, cultural e diversidade € bastante
critico no municipio de Paragominas, apresentando indices muito baixos de
sustentabilidade e situagdes preocupantes de acesso aos direitos basicos. Os
indicadores de saude, reducao das desigualdades, sustentabilidade da cidade e agua
potavel, apesar de apresentarem resultado alto no geral, tem em todos os ODS
indicadores muito baixos envolvidos, estes evidenciam que essa regido tem baixa
efichcia e capilaridade das politicas publicas, de servicos de infraestrutura para
promocao e protecdo social voltadas ao desenvolvimento.

O acesso a infraestrutura, mesmo descrita como prioritaria em diversos planos
estratégicos para Paragominas (BRASIL, 2004; ZEE — PARA, 2005, BRASIL, 2007),
tem sido ausente na regido e isso tem produzido problemas de educacao, trabalho,
energia, saneamento e violéncia. E alarmante o risco de homicidio na regido, com
valores inaceitaveis em relacdo a mulheres e homens jovens no municipio analisado.
As altas taxas de feminicidio, desigualdade salarial por sexo, mulheres jovens que nao
estudam e nem trabalham e a baixissima representatividade da populagédo feminina
no poder legislativo municipal sédo reflexos de uma fragilidade na estrutura social e
influenciaram o nivel de insustentabilidade alcancado pelo municipio. Outros aspectos
relevantes decorrentes deste padréo de insustentabilidade encontrado sdo as muito

baixas taxas de acesso a internet nas escolas publicas, jovens com mais de 19 anos
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gue nao concluiram o ensino médio, sobrecarga da razéo professor-aluno nas escolas
e minima estrutura cultural no municipio, dentre outros indicadores ligados a educacao
gue, quando acompanhados, podem explicar uma grande parcela dos problemas
sociais nunca superados em Paragominas.

Diante de um quadro constante melhoria na econbmica, se analisamos
detidamente o PIB Municipal, era possivel supor no inicio do estudo que as melhorias
sociais seriam decorrentes dos bons ndmeros apresentados na agricultura, pecuaria
e extrativismo vegetal e mineral do municipio, arrecadacdes teriam como finalidade
de sanar as problematicas existentes no territério e alto promover o sucesso do Projeto
Municipio Verde como modelo de sustentabilidade.

O PMV visava alterar a realidade e imagem do municipio quando estabeleceu
novas diretrizes para o desenvolvimento sustentavel de Paragominas, mas o que se
conclui neste estudo é que a finalidade do Projeto s6 fora cumprida se esta era
derrubar embargos a producdo agropecuaria da regido para atender demandas
especificas dos produtores rurais locais.

O proprio projeto ja dava sinais de que nado se tratava de uma mudanca de
politica de desenvolvimento voltada para a sustentabilidade, pois ndo estavam
incluidas metas para reverter o quadro socioeconémico da regido, como a realocacao
dos milhares de trabalhadores que trabalhavam nas serrarias e carvoarias
embargadas em 2008, para o fortalecimento a organizacdo do sistema publico de
politicas sociais, mecanismos de participacdo e organizacdo da comunidade, fim de
praticas de exploracdo humana (trabalho infantil, exploracdo sexual de menores,
trafico de mulheres, etc.) e promocéo da cidadania.

A auséncia de uma metodologia inclusiva, faz do PMV um projeto de
desenvolvimento ineficaz para se alcancar a sustentabilidade do municipio de
Paragominas, apesar de ser um marco no planejamento territorial, que gerou enormes
expectativas na populacéo, porém, falhou em sua elaboracéo e execucao. Este estudo
dos indices IDSC-Brasil e IPS Amazbnia mostra um quadro de muito baixo
desenvolvimento sustentavel no municipio e isto, na prética, revela que ndo houve
grandes modificacdes na estrutura socioeconémica de Paragominas com a criagao do
PMV. O desenvolvimento sustentavel de Paragominas continua sendo um grande

desafio para a comunidade.
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7 CONCLUSAO

O IDSC-Brasil e 0 IPS Amazo6nia quando comparados podem ser considerados
uma ferramenta eficaz de avaliacdo da sustentabilidade, com potencial para
incorporacdo nos processos de tomada de decisdo que permitem a avaliacdo
sistematica do bem-estar social, econdbmico e ambiental ao nivel local. Conforme
apresentado, Paragominas mostrou um quadro de desequilibrio no periodo analisado
em relacdo ao nivel de sustentabilidade, e a isso associamos a ineficacia dos
resultados do Projeto Municipio Verde e politicas publicas integradas a este projeto,
aliada a insuficiente execuc¢do de um modelo de gestdo municipal realmente baseado
na sustentabilidade. Mesmo com a existéncia de varias propostas para restruturacdo
do territdrio sob a regéncia deste projeto de desenvolvimento sustentavel, esta regido
nao apresentou transformacdes sociais significativas na ultima década. Este quadro
de fragilidade no processo de desenvolvimento sustentavel expde Paragominas as
acOes de projetos econdmicos com alto potencial de risco de degradacao ambiental
num quadro de baixa resiliéncia social.

Quando afunilamos estes processos de pensar e implantar o desenvolvimento
da economia no territorio amazoénico, evitar estes modelos econdmicos ocidentais
guando replicados na regido no decorrer da histéria ndo tiveram o condao de se
alinhar as dindmicas econ6micas e sociais que ja preexistiam, nem ao menos foram
consideradas.

Os planejamentos de desenvolvimento regional aplicados na Amazoénia desde
a colonizacédo, renegaram uma ideologia extrativista, que valorizasse a preservagao
da natureza intocada, essa rejeicéo teve até mesmo apoio religioso cristdo. Esta visdo
foi acompanhada de uma série de acbes politicas pautadas em ideologias
antiextrativistas e antidiversidade da natureza originaria, dando asas para ideologias
agrarias, que primaram pela propriedade privada do solo e homogeneizacdo da
paisagem.

Ocorre que as condicOes objetivas do ecossistema amazoOnico contrariaram
historicamente, e continuam problematizando a homogeneidade agricola. Os
processos de privatizacdo ai contidos criaram, todavia, estruturas concretas, sociais

e econdmicas, que limitam o ideal extrativista.
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A forca politica de uma nova ideologia, de bases internacionais, de uma
consciéncia ecoldgica, que mais recentemente vem construindo realidades na
Amazbnia, também merece critica, pois, segundo Costa (2016): “se de um lado
encampa e internacionaliza bandeiras de classes subalternas e minorias — 0 que,
neste pais anacrbnico, € muito — de outro, desconsidera os fundamentos desse
anacronismo e, desse modo, reafirma-os”.

O ecologismo, por exemplo, quando condena os camponeses agricolas como
depredadores, abre margem para a consolidacao do latifundio na regido amazonica e
para sua confirmagdo na “lUltima fronteira”, pois quando da condicbes para a
generalizacdo do latifundio finda colaborando para total negacdo das formas de
producdo que se baseiam pela heterogeneidade primaria (manutencdo em maximo
grau da natureza originaria) ou secundaria (formacgé&o de cobertura vegetal secundaria
adaptada as condic@es de floresta Umida tropical) do ecossistema.

Nesse ponto, Costa (2016) € categdrico ao afirmar que “nenhum povo da
floresta estara seguro e nenhuma forma de preservacdo que ndo seja imediata e
financeiramente remunerada sera considerada. Assim, na Amazonia, a consciéncia
ecoldgica parece materializar-se negando paradoxalmente os seus anseios”.

A materializacdo em acao politico-institucional progressista de uma consciéncia
ecologica como valor primario e enquanto forma de romper com os fatores de miséria
e desolacgdo reinantes, desta nova consciéncia ecolégica tem que expandir 0s seus
limites e penetrar fundo na compreensdo de problemas graves da formagao
econdmico-social local seja para resolvé-los, seja para ndo os aprofundar.

Fica evidente na visdo de Costa (2016) que a salvacao da Amazbnia requer
quebrar a espinha dorsal do latifandio. Também para reter fluxos migratérios na
direcdo da Amazoénia, a principal bandeira ecolégica para o Brasil, hoje, € a reforma
agréaria nas areas antigas do pais.

N&o basta para tanto uma alianca preservadora, entre caboclos e indigenas,
como vem se formando atualmente, pois esta é insuficiente para evitar a pressédo da
privatizacdo latifundidria da terra. Essa alianca terd que ser ampliada com a inclusédo
da massa mais numerosa que no momento enfrenta 0 monopdlio da propriedade da
terra pelo latifindio: os camponeses agricolas da/na Amazonia.

Estes devem provar que as praticas de autossustentacéo da economia cabocla

(extrativa) devem ser amparadas com a consolidacédo da propriedade (na forma de
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reservas extrativistas, por exemplo), capazes de, a partir de orientacdes técnicas,
produzir agricultura e silvicultura juntas.

Os movimentos internacionais e académicos vem auxiliando a formacédo e
consolidagédo de experiéncias na direcdo de demonstrar a eficiéncia e beneficios da
diversidade produtiva e buscar fazer a ligacdo entre os desenvolvimentos da
biogenética, da farmacologia e da biotecnologia, e as necessidades econdmicas dos
camponeses.

Estas definicbes sofrem resisténcia da classe média conservadora dos paises
desenvolvidos, mesmo que tenham alguma consciéncia ecoldgica, pois o0 medo da
fome e devastacdo que afetardo geracOes futuras e as mudancas climaticas que ja
afetam seus paises ndo causam medo o suficiente para mudanca de paradigmas de
estilo de vida, producao e consumo.

A um ecologismo humanista e social competira, pois, a responsabilidade da
recolocacao critica dos problemas da internacionalizacdo das questdes amazonicas
diante das estruturas locais. E que somente de uma perspectiva que tenha a
sociedade no centro das questfes ecologicas poder-se-4 encarar os desafios que a
salvacdo do homem, dentro e fora da Amazonia, requer.

Neste passo, os diversos planos de desenvolvimento executados na Amazoénia
repercutem até hoje na vida dos moradores desta regido, seja a abertura de estradas,
o rapido crescimento populacional, bem como a destruicdo do meio ambiente ainda
trazem grandes consequéncias a regido, esta repercussao € muito bem reconhecida
no territério de Paragominas.

O Estado teve papel autoritario em todas essas politicas, por expropriar grupos
sociais, conceder créditos estatais especialmente para setores devastadores, sem
criar condi¢cbdes de inclusdo social e econ6mica para as populagdes da Amazonia,
mantendo-as a margem de todo esse “desenvolvimento” experimentado em seus
territorios.

Segundo Lavinas (2002) “Nao resta duvida de que, para alguns, esse sistema
de crescimento econdmico as custas da exploracdo extensiva do capital natural
oferece oportunidades de acumulacdo rapida, principalmente quando associado a
praticas ilicitas. Mas a ascensao social de poucos esconde a pobreza da maioria,
acentuando a desigualdade estrutural da sociedade nacional e regional. Parece

desnecessario listar mais uma vez todas as consequéncias deste crescimento
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predador, o que ja foi muito bem feito em inimeras publicacbes — BECKER, 1982;
BUNKER, 1985; IANNI, 1979; FOWERAKER, 1981; SANTOS, 1980; SCHMINK &
WOOD, 1984 — entre outras.

Os grupos dominantes, principalmente latifundiarios, a partir do fim da década
de 1990, passaram a ser contrariados por movimentos e ONGs, apoiados em sua
maioria por organismos internacionais, que visam fortalecer as populacdes
tradicionais, indigenas e agricultores familiares, com o estimulo de criacdo de
associag0es, cooperativas, projetos locais, cursos de lideres etc., além de reforgarem
as instituicbes politicas ambientais em niveis estaduais e municipais. Ocorre que,
apesar de realizadas com louvor tais tarefas, ndo tiveram o conddao de mudar
substancialmente a realidade, visto que, devido sua grande fragmentariedade, nao
chegaram a uma coordenacao universal dessas tarefas capaz de mudar o padréao de
producao da regido amazonica.

Neste passo, surge ja na segunda década do século XXI uma convergéncia
entre o0s setores produtivistas/desenvolvimentistas e de parte do campo
socioambiental, impulsionados pela cooperacao internacional, quanto a necessidade
de transformar em mercadoria os ativos ambientais, através do mercado de CO?2 e
pelos pagamentos de servicos ambientais, tornando-se uma forma de manter a
floresta em pé e financiar o desenvolvimento dos pequenos proprietarios e
comunidades regionais. A afirmacao da necessidade de incluir as popula¢des locais
na participacdo politica tornou-se latente nestes programas e projetos.

Este modelo socioambiental ressalta a importancia da preservacao, ndo s6 do
meio ambiente e da biodiversidade, como também, da identidade de determinadas
populagdes locais, considerando sua relagdo com os recursos naturais a chave de um
desenvolvimento alternativo na AmazoOnia. A virada dessa chave, reconhecida
internacionalmente, é sua associacdo com a ciéncia, pois as pesquisas técnicas-
cientificas dao o reconhecimento que estes necessitavam de que as politicas antes
executadas na regido eram uma tragédia ambiental, social e, sim, também econémica.

Portanto, as caracteristicas do desenvolvimento de Paragominas,
experimentados no decorrer de 2010 a 2023, fazem parte de um movimento muito
mais amplo que as diretrizes do PMV pretendiam, trata-se mais de uma tendéncia de
revisdo das formas de exploracéo da floresta, com inser¢céo de novos atores e formas

de controle, que vem se moldando em toda a regido amazébnica. Essas politicas
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desenvolvidas na regido, voltadas as questdes ambientais e econbmicas, também
guardam similaridade nas questbes sociais, visto que, se mostram limitadas e
insuficientes para melhoria geral da qualidade de vida da populacéo.

Neste passo, o0 estudo teve por objetivo discutir e avaliar a iniciativa do Projeto
Municipio Verde (PMV) baseado na economia verde como uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel. Para contemplar o objetivo proposto foi realizada uma
pesquisa descritiva de carater bibliografico e comparativa de indicadores de
sustentabilidade do municipio. Os resultados da analise demonstram haver grande
divergéncia com relacdo a efetividade da abordagem proposta, uma vez que a
transicdo para uma economia verde se mostrou apenas como uma readequacdo do
modelo de producéo capitalista, ndo apresentando, assim, uma solu¢do contundente
para a crise ambiental que se instalou no municipio nem melhoria na sustentabilidade.
Desse modo, conclui-se que embora tenha evoluido o debate sobre possiveis
maneiras para alcancar o desenvolvimento sustentavel, ainda ndo se observam
mudancas concretas em relacao a isso.

A primeira vista, pode-se pensar que o PMV se apresenta como um instrumento
eficiente para se alcancar o desenvolvimento sustentavel. Porém, numa perspectiva
critica € possivel auferir que nada mais é do que uma reapresentacdo, em nova
embalagem, das estratégias defendidas pelo capitalismo em Paragominas.

Ha no PMV os moldes da economia verde e nesta linha uma forte crenca de
gue a tecnologia e a inovagdo, como 0 geoprocessamento de propriedades rurais,
controle de focos de calor por satélite, municipalizacédo da fiscalizacdo ambiental,
cadastro ambiental rural, etc., poderéo resolver os problemas ambientais futuros, no
entanto, como n&o propde diminuir o crescimento econdmico, ao estabelecer que a
ciéncia resolvera o problema das limitagBes fisicas dos recursos naturais e dos
problemas gerados pela poluicdo, pode ser compreendida como mais uma maneira
de reforcar a ideia de crescimento econémico.

O PMV merece uma série de cuidados, como, apesar das semelhancas e do
apelo mercadolégico, como modelo de economia verde implica grande risco de se
transformar em algo muito diferente de desenvolvimento sustentavel. Ainda que
limitado e vago, o termo desenvolvimento sustentavel (Brundtland, 1987) e seu

significado explicito (atendimento as necessidades do presente sem prejudicar o
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atendimento as necessidades das futuras geracdes) foram consagrados por todos os
paises do mundo em 1992.

Ha que se considerar que qualquer linguagem diplomatica consensual, ainda
mais quando acordada globalmente, é necessariamente vaga. Acontece que
economia verde, além da falta de respaldo politico, pode ser pior que desenvolvimento
sustentavel em termos de seu significado implicito e seus possiveis usos e abusos
(SAWYER, 2011, p 37).

O estudo aponta que existe um forte risco de o PMV nao passar apenas do
acréscimo de alguns setores, podendo ser resumida basicamente as atividades ou
projetos verdes, tais como: painéis fotovoltaicos, cadastramento ambiental rural,
parques ambientais, pontos de reciclagem de lixo, hortas orgéanicas, entre outros.
Tudo isso, sem mudar o fundamental, os padrdes de producao e consumo capitalista
considerados insustentaveis no longo prazo.

Observa-se que as medidas do PMV fazem parte do mesmo paradigma de
dominacgédo da natureza. Nao existe o verde e o ndo verde. Todos as atividades
produtivas locais contém, nas vérias fases de sua producdo, elementos toxicos,
danosos a saude da Terra e da sociedade.

Para Zacarias (2012), o relatério feito pelo PNUMA, deixa claro, que o
compromisso da economia verde € com o capital, uma vez que este descreve logo na
introduc&o que “ha evidéncia substancial de que o esverdeamento de economias nao
inibe a criacdo de riqueza ou oportunidades de emprego, e que ha muitos setores
verdes que apresentam oportunidades significativas de investimento e crescimento
relacionado de riqueza e empregos” (UNEP 2011, p. 3). Ou seja, “age principalmente
no ambito da logica econdmica, conferindo ao mercado a capacidade institucional de
resolver a degradagéo ambiental, economizando o meio ambiente e abrindo mercados
para novas tecnologias ditas limpas” (ZACARIAS, 2012, p. 127).

A valoracdo dos servicos ambientais como uma dimensdo estratégica na
transicdo para uma economia verde também é motivo de preocupacédo. Bens publicos
como ar, agua, capacidade de assimilacdo de rejeitos, ciclos biogeoquimicos de
sustentacdo da vida, sdo de dificil valoracdo, o que pode determinar a ocorréncia de
problemas de incerteza e o risco de perdas irreversiveis (MAY, 2003). A proposta da
economia verde no PMV é avaliar adequadamente o valor econdbmico dos servigos

ambientais, os quais poderiam contribuir para o bem-estar humano e o sustento de
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familias, além de ser fonte de novos empregos. Assim, a economia verde planeja
alocar os bens comuns (agua, ar, atmosfera) sob a perspectiva monetéria,
transformando-os em mercadorias oportunas para a adeséo privada, como o Cadastro
Ambiental Rural, o ICMS Verde e o Mercado de Carbono.

Essas e outras criticas também sdo compartilhadas por Packer (2011), para a
autora, a valoracdo da biodiversidade € um mecanismo criado para incentivar a
criacdo de um novo mercado, que tem como mercadoria 0s processos e produtos
disponiveis na natureza, ou seja, trata-se de um mecanismo para tentar solucionar os
problemas ambientais na perspectiva do mercado, sem questionar as estruturas do
capitalismo.

De maneira geral, diante da atual crise ambiental, sdo necessarias mudancas
imediatas e profundas no atual modelo de desenvolvimento aplicado pelo PMV em
Paragominas, baseado na utilizacdo macica dos recursos naturais e ambientais. A
proposta de economia verde desenvolvida no municipio estabelece apenas readequar
as formas de producao capitalistas, ndo representando uma solucéo razoavel para
diminuir os impactos ambientais resultantes desse processo.

O PMV, como possivel alternativa para se chegar ao desenvolvimento
sustentavel, enfatiza a possibilidade de alcanca-lo na ordem do capital, ou seja, trata-
se basicamente do esverdeamento de alguns setores da economia, 0 que néo é fator
suficiente para se alcancar niveis proximos do desenvolvimento necessario.

Além disso, é importante destacar que, a valoracdo dos servigos
ecossistémicos — compreendida pelos adeptos da iniciativa de economia verde como
uma maneira de conscientizar a sociedade da importancia de preservar e manter os
recursos naturais existentes, pode se tornar mais um fator de contribuicdo para o
aumento dos niveis de pobreza, uma vez que, grande parte dos habitantes do
municipio dependem da exploracdo dos recursos naturais para sobreviver,
contradizendo-se aos preceitos de diminuicdo dos niveis de pobreza defendido pelo
desenvolvimento sustentével.

Até aqui, portanto, a concluséo € que o PMV ndo apresenta caracteristicas de
sustentabilidade econémica e ambiental, por ndo trazer em seus moldes, resultados
e melhorias nestas areas capazes de garantir a vida digna as geracdes futuras como

a teoria se propde. Mas quanto a hipétese mais especifica deste estudo, como o
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discurso de sustentabilidade do PMV influenciou nas questdes sociais de
Paragominas?

Apds a andlise dos resultados dos indicadores avaliados no IDSC-BR e IPS
Amazobnia e a sua comparacdo, bem como do levantamento bibliografico acerca do
PMV se pode concluir que, primeiro, a motivacdo da elaboracédo deste projeto foi
responder a pressao exercida pelas fiscalizacfes federais ambientais recorrentes em
cima das atividades de desmatamento no municipio, segundo, o PMV foi um pacto
entre poder publico municipal e empresérios afetados por essas fiscalizagbes em suas
atividades econdmicas (serrarias e carvoarias, principalmente), para cumprimento de
uma série de medidas capazes de derrubar san¢des econdmicas vigentes a época e
devolver a credibilidade dos empresarios do municipio, terceiro, nos moldes que ele
foi implantado teve o objetivo unicamente de restabelecer os empresarios locais,
modernizar a fiscalizacdo ambiental municipal com os recursos recebidos e promover
a imagem de municipio modelo de desenvolvimento sustentavel em plena Amazoénia.

Os problemas sociais decorrentes diretamente do fechamento das carvoarias
e serrarias afetadas pelas operagbes de fiscalizagdo ambiental federal ndo foram
abordados no PMV, mesmo ja sendo publicos e notdrios a época de sua elaboragéo,
o0 governo federal, através do Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, chegou a
comentar em noticia veiculado no site oficial do ministério, em 27 de novembro de
2008, que:

“O municipio de Paragominas tem cerca de 100 mil habitantes, com
grande presenca de madeireiros na sua atividade econémica. Tinha
cerca de 35% de madeireiras na atividade e 25% de carvoarias. Mas
depois da operacao Arco de Fogo, da Policia Federal com apoio de
agentes do lbama, deflagrada em fevereiro, a direcédo do sindicato do
setor florestal de Paragominas calcula que tenha havido uma queda
de 50% das atividades ligadas ao corte de madeira da Floresta
Amazbnia. Por isso cresce a importancia da promoc¢ao de atividades
de desenvolvimento sustentavel na regido” (MMA, 2008).

O poder publico municipal, portanto, ndo sé tinha conhecimento da repercussao
direta no desemprego como possuia um leque de medidas que poderiam ser inseridas
no PMV para mitigar as demissdes em massa decorrentes do fechamento das varias
empresas em crise econémica no municipio. Uma estratégia seria o desenvolvimento
de programas de capacitacdo e qualificacao profissional, direcionados a proporcionar

aos trabalhadores habilidades atualizadas e competitivas no mercado, vez que, apos
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o PMV as atividades econdmicas no municipio se voltaram para as areas que exigiam
mais estudo, como agricultura mecanizada e mineragao.

Além disso, a atracdo de novos investimentos em manejo sustentavel,
silvicultura e verticalizagdo da industria madeireira legal, como incentivos fiscais,
parcerias publico-privadas e outros estimulos que poderiam ser implementados para
atrair investimentos ao municipio. Apoiar a criagcdo de novos empreendimentos locais,
contribuindo para diversificar a economia e gerar novas oportunidades de emprego.

Ainda, criar programas sociais temporarios, como renda minima ou auxilios
emergenciais, poderiam fornecer assisténcia direta aos trabalhadores afetados
durante o periodo de transicdo. Além disso, programas de apoio psicossocial
poderiam ser implementados para auxiliar os trabalhadores afetados a lidar com os
Impactos emocionais das demissfes em massa.

Fomentar o dialogo continuo com a comunidade também poderia contribuir
para preservar empregos e promover a recuperacédo econdmica de forma sustentavel.
Essas medidas, deveriam ter sido parte do PMV, se a proposta deste fosse uma
abordagem integrada e adaptadas das dificuldades econémicas, ambientais e sociais
gue Paragominas enfrentava a época.

Indiretamente, como Sachs (2002) leciona, a sustentabilidade é muito mais que
o tripé — econdmico, ambiental e social — estes se desdobram em muitos outros
aspectos que devem ser considerados quando uma sociedade busca em seus
projetos de desenvolvimento um futuro digno para as futuras geracdes, estes tantos
aspectos sédo explorados nos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030 da ONU, analisados em relacdo a Paragominas neste estudo.

Os resultados de Paragominas quanto ao alcance destes ODS e a progressao
social do municipio ap6s o Projeto Municipio Verde demonstraram que a
insustentabilidade do municipio tem se apresentado em quase todos 0s campos
avaliados, que a precarizacao de direitos sociais é tdo grave como em toda regido
amazonica, que o PMV nao teve o condao de melhorar a qualidade de vida da
populacao local.

Portanto, o PMV poderia ter considerado pactuar medidas de mitigacdo dos
danos sociais decorrentes do fechamento de tantas empresas, como exemplificado
acima, bem como, direcionado parte dos recursos recebidos para efetivacdo da justica

social, entretanto, o estudo n&o encontrou nenhuma determinagéo neste sentido no
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acervo bibliogréafico do projeto e nos dados analisados, os programas de investimento
em direitos sociais sdo somente os desenvolvidos em qualquer municipio brasileiro,
assim como nos demais, insustentaveis.

Entdo, embora tenha evoluido o debate sobre possiveis possibilidades para
alcancar o desenvolvimento sustentavel no municipio de Paragominas, o PMV ainda
nao se apresenta como alternativa concreta em relacdo a isso. A nocdo de
desenvolvimento sustentavel se esvazia enquanto se volta para economia verde, com
o principal foco na acumulagdo de capital. Portanto, o PMV é considerado uma
abordagem absolutamente mercantil, que ndo atende a dimenséo social, tdo cara ao
ecodesenvolvimento.

Entdo de que forma a entropia do sistema poderia ser reduzida? Para Altvater
(1995) isto dependeria de duas condi¢cbes: que se estabelecesse uma sociedade
global sob os principios da igualdade, da liberdade e da participacdo, onde se
superaria qualquer assimetria entre classes ou nacdes, que aprofundam a
insustentabilidade; e que se reduzisse o suprimento de recursos naturais e descargas
de emissdes tdxicas, para que se diminuisse os danos ecoldgicos do industrialismo
sob a natureza.

Isto se explica porque a resposta da natureza as influéncias dos agentes
participantes dos processos de entropia sédo de dificil percep¢éo, pois muitas vezes
deslocada no tempo e no espagco em relacdo ao tempo e espaco de sua causa.
Necessaria escala global e visdo de longo prazo para que se analise a extensao da
inadaptabilidade e o grau de insustentabilidade do uso social dos recursos naturais de
regides especificas, como a Amazonia.

Ha possibilidade de harmonia no convivio entre sociedade e natureza neste
territério, afinal, h& inUmeras civilizacbes que a fazem, observa-se nestas uma
caracteristica comum, essa harmonia se fez respeitando o estoque de biodiversidade,
a interacdo cultural com a natureza, onde o convivio permitiu que estas, cultura e
natureza, evoluissem sustentadas por um processo permanente e inacabado de
coevolucdo. Quanto mais a dindmica nestes processos de reproducdo da sociedade
local e seu desenvolvimento se baseia na utilizacdo preservadora de elementos
originais da natureza, mais sustentavel se mostra.

Este tipo de analise, relacdo homem-natureza, € de forma geral, igual em todo

mundo, dindmicas entrdpicas se revelam em niveis local e global, comandada pelo
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mercado mundial, ou popula¢cdes com longo convivio com a nhatureza originaria a
preservam desconexamente do sistema econdmico.

A polaridade nessa relacgédo dificulta a absor¢éo da questao da sustentabilidade
nas discussdes acerca do desenvolvimento no Brasil e na Amazoénia, onde sé poderia
haver duas solu¢cBes para as caréncias urgentes do pais e da regido: seguir o modelo
dos processos de modernizagdo das demais regides do pais, principalmente no
modelo colonizador da regido sudeste, ou, manter intocada a natureza, pelo menos
em tese, como uma medida extrema de preservacgdo e exclusdo deste territorio das
agendas de desenvolvimento.

No lugar desta polarizacéo, ha possibilidades intermediarias de utilizacado dos
recursos da natureza, usos transformadores, porém nao predatoérios, da natureza,
sendo ao mesmo tempo, economicamente eficientes. Tal processo sera
ecologicamente prudente se em nenhum momento a eficiéncia econdmica depender
da destruicdo de fundamentos naturais da vida.

Este propdsito € de dificil equacao, pois a eficiéncia econdmica é a principal
condicionante do que se considera desenvolvimento. Historicamente, a raz&o do lucro,
aliena o homem diante da natureza. Em paises periféricos como Brasil, isto se
reproduz nas transferéncias de recursos naturais a paises centrais sem a capacidade
produtiva, onde por fim, se aprofunda as assimetrias, as capacidades e a qualidade
de vida entre nacdes, onde os ultimos melhoram sua produtividade e condicbes de
vida a margem dos primeiros.

Por mais que exista uma crise social e ambiental na localidade, é notério que
0S preceitos sobre as causas e solucdes para esta crise sado bastante contraditorios.
Desse modo, considera-se interessante para pesquisas futuras, uma discussdo mais
abrangente sobre o tema proposto, podendo inclusive direcionar a abordagem para o

contexto mais especifico do modelo de desenvolvimento regional.
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