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RESUMO

Este estudo teve como objetivo investigar quais regides de integracdo sdo consideradas
ineficientes na aplicacdo dos seus recursos. A pesquisa se estrutura, a partir das discussoes
propostas pelo referencial tedrico ao longo de dois capitulos que abordam a teoria e 0 modelo
de Administracdo Publica Gerencial embasados no principio da eficiéncia, conforme o modelo
proposto por Bresser-Pereira nos anos 90, destacando os marcos regulatérios, e por fim, uma
revisdo da literatura, com base em Povedano et al. (2021). Para isso, utilizou-se a Andlise
Envoltéria de Dados — (DEA- modelo BBC) orientada a output, que possibilita analisar
comparativamente a eficiéncia das Unidades Tomadoras de Decisdao (DMUSs). Para mensurar a
eficiéncia dos gastos dos municipios, foram utilizados dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Portal da Transparéncia da Procuradoria
Geral do Estado. Os resultados do DEA indicaram que a Rl do Tocantins obteve o menor score
de eficiéncia, com rendimentos crescentes de escala, indicando que para alcancar a eficiéncia,
sd0 necessarias utilizagGes 6timas dos insumos, necessitando de algumas reducfes nos seus
nameros de docentes e escolas para que cada municipio permaneca na fronteira de producéo e
a eficiéncia de escala obteve média de 0.3968. Esses resultados mostram que os municipios do
estado do Para necessitam urgente ter uma melhor utilizacdo dos insumos em relacédo aos gastos,
0 que pode ter sido causado pela ma aplicacdo de recursos publicos, que deve ser revisada pelos
Prefeitos e pelo Governador do Estado do Pard, com a insercdo de politicas publicas para

reverter esse quadro de ineficiéncia no ensino fundamental.

Palavras-Chave: eficiéncia; administracdo publica; anélise envoltéria de dados; educacéo;
gastos publicos.



ABSTRACT

This study aimed to investigate which integration regions are considered inefficient in the
application of their resources. The research is structured based on the discussions proposed by
the theoretical framework throughout two chapters that address the Theory and the Managerial
Public Administration model, based on the principle of efficiency, according to the model
proposed by Bresser-Pereira in the 90s, highlighting the regulatory frameworks, and finally, a
literature review, based on Povedano et al. (2021). For this, Data Envelopment Analysis —
(DEA-BBC model) was used, output-oriented, which makes it possible to comparatively
analyze the efficiency of DMUs. To measure the efficiency of Municipalities' spending, data
from INEP and the Transparency Portal of the State Attorney General's Office were used. The
DEA results indicated that the Tocantins RI obtained the lowest efficiency score, with
increasing returns to scale, indicating that to achieve efficiency, optimal use of inputs is
necessary, necessitating some reductions in its numbers of teachers and schools, so that each
municipality remains on the production frontier. The scale efficiency had an average of 0.3968.
These results show that the municipalities in the state of Para urgently need to have a better use
of inputs in relation to expenses, which may have been caused by the poor application of public
resources, which should be reviewed by the mayors and by the governor of the State of Par3,
with the insertion of public policies to reverse this situation of inefficiency in Elementary

Education.

Keywords: efficiency; public administration; data envelopment analysis; education; public
spending.
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1. INTRODUCAO

O conceito de eficiéncia, nesta pesquisa, esta relacionado a combinacao “6tima” entre
consumo de recursos e geracdo de produtos, isto €, meios que maximizam a producgdo
otimizando os recursos aplicados. Nessa linha, cabe ressaltar que, no setor publico brasileiro, a
eficiéncia é um tema que vem ganhando cada vez mais destaque (Silva; Crisostomo, 2019).

O uso eficiente de recursos constitui um importante desafio para a Gestao Publica, que
vai além de implementar politicas publicas que atendam ao esperado pela populagdo, mas
também pela complexidade em gerenciar estes recursos com efetividade, economicidade,
transparéncia e moralidade.

A eficiéncia na Administracdo Publica relaciona-se profundamente com a capacidade
do Estado de prover bens e servigos, ampliando o bem-estar da sociedade. Nessa perspectiva,
0 gasto publico, ao ser financiado por meio dos tributos, é oriundo do esfor¢o de toda a
sociedade. Portanto, espera-se que seja eficaz e, acima de tudo, eficiente (Pereira Filho; Pianto;
Souza, 2010).

Desse modo, o objetivo geral deste estudo foi investigar quais regides de integracdo séo
consideradas ineficientes na aplicacdo dos seus recursos. Para tanto, elenca-se os objetivos
especificos deste trabalho: a) mensurar a eficiéncia obtida com os gastos publicos em educacao
dos municipios, b) comparar a performance dos municipios benchmarks! com os demais
municipios e c) sugerir recomendacdes aos gestores municipais para a aplicacdo dos recursos
financeiros de forma eficiente.

Para tanto, avaliar a eficiéncia na Gestdo Publica tem sido tema de muitos trabalhos
académicos que utilizam a ferramenta de Analise Envoltoria de Dados, traduzido do inglés,
Data Envelopment Analysis (DEA) para mensurar o desempenho das Unidades Tomadoras de
Deciséo (DMUs), por meio da comparacéo de seus resultados e insumos com as demais, assim
como foi feito nessa pesquisa. Outras pesquisas, como as de Povedano et al. (2021), Dorsa et
al. (2020) e Silva e Cris6stomo (2019) também seguiram a mesma abordagem.

A DEA escolhida para esta pesquisa € uma técnica ndo paramétrica, baseada em
programacéo linear desenvolvida por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) que permite identificar
as unidades tomadoras de decisdo, do inglés, Decision Making Units (DMU), em que aquelas

1 No contexto da pesquisa, benchmarking se refere ao processo em que uma empresa pesquisa e avalia as
praticas e estratégias adotadas por outras organiza¢Ges que atuam na mesma area.
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que estéo sob a fronteira de eficiéncia séo as DMUs eficientes e as que estdo abaixo da fronteira
sdo as DMUs ineficientes. Assim, as mais eficientes séo aquelas que possuem a melhor relagéo
“produto/insumo”. A DEA tem como objetivo principal selecionar um determinado conjunto
de DMUs que realizam tarefas similares, distinguindo-se apenas pelas quantidades de insumos
(inputs) que consomem e de produtos (outputs) que produzem. Neste estudo, as DMUs serédo
0S municipios.

Este trabalho optou por analisar a eficiéncia em educacgdo no contexto escolar do ensino
fundamental pablico, analisando todos 0os municipios do Para.

O Ensino Fundamental ¢ um dos niveis da Educacdo Bésica no Brasil que atende
criangas a partir de 6 anos, seus objetivos encontram-se no artigo 32° da Lei de diretrizes e bases
da educacao nacional (LDB), dentre eles esta: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensédo
do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade. O ensino fundamental é dividido da seguinte forma: anos iniciais —
1° a0 5° ano e anos finais — do 6° ao 9° ano.

Assim, dada a importancia do ensino fundamental na formacdo do cidadédo, torna-se
essencial efetuar uma avaliacdo da forma de aplicacdo dos recursos destinados a educacdo
bésica.

Diante disso, a relevancia deste estudo consiste em possibilitar o fomento de producéo
académica na analise do nivel de eficiéncia dos gastos publicos com educacdo, com enfoque
sobre os recursos investidos pelo Ministério da Educacdo no contexto local (Estado do Para),
principalmente ao se levar em consideracgdo a escassa literatura que aborda o referido assunto
em ambito brasileiro.

Uma vez analisado um conjunto de dados pela técnica DEA é possivel calcular a
eficiéncia padréo, a eficiéncia invertida, a eficiéncia composta e a eficiéncia composta
normalizada das DMUs possibilitando assim um parametro de comparabilidade, de modo a
identificar quais foram mais ou menos eficientes dentro de um determinado periodo. Neste
trabalho, buscou-se analisar o periodo compreendido de 2012 a 2020, em que as unidades
tomadoras de decisdo (DMUs) foram os 144 municipios do Pard componentes da amostra.

Para inputs foram utilizados os repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (FUNDEB), o Ndocentesl (nimero de docentes anos iniciais) e o
NdocentesF (nimero de docentes anos finais) e como outputs a taxa de aprovagao anos iniciais
e anos finais; taxa inversa da distor¢do idade; matriculas totais; numero de docentes por aluno

anos iniciais e anos finais, cujas informac6es foram obtidas do site do Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que disponibiliza dados referentes
aos indicadores da educagdo no Brasil e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, extraidos do Portal da Transparéncia da Procuradoria Geral do Estado do Para, que
disponibiliza as receitas e despesas de todos 0s municipios paraenses.

Para possibilitar a analise dos dados coletados, o referencial tedrico desta pesquisa se
baseara no trabalho realizado por Povedano et al. (2021) que buscou identificar indicadores e
metas para o aumento do desempenho escolar na disciplina de portugués no ensino fundamental
municipal para medir a eficiéncia por meio da ferramenta DEA.

O supramencionado estudo possibilitou a concluséo de que a qualidade do ensino, neste
contexto, medida pelo desempenho escolar, € influenciada por outras dimensfes como
desigualdade social, formacdo de professores, gestdo escolar, atividades pedagogicas e
estratégias de aprendizagem.

A pesquisa também apresentou recomendacgdes de que com o resultado encontrado é
possivel a cada escola avaliar o seu desempenho individual em relacdo a cada um dos
indicadores, para as pesquisas futuras devem incluir a analise de dados qualitativos e a pesquisa
in loco sobre como essas préaticas sdo realizadas, fornecendo, assim, subsidios aos diversos
atores educacionais para o desempenho de suas fungdes.

Portanto, buscando apresentar diretrizes e resultados que possam contribuir para uma
otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, este estudo se estrutura, basicamente, a partir
das discussdes propostas pelo referencial tedrico ao longo de dois capitulos que buscardo
abordar a Teoria e 0 modelo de Administracdo Publica Gerencial, embasado, dentre outros, no
principio da eficiéncia, conforme o modelo proposto por Bresser-Pereira nos anos 90, com
destaque também para os marcos regulatorios e por fim, uma reviséo da literatura, com base em
Povedano et al. (2021). O universo da pesquisa é composto por 144 municipios do Para e a
amostra por 104 municipios, pois foram retirados da amostra aqueles que nao possuiam dados
suficientes. Como descrito anteriormente, a analise dos resultados foi realizada com base no
procedimento descrito por Povedano et al. (2021), com a utilizacdo da DEA para identificar a
eficiéncia na aplicacéo de recursos publicos.

A partir dos argumentos apresentados, espera-se que a analise destes permita o
esclarecimento do problema proposto para esta pesquisa: quais regides de integracdo sdo
consideradas ineficientes na aplicacdo dos seus recursos financeiros?

Pretende-se ainda contribuir propondo aos gestores, condi¢Ges de visualizar qual a
posicdo de seu municipio comparado aos outros, além de evidenciar qual a maneira que este

pode melhorar a eficiéncia do ente.



16

Desse modo, tendo em vista 0 questionamento central da pesquisa, além de buscar
identificar quais sdo mais eficientes na aplicacdo dos recursos, este estudo também almeja
avaliar as caracteristicas inerentes a gestdo do recurso em cada local e apresentar as principais

contribuicdes da literatura académica.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

No ambito da gestdo publica a eficiéncia, refere-se aos recursos que foram efetivamente
consumidos, comparados com 0s recursos que deveriam ser consumidos, tendo em vista o
volume de producdo alcangado, com isso, ndo se deve apenas avaliar se ocorreram desperdicios
ou desvios dos recursos, mas comparar a eficiéncia alcangada com a de outras organizagoes
(Silva, 2019). Neste sentido, a eficacia pode ser compreendida como o alcance do objetivo
maior.

De acordo com Paludo (2010), a eficiéncia é medida pela razdo entre 0s servigos
ofertados e 0s recursos utilizados através da otimizacdo dos custos, ou seja, pode-se dizer que
a eficiéncia € obtida quando é alcancado o melhor resultado com o menor custo.

A Emenda Constitucional 19/1998 passa a incluir a eficiéncia como um dos principios
fundamentais da Administracdo Publica (Bresser- Pereira, 1998). Isso ocorreu quando o modelo
de administragdo publica tradicional, deixou de ser a “administracdo burocratica”, que atendia
somente ao principio da legalidade, e passou a ser, pelo menos em parte, 0 modelo de
“administracdo gerencial”, focada nos resultados e na relagdo custo/beneficio (Alexandrino;
Paulo, 2013).

Logo, buscar analisar a eficiéncia na educacdo torna-se fundamental, & medida que se
pretende entender como o ente converte 0s gastos com educagdo em resultados, ou seja, espera-
se que a escola forme alunos com conhecimento adequado, na idade adequada e em um
ambiente suficientemente favoravel para evitar que sejam reprovados ou abandonem a escola,
criando condigdes para que a maior parte das criangas em idade escolar estejam em sala de aula.

Os resultados séo entdo avaliados com medidas de desempenho dos alunos (nota e
indicador de distorcdo idade-série), desempenho da escola (taxa de reprovacdo e de abandono)
e cobertura do ensino fundamental na regido. Neste contexto, ao realizar-se a aplicacdo do
método DEA a fronteira de producéo relaciona o custo requerido para alcancar um desempenho
de referéncia e a ineficiéncia de um municipio se configura com o custo adicional gasto por ele
para alcancar aquele desempenho.

E neste cenario que a Administracdo Publica Gerencial surge como um modelo
normativo pds-burocratico para a estruturacédo e a gestdo da administracao publica baseado em
valores de eficiéncia, eficacia e competitividade (Secchi, 2009), baseadas em um conjunto de

doutrinas e justificativas. Na qual as doutrinas sdo prescri¢des para serem aplicadas na gestdo
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e no desenho das organizagdes publicas e as justificativas sdo as razdes para a pertinéncia das
doutrinas, dando a elas um sentido racional.

Duas correntes de pensamento orientaram a constituicdo do modelo da nova
administracdo pablica: o pensamento neoliberal e a teoria da escolha publica (Paes De Paula,
2005). Os tedricos neoliberais reforcavam as visdes sobre a eficiéncia do mercado em relacdo
ao Estado, j& os teoricos da escolha publica elaboravam anélises que sustentariam a critica da
burocracia publica e do papel do Estado.

Pode-se considerar que ambos 0s pensamentos apresentavam sugestdes de como
associar o modelo de gestdo das organizacGes publicas as praticas gerenciais utilizadas no setor
privado, como a introducdo de conceitos de avaliacdo de desempenho, eficiéncia e
responsabilidade.

No Brasil, a Administracdo Publica Gerencial se inicia em 1995 quando, na época, 0
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou Luiz Carlos Bresser-Pereira para o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, mais tarde integrado ao Ministério do
Planejamento. A finalidade do projeto iniciado por Bresser Pereira era exatamente conferir
maior dinamismo e modificar o papel do Estado frente as novas demandas econdmicas e sociais
daquele periodo.

Bresser-Pereira (2001) identifica que a Reforma Gerencial de 1995 teve trés dimensdes:
uma institucional, outra cultural e uma terceira: de gestdo. Nesse modelo, o cidaddo é visto com
a perspectiva de cliente caracterizado pela democracia representativa, afirmando a necessidade
da participacdo da sociedade civil no controle social, baseados na agilidade e foco nas metas e
resultados, tendo inspiragdo na administracdo privada.

Assim, face a nova administracao publica, o controle e a fiscalizacdo da méaquina publica
se tornam cada vez maior, e novos instrumentos vdo sendo inseridos. Dentre eles destaca-se a
Emenda Constitucional n.° 95/2016 que instituiu um novo Regime Fiscal, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, entrando em vigor por 20 (vinte) exercicios
financeiros, estabelecendo limites para os gastos publicos (Brasil, 2016). Estd emenda a
Constituicdo adicionou nove artigos (106 a 114) ao Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias (ADCT). Com isso, o art. 107 do ADCT, estabeleceu, para cada exercicio, limites
individualizados para a despesa primaria total.

A Emenda Constitucional passou a determinar, em seu artigo 110, a aplicacdo minima
em acles de servicos publicos de salde e em manutencdo e desenvolvimento do ensino no

exercicio fiscal de 2017 e posteriores, com correcao pela variagdo IPCA —indice Nacional de
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Pregos ao Consumidor Amplo, determinado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, para o periodo de doze meses encerrando em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

Do mesmo modo, esta sistematica sera replicada por vinte anos subsequentes, enquanto
perdurar 0 novo regime, isto €, até 2036, o que possivelmente provocara um impacto durante
um longo periodo, dificultando a avaliacéo de sua eficacia e potencializando seus efeitos.

Para Dutra e Brisolla (2020), o congelamento dos gastos pelo prazo de 20 anos indica
retrocesso social; nos investimentos necessarios a manutencdo e expansdo dos Servicos
publicos; no aumento de remuneracdo dos servidores e na realizagdo de concursos e
reestruturacdo de carreiras, que esta proibida, pois a expansdo eleva as despesas reais.

As regras do novo regime impedem o aumento das despesas totais e reais do governo
acima da inflacdo, e determinam que s6 ocorrerda aumento de investimentos em uma area salvo
cortes em outras, o dispositivo desconsidera ainda as taxas de crescimento econdmico, e as
taxas demograficas pelos proximos 20 (vinte) anos, o que podera impactar negativamente nas
politicas sociais, nas areas da salde e educacdo (Mariano, 2017).

A politica educacional ainda ndo atingiu seu propdsito maior que é a valorizacdo
docente, sustentada no tripé formacao, carreira e remuneracdo condigna; expressam, ainda, a
urgéncia de se manter a mobilizacdo da classe para que esta conquista ndo seja impedida por
questBes de falta recursos financeiros, principalmente diante do teto de gastos publicos
instituido pela EC n.° 95 que tem posto em risco muitas politicas educacionais que objetivam
alcancar um salto qualitativo na educacdo brasileira, especialmente pela efetivacdo da
valorizacdo docente através de uma remuneracdo condigna, a exemplo do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 (Teixeira; Nunes, 2019).

No ambito nacional, um dos principais problemas enfrentados pela educacdo e que
impactam na qualidade deste servico € a valoriza¢do do profissional conforme mencionado
anteriormente, a qual vem sendo ameacada pelo teto dos gastos publicos instituidos pela EC n.°
95.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb) é o principal indicador de
qualidade disponivel. E composto por dois componentes: indice de aprovacio e desempenho
na Prova Brasil. A introducdo do Ideb pelo governo federal representou uma mudanga
significativa na forma como a Educagdo vem sendo monitorada no Brasil. Por meio dele, foi
levantada a evolugdo dos servicos educacionais oferecidos no pais, sendo isso possivel devido

ao acompanhamento dos resultados por estado, municipio e escola, proporcionando um valor
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comparativo em relagdo as metas, e também comparando com outras escolas e municipios
(Alves; Soares, 2008).

No Exame Brasil, maior instrumento de avaliacdo da educacao béasica brasileira, a nota
média na disciplina de lingua portuguesa, na edicao de 2015, foi de 252 pontos, valor inferior
ao obtido pelos alunos em 1995, quando foram alcancados 256 pontos médios nos anos finais
do ensino fundamental (INEP, 2016). Apesar do crescimento das despesas correntes nos
ultimos anos, esse diagnostico demonstra a necessidade de melhorias no processo educacional
do pais.

Portanto, perante os dados levantados pelo INEP nos ultimos anos, se faz necessario
uma avaliacdo da eficiéncia dos municipios, em virtude da limitacdo de recursos financeiros
trazidos pela EC n.° 95. Pois, independentemente da situacdo em que se encontram, diante dos
fatores econémicos e financeiros, o que se espera ¢ a manuten¢do do padréo de qualidade do

ensino publico.
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2.1 Revisao da Literatura

Diante do novo panorama brasileiro, em que a eficiéncia se tornou um instrumento de
mensuracdo de qualidade no setor puablico, diversos trabalhos académicos voltados para esse
tema ganharam grande importancia e propor¢do no pais. A andlise da eficiéncia consiste em
buscar maximizar resultados (output) e minimizar custos (input). S&o muitos os trabalhos com
aplicacdes diversas de Analise Envoltéria de Dados, no Brasil e no exterior, tanto para a
avaliacdo do desempenho de politicas publicas, como para avaliagdo do desempenho de
empresas. Contudo, a Andlise Envoltdria de Dados tem sido frequentemente aplicada para
avaliar a eficiéncia na area de educacdo. O primeiro trabalho foi o de Charnes, Cooper e Rhodes
(1978), que buscou avaliar a eficiéncia de programas educacionais em escolas do Texas.

Na pesquisa realizada por Schull, Feitésa e Hein (2014) verificou-se qual o grau de
eficiéncia dos Estados brasileiros na alocagdo dos recursos publicos na area de seguranca, a
partir de duas variaveis: gasto publico e indices de criminalidade, e para a apuracao dos indices
de eficiéncia foi utilizado o método DEA, orientado para inputs, utilizando o modelo BCC
desenvolvido por Banker, Charnes, e Cooper (1984) também chamado de Retornos Varidveis
de Escala (VRS) o qual parte do pressuposto de que 0s outputs ndo variam proporcionalmente
aos inputs. O modelo BCC compara uma DMU apenas com as que operem em escala
semelhante a sua, onde a produtividade maxima varia com a escala produtiva, isolando a
influéncia da escala de producdo da eficiéncia e calculando a eficiéncia técnica pura (fronteira
convexa). Os resultados demonstraram que dos 23 estados analisados, 12 atingiram o nivel
maximo de eficiéncia, 2 chegaram ao alto grau de eficiéncia e os demais apresentaram um grau
médio de eficiéncia. A pesquisa também apresentou sugestdes para 0 que 0s estados possam
atingir o nivel maximo de eficiéncia, e forneceu qual seria o valor ideal a ser gasto por habitante
para que chegassem a este nivel.

Segundo Savian e Bezerra (2013) a educacéo € analisada como um dos mais importantes
investimentos do Estado, em razdo de sua capacidade de promocéo de cidadania, justi¢a social
e incremento no bem-estar da populagdo, fomentando uma diversidade de beneficios para a
sociedade, tais como: crescimento econdmico; reducdo de desigualdades sociais; reducdo da
concentragdo de renda; redugéo da violéncia; e diminui¢do da pobreza.

Diversos autores como, Barra e Zotti (2016) indicam o uso de métodos nao paramétricos
para o setor educacional como mais apropriados, pois, ndo requerem nenhum conhecimento do

limite tedrico da producdo. Além disso, os métodos ndo parametricos podem lidar com varias
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entradas e saidas de maneira simples, enquanto a maioria das abordagens estocasticas requer a
escolha de uma unica varidvel explicativa.

No trabalho de Povedano et al. (2021), o autor utilizou 0 modelo DEA — BCC de Banker,
Charnes e Cooper (1984) que considera retornos variaveis de escala orientado a saida para
identificar indicadores e metas para o aumento do desempenho escolar na disciplina de
portugués no ensino fundamental municipal. A partir disso, o autor identificou os municipios
que poderiam servir de benchmarks para 0s municipios com possiveis problemas de gestdo
dado os baixos indices de eficiéncia.

O artigo de Machado, Irffi e Benegas (2011) utiliza a DEA para analisar a eficiéncia dos
gastos com educacdo, saude e assisténcia social dos municipios cearenses. Foram utilizados
quatro modelos, um com o gasto per capita agregado e 0s outros com 0s gastos separados por
area. O trabalho identificou os municipios que podem ser consideradas benchmarks (modelo
positivo), os autores concluiram que os municipios tem um bom indice de eficiéncia se
analisado o modelo com as variaveis em conjunto e baixo nivel de eficiéncia se analisado os
modelos com as varidveis separadas. Isso se explica pelo fato de que no modelo com o gasto
agregado, uma variavel compensaria a outra com a escolha dos pesos mais vantajosos para a
unidade de producéo.

Em Dorsa et al. (2020) os autores investigaram a eficiéncia nos gastos publicos dos
municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados empiricos mostraram eficiéncias
variadas entre os municipios, dentro do periodo proposto, e foram apontadas no mapa as
eficiéncias médias municipais, que mostraram sete municipios na faixa I; 15 municipios na
faixa I1; 17 municipios na faixa Il1; e 16 municipios na faixa IV. Desse modo, ndo foi possivel
afirmar que um nivel maior de eficiéncia pode levar a um aumento ou diminuigo do indice de
desenvolvimento FIRJAN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, portanto, ha
em média, ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos, e esses ndo garantem resultados na
melhoria da renda, longevidade e educacéo dos sul-mato-grossenses.

Nesse trabalho é utilizada a ferramenta DEA-BCC escala de retornos variaveis. O
trabalho sugere a necessidade de melhor planejamento, e que os gastos precisam de melhores
acdes e planejamento estratégico, pois, mesmo com o indice FIRJAN médio do estado de MS
acima do valor nacional, uma gestdo de politica publica mais efetiva pode levar a um maior
desenvolvimento regional e local.

Wilbert e D’abreu (2013) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com educagao dos

municipios do estado de Alagoas por meio do método de Analise Envoltéria de Dados. Dos 102
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municipios do estado, este estudo avaliou apenas 57 deles, devido a indisponibilidade de dados.
Foram identificados nove municipios na fronteira de eficiéncia, isto é, indice de eficiéncia igual
a 1, identificou-se um padrao, de baixo PIB per capita e baixas notas em 2007 e baixos valores
gastos por aluno matriculado no periodo de 2007 a 2011. Em outras palavras, 0s municipios
que foram eficientes no periodo estudado foram aqueles com as piores condigdes de partida,
em termos de riqueza meédia e nivel educacional e que gastaram pouco por aluno matriculado.
Ja 0os municipios menos eficientes, com indice menor que 0,65, foram aqueles com a melhor
condicdo de partida em termos de PIB per capita e que apresentaram elevados gastos por aluno,
mas que alcangaram os piores desempenhos no ldeb de 2011.

Xavier e Silva (2020) analisaram a eficiéncia técnica dos gastos publicos de Educacao
Fundamental no Estado do Para no ano de 2017 por meio da Analise Envoltoria de Dados (DEA
BCC) com orientacdo a output em dois estagios. Dos 122 municipios analisados, apenas Abel
Figueiredo, Bannach, Benevides, Santa Maria do Para, Santarém, Sapucaia e Uliandpolis foram
eficientes tecnicamente, enquanto 0s municipios que apresentaram menores scores de eficiéncia
foram Chaves, Anajas, Cachoeira do Piria, Gurupa, Nova Esperanca do Piria, Almeirim e Afua.
O resultado sobre a eficiéncia em retornos constantes, foi 0,737, e de 0,761, considerando
retornos variaveis. A eficiéncia de escala obteve média de 0,969. Os resultados mostram que 0s
municipios do Para necessitam ter uma melhor utilizacdo dos insumos em relagcdo aos gastos.
Ja no segundo estégio, os possiveis determinantes da eficiéncia foram o PIB per capita e 0
IDHM renda, a populacéo e o saneamento. Conclui-se que houve pouco desempenho do Ensino
Publico, que pode ter sido causado pela méa aplicacdo de recursos, 0s quais podem néo estar
sendo utilizados de maneira eficiente.

Os autores Giacomello e Oliveira (2014) avaliaram o desempenho de 20 unidades
académicas da Universidade de Caxias do Sul por meio da Analise Envoltéria de Dados. Com
os resultados obtidos na analise de eficiéncia, as unidades foram classificadas em trés grupos,
resultando quatro unidades com classificacdo de unidade com baixa eficiéncia. Os resultados
indicam que a Unica unidade com eficiéncia 100% ¢ a Unid. 1, indicando ser a mais produtiva,
as demais, para chegarem a eficiéncia, teriam que aumentar todos os seus produtos, mantendo
fixos 0s mesmos recursos. Tais resultados podem ser utilizados para identificar as melhores
praticas, servindo as trés primeiras unidades como referéncia em termos de eficiéncia produtiva
para as demais. Na Andlise Envoltoria de Dados também s&o analisadas as influéncias exercidas
por algumas unidades sobre as outras, em que quanto mais préximo de 1, mais forte € a

influéncia, a identificagdo das unidades de referéncia pode ser utilizada como informacéo
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estratégica pelas unidades ineficientes, uma vez que praticas operacionais e projetos

estratégicos podem ser compartilhados entre elas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 O modelo

O presente estudo teve como objetivo investigar quais municipios estdo alocando seus
recursos de forma eficiente. Para atender aos objetivos da pesquisa, utilizou-se, a Analise
Envoltéria de Dados (DEA) e Free Disposal Hull (FDH) técnica ndo-paramétrica a fim de
verificar a eficiéncia das varidveis de decisdo (Ribeiro, 2008). Para ambos os métodos, é
construida uma fronteira de possibilidade de producéo com a relagdo que minimiza input/output
ou maximiza output/input a partir da unidade de tomada de decisdo (DMU) selecionada,
entretanto, em contrapartida aos modelos DEA mais basicos, aponta que o FDH flexibiliza a
suposicao de convexidade, sendo mais rigido em sua analise.

Os modelos de DEA podem ser orientados de duas maneiras: input ou output. Os
modelos orientados a input visam obter um menor uso de inputs (insumo) dados os niveis de
outputs (resultados), ou seja, quando a eficiéncia é atingida por uma reducdo proporcional de
insumos, mantidos os resultados constantes. Ja os modelos orientados a outputs calculam-se
guanto o input/output podem ser proporcionalmente aumentados mantendo 0s insumos
inalterados, entdo, deseja-se maximizar os resultados mantendo 0s recursos constantes
(Giacomello; Oliveira, 2014). Definidos os inputs e outputs foi selecionado o Modelo BCC
para mensurar a eficiéncia entre os municipios do Para com orientacdo para output. A finalidade
é verificar se os gastos com educacdo foram eficientemente investidos, tendo em vista que
recursos excessivamente investidos sem producéo de resultado tornam a DMU menos eficiente
em termos de alocacdo do recurso (Ferreira; Gomes, 2009). A resolucdo da DEA € dada pela
Equagdo 1. Além disso, duas séo as possibilidades para o desenvolvimento da fronteira de
producdo: retornos constantes de escala, ou seja, a DMU estd operando na sua escala 6tima e
deve-se permanecer na mesma escala de producéo; e retornos variaveis de escala. Seguindo
Povedano et al. (2021), sera considerado o DEA com rendimento variavel de escala por ser uma
proposta menos restritiva e sera orientada pelo output e, a unidade de tomada de deciséo serd o
municipio, dada a sua capacidade de alocar os recursos. Sendo assim, o problema de

programacéo linear para uma DMU n, tem-se que:
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Formula 1- Mensuracdo do DEA
Max Z,, (1)

Z: |u'1a v rlun
Sa.:

N

~Zapt Y MY Z 0, Vi,G= 1o q)]
i=1

N
— Xpn —i—z,ui-xki- =0 Vik(k=1,...,p)
i=1

N

Z,u!- =1 onde u; =0,¥i,(i=1,...,N)
i=1

Fonte: Povedano et al. (2021).

Onde, y;,, representa a quantidade de input j para 0 municipio n, x;,€ a quantidade de

output k para 0 municipio n, u; o peso relativo atribuido para cada DMU e, Z,, a pontuacdo de
eficiéncia da DMU n, onde, 1 indica que o0 municipio esta na fronteira de producao, deste modo,
é a maior relacdo input/output possivel e, para Z,, = 1, estara abaixo da fronteira de producéo.
Portanto, a funcdo (1) resolvera o problema para cada variavel de decisdo, sujeito a g+p+1
restricdes, onde, N DMUs produzem q produtos, utilizando p de recursos. Para a primeira
restricdo, tem-se que, para cada um dos outputs, a média ponderada de todos os municipios
considerados ndo deve ser menor a quantidade produzida pelo municipio n ponderada pelo seu
score Z,. Ja a segunda restricdo garante que, para cada input, a média ponderada de todos 0s
municipios ndo deve ser superior a quantidade utilizada pelo municipio n (Ribeiro, 2008). A
terceira e quarta garantem o retorno variavel de escala e que os pesos atribuidos aos inputs ou
outputs ndo sejam negativos, respectivamente.

As pesquisas realizadas anteriormente com o intuito de analisar eficiéncia dos
municipios, na maior parte dos casos, utilizaram método semi-paramétrico para conseguir
discriminar os possiveis impactos do ambiente socioecondémico e demogréafico das regides
selecionadas, atenuando o problema de comparabilidade do modelo DEA. Para este trabalho,

no entanto, optou-se por utilizar DEA em sua versdao mais usual, visto que as Regides de
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Integracdo séo determinadas considerando 12 indicadores, sendo eles: populacdo, densidade
populacional, concentracdo de localidades, repasse de ICMS, renda per capita, acessibilidade
fisica, consumo de energia elétrica, leitos por mil habitantes, Indice de Desenvolvimento
Humano, telefonia fixa, indice de alfabetizacédo, e fatores geopoliticos (Brito; Saraiva, Silva,
2019). Sendo assim, as DMUs atendem aos critérios para comparacao. E, apesar da similaridade
entre estes municipios determinada pela integracdo, para gerar maior robustez, foi realizada a
verificacdo do Indicador de Nivel Socioeconémico de cada uma das escolas destes municipios
analisando informacgdes como: PIB per capita, densidade, formacdo docente para selecionar
municipios pares e, assim obter uma fronteira de producdo de melhor critério. Nas préximas
secOes, sao apresentados os dados usados nas analises empreendidas. Inicialmente é feita a
descricdo das variaveis do modelo e na sequéncia, a estatistica descritiva afim de ordenar os

dados e por fim sdo reportados os resultados do DEA.

3.2 Variaveis do modelo

Para avaliar a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo, as fontes consultadas para a
andlise foram o site Portal da Transparéncia da Procuradoria Geral do Estado do Par4, o site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e a plataforma
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. As bases de dados do Inep usadas
foram o Censo da Educacdo Basica (Brasil, 2022), abrangendo as escolas publicas urbanas e
rurais do ensino fundamental nos anos iniciais e finais. O quadro 1 descreve as variaveis
empregadas no estudo. Cabe observar que elas se referem a médias extraidas das escolas cuja
dependéncia administrativa € municipal. Os dados abrangem o0s anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°), visto que o municipio tem atuacdo prioritaria
nessas series. Para atender ao proposto neste estudo, foram selecionados como varidveis de
inputs (insumos), os gastos totais, de repasses do FUNDEB e o numero de docentes dos anos
iniciais e finais, e como outputs (produto) a taxa de aprovagao nos anos iniciais e anos finais;
taxa inversa da distor¢do idade; matriculas totais; nimero de docentes por aluno anos iniciais e

anos finais; conforme apresentados no quadro 1.

Quadro 01 - Variaveis

‘Categoria‘ Variavel ‘ Descricdo ’ Definicdo Fonte
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input FUNDEB Fundo de Manutencéo e A destinacdo dos Ministério da
Desenvolvimento da Educacéo investimentos é feita Educacédo —
Basica e de Valorizagdo dos conforme o ndmero de MEC
Profissionais da Educacéo. alunos matriculados na

educacdo infantil,
fundamental e médio.

output TAPI Taxa de aprovacdo anos iniciais | Percentual obtido por meio Censo
do total de aprovados e total | Escolar/Inep
de alunos por municipio
aluno.
output TAPF Taxa de aprovacdo anos finais Percentual obtido por meio Censo
do total de aprovados em Escolar/Inep
relagdo ao total de alunos por

municipio
output Txidistori Taxa Inversa da Distor¢do Idade- Inverso do percentual de Censo
séries iniciais alunos matriculados que tem | Escolar/Inep

idade pelo menos 2 anos
maior do que a idade
esperada para aquela série.
Tixdistori = 1- txdistorl

output Txidistorf Taxas Inversa da Distor¢édo Inverso do percentual de Censo
Idade-séries finais alunos matriculados que tem | Escolar/Inep
idade pelo menos 2 anos
maior do que a idade
esperada para aquela série.
Txidistorf = 1-Txidistorf

output MatriT Matriculas Totais Soma das matriculas nos Censo
anos iniciais e finais do Escolar/Inep
ensino fundamental

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

3.3 Dados da pesquisa

Foram utilizadas 144 unidades de decisdo (municipios do Para). Contudo, foram
retirados da amostra 40 municipios: Abaetetuba, Almeirim, Altamira, Bannach, Barcarena,
Belém, Benevides, Bujaru, Canad dos Carajas, Castanhal, Colares, Cumaru do Norte,
Curionopolis, Floresta do Araguaia, Inhangapi, Irituia, Jacundé, Juruti, Limoeiro do Ajuru, Mae
do Rio, Maraba, Mojui dos Campos, Novo Progresso, Oriximina, Ourém, Ourilandia do Norte,
Paragominas, Parauapebas, Quatipuru, Redenc¢do, Rio Maria, Santa Maria do Para, Santarém,
Soure, Terra Santa, Tucumd, Tucurui, Ulianopolis, Vigia, Vitoria do Xingu e Xinguara, devido
a indisponibilidade de dados e informacg6es suficientes para a estimacdo dos modelos aqui
utilizados. As DMUs foram escolhidas em virtude de o modelo proposto utilizar apenas
variaveis que compdem insumos e produtos relacionados, variando somente a intensidade dos

inputs e outputs para medir a eficiéncia. Tendo em vista que o conceito de eficiéncia esta
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relacionado com a utiliza¢&o e alocacao dos recursos, para se obter valores confiaveis no célculo
de eficiéncia é necessario empregar indicadores que representem de forma consistente as
caracteristicas inerentes aos municipios. Foi utilizado o programa MaxDEA Lite (v12.0) para
realizacéo das analises entre os anos de 2012 a 2020. A aplicacdo do DEA ocorreu a partir da
selecdo das varidveis de entrada e saida, coleta de dados das variaveis para as DMUs,
construcdo do modelo, processamento dos dados e anélise dos resultados.

Os dados foram coletados da plataforma do INEP 2, no site do Portal da Transparéncia

da Procuradoria Geral do Estado do Para® e no site do IBGE .

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Anélise descritiva

Para caracterizar a amostra utilizada nesta pesquisa, a tabela 1 apresenta algumas
analises descritivas das variaveis no periodo compreendido de 2012 a 2020, tais como: as

médias, desvios padrdo e 0s valores maximos e minimos.

Tabela 01 - Estatistica Descritiva

VARIAVEL OBS.  MINIMO MEDIA DESVIO - MAXIMO
PADRAO
Fundeb por Aluno 999 133 4243.54 1870.797 1083.699

Ndocentesl 999 18 151.7558 113.6207 684
NdocentesF 999 2 178.2703 146.796 1006

Profporalunoi 999 0.0043 0.0398 0.0107 0.0847

profporalunof 960 0.0006 0.8581 14.2122 399

Txidistorcaoi 999 0.410 0.7169 0.0774 0.8840

Txifdistorcaof 909 0.223 0.5080 0.0921 0.807
MatriculaT 999 584 6833.45 4495.20 29070
Aprovagaoi 999 64.6 86.12 6.80 100
Aprovacaof 925 33.3 81.31 8.93 100

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb>
3 Disponivel em: <https://www.transparecia.pa.gov.br/?q=consultar_despesas >
4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.htmI>
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O FUNDEB obteve dentro do periodo um gasto médio por aluno no valor de R$
4.243,54; com uma variacao consideravel entre as institui¢@es, indicada pelo desvio-padrdo de
1870,797. O valor minimo é 133, e 0 maximo é 1083,699.

A média do numero de docentes iniciais & de 151,76, com uma variabilidade
consideravel. A instituicdo com o menor numero tem dezoito (18) docentes, enquanto que a
com o0 maior nimero tem seiscentos e oitenta e quatro (684) docentes. Com isso, constatamos
gue hd um namero maior de professores nos anos finais, isto pode estar relacionado ao fato de
que nesta etapa do ensino, uma das principais caracteristicas € a variedade de professores e de
matérias que aumentam consideravelmente em relacdo aos anos iniciais. Em geral, ha um
professor para cada disciplina oferecida, o que contribui para a independéncia e 0 senso de
responsabilidade do aluno.

O numero médio de docentes finais é 178,27, com uma variacdo significativa. A
instituicdo com o menor nimero tem dois (2) docentes, enquanto a com 0 maior nimero tem
mil e seis (1006), comprovando a constatagéo anterior, de que existem mais professores nos
anos finais do ensino fundamental.

A média da propor¢do de professores por aluno inicial é 0,0398, com uma variacao
relativamente pequena indicada pelo desvio-padrdo de 0,0107. A média da proporcdo de
professores por aluno final é 0,8581, mas a variabilidade é alta, conforme indicado pelo desvio-
padrdo de 14,2122. Além disso, houve 39 observac@es ausentes (960 ao invés de 999).

Ainda, segundo o Artigo 5° da Instrucdo Normativa N° 3, de 1 de marco de 2016, a
lotacdo de professores nas escolas publicas estaduais deve ser feita em consonancia com o
namero de turmas ofertadas (Para, 2016). Portanto, as médias encontradas mostram que a
Instrucdo Normativa é atendida & média dessas variaveis, atendendo ao requisito.

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), dos dez
municipios com maior nota no ldeb nos anos iniciais do ensino fundamental, todos tém até 20
mil habitantes. Segundo relatério do MEC sobre os resultados do Ideb, os municipios com
menos escolas tém alcangado, melhores resultados do que os municipios com redes maiores.
Isto pode estar relacionado ao fato de que as redes municipais estdo mais proximas da
comunidade e o controle social é mais forte, outro fator é a quantidade de alunos por professor
que por ser reduzida permite ao professor a possibilidade de trabalhar mais atentamente com
cada aluno.

A taxa de distorgdo idade-série retrata a adequacgdo tedrica entre a série e a idade do

aluno, no Brasil, considera-se a idade de 7 anos como a idade adequada para ingresso no ensino


https://querobolsa.com.br/escolas/ensino-fundamental-ii
https://querobolsa.com.br/escolas/ensino-fundamental-ii
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fundamental, cuja duracdo, normalmente, € de 8 anos. Seguindo este raciocinio, é possivel
identificar a idade adequada para cada série. Este indicador permite avaliar o percentual de
alunos, em cada série, com idade superior a idade recomendada.

A média da taxa inversa de distorcéo inicial € 0,7169, com uma variacao relativamente
pequena indicada pelo desvio-padrdo de 0,0774, ja a taxa inversa de distorcdo final é 0,5080,
indicando uma reducdo em comparacdo com a fase inicial. A variabilidade ¢ moderada,
conforme indicado pelo desvio-padrédo de 0,0921. Ao compararmos as médias acima podemos
inferir que hd uma maior distor¢cdo nos anos finais do ensino fundamental. De acordo com dados
do MEC as principais causas da distorgdo séo a evasdo e o abandono escolar, todavia existem
causas primarias que estdo ligadas a situacdo socioeconémica do aluno.

A média da matricula total é 6833,45, com uma variacdo consideravel indicada pelo
desvio-padréo de 4495,20. O numero minimo de matriculas é 584, enquanto o maximo é 29070.

E importante ressaltar que a pandemia de COVID -19, conforme pesquisa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), realizada entre fevereiro
e maio de 2021, com 94% das escolas de educacdo basica, afetou o ensino fundamental em
diversos aspectos, como a evasdo escolar, a falta de acesso a internet e a dificuldade de
aprendizagem dos alunos portadores de deficiéncia. Além disso, segundo o IBGE, nada menos
que 4,3 milhdes de estudantes entraram na pandemia sem acesso a internet. Destes, 4,1 milhdes
eram alunos da rede publica.

Por ultimo, temos taxa de aprovacdo que nos permite avaliar o percentual obtido por
meio do total de aprovados e total de alunos por municipio/aluno. Na andlise, obtivemos que 0s
anos iniciais (1° ao 5° ano) representaram 86,12% do total, com uma variacdo moderada
indicada pelo desvio-padrdo de 6,80. Enquanto que a média da taxa de aprovacao final é
81,31%, com uma variagdo moderada indicada pelo desvio-padrdo de 8,93. Houve 74
observacdes ausentes (925 ao invés de 999), assim observamos que as turmas do 1° ao 5° ano
possuem um numero maior de aprovacao escolar e ja nos anos finais hd uma reducdo dessa
aprovacao, o que nos leva a concluir que a expressiva presenca de jovens com mais de 14 anos
no ensino fundamental demanda a criacdo de condicGes proprias para a aprendizagem dessa
faixa etéria, adequadas & sua maneira de usar 0 espaco, 0 tempo, 0s recursos didaticos e as
formas peculiares com que a juventude tem de conviver (Brasil, 2001).

Portanto, a partir dos resultados encontrados, estamos diante de um alerta para a gestao
plblica municipal e para a comunidade escolar como um todo. E necessario unir esforgos para

garantir que todos tenham acesso a um direito fundamental: educagéo bésica de qualidade.


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgados-dados-sobre-impacto-da-pandemia-na-educacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgados-dados-sobre-impacto-da-pandemia-na-educacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgados-dados-sobre-impacto-da-pandemia-na-educacao
https://fia.com.br/blog/impactos-da-pandemia-na-educacao/
https://fia.com.br/blog/impactos-da-pandemia-na-educacao/
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4.2 Mensuragéo do nivel de eficiéncia dos municipios

Esta subsecdo apresenta os resultados da DEA na fronteira padrao, analisando as regides
de integracdo dentro do periodo destacado. Ao calcular a “fronteira de possibilidade de
producdo” e scores de eficiéncia de produto, é possivel ordenar os municipios que fazem parte
da amostra em termos de eficiéncia de gastos em educagéo. Estes scores de eficiéncia situam-
se entre 0 e 1, e todos os municipios colocados na fronteira de possibilidade de producéo
receberam o score maximo de 1. De acordo com Giacomello e Oliveira (2014), a eficiéncia
padrdo é dada pela comparacdo entre a produtividade observada e a produtividade méxima que
poderia ser alcancada. Ela é calculada pela razdo entre a soma ponderada dos produtos pela
soma ponderada dos insumos. Na tabela 02, podem ser observadas as médias e quantidade de

municipios eficientes para retornos constantes, variaveis e com eficiéncia de escala.

Tabela 02 - Resultados do DEA (2012 - 2020)

Regiéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média
Rio Caeté 0.6389 0.2349 0.4075 0.4557 0.6961 0.6637 0.6864 0.6339 0.3545  0.5302
Araguaia 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967 0.4967  0.4967

Gue_lmé 0.6528 0.1867 0.3889 0.4331 0.5469 0.5021 0.5190 0.5022 0.3228  0.4505
Arﬁ:;(()(r)]as 0.5703 0.2898 0.3593 0.3718 0.5152 0.5106 0.4899 0.4695 0.3740 0.4389

Carajés 0.6441 0.5181 0.4403 0.4618 0.5347 0.5886 0.5637 0.5537 0.6863  0.5546

Lago Tucurui  0.4385 0.1658 0.2290 0.2355 0.5287 0.4819 0.4695 0.4806 0.3642 0.3771

Guajara 0.2698 0.2474 0.0809 0.0963 0.5690 0.4574 0.4489 0.3656 0.4129 0.3276

Tapajos 0.5094 0.1757 0.2516 0.2418 0.3535 0.3434 0.3443 0.3370 0.2644 0.3135
Tocantis 0.3015 0.2814 0.0998 0.1065 0.3522 0.2991 0.2951 0.2513 0.4659 0.2725

Xingu 0.4198 0.2627 0.2634 0.2454 0.3833 0.3460 0.3545 0.2899 0.3655 0.3256
Rio Capim 0.4036 0.2556 0.2321 0.2419 0.3703 0.3571 0.3479 0.3065 0.3585  0.3193

Marajo 0.4851 0.3134 0.2115 0.2260 0.4130 0.3743 0.3812 0.3255 0.4628  0.3547

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na tabela 02, quando séo observados os retornos constantes, verifica-se que dos 104
municipios, nenhum deles conseguiu atingir a eficiéncia em sua totalidade. Somente 0s
municipios da Regido do Rio Caeté (0.5302) e da Regido dos Carajas (0.5546) se aproximaram
do score (1.000), o que corresponde hd um percentual baixo em relagdo ao total da amostra.
Além disso, observa-se que os resultados da DEA variaram entre (0.2000) e (0.6000) assim,
partindo do pressuposto de que: quanto mais préximo de (1.000) a DMU sera considerada

eficiente, logo, identificamos genericamente que os resultados apontam para um forte indicativo
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de ineficiéncia, j& que a maior parte das regiGes obteve um score médio entre (0,3000 e 0,4000),
assim entende-se que hd uma necessidade urgente de melhoria na gestéo dos gastos publicos do
Pard no Ensino Fundamental. As informacGes constatadas sdo fundamentais para ser realizada
a implementacdo de politicas pablicas com o intuito de aumentar o nivel de eficiéncia dos
municipios.

Deste modo, pode-se considerar que a seguir temos o ranking das regides ineficientes,

onde sera dada maior énfase na analise.

Tabela 03 - Ranking das Regides Ineficientes

Regi&o 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  pjedia
Araguaia 0.4967 04967 04967 04967 04967 04967 04967 04967 04967 0.4967
Tucurui 0.4385  0.1658 0.229 02355 05287 04819 04695 04806 0.3642 03771
Guajara 02698 02474 00809 00963 0569 04574 04489 0.3656 04129 (4o7c
Tapajos 05094 01757 02516 02418 03535 03434 03443 0337 02644 (3135
Tocantis 03015 02814 00998 0.1065 03522 02991 02951 0.2513 04659 9795
Xingu 0.4198 02627 02634 02454 03833 0346 03545 02899 0.3655 (3956
Capim 0.4036 02556 0.2321 02419 03703 03571 03479 03065 0.3585 (3193
Marajo 04851 03134 02115 02260 04130 03743 03812 03255 04628 (3548

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na tabela acima destaca-se a Regido de Integracdo do Tocantins considerada a segunda
Regido de Integracdo mais populosa do Para, formada por 11 (onze) municipios que possuem
entre 20 mil a 150 mil habitantes, e uma populacdo de 740.045 mil habitantes. Contudo, ela
apresentou a menor média de score (0,2725) dentro da métrica deste estudo, evidenciando a
necessidade de melhoria na eficiéncia dos gastos municipais do Par4 no Ensino Fundamental.
Além disso, de acordo com dados da Assembleia Legislativa do Para, entre as necessidades da
regido, se destacaram as de desenvolvimento social, seguranca, politica cidadd, saneamento,
habitacdo, acessibilidade e mobilidade social, sendo a educagéo a principal (PARA, 2008).

Tais informaces sdo importantes para que politicas publicas sejam inseridas para elevar
o nivel de eficiéncia dos municipios paraenses, como, por exemplo, politicas que assegurem o
ingresso mais longo para a aprendizagem da alfabetizacdo e letramento. Araguaia manteve-se
com um score constante de (0,4967). Enquanto que as demais regides apresentaram score
abaixo de (0,2000).
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Os achados desta pesquisa vdo em consonancia com os estudos de Savian e Bezerra
(2013), que avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos em educa¢&o nas séries iniciais do ensino
fundamental nos municipios do Estado do Parana, entre os anos de 2005 a 2009, no qual os
resultados indicaram que a maioria dos municipios paranaenses sdo ineficientes na aplicacéo
dos recursos publicos com educacéo, o que demonstra a necessidade de revisao, pela Gestao
Publica, dos meios de alocagdo dos recursos.

Giacomello e Oliveira (2014) realizaram uma avaliacao de desempenho de 20 unidades
académicas da Universidade de Caxias do Sul, utilizando-se os dados de dois semestres de 2012
por meio da técnica da Andlise Envoltoria de Dados. A partir dos resultados obtidos, as
unidades foram classificadas em trés grupos, resultando quatro unidades com classificacdo de
unidade com baixa eficiéncia. Para estas unidades procedeu-se analise dos benchmarks e de
alvos e folgas, indicando onde devem ser tomadas medidas de forma a melhorar a eficiéncia
destas unidades e quais as outras unidades que poderiam servir de benchmark por possuirem
caracteristicas em comum.

Estes resultados confirmam o disposto por Teixeira € Nunes (2019), pois os autores
apontam que hoje, no Brasil, ainda existe uma politica educacional distante de alcancar a
valorizacdo docente, sobretudo diante do teto de gastos publicos instituido pela EC n.° 95 o que
se confirma também no estudo levantado pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em que o baixo custo por aluno no Brasil esta
relacionado aos baixos salarios pagos a estes profissionais, a pesquisa informa que o salario
médio dos professores no Brasil € menor do que na maioria dos paises da OCDE, e que
também é ao menos 13% menor do que o salario médio dos trabalhadores brasileiros com

ensino superior.

4.3 Mensuracdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

A seguir temos a Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento para cada Regido de
Integracéo que foi considerada ineficiente a partir do DEA. Essa taxa, informa em percentual,
quanto a populacdo cresceu ao ano durante o periodo analisado. O dado mostra o ritmo de

crescimento populacional, influenciado pela dindmica de natalidade, mortalidade e migracdes.

Tabela 04: Evolucdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento
R. | Araguaia Taxa média geométrica

-1.87%

Agua Azul do Norte
Bannach )



https://g1.globo.com/tudo-sobre/ocde/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/ocde/
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Conceicdo do Araguaia -4.22%
Cumaru do Norte )
Floresta do Araguaia, )
Ouriléndia do Norte, )
Pau d’Arco, 0.20%
Redencdo, )
Rio Maria, )
Santa Maria das Barreiras -4.59%
Santana do Araguaia, 1.28%
S&o Félix do Xingu -6.69%
Sapucaia, 0
Tucuma )
Xinguara ()

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os municipios de Santana do Araguaia (1,28%) e Pau d’Arco (0.20%) foram 0s Unicos

gue apresentaram uma taxa de crescimento positiva, apontando para um desenvolvimento da

regido, mesmo que de maneira timida. Por outro lado, Sdo Félix do Xingu obteve a maior

reducdo percentual (-6,69%) indicando desafios consideraveis em relacdo a métrica. Enquanto

isso, 0 municipio de Sapucaia, obteve taxa nula, indicando estabilidade ou mudangas minimas

em relacdo a métrica.

A seguir temos a evolucdo da taxa média geométrica anual de crescimento da regido de

integracao do lago Tucurui.

Tabela 05 - Evolucdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

R. I Lago Tucurui

Taxa média geométrica

Breu Branco 1.42%
Goianésia do Para -6.96%
Itupiranga -7.96%
Jacunda -4.79%
Nova Ipixuna -2.13%
Novo Repartimento -6.16%
Tucurui ()

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Percebe-se que os municipios da regido acima apresentaram um percentual muito baixo,

quase que em sua totalidade, apontando para um declinio expressivo no crescimento dos
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municipios, questdo que deve ser vista como alerta para a gestdo municipal. Entre os
municipios, somente Breu Branco (1.42%) obteve taxa de crescimento positiva, apontando para

um possivel desenvolvimento da regido, ainda que com percentual moderado.

Tabela 06- Evolucdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

R. I Guajara Taxa média geométrica
Ananindeua 7.37%
Marituba -0.55%
Belém )
Benevides (-)
Santa Barbara (-)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O municipio de Ananindeua (7,37%) obteve uma taxa positiva notavel, diante dos
demais municipios que fazem parte da sua regido de integracdo, o que revela um crescimento
significativo em relacdo a métrica, apontando para um bom desempenho. Entretanto, devido a
indisponibilidade de dados, Marituba, Belém, Benevides e Santa Barbara ndo obtiveram taxas.

Tabela 07- Evolugdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

R. | Tapajds Taxa média geométrica
Aveiro -4.27%
Itaituba 0.19%
Jacareacanga -9.15%
Novo Progresso @)
Rurépolis -6.37%
Trairdo -4.11%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na tabela 07 sdo apresentadas algumas exce¢des que merecem ser observadas com

atencdo, por suas taxas negativas muito acentuadas, indicando um declinio expressivo, como

por exemplo, Jacareacanga que obteve o percentual de (-9.15%).

Tabela 08 - Evolugdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

R. | Tocantis Taxa média geométrica
Abaetetuba )
Acara -3.05%
Baido -6.79%




Barcarena
Cameta
Igarapé-Miri
Limoeiro do Ajuru
Mocajuba
Moju
Oeiras do Para
Tailandia
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3.30%
2.47%
()
-5.23%
-5.67%
-7.33%
1.23%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

E possivel observar na tabela 8 que grande parte dos municipios apresentaram taxas

negativas, apontando para um declinio. Contudo, Cameta, lgarapé-Miri e Tailandia, apesar das

taxas moderadas, também estdo tendenciando um crescimento.

Tabela 09 - Evolugéo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

Taxa média geométrica

R. I Xingu

Altamira )
Anapu -1,31%
Brasil Novo - 6,56%
Gurupé - 5,36%
Medicilandia - 3,06%
Pacaja -1,53%
Placas -6,21%
Porto do Moz - 6,88%
Senador José Porfirio -4,79%
Uruara - 8,10%

Vitoria do Xingu ()

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A Regido de Integracdo do Xingu foi a segunda com maiores taxas negativas, €

importante levantar um alerta, em virtude dos dados apontarem um decréscimo acentuado,

como, por exemplo, o municipio de Uruara (-6,88%).

Tabela 10 - Evolucdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

R. I Rio Capim

Taxa média geométrica

Abel Figueiredo
Aurora do Para
Bujaru

Capitéo Poco

0.00%
-3.92%
)
-10.38%



Concoérdia do Para 1.98%
Dom Eliseu -5.54%
Garrafdo do Norte -3.85%
Ipixuna do Para -6.20%
Irituia )
Mae do Rio -2.97%
Nova Esperanca do Piria -1.85%
Ourém )
Paragominas )
Rondon do Para -2.72%
Tomé -Acu -9.30%
Ulianépolis )
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A Regido de Integracdo do Rio Capim apresentou, em sua grande maioria, municipios

com decréscimo acentuado, com destaque para Capitdo Pocgo atingindo um percentual de (-

10.38%), contrastando com o municipio de Concérdia do Para (1.98%) que apesar da taxa mais

moderada, também revela um crescimento.

Tabela 11- Evolugdo da Taxa Média Geométrica Anual de Crescimento

Taxa média geométrica

R. | Marajo
Afud -4.18%
Anajas -7.80%
Bagre -5.61%
Breves 4.30%
Cachoeira do Arari -3.97%
Chaves -8.61%
Curralinho -6.35%
Gurupa -5.36%
Melgaco -6.83%
Muana -6.89%
Ponta de Pedras -7.41%
Portel -5.73%
Salvaterra -5.87%
Santa Cruz do Arari -0.49%

Sao Sebastiao da Boa Vista

-7.93%
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, a Regido do Marajé que também apresentou percentuais negativos em relacao
a metrica, indicando um declinio consideravel dos municipios, 0 que esta diretamente
relacionado ao indice de ineficiéncia encontrado para as regides, j& que 0s municipios ndo
conseguem manter um padrdo de desenvolvimento, territorial, econdmico e social, o que por
sua vez acaba afetando principalmente a educacéo, ja que os investimentos na area vém sempre
acompanhados de um conjunto.

Outro dado relevante refere-se ao fato de que tais municipios encontram-se nas regides
ribeirinhas do Para, podemos inferir que a dificuldade de acesso as regides pode ser um fator
gue vem impactando no crescimento; isto nos revela a importancia de se realizar uma revisdo
nas praticas de gestdo dos recursos por parte do poder publico, para lancar um olhar com maior
atencdo nas regides longingquas do nosso estado.

Logo, para que essas mudangas acontecam, torna-se necessario ser revisto e
reorganizado os gastos publicos no ensino fundamental para que futuramente esses municipios
ineficientes possam alcancar um nivel educacional satisfatorio em beneficio da sociedade

paraense.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar quais regides de integracdo do Para foram
consideradas ineficientes na aplicacdo dos seus recursos. Para isso, foi utilizada a Analise
Envoltdria de Dados (DEA), usando o0 modelo BCC com orientacdo a input.

Os resultados mostraram que das doze (12) regides analisadas, totalizando cento e
quatro (104) municipios, somente duas regides foram eficientes tecnicamente, a Rl do Rio
Caeté e a Rl do Carajés, obtiveram a melhor relacdo produto/insumo e estdo situadas sobre a
fronteira eficiente, cuja producdo dobra quando ha duplicacdo dos insumos, informando que o
uso de insumos como FUNDEB (investimento per capita) aumenta, chegando a um ponto em
que as quantidades adicionais de produtos obtidas se tornam menores, 0 que comprova maior
variacdo dos insumos do que de produtos. Este resultado mostra um possivel dominio crescente
dos conteudos, competéncias e habilidade desejaveis para ano/série subsequente do 5° ao 9°
ano.

Todavia, a Rl do Tocantins obteve o menor score de eficiéncia. Os dados apresentaram
rendimentos crescentes de escala, ou seja, para se tornarem eficientes, sdo necessarias
utilizacdes 6timas dos insumos, para isso necessitando de algumas alteracdes nos seus nimeros
de docentes, de escolas, turmas e nos gastos. Assim, para que 0s municipios possam aumentar
seus scores de eficiéncia, seriam necessarias reducdes nos gastos com docentes, escolas e
turmas, de forma que cada municipio permanecesse na fronteira de producéo.

No entanto, estes resultados devem ser analisados de maneira cautelosa, uma vez gque se
tratam de resultados técnicos. Para que os municipios possam alcancar a eficiéncia, nédo
necessariamente tém que reduzir a quantidade de professores, pois este € um fator
imprescindivel para diminuir a ineficiéncia na educagdo. Porém, sdo necessarias reformas por
meio de politicas pablicas nas esferas federal, estadual e municipal para que ndo haja reducao
destes profissionais, mas seu melhor aproveitamento.

A eficiéncia de escala obteve média de 0.3968. Esses resultados mostram que 0s
municipios do Para necessitam ter uma melhor utilizacdo dos insumos em relagéo aos gastos.
Por sua vez, obteve-se que o desempenho do ensino publico se apresentou baixo, o que pode
ter sido causado pela ma aplicacao de recursos publicos, que deve ser revisada pelos prefeitos
e pelo governador do Estado do Para, com a insercdo de politicas publicas para reverter esse
quadro de ineficiéncia no Ensino Fundamental, evitando alocacgdo de diretores por indicacéo e
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sem capacitacdo, pois a gestao escolar deve ser fundamentada na construgéo de uma escola de
qualidade.

Diante disso, espera-se gque este estudo proporcione 0 aprimoramento na conducao da
aplicacdo dos recursos publicos por parte dos gestores municipais. Tal resultado implica que
gastar sem planejamento estratégico ndo leva a melhoria da educacéo, de modo que a maioria
dos municipios deve buscar formas mais eficientes de melhorar a educacéo e que hé falta de
sinergia entre 0s municipios das regifes administrativas. A DEA, como qualquer outra
ferramenta de analise, possui seus limites metodoldgicos, porém, a verificacdo de que a maioria
dos municipios paraenses € ineficiente, bem como a heterogeneidade educacional nas regides,
sugere que os resultados séo decorrentes de agdes isoladas.

Além dos elementos considerados nesta pesquisa, existe uma série de variaveis gque
podem interferir na eficiéncia dos municipios como: a estrutura familiar dos alunos, tempo de
estudo, formagao dos pais, renda familiar e indice de violéncia, entre outros. De qualquer forma,
diante da padronizagédo dos elementos que compdem 0s gastos em educacdo, o presente estudo
pode dar uma importante contribuicio para a literatura. E importante ressaltar que a
classificacdo de municipio eficiente ou ineficiente é relativa ao conjunto de municipios e
variaveis estudadas. Em uma amostra diferente de municipios e variaveis, a classificacdo pode
ser alterada, com isso, para 0s critérios estabelecidos nesse estudo, obtivemos os resultados
destacados.

Um aprofundamento desta pesquisa passaria pela consideracdo de outras variaveis que
possam ser importantes na analise de eficiéncia da educacdo publica municipal. Além disso,
uma etapa subsequente a identificacdo dos municipios eficientes e ineficientes seria a realizacao
de estudos de caso nos municipios considerados eficientes. Como sugestdo para trabalhos
futuros, recomenda-se que sejam feitas comparacdes entre 0s municipios do Para com os de
outros estados inclusive com o uso de outras metodologias de analise. Ademais, este trabalho
aponta um direcionamento para o planejamento de diretores de escolas e secretarias de

educacéo.
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N° Nome

1 Abaetetuba

2 Abel Figueiredo

3 Acaré

4 Afud

5 Agua Azul do Norte
6 Alenquer

7 Almeirim

8 Altamira

9 Anajas

10 Ananindeua

11 Anapu

12 Augusto Corréa

13 Aurora do Para

14 Aveiro

15 Bagre

16 Baido

17 Bannach

18 Barcarena

19 Belém

20 Belterra

21 Benevides

22 Bom Jesus do Tocantins
23 Bonito

24 Braganca

25 Brasil Novo

26 Brejo Grande do Araguaia
27 Breu Branco

28 Breves

29 Bujaru

30

Cachoeira do Arari
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31 Cachoeira do Piria
32 Cameta

33 Canaa dos Carajas
34 Capanema

35 Capitdo Poco

36 Castanhal

37 Chaves

38 Colares

39 Conceigdo do Araguaia
40 Concdrdia do Paré
41 Cumaru do Norte
42 Curionépolis

43 Curralinho

44 Curua

45 Curucé

46 Dom Eliseu

47 Eldorado do Carajas
48 Faro

49 Floresta do Araguaia
50 Garraféo do Norte
51 Goianésia do Paré
52 Gurupé

53 Igarapé-Acu

54 Igarapé-Miri

55 Inhangapi

56 Ipixuna do Para
57 Irituia

58 Itaituba

60 Itupiranga

61 Jacareacanga

62 Jacunda

63 Juruti

64 Limoeiro do Ajuru
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65 Mée do Rio

66 Magalhdes Barata
67 Maraba

68 Maracand

69 Marapanim

70 Marituba

71 Melgago

72 Mocajuba

73 Moju

74 Mojui dos Campos
75 Monte Alegre

76 Muana

77 Nova Esperanga do Piria
78 Nova Ipixuna

79 Nova Timboteua
80 Novo Progresso
81 Novo Repartimento
82 Obidos

83 Oeiras do Paré

84 Oriximina

85 Ourém

86 Ourilandia do Norte
87 Pacaja

88 Palestina do Para
89 Paragominas

90 Parauapebas

91 Pau-d'Arco

92 Peixe-Boi

93 Picarra

94 Placas

95 Ponta de Pedras
96 Portel

97

Porto de Moz
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98 Porto de Moz

99 Primavera

100 Quatipuru

101 Redencéo

102 Rio Maria

103 Rondon do Para

104 Ruropolis

105 Salinépolis

106 Salvaterra

107 Santa Bérbara do Paré
108 Santa Cruz do Arari

109 Santa lzabel do Para

110 Santa Luzia do Para

111 Santa Maria das Barreiras
112 Santa Maria do Paré

113 Santana do Araguaia

114 Santarém

115 Santarém Novo

116 Santo Antdnio do Taua
117 Séo Caetano de Odivelas
118 S&o Domingos do Araguaia
119 S&o Domingos do Capim
120 S&o Félix do Xingu

121 Séo Francisco do Paré
122 S&o Geraldo do Araguaia
123 S8o Jodo da Ponta

124 S80 Jodo de Pirabas

125 S&o Jodo do Araguaia
126 S&o Miguel do Guama
127 Séo Sebastido da Boa Vista
128 Sapucaia

129 Senador José Porfirio

130

Soure
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131 Tailandia
132 Terra Alta
133 Terra Santa
134 Tomé-Acu
135 Tracuateua
136 Trairdo

137 Tucuma
138 Tucurui
139 Uliandpolis
140 Uruard

141 Vigia

142 Viseu

143 Vitdria do Xingu
144 Xinguara

Fonte: Elaborado pela autora (2023).




