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Resumo

A presente pesquisa € o resultado de um esforco de se compreender a dinamica do
descarte irregular de residuos e materiais de pds-consumo relacionada a ocorréncia
de situacdes de enchentes, inundacdes e alagamentos no Bairro do Guama em
Belém-Pa. Além de demonstrar de que forma ocorre esse descarte irregular,
pretende-se evidenciar, que as acdes antropicas combinadas a outros fatores
podem favorecer ou potencializar a formac¢ado de um ambiente propicio a ocorréncias
de eventos extremos. Pretende-se ainda, propor solucdes alternativas estruturais e
nao-estruturais com o intuito de reduzir os impactos negativos a populagcéo
socioeconomicamente vulneravel. Dessa forma, este trabalho estd sendo
desenvolvido sob a ética de uma pesquisa exploratéria e qualitativa, delimitado por
um estudo de procedimento bibliogréfico, que visa buscar publicacées relevantes
para conhecer e analisar o problema de pesquisa e que serviram de inspiracao para
as diversas etapas de desenvolvimento deste. Optou-se pelo estudo de caso, por
proporcionar a investigacdo de uma sucessdo de eventos que ocorrem de forma
peculiar com este objeto de estudo. Neste trabalho, ndo houve intervencdo sobre o
ambiente em estudo, restringindo-se a observacdo de fendmenos urbanos e
ambientais. Durante o trabalho de pesquisa de campo, foi possivel constatar, que a
precarizacdo do servico de coleta de materiais, a cultura de descarte impregnado na
populacdo de um modo geral e as condigbes degradantes do sistema de drenagem,
neste caso especifico, falando das situac6es dos bueiros, podem ser compreendidos
como fatores que contribuem para a incidéncia de enchentes, inundacdes e
alagamentos no bairro.

Palavras-chave: Descarte irregular, sistema de drenagem, alagamentos



Abstract

This research is the result of an effort to understand the dynamics of irregular
disposal of waste and post-consumer materials related to the occurrence of floods,
flooding and flooding in the Guama neighborhood in Belém-PA. In addition to
demonstrating how this irregular disposal occurs, the aim is to demonstrate that
human actions combined with other factors can favor or enhance the formation of an
environment conducive to the occurrence of extreme events. It is also intended to
propose alternative structural and non-structural solutions with the aim of reducing
negative impacts on the socioeconomically vulnerable population. Therefore, this
work is being developed from the perspective of exploratory and qualitative research,
delimited by a bibliographical procedure study, which aims to search for relevant
publications to understand and analyze the research problem and which served as
inspiration for the various stages of development. this one. We chose the case study,
as it provides the investigation of a succession of events that occur in a peculiar way
with this object of study.In this work, there was no intervention on the environment
under study, restricting itself only to the observation of urban and environmental
characteristics. Although the research is ongoing, it is already possible to verify that
the precariousness of the material collection service, the culture of disposal
permeated in the population in general and the degrading conditions of the drainage
system, in this specific case, speaking of the situations of manholes, can be
understood as factors that contribute to the incidence of floods, flooding and flooding
in the neighborhood.

Keywords: Irregular disposal, drainage system, flooding
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico experimentado nas Ultimas décadas, o crescimento
demografico, a urbanizacdo desenfreada sem qualquer planejamento e o avango tecnoldgico
tém provocado mudancas significativas nos habitos de vida, producdo e consumo da populacao
brasileira. Como resultado direto desses processos, observa-se um aumento tanto na quantidade
quanto na diversidade de residuos e materiais de pds-consumo, especialmente nas areas de
ocupacdo e densamente povoadas. Além do aumento em volume, esses residuos e materiais
gerados atualmente, também contém componentes sintéticos prejudiciais aos ecossistemas e
a satde humana, devido a introducéo de novas tecnologias na vida cotidiana (Ferreira; Anjos,
2001; Velloso, 1995).

E pujante o crescimento da quantidade de materiais derivados de plasticos, metais e
celulose, provenientes do estilo de vida e consumo experimentados pelas familias, e ainda,
bens de consumo que sofrem a quebra e seus componentes eletrénicos séo dilacerados e se
transformam em materiais radioativos; além de outros artefatos como: moveis, eletrodomésticos,
utensilios e artigos de producdo da indUstria automobilistica, que quando perdem suas utilidades,
sdo descartados de forma inapropriada, e por conta disso, vao parar em vias e espacos publicos,
que muito das vezes, acabam nas galerias de esgotamento sanitario e vém constituindo sérios
prejuizos ao meio ambiente (Revista Tema Serpro, 2002).

Paises em desenvolvimento, como o Brasil, enfrentam uma situacdo preocupante quanto
a esta questdo, pois mesmo com servicos de limpeza publica, eles ndo conseguem recolher toda a
quantidade produzida. Isso resulta no descarte desses residuos e materiais de pos-consumo em
terrenos abandonados, muitas vezes perto de cursos d’agua (Neves, 2006 apud Gongalves, 2013).

Dessa forma, os sistemas de drenagem urbana, ja sobrecarregados pela falta de capacidade
para lidar com a atual urbanizacdo, em um periodo de alta das precipitacdes pluviométricas,
0s rejeitos peculiares do sistema de drenagem, juntamente com o langcamento desenfreado de
residuos e materiais de pds-consumo, sao levados pelo arroio, ocasionando assoreamento de seu
leito e consequentemente resultando em transbordamento e inundag6es. Além disso, o solo e a
agua também acabam sendo contaminados (Gongalves, 2013 ).

Diante deste contexto, a disposicéo irregular e inadequada de residuos e materiais
de pos-consumo em diversos pontos de uma grande cidade e a ineficiéncia nos servicos de
saneamento basico, revelam-se como fatores que podem contribuir e/ou potencializar a ocorréncia
de enchentes, inundacdes e situacdes de alagamentos (Silva; Farias, 2018).
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Tal problemética tem seu agravante, quando negligenciado os conceitos basicos sobre
educacdo ambiental, pois além de promover as enchentes, favorecer diretamente as inundagdes e
os alagamentos, 0s residuos e os materiais de pds-consumo, quando dispostos inadequadamente,
podem potencializar os impactos deste problema junto & populacdo socioeconomicamente
vulneravel.

O agravamento desta situacdo em um contexto de inchago urbano em funcgéo do crescimento
das cidades, vem reduzindo a disponibilidade de &reas que poderiam ser utilizadas para a disposi¢do
de residuos e materiais de pos-consumo. As cidades que ja possuem certo avango no sistema de
coleta seletiva, estendem de forma bem expressiva a vida util dos aterros que passam a ser de
destinacdo exclusiva dos residuos organicos
(Trigueiro, 2005).

Todos esses fatores aliados & ocorréncia de elevados volumes de precipitagdo pluviométri-
cas, impermeabilizacdo do solo, ocupagdo desordenada, falta de saneamento basico, auséncia de
uma infraestrutura urbana compativel com sua populacao e caracteristicas topograficas, formam
os ingredientes necessarios para a formagdo de um ambiente propicio a
ocorréncia de desastres naturais que podem ser desencadeadas em funcéo de condicdes naturais
ou por a¢des humanas.

Conforme nos ensinam Freire (et al. 2014, p. 2), essas situagdes podem ocorrer a partir:

De um evento adverso natural ou provocado pela acdo humana, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Por conseguinte, o desastre envolve os
perigos naturais e a vulnerabilidade. Entre os desastres, as inundac¢des destacam-se
€OMO as mais comuns.

Assim, Guimardes et al. (2017), discorrem, que esta problematica, pode estar diretamente
relacionada ao modo de vida adotado pela populagdo, que sem qualquer cerimdnia descarta 0s
residuos e materiais de pds-consumo em locais inadequados, que em um momento de chuvas
intensas, chegam a ser arrastados pelas correntezas que se formam, ocasionando a obstrucdo e o
entupimento de bueiros, acumulacdo de detritos em galerias pluviais, dificultando o fluxo de
cursos hidricos, causando ineficiéncia na drenagem urbana que impossibilita 0 escoamento das
aguas acumuladas. Tendo como agravante, a construcdo desordenada de edificacdes que reduzem
a exposicéo do solo e dificultam a vazdo das aguas.

Nas perspectivas de Moreira e Fenzl, o descarte inadequado de residuos e materiais
pOs-consumo proximo a leitos de rios resulta em assoreamento dos cursos d’agua, causando
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degradacdo em &reas de mananciais e locais de protecdo ambiental permanente. Nas areas de
vales, esse tipo de deposicdo pode provocar instabilidade nas encostas. A coleta inadequada de
residuos em zonas de trafego pode obstruir vias para pedestres e veiculos, além de contribuir para
a degradacdo da paisagem urbana. Locais imprdprios para o descarte de residuos e materiais de
pds-consumo atraem outros tipos de residuos, como da construgdo civil e de processos produtivos
de pequenas industriais, como de producdo de poupas de acai, serrarias, movelarias, oficinas e
funilarias etc., tornando-se ambientes propicios para a proliferacdo de vetores transmissores de
doencas (Moreira; Fenzl, 2014).

Ao jogarem lixo no ch&o e ndo zelarem pela limpeza das calcadas e ruas, os moradores
contribuem para que ocorra o entupimento de bueiros. Situacdo que colabora para a
incidéncia de alagamentos e revela o descuido de algumas pessoas com a limpeza das
ruas e o aspecto visual da cidade. Quando chove, o lixo e demais materiais depositados
nas ruas é arrastado e se acumula junto as bocas de lobo e impede a vazdo da agua.
Com os alagamentos, se ampliam as chances da agua da chuva invadir calcadas e até
mesmo moradias (https://folhadomate.com/).

O fomento de debates em torno da proliferagcéo do descarte irregular e suas implicagfes
para 0 agravamento de situacdes de enchentes, inundacdes e alagamentos revela-se pertinente
por sua complexidade e contemporaneidade, pois reflete situacbes que ocorrem com bastante
frequéncia nas grandes cidades brasileiras (Ritter, Bonissoni, 2019).

Neste contexto, fica evidente que os sistemas de drenagem urbana implementados no
passado, estdo operando acima da capacidade pelo o qual foram projetados, em consequéncia da
disposicdo irregular de residuos e materiais de pds-consumo no meio ambiente.

Diante dessas questdes, o grande desafio € o desenvolvimento de estratégias que possam
contribuir para a mitigacdo dos impactos que mais afetam a populacdo em consequéncia da
expansdo das atividades antropicas. Para que se possa enfrentar esse desafio com éxito, se faz
necessario a adocdo de instrumentos que possam contribuir para a solucdo deste problema ou
mitiga-lo (Mueller, 2007).

Para tanto, o presente trabalho objetiva apresentar uma proposta para a reducdo de
possiveis impactos sobre a populacao do bairro do Guaméa em decorréncia dos desastres naturais
potencializados pela proliferacdo do descarte irregular, com o intuito de contribuir para a
mitigacdo ou elucidacdo do problema proposto.
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Assim, a implementacdo de medidas estruturais e ndo-estruturais para evitar que residuos
e materiais de pds-consumo possam adentrar as galerias pluviais e ocasionar entupimento e inefi-
ciéncia no sistema de drenagem, podem ser compreendidas como alternativas economicamente
sustentaveis que possam reduzir os impactos na populacdo socioeconomicamente vulneravel.

Embora se compreenda que ha uma vasta literatura tratando da tematica em questéo, aqui,
nao se pretende chegar ao esgotamento desta, mas sim, trilhar outros caminhos para o fomento de
novos debates que possibilite a sociedade buscar solugdes simples e mais assertivas para mitigar
tal problematica.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Geral

« Compreender e analisar os desafios e as questdes enfrentadas pela administragdo municipal
em relagdo a politica de saneamento e a legislacéo sobre o problema do descarte problema

1.1.2  Especificos

Analisar a relagdo dos pontos de descarte com os pontos de alagamentos;

Mapear os pontos de criticos de descarte irregular;

Propor solugdes alternativas estruturais e ndo-estruturais, que possam impedir que 0s
materiais descartados possam penetrar as redes de galerias pluviais.

1.2 Justificativa

A partir de uma pesquisa prévia e um olhar atento, podemos depreender que o bairro
do Guama, pode ser compreendido, como um dos bairros da cidade de Belém que mais sofre
com as frequentes situa¢des de disposicao irregular de residuos e materiais de pos-consumo.
Conforme a figura 1, sdo os mais diversos materiais que ao perderem suas finalidades, pelo qual
foram fabricados, sdo descartados de forma aleatdria nas esquinas das ruas, espacos publicos e
beiras de canais. As consequéncias desse ato, apds uma forte chuva é o entupimento de bueiros,
galerias pluviais e canais de drenagens, que fazem com que esses materiais obstruam e dificultem
0 escoamento rapido das aguas.
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Figura 1 — Pontos de descarte irregular nas margens do canal de drenagem (trecho da Passagem Sururina
com a Passagem Redencao, em que o canal sofre estrangulamento).

Fonte: O Autor (2023)

Em face ao exposto, a relevancia do desenvolvimento do presente estudo torna-se
pertinente pela escassez de trabalhos produzidos em nossa regido que relacionam de forma clara
e objetiva as situacGes de descarte irregular com as de enchentes, inundagdes e alagamentos
e pela urgéncia de novas perspectivas e abordagens que possam trazer contribuicdes para o
entendimento ou que possam auxiliar no enfrentamento deste problema.

Assim, o interesse por estudar os fendmenos de situagdes enchentes, inundacdes, alaga-
mentos e a influéncia do descarte irregular de materiais de pds-consumo como tema de pesquisa,
torna-se relevante pela problematica em questdo e pela dimenséo da area impactada por eventos
extremos. Nestas consideracdes, compreender a dindmica do descarte irregular e sua influéncia
na formacdo de enchentes na extensdo do canal de drenagem visa a proposicao de solugdes
alternativas que possam mitigar esta situacdo, haja vista, que no caso deste objeto de estudo,
as solucdes estruturais implementadas pelo poder publico para a sua canalizacéo, restringe-se
apenas a um de seus trechos. Assim, conforme o que postula Tucci (2007), “esta solucdo apenas
transfere o problema para outro ponto do canal” foi 0 que ocorreu com 0 nosso objeto de estudo.
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2 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia é compreendida como uma ferramenta que consiste em estudar, compre-
ender e avaliar os diversos métodos disponiveis para o exercicio de uma pesquisa académica.
Assim, de forma pratica, permite examinar, descrever e avaliar os métodos e procedimentos de
pesquisa que proporcionam a coleta e o tratamento de informacdes, com o intuito de nortear a
resolucéo de problemas e/ou questdes de investigacdo (Prodanov; Freitas, 2013).

Neste sentido, o presente trabalho parte de uma pesquisa de carater indutivo e de natureza
aplicada, que conforme Prodanov e Freitas:

Nesse método, partimos da observacgéo de fatos ou fendmenos cujas causas desejamos
conhecer. A seguir, procuramos compara-los com a finalidade de descobrir as rela¢fes
existentes entre eles. Por fim, procedemos a generalizacdo, com base na relagdo
verificada entre os fatos ou fenémenos (Prodanov; Freitas, 2013, p. 29).

Desta forma, este trabalho foi desenvolvido sob a 6tica de uma pesquisa exploratéria e
qualitativa, que conforme o que postula Malhotra (2001, p.106) “¢ um tipo de pesquisa que tem
como principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situacdo problema enfrentada pelo
pesquisador e sua compreensdo” e geralmente possui um carater qualitativo, delimitado por um
estudo de procedimento bibliogréfico, que de acordo com Sousa, Oliveira e Alves (2021, p. 65),
trata-se do momento “em que o pesquisador busca obras ja publicadas relevantes para conhecer e
analisar o tema problema da pesquisa a ser realizada”.

Nos pensamentos de Fonseca, a pesquisa bibliografica

é realizada [. . . ] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas
de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem
porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(Fonseca, 2002, p. 32).

Na otica de Amaral (2007), a pesquisa bibliogréafica consiste em uma etapa de fundamental
importancia que servira de inspiracdo para as diversas etapas de um trabalho cientifico, pois
consiste no arcabouco tedrico, em que, o trabalho serd fundamentado. Assim, constitui o
levantamento, selecdo, fichamento e arquivamento de informacoes pertinente a pesquisa.



Capitulo 2. Instrumentos Metodologicos 17

Assim, a presente pesquisa debrugasse sobre um estudo de caso, que visa o diagnostico
de descarte irregular, tendo como ambiente de pesquisa, as margens do canal de drenagem objeto
do estudo.

Conforme Fonseca (2002), esta modalidade de estudo, pretende investigar uma sucessao
de eventos especificos que se supde que ocorra tdo somente com o objeto de pesquisa procurando
revelar algo muito peculiar deste.

O fato de selecionarmos somente um objeto, permite obter a seu respeito, uma grande
quantidade de informagdes. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto, mas
revela-la tal como ele o percebe. O estudo de caso apresenta deste modo, uma forte
tendéncia descritiva (Fonseca, 2002, p. 33).

Assim, para Yin (2005), esta modalidade de pesquisa é conveniente quando se busca
elucidar o como e o porqué de uma sucessdo de eventos contemporaneos. O autor sublinha,
que se trata de uma observacdo empirica que forma as bases para o estudo de um fenémeno
atual dentro de seu préprio contexto, especificamente, enquanto os limites entre o fendbmeno e o
contexto nao estdo evidentemente definidos (Yin, 2005 apud Lima et al., 2012).

Neste estudo, ndo houve intervencdo sobre o ambiente pesquisado, restringindo-se apenas
a observacdo de fendmenos urbanos e ambientais. Ainda nos pensamentos de Fonseca (2002),
caracteriza-se pelo tipo de pesquisa, que vai muito além da pesquisa bibliografica, pois é o
momento em que o pesquisador coleta os dados juntos ao publico alvo da pesquisa, valendo-se
de outras modalidades de pesquisa, como por exemplo, a Ex-Post-Facto, que:

Tem por objetivo investigar possiveis relacfes de causa e efeito entre um determinado
fato identificado pelo pesquisador e um fenémeno que ocorre posteriormente. A principal
caracteristica da pesquisa Ex-Post-Facto € utilizada quando ha impossibilidade da
aplicagdo da pesquisa experimental, pelo fato de nem sempre ser possivel manipular as
variaveis necessérias para o estudo da causa e do efeito (Fonseca, 2002, p. 32).

2.1 Produto

Alagamentos, inundagOes e enchentes séo desafios comuns enfrentados por diversas
cidades ao redor do mundo, principalmente em regides urbanas com alta densidade populacional.
Além de ocasionarem prejuizos materiais e interrupcdes nas atividades econdmicas e produtivas,
esses eventos extremos também constituem uma preocupacdo para a satde publica.

O aumento na frequéncia desses eventos extremos em comunidades e areas urbanas
pode ser resultado de diversos elementos, como o desenvolvimento urbano desordenado,
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a crescente impermeabilizacdo do solo, o elevado volume de precipitagdes
pluviométricas, a inadequacdo e insuficiéncia das redes de drenagem, além do descarte
irregular de residuos e materiais apos 0 consumo.

No afé de buscar alguma forma de contribuir para a mitigacdo do presente problema e
trilhar um novo caminho, o produto apresentado trata-se de um plano de reducdo de impactos
gerados por ocorréncia de descarte irregular de residuos e materiais de pds-consumo sobre uma
rede de drenagem urbana situada no bairro do Guama.

Este documento, trata-se de um Produto Técnico e foi elaborado no intuito de manter a
ordem social, por meio de a¢Oes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de enchentes,
inundacdes e alagamentos, aplicando agdes estratégicas e solucBes alternativas que possam
reduzir os impactos junto a comunidade do bairro do Guama.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Desenvolvimento sustentavel e educagdo ambiental

Nas ultimas décadas, o0 mundo e, principalmente, a Amazoénia é o cenério de diversas
tensOes relacionadas as interferéncias no meio ambiente, ocasionadas, sobretudo, por intervencoes
humanas e 0 modelo econémico adotado (Araujo; Canto, 2020).

A utilizacdo acelerada e predatéria das riquezas naturais, 0 aumento da polui¢do gerada
pela alta producdo de residuos sélidos, o aquecimento global causado pelo efeito estufa,
sd0 agBes da humanidade sobre a natureza que afetam negativamente o meio ambiente,
a sociedade, e a economia (Silva, 2022, p. 13).

Em meio a estas tensdes, surge um movimento de contestacao e conscientizacdo envol-
vendo diversos atores, capitaneados por paises desenvolvidos e em desenvolvimento; diversas
corporacdes e a sociedade civil organizada, ativa, consciente e exigente (Aradjo; Canto, 2020).

O modelo econdmico atual preconiza, portanto, o consumo, acelera o processo de
degradacdo dos recursos naturais, cria tecnologias poluidoras em fungédo de atender
as necessidades geradas e contribui, como ndo poderia deixar de ser, para a geracao
de residuos, sendo esta a funcdo direta do crescimento populacional, o que torna o
problema ainda mais grave (Braga; Ramos; Dias, 2010, p. 298).

Neste mesmo cenario, a humanidade, hoje, vive um grande dilema. Se de um lado, se tem
0 agravamento de problemas socioambientais, que colocam em risco a integridade do planeta, por
outro lado, tém-se a expansdo demografica e suas complica¢cdes ambientais nos conglomerados
urbanos. Esta problematica, a cada dia, vem exigindo do homem a formulacéo de solucbes que
possam fomentar e proporcionar um meio ambiente equilibrado (Carrera, 2005).

As intervencdes antropicas (acdo humana sobre a natureza) refletem diretamente nos
sistemas ecologicos e proporcionam prejuizos sem precedentes a0 meio ambiente atingindo,
assim, a estrutura tréfica dos mesmos. Essas atividades levam a degradacdo ambiental sempre
que ocorrer alteracdo das caracteristicas bioldgica, fisicas e quimicas em uma regido e interfere
diretamente o ecossistema local ocasionando a destruicdo do meio ambiente (Vasquez, 2010).

Neste sentido, as interferéncias do homem tém repercutido de uma forma bastante
preocupante em meio aos diversos debates relacionados ao meio ambiente. Como ponto-chave
desses debates, esta a conservagdo dos recursos naturais e seu manejo sustentavel (Kill et al.,
2005).



Capitulo 3. FUNDAMENTACAO TEORICA 20

Kill et al. (2005) nos esclarece, que para que 0 processo de gestdo dos recursos naturais
ocorra de uma forma correta, ha a necessidade da participacdo de todos os segmentos da sociedade.
Além disso, é preciso considerar as relages entre 0s recursos naturais, bem como as relagdes de
interdependéncia existentes com as dindmicas econdmicas, sociais e politicas.

O acirramento dessas tensdes, no que tange as intervencfes humanas, que floresceu a
partir da revolucdo industrial, em decorréncia do incremento da producao de bens de consumo e
consequente produgéo de residuos, trouxe a tona a crise ambiental que se tornou um tema de
bastante relevancia para a educagdo ambiental (Nabica; Silva, 2020).

Para Fenzl (2005), a conferéncia de Stockholm, pode ser considerada como um marco
historico de impulsionamento e inflexdo sobre as situacdes associadas a problematica do meio
ambiente, pois esta, foi a primeira vez que todos 0s paises membros da Organizacdo das Nacoes
Unidas, passaram a debater de uma forma mais integrada, uma agenda para o futuro do planeta no
que se refere a0 meio ambiente e sustentabilidade do modo de apropriagéo dos recursos naturais.
Também é a primeira vez que se utiliza de forma oficial o termo “Desenvolvimento Sustentavel”.

O marco deste conceito é o Relatério de Bruntland (1987), cujo discurso propde o
desenvolvimento sustentavel como um processo de mudanca, onde a exploragdo de
recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento ecoldgico e
a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades das geragdes atuais e
futuras (Becker; Gomes, 1993, p. 165).

Com a elaboracdo do relatério Bruntland ‘“Nosso futuro comum” e 20 anos depois a
Rio-92 e a Agenda-21, emerge uma proposta de desenvolvimento sustentavel que proporcione
o0 desenvolvimento socioecondmico, ambiental e disponibilidade dos recursos naturais (Fenzl,
2005). A principal estratégia do estabelecimento deste conceito consiste num processo de
conversao nas diversas formas de desenvolvimento se harmonizam e estabelecem o potencial de
desenvolvimento presente e futuro. Para isso, o controle populacional torna-se imprescindivel
(Becker; Gomes, 1993).

Por esta linha de pensamento, o desenvolvimento sustentavel segue sendo um conceito-
chave bastante repercutido nas Ultimas décadas, pois o aprofundamento deste debate, demonstrou
sua verdadeira amplitude e dimensionamento, o que revelou as diversas contradi¢cbes do
capitalismo mundial (Fenzl, 2005).

Ainda nos pensamentos deste autor “¢ relativamente facil constatar a insustentabilidade de
um processo de desenvolvimento, mas é incomparavelmente mais dificil de planejar e implementar
mudancas de rumo em direcéo a sustentabilidade na pratica” (Fenzl, 2005).
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Consoante o Ministério da Educacdo (2007 apud Nabica; Silva, 2020), a partir desta
conferéncia, a Educacdo Ambiental passa a ser inserida na agenda internacional e em 1975 foram
definidos os seus principios e orientacdes a partir do langamento do Programa Internacional de
Educacdo Ambiental, em Belgrado.

Em ambito nacional, nos anos de 1990, os avancos foram bem significativos, pois em
1997 com a aprovacdo dos Parametros Curriculares, a Educacdo Ambiental, por ser um tema
transversal, fora incorporada nos curriculos escolares (Brasil, 1997 apud Nabica; Silva, 2020),
entretanto, ndo como uma disciplina especifica, mas de uma forma prética integrada e educativa,
inserida como uma atividade para ser abordada, por professores capacitados, nas mais diversas
tematicas em sala de aula (Batista; Ramos, 2011 apud Nabica; Silva, 2020).

Outro ponto importante para a consolidacdo da Educacdo Ambiental no Brasil foi a
promulgacéo da Lei 9.785/99, que entre outras coisas, estabelece 0s parametros sobre a Politica
de Educacdo Ambiental, pelo qual prescreve, que esta deve ser adotada como parte integral,
primordial e permanente da educacdo no Brasil, assim, com presenca garantida, de forma
articulada, nos mais diversos niveis e modalidades do processo educativo em carater formal ou
ndo formal (Brasil, 1997 apud Nabica; Silva, 2020).

Diante dessas considera¢fes, a educacdo ambiental pode ser compreendida como uma
atividade pratica que precisa ser introduzida no contexto da comunidade, em que a reflexdo
e a consciéncia cidada sdo essenciais para poderem ser criados novos habitos para a préatica
consciente no intuito de contribuir para o descarte correto (Silva, 2022).

A autora ainda destaca, que a educacio ambiental “E um exercicio pedagdgico centrado
na conscientizacdo, aquisicdo de conhecimentos, construcdo de valores e habilidades, permitindo
que individuos estejam aptos a resolver questdes ambientais presentes e futuras” (Silva, 2022).

A observacgédo dos principios e objetivos do Plano Nacional de Educacdo Ambiental
(LEI no 9.795 / 1999), que tratam respetivamente, sobre a abordagem articulada das questdes
ambientais locais, regionais, nacionais e globais; o desenvolvimento de uma compreenséo
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relaces, envolvendo aspectos
ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;
a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais; o estimulo e o fortalecimento de
uma consciéncia critica sobre a probleméatica ambiental e social; o incentivo a participacdo
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacéo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania.
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Neste sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também, deixam suas
contribuicdes, pois 0 objetivo de nimero 12 propde assegurar padrées de producdo e de
consumo sustentaveis. As metas deste objetivo discorrem que 12.5, que até 2030, seja reduzido
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo, reducéo, reciclagem e reuso,
demonstra esta reducdo do descarte de uma forma mais clara, bem como, prevendo as metas:
12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo relevante e
conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza
(Plataforma Agenda 2030 [20227]).

Umas das estratégias destes objetivos, sao os 10 R’s da Sustentabilidade, que sdo: repensar,
recusar, reduzir, reparar, reutilizar, reciclar, reintegrar, respeitar, responsabilizar-se e repassar,
pois consistem em um processo educativo com o intuito de proporcionar e despertar habitos
sustentaveis, que asseguram, a médio e longo prazo, um meio ambiente equilibrado e melhores
condicdes para as diversas formas de vida (Silva, 2022).

A importancia de se abordar a educacdo ambiental nas escolas, conforme Sorrentino
(et al., 2005 apud Nabiga; Silva, 2020), ocorre pela urgéncia de transformacéo social, com o
intuito de superar injusticas e desigualdades sociais, ocasionadas pela apropriacéo capitalista e
funcionalista da natureza, pois pretende-se educar para a cidadania e consequentemente o
desenvolvimento sustentavel.

O ambiente escolar contribui para o desenvolvimento da consciéncia ambiental, pois neste
espaco de convivéncia, torna-se possivel a promogdo e o fortalecimento de praticas educativas
que levam os estudantes a refletir sobre a problematica do meio ambiente e valorizar o ambiente
ao redor em que vivem. Neste ambiente propicio, a educacdo se estabelece entrelacada aos
conhecimentos prévios dos estudantes, possibilitando que a natureza seja explorada conforme as
praticas sociais (Silva, 2022).

Conforme nos ensinam Ferreira, Condurd e Flores (2020), a educacdo ambiental constitui
uma das diversas formas de problematizar a realidade e por meio desta, fomentar debates que
podem contribuir para a construgdo do conhecimento, promovendo o compartilhamento de ideias
e pensamentos com o intuito de despertar o interesse social pelas questdes ambientais.

Assim, a educacdo ambiental e suas maltiplas a¢des e préticas, trilha um caminho em
direcdo ao desenvolvimento sustentdvel, haja vista, que para se alcangar a sustentabilidade,
se faz necessario a apropriagao do “educar ambientalmente”, pelo qual, leva as pessoas a
conscientizacdo do uso e manejo correto dos recursos naturais, proporcionando o bem-estar da
coletividade (Silva, 2022).
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A vista disso, a educagdo ambiental emerge como um imprescindivel vetor de trans-
formacdo do pensamento da sociedade atual, de uma forma mais critica e considerando as
diferentes perspectivas politicas, econdmicas, sociais e culturais. E prudente atentar, que a
educagdo ambiental de forma isolada, ndo ira resolver os mais diversos problemas ambientais.
Mas associada a politicas publicas e outras areas do conhecimento, podera contribuir para a
mitigacédo do atual
cenario em que o planeta se encontra (Corréa; Canto, 2020).

Nos pensamentos de Loureiro:

A educacdo ambiental necessita vincular os processos ecoldgicos aos sociais na leitura
de mundo, na forma de intervir na realidade e de existir na natureza. Reconhece,
portanto, que nos relacionamos na natureza por media¢Bes que sdo sociais, ou seja,
por meio de dimensdes que criamos na prépria dindmica de nossa especie e que nos
formam ao longo da vida (cultura, educacdo, classe social, institui¢des, familia, género,
etnia, nacionalidade, etc.). Somos sinteses singulares de rela¢des, unidade complexa
que envolve estrutura biolégica, criacdo simbdlica e a¢do transformadora da natureza
(Loureiro, 2007, p. 66).

Para Marondin, Barba e Morais (2004), a educacdo ambiental objetiva o desenvolvimento
sustentavel, em outras palavras, pretende contribuir para uma mudanca de paradigmas perpe-
tuados na sociedade, com o intuito de possibilitar que as futuras geracGes possam recorrer aos
recursos naturais atualmente disponiveis. Os exemplos mais emblematicos de consequéncias da
interferéncia sobre 0 meio ambiente s&o a poluicdo e 0 uso inadequado dos recursos naturais e a
producdo exacerbada de residuos e materiais de pds-consumo, bem como a destinacdo incorreta
que é dada a estes.

Como uma forma estratégica de desenvolver a conscientizagdo, valores culturais e boas
praticas para 0 manejo de residuos e materiais, torna-se urgente a formagéo cidadd critica e
reflexiva, compreendendo os seus direitos e responsabilidades em relagéo a esta problematica
(Nabica; Silva, 2020).

Assim como Nabica e Silva (2020), Carrera (2005), concorda que a consciéncia da
populacdo, o exercicio da cidadania, a rejeigdo cultural e o desconhecimento da gravidade do
problema sdo fatores que precisam ser trabalhados pela educacdo ambiental, pois as complicagdes
ambientais impostas pela destinacdo incorreta resultam em consequéncias perigosas e negativas
para a saude das pessoas.

Esta falta de consciéncia associada a uma gestéo de residuos inapropriada contribui para
que outros problemas interfiram na rotina da cidade e resultem em sérias complica¢cdes como o
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desencadeamento de desastres naturais (Carrera, 2005).

3.2 Desenvolvimento local

Conforme Fisher (2000 apud Macedo, 2008), durante a década de 1990, uma nova
abordagem de desenvolvimento surgiu, conhecida como desenvolvimento local. Esta abordagem
se destaca como uma alternativa a reestruturacdo do capital e se estabelece como uma ferramenta
ou estratégia para promover a colaboragéo entre diferentes setores na luta contra a pobreza e a
miséria.

Essa nova perspectiva, que contrasta com a abordagem convencional, esta surgindo em
todo o0 mundo com o objetivo de melhorar as condi¢Ges de vida a partir do contexto local,
reconhecendo que o global desempenha um papel integral e requer uma nova abordagem na
gestdo publica. No desenvolvimento local, ha participacdo de diversos atores, com um foco no
conhecimento da realidade local, enfatizando a sustentabilidade e levando em conta aspectos
culturais, valores e habilidades locais (Macedo, 2008).

Conforme Oliveira (2001 apud Macedo, 2008) essa proposta surge como uma alternativa
para uma sociedade repleta de conflitos, o desenvolvimento local é visto como uma solucédo capaz
de remediar os problemas de uma comunidade que enfrenta dificuldades, promovendo a criagéo
de comunidades mais pacificas e harmoniosas em substituicdo a um ambiente conturbado. O
objetivo do Desenvolvimento Local é enfrentar essa complexidade, em vez de ignoréa-la.

Segundo Zapata et al. (2001 apud Macedo, 2008), o desenvolvimento local implica em
um novo modelo de progresso humano, focado em resultados em quatro dimensdes especificas,
ou seja, em uma perspectiva econdémica, o desenvolvimento local visa alcangar resultados
econdmicos satisfatorios, promovendo eficiéncia na utilizacdo dos recursos produtivos locais
para criar empregos e renda. 1sso € feito ao fortalecer as cadeias produtivas locais e integrar redes
de pequenas empresas.

Na dimensao socio-cultural, busca-se alcancar uma maior igualdade social, como uma
resposta ao rapido crescimento da segregacao social, promovendo uma participagdo mais ampla
dos cidaddos nas estruturas de poder. Isso é feito levando em consideracéo a histdria, os valores e
a cultura do local (Zapata et al., 2001 apud Macedo, 2008).

Na esfera politica e institucional, busca-se estabelecer novas instituicdes que, por meio
da participacdo politica e uma representagdo mais ampla dos diversos segmentos da sociedade,
possibilitem a elaboracgdo de politicas territoriais negociadas entre os diferentes atores governa-
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mentais, empresariais e da sociedade civil. Isso visa criar um ambiente inovador propicio para
transformacdes na economia local e a promocéo da cidadania (Zapata et al., 2001 apud Macedo,
2008).

No aspecto ambiental, busca-se entender o meio ambiente como um recurso para o
desenvolvimento, levando em conta o principio da sustentabilidade em todas as escolhas que
visam transformacéo.

Portanto, o desenvolvimento local é visto como uma abordagem inovadora para impulsionar
0 progresso, permitindo que comunidades se tornem mais sustentaveis e capazes de atender as
suas necessidades béasicas, enquanto exploram suas proprias potencialidades (Macedo, 2008).

Assim, o desenvolvimento local se apresenta como uma nova abordagem de progresso, que
valoriza as comunidades locais, enfatizando a gestdo local e a participacdo ativa de comunidades,
e dando destaque aos conhecimentos e experiéncias locais (Macedo, 2008).

3.3 Sistema de drenagem

O sistema de drenagem urbano esta entre os principais vetores de transportes de materiais
poluentes. O diagnostico de fontes de descartes desses poluentes e pesquisas que levem a
quantificacdo e a classificacdo dos materiais transportados no sistema de drenagem sdo pertinentes
para a mensuracgéo correta da capacidade de proliferacdo de poluentes (Gava, 2012).

O descarte irregular, sem ddvida é um dos grandes responsaveis pelas situacdes de
enchente, inundag@es e alagamentos, haja vista, que ocasiona o entupimento de galerias de aguas
pluviais, o que resulta no assoreamento de rios, cérregos e canais de drenagem e favorece o
transbordamento no periodo de chuvas intensas (https://www.prefeiturademossoro.com.br).

Os sistemas de drenagem pluvial urbana tém como fungdo evitar alagamentos, pro-
movendo o escoamento superficial através de sarjetas e o escoamento confinado em
galerias. As Ultimas usualmente contribuem para canais de macrodrenagem naturais ou
construidos, que desaguam em rios, lagos e mar (Petroli, 2020, p. 16).

Bueiros, boca de lobo, sumidouro ou sarjeta, sdo alguns dos nomes populares encontrados
na literatura para designar o sistema responsavel pelo escoamento das aguas pluviais. Geralmente,
esse dispositivo é encontrado nas laterais de ruas e avenidas pavimentadas e sdo conectados a
cursos subterraneos que desaguam nas galerias pluviais. Este sistema foi desenvolvido no afa de
impedir 0 acumulo de &guas em vias, ruas e avenidas, e por conta disso, torna-se imprescindivel
tomar algumas atitudes para que ocorra 0 uso consciente deste instrumento (https://hidrocosta.co
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m.br).

Figura 2 — Boca de Lobo sem a presenca do gradil de reten¢é@o que poderia impedir o acesso de rejeitos as
galerias
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Fonte: O Autor (2023)

Ao exercerem a funcdo pelo o qual foram criados, estes dispositivos do sistema de
drenagem urbana desempenham um papel importante nos corpos hidricos: reter os residuos e
materiais de pds-consumo que chegam ao sistema de drenagem e que comprometem o bom
funcionamento das galerias pluviais, e quando estes materiais chegam aos rios, em funcéo da
falha ou situagdo degradante destes, causam complicacgdes aos sistemas de tomada de &guas para
abastecimento, além de causar obstrucfes nos sistemas de protecdo em casas de bomba para
esgotamento pluvial (PETROLI, 2020).
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Figura 3 — As situacdes em que as Bocas de Lobo se encontram, favorecem o entupimento das galerias que
potencializam as situagdes de enchentes, inundacdes e alagamentos
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Fonte: O Autor (2023)

No bairro do Guama4, observa-se que a precariedade pelo o qual estes dispositivos se
encontram tém contribuido para a formacdo de um ambiente favoravel a ocorréncia de situaces
de enchentes, inundagdes e alagamentos.

O entupimento de bueiros é um problema recorrente em diversas cidades brasileiras. A
manutencdo dos bueiros é de responsabilidade de 6rgdos governamentais. Entretanto é dever
conscientizar a populagdo para que ndo ocorra esse tipo de situacdo, tendo em vista, que este
problema provoca uma série de complicacdes, que vao desde alagamentos, caos no transito ruas
e avenidas interditadas, prejuizo econdémico e materiais em funcdo do grande volume de &gua (ht
tps://hidrocosta.com.br).

Tucci (2002) destaca trés formas de producdo de materiais encontrados no sistema de
drenagem urbana:

1) Estagio inicial: ocorre pelo fluxo superficial em solos desprotegidos, por meio da
ocupacao desordenada de uma bacia. Com a retirada da cobertura natural, o solo fica exposto e a
erosao ocorro com maior intensidade no periodo chuvoso, aumentando também a producdo de
sedimento. Nesta fase sdo encontrados, predominantemente, os sedimentos e pequena quantidade
de residuos e materiais provenientes do p6s-consumo.
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2) Estagio intermediario: em boa parte da bacia encontra-se ocupada pela populacéo,
entretanto, com movimento de terra por conta das novas habitacdes. A proliferacéo de residuos e
materiais de pds-consumo junta-se ao processo de producao de sedimentos.

3) Estagio final: ocorre a partir do escoamento superficial nas ruas e avenidas, na
superficie urbana. Nesta fase, ha uma consolidacdo do descarte irregular e pequena producéo
sedimentos.

Todos esses materiais chegam a drenagem urbana de forma natural ou por acGes humanas.
Assim, a sua composi¢do em canais de drenagem, corregos, galerias, tubulacdes pluviais e
bocas de lobo sdo bem variadas, por conta das peculiaridades da bacia, da gestao dos residuos e
materiais de pds-consumo e da educacdo da propria populacéo (Gava, 2012).

Segundo Righetto (2009), as complicacdes ocasionadas pelos residuos e materiais de
pos-consumo encontrados na rede de drenagem urbana possuem duas caracteristicas:

« Impacto fisico: os materiais e sedimentos entopem ou obstruem elementos do sistema
de drenagem ou diminuem sua capacidade de escoamento;

« Impacto na qualidade da &gua: os residuos domésticos e industriais podem conter
substancias quimicas, organismos e matéria organica que alteram a qualidade da dgua circulante
nos sistemas de drenagem e nos corpos receptores. (Righetto, 2009).

3.3.1 Enchentes, inundacoes e alagamentos

As enchentes, inundacOes e alagamentos podem ser compreendidos como eventos
hidroldgicos que quase sempre sdo dificeis de serem evitados, pois dependendo do grau de
intensidade e da velocidade que avanca e da frequéncia em que ocorre, podem causar diversas
complicacOes e grandes estragos a populacdo, propriedades e comprometer atividades econémicas,
Ou seja, ocorrer em areas que ja possuem uma predisposicao a ocorréncia desses eventos (Ramos,
2013).

A capacidade de reproducdo da sociedade humana sobre um ambiente € constante, visto
que consegue converter um fendmeno hidroldgico natural em um agente catalizador de impactos
nocivos e “[...] assim ser requalificado de fendmeno natural em ‘natural hazard’, um desastre
natural, uma catastrofe natural, um risco natural, um acidente natural, etc.” (Custodio, 2001).

Nos pensamentos de Fu-tse (2006), a situacdo de descarte irregular pode ser compreendida



Capitulo 3. FUNDAMENTACAO TEORICA 29

como um evento atenuante, pois o0 escoamento superficial pode ser comprometido com o
entupimento dos bueiros e tubulacdes.

Tais tubulacGes, seriam responsaveis por conduzir a carga de aguas pluviais até os canais
de drenagem, mas em funcéo das obstrucGes, passa a contribuir para a ocorréncia de enchentes,
inundagdes e alagamentos.

Os residuos entopem o0s bueiros, canais e tubulacbes que levariam as aguas pluviais
diretamente para o canal de drenagem, alagando areas que normalmente ndo eram invadidas
pelas dguas. Na propria calha do rio, os residuos também podem funcionar como uma represa,
proporcionando o rapido aumento do seu nivel (Fu-tse, 2006).

Conforme os pensamentos de Braga (2016), as definicdes sobre enchente, inundacéo
e alagamento sdo frequentemente confundidas em funcdo de suas aproximadas caracteristicas
naturais e por ocasionarem impactos semelhantes em um ambiente que possui uma predisposicéo
a ocorréncias desses eventos extremos. Assim, diversos autores deixam suas contribuicdes a este
trabalho por meio de diferentes olhares, mas convergindo para 0s mesmaos principios.

Isto posto, as ocorréncias de enchentes, inundacgdes e alagamentos nas grandes cidades
brasileiras, nos ultimos anos, tem se tornado algo frequente, em funcéo de diversos fatores,
como: ocupacdes urbanas desordenada, impermeabilizacdo do solo; a precariedade do sistema
de esgoto; obstrucdo de canais de drenagem e falta de conscientizacdo das pessoas quanto a
disposicao correta de residuos e materiais de pds-consumo, tendo como agravante a ocorréncia
de eventos climéticos extremos (Silva Janior, 2018).

Nesta mesma linha de pensamento Tucci (2007), compreende que o crescimento urbano
pode ser um fator preponderante que proporciona a ocorréncia da impermeabilizacdo do solo,
por meio dos telhados, pavimentacdo de ruas e construgéo de calgamento, entre outros. Assim, 0
grande volume de agua que deveria infiltrar, passa a escoar pelo canal de drenagem, demandando
mais da sua capacidade de absorcdo de escoamento das secdes.

Segundo a Defesa Civil (2011, p.1):

As enchentes ou cheias sdo definidas pela elevacdo do nivel d’agua no canal de
drenagem devido ao aumento da vazdo, fazendo com que essa atinja a cota maxima do
canal, porém, sem extravasar. A inundacg&o representa o transbordamento das aguas de
um curso d’agua, atingindo a planicie de inundacéo ou rea de véarzea. E o alagamento
se trata de um acimulo momentaneo de aguas em determinados locais por deficiéncia
no sistema de drenagem.
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Nos pensamentos de Peiter (2012), as enchentes, as inundagdes e os alagamentos, séo
algumas da catastrofes ambientais hidricas, que em diversas situagdes ocorrem por conta da alta
e continuas cargas de precipitacdo pluviométricas. Tal fendmeno pode suceder de forma natural e
em periodo de chuvas intensas e em algumas vezes, por combinacdo de maré alta.

Na perspectiva de Tucci (2007), as enchentes, inundacdes e alagamentos localizados
podem ser ocasionados por:

« Estrangulamento da secéo do canal de drenagem, por conta de aterramento inadequado de
suas margens para aproveitamento de area, colocacdo de pilares de pontes improvisadas,
assoreamento do leito do canal e descarte e disposicéo irregular de lixo;

* Erros de execucéo e projeto de drenagem entre outros. Normalmente, esses problemas
se propagam em areas urbanas, quando ha a auséncia do Estado e politicas publicas.
Adutoras, pontes ou ruas sdo, frequentemente, projetadas sem se considerar seu impacto
sobre a drenagem.

3.3.1.1 Enchentes

A ocorréncia de enchentes esta relacionada com atividades intensas de precipitacdes,
que na verdade, corresponde a um elevado volume precipitado em um curto espaco de tempo,
ocasionando a descarga de extenso volume em um rio ou canal, que em muito das vezes, supera a
sua capacidade de suporte e transporte (Oliveira et. al., 2021). Algo que ocorre exatamente no
canal de drenagem que transcorre a Rua Bardo de Mamoré; as Passagens Sdo Marcos, Sururina e
Redencdo, por seguinte, a Rua Caraparu até os limites da Rua Augusto Corréa. Por se tratar de
um canal de drenagem subterraneo em sua nascente nas intermediacOes da rua Bardo de Mamoré
com rua Paes de Souza. No detalhe (Figura 12), trecho da Rua Augusto Correa no Bairro do
Guama.

Nos pensamentos de Ivani Butzke (1995, p. 1 apud Maia, 2007, p. 21), as enchentes

[. . . ] situam-se entre os azares ambientais com maiores impactos negativos sobre a
populacdo, seja em termos de perdas econémicas, como em perdas humanas e em
desestruturacdo social. Porém elas s6 podem ser consideradas como azar natural quando
ndo ha meio de predizé-las, ou se repercutirem negativamente nas atividades humanas.
A partir do momento em que areas suscetiveis a inundagdes sdo ocupadas, ou que
existir intervencdo no ambiente natural a tal ponto que produza impactos ambientais
que possam se tornar agentes propulsores ou magnificantes das enchentes, elas perdem
o carater natural para se tornarem um fendmeno antropogeneticamente reforgado.
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O conceito de enchente (cheias) segundo V.T. Chow (1956 apud Ramos, 2013), trata-se
de um fenémeno hidroldgico de maior magnitude, de frequéncia variavel, natural ou ocasionado
por interferéncia humana, que se constitui no extravasamento de um curso d’agua, ocasionando
a inundacgdo das areas em seu entorno. Neste sentido, as inundagdes sdo frutos de fenémeno
hidrolégico extremo, de frequéncia relativa, natural ou provocada por atividades antropicas, que
resulta na submersao de uma area naturalmente emersa. Embora muito das vezes considerados
como sindnimos, As enchentes (cheias) sdo fenbmenos temporarios, enquanto as inundagdes
(quase sempre temporarias), podem por vezes serem definitivas (RAMOS, 2013).

3.3.1.2 Inundacbes

As inundacdes, consiste na elevacao do nivel de rios ou canais de drenagem para além da
sua vazdo normal, ocasionando o transbordo de suas dguas excedendo as areas proximas.

Para Peiter (2012), as inundacdes, dentre as calamidades, sdo consideradas as que mais
provocam danos materiais e impactam a saude da populacdo, sucedendo em elevadas taxas
de mortalidade, isso ocorre, por conta do contado da popula¢do com a agua contaminada e 0
desequilibrio do sistema de abastecimento de agua.

Nos pensamentos de Ramos (2013, p. 11), “as inundag¢des podem ocorrer por diversos
motivos, dentre estes, temos: (i) inundacdes fluviais ou cheias, (ii) inundacdes de depressdes
topograficas, (iii) inundacdes costeiras e (iv) inundagdes urbanas”.

Embora nem todas as cheias e inundagdes sejam resultantes de situacdes meteoroldgicas,
em outros paises como Portugal, essa é a causa mais importante como fator condicionante deste
fendmeno. Em Portugal, as inundagGes sdo quase todas ocasionadas a:

Cheias lentas dos grandes rios,

Cheias rapidas dos rios e ribeiras de pequenas e médias bacias hidrogréaficas,

Subida das aguas subterraneas em locais topograficamente deprimidos,

InundagBes devidas & sobrecarga dos sistemas de drenagem artificiais nos meios urbanos,

Inundagdes costeiras devidas a alagamentos oceanicos (storm surge).

As areas planas nos arredores dos rios ou canais, pelo os quais as aguas transbordam séo
denominadas de planicies de inundagdo. Quando ndo ocorre o transbordamento, embora o rio ou
canal esteja quase cheio, tem-se uma enchente e ndo uma inundacéo (Fu-tse, 2006, p. 46).
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Segundo Castro (2003, apud Fu-tse, 2006), as inundagdes decorrem a partir da elevagao
do nivel da agua de forma lenta e ocorrem quando a &gua eleva-se desta mesma forma e
esperada, mantendo-se em situacéo de cheia por determinado tempo, em seguida, a ocorréncia de
escoamento gradual. Assim, para o autor, esta modalidade de inundag&o ocorre em determinada
época do ano.

Para Vasquez (2010, p. 185), “A altera¢ao do regime hidrico leva a reducao cada vez mais
significativa do tempo de detencdo das bacias que, por sua vez, implica em inundagfes cada vez
mais frequentes”.

De acordo com Maia (2007), ha uma certa confusdo na conceituacdo dos fenbmenos
hidroldgicos enchente (cheias) e inundacéo. O primeiro, consiste em um fendmeno que ocorre a
partir do transbordamento do leito menor dos rios. Ja a inundacéao consiste em um fenémeno que
ocorre a partir do momento de cheia, ocorrendo o transbordamento do canal fluvial resultando na
inundacéo de todo o entorno. Assim, a cheia na ocorréncia de transbordamento do canal, consiste
em um termo técnico para caracterizar esta dinamica de acdo fluvial. Entretanto, a “enchente” é
um termo originalmente popular, mas bastante utilizado no meio cientifico e é considerada como
sindnimo de inundagéo.

Christofoletti (1974, p. 65 apud Maia, 2007, p. 20), postula que os leitos fluviais sdo
classificados da seguinte forma:

1) Leito de vazante: esta contido dentro do leito menor sendo utilizado para carrear as aguas
rasas;

2) Leito menor: é bem visivel, ja que esta delimitado pelas margens e pelos diques fluviais.
Nesta porcao fluvial ndo existe o crescimento da vegetacédo devido a frequéncia de seu
fluxo;

3) Leito maior periodico ou sazonal: anualmente tem sua area invadida pelas cheias; d) Leito
maior excepcional: as cheias atingem esta por¢ao em intervalos irregulares.

As chuvas intensas podem ser consideradas como um fator primordial para a ocorréncia
desses eventos, de forma continua ou prolongada, que podem originar enchentes lentas e a
elevacdo do lencol freatico, com inundacdo de &reas propensas, ou ainda, séo centralizadas no
tempo e no espaco, mas de maior magnitude, ocasionando as enchentes rapidas, resultando nas
inundacdes urbanas (Ramos, 2013).
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No periodo de inverno amazonico, as fortes chuvas que ocorrem de forma continua,
que geralmente duram semanas e meses, provocam a saturacdo do solo, levam a reposicao das
reservas subterraneas e por fim, contribuem para o extravasamento do canal de drenagem (Ramos,
2013).

3.3.1.3 Alagamentos

Os alagamentos, conforme o que postula Grilo (1992 apud Braga, 2016), ocorrem, de
maneira geral, em planicies com deple¢do ou fundo de vale, com esvaziamento superficial em
funcéo de suas caracteristicas topografica e ineficiéncia de um sistema de drenagem. Como
atenuantes, temos uma menor extensao de areas verdes e infiltracao do solo.

Segundo a Classificacdo e Codificacéo Brasileira de Desastres (2012), “Os alagamentos
consistem na extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e
consequente acumulo de agua em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia
de precipitacGes intensas.

Pela Gtica de Santos (2007 apud Oliveira et. al., 2021), as areas com caracteristicas muito
planas estdo mais propicias a ocorréncia de situacfes de alagamentos do que as areas mais
obliquas, e sendo alagamento a concentragdo momentanea de agua em dado lugar por ineficiéncia
do sistema de drenagem.

Para Wollman e Sartori (2008, p. 2), “estdo restritos, na maioria das vezes, em areas
urbanas, ocasionado pelas fortes chuvas sobre um ambiente extremamente urbanizado e solo
intensamente impermeabilizado”.

Nas perspectivas de Silva e Cavalcante, os alagamentos ocorrem:

Onde o alto nivel de impermeabilizacdo do solo aliado ao sistema de drenagem
insuficiente e/ou inexistente em diversos pontos, acrescido da falta de manutencéo dos
sistemas de drenagens artificiais, lixo que causa entupimentos, falta de saneamento
basico e as ligagdes clandestinas de esgotos. Todos esses fatos néo apenas séo geradores
de risco de alagamento, mas acentuam os problemas de satde (Silva e Cavalcanti, 2010,
p. 30).

3.4 A Problematica do descarte irregular

O nosso planeta, enfrenta hoje, os desafios associados ao crescimento da populagéo global
e a industrializagdo em constante desenvolvimento. O modo de consumo adotado ao longo do
tempo e o processo de industrializacdo provocaram mudancas significativas no meio ambiente. No
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entanto, nas Ultimas décadas, temos testemunhado uma disseminagdo da consciéncia ecoldgica e
um aumento na preocupacdo por alternativas de desenvolvimento sustentavel. Isso tem permitido
que a busca por medidas voltadas para a utilizacdo responsavel dos recursos naturais seja
incorporada & agenda das politicas publicas (Bahia, 2011).

Desde o final do século XX, a preocupacéo ambiental tem ganhado cada vez mais destaque
na sociedade. O crescimento populacional, os avancos na industria e na urbanizacao resultam
em um aumento no consumo de energia e matérias-primas, contribuindo para a ampliagdo da
geracdo de residuos e materiais de pos-consumo causando impactos no meio ambiente (Moreira;
Fenzl, 2014).

Atualmente, uma consideravel parcela da populacéo reside em grandes conglomerados
urbanos ao redor do mundo. Essas concentracdes populacionais moldam os comportamentos
da sociedade no século XXI. Esses espacos funcionam como impulsionadores e incubadoras
de inovacdes tecnoldgicas, além de serem os alicerces do nosso capital cultural. No entanto,
0s centros urbanos podem também se transformar em vetores de novos riscos: infraestrutura e
servicos ineficientes, degradacdo do meio urbano e proliferacdo de ocupacgdes irregulares. Nos
altimos anos, o crescimento populacional nesses conglomerados urbanos e 0s novos modos
de consumo, tém contribuido de forma significativa para a geragdo de residuos e materiais de
pos-consumo ao redor do mundo (Menegat, 2002).

O fendmeno de urbanizacdo nas ultimas décadas tem resultando em questdes significativas
relacionadas a utilizacdo e ocupacgdo do espaco fisico-ambiental das cidades. A concentracao
populacional, das atividades econdmicas e os padrdes tecnoldgicos atuais tém contribuido para a
criacdo de ambientes urbanos altamente degradados, como resultado do estilo de desenvolvimento
que envolve a exploracdo de forma predatdria dos recursos naturais. Nessas consideracdes, as
cidades de médio e grande porte, enquanto centros de producédo e consumo, enfrentam os desafios
mais serios relacionados a degradacdo ambiental (Mufioz, 2000 apud Bahia, 2011).

No entanto, a realidade de cada dia, contudo, tem mostrado que apenas algumas dessas
atividades tém alcancado impactos positivos. Tanto paises desenvolvidos, com elevados niveis de
poluicdo, quanto paises em desenvolvimento e ndo desenvolvidos, com altas taxas de pobreza e
analfabetismo, ndo tém implementado medidas eficazes para a preservacdo do meio ambiente,
independentemente da abordagem adotada (Bahia, 2011).

Neste sentido, muitos produtores, induzidos pelo comportamento dos consumidores, de
forma proposital, vem empregado componentes de baixa qualidade em seus processos produtivos,
com o intuito de reduzir a vida Util dos bens de consumo. Esta prética é chamada de obsolescéncia
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programada, que visa reduzir o ciclo de vida dos bens de consumo (Conservation Nature,
[20227]).

Nesta mesma linha de pensamento, para Moreira e Fenzl, fica evidente que essas mudancas
sdo principalmente resultado dos modelos de desenvolvimento baseados na obsolescéncia
programada dos produtos, na descartabilidade e em alteragdes nos padrdes de consumo que se
fundamentam no excesso e no supérfluo. O aumento da populacéo e sua expectativa de vida,
juntamente com a intensa urbanizacdo e a adocdo generalizada de novas tecnologias, resultam na
geracdo massiva de residuos e materiais de pos-consumo (Moreira; Fenzl,2014).

Conforme a definicdo proposta pela Unido Europeia, os residuos e materiais de pos-
consumo podem ser compreendidos, como ‘“qualquer substancia ou qualquer objeto que o
detentor se desfaca ou que pretenda, ou seja, obrigado a desfazer-se”. Assim, trata-se de
uma infinidade de produtos, que sdo consumidos diariamente no contexto de nossas atividades
econdmicas ou de nossa vida pessoal, que quando cumprem a missdo de satisfazer as necessidades
humanas, sdo descartados de forma irregular (Conservation Nature, [20227]).

Na definicdo de Leite (2003),

Para falar em p6s-consumo é preciso antes falar em ciclo de vida ou vida Gtil de um
produto. “A vida util de um bem ¢é entendida como o tempo decorrido desde a sua

producdo original até o0 momento em que o primeiro possuidor se desembaraca dele”
(LEITE, 2003, p. 34).

Isto posto, um produto ou um bem de consumo torna-se um material de pds-consumo
quando este cumpre a finalidade pelo qual foi criado, mas que ainda assim, pode ser reaproveitado
em outros fins (Leite, 2003).

Portanto, os materiais de pos-consumo constituem os produtos adquiridos, consumidos e
descartados pelo consumidor. Séo produtos pelo o qual a finalidade em que foram criados chegou
ao fim ou que foram descartados em funcéo de defeitos ocorridos ao longo do tempo, em que 0
reparo ou recondicionamento ndo ofereca vantagens em relacdo a um novo produto (Leite, 2003).

Ainda nos pensamentos de Leite (2003), os produtos ou materiais de pos-consumo podem
oferecer sérios prejuizos ambientais em grandes quantidades acumuladas, se ndo destinados de
forma correta.

Ja nos pensamentos de Monteiro et al. (2001), segundo o Dicionéario de Aurélio Buarque
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de Holanda, “lixo € tudo aquilo que ndo se quer mais e se joga fora; coisas inuteis, velhas e sem
valor. “, entretanto, ressalva que € prudente destacar, que a condicdo para caracterizar o lixo como
inservivel, consiste em compreendé-lo como algo sem nenhuma utilidade para quem o descarta,
e que para outros pode ser compreendido como algo a sofrer beneficiamento em outros ciclos
produtivos. Dessa forma, a nocéo de reaproveitamento do que se entende como lixo, que também
nos leva a uma reflexdo do que seria também o proprio residuo solido, que em linhas gerais, seria
como se o lixo fosse ser conceituado tdo somente quando do esgotamento da possibilidade de
reuso.

Normalmente os autores de publicacdes sobre residuos sélidos se utilizam indistin-
tamente dos termos “lixo” e “residuos solidos”. Neste Manual, residuo solido ou
simplesmente “lixo” é todo material sdlido ou semi-sélido indesejével e que necessita
ser removido por ter sido considerado inGtil por quem o descarta, em qualquer recipiente
destinado a este ato (Monteiro et al. 2001, p. 25).

Segundo Calderoni (1996 apud Freire, 2010), ha uma nova concepcao na aplicacédo e
conceituacdo dos termos: “lixo”, “residuo” e “reciclagem” conforme o contexto e situagdes em
que sejam aplicados. Na linguagem corrente, o termo residuo é quase sempre compreendido
como um sindnimo de lixo e o termo lixo é todo material considerado inservivel e inGtil. Neste
sentido, o termo designa indiscriminadamente todo material sem qualquer utilidade que se
pretende jogar fora e residuo pode ser considerado também como sobras, aparas ou resto de um
processo produtivo.

Em meio a esta exposi¢ao, o presente trabalho, adota o termo “Materiais de P6s-Consumo”,
que serd utilizado como uma terminologia similar ao de “Residuos So6lidos”, definido por Eco
Assist ([20237]), tendo em vista, que os residuos sdlidos sdo resultantes das atividades humanas e
0s materiais de pds-consumo, como resultante do consumo para atender as necessidades humanas.
Assim, “os bens de pds-consumo sdo todos os produtos adquiridos, utilizados e descartados apos
o fim de sua vida util”, mas que podem ser reaproveitados em outros ciclos produtivos (https://ec
oassist.com.br/pos-consumo/, [20237?]).

Os residuos e materiais de pos-consumo talvez sejam um dos principais gargalos atuais
enfrentados pelas grandes cidades brasileiras. A destinacdo correta desses residuos ainda néo
atingiu os patamares esperados de reuso. O trabalho ainda timido de coleta seletiva e a auséncia
de uma politica solida de destinacdo correta, fazem com que estes, frutos das consequéncias do
crescimento populacional tornam-se uma verdadeira ameaca a sustentabilidade. (Carrera, 2005).

Na perspectiva de Silva (2009), a sociedade moderna enfrenta sérias complicacoes relaci-
onadas ao descarte irregular de residuos gerados nas diversas etapas do ciclo produtivo industrial,



Capitulo 3. FUNDAMENTACAO TEORICA 37

bem como nos ambientes familiares. Esta préatica, tém contribuido para o desencadeamento e
ocorréncia de desastres naturais em funcdo desta disposicao irregular no meio ambiente.

Nesta mesma linha de pensamento, em meio a esta sociedade, a velocidade pelo qual,
ocorre 0 consumo e o descarte de um bem para 0 meio ambiente é surpreendente. Neste
sentido, faz-se necessario uma reflexdo sobre a relacéo existente entre produgdo/produto/consumo
(Campos, 1994; Passerini, 1994 apud Fenzl; Machado, 2009).

Um incremento no fluxo de producdo, demanda uma quantidade crescente de recursos,
resultando em um aumento vigoroso nas escalas de consumo e por consequéncia o descarte do
bem utilizado. Em contraposic¢éo, a capacidade de absorcao natural do descarte, e a regeneragéo
natural de ecossistemas ocorre em escalas de tempo geol6gicos. Assim, a sociedade moderna
torna-se o principal responsavel pela degradacdo do meio ambiente (Fenzl; Machado, 2009).

Isto posto, a sociedade moderna quebrou os ciclos da natureza, extraindo cada vez mais
matéria-prima e, em contrapartida, devolvendo todo esse material inservivel em forma de bolsdes
de residuos ao meio ambiente. Assim, por ndo se compreender a importancia dos residuos como
matéria que possa retornar ao ciclo produtivo em forma de insumo, ele se torna um problema
sem precedentes (Selander; Valdivia, 1999).

En nuestra sociedad moderna ya no respetamos el principio del circuito de la naturaleza:
por una parte extraemos mas y mas materias primas, y por otra hacemos crecer montafias
de basura. De alli la afirmacion de que nuestra civilizacion se caracteriza por “procesos
lineales” y no de circuito (Selander; Valdivia, 1999, p. 69).

A geracdo de residuos esta associada a propria existéncia do homem, pois onde quer que
Va ou esteja, as espécies e as proporcdes produzidas sdo determinadas em fungdo dos héabitos
culturais e instituicdes econdmicas, desde as primeiras civilizacfes até os dias atuais, 0s seres
humanos consomem 0s recursos naturais para sua propria subsisténcia (Braga, Ramos; Dias,
2010).

Em diversas cidades brasileiras, a producdo e a destinacdo incorreta dos residuos e
materiais de pos-consumo, tem alcangado uma proporcdo em que 0s servigcos de coleta estdo
atuando de forma sobrecarregada e insuficiente em funcdo da grande demanda. A demora no
servigo de coleta programada, faz com o que as pessoas fiquem impacientes e por conta disso,
acabam depositando os materiais de forma inapropriada. Em muitos casos, as pessoas acreditam
que estdo se livrando e pondo um fim no problema o fazendo de qualquer forma, o que néo é
verdade, pois mal sabem que € agora que inicia toda a problematica do descarte irregular (Barba,
2002).
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Nas contribuicbes de Marcos (2014), estes materiais, taxados muito das vezes de
inserviveis, emergem a partir de sua perda de utilidade, em funcdo de seu consumo e quando
compreendida como esgotadas as possibilidades de reutilizacdo por parte do consumidor final,
sdo descartados, mesmo consoante 0s processos tecnoldgicos disponiveis para reciclo.

Conforme Braga, Ramos e Dias (2010), ao longo do tempo, nunca havia se produzido
quantidades exorbitantes de residuos e materiais de pds-consumo como o0s dias atuais. A
composicdo e a qualidades destes, estdo associados ao estilo de vida adotado por diversos
povos. A sua condi¢cdo econdmica e a facilidade na aquisi¢do de bens de consumo, podem ser
considerados os principais vetores do descarte irregular.

E importante ressaltar, que o homem demonstra uma imaginacdo bastante fértil para
adicionar valor e multiplicar recursos existentes na natureza, com o intuito de satisfazer suas
necessidades emergentes, valendo-se de tecnologias, mas néo tendo a mesma disposigdo para
devolver os residuos provenientes de suas atividades, sem causar maiores impactos ao meio
ambiente (Rech, 2009).

Retomando o que postula Marcos (2014) é bem verdade, que a disposicdo desses materiais,
prima por metodologias sustentaveis, para tanto, impde a execucao e implantacdo de planos,
metas e procedimentos que procurem a protecdo da salde e manutencdo da qualidade coletiva e
do equilibrio dindmico do meio ambiente, necessario para caracterizar os residuos em funcéo da
seguranca que merecem para 0 acondicionamento especial.

Ainda nos pensamentos de Braga, Ramos e Dias (2010), a gestdo dos residuos consiste em
procedimentos adequados no controle de geracéo, disposi¢do, coleta, transporte e armazenamento
que correspondam com os principios e metodologias de boas praticas de manejo.

A disposicéo irregular de materiais e residuos de pds-consumo em logradouros, terrenos
abandonados e margens de canais, tém ocasionado graves problemas ambientais. O resultado
disso é a proliferacdo de populagdes de insetos e roedores, que sao vetores de diversas doencas,
que repercutem na reducdo da qualidade de vida das comunidades no entorno, tendo como
atenuante, o agravamento das situacdes de enchentes, inundagdes e de alagamentos ocasionados
pela obstrucéo de cursos d’aguas.

Esta problematica vem ocorrendo de forma bastante acentuada em boa parte dos centros
urbanos, pois a deterioracdo do meio ambiente é potencializada em decorréncia deste ato
de se descartar de forma desenfreada os residuos provenientes das residéncias, 0s quais sao
frequentemente expostos durante dias, causando perturbacdes em curso de canais de drenagem,
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sucedendo em inundagdes e alagamentos, deixando a populagdo vulneravel ao risco de acidentes
e problemas relacionados a saude publica (Tessaro et al., 2012 apud Araudjo et al., 2018).

As contribui¢bes de Guimardes et al. (2017) revelam que o espacgo é produzido pela
relacdo entre a sociedade e a natureza, portanto, as atividades antrpicas, tem gerado mudangas no
meio ambiente, o que deliberadamente, vem resultando no descarte dos mais diversos materiais e
residuos de pos-consumo em locais inadequados.

Corroborando com Guimardes et al. (2017), Ramos (2008), compreende que a gestao
inapropriada desses residuos, seja qual for sua origem, ocasiona desperdicios, resulta em ameaca
permanente a salde publica e acentua a degradacdo ambiental, implicando na qualidade de vida
de comunidades inteiras em grandes conglomerados urbanos. Este quadro revela demasiadamente
a urgéncia de se adotar uma politica de conscientizacdo ambiental para 0 manejo correto dos
residuos, definindo uma estratégia de administracdo e gerenciamento, que resulte em uma
melhoria permanente do nivel de qualidade de vida, promovendo ac¢Ges praticas recomendadas
para a salde publica e protegendo o meio ambiente.

Este autor segue complementando, que 0s materiais e residuos de pds-consumo descartados
de modo irregular caracteriza-se como transtornos ambientais e podem resultar na degradacgéo
do solo, poluicdo de mananciais e de lencdis freaticos por infiltracdo de diversos residuos e a
emissao de gases nocivos a salde das pessoas (Ramos, 2008).

O aumento do fluxo de descarte irregular esta relacionado a um contexto social em rapido
avanco tecnolégico que impde de forma vertiginosa novos padrfes de consumo, exigindo maior
participacdo da sociedade na destinacdo dos residuos. No tocante, quando implementado um
sistema de coleta e reciclagem eficiente, os materiais de pds-consumo passam a agregar um
valor econémico ao tecido social envolvido no contexto. (Santos; 2009; Rossol et al., 2012 apud
Arrudaet al., 2017).

Carrera (2005) deixa suas contribuigdes acrescentando, que a geracdo de residuos de
pGs-consumo esté associada aos diversos meios de producdo insustentaveis e aos padrdes de
consumo experimentado pela sociedade, que somados a falta de conscientizacdo sobre a relagéo
residuos-economia e a irresponsabilidade dos setores produtivos, contribuem para a proliferacéo
do descarte.

Para Santa Clara (apud Righetto, 2009), as principais fontes de descarte irregulares e de
destinacdo de residuos e materiais de pds-consumo que chegam a rede de drenagem sao:
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« Pedestres: s@o os principais responsaveis pelos materiais encontrados em bacias urbanas,
pela falta de bom senso em ndo guardarem seus materiais de p6s-consumo até avistarem
um coletor ou por inexisténcia de disposi¢do de recipientes coletores. Os locais mais
comuns de descartes encontrados sdo: locais de grande movimentacdo e transito de
pessoas, como: pragas, pontos de onibus, entrada de prédios publicos, shoppings e
espacos de realizacdo de eventos, como: teatros, estadios de futebol, feiras livres, locais
de realizagdo de shows e espetéculos, casas noturnas, bares etc.;

« Veiculos: Assim como os pedestres, motoristas e passageiros também descartam dos
veiculos nas ruas, estradas e estacionamentos;

« Uso inadequado de contéineres:

E evidente que a adocdo de praticas de producdo e consumo sustentaveis, juntamente
com a gestdo adequada de residuos e materiais de pds-consumo, pode reduzir de maneira
significativa os impactos no meio ambiente e na saude. Em paises mais desenvolvidos, em
que a producdo de residuos e materiais sdo bem maiores, ha uma maior capacidade de lidar
com o gerenciamento, devido a uma combinacédo de varios fatores, como recursos econémicos,
conscientizagdo ambiental da populacédo e avanco tecnolégico (Moreira; Fenzl, 2014).
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4 AREA DE ESTUDO

4.1 Caracterizagdo da &rea de estudo

Ap0s uma jornada de 18 dias, a frota portuguesa chegou a baia conhecida como Parana-
Guacu, apos transpor a barra do Seperara. A faixa costeira inteira era habitada pelos indios
tupinambas, que, nesse primeiro encontro, ndo manifestaram hostilidade em relagdo aos invasores.
Antbnio de Deus, um portugués, foi o primeiro a desembarcar e, devido aos seus servicos,
alcangou posigdes de destaque na nova colonia. Com o contato estabelecido com os nativos,
Caldeira organizou os preparativos para o desembarque (Cruz, 1973).

Com esse propdsito, escolheu o local mais adequado, que por acaso também era 0 mais
alto e estratégico. L4, com a ajuda dos tupinambas, iniciou a construgdo de um forte de madeira,
posteriormente chamado de Forte do Presépio. No interior da fortificacdo, foi erguida uma capela
destinada ao culto religioso, dedicada a Nossa Senhora das Gracas. Esse forte exercia controle
estratégico sobre as vias fluviais que poderiam representar alguma ameaca a colonia (Cruz,
1973).

O padre Jacinto de Carvalho, registrado na Cronica da Companhia de Jesus no Maranhdo
e mencionado também por Manoel Barata, afirmou:

Entrou (Francisco Caldeira) pelo rio acima vinte léguas e achando da parte sul a aldeia
de Tupinambases sobre a bahia Pard em uma ponta que a denomina, que chamam
os indios Mauri, parecendo-lhe o sitio acomodado para uma Cidade, parou aqui. . .
levantou um forte de madeira na mesma ponta em que hoje se vé uma fortaleza de taipa,
quase toda arruinada pos-lhe por nome o Presépio, por ter saido do Maranhdo a este
descobrimento em um dia de Natal, 25 de dezembro de 1615, e daqui veio chamar-se a
cidade, que hoje se v.e grandiosa nascida de tdo humilde principio, Belém do Gréo
Par-a.”“ (Cruz, 1973, p. 54).

Dessa forma, ainda era necessario escolher um nome para o novo dominio. Como bom
soldado de Felipe 11, sob o dominio de Portugal, Caldeira seguia as ordens do soberano espanhol.
Contudo, como portugués, dedicava-se com maior empenho aos ditames de seu patriotismo.
Foi dessa maneira que deu as novas terras conquistadas a denominagdo de “Feliz Lusitania”,
colocando-as sob a protecdo de Nossa Senhora de Belém. Assim, a cidade fora fundada em 12 de
janeiro de 1616 e mais tarde denominada de Santa Maria de Belém do Gréo Para (Cruz, 1973).

O territorio da cidade Belém foi estabelecido através da “Carta de Doagao da Datta e
Sesmaria”, que concedeu uma area de uma légua de terras (aproximadamente 6,6 km) a partir do
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forte. Essa doacéo foi feita aos oficiais da Camara da Cidade de Belém em 1° de setembro de
1627 (Cruz, 1945 apud De Macedo, 2008).

Belém esté localizada na Regido Norte do Brasil, a uma latitude 01°27°21% sul e longitude
48°30°16” oeste, estando a cerca de 2.120 km da capital federal Brasilia. O municipio possui
uma area total de 1 059,458 km? e uma densidade de 1 230,3 hab./km?, consistindo em duas
partes: a area continental com 8 Distritos Administrativos e 71 bairros e a area insular, que
inclui 42 ilhas, representando 65% de sua extensao total. Sua localizacdo na Amazo6nia Oriental
resulta em um clima quente e imido, tornando-a a capital mais chuvosa do Brasil. E a cidade
mais populosa do Para e a segunda na regido Norte, abrigando uma populacdo de 1.303.403
habitantes. Reconhecida como uma das capitais com melhor qualidade de vida na regido Norte,
possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,746, classificado como alto, e ocupa
a 222 posicédo no ranking de IDH entre as capitais (IBGE, 2022).

Figura 4 — Regido Metropolitana de Belém (RMB)

9886000

9881000 NG NE :
O E L
\ &
80 SE
) &

9876000

S
9871000 | |
o

9866000 l fg !

o b paAd) .
P Y
9861000 | @ ! e 3 | |
’ 1 ‘\j ]
9856000 L { | SANTA ISABEL DO PARA
\ :

Y

{SANTO ANTONIO DO TAUA

%Q‘

RA

9851000 |

9846000

br =
GUAJSA
= "\/

9841000

N

g
/gsﬁ“* - J
5636000 ! o ] ! !
e . ob . . ‘ ACA‘RA

BARCARENA

2 1 PARA
9826000 Escala: 1:250.000

765000 770000 775000 780000 785000 790000 795000 800000 805000 810000 815000 820000 82500C

Bahia 2011



Capitulo 4. AREA DE ESTUDO 43

No primeiro quartel do século XI1X, Belém se limitava principalmente a Cidade Velha.
As regides adjacentes ao longo da estrada de Nazaré, em que se localizava as “rocinhas” ou
casas de campo estavam situadas. Eram cobertas por floresta tropical, sendo necessario percorrer
caminhos que cortavam a mata virgem para alcancgé-las (Penteado, 1968 apud Macedo, 2008).

Portanto, a cidade era formada por diversos elementos naturais, incluindo a floresta nativa
e corpos d’agua. Diversas atividades econdmicas, como a agricultura e a extracdo de produtos
florestais, prosperaram nesses ambientes e eram fundamentais nos estilos de vida dos grupos
sociais resultantes da colonizacdo. A presenca de igarapés demarcava distintamente esse espaco
(Macedo, 2008).

Desde os primérdios da cidade de Belém, os igarapés tém sido uma parte integrante
da paisagem e poderiam ter sido explorados para promover o potencial turistico. Apesar da
proposta do engenheiro J.G. Gronfens de preservar as caracteristicas naturais da cidade, mantendo
0 igarapé do Piri e conectando-o aos igarapés do Reduto e das Almas, semelhante a Veneza,
proporcionando a Belém uma posicdo destacada na Amazonia, especialmente com a possibilidade
de navegacdo pelos rios urbanos, essa iniciativa foi considerada impraticavel devido aos altos
custos envolvidos. O que predominou foi o principio de modernizacéao da cidade que comecgou a
ser implantado na segunda metade do século XIX, optando-se pela urbanizacdo da regido, que
incluiu a construcdo da Praca Felipe Patroni, o edificio da prefeitura e partes das ruas Angelo
Custddio, travessa Padre Eutiquio, além da antiga Estrada de S&o José (Penteado,1968 apud
Macedo, 2008).

Conforme apontado por Trindade Jr. (1997 apud De Macedo, 2008), Belém encontrava-se
em uma area limitada, cercada pelo igarapé do Piri, o que complicava seu processo de expansao.
Diante desse desafio, as autoridades da epoca consideraram a possibilidade de realoca-la para
uma regido mais adequada, evidenciando a intencdo de ocupar areas alagadas e suscetiveis a
alagamentos. Esse cendrio levou as autoridades a optarem pela eliminacdo do igarapé do Piri,
visto como insalubre e prejudicial a satde publica.

Assim, Meira Filho (1976, p. 153), discorre que:

Ao lado do Forte descia a ladeira aberta em dire¢cdo ao mangue: largo, argiloso,
marginava a fortificacdo e, em seu aspecto alagado, parecia envolver toda a area da
cidade edificada a partir do presépio. Primitivamente, os moradores julgavam que a
Colbnia se assentava em uma ilha, tal era a gravidade dessas baixadas pantanosas que
emolduravam a sede da Capitania. Aguas paradas, aves multicores, ambiente tranqiilo
e soberbo de verdejantes mururés, compunham o Piry que os nativos denominavam de
baixios de Jucara, para caracterizar o igap6 que originava a formagédo do ‘lago’, criando
uma enorme bacia alagada no interior da urbe. Dai a impressdo de ilhota atribuida em
nossos primeiros tempos, aos fundamentos de Belém.
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A ideia do engenheiro Gronfens de preservar as caracteristicas naturais da cidade, fazendo
uma comparacdo com Veneza, ndo foi viavel devido a necessidade de expanséo urbana. Além
disso, a justificativa de que o igarapé do Piri era prejudicial a satde publica levou o Governo de
Conde dos Arcos a iniciar, em 1803, o processo de drenagem do igarapé, que se estendeu por
mais de um século, culminando no aterramento. Essa foi a primeira intervencao significativa
contra o ambiente natural, resultando em uma transformacao radical da paisagem. No local,
foram construidas pracas, ruas e avenidas, promovendo a integracdo entre os bairros da Campina
e Cidade Velha (Macedo, 2008).

Historicamente, Belém era originalmente atravessada por igarapés e furos que ndo foram
preservados pelos lideres governamentais. Em prol da expansdo urbana, muitos desses cursos
d’agua foram aterrados e drenados para dar lugar a constru¢do de ruas, pragas e outros elementos
urbanos. Essa pratica persiste até os dias atuais, com a maioria dos igarapés sendo revestidos
de concreto e transformados em canais, enquanto outros sdo convertidos em valas (De Macedo,
2008).

Conforme observa Trindade Jr. (1997, p.34),

A situacéo topografica do Piri impedia a continuidade do tragado urbano. Essa rea
baixa e alagada passou, entdo, a dividir a cidade em dois bairros, um a oeste do Piri, 0
bairro da cidade, onde se originou Belém: outro a leste, o bairro da Campina, assim
chamado por ter sido formado em terreno fora da cidade. [...] A preocupagdo com
0 aspecto sanitério e de higiene publica, bem como a viabilizacdo do crescimento
da cidade, serviram desde o inicio como argumentos para justificar o ensecamento,
terraplanagem e drenagem da baixada do Piri, que permaneceu, por muito tempo, sem
utilidade e como entrave a expansao contigua da cidade.

O desenvolvimento do espaco urbano ocorreu nas proximidades do Forte do Castelo,
que se destacava na varzea entre a baixada do Guajara e o igarapé chamado Jussara do Piri,
estendendo-se do Arsenal de Marinha até o Largo da Trindade. A expansdo inicial ocorreu
para o sul com a cria¢do das primeiras ruas, mas foi interrompida devido ao igarape, levando a
uma mudanca para o norte. Essa mudanca resultou no surgimento do segundo bairro de Belém,
conhecido como bairro da Campina, sendo o primeiro bairro a Cidade Velha (Trindade, 1997
apud Macedo, 2008).

Trindade (1997), discorre ainda, que:

Com a expansdo da cidade, ultrapassando o igarapé do Piri, o alagado ficou, de
certa forma, centralizado, posicdo que provoca a necessidade de algumas medidas
de saneamento. No final do século XVII, o governador da época teve a aquisi¢ao da
posse dos terrenos do Piri e sua administracdo realizou trabalhos de ensecamento e
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terraplanagem na area, desaparecendo a baixada do Piri. Além do Igarapé do Piri,
ocorreu o aterramento do igarapé Reduto, dando lugar para ruas e pragas e assim
descaracterizando a area ocupada.

Devido ao processo de aterramento e drenagem do Piri de Jussara, que se estendia do
Arsenal de Marinha até o largo da Trindade, a expansdo da cidade ultrapassou as fronteiras
originais do igarapé. Esse curso d’agua passou a dividir a cidade em dois bairros, com um a oeste
do Piri, chamado Cidade Velha, onde Belém teve sua origem, e outro a leste, conhecido como
bairro da Campina. Consequentemente, Belém gradualmente alterou sua topografia, perdendo
suas caracteristicas naturais, enquanto sua paisagem e espago urbano foram sendo adaptados aos
interesses da elite local (Macedo, 2008).

Com o projeto de saneamento que envolveu o ensecamento do igarapé do Piri, comegou
a etapa de aterramento dos furos e igarapés na cidade de Belém, uma vez que a cidade era
atravessada por esses cursos d’agua. Essa acdo ocorreu gradualmente ao longo do tempo. A
segunda area significativa a ser aterrada foi a baixada do Reduto (Macedo, 2008).

Nas perspectivas de Spix e Martius (1817-1820),

A cidade de Belém nos idos do século XIX nos evoca tudo que é belo e grandioso, com
uma paisagem natural belissima, tudo que existia de majestoso em relacéo a natureza.
Belém era entrecortada por diversos igarapés e olhos d’agua. Belém era verde com
variada riqueza de péssaros, insetos, animais, flores e ainda com a presenca de indios.
Era uma Belém de vargens, de ipueiras e lagoas com capivaras, macacos, jacarés e
outros animais.

Nesta época, Belém era tdo repleta de igarapés e igap6s que os habitantes estavam
acostumados a uma vida nautica, navegando por varios trechos em estreitos igarapés. O uso de
montarias, frequentemente conduzidas por um ou dois indios, era comum para atravessar diversas
enseadas, rios, igapos e igarapés (De Macedo, 2008). Conforme relatado por Spix e Martius, 0s
passeios de canoa pelos arredores de Belem eram muito agradaveis, permitindo a apreciacdo da
beleza natural da regido, com sua mata virgem exuberante, manguezais e vegetacao exuberante
(Spix; Martius, 1817-1820 apud De Macedo, 2008).

Segundo as contribuicGes de Trindade Jr. (1997, p.36), sobre esse episddio, temos:

O processo de ocupagao dessa area iniciou-se na época pombalina, com a expansdo
urbana para o bairro da Campina. O marco dessa ocupacéo foi a construcdo de um
reduto (pequena praga de guerra), as proximidades do antigo convento de Santo Antonio.
Esse reduto, chamado de S&o José, fora erguido no governo Athaide Teive, em 1751,
no local onde se encontra o Quartel da Policia Militar do Estado, na juncdo da Rua
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Gaspar Viana com a Avenida Assis de Vasconcelos.

Segundo Lamardo Correa (1989 apud Macedo, 2008), essa estratégia de ocupacéo,
evitando areas suscetiveis a alagamentos, perdurou até o inicio do século XX. A partir desse
ponto, a expansdo da cidade seguiu a direcdo Sudoeste-Nordeste, absorvendo terras mais elevadas,
acima de 4 metros. Nesse periodo, as disparidades socioespaciais ja se tornavam evidentes,
manifestando-se na construcdo de residéncias luxuosas nos bairros do Umarizal, Nazaré e Batista
Campos, destinadas as familias de alto poder aquisitivo. Vale destacar que a valorizacdo dessas
areas foi impulsionada por investimentos tanto publicos quanto privados, como a pavimentacao
de ruas com granito, a implementacdo de bondes e outros servigos que contribuiram para a
valorizacgéo dessas localidades.

No auge da era da borracha, na transi¢cdo do século XIX para o XX, Belém passou
por um processo de reurbanizacdo inspirado no modelo de Paris. Durante esse periodo, a
cidade foi adornada para promover a continuidade da segregacdo socioespacial, seguindo as
concepcdes de planejamento da época que defendiam a ideia de que a cidade deveria ser “limpa
e bonita” para atrair investimentos estrangeiros. Essa abordagem visava oferecer seguranga,
eliminando mendicancia, doencas, sujeira e outros problemas. Para afastar e ocultar os doentes e
desfavorecidos, o poder publico construiu instituicGes de saude, asilos e abrigos longe do centro
urbano. (Ferreira, 1995 apud Macedo, 2008).

Nesse intervalo de tempo, vale destacar a gestdo do intendente Antonio Lemos (1897-
1905), que em atendimento as pretensdes da elite local, elaborou o planejamento urbano alinhado
a esses interesses. Ele estabeleceu normas estéticas e implementou mecanismos de controle sobre
a vida dos habitantes da cidade, especialmente aqueles com menor poder aquisitivo. Durante
esse lapso temporal, foram realizadas obras como a construcao do Teatro da Paz e do Mercado
do Ver-0-Peso, além da implementacédo de infraestrutura basica, como redes de esgoto, agua,
coleta de lixo e drenagem, e 0 aterramento de igarapés e areas pantanosas. Essas a¢des resultaram
na elitizagdo do centro da cidade, segregando a populagéo de menor poder aquisitivo, que foi
forcada a se deslocar para regides menos privilegiadas da cidade. Esse fenémeno de elitizacdo do
espaco urbano foi promovido pelo poder puablico (Macedo, 2008).

Nos postulados de Lima et al. (2015), A concentracdo polarizada de estratos sociais
mais elevados em relacdo aos estratos mais baixos tem suas raizes na divisdo socioespacial que
teve inicio no final do periodo da borracha, no inicio do século XX. Nesta época, ja se formava
uma elite ligada as atividades comerciais e representacao comercial, composta por profissionais
liberais e proprietarios dos meios de producdo. Enquanto isso, a classe média era formada por
comerciantes migrantes provenientes de municipios do interior do estado, residentes em bairros
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populares e entre os funcionarios puablicos com salérios mais altos, que residiam nas zonas de
transicdo entre as areas mais abastadas e aquelas mais populares.

A proximidade entre as areas consideradas superiores e aquelas classificadas como
Médio Inferior e Popular Médio em Belém é, em grande parte, resultado das condigdes iniciais
de ocupacdo do municipio. A localizagdo de terrenos propicios e inadequados para habitacéo,
associada a propenséo a alagamentos, as caracteristicas geogréaficas peculiares da regido amazonica
e a falta de infraestrutura de drenagem, desempenhou um papel crucial na configuracdo da
tipologia socioespacial em Belém (Lima et al., 2015).

As cotas topograficas mais elevadas encontradas no territorio de Belém atingem cerca de
10 metros acima do nivel do mar, aproximadamente. Terrenos localizados abaixo de 4 metros
sdo classificados como areas suscetiveis a alagamentos, uma condicdo comum dentro da cidade
(Lima et al., 2015).

A ocupacdo das mais elevadas e das mais desejadas areas de Belém foram feita pela
populacdo de maior poder econémico, enquanto as areas de menor altitude foram destinadas a
populacdo com menor qualificacdo, resultando também na concentracdo de servicos e comércio
nessas regides. No entanto, devido as caracteristicas geograficas especificas da planicie amazonica,
as areas altas e as baixadas estdo geograficamente muito préximas, 0 que propiciou a convivéncia
das populacgdes de diferentes estratos socioecondmicos desde 0s estagios iniciais de ocupacédo
do municipio de Belém. Essa convivéncia moldou a distribuicdo socioespacial da populacéo
belenense ao longo do tempo, persistindo até os dias atuais (Lima et al., 2015).

Ainda nos postulados de Lima et al. (2015), de maneira geral, podemos afirmar que a
segregacao social entre as classes Superior e Inferior é, na prética, geograficamente proxima.
Isso resultou na denominacéo de “periferia proxima” para o conjunto de bairros com populagéo
de baixa renda, localizados as margens do rio Guama e da Baia do Guajara, dentro da 12 Légua
Patrimonial de Belém. Apesar disso, essas areas periféricas ainda mantém uma proximidade
consideravel com as regides centralizadas e mais bem providas de infraestrutura do municipio.

Colaborando com os postulados deste autor, Rodrigues discorre, que a partir desse
momento, 0 ambiente urbano de Belém é caracterizado por iniciativas de renovacdo urbana
e pela forma alternativa adotada pelas camadas populares na construcdo de suas moradias,
especialmente em areas consideradas insalubres. Nesse cenario, o Estado e o setor imobiliario
desempenham papéis mais proeminentes na organizagdo do espago urbano. A producdo desse
espaco urbano pode ser entendida por meio de duas abordagens: a urbanistica, que se manifesta
por meio de programas de renovacdo urbana e da construcdo de edificios verticais, padronizados
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Ou ndo; e a espontanea, resultante das ac6es de grupos sociais marginalizados, que seguem suas
proprias estratégias para garantir a sobrevivéncia (Rodrigues, 1994 apud De Macedo, 2008).

Segundo Rodrigues (1995, p.115),

Durante os anos 50-70 a populacdo de Belém sofre um significativo processo de
crescimento de 387.567 habitantes acompanhando os niveis de crescimento populacional
do Estado do Para. Esse processo vincula-se, entre outros & implantacdo do Plano de
Metas e a inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia que colocava Belém como uma
importante cidade no meio regional e nacional, isso porque passa a desempenhar ‘as
fungdes’ de capital cultural, administrativa e econdmica regional, consolidando sua
vocacao de tornar-se uma metrépole, ainda que sua metropolizagdo amplie uma série
de problemas urbanos que ao longo da historia vém acentuando.

A expansdo urbana e 0 aumento da populagdo continuam avancando além dos limites
institucionais. Gradualmente, a cidade passa por transformacfes, com os primeiros lagos e
igarapés sendo aterrados. Em 1960, Belém ja comeca a se expandir para além da segunda légua
patrimonial (Macedo, 2008).

Neste sentido, mais tarde, Belém fora dividida em distritos administrativos:

Tabela 1 - Distritos Administrativos e os bairros do municipio de Belém

Distritos . )
Bairros de Belém Total
DAENT Aguas Lindas; Auré; Castanheira Curi6 Utinga; Guanabara; 10
Mangueirdo;Marambaia; Souza; Universitério; Val -de-Cées.
DAGUA Canudos; Condor; Cremagdo; Guamd; Jurunas; Montese (Terra Firme). 6

DAICO Aguas Negras; Agulha; Campina de Icoaraci; Cruzeiro; Maracacuera; 9
Paracuri; Parque Guajara; Ponta Grossa; Tenoné.

DAOUT Agua Boa; Brasilia; Itaiteua; S&o Jodo do Outeiro. 4

DASAC  Barreiro; Fatima; Maracangalha; Miramar; Pedreira; Sacramenta; Telégrafo 7
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Distritos

Bairros de Belém Total
Batista Campos; Campina; Cidade Velha; Marco; Nazaré; Reduto; Sdo Bras;
DABEL i 8
Umarizal.
Bengui; Cabanagem; Coqueiro; Parque Verde; Pratinha; Sdo Clemente;
DABEN . 8
Tapana; Uma.
Aeroporto; Ariramba; Baia do Sol; Bonfim; Carananduba; Caruara; Chapéu
Virado; Farol;
DAMOS 19

Mangueiras; MAracaja; ja; Marahl; Murubira; Natal do Murubira; Paraiso;
Porto Arthur; Praia Grande; S&o Francisco; Sucurijuquara; Vila.

Total de Bairros nos 8 Distritos Administrativos no municipio de Belém 71

No periodo de dez anos (2010 a 2019), a populacgdo da cidade de Belém cresceu a uma
taxa de aproximadamente 7%. Entretanto, em 2019 a estimativa da populagéo total conforme
estudo do IBGE, foi de 1.492.745 habitantes e deste total, 99% é formada pela populacéo urbana,
ou seja, 1.479.971 habitantes (CRFC/ARBEL, 2021).

Torna-se pertinente ressaltar, que com o desenvolvimento da cidade, ha também uma
crescente demanda por servicos publicos, sejam eles relacionados a satde, educacdo, transporte,
saneamento entre outros. Ao que se relaciona ao saneamento, mais especificamente a prestacéo
de servicos de manejo de residuos solidos urbanos - RSU, dependo da cobertura dos servigos
prestados poderd impactar e forma positivamente ou ndo a populacdo (CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 5 — Evolucao da populagéo urbana e total do municipio de Belém no periodo de 2010 a 2019
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do SNIS 2010/2020 e IBGE

Na Regido Metropolitana de Belém (RMB), grande parte de sua area urbana esta localizada
em areas de varzeas, que consistem em terrenos com baixa altitude e frequentemente sujeitos a
inundacOes causadas por chuvas, marés e 0S numerosos igarapés que a atravessam, formando uma
extensa rede de microbacias. Essas areas, hoje bastante degradadas devido a intensa ocupacéo
desordenada pela populacdo mais vulneravel, apresentam um consideravel nivel de poluicdo
ambiental. Isso impacta a qualidade dos recursos hidricos e prejudica cada vez mais a qualidade
de vida da populacao residentes (Bordalo, 2006 apud Bahia, 2011).

A cidade de Belém possui uma notavel abundancia de recursos hidricos. Ha 14 (quartoze)
Bacias Hidrograficas, sendo as principais as do Una, Tucunduba, Murucutum, Aura, Val-de-Cans,
Mata Fome, Café, Paracuri, Ananin, Outeiro e Pratiquara, destacando-se a do Una como a maior,
seguida pela do Tucunduba, além de diversos afluentes dos principais igarapés. A configuragao
insular da cidade é impressionante, oficialmente reconhecendo-se 39 ilhas, que representam
69,42% da area total da cidade. Algumas das mais importantes incluem Mosqueiro, Carateteua,
Cotijuba, Ilha das Oncas, Arapiranga, llha dos Patos, Urubuoca, Jararaca, Paqueta-Mirim,
Paqueta-Acu, Tatuoca e Jutuba. A prdpria cidade foi construida a partir das aguas e praticamente
sobre elas, tendo se desenvolvido as margens do rio (Macedo, 2008).

Nos pensamento de Penteado (1968), no passado, os igarapés desempenhavam um papel
significativo, atuando tanto como meios de defesa quanto como pontos de ancoragem para
pequenas embarcacgdes, além de fornecerem dgua para a populagéo. Atualmente, alguns foram



Capitulo 4. AREA DE ESTUDO 51

aterrados ou canalizados, como os igarapés do Piri e das Armas, mas ainda deixam sua marca na
topografia de Belem. Alguns, como 0 Una e Tucunduba, continuam a ser elementos importantes
na delimitagéo do espaco urbano da cidade.

Além disso, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) esta inserida em uma rede hidrogra-
fica densa e caracterizada por um alto volume de precipitacdo pluviométrica, aproximadamente
3000 mm por ano. A presenca abundante de aguas superficiais leva a populagédo local a uma
atitude negligente, ao desperdicio e a degradacao dos corpos d’agua, seja pela populacéo ou pela
deficiéncia no sistema de distribuicdo. Isso resulta em perdas de 4gua potavel que chegam a 50%
do total produzido, criando uma situacdo controversa e insustentavel: escassez cronica de agua
potavel em uma regido caracterizada pela abundéancia de recursos hidricos (Bahia et al., 2006).

4.2 Localizacdo, dimensdes e acesso a area de estudo

E de conhecimento geral que Belém, assim como outras cidades brasileiras, enfrenta
regularmente os impactos dos eventos hidroclimaticos, como inundacdes e alagamentos. Esses
eventos e suas consequéncias sdo amplificados pela interferéncia humana, devido a uma intricada
interacdo de fatores relacionados a acdo humana e a geografia urbana da regido (Sombra Soares,
2018).

Embora esses eventos sejam geralmente classificados como hidroclimaticos, o termo
“riscos antropogénicos” ganhou destaque nas ultimas décadas ao destacar a forte relacéo desses
eventos com a atividade humana e suas causas. Tradicionalmente, as inundagdes e enchentes estdo
ligadas a fisiografia natural dos rios e igarapés e seus padrdes de cheias. No entanto, & medida
gue o homem modifica 0 ambiente, ele se torna responsavel por criar uma série de condicdes
artificiais que favorecem a ocorréncia de eventos extremos, especialmente em ambientes urbanos
(Sombra Soares, 2018).

Dessa forma, a cidade de Belém, assim como outras cidades da regido amazonica, pode
ser caracterizada pela sua intensa ligacdo com as guas e com o padréo de cheias fluviais em
determinadas épocas do ano. N&o € por acaso que a area urbana de Belém esta situada em uma
regido estreita entre o Rio Guama4, a Baia do Guajaré e varios outros cursos d’agua que adentram
seu territdrio, conferindo a paisagem uma semelhanca com uma peninsula fluvial (Penteado,
1968 apud (Sombra Soares, 2018).

Entretanto, a influéncia humana passa a desempenhar um papel na origem das inundacdes
urbanas em Belém a medida que o processo de urbanizacdo avanca sobre areas com altitudes
abaixo de 4 metros (chamadas aqui de planicies). A ocupacéo dessas regides, combinada com
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vérios planejamentos territoriais conservadores ao longo do tempo, resultou em alteracoes
significativas nos cursos fluviais das bacias hidrograficas, aumentando a instabilidade dos riscos
socioambientais (Sombra Soares, 2018).

Em Belém, é evidente a degradacdo do meio ambiente. O crescimento da cidade ocorre
de maneira confusa e caotica, resultando em problemas ambientais decorrentes da expansédo
metropolitana que impactam o meio ambiente. Isso cria um cenario socioambiental permissivo e
propenso a causar danos a salde da populacdo, manifestando-se em grande quantidade, gravidade
e abrangéncia (Bahia, 2011).

Assim como este autor, Silva Junior acredita que a origem desses eventos esta relacionada
a incidéncia de fendbmenos naturais, entretanto, suas consequéncias estdo associadas com o modo
de ocupacdo do territorio, assim como 0s aspectos culturais de educacdo da populacédo, que pelos
quais, deixa a mostra sua vulnerabilidade a eventos extremos (Silva Janior, 2018).

Para De Macedo (2008), o processo de desenvolvimento das cidades, que configura os
espacos com base em relacBes de dominacgdo e subordinacdo, este processo de urbanizacdo, além
de ter influenciado significativamente a vida nas cidades, ocasionou também, um fluxo migratorio
em massa do campo para as areas urbanas, sem assegurar uma infraestrutura adequada. 1sso
intensificou a segregacéo espacial, contribuindo para a degradacéo social e ambiental.

Nesta perspectiva, para Rolnik (1995), além das distin¢des de classe, raca ou faixa etéria,
esta segregacdo se manifesta na separacao entre os locais de trabalho e os locais de residéncia. A
cena comum do cotidiano, em que grandes massas se deslocam em transporte publico lotado
ou enfrentam congestionamentos, é a representacdo mais evidente dessa separacdo. Além da
dicotomia entre moradia e trabalho, a segregacgéo é notoria na discrepancia no tratamento pelas
autoridades locais. Em determinadas areas da cidade, os residuos e materiais de pds-consumo
séo coletado duas ou mais vezes por dia, enquanto em outras é feito apenas uma vez por
semana. Ha ainda locais em que os residuos e materiais de pos-consumo ndo sdo recolhidos, mas
simplesmente descartado. As vastas periferias desprovidas de infraestrutura basica, como agua,
luz e saneamento, sdo claros indicios dessa politica discriminatéria por parte do poder publico,
um dos principais fatores que contribuem para a segregacao.

No contexto dos bairros impactados por esta segregacdo espacial, temos o bairro do
Guama, que esta situado na porcéo sul da cidade de Belém, as margens do igarapé do Tucunduba
¢ Rio Guama. A denominagdo “guama” vem de origem indigena Tupiniquim, que significa
“Rio que chove” (Sdo Miguel do Guama, [2023?]. Este bairro, forma limites territoriais com os
bairros de Séo Bras, Canudos, Terra Firme, Condor e Cremac&o. Possui uma extensdo urbana de
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4.127,78 km? (Dias Jinior, 2009), com uma populagdo estimada em 94.610 habitantes (https://an
uario.belem.pa.gov.br/demografia/[20207]). A maior parte da extensdo territorial do Guama esta
localizada em uma regido de baixa altitude, com elevacéo igual ou inferior a 4 metros, tornando
0 bairro propenso a alagamentos frequentes (Belém, 2019).

O primeiro indicio de ocupacdo do bairro remonta a uma carta de Sesmaria datada de 8
de fevereiro de 1728, na qual Theodoreto Soares recebeu autorizacdo para explorar uma fazenda
situada nas bacias dos lgarapés Tucunduba e Boyussucuara (Para, 2010).

Embora haja este registro de ocupacao, a historia do local é frequentemente associada a
fundacao, em 1815 de um asilo, originalmente chamado Tucunduba, construido neste mesmo
ano, nas terras da antiga Fazenda Tucunduba, que era administrada pelos padres mercedarios.
Estes padres buscaram desenvolver plantagdes, um engenho e uma olaria que fornecia tijolos e
telhas aos moradores da cidade. No final do século X V|11, ap6s a expulsdo dos padres da regido
amazonica, a referida fazenda passou para a administracdo da Santa Casa de Misericordia do
Gréo-Para (Barbosa, 2019).

O leprosario estava situado mais especificamente na rua Bardo de Igarapé Miri (antiga
estrada do Tucunduba), numa area que, inicialmente, era distante de Belém. Este local tratou
e isolou os pacientes de lepra da convivéncia da sociedade paraense por mais de um século
(Henrique, 2012 apud (Silva; Vidal, 2019). A presenca desse instituto de certa forma moldou a
area como adequada para a implementacdo de diversas instalacdes que deveriam ficar abastardas
do centro da cidade. Até as primeiras décadas do século XX, outros hospitais de isolamento
e cemitérios também foram construidos no bairro (Silva; Vidal, 2019). Contudo, ao longo do
processo de urbanizacao, essa regido passou a integrar a cidade.

Este centro de salde comecou suas operagdes com apenas cinco pacientes que foram
admitidos nas instalagdes da casa, um nimero que aumentou a medida que a cidade de Belém
enfrentava surtos e epidemias de varias doencas e desafios sociais. A regido ja convivia com
a lepra desde os primeiros tempos da colonizagdo, mas os administradores ndo davam tanta
importancia a doenca, concentrando-se mais nas doengas que causavam temor e apreensdo na
populacédo (Vianna, 1992). Em 1820, o espaco abrigava trinta e oito doentes, e trés anos depois,
esse nimero aumentou para sessenta e um pacientes. Esse crescimento no numero de internados e
a infraestrutura precéria do edificio comprometeram os objetivos do centro de saude. O leprosario
era mantido pela Santa Casa de Misericordia, inicialmente com o apoio do governo imperial e,
posteriormente, do governo republicano (Salvador Miranda, 2010).
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Figura 6 — Ruinas do Leprosario do Tucunduba

ARAUJO, 1948, p. 102.

Desde o inicio do século X1X, o governo tinha a intencdo de estabelecer este asilo para
acolher os pacientes com lepra, especialmente os escravizados abandonados por seus proprietarios
(Barbosa, 2019).

As caracteristicas fisicas do bairro, tornaram a ocupacéo de sua area desafiadora por um
certo periodo. No entanto, o crescimento populacional, a expansdo urbana e as obras realizadas
na cidade abriram caminho para uma ocupacdo mais extensa da regido, especialmente por uma
populacéo carente proveniente do interior do Estado e de outras regides do pais (Dias Junior,
2009).

As transformacGes no ambiente urbano podem intensificar os problemas ambientais,
especialmente a medida que o crescimento urbano desorganizado avanca, afetando principalmente
aqueles em situacdo menos privilegiada. 1sso ocorre porque os desequilibrios ambientais, como
desmatamento e poluicdo do solo e do ar, alteram as condigdes climaticas e o habitat urbano,
resultando em impactos ambientais que prejudicam a qualidade de vida da populacdo. Na auséncia
de suporte adequado por parte das autoridades, a populacdo age de maneira independente,
causando degradacdo em areas que poderiam ser utilizadas de maneira benéfica. Isso indica
que a apropriacédo do espaco urbano reflete as disparidades e contradi¢des sociais, perpetuando
conflitos (Macedo, 2008).
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E 0 que ocorreu no processo de formacédo do Bairro do Guama. O desenvolvimento
econémico, ora privilegiando e predominando no centro de Belém, resultando no aumento dos
riscos ecoldgicos e na deterioragdo da qualidade do meio ambiente e impacto no social. Em
outras palavras, o poder econdmico prevalecente contribui para a degradacédo do meio ambiente
e forcou as pessoas com menos recursos financeiros a se deslocarem para areas mais afastadas,
intensificando as disparidades sociais (Macedo, 2008).

A falta de politicas publicas direcionadas para as camadas menos privilegiadas, que
consigam conciliar o desenvolvimento urbano com a preservacdo ambiental, leva a populagéo
a viver em condicBes precarias. Isso inclui a convivéncia com ambientes insalubres, em que
residuos e materiais de pos-consumo sdo despejados ao ar livre, a auséncia de agua potavel, a
falta de servicos de limpeza urbana, gerando sérios riscos para a saude da populacéo (Macedo,
2008).

Uma outra hipétese relacionada ao processo de colonizagdo do bairro do Guama, remete
ao fervor das ofertas atrativas de postos de trabalhos na economia do ciclo da borracha, que
resultou em um fluxo migratério de cidadaos nordestinos para a cidade de Belém (Dias Janior,
2009).

Em funcdo do inchaco urbano e por conta da especulacdo imobiliaria, a alternativa desses
imigrantes, foi ocupar areas disponiveis nos limites do perimetro urbano da cidade, pelo qual,
representado na época, pelo bairro de Sdo Bréas (Dias Janior, 2009).

Assim, esta hipotese sustenta que a ocupacdo do bairro aconteceu de duas formas: a
primeira em funcdo da expanséo territorial do bairro de S&o Bras e em segundo plano pelas
margens do Rio Guama, que ocorreu em fungdo da migracdo de pessoas provenientes de
comunidades préprias das margens do Rio Guam4, do Rio Acara e do baixo Tocantins (Dias
Junior, 2009).

Apesar de estar proximo ao centro da cidade, o bairro é considerado periférico. Nele,
encontramos diversos servicos publicos que atendem a area metropolitana de Belém, como
a Universidade Federal do Para, o Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza, o Hospital
Pronto Socorro do Guama, o Servico de Atendimento ao Cidadao (SACI), Usina da Paz, um
Posto de Saude, uma Delegacia de Policia, 14 escolas publicas, o Espaco Cultural Mestre Setenta
(atualmente desativado pela Prefeitura de Belém), 3 creches, um hotel de categoria internacional,
0 Cemitério Santa Izabel, o cemitério da Ordem Terceira e véarias lojas comerciais. Além disso, no
Guama, ha a presenca de instituicdes ndo governamentais e organizagdes culturais e comunitarias,
como o Lar Fabiano de Cristo, que recebe subsidios da Capemi (Caixa de Peculios dos Militares
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ou Caixa de Peculios, Pensdes e Montepios), e realiza ac¢Oes assistenciais para as familias
dos bairros Guama e Terra Firme, centros comunitarios, o Espaco Cultural Nossa Biblioteca,
Associacdo Carnavalesca Bole-Bole; além de manifestac@es culturais, religiosas e afrorreligiosas
(Modesto, 2017).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o bairro do
Guama abriga cerca de 94.610 residentes, tornando-se assim o mais populoso de Belém. De
acordo com a Lei 7.806, de 30 de julho de 1996, o perimetro do bairro é delimitado pela area
compreendida entre 0s seguintes pontos: inicio na intersecdo da margem direita do Rio Guama
com a projecao da Passagem Séo Cristovao, seguindo por esta até a Passagem Alvino, virando a
esquerda e prosseguindo até a Travessa 14 de Abril, virando a direita e seguindo até a Passagem
Paulo Cicero, virando a esquerda e continuando até a Passagem Albi Miranda, virando a direita
e seguindo até a Passagem Mucajas, virando a esquerda e prosseguindo até a Travessa 3 de
Maio, virando a direita e continuando até a Rua Silva Castro, virando a direita e prosseguindo
até a Travessa 14 de Abril, virando a esquerda e seguindo até a Avenida Conselheiro Furtado,
virando a direita e seguindo até a Travessa 2° de Queluz, virando a esquerda e seguindo até a
Passagem Nossa Senhora das Gragas, seguindo por esta até o lgarapé Tucunduba, virando a
direita e seguindo a jusante até encontrar a Avenida Perimetral, virando a direita e seguindo por
esta até a Rua Augusto Corréa, virando a esquerda e seguindo até encontrar o limite do terreno
da UFPA, seguindo por este até a margem direita do Rio Guama, e finalmente virando a direita e
seguindo por esta até o ponto de inicio da delimitag&o.

Figura 7 — Mapa do Bairro do Guama
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Fonte: Campanha de Desenvolvimento e Administragio da Area Metropolitana de Belém [2023?]
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Neste cendrio, dentre os diversos bairros e distritos que compdem a cidade de Belém, o
Guama se destaca por ter uma reputacdo de alta incidéncia de violéncia, especialmente quando se
trata de homicidios, comparado aos outros bairros da Regido Metropolitana de Belém. Conforme
mencionado por Chagas (2014), o bairro do Guama registra a maior taxa de homicidios do estado
do Par4, seguido pelo bairro do Jurunas em segundo lugar (Costa; Cardoso, 2019).

O aumento do ndmero de casos de morte no Guama pode ser explicado por duas possiveis
razdes. A primeira esta ligada a historia do bairro, que tradicionalmente atrai pessoas que tendem
a resolver conflitos por meios violentos, muitas vezes devido a falta de intervencéo efetiva do
Estado na mediacédo desses conflitos. A segunda razdo esta relacionada ao crescente comércio
de drogas ilicitas, um problema crénico, presente em boa parte das regides periféricas do pais.
Esse cenario favorece o surgimento de grupos armados conhecidos como “milicias”, que estdo
envolvidos tanto na promocao do comércio de drogas quanto na repressao a ele (Costa; Cardoso,
2019).

No que diz respeito ao deslocamento dentro da area urbana, o bairro do Guama conta
com uma variedade de linhas de 6nibus e vans disponiveis, gracas ao abrangente sistema de
transporte coletivo, que inclui tanto servicos regulares quanto informais (Costa; Cardoso, 2019).

Entretanto, 0 Guama enfrenta uma escassez de espacos publicos para atividades recreativas,
contando apenas com uma pragca central, em que, ha problemas evidentes de abandono e atividades
relacionadas ao trafico de drogas (praca Benedito Monteiro). De acordo com os estudos de
Gomes (2009, p. 1), o Guama ¢ considerado uma area “tratada como uma periferia urbana” e,
até hoje, o bairro sofre com a falta de infraestrutura basica. Nao héa pracas, espacos de convivio
social ou urbanizacdo adequada (Costa; Cardoso, 2019).

No complexo e diversificado sistema social do Guamé, h4 uma atividade vibrante que
fortalece o senso de identidade dos moradores locais e estimula conexdes dentro da comunidade.
Isso se reflete em uma variedade de eventos folcléricos, culturais, artisticos e esportivos que
ocorrem durante todo o ano, muitas vezes em locais improvisados (Costa; Cardoso, 2019).

Com base nos estudos de Dias Junior (2009), fica claro que, apesar dos desafios causados
pela negligéncia politica, econdmica e social, o bairro do Guama se destaca como um cenario rico
em diversas expressdes culturais que contribuem para a identidade local. As praticas culturais do
dia a dia no Guamé sdo um reflexo acertado dos lacos de sociabilidade coletiva, do senso de
pertencimento ao espago e da construcdo de uma forte identidade comunitaria. Esses aspectos
persistem em meio a um cenario de contradi¢Ges, em que, por um lado, ha o abandono politico,
e por outro, existe uma vigorosa identidade popular fundamentada em atividades artisticas,
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culturais e em intensas celebracdes religiosas e festivas (Costa; Cardoso, 2019).

Um dos problemas sociais enfrentados diariamente pela populacéo do bairro do Guama é
a proliferacdo do descarte irregular de residuos e materiais de pds-consumo que sao descartados
de forma irregular em varios pontos do bairro. E comum encontrar pessoas que se desfazem
de seus residuos e materiais em locais inadequados, como pontes, bueiros, canais, canteiros
e avenidas movimentadas e que contribuem para uma série de problemas que afetam toda a
comunidade, o que revela uma situacdo de grande negligéncia tanto por parte das autoridades
municipais quanto por parte dos proprios residentes da area (Souza et al., 2022).

De maneira geral, Belém enfrenta ha bastante tempo desafios relacionados ao descarte
final dos residuos e materiais de p6s-consumo, além da crescente proliferacdo de depositos
irregulares desses residuos e materiais. Esse cenario € particularmente visivel nas areas periféricas
da cidade, que possui especialmente nas regifes de baixada, como as do bairro do Guama,
que sdo frequentemente atravessadas por igarapés canalizados. Essas areas enfrentam grandes
problemas ambientais devido ao aumento do acimulo de lixo em locais inadequados, resultando
na contaminacdo da agua e do solo, na poluicdo do ar devido a odores desagradaveis e na
propagacéao de doencas por meio de vetores presentes nesses ambientes (Hyden, 2020).

Por mais que haja servi¢os de limpeza urbana e varricdo em funcionamento, eles ndo
conseguem recolher toda a quantidade de residuos e materiais gerados. Isso resulta no descarte
destes, além dos pontos mencionados acima, em terrenos abandonados, muitas vezes proximos a
corpos d’agua ou até mesmo diretamente nos canais (Costa et al., 2015).

A vista disso, a presente pesquisa acolhe como objeto de estudo o curso do canal de
drenagem que tem seu inicio no perimetro da Travessa Bardo de Mamoré com a Rua Paes
de Souza (préximo ao cemitério de Santa Isabel), transcorrendo a propria Travessa Bardo de
Mamore e segue pelas Passagens Sdo Marcos, Samarina, Redencédo e Rua Carapart em direcao
ao Rio Tucunduba.
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Figura 8 — Localiza¢&o do objeto de estudo
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Fonte: 1BGE, 2020
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No perimetro compreendido pela travessa Bardo de Mamoré e passagem Sdo Marcos,
o canal de drenagem esta pavimentado, porém, o descarte irregular se tornou algo comum no
dia a dia, pois ndo ha nenhum tipo de intervencgdo por parte do poder publico municipal, uma
vez que ndo hdo um servico de varricdo de vias e a coleta domiciliar ndo ocorrem de forma
regular e isso vem causando diversos transtornos na vida dos moradores. Esses materiais acabam
sendo arrastado pelo escoamento superficial para dentro de bueiros e causando entupimento das
galerias (Silva, 2014).
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Figura 9 — Diagnostico de ponto de descarte irregular
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elaborado pelo autor (2023)

Os fatores que mais influenciam as inundacdes nas intermediacGes do canal séo: a
receptividade de alta carga d’agua por estar em uma planicie; o estrangulamento de trechos da
extensdo do canal; a disposigdo irregular de residuos domiciliares no entorno e por sobre o canal,
aterramento inapropriado de suas margens, ocupacgdo e construgdo desordenada de pontes e
habitacdes sobre seu leito, o que dificultam e/ou obstruem a descarga deste ao Rio Tucunduba.

Todos esses fatores associados aos elevados indices de precipitagdes pluviométricas
no periodo de inverno resultam na ocorréncia de situagfes de alagamentos e inundacGes em
diversos pontos do bairro, o que culmina no caos e afeta a trafegabilidade no transito e gera
diversos transtornos na vida das pessoas, causando prejuizos econémicos no comércio local e
nas residéncias do entorno, pois em muitos casos, a capacidade de resposta das pessoas a esses
eventos é limitada em funcgéo de suas vulnerabilidades socioeconémicas.

No tocante a0 mapeamento do risco & inundacao, nos pensamentos de Leal, Barbosa e
Aquino (2020), a literatura elenca diversas varidveis que impactam e precisam ser levadas em
consideracao neste tipo de estudo, pois a probabilidade da ocorréncia de inundacdo, enchente e
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de alagamento sao resultados da combinacao entre os condicionantes naturais e antrépicos.
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5 APRECARIZACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM

A deficiéncia no sistema de drenagem em Belém, representa um desafio significativo que
prejudica ndo apenas a qualidade de vida das pessoas, mas também a infraestrutura urbana de
maneira geral. A cidade é caracterizada por suas chuvas intensas e pela ineficiéncia do sistema
de drenagem, o que contribui para ocorréncia de alagamentos frequentes e outras questfes
relacionadas as inundagdes.

Diversos fatores contribuem para a precarizacdo do sistema de drenagem em Belém,
primeiramente, o crescimento urbano desordenado da cidade resultou na ocupacdo de areas
anteriormente alagadicas ou de manguezais, diminuindo a capacidade natural da cidade de
absorver agua. Adicionalmente, a auséncia de investimentos em infraestrutura de drenagem ao
longo do tempo resultou em um sistema inadequado para lidar com as demandas atuais.

O acumulo de sedimentos em rios e canais é outro desafio significativo em Belém,
decorrente da expansao desordenada da urbanizacdo e da auséncia de politicas ambientais efetivas
e préaticas sustentaveis de uso do solo, isso resulta na obstrugdo dos canais e corpos d’agua que
deveriam servir como canais de escoamento, o que dificulta ainda mais a drenagem das aguas
pluviais.

Figura 10 — Acamulo de rejeitos no canal de drenagem no trecho da Rua Caraparu com a Rua Augusto
Corréa

Autor, 2023
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Além disso, a falta de manutencao adequada e a auséncia de limpeza regular de bueiros,
galerias pluviais e outras estruturas do sistema de drenagem contribuem para a ineficacia do
sistema, aumentando o risco de obstrucdes e falhas durante periodos de chuvas intensas.

Quando uma cidade ndo dispbe de um sistema de drenagem eficiente para lidar com
essa questdo, tanto o ambiente urbano quanto os moradores do bairro do Guama sofrem as
consequéncias. Isso se reflete na qualidade vida destes, que enfrenta dificuldades ao transitar por
ruas inundadas, causando transtornos. Além disso, ha impactos financeiros consideraveis, ja que
chuvas intensas podem resultar em alagamentos de ruas, lojas, residéncias e veiculos, acarretando
prejuizos materiais. Por fim, a satde da comunidade é afetada de maneira significativa, pois as
aguas contaminadas por uma combinacéo de lixo e esgoto podem se tornar veiculos de bactérias
e virus, representando uma ameaca a satde publica, muitas vezes de maneira insidiosa e gradual
(Nascimento, 2021).

Em meio as essas questdes, a Lei n° 11.445, promulgada em 5 de janeiro de 2007,
estabelece como seus principios fundamentais a universalizacdo do acesso aos servigos de
abastecimento de &gua, limpeza urbana, esgotamento sanitario, drenagem urbana e gestdo de
residuos solidos, visando garantir o direito a saude publica para todos os cidaddos.Ela assegura
que todas as areas urbanas tenham acesso aos servi¢os de drenagem e manejo das aguas pluviais,
assim como o tratamento, a limpeza e a fiscalizacdo adequada dessas redes, com foco na prote¢do
ambiental e na seguranca dos bens publicos e privados (Brasil, 2007 apud Nascimento, 2021).

A legislacdo destaca que 0 acesso ao sistema de drenagem urbana é um direito de
todos os residentes em areas urbanas. No entanto, a sua implementacéo ainda € insuficiente em
muitas localidades, especialmente em cidades de menor porte. Alguns gestores negligenciam
0 cumprimento dessa lei, argumentando frequentemente que a instalacdo de um sistema de
drenagem requer um investimento consideravel e uma mao de obra especializada, recursos que
muitas vezes ndo estdo disponiveis nos municipios e em suas redondezas. Essa falta de acéo
resulta em problemas tanto para a administracdo publica quanto para a populacdo, que é a mais
afetada. Além de lidar com os transtornos causados por alagamentos e 0s prejuizos econdmicos
associados, os moradores correm o risco de contrair doencgas transmitidas pela agua, o que gera
um 6nus adicional para o sistema de sadde publica, resultando em despesas que poderiam ser
evitadas com investimentos adequados no sistema de drenagem urbana, conforme preconizado
pela Lei n° 11.445/2007 (Brasil, 2007 apud Nascimento, 2021).

A ocorréncia de enchentes, o acumulo de agua das chuvas, o transporte de residuos e
materiais de pos-consumo por meio do sistema de drenagem e a contaminagdo das aguas pluviais
pelo despejo de esgoto séo elementos que podem contribuir significativamente para a propagacéo



Capitulo 5. A precarizagéo do sistema de drenagem 64

de doencas em regides onde o sistema de drenagem € precario ou inoperante (Moura, 2004 apud
Costa et al., 2015).

Para o enfrentamento desta situacdo degradante, € muito importante que as autoridades
municipais e 0s 6rgaos responsaveis pela gestdo urbana adotem medidas concretas. 1sso envolve
investir em uma infraestrutura de drenagem moderna e eficiente, que leve em consideracéo as
caracteristicas naturais do bairro e que possa lidar com as demandas atuais e futuras (Costaet al.,
2015).

A vista disso, é essencial implementar politicas de ordenamento territorial que priorizem
a preservacdo de areas de drenagem natural, o controle do crescimento urbano desordenado e a
recuperacdo de areas degradadas, como manguezais e terrenos alagadicos. A conscientizacéo da
populacdo também desempenha um papel fundamental, a fim de evitar o descarte irregular de
residuos e materiais de p6s-consumo e entulhos, que contribui para a obstrucéo do sistema de
drenagem (Costa et al., 2015).

5.1 Panorama do manejo de residuos e materiais de pés-consumo no Municipio de Belém
de 2010 & 2019

O gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos em Belém é realizado por empresas
contratadas pela prefeitura, que atuam sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN). Conforme o indicador INO04 do SNIS-RS de 2019, todas as despesas relacionadas ao
manejo dos residuos e materiais de pds-consumo sao direcionadas para essas empresas contratadas.
Esse investimento em servigos de manejo, representa 100% das despesas (CRFC/ARBEL, 2021).

Atualmente, as fases de coleta e transporte dos residuos estdo a cargo das empresas
Terraplena LTDA e B.A Meio Ambiente LTDA, responsaveis pelos lotes | e 11, respetivamente.
Ja o tratamento e a destinacéo final dos residuos e materiais p6s-consumo sao realizados pela
empresa Guama Tratamento de Residuos Solidos LTDA (CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 11 — Sintese das etapas das empresas contratadas para o manejo de residuos e materiais de
pds-consumo - municipio de Belém em 2019.
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informag@es do PMSB/2020

Quanto a disposic¢ao final dos residuos e materiais p6s-consumo, € importante destacar
que, em 2015, foram encerradas as atividades de recebimento de residuos domesticos no aterro
do Aura, que estava em operacdo desde os anos de 1990. Atualmente, esse local recebe apenas 0s
residuos provenientes da limpeza urbana, conservagdo, limpeza de canais e entulhos relacionados
a construgdo civil, conforme mencionado no Plano Municipal de Saneamento Basico de 2020
(CRFC/ARBEL, 2021).

Em 2015, comegou a funcionar o Aterro Sanitario de Marituba - CTPR GUAMA, que
passou a ser responsavel pelo recebimento de residuos domiciliares e equiparados dos municipios
de Belém, Marituba e Ananindeua. Suas principais estruturas operacionais incluem guarita,
balanga(s) rodoviaria(s), horto com mudas, unidade de triagem para residuos reciclaveis secos e
uma unidade de tratamento de chorume que utiliza principalmente a tecnologia de osmose reversa,
alem de edificacOes de apoio operacional. Inicialmente projetado para uma capacidade de 1.800
toneladas por dia, atualmente, o aterro recebe cerca de 1.500 toneladas por dia, sendo a maioria
proveniente do municipio de Belém, conforme indicado no Plano Municipal de Saneamento
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Basico de 2020 (CRFC/ARBEL, 2021).

Entretanto, no contrato publicado sob o nimero 09/2015 entre a Guama Tratamento de
Residuos Solidos Ltda e a SESAN/PMB, conforme divulgado no Diario Oficial do Municipio de
Belém em 22/06/2015, fora apresentada uma média mensal estimada de residuos e materiais de
po6s-consumo de 30.000 toneladas. Isso corresponde a uma geracdo didria de 1.000 toneladas
de residuos e materiais de pos-consumo em Belém, com um valor estimado de R$ 60,00 por
tonelada (CRFC/ARBEL, 2021).

No entanto, sem entrar em detalhes sobre a questdo, a partir do Acordo Judicial em julho
de 2019, foi definido o preco de R$ 85,00 por tonelada para 0 més de junho, passando a ser R$
90,00 por tonelada a partir de 01/07/2019, até que haja uma decisdo sobre o valor a ser praticado
pela Guama e os demais municipios (CRFC/ARBEL, 2021).

Diante disso, os gastos decorrentes da terceirizacdo da coleta e transporte nos lotes |
e Il, bem como o tratamento e a disposi¢do final dos residuos e materiais de pos-consumo de
2010 a 2019 para o municipio de Belém, por meio da SESAN/PMB, estdo detalhados abaixo
(CRFC/ARBEL, 2021).

Figura 12 — Evolugdo (2010/2020), das despesas por etapa do manejo de residuos e materiais de pds-consumo
(R$) no municipio de Belém.

(A) Coleta e transporte (RS) Total (RS} (B) Tratamento edestinacio Total (RS)
Ano | torranlenal TDA B.A Meio Ambiente | | Guama Tratamento de
X E: o'é 1) LTDA n Residuos Solidos Ltda (A+B)
R0k (Lote 1) (a) (R$/ton.) (B)
2010 |41.343.409,48 33.821.674,57 75.165.084,05 75.165.084,05
201 58.709.997,37 45.176.796,83 103.886.754,20 103.886.794,20

38.159.155,42

62.313.674,31 41.826.043,23

76.042.266,7¢

68.974.911,22

104.139.717.54

125.658.584.09

68.974.911,22

104.139.717,54

125.658.584,09

2015 |69.169.356,71 47.446.391,96 116.615.748.67 10.520.214,96 127.135.963,63
2016 |49.649.250,30 35.511.115,16 85.160.365,46 18.659.432,25 103.819.797,71
2017 |58.566.962,35 34.280.000,66 92.846.963,01 20.180.073,62 113.027.036,63
2018 |88.093.271,70 43.726.223,67 131.819.49537 26,863.527,45 158.683.022,82
2019 78.344.168,87 117.071507,30 28.072,489,62 145,143.996,92

Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informacdes do PMSB/2020

38.727.338,43
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Somente em 2019, fica evidente que a maior despesa ocorreu nos servicos de coleta
e transporte de Residuos Solidos Urbanos (RSU), totalizando R$ 117 milhdes repassados as
empresas terceirizadas dos lotes I e I1. Por outro lado, houve um investimento de R$ 28 milhdes
destinados a Guama Tratamento de Residuos Solidos Ltda. Portanto, ao considerar a despesa total
de R$ 145 milhdes em 2019 nas etapas relacionadas aos residuos e materiais de pds-consumo,
81% desse montante foi destinado a coleta e transporte, enquanto 19% foi direcionado ao
tratamento e destinacdo dos residuos no aterro sanitario de Marituba (CRFC/ARBEL, 2021).

Residuos: podem ser definidos como tudo aquilo resultante dos processos produtivos,
podendo se apresentar de forma sélida, liquida ou gasosa, ou uma combinacdo dessas formas.
Esses residuos sdo caracterizados por suas propriedades fisicas, quimicas ou microbioldgicas
originadas nos ciclos de producéo industrial, bem como aqueles gerados em atividades domésticas,
como cinzas, lodos, 6leos, materiais alcalinos ou acidos, escorias, borras, substancias lixiviadas,
além dos provenientes de equipamentos e instalacdes de controle de poluicao, e outros efluentes
liquidos e emissbes gasosas contaminantes atmosféricos (Norma Regulamentadora No. 25,
Ministério do Trabalho, Emprego e Renda, [20237?])

Materiais de Pds-consumo: referem-se aos materiais que sdo descartados ap6s o término
do seu ciclo de vida util pelo consumidor. Estes materiais sdo provenientes de bens e produtos
que foram adquiridos, utilizados e, posteriormente, descartados pelo usuario final. Estamos
falando de uma variedade de produtos, como embalagens de alimentos, garrafas plasticas, latas
de aluminio, jornais, revistas, eletroeletrdnicos descartados, roupas usadas, entre outros itens
que atingiram o final de sua vida Util na posse do consumidor. Se outros individuos encontrarem
utilidade nesses produtos, sua vida util pode ser prolongada, mantendo-0s em uso por um periodo
adicional.No entanto, quando esses bens ndo sdo mais utilizados, eles sdo encaminhados para a
coleta e limpeza urbana, em que podem passar por processos de reciclagem ou serem depositados
em aterros sanitarios, resultando em impactos ambientais significativos (Guarnieri et al., 2006).

Considerando o que foi mencionado anteriormente, a proxima tabela mostra os indicadores
que representam a quantidade de materiais de pos-consumo coletados em toneladas ao longo de
um periodo de 10 anos na cidade de Belém.
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Figura 13 — Demanda de residuos e materiais de pos-consumo coletados em toneladas ao longo de um
periodo de 10 anos na cidade de Belém.

Domiciliar- RDO Publico - RPU Total RSU

ANO (C0111) (C0115) (C0119)
ton./ano

2010 415.769.,40 0 415.769,40
2011 388.643,00 283.042,50 671.685,50
2012 422.072,80 307.358,10 729.430,90
2013 373.454,80 271.873,70 645.328,50
2014 362.701 .1 263,957 .1 626.658,2
2015 362.701 1 263.957,1 626.658,2
2016 348.828,5 158.976,3 507.804,8
2017 374.824.8 553.287.2 928.112,0
2018 349.492.0 360.000,0 709.492.0
2019 362.816,0 108.002,0 470.818,0

Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do PMSB/2020

A quantidade de residuos e materiais de pds-consumo gerados em Belém é mensurada a
partir da pesagem dos caminhdes de coleta. Nos anos anteriores a 2015, os dados quantitativos
estdo associados ao Aterro do Aurd. A partir de 2015, as informacgdes de pesagem (em toneladas)
estdo vinculadas ao Aterro Sanitario de Marituba CTPR GUAMA, conforme indicado no Plano
Municipal de Saneamento Basico de 2020 (CRFC/ARBEL, 2021).

5.1.1 Populacdo atendida com coleta de residuos e materiais de pés-consumo na cidade e
Belém

Conforme o que dispde as informacdes coletadas pela Agéncia Reguladora Municipal
de Belém, a proxima figura apresenta a proporcdo da populacdo que recebe o servico de coleta
de residuos e materiais de pds-consumo. tal representagéo utiliza os dados do indicador INO15,
que indica a taxa de cobertura da coleta regular, conforme informado pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS RS). Essa taxa € calculada em relacdo a populagéo total
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (CRFC/ARBEL, 2021).

Em 2019, o servigo de coleta domiciliar atendeu a uma populacéo de 1.433.035 habitantes,
representando 96% da populacéo total de Belém. A coleta é realizada de maneira diaria e 2 ou
3 vezes por semana, ambas com uma frequéncia de 50%, sendo que também ocorre durante o
periodo noturno (CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 14 — Populagéo atendida com servico de coleta na Populagéo total do municipio de Belém no periodo

de 2010 a 2019.
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do PMSB/2020

A populacdo de Belém vem apresentando um aumento progressivo, com um acréscimo
de 7% em 2019 em comparacéo ao ano de 2010. No entanto, conforme indicado pelos dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - RS (SNIS RS) de 2020, a cobertura da
populacéo atendida pela coleta domiciliar, embora ainda abrangente, registrou uma diminuicéo
e estagnacao entre os anos de 2012 a 2016, com 92% da populacéo coberta por esse servico.
A cobertura voltou a aumentar, alcancando patamares de 96% da populacdo atendida em 2019
(CRFC/ARBEL, 2021).

5.1.2 Custo do servigo de coleta e gerenciamento de residuos e materiais de p6s-consumo

Quanto ao valor do servico de coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com base
nos indicadores IN023 - Custo unitario médio do servigo de coleta (RDO + RPU) e IN024
- incidéncia do custo do servico de coleta (RDO e RPU) no custo total do gerenciamento da
Prefeitura de Belém (CRFC/ARBEL, 2021).

Ao analisar os dados desses indicadores ao longo dos anos, de 2010 a 2019, observa-se
que o custo médio unitario da coleta atingiu o valor mais baixo em 2017, totalizando R$ 33,35 por
tonelada, representando uma incidéncia de 32,58% no custo total do gerenciamento de residuos e
materiais de pds-consumo da cidade de Belém (CRFC/ARBEL, 2021).



Capitulo 5. A precarizagéo do sistema de drenagem 70

Por outro lado, em 2019, o custo médio da coleta alcangou o valor mais elevado ao longo
de toda a série histdrica, chegando a R$ 106,06 por tonelada, o que representa uma incidéncia de
41,41% nos custos totais do servico de gerenciamento (CRFC/ARBEL, 2021).

Levando em conta o custo médio unitario de R$ 106,06 por tonelada em 2019, em
comparagdo com R$ 68,95 por tonelada em 2010, observa-se um aumento de 54%, indicando
uma tendéncia crescente linear desse custo ao longo do periodo de 2010 a 2019 (CRFC/ARBEL,
2021).

Figura 15 — Evoluc¢do do custo da coleta RSU e participacdo (%) no custo total do manejo de RSU do
municipio de Belém - anos 2010 a 2019.
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do PMSB/2020

5.1.3 Plano Municipal de Saneamento Bésico

Quando se trata de calcular os custos, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
de 2020 orienta que as metodologias de calculo devem abordar cada aspecto de maneira distinta
(CRFC/ARBEL, 2021):

+ Gestdo do servico de coleta domiciliares:

Esta relacionado aos custos que, podem ser separados e medidos, o que significa que sdo
custeados pela Taxa de Residuos Solidos (TRS), conforme estabelecido pelo Cddigo de Tributos
do Municipal (CRFC/ARBEL, 2021).

« Outros servicgos de limpeza publica:
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Esses servigos incluem custos que ndo podem ser separados (como varri¢do, capina, poda,
entre outros). Devido a sua natureza que ndo permite medicao direta, esses custos devem ser
financiados por outras fontes financeiras diversas da administracdo municipal (CRFC/ARBEL,
2021).

Assim, a cobranca da Taxa de Residuos Solidos (TRS) pelos servicos relacionados ao
gerenciamento de Residuos Domiciliares (RDO) ¢ efetuada por meio do carné do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) para os residentes da cidade de Belém (CRFC/ARBEL, 2021)..

5.1.4 Forma de cobranca e sustentabilidade econémico - financeiro

a) Forma de cobranca

Em Belém ha uma taxa aplicada em relacéo a gestdo de residuos sélidos. E importante
observar que a lei n°®7.192/1981 estabeleceu a Taxa de Limpeza Publica (TLP). Posteriormente,
na lei n° 7.561/1991, ocorreram véarias modifica¢des, incluindo a atualizacdo realizada pela lei
n° 8.623/2007, que alterou a nomenclatura de Taxa de Limpeza Pablica para Taxa de Residuos
Sélidos (TRS) (CRFC/ARBEL, 2021).

Conforme indicado pelo PMSB de 2020, a taxa de residuos sélidos é estipulada com base
na efetiva ou potencial utilizacdo dos servicos relacionados ao gerenciamento ou disposicéo de
residuos sélidos pelos usuarios. Isso abrange a coleta regular e o transporte de lixo domiciliar
de propriedades, conforme os cronogramas e métodos definidos pelas autoridades ou empresas
responsaveis, além da disposicdo sanitaria adequada aos residuos coletados (CRFC/ARBEL,
2021).

A taxa de residuos sélidos (TRS) é cobrada anualmente juntamente com o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), abrangendo todos os imdveis que usufruem ou tém acesso
aos servigos de gestdo de residuos. Isso se aplica a residéncias, estabelecimentos comerciais,
industriais, terrenos ou lotes que possam gerar residuos domesticos (CRFC/ARBEL, 2021).

A revisdo anual é baseada no indice de Precos ao Consumidor Ampliado Especial
(IPCA-E) do IBGE, ou em outro indice equivalente, e os coeficientes sdo determinados conforme
a area territorial do imovel em metros quadrados e sua finalidade, seja residencial ou ndo. Esses
dados, incluindo os valores dos coeficientes mensais e anuais, estdo apresentados abaixo para o
ano de 2019 (CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 16 — Taxa de Residuos Sélidos TRS em Belém
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Modificado do Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém 2020

1) b) Sustentabilidade econdmico-financeira

A garantia da sustentabilidade econémico-financeira esta assegurada na Lei Federal n.°
11.445/07, que preconiza a cobranca de tarifas acessiveis. No entanto, o artigo 29 enfatiza que:

Art. 29. Os servicos pUblicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranga dos
Servicos;

11 - De limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas
atividades.

Dentro deste mesmo artigo, no paragrafo 1°, levando em consideracéo o que foi estipulado
nos itens de | a 111 mencionados anteriormente neste artigo, a fixacdo das tarifas, precos publicos
e taxas para os servi¢os de saneamento basico seguird os seguintes principios orientadores
(CRFC/ARBEL, 2021):

| - Prioridade para atendimento das func¢@es essenciais relacionadas a satde publica;

Il - Ampliacéo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;
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I11 - geracéo dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - Inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - Recuperagéo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;

VI - Remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na presta¢ao dos servigos;

VIII - Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos

Com base no que foi apresentado, fora necessario a realizacdo de uma avaliagdo inicial da
sustentabilidade dos servigos no municipio de Belém e foi constatado que a taxa de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) abrange os servigos relacionados a coleta, transporte e gestdo dos residuos
solidos urbanos (CRFC/ARBEL, 2021).

Neste sentido, a prefeitura realizou uma andlise histdrica das variacdes nas receitas e
despesas totais, tanto em termos totais quanto per capita, provenientes da Taxa de Residuos
Sélidos (TRS), bem como a proporcdo das despesas gerais com Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
em relacdo as despesas correntes da Prefeitura de Belém, abrangendo o periodo de 2010 a 2019
(CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 17 — Receitas e Despesas com RSU no municipio de Belém do periodo de 2010 a 2019.

Receita com Despesa serv. De

Resultado (R$)

ANO Taxa RSU (R$) manejo de RSU (R$)
R D R-D

2010 22.119.144,36 75.165.084,05 - 53.045.939,69
2011 24.373.518,51 103.886.794,20 - 79.513.275,69
2012 28.949.241,99 68.974.911,22 - 40.025.669,23
2013 31.870.752,39 104.139.717,54 - 72.268.965,15
2014 35.503.627,97 125.658.584,09 - 90.154.956,12
2015 38.475.809,24 127.135.963,63 - 88.660.154,39
2016 42.639.120,53 | 103.819.797,71 - 61.180.677,18
2017 50.201.836,09 113.027.036,62 - 62.825.200,53
2018 49.726.148,40 158.683.022,82 -108.956.874,42
2019 54.366.337,65 145.143.996,92 - 90.777.659,27
ac:;:‘ﬂ e 378.225.537,13 1.019.372.852,02 - 747.409.371,67

Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informac8es dos SNIS 2010 e 2020 e Portal da transparéncia do
municipio de Belém consulta das despesas por empenho e atividade da SESAN em 08/11/2021.

Conforme evidenciado acima, ao longo de um periodo de 10 anos, nota-se que, apesar do
aumento continuo na arrecadacdo da receita proveniente da Taxa de Residuos Sélidos Urbanos
(TRS), ela ndo tem sido o bastante para cobrir 0s gastos associados aos servi¢cos de gestéo de
RSU. Esses custos aumentaram em 93% em 2019, comparado a 2010 (CRFC/ARBEL, 2021).

Portanto, 0 montante estimado ao longo de toda a série, varia de R$ 53 milhdes em 2010
(o valor mais baixo) a R$ 109 milhdes em 2019 (o valor mais alto) (CRFC/ARBEL, 2021).

Nesse contexto, ao analisar a estimativa acumulada no periodo de 2010 a 2019, nota-se
que a diferenca entre a receita arrecadada e as despesas gerou resultado com um saldo negativo
de R$ 747 milhdes (CRFC/ARBEL, 2021).

Ao se analisar exclusivamente o déficit do ano de 2019, estimou-se que seriam necessarios
aproximadamente R$ 91 milhGes de recursos fiscais para cobrir 0s custos incorridos na prestacéo
do servico, ou seja, para cobrir o déficit das despesas operacionais com RSU (CRFC/ARBEL,
2021).

Assim, para uma compreensdo mais clara das informacdes, elas sdo representadas
graficamente, mostrando a evolugdo ao longo do tempo das receitas, despesas e déficits para 0s
anos analisados (CRFC/ARBEL, 2021).
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Figura 18 — Evolucdo das receitas e despesas e déficit com RSU no municipio de Belém de 2010 a 2019

—~a- Recelta com Taxa RSU ~a—Despesa com serv. de manejo RSU b Deficit
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CRFC/ARBEL (2021), com informagdes dos SNIS 2010 e 2020 e Portal da transparéncia domunicipio de Belém
consulta das despesas por empenho e atividade da SESAN em 08/11/2021

Assim, € pertinente examinar os indicadores per capita (em R$ por habitante por ano)
das receitas provenientes da Taxa de Residuos Sélidos (TRS) e das despesas com 0s Servi¢cos
de manejo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) do Sistema Nacional de InformacGes sobre
Saneamento (SNIS-RS). Dessa forma, os resultados da arrecadacao e das despesas por habitante
refletem o que foi apresentado anteriormente (CRFC/ARBEL, 2021).

Portanto, os resultados da arrecadagéo por habitante também mostraram uma tendéncia
de aumento ao longo do periodo analisado, enquanto as despesas por habitante diminuiram
apenas em 2012 (para R$ 48,33) e aumentaram nos anos subsequentes, atingindo o valor mais
alto em 2018 (R$ 107,73 por habitante). No entanto, em 2019, a arrecadacdo per capita foi de
R$ 36,73 por habitante, o que ficou abaixo da despesa gerada por habitante 98,07 (R$ /hab.).
ocasionando um déficit per capita de R$ 61,34 (R$/hab.).
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Figura 19 — Receitas e despesas e per capita com RSU em relacdo a populagédo urbana de Belém de 2010 a

2019
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do SNIS 2010/2019 e IBGE.

c) Despesa total com a manutencéo do servico de manejo de Residuos Sélidos Urbanos
em comparagdo com as despesas totais da Prefeitura.

No Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS-RS), a despesa corrente
da prefeitura (FN223) refere-se ao montante anual total gasto pela administracdo municipal
em todas as atividades de manutengdo dos servicos publicos, excluindo despesas de capital.
Isso abrange uma ampla gama de servicos fornecidos pela prefeitura, como salde, educacéo,
seguranga, transporte, entre outros, e ndo apenas os relacionados ao manejo de Residuos Solidos

Urbanos (RSU) (CRFC/ARBEL, 2021).

Figura 20 — Despesas com RSU e corrente no municipio de Belém do periodo de 2010 a 2019.

A Despesa com RSU Despesa corrente (%) da Desp. RSU na
(R$) da prefeitura (R$) Desp. Corr. Prefeitura
2010 75.165.084,05 1.469.969.711,59 5,11%
2011 103.886.794,20 772.563.842,00 13,45%
2012 68.974.911,22 | 1.745.789.773,95 3,95%
2013 104.139.717,54 1.849.826.732,45 5,63%
2014 125.658.584,09 2.308.156.864,34 5,44%
2015 127.135.963,63 2.535.717.889,85 5,01%
2016 '103.819.797,71 2.314.302.139,15 4,49%
2017 113.027.036,62 3.421.216.888,67 3,30%
2018 158.683.022,82 2.720.898.376,00 5,83%
2019 [ 145.143.996,92 | 2.871.375.875,97 5,05%

Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informag8es dos SNIS 2010 e 2020 e Portal da transparéncia do
municipio de Belém consulta das despesas por empenho e atividade da SESAN em 08/11/2021.
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Conforme demonstrado, a propor¢do das despesas com Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
em relacdo as despesas correntes da Prefeitura variou de 3,30% em 2017 (menor proporcdo) a
13,45% em 2011 (maior proporgdo). No entanto, em 2019, essa participacdo na despesa total em
relacdo as despesas correntes da Prefeitura foi de 5,05% (CRFC/ARBEL, 2021).

Um outro aspecto a se levar em conta é o indice de autossuficiéncia financeira dos 6rgdos
responsaveis pela gestdo na prestacdo desses servi¢os conforme o SNIS-RS (CRFC/ARBEL,
2021).

Figura 21 — Autossuficiéncia financeira da prefeitura de Belém com o manejo de residuos sélidos
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Elaborado pela CRFC/ARBEL (2021), com informagdes do SNIS 2010/2019

Comparando com o indice médio nacional de autossuficiéncia financeira dos servigos de
manejo de residuos solidos dos municipios, que foi de 57,2% em 2019, o municipio de Belém
apresentou um indice de 37%. Isso indica que ficou abaixo da média nacional, sugerindo uma
menor capacidade de financiamento para a prestacdo dos servicos relacionados ao manejo de
RSU (CRFC/ARBEL, 2021).

Os dados fornecidos revelam de forma evidente um desequilibrio econémico e financeiro
no sistema de manejo de residuos (incluindo coleta, transporte e destinacéo final) para o qual
a Taxa de Residuos Solidos (TRS) é cobrada e arrecadada, mostrando-se inadequada. Esse
cenéario também foi apontado pelo plano municipal de saneamento basico de Belém de 2020,
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corroborando essa percepcao ao mencionar:

Considerando-se que estas sao as principais etapas do manejo atual dos residuos sélidos,
mas ndo as Unicas, entende-se entdo que o sistema ndo se mantém e ndo apresenta
sustentabilidade econdmica e nanceira frente a arrecadacdo da TRS anualmente.
Portanto, a Administragdo Municipal, para essas etapas, requer destinar verbas e
recursos de outras fontes e receitas advindas do caixa Unico ( PMSB, 2020, p. 351).
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6 DISCUSSAO

Durante o processo de formagdo do bairro do Guama, a crescente migracdo da populacéo
do campo para a cidade gerou sérios problemas, como a disparidade entre o crescimento desta
populacdo em areas urbanas e a expansdo da infraestrutura e dos servigos publicos para atender
essa populacéo.

A maioria das pessoas que migraram para as areas urbanas eram compostas por familias
de baixa renda, incapazes de arcar com 0s custos de moradia em regides urbanizadas, o que
levou muitos a se aventurarem em areas de risco, como terrenos baixos e planos localizados entre
margens de rios ou igarapés no bairro do Guama (Fazano; Gongalves, 2001)..

Neste sentido, essas areas, eram naturalmente propensas a acumular dgua durante periodos
de chuva ou inundacgdo, devido a sua topografia mais baixa e a tendéncia de receber o escoamento
das aguas pluviais que descem de terrenos mais elevados ao seu redor (Fazano; Gongalves,
2001)..

Assim, durante as pesquisas in loco, observou-se que devido a sua localizacdo e caracte-
risticas topogréficas, 0 Guama pode ser considerado um bairro que possui uma predisposi¢do ao
risco de enchentes, inundacdes e alagamentos e possui como situacao atenuante, a problematica
do descarte irregular de residuos e materiais de pos-consumo (Fazano; Gongalves, 2001).

A ocupacdo de areas no bairro do Guama, propensas a eventos extremos como inundagao,
€ uma pratica constante, comum em cidades de medio e grande porte. Isso ocorre em parte
devido, a partir de um contexto de oferta de empregos formais ou informais ou melhoria na
obtencdo de renda de programas sociais, pois assim, as pessoas se sentem encorajadas junto a
outras pessoas, a ocupara areas ou terrenos vazios, como a comunidade do Riacho Doce, na
regido da Universidade Federal do Para, fenbmeno que tém contribuido para o surgimento de
favelas e ocupages clandestinas em varias regides do Brasil (Fazano; Gongalves, 2001).

Em meio a este modo de ocupacdo adotado, ao longo do tempo, o bairro do Guama
caracterizou-se pela reducdo de sua vegetacao original, drasticamente impactado pelo avanco da
urbanizagdo, resultando em danos como a degradacdo do solo (provocando erosdo, assoreamento
em cursos d’aguas etc.) e, consequentemente, afetando o meio ambiente e a qualidade de vida
(Fazano; Gongalves, 2001)..
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Desde os tempos mais remotos, o crescimento populacional no bairro, desempenhou um
papel crucial nesse processo, pois foi responsavel por problemas como a formacdo de favelas, a
escassez de infraestrutura sanitaria e institucional, contribuindo para a desordem urbana, que
pode ser resumida como o caos propriamente dito no cotidiano do bairro (Fazano; Gongalves,
2001).

Com o rapido crescimento das Ultimas décadas, o bairro passou por diversas mudancas
para atender as necessidades da populacéo socioeconomicamente vulneravel. Essa alteragdo na
paisagem, como ocorreu de forma desordenada, sucedeu em uma serie de problemas de diferentes
magnitudes (Fazano; Gongalves, 2001).

Diante de todos esses elementos, durante o tempo de pesquisa, em meio as andancas
pelo bairro, diagnosticou-se que no Guama, a forma pelo o qual os residuos e materiais de pds-
consumo sdo tratados, estd associado a uma variedade de fatores, por exemplo, aspectos sociais e
econdmicos desempenham um papel significativo no descarte irregular de residuos e materiais
pOs-consumo. Em muitos casos, essa pratica estd relacionada a questdes socioecondmicas,
niveis de educacdo e pobreza. A falta de conscientizacdo sobre a disposi¢do adequada desses
residuos para coleta domiciliar e a dificuldade de acesso dos veiculos coletores as residéncias séo
indicadores iniciais do ambiente propicio para o descarte irregular.

Em determinados trechos do bairro, o descarte irregular parece ser uma pratica cultu-
ralmente enraizada na rotina das pessoas, ou seja, € percebido como algo habitual. A falta de
conscientizacao e educacdo ambiental sobre os efeitos negativos do descarte irregular também
pode alimentar essa dindmica.

Quando os veiculos coletores e a equipe que faz o trabalho de coleta possuem uma certa
ineficiéncia na prestacdo do servi¢o ou simplesmente ndo aparecem nos dias agendados para este
servigo, as pessoas acabam optando pelo descarte irregular como a unica alternativa para lidar
com essa questao.

Em funcdo deste ato de descarte irregular, a generalizagdo da poluicéo e degradagéo
ambiental ¢ inevitavel, pois quando ha falhas no servico de coleta, automaticamente, para se
livrar do problema, os moradores optam por deixar 0s seus rejeitos nas margens dos canais de
drenagem para se livrarem deles. Durante chuvas intensas, esses materiais sao arrastados para
dentro dos canais, aumentando o risco de enchentes, inundacdes e alagamentos.

Outra pratica comum no bairro do Guama, ocorre quando o servico de coleta falha em
cumprir sua rota ou por algum motivo nao passa por determinada area, 0s moradores recorrer a
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carroceiros para se livrar de seus residuos e materiais p0s-consumo.

Algumas pessoas podem nédo perceber as consequéncias negativas do descarte incorreto,
ou ainda, podem nao estar cientes de que essa pratica pode estar relacionada a ocorréncia no
bairro de enchentes, inundagdes e alagamentos.

Diante desta falta de percepcao dos problemas relacionados ao descarte irregular, para
algumas pessoas, descartar na rua pode ser mais conveniente do que procurar por um lugar
adequado.

Infelizmente, no bairro do Guama, ha casos em que as pessoas simplesmente nao se
importam com o meio ambiente ou com a limpeza publica, e optam por jogar na rua por pura
negligéncia ou desrespeito.

Em sintese, lidar com o problema do descarte irregular de residuos e materiais pos-
consumo é desafiador e requer abordagens inovadoras, pois para combater esse problema, torna-se
imprescindivel a implementacdo de medidas educativas com o intuito de conscientizar as pessoas
e promover uma mudanca cultural em relagédo ao descarte irregular.

Assim sendo, o descarte irregular desempenha um papel significativo no aumento do
risco de enchentes, inundacdes e alagamentos. Quando estes residuos e materiais sdo jogados em
locais inadequados, como nas beiras de canais, rios e corregos ou em sistemas de drenagem, ele
pode obstruir o fluxo natural da dgua durante periodos de fortes chuvas.

Posto isto, partindo da observacéo dos fatos e dos fendmenos in loco, devido a obstrucao
dos sistemas de drenagem, os residuos e os materiais descartados nas ruas ou préximos aos
canais de drenagem do bairro frequentemente bloqueiam o fluxo de agua, tornando dificil ou até
impossivel o seu escoamento adequado. Esse cenario pode levar ao acumulo de agua e aumentar
a probabilidade de ocorrerem enchentes.

Geralmente, as areas frequentemente identificadas como locais comuns de descarte
irregular geralmente tém uma capacidade limitada de absorver as dguas em um periodo de
chuvas intensas. Em vez de ser absorvida pelo solo ou drenada de maneira eficaz, a agua acaba
se acumulando em superficies impermeaveis ou sendo direcionada para areas residenciais,
aumentando assim o risco de alagamentos.

Quanto a contaminacdo dos corpos d’agua, 0s materiais descartados de forma irregular
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costumam conter substancias toxicas e poluentes, provenientes principalmente de oficinas
mecanicas e de funilarias. Esses residuos séo arrastados pela agua da chuva, contaminando outros
corpos d’agua. Isso prejudica a qualidade da &gua, tendo em vista que em muitas residéncias do
bairro, ainda possuem pogos artesianos.

Outras consequéncias presentes no cotidiano do bairro, € que em varias areas do Guama,
o descarte inadequado contribui para bloguear os sistemas de esgoto e os bueiros, dificultando
o fluxo adequado da agua da chuva. Isso frequentemente resulta em alagamentos nas ruas e
avenidas, especialmente durante fortes chuvas.

Figura 22 — Obstrugao de sistema de esgoto

Autor, 2023

Figura 23 — Desobstrucéo de galeria pelo servico de limpeza publica

Autor, 2023
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6.1 O caos no bairro do Guama apds um dia de fortes chuvas

Assim como ocorre nas principais areas da cidade de Belém, no Guama, a chuva cai
sobre superficies impermeabilizadas, seguindo para os bueiros (obstruidos) e, por fim, chegando
ao canal de drenagem. A infiltracdo é praticamente inexistente e uma das consequéncias mais
significativas € a frequente ocorréncia de inundagdes ap0s chuvas intensas. Dessa forma, a
obstrucdo de bueiros e do préprio canal de drenagem, eleva o nivel das aguas em areas adjacentes
ao canal dificultando o escoamento natural e intensificando os impactos das fortes chuvas
(Menescal et al., 2001).

No dia 14 de marco de 2023, em meio aos registos fotogréaficos, apds as fortes chuvas, o
bairro enfrentou um cenario cadtico, com uma série de problemas e desafios que afetaram a vida
das pessoas e a infraestrutura local.

Em marco de 2023, a Estacdo Meteoroldgica Convencional de Belém (PA) registou um
total de 465,6 mm de chuva, 0 que equivale a 92% da média climatoldgica entre 1991 e 2020,
que é de 506,3 mm. O maior volume diario ocorreu em 14/03/2023, atingindo 57,8 mm, um valor
menor do que o0 maior acumulado em 24 horas dos Gltimos 30 anos, que foi de 195,6 mm em
marco de 2020. Ja na Estacdo Meteoroldgica Automatica de Belém (PA), a precipitacéo total do
més foi de 545,6 mm (Portal Inmet, [20237]).

A temperatura média minima e maxima para o més foi de 23,6°C e 31,1°C, respectivamente.
A temperatura minima mais baixa ocorreu em 27/03/2023, atingindo 22,8°C, ainda mais alta do
gue a minima mais baixa observada nos dltimos 10 anos, que foi de 20,6°C em 07/03/2015. Ja a
temperatura maxima mais alta foi de 33,9°C em 01/03/2023, classificando-se como a quinta mais
alta registrada nos ultimos 10 anos (a maior maxima foi de 34,7°C em 27/03/2020). Na Esta¢édo
Meteorologica Automatica, as leituras de marco de 2023 indicaram temperaturas de 22,5°C e
34,6°C (Portal Inmet, [20237]).
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Figura 24 — Temperaturas e precipitacéo diarias em margo de 2023 para Belém — PA. Referéncia: Normal
Climatoldgica Inmet (1991 a 2020).

Temperaturas e Precipitagdo: Margo/2023
Belém-PA (Estacdo 82191)

T |1951-2020) Média Tm i Média Tmin

Temperatura (°C)

Precipitagio (mm)

https://portal.inmet.gov.br/uploads/notastecnicas/Balan%C3%A70_Mar_2023 BELEM_acs.pdf

A precipitacéo registrada entre o fim da madrugada e a manha de terca-feira, 14, alcangou
seu ponto mais alto no bairro de Nazaré, totalizando 81mm. Em outros locais, os pluviémetros
registraram 55,2mm no bairro da Sacramenta, 52,4mm na Terra Firme, 48mm no distrito de
Outeiro e 34mm no Entroncamento (https://www.semas.pa.gov.br/).

Segundo informacdes fornecidas pela Geréncia de Monitoramento de Tempo, Clima e
Eventos Extremos Hidrometeoroldgicos (Getem) do Nucleo de Monitoramento Hidrometeorolo-
gico (NMH) da Semas, a quantidade total de chuva registrada na Regido Metropolitana de Belém
(RMB) desde o inicio de marco até a manha de terca-feira, 14, atingiu 225,7 milimetros. Este
valor representa quase a metade da media historica mensal, que € aproximadamente 470mm. A
média prevista para 0 més de marco indica um volume total de chuvas superior a 500mm (Semas,
[2023]).

As areas que registraram os maiores acumulados de chuva na Regido Metropolitana de
Belém desde o inicio do més até esta terca-feira, 14, foram o Entroncamento, com 248,7mm,
seguido pela estrada da Ceasa com 225,7mm, Outeiro com 221,2mm e Sacramenta com 217,2mm
de precipitacdo (Semas, [2023]).

O resultado deste dia intenso de chuva, devido a impermeabilizacdo do solo, obstrucao
de sistemas de drenagem e acumulacéo de residuos e materiais de pds-consumo nas ruas e cursos
d’aguas, as ruas e avenidas do bairro ficaram inundadas por conta do acimulo de 4gua das chuvas,
dificultando o trafego de veiculos e causando transtornos para 0s moradores.


http://www.semas.pa.gov.br/)
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Em algumas areas mais baixas do Guama4, a agua invadiu as residéncias, estabelecimentos
comerciais e veiculos, que sofreram danos materiais devido a entrada de agua em funcéo do nivel
de profundidade dos pontos de alagamento, resultando em prejuizos financeiros significativos
para 0s moradores e comerciantes. Além de todos esses transtornos, essa situagdo representa
uma ameaca a seguranca e a vida de todos, tendo em vista, que a contaminacédo da agua potavel,
aumenta o risco de doencas transmitidas pela agua e proliferacdo de vetores de doencas, como
mosquitos e roedores.

Figura 25 — Situacao de alagamento em diversas ruas do bairro do Guamé

Fonte: O Autor (2023)
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As chuvas intensas interromperam alguns servigos publicos, como fornecimento de agua,
energia elétrica, internet e transporte publico, comprometendo a rotina diaria dos moradores.

Comunidades mais vulneraveis foram mais afetadas, enfrentando dificuldades adicionais
devido a falta de recursos e apoio adequado. O estresse e a ansiedade causados pela situacéo
caotica também podem ter impactado negativamente o bem-estar mental das pessoas.

Em suma, as fortes chuvas desencadearam um cendrio de caos no bairro, exigindo medidas
urgentes para lidar com os desafios imediatos e implementar solucdes para prevenir futuros
eventos catastroficos.

6.2 A probleméatica do sistema de coleta domiciliar

No ano de 2010, fora realizado o processo licitatorio n® 7/2010, na modalidade concorren-
cial, tipo de avaliacdo menor pre¢o, natureza do procedimento normal e classificacdo compras
e servicos, que denotava a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servico de
conservacao urbana em areas especificas do municipio de Belém, prevendo a coleta e transporte
regular de residuos sélidos domiciliares, comerciais, feiras livres e mercados, Lote I, na ordem
246.604,39 toneladas de valor 19.067.451,43 e a coleta e transporte regular de residuos solidos
domiciliares, comerciais, feiras e mercados, Lote Il, estimado em 262.788,78 toneladas e valores
monetarios de 20.313.572,69 (Portal da transparéncia Prefeitura de Belém, [20237]).

Neste sentido, consonante ao Plano Plurianual do Municipio de Belém para os anos de 2022
a 2025, no ano de 2019 foram contabilizados a produgéo de aproximadamente 1.520 toneladas/dia
(Sesan, 2020). Desta somatoria, estima-se, que cerca de 500 toneladas sdo descartadas de forma
irregular em aproximadamente 600 pontos na cidade, o que resulta em uma quantidade exorbitante
de residuos e materiais de pés-consumo em ruas, avenidas, pracas e beiras de canais, por toda a
cidade. Este quadro torna-se um atenuante, devido a cidade ndo possuir uma infraestrutura e
condicOes adequadas para a coleta e destina¢do (Plano Plurianual do Municipio de Belem, 2021).

O servico de coleta de materiais de pos-consumo e residuos (domiciliares, comerciais
e publicos) segue 108 roteiros em dias intermitentes, e transcorre em sistema de coleta porta
a porta, atendendo um montante de 85% da populacdo de Belém. Este servico é realizado por
2 (duas) empresas terceirizadas: Terra Plena, que atende o Lote | areas centrais de Belém e
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Distrito Administrativo de Mosqueiro; b) Belém Ambiental, respondendo pela demanda do Lote
I1, que corresponde aos Distritos Administrativo de Icoaraci e Outeiro, e ainda, 0s conjuntos
habitacionais ao longo das Avenidas. Julio Cezar e Augusto Montenegro e seus entornos). As
empresas contam com um efetivo total de 54 caminhGes equipados com coletor-compactador,
totalizando em setembro de 2020, algo em torno de 228 mil toneladas de residuos e materiais
de po6s-consumo coletados e destinados ao aterro sanitario do Municipio de Marituba (Plano
Plurianual do Municipio de Belém, 2021).

Para o servigo de coleta seletiva, Belém ainda conta com o trabalho da Cooperativa dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, responsavel pelo servigo de coleta porta a porta, transporte e
tratamento dos materiais de p6s-consumo reciclaveis e de reuso, nos bairros de Nazare, Pedreira,
Marco e Marambaia, totalizando 80 itinerarios. Além do préprio servico de coleta porta a porta,
a cidade conta com 36 Ecopontos, que contam com contentores de capacidade de 2.500 kg,
distribuidos em 29 pontos de entregas espontaneas, localizados ao longo das pragas e vias
publicas nos bairros centrais e nos distritos de Mosqueiro e Icoaraci (Sesan, 2020 apud Plano
Plurianual do Municipio de Belém, 2021).

Atualmente, a Regido Metropolitana de Belém conta um aterro sanitario localizado no
municipio de Marituba. Este aterro é gerenciado pela empresa Guaméa Tratamento de Residuos,
controlada pela empresa Solvi (SolucGes para a Vida), que responde por 28 aterros sanitarios
pelo Brasil e outros trés aterros em paises como: Argentina, na Bolivia e no Peru (Cardoso et al.,
2020).

Em junho de 2015, a prefeitura de Belém contratou este grupo, de forma emergencial e
sem a necessidade de licitacdo, para lidar com uma situacao urgente. Na época, a prioridade era
desativar o Lix&o do Aurd, que operou de maneira precaria por mais de duas décadas no municipio
de Ananindeua. Esse local recebia aproximadamente 1.400 toneladas diarias de rejeitos da capital
e dos municipios que compBdem a regido metropolitana. A acdo visava atender, de forma tardia,
as exigéncias estabelecidas pela Lei Nacional de Residuos Solidos (Steinbrenner et al., 2020).

A empresa atua no seguimento de gestéo e tratamento de residuos solidos, liquidos e gés, e
entrou em operacéo efetiva em 25 de junho de 2015. As coletas recebidas diariamente, passam por
um processo de triagem e selecdo que beneficiadas conforme os dias e sdo classificadas da seguinte
forma: coletas pares (segunda, quarta e sexta-feira) e coletas impares (terca, quinta e sabado). O
aterro recebe aproximadamente 40 mil toneladas de residuos e materiais de p6s-consumo por
més e Belém é responsavel por 75% do total recebido, conforme quadro abaixo (Cardoso et al.,
2020).
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Tabela 2 — Quantitativo de tonelada/més recebido pelo aterro de Marituba

Municipios Tonelada / més
Belém 30.000
Ananindeua 5.000
Marituba 5.000

Cardoso et al., 2020

Cardoso et al. (2020), postula que diariamente, o aterro recebe uma carga de 1.200
toneladas, com excecdo das segundas e tercas-feiras, pois este volume pode alcangas os nimeros
de 1.700 toneladas em decorréncia dos finais de semana, pelo o qual, ndo ocorre 0 servigo
de coleta. Em periodos a feriados festivos, estes niUmeros podem alcangar a marca de 2.000
toneladas/dia, que demandam um efetivo de 180 a 200 caminhdes no vai e vem do aterro 24
horas/dia.

Ainda nas perspectivas destes autores, a tonelada dos residuos sélidos custa R$ 110
para o setor privado e R$ 90,00 para os municipios de Belém e Ananindeua. Consonante a um
acordo preestabelecido, a cidade de Marituba € isenta deste tributo por se tratar do municipio
responsavel pela disposicdo dos residuos em seus dominios. O valor de aliquota de 5% do
valor arrecadado é mensalmente pago em Imposto Sobre Servico, imposto brasileiro municipal
aplicado sobre competéncia do municipio pelos servicos prestados a empresa. Neste sentido,
esse valor é pago ao municipio de Belém, por ser o municipio responsavel pela fiscalizacédo e
regulacdo do aterro, e 5% de taxa de compensacao ambiental é paga pelos possiveis danos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Cardoso et al., 2020).

Neste contexto, no presente momento, Belém vive um novo processo licitatorio para
atender a concessdo administrativa dos servi¢os publicos especializados de limpeza urbana
e manejo de materiais de pos-consumo pelos proximos 30 anos. Conforme Justificativa de
Concesséo, a situagdo-problema a ser resolvida reside na:

Necessidade de adequacao da atual prestacdo dos servicos (i) ao Novo Marco Legal
do Saneamento (alteracdo da Lei Federal n°® 11.445/2007, pela 14.026/2020), (ii) a
legislacdo ambiental e (iii) a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010), notadamente em razédo da destinacdo final dos residuos sélidos originados
no Municipio (Sesan, 2023).

Isto posto, partindo da premissa de que o Municipio de Belém € o ente responsavel pelo
planejamento, fiscalizacdo e regulagdo dos servicos publicos especializados de limpeza urbana e
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manejo dos residuos e materiais de pds-consumo, e que no ano de 2020 foram atualizadas as
diretrizes sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, Plano Municipal de Saneamento
Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Materiais de P6sConsumo, em face ao Edital n° 01/2021,
a Prefeitura de Belém, por meio de sua Secretaria de Saneamento torna publico, os estudos de
viabilidade técnico-operacional, econdmico-financeiro e juridico, que proporcionam a viabilidade
da prestacao indireta de servicos por meio de concessdo administrativa (Sesan, 2023).

Os estudos de viabilidade técnica e econdmica apresentados pela responsavel e chancelados
por esta Prefeitura Municipal, constataram a necessidade de investimentos na ordem de R$
926.763.897,98 (novecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e
noventa e sete reais e noventa e oito centavos), para que sejam adequadamente cumpridos 0s
principios fundamentais estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Sesan, 2023).

Assim, o estudo de viabilidade técnica e econdmica, prenuncia, que o melhor caminho
a ser percorrido para adequar o Municipio as normas nacionais de regéncia e as melhores
praticas do setor de prestacdo indireta dos servicos publicos especializados de limpeza urbana
e manejo de materiais de pos-consumo, a partir da concessdo administrativa, em decorréncia
de sua capacidade intrinseca de permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizacdo de
consideravel investimento, necessario para a prestacdo adequada dos servi¢os, nos termos da
legislacdo em vigor, 0s quais 0 Municipio ndo tem condicbes de arcar sem a colaboracdo da
iniciativa privada (Sesan, 2023).

De acordo com o que prescreve a Concessao Administrativa (art. 2°, §2°; art. 3° da Lei
Federal n° 11.079/2004, os servicos especializados de limpeza urbana e manejo dos residuos
e materiais de pos-consumo, conforme previsto na Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco Legal
do Saneamento) é constituido por diversas atividades, correlacionadas, de relagdo mutua e da
qual a concordancia é pré-requisito para a qualidade na prestacdo do servico. A integracao das
atividades, assim como o custo das negociagdes da gestao de diversos contratos administrativos,
prescreve a alteracdo da presente modelo de prestacdo de servigos, que ocorre na modalidade de
contratacdo por empreitada, para cada servico especifico a ser prestado (Sesan, 2023).

Dessa forma, segundo este estudo de viabilidade, a concessdo administrativa se revela
como sendo a melhor modalidade a ser aplicada na prestacéo de servicos, pois possibilita uma
gestdo de forma integrada de todas as atividades, resultando na reducéo de custos (Sesan, 2023).

A combinacdo de uma parceria entre um ente publico e a iniciativa privada tornase
bastante atraente as empresas que visam a implementacdo de tecnologias inovadoras aliada a
precos mais competitivos em suas atividades em decorréncia da seguranca juridica da modalidade
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adotada, prazo de contrato e ainda, a anuéncia de garantias de pagamentos pelos investimentos e
servigos a serem prestados (Sesan, 2023).

Os valores estimados dos investimentos a serem realizados pela empresa concessionaria
vencedora do certame é da ordem de R$ 926.763.897,98 (novecentos e vinte e seis milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e sete reais e noventa e oito centavos), com
prestacdo de servicos programada para os proximos 30 anos (Sesan, 2023).

A vista disso, os principais objetivos técnico-operacionais previstos nesta concessio sio
(Sesan, 2023):

* Reestruturacdo dos servigos atualmente prestados, adotando-se um modelo integrado
mais eficiente e eficaz, possibilitando que o Municipio estabeleca uma politica Gnica e
uniforme em toda a circunscricéo territorial;

« Estabelecer novos pardmetros de qualidade e eficiéncia para a prestacdo dos servicos,
além de um sistema de avaliacdo e gestdo que permita flexibilidade, adaptabilidade as
condices locais e a constante incorporacdo de novas técnicas e tecnologias;

 Recuperacdo Ambiental do Lixao do Auré e estabelecimento de destinacao final ambien-
talmente adequada dos residuos sélidos originados no Municipio

Diante de tais consideracdes, em meio as diversas suspencdes deste processo licitatorio,
conforme matérias jornalisticas publicadas em portais regionais de noticias, Belém vive um
verdadeiro caos em fungdo da precariedade do atual servico de coleta de residuos e materiais
de pds-consumo. Um dos maiores gargalos enfrentados na atualidade pela cidade, debruga-se
sobre um sistema de coleta inadequado e ineficiente, que tém resultado em graves problemas
ambientais na periferia da cidade. Estamos falando de um problema de ingeréncia municipal que
vai para alem das questdes de infraestrutura deste sistema, tendo como ponto alto, as situages de
fragilidades no saneamento bésico e salde publica que impactam na vida das pessoas (Gomes,
2020).

Desde entdo, as empresas encarregadas do aterro na Regido Metropolitana de Belém
estdo enfrentando cinco processos judiciais movidos pelo Ministério Publico do Estado do
Pard (MPPA). Duas dessas acdes estdo atualmente em tramite nos tribunais locais devido a
acusacdes de crimes ambientais. Paralelamente, uma Ac¢édo Popular questiona a validade do
contrato realizado sem a necessidade de licitacdo, enquanto uma Agéo Civil Publica contesta
as licencas ambientais obtidas para a operacdo do aterro. Uma dessas a¢Oes, desencadeada em
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dezembro de 2017 devido aos protestos da populagéo e dos movimentos sociais, especialmente
contra o odor desagradavel, resultou na operagao denominada “Gramacho”, fazendo alusao ao
maior lixdo da América Latina. Essa operagdo, em colaboracéo com a Policia Civil, resultou na
priséo de gerentes operacionais e diretores nacionais da empresa, bem como na determinacéo de
bloqueio de 53 milhGes de reais para cobrir os danos ambientais causados (Portal — Para, 2017a
apud Steinbrenner et al., 2020). Nessa ocasido, o inquérito policial abrangia trés dendncias-crime
e mais de 30 autos de infracdo ambiental, além de procedimentos administrativos da Semas, e
um inquérito policial da Delegacia do Meio Ambiente (Dema) estava em andamento contra o
empreendimento (Steinbrenner et al., 2020)

A mais recente das a¢des do Ministério Publico do Par4, de fevereiro de 2020 (MMPA,
2020 apud Steinbrenner et al., 2020), e a quinta contra a empresa, investiga 0 que 0s movimentos
sociais e ativistas ambientais denunciam, desde o inicio da implantacdo do aterro em Marituba: a
suspeita de que a licenca ambiental foi concedida indevidamente. Segundo o MPPA, “a empresa
[Guam@] recebeu licencas para se instalar e funcionar mesmo tendo descumprido aspectos da
legislacdo ambiental”, como a “utilizacdo de equipamentos adequados para o tratamento de
residuos e a adogdo de providéncias para reduzir os impactos ambientais do aterro”. O MPPA
também ja havia questionado e conseguido reverter a decisdo do atual governo do estado de abrir
m&o da agéo por danos morais e materiais ambientais que o estado move contra as empresas donas
do aterro. “Pelo acordo, haveria extin¢do dessa acdo, sem garantia ou qualquer contrapartida por
parte da empresa para a sociedade atingida” (MPPA, 2019 apud Steinbrenner et al., 2020).

Conforme o que postula Steinbrenner et al. (2020), em 2017, apds aproximadamente dois
anos de funcionamento do aterro, a prefeitura de Marituba, pressionada pelos movimentos sociais
e ambientais, decretou uma “situagdo de emergéncia” no municipio (decreto n. 508/2017). Isso
se deu em resposta aos danos sociais, ambientais e econdmicos causados pelo aterro, incluindo
aspectos destacados no documento, tais como:

« O acumulo de chorume, que ultrapassava a capacidade do sistema de drenagem do aterro
e era direcionado, sem tratamento, para a microbacia hidrografica do municipio.

» A ameaca ambiental resultante do chorume que alcangava a unidade de conservacéo de
protecdo integral, Reflgio de Vida Silvestre Metropole da Amazénia (Revis), rica em
especies endémicas e considerada a segunda maior reserva florestal em area urbana do
pais.

* O “forte odor” percebido em diversos bairros do municipio, originado das células de
residuos solidos, recobertas fora das normas técnicas.
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« O aumento significativo no atendimento nas unidades de salude, com uma crescente
demanda por medicamentos.

« Os “grandes prejuizos econdémicos” causados pelo fechamento de comércios, balnearios
(locais de banho a beira de igarapés) e restaurantes proximos ao aterro.

« O impacto direto nas comunidades tradicionais, a comunidade Quilombola do Abacatal,
afetada tanto pelo forte odor quanto pelo chorume que alcancgava os cursos de dgua que
abastecem e fornecem alimentos aos seus moradores.

Ao longo desse periodo, a empresa Guaméa Tratamento de Residuos sempre negou
qualquer irregularidade, como relatado pelo (Portal G1 - Para, 2017 apud Steinbrenner et al.,
2020),. No entanto, é notavel que, conforme destacado pelo pesquisador do Instituto Evandro
Chagas, responsavel pelo estudo técnico sobre a exposicdo de nove comunidades a contaminagdo
por metais nos arredores do aterro sanitario, conhecido como Lixdo de Marituba, a evidéncia da
contaminac&o é particularmente convincente (Steinbrenner et al., 2020)

Encontramos vérias anomalias. Entre 0s mais nocivos; mercUrio, chumbo e manganés.
Encontramos cobalto, elemento muito dificil de encontrar na dgua. Geralmente esta
associado a materiais Lixo, racismo e injustica ambiental na Regido Metropolitana de
Belém Cad. Metrop., S8o Paulo, v. 22, n. 49, pp. 935-961, set/dez 2020 941 condutores,
como baterias e placas. Também identificamos cobalto na poeira (na parte mais externa,
onde brincam as criancas) [. . . ] no solo, destaco a presenca de cobre em um nivel muito
alto (huma das comunidades mais proximas ao Lix&0). O cobre estd muito associado ao
lixo. E esse é o maior indicador de que tem um problema com residuos. (Pesquisador
do IEC, Marcelo Lima, no Portal ORM, O Liberal, 5 fev 2019 apud Steinbrenner et al.,
2020).
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Figura 26 — A¢do do Férum Permanente Fora Lixao

https://foralixaomarituba.wixsite.com/foralixaomarituba

Entretanto, vale ressaltar, que as empresas que prestam 0s atuais servi¢cos de manejo,
coleta e transporte dos residuos e materiais de pos-consumo, sdo as mesmas vencedoras deste
novo processo licitatério.

Segundo matéria veiculada no portal www.gl.com (2023), a destinagdo dos residuos
produzidos na regido metropolitana de Belém, ainda segue um destino incerto. Desde que 0
aterro sanitario da Cidade de Marituba iniciou seu processo de desativacdo em decorréncia de
complicacgdes associadas a degradacdo do meio ambiente, em 2022, os municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba foram acionados pelo Ministério Publico do Para por descumprimento
dos acordos e pelos danos ambientais ocasionados pelas atividades do aterro.


http://www.g1.com/
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Figura 27 — Noticia veiculada sobre a suspenséo da licitagédo do sistema de coleta de lixo em Belém
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No ano de 2019, um acordo fora firmado entre as partes com o intuito de se estabelecer o
funcionamento de uma central de processamento e tratamento de residuos em Marituba.

Tal providéncia foi tomada apds rodada de negociacdo e 0s municipios argumentaram
a inexisténcia e as dificuldades de se implementar solucdes alternativas para o tratamento dos
residuos em substituicdo ao empreendimento ja existente e gerenciado pela Guama Tratamento
de Residuos Ltda. (www.gl.com.br/para, 2023).

Neste interim, a Prefeitura Municipal de Belém, por meio da Secretaria Municipal de
Saneamento resolve pela suspensdo do processo licitatorio de coleta, manejo e distribui¢do dos
residuos e materiais de pds-consumo da capital. Assim o aterro sanitario em Marituba segue
em plena atividade, com data prevista para o encerramento destas em agosto de 2023, conforme
acordo preestabelecido judicialmente (www.gl.com.br/para, 2023).

O processo licitatorio é estimado em valores monetarios da ordem de R$ 1 bilhdo e deve
sofrer ajustes com o intuito de “atender requisitos legais”, que conforme a propria prefeitura,
a divulgacdo do certame para a concorréncia publica, ainda ndo possui uma data prevista
para acontecer e tdo logo sera retomada para que seja realizada a devida divulgacéo para o
conhecimento das empresas interessadas e a propria populagéo da cidade (www.gl.com.br/para,
2023).

Nas grandes cidades brasileiras, este servico de gerenciamento de limpeza urbana €
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terceirizado. Assim, a prestacdo deste servi¢co ocorre por meio de contratacdo por prefeituras
municipais junto as empresas privadas, que realizam os servigos a partir de sua propria forca
de trabalho, que envolve méo de obra e equipamentos utilizados para a realizagédo da coleta e
limpeza urbana; o tratamento e a destinacéo final dos residuos (Monteiro et al., 2001).

Em meio as consideracfes apresentadas, a ineficiéncia do sistema de coleta, afeta a vida
das pessoas de um modo geral, impacta de forma negativa diversas atividades econémicas e
espacos de lazer, convertendo-se em uma situacdo degradante, ndo s6 pelo o que simboliza
em termos de recursos desperdicados, mas também pela escassez de areas para a destinagdo
que permita a acomodacdo correta dos residuos e materiais de pésconsumo do ponto de vista
ambiental (Araujo; Sousa; Souza, 2010).

Tudo o que é gerado em termos de materiais de pds-consumo nas cidades brasileiras tém se
tornado um problema crescente por duas questfes: em primeiro momento, temos uma populacgéo
que cresce a cada dia e gera volumes exorbitantes de residuos. Em segundo plano, temos a
evolucdo e o aperfeicoamento crescente de técnicas de processos produtivos que produzem e
geram numeros assustadores de residuos, pelo qual, sobrepde a capacidade de absor¢éo natural,
como os plasticos e vidros que levam geracgdes para se decompor (Ross, 2008).

Figura 28 — Diagnostico de descarte irregular em ruas e avenidas

Fonte: G1 - Pa [2022]

Infelizmente, o que se verifica em muitas cidades € o surgimento espontaneo de pontos
de acumulagdo de lixo domiciliar a céu aberto, expostos indevidamente ou espalhados
nos logradouros, prejudicando o ambiente e arriscando a salde publica (Monteiro et
al., 2001, p. 45).
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Sobre a importancia da disposi¢do e acondicionamento correto dos residuos e materiais
de po6s-consumo, 0s autores chamam a atencdo para a atratividade que estes exercem sobre 0s
animais em situacao de rua. “Nas areas carentes ¢ naquelas com menor densidade demogréafica
das cidades ha, em geral, maior quantidade de animais soltos nas ruas.” (Monteiro et al. 2001, p.
46).

Ainda sob a otica desses autores, na cidade de Belém, é comum ver animais rasgando
0s sacos pléasticos para ter acesso aos restos alimentares; os gatos séo atraidos pelos odores de
sobras de peixes; 0s cachorros sacodem de maneira bem voraz os sacos plasticos, espalhando o0s
residuos por todas as partes e por fim, os ratos aproveitam o que ficou pelo chdo (Monteiro et al.,
2001).

Para mitigar as acOes desses agentes, 0s autores recomendam, que:

« A prefeitura promova regularmente a¢oes de apreensdo dos animais domesticos, estudando,
inclusive, a possibilidade de esterilizagdo dos mesmos;

A coleta das areas carentes seja efetuada com maior frequéncia, de preferéncia diariamente,
e com regularidade no restante da cidade;

A populacéo desses locais seja instruida a colocar as embalagens em cima dos muros ou
pendurados em algum suporte elevado;

« Sejam providenciados contéineres plasticos para acondicionamento dos residuos e mate-
riais de pés-consumo, com dispositivos especiais de ancoragem para maior estabilidade;

O orgao de limpeza urbana se encarregue do combate aos ratos

Para Araujo (et al., 2010), a coleta dos residuos domiciliares deveria ser realizada de
forma regular em cada imdvel, nos dias e horarios previamente combinados junto & populacéo,
pois sO assim, esta, habituar-se-ia a realizar a exposi¢do dos residuos em frente as suas residéncias
nos horarios e dias estabelecidos.

As periferias ndo assistidas pelo poder publico, raramente apresentam coletores de lixo
que abriguem os sacos plasticos até a coleta, os fazendo ser dispostos ou no passeio
(quando ha) ou nos portdes ou muros da residéncia, contrariando o aspecto estético e
de bem estar (Cunha, 2007, p. 61).

Na cidade de Belém, esta disposicéo irregular de residuos e materiais de pds-consumo
ocorre de forma frequente ao longo de suas vias aguardando o recolhimento pelo servigo de
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coleta, esta pratica ocorre, por conta da irregularidade na frequéncia de dias e horarios de coletas,
pois como a populacdo ndo possui 0 habito de separar os materiais reciclaveis dos residuos
organicos, estes sdo todos misturados e dispostos de forma aleatoria nas esquinas das vias, 0 que
corrobora para 0 agravamento desta situacdo degradante, haja vista, que tal disposicdo permanece
por dias contribuindo para a proliferacéo de diversos vetores de doencas; a obstrucédo de bueiros
e cursos hidricos, o que demanda ac¢des emergenciais. Deste modo, conscientizar a populacéo
quanto ao manejo correto e a normalizacdo do sistema de coleta € um caminho que precisa ser
percorrido (Ramos, 2020).

Ramos (2020, p. 73), ainda ressalta que

Também é importante a publicidade de horarios e dias de atendimento dos servigos de
coleta de RSU, no intuito de que a populagdo atue em sincronia, porém, considerando
que a internet é a principal ferramenta atualmente, a PMB pouco utiliza dessa ferramenta
tecnoldgica, quando referente ao uso de site proprio.

Conforme a exposicdo acima é possivel perceber, que a prestacdo do servico de coleta
esta a beira de um colapso, pois o servico licitado pela prefeitura junto a empresas terceirizadas
no ano de 2010, ndo suporta a capacidade de geracdo de residuos e materiais de pos-consumo da
cidade de Belém (Belém, 2020). Esta situacdo pode ser constatada em meio ao que prescreve 0
Plano Municipal de Saneamento Basico:

Essa problematica é muito expressiva no municipio de Belém onde ha muitos pontos de
descarte irregular de residuos diversos, residuos de poda (verdes), residuos de carogo
de acai, moveis e eletrodomésticos inserviveis, pneus, inclusive aqueles residuos de
origem domiciliar. Em praticamente todos os bairros foi possivel observar acimulos
de residuos pelas vias, calcadas, ao longo dos canais de drenagem e terrenos baldios
(Belém, 2020, p.52).

Em estudos anteriores, conforme enfatizado por Cunha (2007), nota-se que a precariedade
no servico de coleta, ndo se trata de algo do agora e nem de algo exclusivo da periferia da
cidade de Belém, pois a partir de pesquisa realizada por este autor na Secretaria Municipal de
Saneamento de Belém, tendo acesso as rotas e itinerarios do servicgo de coleta, pode concluir que
ndo ha preferéncias e/ou privilégios de locais para a realizacdo deste servi¢co. Assim, 0 que se
leva em consideracdo é a complexidade e a magnitude da geracéo de residuos e materiais de
pos-consumo de determinados bairros, sejam estes periféricos ou do centro da cidade. Sendo
assim, nota-se que o problema reside na prestacdo do servico pela empresa terceirizada.

A situacdo de descaso e da precariedade na prestacdo deste servigo de coleta resultou em
uma medida cautelar emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que conforme veiculado
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em matérias jornalisticas publicadas nos portais de noticias da cidade de Belém, Este tribunal,
cobra providéncias da Prefeitura de Beléem no que concerne a regularizacdo do servico de coleta
domiciliar de residuos e materiais de p6s-consumo produzido na cidade (Diério do Parg, 2023).

Figura 29 — Veiculacdo de matéria jornalistica sobre a problematica da coleta e manejo de lixo
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Figura 30 — Diversos portais tratando sobre a problematica da coleta programada
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O documento publicado no Diario Oficial Eletronico da Corte de Contas, no ultimo dia
17 de janeiro, atesta que foi firmado um Termo de Ajustamento de Gestdo entre o Tribunal e a
Prefeitura de Belém, em dezembro de 2020, para a realizacdo de uma nova licitacdo, ja que o
contrato com as empresas que atualmente realizam 0s servi¢os em questdo iria expirar (Diério do
Parg, 2023).

No entanto, diante do atual cendrio, segundo o proprio Tribunal, nenhuma providéncia
fora tomada por parte da Prefeitura Municipal de Belém, no que se refere ao novo processo
licitatério, tendo em vista, 0 encerramento das atividades do contrato anterior preste a encerrar.
Dessa forma, uma série de notificacdes sobre a problematica em questéo foi emitida a prefeitura
e ndo foram respondidas (Diério do Para, 2023).

O Tribunal de Contas informou ainda, que foi identificado a emissdo e um uma deciséo
judicial da 92 Vara Federal, deliberando a apresentacdo de uma proposta de plano de manejo,
de urbanizacdo, eliminacdo de pontos de descarte de materiais de pdsconsumo e prevencao
guanto a presenca de aves no entorno do Conjunto Paraiso dos Passaros, Mercado do Ver-o-
Peso, Canal Sdo Joaquim e aterro sanitario do Aura, que representam algumas das demandas
que precisam ser atendidas pela Prefeitura de Belém ou Secretaria de Saneamento da capital
(www.diariodopara.dol.com.br, 2023).

Outro problema relacionado a esta dindmica, reside na possibilidade do esgotamento da
area destinada ao aterro sanitério localizado no municipio de Marituba, que recebe diariamente
diversas toneladas de materiais que poderiam seguir outra destinacdo, se houvesse solucoes
alternativas disponiveis. Dessa forma, os materiais estdo sendo destinados para uma area que em
um futuro ndo muito distante, estara sobrecarregada. Além de todos os problemas que um aterro
comumente ja possa oferecer, ainda temos a questéo dos problemas de saude enfrentados pela
populacédo deste municipio (Aradjo; Sousa; Souza, 2010).

No ano de 2020, a Prefeitura Municipal de Belém, dentro do Contrato N 12/2019 firmado
entre 0 Municipio e o Consoércio EGIS AMPLA, por meio da Unidade Coordenadora do Programa
de Saneamento da Bacia da Estrada Nova — UCP/PROMBABEN, no afé de tentar resolver a
problematica do gerenciamento de residuos e trilhar um novo caminho, propuseram a revisao
e atualizacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e a elaboracdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Belém-Pa (Belém,
2020).

Os produtos desenvolvidos na ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANE-
AMENTO BASICO foram analisados e atestados por um Comité Executivo, instituido
pelo Decreto n® 94.825-PMB, de 16 de outubro de 2019, com a participacéo de diversos
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6rgdos municipais (Belém, 2020).

Entretanto, o que pode ser observado atualmente, conforme o que postula Heinig (2021),
o0 desinteresse politico-institucional de municipios pela implementacdo deste modelo de plano
municipal pode estar associado as sucessivas dilatacdes de prazoslimites estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. A normativa previa inicialmente o0 ano de 2014 como prazo-limite
para a adequacao dos municipios a esta normativa. Contudo, em julho de 2015, um ajuste na
legislacdo fora necessario e por conta disso, novos prazos foram definidos e estendeu-se a possivel
resolugéo deste problema para o final de 2018, para capitais e regides metropolitanas. Para
municipios com populagéo estimada em 50 e 100 mil habitantes estabeleceu-se a data de 31 de
julho de 2020. Ja os municipios de menor densidade demogréafica, neste caso, com menos de 50
mil habitantes, fora estabelecido prescrevendo a Lei até 31 de julho de 2021.

Perante as todas renovacdes de prazos até entdo existente, como se nao fosse suficiente, a
consolidacdo do novo marco legal do saneamento, Lei Federal 14.026/2020, trouxe um novo
alento aos gestores municipais, estendendo novamente os prazos respetivamente para capitais e
regibes metropolitanas até agosto de 2021; cidade com densidade demografica a partir de 100
mil habitantes até agosto de 2022; cidades entre 50 e 100 mil habitantes para agosto de 2023 e
ainda, municipios com populacdo menor que 50 mil habitantes até agosto de 2024.

Segundo a propria Prefeitura de Belém, a cidade ainda conta com déficit na coleta e
tratamento dos matérias e residuos de pos-consumo em func¢do da falta de investimentos no setor
e campanhas educativas (Plano Plurianual do Municipio de Belém, 2021).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A geracdo de residuos e materiais de pés-consumo tem crescido consideravelmente a cada
ano, e seu descarte inadequado tem causado serios danos ao meio ambiente. Um dos problemas
que tem incomodado e afetado a populacdo do bairro do Guama, € o entupimento dos sistemas
de drenagem, resultando em alagamentos e, consequentemente, prejuizos materiais, questoes de
salde publica, poluicdo das &guas pluviais, entre outros problemas (Hayashida, 2021).

A ineficiéncia do sistema de drenagem acarreta graves consequéncias para os moradores
do bairro. Além dos frequentes alagamentos em diversas partes do bairro, surgem também
riscos de contaminagdo da &gua, propagacdo de doencas e danos a infraestrutura, incluindo
residéncias, estabelecimentos comerciais e vias publicas. Esses alagamentos frequentes afetam
negativamente a mobilidade urbana e a economia local, prejudicando o comércio e 0 acesso aos
servigos publicos.

Para enfrentar essa precarizacdo do sistema de drenagem, torna-se necessario que as
autoridades locais e 0s 6rgaos responsaveis pela gestdo urbana da cidade, repensem os modos
de intervencao adotados no passado e que no presente sdo os reflexos de acBes mal sucedidas
para “embelezamento da cidade”. 1sso envolve investir em infraestrutura de drenagem moderna
e eficiente, considerando as caracteristicas naturais do bairro e atendendo as necessidades da
populagéo.

Além disso, é essencial implementar politicas de ordenamento territorial que priorizem a
preservacao de reas de drenagem natural, o controle do crescimento urbano desordenado e a
recuperacdo de areas degradadas, como terrenos alagadicos. A conscientizacdo da populacéo
também desempenha um papel fundamental, pois visa evitar o descarte irregular de residuos e
materiais de pos-consumo e entulho, que contribui para a obstrucdo de bueiros e galerias, que
consequentemnte provoca ineficiéncia no sistema de drenagem.

Diante deste contexto, a elaboracéo deste Plano de Reducéo de Impactos Gerados por
Residuos e Materiais de P6s-Consumo para o Bairro do Guama torna-se pertinente, por refletir
um esforco abrangente e multidisciplinar com o intuito de contribuir para a mitigagéo das diversas
questbes que relacionam o problema do descarte irregular com as ocorréncias de enchentes,
inundacdes e alagamentos que afetam de modo geral o tecido social do bairro. Dessa forma,
tornando o bairro mais resiliente e que possa proporcionar maior seguranca e qualidade de vida
para seus habitantes.
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