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RESUMO

A concepcao classica de planejamento territorial dos municipios, em geral, costuma
dar maior énfase para as zonas urbanas e dedicar menor atencéo ao desenvolvimento
das zonas rurais. Porém, considerando uma viséo holistica e integral do planejamento
territorial estabelecida no Estatuto da Cidade, o municipio deve ser compreendido de
forma a promover a qualidade de vida da populacdo de todo seu territério (incluindo
as areas rurais). Assim, a pesquisa em tela, busca analisar como um instrumento
legislativo de planejamento territorial permite (ou n&o) a participagao dos atores locais,
conseguindo refletir na mitigagdo de problematicas locais e garantia do
desenvolvimento local, através da investigacdo da visdo dos atores locais quanto as
conexdes na criacdo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal, considerando especialmente a realidade dos moradores da
Agrovila Calucia, por ser uma localidade situada em uma é&rea periurbana desse
municipio. Além disso, considerando que a cidade locus da pesquisa faz parte da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), a investigacdo da pesquisa também perpassa
pelos desafios da governanca metropolitana da RMB, com énfase no municipio de
Castanhal. Por fim, em termos metodoldgicos, a pesquisa € exploratoria, de carater
analitico descritivo, de natureza qualitativa e amparada no método de investigacao do
estudo de caso.

Palavras-chave: Planejamento territorial; Desenvolvimento local; Rural-urbano;
Periurbano; Participacao.



ABSTRACT

The classic conception of territorial planning of municipalities, in general, tends to place
greater emphasis on urban areas and devote less attention to the development of rural
areas. However, considering a holistic and integral view of territorial planning
established in the City Statute, the municipality must be understood in a way that
promotes the quality of life of the population throughout its territory (including rural
areas). Thus, the research on screen seeks to analyze how a legislative instrument for
territorial planning allows (or not) the participation of local actors, managing to reflect
on the mitigation of local problems and guarantee local development, through
investigating the vision of local actors regarding connections in the creation and
implementation of the Castanhal Rural and Sustainable Development Plan, especially
considering the reality of the residents of Agrovila Callcia, as it is a location located in
a peri-urban area of this municipality. Furthermore, considering that the city where the
research project is located is part of the Metropolitan Region of Belém (RMB), the
research investigation also encompasses the challenges of metropolitan governance
in the RMB, with an emphasis on the municipality of Castanhal. Finally, in
methodological terms, the research is exploratory, descriptive analytical in nature,
gualitative in nature and supported by the case study research method.

Keyword: Territorial planning; Local development; Rural-urban; Periurban;
Participation.
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1. INTRODUCAO

Refletir sobre desenvolvimento territorial considerando as peculiaridades dos
municipios amazonicos € uma missdo e tanto. Primeiro, pois, a regido amazonica
ainda € vista por muitos como sinénimo de “atraso”, de local onde o “progresso” e
“‘desenvolvimento” ainda precisam chegar. Ademais, a regido Amazoénica é uma zona
de grandes dimensdes territoriais e imersa em uma diversidade de territorios e
territorialidades, levando até mesmo a referéncia as “Amazénias” no plural, na

tentativa de transmitir a riqueza e complexidade relativas a essa regido?.

Nesse contexto, para Soares (2015), que resenhou a obra “Amazodnia,
Amazobnias”, de Carlos Walter Porto Gongalves, cuja primeira edigao foi publicada no
ano de 2001, destacam-se as variadas imagens e idealizacdes sobre a Amazénia
realizadas por agentes externos a regiao, tais como: “Alguns exemplos sdo o da
natureza intocada, da natureza infinita, de pulm&o do mundo, de vazio demogréfico,
da regiao de pobreza, de regido dependente e, mais recentemente, da terra sem lei”
(Soares, 2015, p. 280). E importante notar que outros autores como Maués (1999),
Canto (2016) e Le Tourneau e Canto (2019) também afirmam que, dada a
complexidade e a diversidade territorial envolvendo as espacialidades amazoénicas, é

mais apropriado se referir a "Amazénias" em vez de uma unica Amazonia.

Diante disso, partindo da hipotese ja bastante trabalhada e conhecida na literatura
em geral, que considera a tendéncia de os municipios priorizarem a area urbana em
seu planejamento territorial, relegando um papel secundario ou invisibilizado a area
rural e periurbana, temos que ainda hoje ha uma necessidade de maior

aprofundamento desta hipdtese quando insere-se no contexto do territério amazonico.

Pois, o planejamento do territério municipal no Brasil, apesar dos enormes avangos
trazidos com o capitulo constitucional da Politica Urbana, posteriormente,
regulamentando pelo Estatuto da Cidade e mais recentemente pelo Estatuto da
Metrépole, foram pensados através de uma ldégica sulista e sudestina, que

desconhece ou desconsidera as peculiaridades regionais das demais regides do pais,

1 Para entendimento da complexidade e riqueza inerentes & Amazbnia, ou as Amazdnias,
consideramos pertinente a sintese da obra “Amazoénia, Amazonias”, de Carlos Walter Porto Goncalves,
cuja primeira edigao foi publicada no ano de 2001, com sintese da obra resenhada por Soares (2015).
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especialmente, da Regido Amazbnica. Onde, ha uma dissonancia maior entre o que
€ cidade e o0 que é municipio, pois possui grande entrelacamento entre o meio rural e
urbano; havendo uma dinamica prépria de vida em diversas localidades, além de

profundas probleméticas referentes a saneamento, planejamento e transportes.

Ademais, apesar da gestdo democratica ser uma diretriz norteadora da politica
urbana trazida pelo Estatuto da Cidade (artigo 2°, inciso Il), ainda ha dificuldades
praticas na implementacdo dessa diretriz e a efetiva participagdo democratica na
construcdo, gestdo e implantacdo de planos, programas e projetos voltados ao

desenvolvimento urbano e territorial.

Apesar das conquistas representadas pela Carta Magna e pelo Estatuto da
Cidade, no contexto das lutas sociais por cidadania politica ao longo do século XX,
especialmente impulsionadas pelo Forum Nacional pela Reforma Urbana nas décadas
de 1980 e 1990, a efetivacdo do direito a participacéo publica na gestdo democratica
da cidade e protecdo do meio ambiente enfrenta o desafio da correlag&o de forgas no
ambito local (Albuquerque; Dias, 2019).

Ocorre que essas dificuldades ainda sédo maiores quando refere-se a gestao de
planos voltados ao desenvolvimento rural, dada a ética simplista que norteou até muito
recentemente o planejamento da zona rural como local somente de atividades

agropecuarias (Hespanhol, 2007).

N&o obstante, o conceito de desenvolvimento ao longo da segunda metade do
século passado até a atualidade passou por diversas modifica¢des, sendo amparado
por bastante tempo em uma visdo puramente economicista, tecnicista e cartesiana
centralizada apenas no crescimento econémico, 0 que acarretou o aprofundamento
da desigualdade social ao invés de mitigar essa probleméatica (Vasconcelos Sobrinho,
2013).

Haja vista as diversas transformacdes do conceito de desenvolvimento e
ruralidade, passando de uma viséo reducionista e cartesiana para uma viséo holistica
e integral, assim como considerando a necessidade de fomentar a producédo de
pesquisas que versem sobre a governanca metropolitana e gestao territorial de
comunidades localizadas em areas periurbanas, especialmente na Regido Norte do

Brasil, considera-se que a pesquisa em questdo podera contribuir para reflexdes e
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debates voltados ao desenvolvimento territorial, desafios metropolitanos e a

participacdo democratica em planos municipais de desenvolvimento.

A pesquisa possuiu como cerne para analise documental a Lei Municipal n°
033/2020, que institui a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural de Castanhal e
o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal (PMDR),
bem como o Plano Diretor Municipal Participativo de 2018-2028 (Lei Complementar
n° 001/2019), e possuiu como territorio de investigagcdo em campo (recorte territorial)
a Agrovila Calucia, localizada na Regional 2, da area rural de Castanhal. Ademais,
tendo em vista que Castanhal faz parte da Regido Metropolitana de Belém (RMB), a
investigacdo abrange ainda os desafios da governanca metropolitana na RMB, com

foco especial no municipio de Castanhal.

Diante do exposto, importa destacar que a area rural de Castanhal € dividida
informalmente? pelo ente municipal em quatro regionais (Castanhal, 2017, 2020),
sendo o recorte territorial da presente pesquisa somente a agrovila Callcia, localizada
na Regional 2, tendo em vista diversos fatores, em especial: i) a impossibilidade de
realizacao de visita in loco em todas as diversas agrovilas pertencentes ao municipio
de Castanhal; ii) proximidade da Calucia com o centro urbano de Castanhal, o que a
coloca em uma area defendida por alguns autores como de expanséao urbana, visdo
esta da qual acredita demandar maior aprofundamento haja vista a nova ruralidade,
bem como as especificidades de espagos periurbanos na Amazobnia; iii) a
configuracdo da agrovila, com uma area central e diversas ocupacdes (assentamentos
rurais) nas proximidades, demonstrando os desafios tipicos relativos a éareas

periurbanas, onde mesclam-se caracteristicas urbanas e rurais.

Assim, considerando as transformacfes do conceito de desenvolvimento e
ruralidade, passando de uma viséo reducionista e cartesiana para uma visao holistica

e integral, bem como a necessidade de fomentar a produgao de pesquisas que versem

2 Nesse ponto, vale informar que utiliza-se a expressao “informalmente” para referir-se a divisdo da
zona rural de Castanhal em quatro regionais, pois € uma expressao utilizada no Diagnéstico para
Revisdo do Plano Diretor (Castanhal, 2017), bem como informado no Plano de Desenvolvimento Rural
e Sustentavel de Castanhal ao realizar o diagnostico rural relata que a divisdo do territério rural do
municipio em quatro regionais é realizada “de forma informal e com o aval da comunidade” (Castanhal,
2020, p. 28). Assim, a Regional 2, onde insere-se o recorte territorial dessa pesquisa, compreende as
seguintes Agrovilas: Anita Garibaldi, Bacabalzinho, Callcia, Campina, Sdo Lucas e Sao Sebastido, e
as ocupagdes chamadas de 05 de Outubro, 15 de maio, Bibiana, Jesus de Nazaré, José de Alencar,
Nova Esperanca e Novo Tempo (Castanhal, 2020, p. 29).
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sobre a governanca metropolitana e gestéo territorial de espagos periurbanos e rurais
metropolitanos, especialmente considerando as peculiaridades da Regido Norte do
Brasil, a presente pesquisa tem como pressuposto inicial o seguinte questionamento:
Considerando o contexto metropolitano do municipio de Castanhal, como o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, enquanto
instrumento de desenvolvimento territorial, permitiu (ou ndo) a participacdo dos atores

locais da Agrovila Callcia em sua construcéo e implantacéo?

Nesse contexto, a pesquisa em tela buscou compreender como o instrumento de
planejamento territorial consegue (ou nao) refletir na mitigacdo de problematicas
locais e garantia do desenvolvimento local, através da investigacdo da visdo dos
atores locais quanto as (des)conexdes na criacdo e implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, considerando especialmente a
realidade dos moradores da Agrovila Calucia. Além disso, considerando que a cidade
l6cus da pesquisa faz parte da Regido Metropolitana de Belém (RMB), a investigacao
da pesquisa também perpassa pelos desafios da governanca metropolitana da RMB,

com énfase no municipio de Castanhal.

Nesse ponto, cabe destacar que usando os ensinamentos de Albuquerque e Dias
(2019) entendemos que a participacdo é tanto um direito quanto uma metodologia,
representando uma conquista cidada na trajetoria dos direitos humanos e na histéria
do Brasil republicano. Esta pratica exige uma constante atividade politica que envolve
a negociacdo de conflitos e divergéncias, transcendendo a simples decisdo pela

maioria dos votos.

O processo de participacdo cidada pressupde uma abertura para o dialogo e para
a tomada de decisdes coletivas sem coercdo, de modo que a deliberacao publica,
particularmente no ambito urbanoambiental, reflita verdadeiramente as necessidades
locais e esteja alinhada com os principios democraticos trazidos pela Carta Magna de
1988 (Albuquerque; Dias, 2019).

Ademais, a Constituicdo Estadual do Para de 1989 disp6em no artigo 20 que um
dos principios da administracdo publica no Estado do Parg, incluindo os entes
municipais, é o principio da participagdo na Administracdo Publica, garantindo

transparéncia e inclusdo nos processos decisorios (Para, 1989).
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Diante disso, apesar da limitacao territorial de realizacdo da presente pesquisa
centrada na Agrovila Callcia, consideramos que esta pode contribuir com as reflexdes
para o processo de avaliacao e revisao do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
e Sustentavel de Castanhal na medida em que traz informacgdes sobre o processo de
construcdo dessa norma, da necessidade de maior engajamento e participac¢ao social

da populacédo diretamente interessada.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Analisar como o Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal
considera territorios rurais e periurbanos, investigando se permitiu a participacéo
dos atores locais, especialmente dos moradores da Agrovila Callcia, conforme

estabelecido no instrumento legislativo.
2.2. Objetivos especificos

Discorrer sobre desenvolvimento territorial, com énfase na interrelacdo entre
urbano e rural, bem como os desafios das areas periurbanas, especialmente em
contextos metropolitanos;

Discorrer sobre a Regido Metropolitana de Belém, com énfase no ordenamento
territorial estabelecido no municipio de Castanhal, contextualizando onde se
insere a Agrovila Callcia,

Analisar a visdo dos atores locais da Agrovila Callcia sobre a participacdo na
implementacédo e gestdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural de
Castanhal e do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal, auxiliando na avaliagdo da implementacdo dessa politica de
desenvolvimento territorial;

Confeccionar Nota Técnica sintetizando as principais informacdes coletadas e
sistematizadas ao final da pesquisa, podendo contribuir com o debate sobre
desenvolvimento territorial, visando auxiliar nas atividades dos atores locais a ser
entregue ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal, a associacdo
comunitaria da Agrovila Calicia e do Assentamento Nova Esperanca, a
Secretaria de Agricultura de Castanhal, ao Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel de Castanhal.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Em termos metodoldgicos, a pesquisa realizada possui natureza exploratoria, de
carater analitico descritivo, com abordagem qualitativa e amparada no método de
investigacao do estudo de caso, com realizagdo de pesquisa bibliografica, documental

e de campo.

Justifica-se essa escolha metodolégica vez que pressbes sdo exercidas
globalmente em um mundo globalizado, mas as problematicas decorrentes disso séao
vivenciadas localmente. Assim, a escala de discussédo local-global que € realizada
com o estudo de caso, possibilita a percepcdo do local e o apontamento das

interferéncias globais.

Em primeiro lugar, ao longo dos anos 2021 e 2022, foi realizada pesquisa
exploratéria, através de pesquisa bibliografica, documental e levantamento da
legislagdo pertinente. Desse modo, em sintese, em ambito federal, foi analisada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), notadamente no
capitulo referente a Politica Urbana, a Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (Brasil, 2001),
dispondo acerca de diretrizes gerais da politica urbana, bem como a Lei Federal n°
13.089/2015, que institui o Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015).

Além disso, em ambito estadual consideramos valido analisar a Constituicdo
do Estado do Pard (Para, 1989), fazendo um paralelo do disposto entre as Cartas
Politicas federal e estadual no que concerne aos objetivos fundamentais a garantia do
desenvolvimento nacional, participacdo popular como principio da administracdo
publica estadual, bem como a analise dos artigos referentes a instituicdo de regides

metropolitana.

Somado a isso, em ambito municipal, foram analisados: a Lei Organica do
Municipio de Castanhal (Castanhal, 2010), o diagnéstico de Castanhal 2017 para a
revisdo do Plano Diretor Participativo (Castanhal, 2017), Plano Diretor Municipal
Participativo 2018 (Castanhal, 2018) e Lei Municipal N° 033/2020, que institui a
Politica Municipal de Desenvolvimento Rural De Castanhal e o Plano Municipal de

Desenvolvimento Rural e Sustentavel De Castanhal — PMDRS (Castanhal, 2020).
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Nesse contexto, 0 Quadro 1 abaixo traz a sintese das bases legais analisadas

ao longo da presente pesquisa, indicando a norma estudada, o artigo ou secdo ao

gual se deu énfase na andlise, bem como a descricdo suscinta da norma ou do

dispositivo legal analisado.

Quadro 1 - Sintese das principais bases legais analisadas na presente pesquisa

] Norma

|

Artigo/Secéao

Descricao

Constituicéo
Federal de 1988

Artigo 182 - Politica Urbana

Estabelece diretrizes da politica
urbana para o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e o bem-
estar dos habitantes; Plano Diretor

como instrumento basico.

Constituicéo
Estadual do Para de
1989

Artigo 20 - Principio da
Participacdo na
Administracéo Publica

Reforga a participagdo popular na
administracdo publica, garantindo
transparéncia e incluséo nos
processos decisorios.

Estatuto da Cidade
(Lei Federal n°
10.257/2001)

Artigo 2°, Il e IV; e Artigo 40

Estabelece a regulamentacéo dos
artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, define diretrizes gerais para a
politica urbana e dispbe sobre outras
providéncias.

Lei Organica do
Municipio de
Castanhal

Objetivos, Ordem
Econbmica e Meio
Ambiente, Politica Rural

Define a criagéo e o funcionamento do
Municipio de Castanhal

Lei Complementar
Municipal de
Castanhal n°

001/2019

Objetivos, Diretrizes e Secao
Il que trata do
Desenvolvimento
Econdmico, Cientifico e
Tecnoldgico

Dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor Municipal Participativo do
Municipio de Castanhal para o periodo
de 2018-2028

Lei Municipal de
Castanhal n°
033/2020

Principios e Diretrizes

Institui a Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural de Castanhal
e o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel
de Castanhal (PMDR)

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos textos normativos (2024).

Ademais, considerando que a area locus da pesquisa faz parte de um municipio

gue integra a Regido Metropolitana de Belém — RMB, foi realizada pesquisa

documental e bibliogréfica acerca da RMB, seu processo de formagdo, insercao de

Castanhal e atual sistema de governanca, contextualizando a natureza dupla do

municipio de Castanhal nessa regido, exercendo influéncia sobre as cidades proximas

ao mesmo tempo em que estreita seus lacos com a metrépole de Belém.
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Para aproximar a pesquisa teorica da realidade local, no ano de 2023, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com atores locais a fim de realizar a coleta de

dados primarios.

Ao longo da etapa da pesquisa em campo, foram realizadas 15 (quinze) entrevistas
com questionario semiestruturado, com roteiro de perguntas anexo. Os entrevistados
foram divididos, basicamente, em trés grupos, cada um com roteiro semiestruturado
de questionamentos norteadores, sendo 0s seguintes grupos: a) Grupo 1: pessoas
gue moram na Agrovila Calucia, Assentamento Nova Esperanca, conhecem a
realidade da area através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal e/ou
sejam integrantes do Conselho de Desenvolvimento Rural de Castanhal; b) Grupo 2:
integrante da gestdo anterior do Poder Executivo Municipal que participou da
construcdo do PMDRS; c) Grupo 3: representante da gestédo atual do Poder Executivo

Municipal lotado na Secretaria Municipal de Agricultura.

O Quadro 2 abaixo traz a sintese dos grupos de entrevistados (as) com a
descricéo dos sujeitos pertencentes a cada grupo:

Quadro 2 - Sintese dos grupos de entrevistados(as)

Grupos de Entrevistados Descricao

Grupo 1 Pessoas que moram na Agrovila
Caldcia, Assentamento Nova
Esperanca, conhecem a realidade da
area atraves do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Castanhal
e/ou sejam integrantes do Conselho de

Desenvolvimento Rural de Castanhal.

Grupo 2 Integrante da gestéo anterior do Poder
Executivo Municipal que participaram
da construcdo do PMDRS.

Grupo 3 Representante da gestao atual do
Poder Executivo Municipal lotados na

Secretaria Municipal de Agricultura.

Fonte: Elaborac&o propria (2024).
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Ademais, a selecdo dos entrevistados ocorreu através da amostragem bola de
neve, onde o0s proprios entrevistados foram indicando outras pessoas a serem
entrevistadas, salvo pessoas integrantes do Poder Executivo local, as quais foram
escolhidas em virtude do cargo que ocupam oOu ocupavam no momento de

criagdo/implantacdo do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal.

Somado a isso, fora realizada tentativa de entrevista com os atuais dirigentes das
associacfes comunitarias da Caldcia (area central da agrovila) e do Assentamento
Nova Esperanca (associagdo mais antiga desta localidade). Porém, por questdes de

disponibilidade, ndo foi possivel realizar a entrevista com ambos.

As informag6es colhidas nas entrevistas realizadas foram registradas através de
anotacdes por escrito. Posteriormente, na analise dos dados para obtencdo dos
resultados, fora realizada analise e interpretacdo do conteudo relatado através da
triangulacdo de métodos, considerando a complexidade da tematica estudada e a
necessidade de articulacdo entre métodos a fim de conferir cientificidade ao estudo,
amparando-se nesse ponto nas licdes de Marcondes e Brisola (2014).

A amostragem bola de neve para a selecdo dos entrevistados € um método de
amostragem de forma nao probabilistica que utiliza cadeias de referéncia, sendo
indicado para o desenvolvimento de pesquisas qualitativas quando o grupo a ser
pesquisado € de dificil acesso, quando ndo existe precisdo sobre a quantidade dos
entrevistados ou quando a questdo a ser estudada € delicada, demandando o
conhecimento de pessoas imersas na situacdo a ser pesquisada (Vinuto, 2014).
Consideramos a amostragem bola de neve como interessante para a presente
pesquisa, pois, permite entender dindmicas sociais especificas amparando a pesquisa

exploratdria e 0 método de investigacdo do estudo de caso aqui realizado.

Ademais, indica-se a utilizacdo dessa forma de amostragem juntamente com
outras formas de coletas de dados como a entrevista (Vinuto, 2014), que foi uma das

formas de coletas de dados em campo utilizadas na presente pesquisa.

Além disso, durante a entrevista, foi adotada uma abordagem flexivel em relacao
aos questionamentos e respostas, havendo em alguns momentos ocorréncia de

perguntas e informacfes adicionais, visando maior aprofundamento em algumas
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guestdes, respeito a mensagem a ser repassada pelo entrevistado e considerando a

dinamicidade das interacoes.

Desse modo, levando em conta que em uma pesquisa qualitativa € importante
trazer informacdes gerais dos entrevistados para que se possa realizar uma sintese
do perfil dos interlocutores na pesquisa, foi construido o Quadro 3. Onde, este quadro
contém o perfil dos entrevistados (as), informando sobre a faixa etaria, ocupacéo,
residéncia, participacdo na associacdo e observacdes (quando for o caso), conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 3 - Perfil dos entrevistados (as)

. Participa
Entrevistad A Fa|,x5_1 . da A
Género || Etéri|| Profissao .~ || Residéncia | Observacdes
0 a Associaca
o}
Masculin 50 a Assentament
1 o 60 Agricultor Sim o Nova
anos Esperanca
Masculin 402
2 o 50 Empresario N&o Calucia
anos
Membro da
Masculin 30a Engenheiro Nao gestao anterior
3 40 oA Nao residente na |do Poder
o] Agronomo . .
anos Calucia Executivo
Municipal
Masculin 60 a Assentament
4 o 70 Agricultor Sim o Nova
anos Esperanca
50 a Marido €
5 Feminino |60 Do lar N&o Caldcia membro da
anos associacao
Mudou-se
Masculin 20 a Desempredad Mudou-se recentemente
6 o 30 o preg N&o para por falta de
anos Castanhal emprego na
Caldcia
. |160 a
7 g/lasculln 70 Aposentado  ||Sim Calucia
anos
80 a
8 Feminino ||90 Aposentada |[N&o Calucia
anos
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, Participa
Entrevistad N Fa',x‘? L da A ~
Género || Etéri|| Profisséo .~ || Residéncia | Observacdes
0 a Associaca
o}
30a Servidora
9 Feminino |40 . N&o Calucia
publica
anos
~ Membro da
Masculin 30a Servidor . Na(_) gestéo atual do
10 40 B Nao residente na .
0 publico e Poder Executivo
anos Calucia s
Municipal
70 a N&o participa da
11 Feminino ||80 Aposentada |[N&o Calucia associacdo no
anos momento
50 a Assentament |[Nao participa da
12 Feminino |60 Do lar N&o o Nova associacdo no
anos Esperanca |[momento
. |70 a Assentament
13 Ic\)/Iasculln 80 Agricultor Nao o Nova
anos Esperanca
Atual presidente
Masculin 60 a Nao do Conselho de
14 o 70 Agricultor N&o residente na |Desenvolviment
anos Calucia 0 Rural de
Castanhal
Atual Secretario
Masculin 60 a Servidor Nao do Conselho de
15 o 70 iblico N&o residente na ||Desenvolviment
anos || Calucia o Rural de
Castanhal

Fonte: Elaborada pela autora a partir da analise de dados das entrevistas em campo (2024).

Assim, em sintese, para a realizacdo da presente pesquisa, fora realizada a

analise de dados de campo, anélise da conjuntura com interpretacdo mais ampla da

realidade e correlacdo com autores e documentos que versam sobre o objeto da

pesquisa.

Ademais, na construcdo dos capitulos da dissertacdo, sua construcao foi

orientada correlacionando com os objetivos especificos da pesquisa para alcancar o

objetivo geral. Desse modo, a presente pesquisa esta dividida em trés capitulos

principais, além da introducdo, objetivos, percurso metodolégico e consideracdes

finais. O primeiro capitulo (item 4), discorrera sobre desenvolvimento territorial, com

énfase na interrelagdo entre urbano e rural, bem como os desafios das areas

periurbanas, especialmente em contextos metropolitanos.
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O segundo capitulo (item 5), explanara sobre a Regido Metropolitana de Belém,
com énfase no ordenamento territorial estabelecido no municipio de Castanhal,
contextualizando onde se insere o locus territorial da pesquisa. E o terceiro capitulo
(tem 6), discorre sobre a visdo dos atores locais da Agrovila Callcia sobre a
participacdo na implementacéo e gestdo da Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural de Castanhal e do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de

Castanhal.

Por fim, considerando que a presente pesquisa insere-se em um programa
profissional de pds-graduacéo, bem como visando auxiliar na avaliacdo e revisdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, fora
confeccionada Nota Técnica sintetizando as principais informacdes coletadas e
sistematizadas ao final da pesquisa, podendo contribuir com o debate sobre
desenvolvimento territorial, visando auxiliar nas atividades dos atores locais a ser
entregue ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal, a associacao
comunitaria da Agrovila Callcia e do Assentamento Nova Esperanca, a Secretaria de
Agricultura de Castanhal e ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel de Castanhal.

Assim, primeiramente, é realizada reflexdo sobre desenvolvimento territorial,
com énfase na interrelagdo entre urbano e rural, bem como os desafios das areas
periurbanas, especialmente em contextos metropolitanos. Posteriormente, explana-se
sobre a Regido Metropolitana de Belém, com énfase no ordenamento territorial
estabelecido no municipio de Castanhal, contextualizando onde se insere a Agrovila
Calucia. E, por fim, é realizada a andlise da visdo dos atores locais da Agrovila Calucia
sobre a participacdo na implementacdo e gestdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural de Castanhal e do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

e Sustentavel de Castanhal.

Por ultimo, tendo em vista o limite territorial da pesquisa de campo, que teve como
l6cus a agrovila Callcia, reconhece-se os limites da pesquisa, recomendando-se a
municipalidade a realizacédo de estudos locais detalhados em cada uma das agrovilas
gue compdem a zona rural do municipio de Castanhal a fim de diagnosticar as

necessidades e potencialidades de cada uma dessas localidades.
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4. REVISAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE AREAS
RURAIS E PERIURBANAS NO BRASIL

4.1. Sintese do processo de urbanizacdo brasileira e os reflexos na

relagdo urbano-rural

Primeiramente, é importante destacar que a industrializacdo das cidades
brasileiras, ocorrida notadamente na segunda metade do século passado, ocorreu de
forma tardia e acelerada, promovendo um acelerado e excludente processo de
urbanizacgédo nas cidades?, sendo esse processo de urbanizacdo marcado por diversas
problematicas em questdes fundiarias, ambientais e sociais (Albuquerque; Almeida,
2020).

Nesse contexto, considerando a dimenséo histérica e social dos territorios,
consideramos pertinente trazer os ensinamentos de Milton Santos (1993) para poder

definir a urbanizagé&o brasileira, ensinando que:

[...] Alcancamos, neste século, a urbanizacao do territério, depois de
longo periodo de urbanizacao social e territorialmente seletiva. Depois
de ser litoranea (antes e mesmo depois da mecanizac¢ao do territério),
a urbanizacéo brasileira se tornou praticamente generalizada a partir
do terceiro terco do século XX, evolucdo quase contemporanea da
fase atual de macrourbanizacdo e metropolizagdo. O turbilh&o
demogréfico e a terceirizacdo séo fatos notaveis. A urbanizacdo se
avoluma e a residéncia dos trabalhadores agricolas é cada vez mais
urbana. Mais que a separacéo tradicional entre um Brasil urbano e um
Brasil rural, h4, hoje, no Pais, uma verdadeira distin¢céo entre um Brasil
urbano (incluindo areas agricolas e um Brasil agricola (incluindo areas
urbanas). No primeiro 0s nexos essenciais devem-se sobretudo a
atividades de relagcbes complexas e no segundo a atividades mais
diretamente produtivas (Santos, 1993, p. 09).

Ademais, utilizando-se os ensinamentos de Favareto (2007), temos que existem
diferencas consideraveis na construcdo das dimensdes rural e urbano nos paises de

capitalismo avancado em comparacdo aos paises da América Latina e dos

3 Nesse ponto, temos que a urbanizacao tardia, acelerada e excludente ndo é fenémeno exclusivo do
Brasil, mas é compartilhado por outros paises da América Latina e da Africa, resultando na formac&o
de favelas e assentamentos informais. Para maiores informacdo sobre os efeitos da globalizacdo na
urbanizagédo e a producdo de favelas e assentamentos informais, indicamos a leitura de “Planeta
Favela” de Mike Davis ([2003 ?]).
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continentes asiatico e africano. E, especificamente sobre a América Latina, esse

mesmo autor destaca que:

O fenbmeno urbano aqui se constituiu sobre estruturas sociais e
instituicdes outras porque 0s agentes e 0s processos historicos se
compuseram de maneira diferente. A heranga colonial e escravista,
associada a hipertrofia urbana e a vertigem resultante da velocidade
com que ela se deu é, a um s6 tempo, resultado e causa de um estilo
de urbanizacdo que se fez sem a criacdo de classes e lugares
mediadores, a exemplo daquilo que os villages e seus respectivos
atores representaram na Europa Ocidental. Por aqui, as técnicas
agricolas, que tiveram nas cidades uma importante fonte de irradiacao,
foram importadas dos paises do capitalismo avancado. O padrdo de
urbanizagéo, apoiado em cidades muito grandes, exigiu grandes
volumes de importaces, com impactos para o balango econémico. A
monetarizacéo da vida social significou endividamento e ndo-liberagéo
dos lacos servis. E a complexidade das técnicas e a integracdo
econbmica mundial tornaram as trocas entre paises e regiées mais
importantes que as trocas entre cidade e campo. (Favareto, 2007, p.
175).

Assim, diversas cidades tiveram um crescimento, mas a malha e a infraestrutura
urbana necessaria ndo acompanharam as necessidades no mesmo ritmo de
crescimento da dinamica populacional; ou seja, o tecido urbano cresceu, mas a oferta
de servigos ndo experimentou aumento em sua qualidade e quantidade de oferta para

os citadinos (Paré, 2018).

Neste aspecto, é evidente que a urbanizacéo tardia, rapida e excludente ndo é
uma ocorréncia Unica no Brasil, mas também € observada em outros paises da
América Latina e da Africa, levando a proliferacdo de favelas e assentamentos

informais (Davis, [2003 ?]).

Nesse contexto, Santos (1993) ensina-nos que as cidades, especialmente as
grandes cidades, acabam tornando-se o local com maior atragdo e manutencao de
pessoas em condi¢cfes socioecondmicas precarias, onde a pobreza torna-se fato do

modelo socioeconémico e do modelo espacial vigentes.

[...] A grande cidade se torna o lugar de todos os capitais e de todos
os trabalhos, isto &, o teatro de numerosas atividades “marginais” do
ponto de vista tecnoldgico, organizacional, financeiro, previdenciario e
fiscal. Um gasto publico crescentemente orientado a renovacéo e a
reviabilizacdo urbana e que sobretudo interessa aos agentes
socioecondmicos hegemdnicos, engendra a crise fiscal da cidade; e o
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fato de que a populagéo ndo tem acesso aos empregos necessarios,
nem aos bens e servicos essenciais, fomenta a expansdo da crise
urbana. Algumas atividades continuam a crescer, a0 passo que a
populacdo se empobrece e observa a degradacéo de suas condi¢cbes
de existéncia.(Santos, 1993, p. 10).

Diante disso, nota-se que o0 processo de urbanizacdo do territorio brasileiro,
assim como ocorrido em outras localidades do dito Terceiro Mundo n&o caracteriza-
se, necessariamente, como um fator de desenvolvimento, mas sim como um fator de

subdesenvolvimento (Bairoch, 1992, apud Favareto, 2007, p. 175).

Outra caracteristica que podemos apontar como marcante do processo de
urbanizacao brasileiro é a complexificacdo das relagdes entre o urbano e rural, ou nas

palavras de Santos (1993), o urbano e o agricola?, onde:

A cidade torna-se locus da regulacéo do que se faz no campo. E ela
gue assegura a nova cooperacdo imposta pela nova divisdo do
trabalho agricola, porque obrigada a se afeigoar as exigéncias do
campo, respondendo as suas demandas cada vez mais prementes e
dando-lhes respostas cada vez mais imediatas. Como 0 campo se
torna extremamente diferenciado pela multiplicidade de objetos
geograficos que o formam, pelo fato de que esses objetos geograficos
tem um conteudo informacional cada vez mais distinto (0 que se
impd&e, por que o trabalho no campo é cada vez mais carregado de
ciéncia) tudo isso faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no
campo e transforme na cidade do campo.

A urbanizagdo também aumenta porque cresce a quantidade de
agricultores residentes na cidade (Santos, 1993, p. 52).

Em algumas localidades do pais, esse processo de urbanizacéo acelerada ocorreu
de forma tdo intensiva que a malha urbana, por vezes, ultrapassou os limites
municipais, resultando em desafios e problematicas de carater intermunicipal, tais
como a questdo urbana, moradia adequada, gestao de residuos sélidos, entre outros
(Pard, 2018). E ao ultrapassar os limites do municipio esses desafios ultrapassaram

a esfera do local e passaram a ser regionais, de ordem intermunicipal.

4 Sobre essa tematica, em apertada sintese, temos que Milton Santos em sua obra “A Urbanizagéo
brasileira” faz uma diferenciacdo entre rural e agricola, incorporando a definigdo de agricola mais
voltada a atividade econ6mica desempenhada pelos trabalhadores do meio rural, entendendo que
muitos trabalhadores desse meio residem em areas urbanas, como por exemplo, os boias-frias. Para
maiores informagdes ver Santos (1993).
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4.2. Planejamento territorial de areas urbanas e rurais

No ano de 2023, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2021) completou 22 (vinte e dois)
anos de promulgacéo, lei esta que foi um marco para o planejamento do territorio
municipal no pais. Porém, ainda na atualidade, percebe-se que diversos municipios
possuem dificuldades no cumprimento e implementacéo dos instrumentos trazidos no
referido diploma legal. Entre as problematicas na implementacéo fatica do Estatuto da
Cidade é possivel destacar o ndo cumprimento da funcdo social da cidade, a
dificuldade na garantia do direito a cidade sustentavel e a inobservancia do principio
da participacdo popular e gestdo democratica nas cidades.

Ocorre que, se nas areas urbanizadas essas problematicas sédo recorrentes, nas
areas rurais, acabam, por vezes, intensificando-se ante o imaginario de associacao
do rural a “precariedade”, ao “atraso”, em contraposi¢cao ao urbano “moderno”. Pois,
no Brasil, até muito recentemente, 0 campo era visto exclusivamente como o local de
atividades agropecuarias. Onde, problemas estruturais, como a alta concentracéo de
propriedade da terra, manutencdo de relacdes de producéo altamente exploratorias,
as desigualdades sociais e a falta de universalizagdo dos servigcos publicos bésicos

para os trabalhadores rurais, sdo comuns (Hespanhol, 2007).

Somado a isso, trazendo os ensinamentos de Santos (2011) ao realizar pesquisa
em um assentamento localizado na zona rural do municipio de Maraba também
observa que “ainda hoje a populagdo rural € a principal vitima da pobreza, do
isolamento e da submisséo politica” (Santos, 2011, p. 73), situagao essa que leva os
moradores da zona rural a vivenciar um quadro de limitagcdes nos servi¢cos publicos
gue os leva a sentir vontade de sair do meio rural para o meio urbano em busca desses

servigos (Santos, 2011).

Nesse contexto, espacos como o da Callcia possuem um elemento a
mais de reforco a precariedade se comparados com as periferias nas
bordas da cidade, qual seja, o imaginario social e o discurso em torno
do rural. O discurso da ruralidade acaba sendo apropriado pelo
municipio para justificar a precariedade desses espagos e 0s baixos
investimentos em infraestrutura, interferindo negativamente na
reproducéo socioespacial destes moradores. (Vale; Ribeiro, 2019, p.
1776-1777).
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Nesse contexto, € importante destacar que, ao longo de mais de cinco séculos
desde o "descobrimento” do Brasil, o territorio brasileiro ainda enfrenta profundas
problematicas sociais originadas no processo de colonizacao, cujos efeitos persistem

até hoje, tanto no meio rural quanto no urbano (Albuquerque; Almeida, 2020).

Além disso, a industrializacdo das cidades brasileiras, ocorrida notadamente na
segunda metade do século passado, foi tardia e acelerada, resultando em um rapido
processo de urbanizacéo. Esse processo visava atender as necessidades da industria
em ascensao, mas gerou diversas problematicas fundiarias, ambientais e sociais
(Albugquerque; Almeida, 2020).

Assim, o éxodo rural, com a migracao da populacéo das &reas rurais para as areas
urbanas, geralmente periféricas, tornou-se significativo no final dos anos 80 do século
passado. Esse deslocamento foi geralmente motivado pela mecanizacéo agricola, que
frequentemente resultou na diminuicdo do emprego nessas localidades. Esse
processo, somado as ilegalidades cometidas pelo capital imobilirio especulativo,
resultou numa urbanizagdo cadtica e sem planejamento, gerando diversas

problematicas socioambientais negativas (Moura Filho, 2010).

Posteriormente, observa-se um movimento de retorno, com residentes urbanos
migrando para areas rurais em busca de melhores condi¢gdes de vida. Essa dindmica
cria uma realidade contraditoria nas cidades, pois, ao mesmo tempo em que a cidade
se expande horizontalmente e alcanca areas rurais, 0s perimetros urbanos séao
ampliados para incluir esses territérios, muitas vezes ja ocupados ou com interesse
de ocupacéao. Esses interesses clientelistas acabam interferindo na demarcacao dos

perimetros urbanos na legislacdo municipal (Nakano, 2004).

Noutro giro dessa realidade contraditéria, ha ainda a permanéncia de diversos
vazios urbanos ao longo do tempo nas cidades, acarretando uma descontinuidade e
desigualdade na vivéncia da cidade nas zonas mais centrais e periféricas, impactando
ainda em maior dificuldade de interacao entre os diversos bairros da cidade e aumento
dos custos com expansdo de infraestrutura, o que demonstra a necessidade da
regulacdo do solo tanto em &rea urbana, quanto rural serem articulados (Nakano,
2004).
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Nesse contexto, cabe frisar que essa necessidade de articulagcédo das politicas de
regulacdo do solo tanto em area urbana, quanto rural, € imprescindivel também nas
areas de expansao urbana, devendo ser priorizado o interesse publico, conforme

salientam Mocci e Leonelli (2021, p. 66):

Nesse contexto, planejar a expansao urbana se faz necessario no
sentido de proporcionar a extensao do espacgo urbano a partir de uma
demanda real por area urbanizavel. O aumento da “linha invisivel”
(perimetro urbano), sem um plano especifico que o justifique, tende a
resultar em uma urbanizacao dispersa, caracterizando cidades cada
vez mais extensas e mais caras, tanto da perspectiva econdmica,
guanto social e ambiental. A infraestrutura se torna mais onerosa a
medida que processos de segregacao socioespacial se intensificam e
danos ambientais irrecuperaveis sao cometidos. Nesse processo, que
também é politico, cabe ao Estado priorizar o interesse publico.
(Mocci; Leonelli, 2021, p. 66).

Diante disso, no processo (ainda em curso) de construcdo e expansdo da
sociedade brasileira e da organizacao do territorio brasileiro, tanto na area urbana,
guanto rural, nota-se que a légica das classes dominantes (capitalista) orienta esse

processo.

Somado a isso, ao refletir sobre as rela¢des entre o rural e o urbano, consideramos
valido destacar as contribuicdes trazidas por Carlos (2003), que realiza uma resenha
critica da obra “Cidades Imaginarias: O Brasil € menos urbano do que se calcula” de

José Eli da Veiga, onde ressalta que:

O que o Autor ignora é que estamos diante da produgédo do espaco
pela sociedade e sob a égide do Estado esta producdo ganha um
carater estratégico. O Estado regulador impbe as relacfes de
producdo enquanto dominacao do espaco, imbricando espacos
dominados/dominantes para assegurar a reproducdo da
sociedade. A busca de coeséao / coeréncia e equilibrio baseada na
eficacia do que chama "desenvolvimento sustentavel" é pura ideologia
pois elimina conflitos e contradigbes. E assim a critica ao Estado se
reduz ao problema da definicdo administrativa da cidade e ndo a sua
capacidade produtiva que se estende por todo o espaco. E ingénuo
acreditar que mexendo nas estatisticas, redirecionam-se as politicas
que vao criar a possibilidade do crescimento; isto porque, 0 espaco €
o lugar da planificacdo de uma logica de crescimento sob a égide do
Estado. A Questdo a partir da produgcdo do espago € como se
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ampliam e aprofundam, no mundo moderno, as contradi¢cdes
decorrentes da reproducdo da sociedade num momento de
generalizacdo da urbanizacdo anunciada pelo desenvolvimento
da cidade , isto é com sua "explosdo" Assim se revelaria um
debate proficuo aquele das relagcbes entre o Estado e o espaco
através, por exemplo, das politicas publicas. (Carlos, 2003, p.
181). (destaque inserido)

Somado a isso, amparando-nos nas contribuicdes de Mocci e Leonelli (2021, p.
64), entendemos o planejamento urbano “como um instrumento de fazer politica
publica”, possuindo a cidade como objeto, estando em constante reinvengdo e
transformacdao tanto o instrumento quanto o objeto. E no ordenamento juridico patrio,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), e posteriormente, com
a edicdo do Estatuto da Cidade (2001), o instrumento que é considerado base para a
politica de desenvolvimento e expanséo urbana é o Plano Diretor (artigo 182, 81°, da
CF/88 e artigo 40 da Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade).

Nesse contexto, a com a promulgacgédo da Constituicdo Cidada em 1988, fruto
de lutas populares e promulgada de forma a fazer frente ao totalitarismo vivenciado
no periodo da Ditadura Militar, o Estado Democréatico de Direito e o exercicio
democratico da populacdo brasileira sdo evidenciados e fortalecidos em diversos

dispositivos da Carta Magna.

Além disso, h4 uma enorme ampliacdo dos poderes e deveres
atribuidos aos municipios brasileiros que passam a ser considerados
entes federativos e possuem papel protagonista na politica de
desenvolvimento urbano nos termos do artigo 182 da Carta Magna
(Albuguerque; Almeida, 2020).

Diante disso, vale frisar que o Plano Diretor, entendido como instrumento de
planejamento das cidades ja era desenvolvido no Brasil, sob nomenclaturas diferentes
de acordo como o periodo histérico, desde a primeira metade do século XX, mais
precisamente a partir da década de 1930, como nos ensina Villagca (1999) citado por
Mocci e Leonelli (2021).

Assim, a inovacéao realizada no ordenamento patrio em termos de planejamento

territorial se da na realidade ao carater urbanistico conferido ao Plano Diretor



33

(Mendonga, 2000 apud Mocci; Leonelli, 2021), bem como no protagonismo conferido
ao ente municipal, conferindo autonomia a este ente, que deve ser exercida com base

gestao democratica urbana.

Ocorre que o artigo 182, 81° da Carta Magna se lido de modo isolado, sem a
devida hermenéutica juridica, remete a ideia de que o plano diretor seria instrumento
de planejamento somente da area urbana do municipio, sem possuir atribuicdes na
area rural; impresséo equivocada ante a finalidade que é atribuida ao Plano Diretor,
qual seja ser instrumento de desenvolvimento urbano que possui como objetivo 0
atendimento da necessidade de todos os habitantes de seu territorio, visando a saude
e qualidade de vida digna destes (Saule Junior, 2004). Neste contexto, Saule Junior

(2004) ainda destaca que:

Com o objetivo de estabelecer um tratamento isondmico aos
habitantes do municipio, o municipio deve adotar um Plano Diretor que
seja voltado a promocdo do desenvolvimento local sustentével,
abrangendo a totalidade do seu territorio. Esse é o entendimento legal
gue se pode extrair das normas constitucionais da politica urbana e do
Estatuto da Cidade, que é a Lei Federal que regulamenta essa politica
(Saule Junior, 2004, p. 45).

Nesse contexto, para reflexdo sobre as nocdes de territério e de espaco, cabe
frisar as licbes de Milton Santos, que possui 0s conceitos de espago e territdrio como
centrais em suas pesquisas e foi realizando uma evolucao e aprofundamento dos
conceitos ao longo de sua trajetéria, conforme sintetizam Saquet e Silva (2008),
dissertando, entre outras obras, sobre a importancia da obra A natureza do espaco
(1996), onde o espaco seria entendido como o territério modelado, e este é construido
historicamente, através de uma construcdo técnica e social, sendo delimitado,
organizado, racionalizado, entre outros, a partir dos interesses, l6gicas e acdes dos

agentes.

Ademais, com a edicdo do Estatuto da Cidade fica expresso no texto legal que
o Plano Diretor deve abarcar o territorial municipal como um todo, conforme dispde o
artigo 40, 82°, desta lei (Brasil, 2001; Saule Janior, 2004).
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Nesse ponto, cabe frisar que a presente pesquisa, utilizando-se 0s ensinamentos
de Saule Janior e Liborio (2021), adota o sentido de direito a cidade como bem
comum, considerando que essa € a visao adotada quando se trata da nocéao juridica
desse direito, sentido este que em seu aspecto juridico, territorial, politico e
institucional considera que o direito a cidade compreende o territério do municipio em
sua totalidade (area urbana e rural), possuindo como base o disposto na politica
urbana estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade,
especialmente considerando que o artigo 40, inciso Il, do Estatuto da Cidade

determina que o Plano Diretor municipal deve abranger o territério de todo o municipio.

Nesse cenario, consideramos importante ressaltar que o entendimento de que o
direito a cidade refere-se a habitantes tanto da zona urbana, quanto rural dos
municipios, € entendimento que afasta visdes limitadas e ultrapassadas desse direito,
tais como: “o direito a cidade restrito somente aos habitantes que vivem em areas
urbanas excluindo os habitantes que vivem nas areas rurais de serem sujeitos desse
direito” (Saule Junior; Libdrio, 2021, p. 1481); ou de “que a populacgéo rural teria que
passar a viver nas areas urbanas para ter acesso os componentes do direito a cidade
acima abordados, como a moradia, saneamento ambiental, transporte, servigos

publicos, trabalho e lazer” (Saule Junior; Liborio, 2021, p. 1481).

Esse entendimento, inclusive, coaduna-se com as licdes de Silveira e Rech (2022),

que ensinam:

O Estatuto da Cidade tratou de potencializar o desenvolvimento da
cidade, estabelecendo, de forma determinante, sua funcédo social. Isso
ndo significa apenas atender ao direito a terra urbana, moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte e demais
servicos publicos. Como norma geral, ndo hd como esta Lei
contemplar e esgotar o rol de func¢des sociais de uma cidade, pois s&o
estas decorrentes das necessidades locais. O seu conceito (de fungdo
social) é muito mais abrangente do que meramente a pobreza ou
necessidade material. Ndo had como privar o homem do campo dos
beneficios da urbanizacdo, limitando, pelo perimetro urbano,
atividades complementares e necesséarias a qualidade de vida dos
também cidadéos rurais (Silveira; Rech, 2022, p. 09-10).

O planejamento territorial do Brasil historicamente foi realizado de forma

imposta, tecnicista e sem participacdo da populacdo, havendo uma mudanca
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consideravel nesse cenario a partir da década de 1980, momento em que a
participacdo popular na gestdo publica comeca a ser fortalecida como politica

institucional no pais (Lemos; Magalhdes Junior; Wstane, 2019).

Assim, usando os ensinamentos de Lemos, Magalh&es Junior e Wstane (2019)
o planejamento do territorio realizado de forma centralizada na figura do Estado e
baseado em uma légica tecnicista, que desconsiderava outras légicas de producao do
espaco e a relevancia dos atores locais, acabou sendo amplamente difundido nas
cidades brasileiras, provocando transformagdes que acentuaram as desigualdades

histéricas, assim:

Nesse modelo de planejamento ndo gerou cidades socialmente mais
justas, ao contrério, reafirmou velhas disparidades sociais e foi
responsavel por significativos processos de segregacao social. Uma
das formas de entender a néo efetividade dessa forma de
planejamento pode ser a partir da sua escala de andlise. O
planejamento moderno, desconexo das praticas do cotidiano e com
grandes influéncias objetivas de um conhecimento técnico e
pragmético, ordena espacgos atuando principalmente em pequenas
escalas cartograficas e que, portanto, correspondem a areas
extensas. Esse ordenamento alija esses espacos de suas praticas
politicas e nega as representacfes espaciais dos cidaddos e dos
atores locais (Lemos; Magalhdes Junior; Wstane, 2019, p. 734).

Diante desse contexto, vale frisar que as cidades brasileiras, em maior ou menor
grau, ainda hoje vivenciam reflexos do planejamento tecnicista, porém, nas dltimas
décadas, vém tentando adequar a logica de planejamento territorial para o
cumprimento do Estado Democratico de Direito (artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988), da funcéo social da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes (artigo
182, caput, da Constituicao Federal de 1988).

Somado a isso, o Estatuto da Cidade refor¢a a necessidade da garantia da funcéo
social da cidade e da propriedade, devendo ainda promover o desenvolvimento do

territério municipal como um todo, incluindo as areas rurais. Assim, vale frisar que:

Ainda que seja considerado, principalmente, em funcdo das cidades,
nao se pode negar que o Estatuto da Cidade trouxe um avango no que
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diz respeito as discussdes do rural e do seu planejamento nos Planos
Diretores Municipais (Mesquita; Ferreira, 2017, s.p.).

Ocorre que, apesar, dessa inovacao legislativa trazida pelo Estatuto da Cidade em
matéria de competéncia municipal para o desenvolvimento territorial, na pratica, ha
diversas variaveis que dificultam o planejamento territorial do municipio, incluindo

suas areas urbanas, rurais e periurbanas.

Dentre as dificuldades para o planejamento territorial pelos municipios, usando os
ensinamentos de Mesquita e Ferreira (2017), pode-se destacar, em apertada sintese:
a) a reparticdo de competéncias para o planejamento dessas areas entre 0s entes
federativos e a falta de articulacéo entre estes para a formulacdo/implementacéo das
politicas de planejamento territorial; b) a dificuldade de conceituagéo do que é o “rural’;
c) as dificuldades técnico-administrativas dos entes municipais na construcao e

execucao dos Planos Diretores.

Ademais, considerando o territorio rural, vale frisar que ao longo das ultimas
décadas, vem havendo a modificacdo entre a visao tradicional do rural como oposto
ao urbano, ou como uma continuidade do espago urbano, para uma nova visao da
ruralidade. Assim, € importante frisar que a ocorréncia de trés mudancas ocorridas

gue levaram a mudanca de perspectiva sobre o rural, onde:

Elas trouxeram um reposicionamento das d&reas rurais com uma
alteracdo qualitativa em algumas de suas estruturas constitutivas, nas
funcdes que elas prestam para o conjunto da sociedade e, como
coroléario, nas formas de relacéo que elas estabelecem com as areas
urbanas (Favareto; Empinotti, 2021, p. 38).

Desse modo, a partir dessa nova visdo do espaco rural, este ndo pode mais ser
identificado apenas com a agropecuaria, pois ha outras atividades ocorrendo no
campo, ainda que a atividade agropecuaria ainda seja essencial para a maior parte

das localidades rurais brasileiras (Hespanhol, 2007).

Assim, seguindo os ensinamentos de Favareto e Empinotti (2021), podemos
destacar como uma sintese das mudancas de visdo entre o rural e urbano os

seguintes pontos : i) forma de uso dos recursos naturais nas areas rurais, saindo da
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funcdo essencial na producdo de alimentos, passando a reconhecer outras
destinacGes para 0s recursos; ii) a relacdo com as cidades, saindo da visdo dos
espacgos rurais como “meros exportadores de bens e pessoas” (p. 38), passando a
visdo de complementaridade entre essas areas; iii) relativamente “a qualidade das
relagdes interpessoais” (p. 39), onde cada vez mais os habitantes de areas rurais
incorporam habitos, tradicdes, aspectos culturais e religiosos vistos, até entdo, como

urbanos.

Diante dessas transformacdes, quando reflete-se sobre politicas publicas voltadas

ao desenvolvimento rural, faz-se necessario considerar que:

A dinamizacdo dos espacos rurais requer o melhor aproveitamento
dos potenciais produtivos, tanto da agropecuaria quanto de outras
atividades que propiciem a obtencdo de renda pela populacéo
residente no meio rural. A recuperacdo ou a manutencdo dos recursos
naturais € de crucial importancia para o resgate da qualidade
ambiental das zonas rurais. A recomposicdo das matas ciliares, a
protecdo das areas de nascentes e a destinacdo de 20% da area das
propriedades rurais para a constituicdo de reservas legais poderédo
resultar na revitalizacdo da paisagem rural. As zonas rurais poderao
se tornar mais atrativas, o que potencializaré a exploragéo de servi¢cos
para o atendimento da populacdo urbana que tende, cada vez mais, a
buscar alternativas de lazer, a consumir produtos com maior qualidade
e a buscar amenidades que poderéo ser oferecidas pelos habitantes
do meio rural (Hespanhol, 2007, p. 278).

Além disso, é salutar aprofundar o debate acerca das dificuldades de refletir sobre
o planejamento urbano considerando areas rurais e periurbanas na realidade
amazonica. Nesse contexto, pode-se destacar as contribui¢cdes trazidas por Vicente
et al. (2022), onde ao discorrer sobre a realidade vivenciada nas ilhas de Cotijuba e
Combu, localizadas em Belém-PA, aponta para a seguinte reflexdo e

guestionamentos:

De modo geral, nota-se que existe um foco no planejamento urbano
gue adota parametros urbanisticos pensados para metrépoles (do
centro — sul do pais), que sdo na verdade colonizadores, pois difundem
novos valores e praticas que nao dialogam com o que havia antes.
Para eles o diferente € o ndo urbano. Ndo compreendem aquilo que
estd fora da linha imaginaria demarcadora da cidade, mas que nédo
corresponde ao modo de vida rural idealizado do isolamento em
fazendas. Levantam-se aqui questionamentos de como territorios e
comunidades na Amazonia que vivem dinamicas de entrelagamento
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entre urbano e rural séo vistas. Como fica o espaco periurbano (aquele
gue faz a transicao da cidade para o rural)? E como é o rural vivido?
Em que medida essas categorias sdo incorporadas aos planos? Quais
as referéncias disponiveis de governanca adequada para a realidade
amazbnica? (Vicente et al., 2022, p. 32).

Assim, considerando a diversidade de cidades do territorio brasileiro, algumas
com uma area rural e periurbana consideraveis, mas aparentemente nao priorizadas
no momento de elaboracdo e revisdo desse instrumento basilar para o
desenvolvimento territorial, consideramos que a gestdo democratica das cidades e a
participacdo popular na construcdo de politicas publicas deve ser realizada
considerando a diversidade de territorios, as relacdes entre estes, a multiplicidade de
atores locais e orientados para a garantia do direito a cidade sustentavel e qualidade

de vida dos cidadaos residentes seja em areas urbanas, rurais ou periurbanas.

Somado a isso, Mocci e Leonelli (2021) relatam que, em geral, a definicdo do
perimetro urbano e do rural pelo ente municipal ainda € realizada de forma néo
homogénea no Brasil, sendo, por vezes, de forma discricionaria e com instrumentos
legislativos ndo integrados ao Plano Diretor, instrumento este que possui (ou deveria

ser amparado) na gestdo democratica e participativa da cidade.

Dito isso, relativamente a legitimidade e representatividade no processo de
elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores municipais, e demais instrumentos
norteadores de politicas publicas, € importante refletir sobre como ainda podem ser
produzidos de uma forma excludente; onde, por vezes, grupos sociais em
vulnerabilidade ndo conseguem patrticipar efetivamente desses momentos e lutar na

arena social pela garantia dos seus direitos.

4.3. Desenvolvimento e emergéncia da perspectiva da abordagem territorial do
desenvolvimento

Primeiramente, temos que a definicdo de desenvolvimento em sua acepcéo
classica e economicista reduz desenvolvimento simplesmente no aumento de
indicadores econbmicos e taxas (Martins, 2002). Porém, essa visdo classica e
simplista do desenvolvimento, ndo se mostrou suficiente para responder as
problematicas vivenciadas globalmente, seja nos paises considerados desenvolvidos,
bem como nos paises ditos subdesenvolvidos, trazendo a necessidade de reflexdo

sobre a temética (Vasconcellos Sobrinho, 2013).
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Em virtude das probleméticas vivenciadas globalmente, hd uma transicao da viséo
regional do desenvolvimento para a abordagem territorial, pois, com a permanéncia
das mazelas sociais (como a desigualdade social, desemprego, violéncia, entre
outros), sendo o Estado alvo de diversas criticas referentes a sua incapacidade de
solucionar essas problematicas e o elevado custo econémico para custear a maquina
publica, o territério passa a ser a “nova unidade de referéncia para a agao do Estado

e a regulacao das politicas publicas” (Vasconcellos Sobrinho, 2013, p. 25).

Diante disso, ao longo dos anos a abordagem territorial do desenvolvimento vem
colocando o territério como centralidade de reflexdes, buscando superar a visédo
classica, economicista e cartesiana do desenvolvimento por uma visao mais holistica,

ecoldgica e preocupada com a realidade local.

Assim, entre as décadas de 1950 a 1970 ocorreu um grande crescimento
econdbmico mundial, como reflexo da aplicacdo de conhecimentos cientificos ao
processo produtivo de forma geral, sendo esse periodo denominado por Santos

(1985) como “técnico-cientifico”.

Ademais, nesse mesmo momento, o Brasil experimentou um momento
contraditorio, vez que apesar de vivenciar grande crescimento econdmico com 0
crescimento do PIB — Produto Interno Bruto nas décadas de 1950-1970, manteve, e
até mesmo aprofundou, problemas estruturais, como a alta concentracdo da
propriedade da terra (Hespanhol, 2007), materializada nos diversos latifundios

espalhados pelo pais.

Ou seja, o grande crescimento econémico nado foi capaz de reduzir as
desigualdades sociais, ndo trazendo um verdadeiro desenvolvimento nacional, vez

que:

Este elevado crescimento econémico, decorrente da expanséo do PIB
ndo redundou no desenvolvimento do pais, pois 0os problemas
estruturais foram mantidos, a méa distribuicdo da renda foi ampliada e
0s problemas sociais e ambientais foram agravados. Portanto, o
grande crescimento econdmico ndo propiciou o desenvolvimento
efetivo. O desenvolvimento ocorre somente quando 0 crescimento
econdmico se faz com respeito aos recursos naturais e quando ocorre
a melhoria da qualidade de vida da maioria da populagéo, o que é
muito raro, especialmente em paises subdesenvolvidos, nos quais as
acOes do Estado na correcéo das imperfeicdes geradas pelo mercado
sdo timidas, quando nao reforcam ainda mais tais imperfeicbes
(Hespanhol, 2007, p. 272).
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Neste contexto, a partir da década de 90, a abordagem territorial emerge no Brasil
contribuindo, entre outros objetivos, na reducdo da visdo meramente dicotbmica e
oposicionista do rural versus urbano, considerando ainda o protagonismo de
diferentes atores sociais (Dallabrida et al., 2021, apud Schneider et al., 2010). Do
mesmo modo, Hespanhol (2007) destaca que nesse periodo ocorreram mudancas
significativas na maneira de entender o campo; onde, pelo menos em teoria, as
especificidades locais e regionais passaram a ser consideradas na formulagcéo de

politicas publicas.

Assim, essa mudanca de visdo do rural, busca favorecer a representacédo dos
atores sociais através de suas formas de organizacdo coletiva na elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas desenvolvidas para o desenvolvimento rural,
passando os documentos oficiais nesta seara utilizar uma perspectiva territorial,

rompendo com a visdo produtivista e setorial tradicional (Hespanhol, 2007).

A partir das mudancas da nocdo de desenvolvimento territorial, as
discussbes sobre o papel da agricultura e do espago rural também se
modificaram. A abordagem territorial promoveu a superacdo do
enfoque setorial das atividades econdmicas (agricultura, inddstria,
comeércio, servicos, etc.) e ultrapassou a dicotomia espacial entre o
rural versus urbano ou o campo versus cidade. Na perspectiva
territorial, as dicotomias e os antagonismos sao substituidos pela
diversidade de acgbes, estratégias e movimentos que 0s atores
(individuos, empresas ou instituicbes) assumem na trajetoria da
reproducd@o social e econdmica. Neste sentido, a viabilizacdo dos
atores e dos territérios dependera das caracteristicas de cada tipo de
interacdo, das decisbes e racionalidades. Os efeitos desse novo
processo séo a riqgueza da diversidade e a heterogeneidade social e
econbmica dos territérios que apresentam distintos movimentos em
direcdo ao desenvolvimento (Vasconcellos Sobrinho, 2013, p. 26-27).

Assim, utilizando os ensinamentos de Favareto e Empinotti (2021) € importante
correlacionar a abordagem territorial do desenvolvimento rural com as trés mudancas
ocorridas na visao classica do rural até chegar na dita nova ruralidade, ndo sendo
mais suficiente reduzir o rural simplesmente como sinénimo de agricola, devendo

haver o planejamento ndo apenas do setor agricola, mas do territdrio como um todo.
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Trés conceitos criados no ambito das ciéncias sociais dedicadas aos
fendbmenos rurais sintetizam estas mudancas e 0s aspectos que
precisam ser manejados em formas de acao coletiva: o planejamento
rural precisa operar com a multifuncionalidade deste tipo de espacos,
envolvendo os outros usos dos recursos naturais, para além da
producdo agricola; ha uma pluriatividade das familias residentes em
areas rurais, com uma importancia crescente das rendas obtidas em
outros setores, compensando assim o0s postos de trabalho que tendem
a desaparecer a medida que se moderniza a producdo agropecuaria,
e também porque outras atividades s@o socialmente mais valorizadas
e atraem mais a atencdo dos moradores rurais,
sobretudo os mais jovens; e ha uma crescente interdependéncia
entre o rural e o urbano, tornando impossivel planejar um destes
tipos de espaco, sem operar com as relagdes de reciprocidade que
existem com seu polo oposto. (Favareto; Empinotti, 2021, p. 40).

7

Somado a isso, é importante salientar que para Martins (2002) ndo sdo os
objetivos do desenvolvimento local que constituem o principal diferencial da
abordagem territorial do desenvolvimento, mas sim a revisdo da questdo da
participacdo através da qualificacdo que faz da comunidade local agente e néo

somente destinataria do desenvolvimento.

Além disso, utilizando-se os ensinamentos de Vasconcellos Sobrinho (2013),
amparado nas licbes de Sen (1999, p. 35 e p. 32), temos que o desenvolvimento pode
ser entendido como o0 aumento da possibilidade de os individuos realizarem escolhas
e, para isso é necessario condicbes para o exercicio do poder de escolha. Desse

modo, cumpre ressaltar que:

N&o basta que a lei assegure certos direitos, o fundamental € que os
individuos possuam as capacidades, as qualificacdes, as
prerrogativas de se deslocar, de participar dos mercados e de
estabelecer relagdes humanas que enriquegcam sua existéncia
(Vasconcellos Sobrinho, 2013, p. 26).

A construcao social do territorio € fruto da convivéncia e engajamento dos
atores sociais geograficamente localizados e das acdes destes na solucdo de
problemas comuns (Dallabrida et al., 2021). E, para isso, na constru¢ao coletiva do

desenvolvimento territorial € necessario que os atores sociais possam exercer seu
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poder de escolha sobre a organizacdo do presente e futuro desse territorio, devendo

possuir condicdes para esse exercicio (pessoais, materiais e relacionais).

Neste contexto, utilizando os ensinamentos de Neves (2010, p. 176),
consideramos que “ [...] tomar, em sentido mais genérico, politicas publicas como
objeto de estudo é considerar o Estado em acdo no que tange a relacdo com o0s

governados ou com os cidadéaos (e vice-versa)”.

Ademais, amparando-se nos ensinamentos de Santos (2011) entendemos que
a abordagem territorial do desenvolvimento traz a possibilidade de avancar no

planejamento territorial, pois:

Vale ressaltar que a mudanca do enfoque de setorial para territorial
apresenta uma grande perspectiva de avanco, visto que se
aproximando da nocao de territorio pretende-se ultrapassar a forma
homogeneizante de se perceber os espacos, pois compreender 0os
lugares a partir da lente do territério é antes de qualquer coisa
perceber as multiplas formas existentes na relagcdo homem x natureza.
Ou seja, a apropriacdo da categoria de territério para se pensar o
desenvolvimento rural traz a ideia da necessidade de se levar em
consideracéo toda a diversidade do grupo social em questao, tanto no
que se refere a vertente econémica, quanto a politica e a cultural, uma
vez que o territério, enquanto um conceito de analise espacial,
consegue, em virtude de seu dinamismo, auxiliar uma compreenséo
mais abrangente das multiplas relacbes estabelecidas em um
determinado tempo e espago, pois o termo territdrio esta assentado
nas maualtiplas loégicas de acéo (politica, social, econémica e cultural).
(Santos, 2011, p. 96).

Porém, apesar dos avancos advindos da mudanca de perspectiva acerca do
desenvolvimento rural no Brasil, ainda ha diversos desafios aos entes federativos,
especialmente em ambito municipal, na implementacdo pratica da abordagem
territorial com a consideracdo das multiplas visdes dos atores sociais que compdem o
meio rural, tendo em vista ainda a necessidade de enfretamento das problematicas

locais.

Nesse contexto, Hespanhol (2007) destaca que com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 ocorreu a atribuicdo aos entes municipais para o desenvolvimento

rural, com a descentralizac&o de recursos financeiros, passando a participacao social
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nas mais diversas tematicas a ser realizada através da instituicdo de Conselhos

Municipais.

Ocorre que existem estrangulamentos estruturais que dificultam o funcionamento
dos conselhos, havendo ainda problematicas de ordem politica e operacional que
impedem a formulacéo e execucao de politicas publicas eficazes, comprometendo a
gestdo das demandas cotidianas e a criagdo de estratégias que possibilitem o efetivo
desenvolvimento local (Hespanhol, 2007).

Diante do exposto, no préximo topico, aprofundaremos a questdo da nova
ruralidade no Brasil, explorando como as transformacdes no meio rural e urbano

resultaram em novas perspectivas para o desenvolvimento rural no pais.

4.4. Consideracdes sobre a nova ruralidade no Brasil

No que concerne a “nova ruralidade” e “enfoque territorial”’, utilizando-se dos
ensinamentos de Favareto e Empinotti (2021), temos que, inicialmente, essa
abordagem surgiu para entender, examinar e intervir nos espacos rurais considerando
as relacdes entre o rural e o urbano; possibilitando uma visao intersetorial,
abrangendo um conjunto de atividades econdmicas que garantem a reproducéao social
das familias rurais, além do que acontece na agricultura; bem como promove o olhar
para 0 meio rural enquanto territério em sua forma integral (em oposicdo a visdo

dicotdbmica rural-urbano).

Pois, até recentemente, as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural se
restringiam ao apoio a producéo, focando especialmente nos segmentos direcionados
a exportacdo e ao abastecimento de matérias-primas para as agroindustrias,
denotando o caréater setorial e uma perspectiva notadamente produtivista dessas

politicas (Hespanhol, 2007).

Em relacdo ao planejamento, a partir do advento da abordagem territorial,
objetivou-se a promocdo e constituicAio de espagos que possibilitem o
estabelecimento de acordos entre atores locais através de processos mais
participativos na construgao de planos e intervencdes, havendo esforgco maior para
escuta e priorizacdo na conducao da nova geracao de intervencdes e outros (Favareto
e Empinotti, 2021).
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O que se pretende argumentar no decorrer das préximas paginas é
gue esta dupla transicdo, amalgamada pela emergéncia do enfoque
territorial nas praticas do planejamento rural, ainda é uma inovacgao
parcial, incompleta, em curso. E que, para avancar na direcdo de uma
modalidade de planejamento verdadeiramente capaz de dialogar com
as transformacBes mencionadas, sera preciso superar duas
dificuldades ainda persistentes entre a comunidade de profissionais
atuante no planejamento rural: a) superar a visdo setorial, que insiste
em conceber 0s espacos rurais a partir de uma de suas fungdes e de
um de seus atores — a agricultura e os agricultores; b) ir além da
tradicional e repisada prética de elaboracdo de planos como
organizacdo de demandas, introduzindo, em vez disso, novos
instrumentos de incentivos e regulacdo mais coerentes com a
complexidade das relagbes urbanorural tipicas do mundo
contemporaneo (Favareto; Empinotti, 2021, p. 35).

Assim, sob o enfoque territorial do desenvolvimento, € necessario considerar o
territério como um todo, considerando a relacdo de complementariedade entre areas
urbanas e rurais. Logo, ndo é adequado pensar no campo separado das cidades,
ainda mais quando reflete-se sobre a realidade da maior parte dos municipios do

interior de pais, com uma rica dindmica entre area urbana e rural (Hespanhol, 2007).

Ademais, considerando as licdes trazidas por Andrade (2010), ao analisar as
guestdes tedrico-metodoldgicas e técnicas acerca da geografia rural e das mudancas
ocorridas no campo brasileiro a partir de meados do século XX, relata que a partir
desse periodo € possivel notar que no ambito geografico, além da preocupagdo com
a economia voltada ao setor agricola, comecam ser considerados relevantes outras
atividades econdmicas desenvolvidas no campo, como a industria, comércio, turismo

e transportes.

Além disso, ainda amparados nas contribuices trazidas por Favareto e Empinotti

(2021), temos que:

Trés conceitos criados no ambito das ciéncias sociais dedicadas aos
fenbmenos rurais sintetizam estas mudancas e 0s aspectos que
precisam ser manejados em formas de agao coletiva: o planejamento
rural precisa operar com a multifuncionalidade deste tipo de espacos,
envolvendo os outros usos dos recursos naturais, para além da
producao agricola; ha uma pluriatividade das familias residentes em
areas rurais, com uma importancia crescente das rendas obtidas em
outros setores, compensando assim 0s postos de trabalho que tendem
a desaparecer a medida que se moderniza a produgdo agropecudria,
e também porque outras atividades s@o socialmente mais valorizadas
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e atraem mais a atencdo dos moradores rurais, sobretudo os mais
jovens; e ha uma crescente interdependéncia entre o rural e o urbano,
tornando impossivel planejar um destes tipos de espaco, sem operar
com as relagdes de reciprocidade que existem com seu polo oposto.
(Favareto; Empinotti, 2021, p. 40).

E notorio que o enfoque territorial do desenvolvimento perpassa pela mudanca de
paradigma do rural trazida pela nova ruralidade, ndo sendo mais possivel reduzir o
desenvolvimento de areas rurais somente ao desenvolvimento agrario,
desconsiderando diversas outras atividades que podem ser realizadas nesse meio,
bem como nado considerando a relacdo de complementariedade necessaria e

permanente entre areas urbanas e rurais.
4.5. Espacos periurbanos em contextos metropolitanos

No que concerne a “periurbanizacado” dos espacos, temos que:

Ao mesmo tempo em gue o urbano se expande no meio rural, este se
estende também na periferia das cidades, passando a formar grandes
arruados, conjunto de casebres para pessoas de baixa renda, em
areas em que subsistem algumas atividades agricolas, beneficiadas
com a proximidade do mercado urbano. Estas, porém, vao sendo
paulatinamente destruidas face a pressao urbana e a elevacdo do
preco do solo (Andrade, 2010, p. 13).

Assim, 0s espacos periurbanos sdo justamente os espacos de transicdo entre o
espaco urbano e o espaco rural. Desse modo, temos que, em ambito global, as
caracteristicas dos espacos periurbanos variam de acordo com aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais especificos, existindo diferencas entre os espagos
periurbanos de paises com urbanizacado e industrializacdo aceleradas e aqueles de

paises menos urbanizados com uma economia agroexportadora (Vicente, 2022).

Ademais, dentro de um mesmo pais, a realidade dos espac¢os periurbanos pode
apresentar caracteristicas diferentes considerando as variagdes regionais e locais
(Vicente, 2022).
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Os espacos periurbanos ganham destaque nas discussdes
académicas, na elaboracdo de politicas publicas e agendas
institucionais em todo o mundo devido alguns fatores como: o0 avanco
da urbanizacdo, que passa a estender-se em &reas cada vez mais
distantes; as mudancas nos marcos tecnoldgicos; as mudancas na
economia global, concentrada em grandes centros urbanos, e, ao,
mesmo tempo dispersa quando se trata da area produtiva; a discussdo
sobre provisdo de alimentos / seguranca alimentar; o debate sobre
cidades sustentaveis; a necessidade de gestdo de areas
ambientalmente  estratégicas. No padrdo de urbanizacdo
contemporaneo ndo é mais possivel pensar em divisdes arbitrarias,
linhas que dividem até onde vai a cidade e onde comega o campo [...].
(Vicente, 2022, p. 39).

Nesse contexto, o cendrio de transformacdes vivenciadas no territorio rural e
periurbano brasileiro ao longo dos anos, complexifica e ndo se enquadra mais nas
definicbes classicas do urbano e rural, acarretando um entrelacamento de conceitos
e praticas, que ainda hoje demandam maior sinergia e investigacao para conseguir
abarcar as peculiaridades dos espacos locais.

Os contrastes entre o campo e a cidade vém desaparecendo, de vez
gue, com as facilidades de transportes e de comunicacdo, o campo
penetra cada vez mais a cidade e a cidade cada vez mais o campo.

Pode-se afirmar que ha um processo de ruralidade urbana e, em
contrapartida, um de urbanizagéo rural (Andrade, 2010, p. 12).

Assim, utilizando-se os ensinamentos de Vicente (2022) temos que 0S espagos
periurbanos, haja vista sua diversidade, possuem algumas caracteristicas gerais,
sinteticamente resumidas a seguir: a) Composicao social diversificada; b) Répido
crescimento demografico; c¢) Usos variados do solo; d) Intensa dindmica de
transformacdes fisicas; e) Superexploracdo do meio ambiente para criacdo de
estruturas estratégicas; f) Conflitos socioambientais; g) Pressfes sobre o uso do solo;

h) Expansao espacial horizontal; i) Lacunas na regulacéo.

Além disso, cabe destacar que, ainda amparando-se nas licdes de Vicente (2022),
a grande diversidade de usos e formas de apropriacdo dos espagos periurbanos
resulta dos diferentes interesses entre grupos ou atores sociais, que, apesar das
variacdes locais, compartilham padrées comuns, quais sejam: a) pobres enxergam
esses espacgos como areas disponiveis para constru¢cdo de moradia e para praticas

de sobrevivéncia, como o agroextrativismo familiar; b) os industriais enxergam essas
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localidades como &reas de extracdo de matéria-prima e de terras para a instalacao de
sua base logistica; c) ja a classe média considera os espacos periurbanos pelas
amenidades rurais que esses locais podem oferecer, servindo como locais alternativos
para moradia, descanso e lazer; D) por fim, a administracdo publica, utiliza esses
espacgos sdo para alocacdo de usos nao desejaveis (como aterros sanitarios, usos
poluentes, cemitérios), usos estratégicos (como mananciais de abastecimento de
agua) ou logisticos (como instalacéo de obras de infraestrutura na malha viaria, aérea
e fluvial (Vicente, 2022).

Somado a isso, contribuindo com a complexificacdo do cenério relativo ao
campesinato na América latina, temos ainda novas formas de resisténcias e lutas a
ser consideradas, onde:

Ainda mais do que outros setores, 0 campesinato e 0s povos indigenas
na América Latina rural estdo sendo esmagados pelo fardo da
integracdo econdmica internacional e a quimera da prosperidade
motivada pela abertura do mercado. Diferente de muitos outros grupos
sociais, entretanto, muitas sociedades rurais estdo reivindicando com
sucesso seus préprios espacos, territorial e / ou politico, onde eles
estdo procurando construir suas proprias alternativas ao ataque
violento da globalizac&o. Essa diversidade € uma das mais notaveis
caracteristicas da vida rural hoje — uma das quais geralmente escapa

a atencdo dos observadores do Norte (BARKIN, 2004, p. 281, apud
Marques, 2008, p. 56).

No que concerne ao urbano, rural e periurbano na Amazonia, temos que essa
complexidade fica ainda mais evidenciada, vez que a dicotomia classica entre rural e
urbano nunca compreendeu as formas de ocupacdo e vivéncia do territorio

amazonico.

No territério amazénico, de modo mais evidenciado do que outros biomas, ha uma
convergéncia entre diversas formas de assentamentos humanos (povoados,
comunidades, distritos, vilas, quilombos, areas indigenas, cidades, entre outros), que
de modo conjunto formam um sistema urbano com mudltiplas centralidades (Cardoso,
dal’Asta, Monteiro, 2023).

Do mesmo modo, Vicente (2022) destaca que ao se aproximar da vivéncia
cotidiana dos municipios paraenses pode-se observar uma diversidade ainda maior

de modos de vida e ocupacgao do espaco, havendo vilas ribeirinhas e comunidades
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agricolas, bem como espacos de transi¢éo rural-urbana nas préprias cidades, como

feiras e mercados.

Desse modo, na regido amazénica, € nitida a ndo aplicacdo da dicotomia urbano-

rural, mas sim da existéncia de um continuum urbano-rural, pois:

Um territério se estende entre a cidade moderna e a historica, onde os
ciclos e processos naturais persistem nas diferentes comunidades ali
localizadas, porém enfrentando uma forte pressao para desaparecer.
Nesse contexto, as redes de centros urbanos se entrelagam com
areas naturais como rios e florestas, formando uma continua
interligacdo entre o urbano e o rural, ao invés de uma dicotomia entre
ambos. E crucial desviar o foco da agenda que separa o urbano do
rural. No passado e no presente, ndo ha isolamento; existe, sim, uma
intencional invisibilidade desses processos socioespaciais. Tal
realidade aumenta a complexidade da gestdo territorial dos
municipios, especialmente no que diz respeito as politicas de saude
(Cardoso, dal’Asta, Monteiro, 2023, p. 03).

Nesse contexto, com o avanco do capitalismo e a maior facilidade (em geral) nos
transportes, auxiliando na intensificacao das relacdes entre zonas urbanas e rurais, a
nova ruralidade e o crescimento de areas periurbanas acabam tendo duas dimensdes,

de acordo com o poder aquisitivo de quem a vivéncia.

De um lado, temos pessoas com maior poder aquisitivo adquirindo propriedades
nas proximidades da zona urbana (denominadas de chécaras, sitios ou granjas) para
utilizar como segunda residéncia e atividades de lazer, podendo haver ainda uma
pequena producdo agricola, e, mais recentemente, temos ainda, a criacdo de

condominios fechados em zonas rurais (Andrade, 2010).

Somado aisso, utilizando o trabalho temporéario da cana de aguUcar no pais como
exemplo, Marques (2008, p. 56), aponta que diversos “camponeses sao mantidos num
estado permanente de semi ou sub-proletarizacdo, em condicbes de trabalho

extremamente precarias, seja no campo ou na cidade”.

Além disso, podemos citar ainda como exemplo da precarizacdo a qual diversos
trabalhadores sdo submetidos no meio rural brasileiro o trabalho em condi¢des
analogas a escravidao. Situacao esta ainda, infelizmente, comum no cenario nacional

e paraense. Onde, o estado do Para, no ano de 2022, liderava o ranking de resgate
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de pessoas em situacdo anéloga a escraviddo no pais, de acordo com os dados do
Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil (Narcisa;
Carneiro; Soter, 2023).

Nao obstante, utilizando-se dos ensinamentos de Vicente (2022), consideramos
valido destacar que a literatura aponta que os estudos sobre os espacos periurbanos
e as areas de transicdo rural-urbana nas metropoles brasileiras destacam as
transformacfes e os conflitos, especialmente em relacdo a expansdo imobiliaria.
Assim, ainda utilizando-se dos ensinamentos de Vicente (2022), ao fazer uma sintese
sobre 0s espacos periurbanos em contexto metropolitano no Brasil revela a
precariedade de infraestrutura, a desestruturacao de praticas agricolas tradicionais e

os conflitos ambientais ocasionados pelo avanco da urbanizagao.

Assim, nos espacos periurbanos das metropoles brasileiras
coexistem: &reas naturais (rios, areas vegetadas), atividades
agroextrativistas ~ (familiar e industrial), &areas de lazer,
empreendimentos turisticos (do turismo comunitario ao turismo do
grande capital), condominios fechados, bairros periféricos (formais e
informais), e grandes empreendimentos como instala¢des industriais,
de logistica e infraestrutura (Vicente, 2022, p. 44).

Esses grandes empreendimentos geralmente criam impactos sociais e ambientais.
Onde, diversos destes realizacédo sua instalacdo em areas habitadas por populaces
pobres e grupos marginalizados, que carecem de forca econdmica e politica deciséria,
acarretando a transferéncia de prejuizos sociais e ambientais para esses grupos, seja
pelo recebimento direto de residuos ou pela privacdo de recursos essenciais a

manutencdo da vida, ocasionando injustica ambiental (Vicente, 2022).

Assim, ao considerar o contexto amazoénico, € importante adotar uma perspectiva
gue ultrapasse a dicotomia rural-urbana tradicional, reconhecendo as especificidades,
complexidades das relacGes e interacdes, considerando a nova ruralidade; bem
como, que oS espacos periurbanos na Amazonia sao espagos periurbanos estendidos
(Cardoso, 2021, apud Vicente, 2022, p.56):

O contexto amazénico requer urbanismo e planejamento territorial
capazes de reconhecer diversas narrativas como validas, de mediar
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os conflitos que se revelam quando todas as escalas s&o articuladas,
e de priorizar solu¢bes duraveis, adequadas aos ciclos da natureza em
um bioma tdo importante em escala planetaria. Nestes termos,
demanda uma concepc¢ao de estruturacdo urbana que reconheca 0s
diversos marcos cultural, politco e econbmico que seguem em
disputa; que conceba territérios de viver e produzir como novas
tipologias dentro de um urbano extensivo (que articula espaco e
politica), para além das dicotomias urbano-rural e formal-informal,
capaz de lidar com o acumulo de desvantagens (interseccionalidade)
e de posicionar a visdo capitalista como mais uma cosmovisédo
(Cardoso, 2021, apud Vicente, 2022, p.56).

Somado a isso, ainda utilizando-se 0s ensinamentos de Vicente (2022),
amparando-se nas licdes Lefebvre (1999), temos que hé trés estagios de urbanizacao
de uma sociedade, sendo divididos em rural (agraria), industrial (urbano-industrial) e
urbana (urbano-terapia). Ademais, destaca ainda Vicente (2022) que esses estagios
de urbanizacdo ndo sao fenbmenos simples e lineares, podendo haver localidades

gue ainda estejam passando (ao mesmo tempo) pelos trés estagios de urbanizacéo.

A partir de uma perspectiva dialética a era rural, que consiste no
primeiro momento de urbanizag&o levebvriana, funciona como tese.
Essa era estd presente hoje através de manifestagcdes entendidas
nesta dissertacdo como resisténcias. Como antitese tem-se o segundo
estagio de urbanizagao, a era do urbano-industrial, marcada pelo que
aqui é entendido como transformacgdes. Como sintese apresenta-se a
era da urbano-utopia como possibilidade de vislumbre do que se
chamou de re-existéncias. (Vicente, 2022, p. 53).

Ademais, considerando que o territorio € fruto de construcao coletiva, devendo,
em uma democracia, essa construcao ser realizada tendo como base a participacao
popular, considera-se que investigar a conexdo da implementacdo dessa politica a
partir da visdo dos atores sociais locais contribui para o aprofundamento da analise
da politica publica, investigacdo da sua aplicabilidade e fornece subsidios para sua

futura revisao.

O municipio de Castanhal faz parte da Regido Metropolitana de Belém e o recorte
territorial da pesquisa de campo encontra-se em uma area formalmente considerada
como rural, mas ja vem sendo considerada por alguns autores como area de expansao

urbana (Vale; Ribeiro, 2019). Assim, consideramos relevante a realizacéo da pesquisa
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para aprofundar estudos que versem sobre as peculiaridades e multiplicidade de
funcdes relativas a espacos periurbanos em contextos metropolitanos, bem como a

explanacéo sobre a nova ruralidade.
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5. PLANEJAMENTO TERRITORIAL DE CIDADES METROPOLITANAS: RM
DE BELEM

5.1. Regido Metropolitana de Belém e desafios na governanca metropolitana
Diante dos desafios de ordem intermunicipal, surge também a necessidade ao

enfrentamento dessas problematicas ndo somente no municipio, mas demandando

uma abordagem integrada de planejamento, gestdo e execucdo em nivel

intermunicipal (Para, 2018).

Desse modo, a partir da década de 1970, diversos diplomas normativos vém sendo
criados com o objetivo de definir espacialmente e estabelecer competéncias das
chamadas regibes metropolitanas (Pard, 2018); sendo essas criadas visando a
conjugacao de servicos e funcbes compartilhadas entre os municipios pertencentes a

regido, bem como na integracéo, debate e enfrentamento de problematicas comuns.

Dito isso, cabe mencionar que a Regidao Metropolitana de Belém (RM de Belém)
foi criada formalmente através da Lei Complementar n°® 14, de 8 de junho de 1973,
diploma legal que instituiu as nove primeiras regides metropolitanas do Brasil (Pinheiro

et al., 2013). O artigo 1°, 8§ 7°, da Lei Complementar n° 14/1973, estabelece que a

7

Regido Metropolitana de Belém é constituida, em sua formacéo originéria, pelos

municipios de Belém e Ananindeua (Brasil, 1973).

Nesse ponto, consideramos importante a sintese realizada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP do estado do Para

(2018), em que destaca o seguinte:

O Brasil, na década de 70, ja apresentava fenbmenos de
metropolizacdo e de formacado de &reas metropolitanas em diversas
por¢cBes de seu territorio. Com base no Artigo 164° da Constituicdo
Federal de 1967, e por meio da Lei Complementar n° 14, de 8 de junho
de 1973, e foram instituidas as primeiras regiées metropolitanas (RMs)
brasileiras: Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza. A composicdo numérica destas RMs
revela uma parte da manifestacdo heterogénea do fenémeno
metropolitano no Brasil. Enquanto a RM de Séo Paulo, a maior,
possuia 37 municipios, a RM de Belém, a menor, era composta por
apenas dois: Belém e Ananindeua (Para, 2018, p. 16).
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Ademais, o utilizando-se ainda da sintese da RM de Belém realizada pela SEDOP
(Parda, 2018), € importante salientar que no cenario paraense ocorreu uma expansao
de forma progressiva dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belém,
gue passou a englobar os seguintes municipios: Belém, Ananindeua, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Pard e Santa lzabel do Para; e mais
recentemente, fora incluido o municipio de Barcarena através da Lei Complementar
N° 164/2023 (Paréa, 2023b).

Além disso, no estado do Para, temos ainda a criacdo da Regido Metropolitana de
Santarém (RMS), que engloba os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos (Para, 2018). Porém, de modo similar ao que ocorre em diversas outras
Regides Metropolitanas do Brasil, temos que as regibes metropolitanas existentes no
estado do Para ainda ndo realizaram de forma devida a regulamentacdo e

implementacéo de seus sistemas de planejamento e gestao (Para, 2018).

Na realidade, considerando o cenario da Regido Amazénica como um todo, a
precariedade das cidades existentes nesta regido, estdo profundamente relacionadas
a uma utilizacao insuficiente dos instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor,
sua devida atualizacdo, e existéncia de legislacéo referente ao zoneamento, uso e
ocupacdo do solo (Fajardo et al.,, 2023). E essas dificuldades sdo ainda mais
profundas quando inserem-se no contexto metropolitano e na necessidade de

adequacdao de instrumentos de planejamento nesse cenario.

A Figura 1, a seguir, traz um mapa com 0S municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém, destacando a abrangéncia e a complexidade dessa area.
Nesta figura, temos a atual configuracdo dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém, havendo a representacéo da localizacdo da RMB no mapa
do Para e do Brasil. Alem disso, consta no referido mapa, destacado na cor vermelha,

a Agrovila Caldcia, que foi o lécus territorial da presente pesquisa. Vejamos:



Figura 1- Mapa da Regidao Metropolitana de Belém
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Diante disso, pela prépria dimensdo das regides metropolitanas no pais, além
dessa manifestacdo heterogénea pontuada acima, é perceptivel também a questao
do crescimento urbano desigual entre as diversas regides do pais. Desigualdade essa
ainda presente atualmente, onde alguns municipios pertencentes a RM de Belém
figuram em indices alarmantes de acesso a agua e esgotamento sanitario, bem como
segundo o Censo Demogréafico do ano de 2010 apontam essa regido metropolitana
como a regido brasileira com 52,5% (cinquenta e dois virgula cinco por cento) de

domicilios em aglomerados subnormais (IBGE, 2010; 2011 apud Pinheiro et al., 2013).

Logo, considerando esse cenario, a Regido Metropolitana de Belém “caracteriza a
RM do pais com os piores indices acerca da precariedade de moradia e da
infraestrutura urbana de um modo geral” (Pinheiro et azl., 2013, p. 49). Cenario esse
gue ao longo dos anos, infelizmente, ndo obteve avancos significativos, havendo
ainda na RM de Belém problematicas profundas das areas de mobilidade,

saneamento e moradia.

Nesse sentido, através dos dados preliminares do Censo Demogréfico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a andlise de tendéncias
demograficas historicas da populacdo metropolitana local realizada por membros do
Observatorio das Metropoles no Boletim 808 indica, entre outras tendéncias, que: a)
houve um decréscimo na populacdo do municipio de Belém; b) existiu a maior
variacdo de populacao absoluta em Santa Izabel; ¢) houve a segunda maior variacéo
absoluta no municipio de Castanhal, denotando a centralidade microrregional que este
altimo municipio exerce; d) destacaram a baixa variacdo absoluta no municipio de
Marituba, ente municipal que ja foi apontado como o “municipio metropolitano mais
precario do pais”, mesmo tendo sido instalado neste municipio o maior conjunto

habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lima; Ponte, 2023).

Em sintese, o crescimento absoluto da populacdo de pequenos e
médios municipios ndo representa impacto significativo na populagéo
metropolitana devido & concentragdo em torno de Belém e
Ananindeua, porém indica o espraiamento territorial da populagéo,
com sinal claro de permanéncia da precariedade habitacional (em
2019, a RMB ainda constava entre as cinco metrépoles brasileiras com
maior percentual de aglomerados subnormais), procura pelo acesso
ao solo urbano de menor custo imediato e tendéncia de proximidade
em relacdo a dindmicas econémicas pontuais e locais. A Regido
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Metropolitana de Belém ainda apresenta tracos de relativa estagnacao
econOmica e precariedade infraestrutural e habitacional que tém de
ser sistematicamente enfrentadas com politicas urbanas
metropolitanas e integradas, mesmo nao mais possuindo
caracteristicas de frente migratoria de expansao (Lima; Ponte, 2023,
nao paginado).

Ademais, tragcando ainda o percurso histérico e legislativo das Regides
Metropolitanas no Brasil, cabe frisar que Lei Complementar n°® 14/1973 apesar de ter
sido criada antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, nao foi revogada com
a CF/1988, sendo, posteriormente, estabelecido em seu artigo 1°, caput, que a
instituicdo dessas regibes metropolitanas pelo pais visa dar concretude ao

estabelecido no artigo 164 da Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos, respectivamente, a redacéo dos artigos legais mencionados:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Constituicdo, as
regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. (Brasil, 1973).

Art. 164. A Unido, mediante lei complementar, podera para a
realizacao de servicos comuns, estabelecer regies metropolitanas,
constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, facam parte da mesma comunidade sdcio-
econdmica [sic] (Brasil, 1988).

Posteriormente, no ano de 1974, a Lei Complementar n°14/1973 determinou a
criacdo de conselhos consultivo e deliberativo pelas regides metropolitanas,
determinando em seus artigos 2° e 4° as composi¢cdes e competéncias de cada uma
dessas estruturas (Parg, 2018). Além disso, no ano de 1988, a partir da promulgac¢éo
da Constituicdo Cidada, temos o estabelecimento constitucional no artigo 164, ja
transcrito acima, da instituicdo de Regides Metropolitanas voltadas a uma comunidade

socioecondmica:

Apods a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de
criacdo de regido metropolitana foi transferida para os Estados. Manteve-se a

necessidade de servicos em comum, agora chamados de fungbes publicas de
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interesse comum (FPICs), , como a justificativa principal para criagdo das RMs (Par4,
2018, p. 16).

Nesse contexto, considerando o desafio das regides metropolitanas no
estabelecimento da governanca e sistemas de planejamento e gestdo, no ano de
2015, a Unido editou a Lei Federal n° 13.089/2015, chamado de Estatuto da Metrépole
(Para, 2018). E de acordo com a determinacdo contida no artigo 5° dessa Lei, as

normas estaduais que criarem regides metropolitanas deveriam explicitar o seguinte:

a) a relacdo dos municipios que a compde;

b) aindicacéo das Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs) que
justificam sua instituicao; e

¢) a definicdo da estrutura de governanca interfederativa e dos meios
de controle social. (Para, 2018, p. 13).

Ademais, realizando uma breve descricdo da Regido Metropolitana de Belém,
utilizando os ensinamentos de Pinheiro et al. (2013) € possivel caracterizar como uma
metrépole no Norte do pais, se destaca pela baixa renda da sua populacédo, pela
distribuic&o desigual e concentrada do acesso a infraestrutura e aos servi¢os urbanos,
além do acumulo de capital e empregos principalmente na &rea central do municipio-

sede. Entretanto, € importante observar que o0 setor terciario nessa regido é

predominantemente composto por atividades de baixa qualificacao.

Ocorre que segundo o Relatério de Pesquisa do Projeto Governanga Metropolitana
no Brasil do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021), ao longo dos 47
(quarenta e sete) anos, a época, da RM de Belém ndo ha um érgéo gestor especifico
gue possua responsabilidade sobre as relagcfes Inter federativas entre 0os municipios
pertencentes a RM de Belém. Porém, esse mesmo Relatério aponta que a SEDOP

era responsavel pelo planejamento metropolitano e desenvolvimento urbano, onde:

Conforme a estrutura organizacional da Sedop, instituida por meio da
LCE no 8.096/2015, a sua diretoria metropolitana (Dimet) é a
responsavel pelas FPICs de planejamento metropolitano e a de
desenvolvimento urbano das regies metropolitanas paraenses, tendo
como uma de suas finalidades propor — em conjunto com 0s outros
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6rgdos estaduais de atuacdo metropolitana, entes federados
municipais e sociedade civil organizada — o sistema de governanca
interfederativa metropolitana e posterior elaboracdo dos PDUIs para
as regides metropolitanas paraenses. (IPEA, 2021, p. 19).

Todavia, mesmo existindo convergéncia politico-partidaria entre 0os governos
executivos municipais e estaduais nas gestdes recentes dos municipios pertencentes
a RMB, houve uma baixa articulacdo e realizacdes de ambito Inter federativo de
alcance metropolitano, salvo com o enfrentamento a questéo dos residuos sélidos e

a questao de transporte publico via BRT (IPEA, 2021)

. Assim, é possivel identificar que ao longo dos anos, 0s municipios pertencentes
a RMB ndo vém compartilhando uma gestédo Inter federativa de fato, havendo
aproximacao e tentativa de enfrentamento comum de algumas problematicas mais

expressivas, como a gestao de residuos sélidos e transporte publico.

Além disso, outro ponto importante constatado pela SEDOP (Para, 2018) é que
os instrumentos legislativos (leis) que formaram a Regido Metropolitana de Belém ao
longo dos anos nao estao de acordo com 0 que preconiza o Estatuto da Metropoles,
vez que: a) a lei que realizou a incorporacao de Marituba, Benevides e Santa Bérbara
do Para, por exemplo, apenas indicou a necessidade de unificacdo na prestacdo de
servicos comuns mas nao especificou quais seriam 0s servigos a serem abrangidos;
b) a lei que incorporou Castanhal e Santa Izabel do Para, ndo mencionou a unificacao
na execugado dos servicos comuns, bem como ndo mencionou quais seriam as

funcbes publicas de interesse comum desses municipios (FPICs).

Diante disso, identifica-se que a legislacéo paraense metropolitana ndo atendia as
exigéncias determinadas pelo Estatuto da Metrépole, notadamente, do que se refere
a identificacdo e reconhecimento das FPICs, ndo contemplando ainda mecanismos
da estrutura de governanca interfederativa e meios eficazes de controle social (IPEA,
2021).

®> Nesse ponto, cabe fazer a observacéo de que, exceto o um municipio de Barcarena que foi o inserido
na RMB no ano passado, os demais municipios ja faziam parte da RMB. Assim, é esperado que as
legislacBes que facam a insercdo do municipio na RMB ndo estejam adequadas ao Estatuto da
Metropole, o que demanda o trabalho de reviséo das legislacdes esparsas.
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Assim, aponta que o arcabouco juridico vigente a época precisaria de revisao para
poder se adequar ao Estatuto da Metropole, ja que demonstrou ser insuficiente para
ordenar de modo eficaz o planejamento, a gestao e a execucado das FPICs (Para,
2018; IPEA, 2021). Nesse contexto, cabe destacar que:

Apesar da auséncia de marco legal instituindo e regulamentando as
FPICs para a RM de Belém, o resultado do estudo publicado pela
Sedop em 2018 identifica estruturas institucionais formais para essas
politicas de relacdo interfederativa. Como dito, trata-se da previsédo
formal, administrativa, porém nao necessariamente realizada dessas
politicas e iniciativas de cunho metropolitano. Sdo questionaveis suas
eficacias e efetividades quanto ao planejamento e gestao, como é o
caso das estruturas das FPICs de planejamento metropolitano e de
desenvolvimento urbano (relacionadas ao Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado — PDUI para a RM de Belém, elaborado pela Sedop),
dada a auséncia de mecanismos concretos para se tornarem
operacionais, concretas, suas acoes (IPEA, 2021, p. 17).

Ademais, o Relatorio de Pesquisa do Projeto Governanca Metropolitana no Brasil
do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA, 2021), aponta ainda que a
formalizacdo das acfes de gestdo metropolitana na Regido Metropolitana de Belém
inicia-se de forma precaria, necessitando de regulamentacdo legal adequada,
destinacdes orcamentérias, definicdo de atribuicdes administrativas, investimento em
corpo técnico e projetos especificos. Pois, tendo em vista esse cenario, considera que
o plano de desenvolvimento urbano-metropolitano integrado acaba sendo esvaziado,
na medida que ndo existem politicas abrangentes que englobem intervencdes fisico-
territoriais ou politicas urbanas detentoras de abrangéncia em nivel metropolitano
(IPEA, 2021).

Em abril do ano de 2023, houve uma mudanca legislativa importante no ambito
estadual e metropolitano com a promulgacédo da Lei Estadual n® 9.887/2023, que cria
a Secretaria de Estado das Cidades e Integracdo Regional (SECIR) (Paréd, 2023a). A
Lei de criacdo da SECIR disp6e em seu artigo 1° sobre sua natureza, misséo e

finalidade, dispondo que:

Art. 1° A Secretaria de Estado das Cidades e Integracdo Regional
(SECIR), 6rgao da administracao direta, vinculada ao Governador do
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Estado, tem por misséo propor, formular e implementar a politica de
organizacao urbana e regional, em conformidade com o disposto nos
arts. 50 e 236 da Constituicdo do Estado do Para, assim como
planejar, articular, coordenar, monitorar e avaliar acdes que
contribuam para a integracdo socioecondmica, cultural e fisico-
espacial do territério paraense, com vistas ao desenvolvimento
regional e reducdo das desigualdades entre as diversas regifes do
Estado.

Além disso, em seu artigo 2°, inciso Il, a referida Lei ao dispor sobre as funcdes
basicas da SECIR determina que haveria a atribuicdo na promocgdo do
desenvolvimento metropolitano; e no artigo 11 estabelece que a SECIR sucedera a
SEDOP em assuntos que facam referéncia a misséo institucional da Secretaria
estabelecida no artigo 1° ja transcrito acima (Para, 2023a). Vejamos abaixo a redacao

dos demais artigos mencionados, respectivamente:

Art. 2° S&o fungbes béasicas da Secretaria de Estado das Cidades e
Integracéo Regional (SECIR):

[..]

Il - promover o desenvolvimento equilibrado das cidades e regifes do
Estado do Para, por meio de acdes de planejamento urbano e
metropolitano, estruturacdo e requalificacdo urbana, habitacéo,
saneamento, mobilidade, fortalecimento institucional dos municipios
do Estado do Par3;

[..]

Art. 11. A Secretaria de Estado das Cidades e Integracdo Regional
(SECIR) sucedera em todos os direitos e obrigagdes decorrentes de
leis, contratos, convénios e outros instrumentos celebrados pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
(SEDOP), em assuntos concernentes a sua missao prevista no art. 1°
desta Lei.

Diante disso, realizando interpretacéo da literalidade dos artigos transcritos acima
referentes a lei estadual que cria a SECIR e estabelece suas atribuicdes, entendemos
gue a partir da criagdo dessa nova secretaria, as atribuicdbes ao desenvolvimento

urbano e planejamento metropolitano passarao a ser desempenhadas pela SECIR.

Além disso, cabe frisar que ao refletir sobre a Reforma Urbana em geral e sobre a

Regido Metropolitana em particular, Pontes et al. (2022) destacam a necessidade de
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provisdo de um programa de infraestrutura que seja nacional, equilibrando as
desigualdades de acesso espacial ao atendimento de direitos sociais basicos (saude

e educacao), e governanca territorial e econdmica.

Ademais, esses mesmos autores frisam a importancia do estabelecimento de uma
Politica Habitacional que enfrente a problemética da ociosidade de diversos iméveis
em areas urbanas e rurais; bem como, realizar o enfrentamento de questfes sanitarias
e ambientais focando nas potencialidades e especificidades do local, valorizando as

técnicas do lugar e a vegetacéo nativa (Pontes et al., 2022).

Assim, consideramos que ainda ha um longo caminho a ser percorrido na Regido
Metropolitana de Belém para o enfrentamento de problematicas historicas que
envolvem habitacdo, saneamento e infraestrutura. Porém, ndo é demais pontuar que
o enfrentamento dessas problematicas, além de demandar um arranjo politico e
institucional robusto e coerente, precisa considerar as peculiaridades e
potencialidades de todos o0s municipios pertencentes a RMB, incluindo as
necessidades da populacdo residente nas areas rurais, e tendo em vista a
necessidade de desenvolvimento sustentavel desses municipios, com valorizacao das

areas periurbanas e rurais.

5.2. Castanhal e a Agrovila Calucia: sintese do processo de criagao
Realizada a sintese sobre a Regido Metropolitana de Belém onde o municipio
de Castanhal se insere, tendo em vista os limites da presente pesquisa, consideramos
importante realizar um breve histérico da criacdo e desenvolvimento do municipio de

Castanhal e da Agrovila Caldcia.

Castanhal é um municipio localizado no Estado do Para, com uma populacao
de 192.256 pessoas, sendo o0 sexto municipio mais populoso do estado, segundo
informacgBes do Censo Demogréafico de 2022 (IBGE, 2022).

Atualmente, conforme nés ensinam Vale e Ribeiro (2021), usando dados do
IBGE do ano de 2020, este municipio é classificado como Capital Regional C pelo
estudo Regides de Influéncia das Cidades 2018. Pois, Castanhal exerce o papel de
cidade média na rede urbana do nordeste paraense, mas destaca-se pela
peculiaridade de sua proximidade com a metrépole de Belém, tanto de forma fisica,

guanto relacional (Vale; Ribeiro, 2021).
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Dita a importancia regional desse municipio, passaremos agora a uma breve
sintese do seu processo de criacdo e do processo de criacdo da agrovila Caldcia.
Nesse ponto, amparados pelas reflexdes de Santos, 1994b apud Sposito, 1999, p.33,
onde informa que uma cidade € produzida por meio do urbano que ela incorpora ou
nao.

Ou seja, ndo ha possibilidade de compreenséo da cidade sem sua
inser¢cdo no processo de urbanizacdo, e esse processo por sua vez
ndo apenas se desenvolve em funcdo de amplas transformacgdes de
mdultiplas dimensdes, mas também em funcdo da forma como os
espacos urbanos estdo organizados nas cidades e como expressam

em suas formas o tempo em suas diferentes escalas (Sposito, 1999,
p.33-34).

A cidade de Castanhal surge a partir do processo de implantacdo da Estrada
de Ferro de Braganca, que ligava a capital do estado do Para a cidade de Braganca;
onde, no ano de 1885, os trilhos comegaram a chegar na localidade chamada Itaqui,

nas proximidades do atual Distrito do Apeu em Castanhal (Castanhal, 2020).

Desse modo, através do esfor¢o de imigrantes nordestinos que comegaram a
se alojar na regido, no ano de 1899, o Nucleo de Castanhal passou a ser considerado
vila através da Lei n® 646/1899, mas a instalacdo solene somente ocorreu em
15/08/1901, juntamente com a comemoracdo da Adesao do Para a Independéncia e

no periodo Republicano (Castanhal, 2020).

A vila de Castanhal somente passou a ser considerada municipio em 28 de
janeiro de 1932 através do Decreto-lei n® 600, no governo do interventor federal
Magalhdes Barata (Castanhal, 2020).

Dito isso, cabe frisar que a criacdo da Agrovila Callcia também esta imersa no

contexto de criacéo e influéncia da Estrada de Ferro de Braganca, onde:

O processo de ocupacdo deste espaco ocorre, inicialmente, com um
pequeno conjunto de familias de agricultores, os Lisboa, os Valente e os Da
Silva, que passaram a estabelecer lagcos matrimoniais formando novas
familias. Estes produziram excedentes agricolas para Castanhal durante o
periodo de funcionamento da EFB — Estrada de Ferro de Braganca. (Vale;
Ribeiro, 2019, p. 1768).
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Nesse contexto, através de informacdes colhidas com as entrevistas em
campo, foi informado que a Agrovila Callcia teve sua origem através dessa mesma
dindmica de criacdo do municipio de Castanhal, quando familias de imigrantes
nordestinos alojaram-se na regido da atual agrovila em busca de melhores condi¢des
de vida, denominada a época de km 84 da Estrada do Trem e atualmente de km 09
da Rodovia PA 320. Dentre essas familias que alojaram-se no local, pode-se destacar
as familias da Sra. Antbnia Linhares Lisboa, apelidada de Caldcia, e do Sr. Manoel

Soares de Lima.

Vejamos, respectivamente, o relato do Entrevistado 1 e Entrevistado 4 acerca

do processo de criacdo da Agrovila Callcia:

"A Agrovila Callcia foi criada ha mais de quarenta anos e recebeu
esse nome em homenagem a senhora Antonia Linhares Lisboa, com
o apelido de Calucia, que foi uma das fundadoras.” (Entrevistado 1).

"A agrovila Callcia tem uma histéria rica que comegou com O0S
nordestinos que se instalaram aqui. Uma das primeiras moradoras foi
Antonia Linhares Lisboa, conhecida como Dona Callcia. Dona Callcia
morreu apo0s um atropelamento, e a agrovila foi renomeada em sua
homenagem." Naquela época, o local era conhecido como Estrada do
Trem, na PA 320." (Entrevistado 2).

Relato acerca dessas familias como fundadoras da Agrovila Callcia também

identificados na pesquisa de Vale e Ribeiro (2021), vejamos:

A “agrovila "Calucia localiza-se no eixo da PA-320, porcéo nordeste
do municipio de Castanhal, como exposto na figura 4. O processo de
ocupacdo deste espaco ocorre, inicialmente, com um pequeno
conjunto de familias de agricultores, os Lisboa, os Valente e os Da
Silva, que passaram a estabelecer lacos matrimoniais, formando
novas familias. Estes produziram excedentes agricolas para
Castanhal durante o periodo de funcionamento da EFB —Estrada
de Ferro de Braganca. A retirada da EFB,em1965,implicou em
transformacBes na dindmica desse espaco, tal qual relata esta
moradora: “[...] quando tiraram o trem, os moradores comecaram
a ficar apavorados. Como eles n&o tinham como levar as suas
mercadorias para a cidade, eles foram vendendo tudo e foram
embora, por conta do medo de n&o ter como levar as mercadorias
pra Castanhal” (Informacao verbal obtida em entrevista realizadas na
Calacia em novembro de 2018). (Vale; Ribeiro, 2021, p. 202-203).

Posteriormente, a desativacdo da Estrada de Ferro Belém-Braganca e criacao

da rodovia PA-320 provocou mudancas na dindmica do espaco da agrovila, pois ao



64

mesmo tempo que a desativacdo da ferrovia trouxe certo receio aos moradores do
local, a construcéo da via teria facilitado o acesso e contribuido com a migracédo da

populacao para o espaco da agrovila (Vale; Ribeiro, 2019).

Segundo registros da Prefeitura Municipal de Castanhal, a oficializacdo da
agrovila ocorreu através do decreto municipal n°® 77/75, de 29 de dezembro de 1975,
gue reorganizou a divisdo do espaco rural do municipio de Castanhal, concedendo-se
esse nome a agrovila em homenagem a primeira moradora do local (Vale; Ribeiro,
2021).

Nesse ponto, como observagao relevante a ser feita, considerando as
dimensdes e realidades distintas das Amazonias, conforme comentado na introducao
da presente pesquisa, cabe frisar que o processo de criagcdo e ocupacgao da Agrovila
Calucia apesar de utilizar a denominagao “agrovila” iniciou-se antes do periodo em
gue o governo federal passou a realizar ao longo da Transamazonica o processo de
colonizagéo, onde esse processo era constituido por “um sistema composto de trés
pequenos nucleos urbanos hierarquicamente posicionados e com funcdes diferentes

e complementares: Rurépolis, Agropdlis e Agrovilas” (Rocha, 2020, p. 113).

No sistema de colonizagdo da Transamazonica, que Ocorreu em pProcesso
distinto do ocorrido na cidade de Castanhal, a agrovila era a menor unidade urbana
desse sistema, local onde deveriam residir os colonos para lotes existentes nos
travessodes partido da estrada para a floresta, possuindo a agrovila uma infraestrutura
basica com centro administrativo, escola, templo ecuménico, comércio, entre outros
(Rocha, 2020).

Assim, entendemos que apesar da denominagado “agrovila” ser comum no
processo de criacao e instalacdo de assentamentos em localidades rurais do Para, a
formacdo da Agrovila Callcia teve inicio em decorréncia da Estrada de Ferro de
Braganca, estando inserida no processo de colonizacdo do nordeste paraense, que
ocorreu de modo e em temporalidades diversas do ocorrido ao longo da

Transamazonica.

Nesse topico, cabe destacar ainda que a Lei Organica do Municipio de
Castanhal (Castanhal, 2011), traz em seu artigo 4° a explicacdo sobre a denominagao

agrovila, informando que: “Art. 4° - A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a
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categoria de cidade; a sede dos distritos tem a categoria de vila, enquanto a sede dos

subdistritos denomina-se agrovila” (Castanhal, 2011).

De acordo com os dados do diagnostico rural constante no Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, utilizando dados do IBGE de
2010 residiriam na area rural de Castanhal 19.771 (dezenove mil, setecentos e setenta
e um) habitantes, sendo esse nimero correspondente a 11% (onze por cento) dos
habitantes do municipio (Castanhal, 2020).

Nesse ponto, € importante relembrar que a zona rural do municipio de
Castanhal é dividida informalmente em quatro regionais, sendo essa expressao
“informalmente" utilizada para se referir a divisdo da zona rural de Castanhal de
acordo com o Diagnostico para Revisdo do Plano Diretor (Castanhal, 2017). Do
mesmo modo, o Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal também
relata que a divisao do territério rural do municipio em quatro regionais € realizada "de

forma informal e com o aval da comunidade"” (Castanhal, 2020, p. 28).

Assim, a Regional 2, que inclui o recorte territorial desta pesquisa, abrange as
seguintes agrovilas: Anita Garibaldi, Bacabalzinho, Callucia, Campina, S&o Lucas e
Sao Sebastido, além das ocupacdes conhecidas como 05 de Outubro, 15 de Maio,
Bibiana, Jesus de Nazaré, José de Alencar, Nova Esperanca e Novo Tempo
(Castanhal, 2020, p. 29).

Além disso, cabe destacar que o Plano de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal menciona que além das agrovilas, ha muitas ocupac¢fes na
Regional 2 que estariam em processo de legalizacao fundiaria, informando que
apenas apos o processo de regularizacao seria possivel a implementacéo de politicas
publicas setoriais nas areas de saude, educacdo, desenvolvimento sustentavel e

saneamento basico (Castanhal, 2020).

5.3. O municipio de Castanhal no contexto metropolitano

Além disso, chegando no contexto da insercdo do municipio de Castanhal na
Regido Metropolitana de Belém, cabe frisar que o municipio de Castanhal, onde esta
localizado a Agrovila Calucia, faz parte da Regido Metropolitana (RM) de Belém desde
0 ano de 2011 (IPEA, 2021).
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O municipio de Castanhal foi formalmente incluido na Regido Metropolitana de
Belém através da Lei Complementar n°® 076/2011 (Par4, 2018). Porém, as
interrelacdes entre Castanhal e a metropole Belém sao complexas, e ainda objeto de
discussdo sobre a real necessidade de incorporacdo de Castanhal a RMB e a

centralidade que Castanhal exerce nos municipios sob sua area de influéncia.

Das iniciativas de gestao interfederativas relatadas no referido relatério, Castanhal
somente faz parte do consoércio publico intermunicipal de residuos sélidos
implementado no ano de 2018, indicando a centralidade de Castanhal na microrregido
em se insere (IPEA, 2021).

Neste contexto, considerando a importancia que Castanhal assume em relacéo as
demais cidades em sua area de influéncia, bem como a intensificagdo ao longo dos
anos da dinamica relacional com a metrépole de Belém, Ribeiro (2016), destaca o

carater hibrido da cidade de Castanhal na regido Nordeste Paraense, pois:

A complexidade das interacdes espaciais € uma das principais marcas
de Castanhal e de sua funcionalidade na rede urbana regional, além
de uma dimensdo metropolitana, evidenciada na intensidade dos
fluxos com a metrépole e nas marcas da dispersdo metropolitana de
Belém em seu espago, e de uma dimensdo de cidade média,
representada por seu papel de principal centro do nordeste paraense
na oferta de comércio e servicos e materializada em sua regido de
influéncia.

Por essa condicdo, considera-se aqui que a expressao cidade hibrida
€ a que melhor expressa a natureza de Castanhal e de seu papel na
rede urbana regional. O hibridismo se deve ao entrecruzamento de
l6gicas diversas, dinamicas de natureza e origem divergentes, mas
que se articulam para compor determinada realidade. Numa rede
urbana cada vez mais complexa, a simplicidade e a “pureza” das
logicas e dindmicas é cada vez mais rara, 0 que dificulta a
conceituacao dessas realidades, impondo que concepg¢des como a de
metrépole e de cidade média sejam relativizadas ou integradas para

se as interpretar (Ribeiro, 2016, p. 127).

Assim, temos que 0 municipio em que esta inserido a area lécus da pesquisa,
encontra-se em uma dindmica complexa de interacdo com a metropole Belém ao
mesmo tempo em que exerce grande influéncia em municipios da regido Nordeste

paraense, indicando sua importancia local e regional.
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Nesse contexto, usando os ensinamentos de Santos e Nogueira (2023), ao
abordarem sobre o contexto diferenciado das cidades de Santa Izabel do Para e
Castanhal frente ao cenério da insercdo e interagcdo com a metropole de Belém no
que concerne a dispersdo urbana e o transporte publico, temos que a situacao destas
cidades apresenta um caracter descentralizado face a metrépole belenense. Pois,
ainda que haja relacbes de dependéncias entre esses municipios e Belém, ocorre
também o estabelecimento de redes proprias de Castanhal e Santa Isabel, ligadas a

subcentros metropolitanos (Santos; Nogueira, 2023).

Ademais, relativamente a Castanhal, além da relagcdo com Belém, o foco esta na
construcdo de uma identidade com o Nordeste do Pard e a regido Bragantina num
contexto histérico e econémico, considerando que o0 processo de criacdo desse
municipio esta profundamente ligado a questdo da construcdo e funcionamento da

Estrada de Ferro Belém-Braganca (Santos; Nogueira, 2023).

Além disso, consideramos importante destacar que o Estudo de Delimitacdo da
Regido Metropolitana de Belém (Para, 2018) levou em consideragdo trés critérios
chaves a fim de justificar a participacdo dos municipios na Regido Metropolitana de
Belém, quais sejam: “conurbacéao; relacdes de interdependéncia socioespacial, dadas
pelos fluxos cotidianos intermunicipais; e, existéncia ou necessidade de FPICs” (Para,
2018, p. 136).

Ademais, o Estudo de Delimitacdo da Regido Metropolitana de Belém (Para, 2018)
realizou entrevistas com gestores dos municipios pertencentes a RMB a fim de
verificar diretamente junto & gestdo municipal como estava sendo o processo de
articulacao interfederativa em ambito metropolitano, bem como na identificacdo das

FPICs metropolitanas.

Nesse contexto, em sintese, 0 representante da Secretaria Municipal de
Planejamento de Castanhal informou que haveria a necessidade de aumentar as
reflexbes e debates para o planejamento estratégico em ambito regional, tendo em
vista o repasse de recursos necessarios ao desenvolvimento local (Para, 2018). Além
disso, relatou ainda que, durante sua representacao na pasta, nao teria sido chamado
para participar de iniciativas de integracédo e planejamento em ambito metropolitano
(Para, 2018).
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Ademais, cabe destacar ainda que o representante da Secretaria Municipal de
Planejamento de Castanhal ao ser questionado sobre a inser¢cdo e permanéncia do
municipio na RMB teria informado ndo ver necessidade de compartiihamento de
FPICs com maior parte dos municipios da RMB, exceto em relagdo ao municipio de
Santa Izabel do Para com o qual declarou a necessidade de trés FPICs, quais sejam:

transporte e mobilidade, meio ambiente e educacao (Para, 2018).

Somado a isso, na conclusdo do estudo de delimitacdo da RMB, a SEDOP
destacou que: “[...] os Distritos de Apeu (Castanhal) e de Americano (Santa Izabel do
Pard) apresentaram clara tendéncia a conurbacdo. Por esses dois motivos

recomenda-se a manutencdo de Castanhal na RMB” (Para, 2018, p. 137).

Assim, considerando esse cenario, entendemos que sdo dados que confirmam a
natureza hibrida do municipio de Castanhal em relagcdo a Regido Metropolitana de
Belém, conforme sugerido por Ribeiro (2016). Pois, ao mesmo tempo em que ha
relevancia da influéncia de Castanhal com os municipios limitrofes, também h& um
aprofundamento ao longo do tempo da dinamica de interacdo com a metrépole de

Belém.

Desse modo, ainda amparados nas licbes de Ribeiro (2016), podemos considerar
gue os principais papéis que a cidade de Castanhal exerce na rede urbana do
Nordeste Paraense, podem ser sintetizados nos seguintes: a) centralidade regional
no nordeste paraense, considerando que atende uma vastidao de municipios menores
ao seu redor, sendo um importante centro comercial e de servicos; b) intermediadora
de fluxos entre a Regido Nordeste Paraense e a RMB, tendo em vista sua localizacao
geografica privilegiada, notadamente ao longo da rodovia BR-316; e) hibridismo
funcional, vez que é uma cidade de consegue agregar elementos tanto de cidade
média, quanto de uma subcentralidade metropolitana, dadas as interacdes com 0s

municipios ao seu redor e com a metropole de Belém.
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6. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTAVEL DE
CASTANHAL: FOCO NA AGROVILA CALUCIA

6.1. Agrovila Callacia: cenario atual no municipio de Castanhal

E relevante rememorar que a zona rural de Castanhal é dividida informalmente
em quatro regionais, conforme indicado no Diagnoéstico para Revisdo do Plano Diretor
(Castanhal, 2017) e o Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal
também destaca que essa divisdo é feita "de forma informal e com o aval da
comunidade" (Castanhal, 2020, p. 28).

Segundo dados do diagndstico rural constante no Plano de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel de Castanhal, a regional 2 onde a agrovila Callcia se insere
possui 307 km2 de extensao, correspondendo essa area a 31% (trinta e um por cento)
do territério municipal., possuindo duas principais vias de acesso ao nucleo urbano de
Castanhal, quais sejam: Rodovias PA 136 e PA 320 (Castanhal, 2020).

Nesse contexto, segundo mencionado no Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel de Castanhal — PMDRS (Castanhal, 2020), ha diversas agrovilas
e ocupacoes localizadas na Regional 2, dentre as quais: Callcia, Bacabalzinho, Sdo
Sebastido e S&o Lucas; havendo ainda as chamadas “ocupag¢des denominadas de
Jesus de Nazaré, 05 de Outubro, Bibiana, Nova Esperanca, 15 de maio, Novo Tempo
e José de Alencar” (Castanhal, 2020, p. 29).

O Plano também menciona que muitas dessas ocupacdes estdo em processo
de regularizacdo fundiaria, e somente ap0s esse processo sera possivel implementar
politicas publicas setoriais em areas como saude, educacdo, desenvolvimento

sustentavel e saneamento bésico (Castanhal, 2020).

Neste cenario, visando facilitar a visualizacdo do territério I6cus da pesquisa,
vejamos a representacao cartografica da Macrozona Rural da Regional 2 (Figura 2) e
o0 Mapa da Macrozona Rural de Castanhal (Figura 3) feitas pelo Laboratdrio de Andlise

Ambiental e Representagdo Cartografica — LARC/UFPA:



Figura 2 - Mapa Macrozona Rural da Regional 2

Mapa da Macrozona Rural Regional 2
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Figura 3 - Mapa da Macrozona Rural da Regional

Mapa da Macrozona Rural de Castanhal
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Na Figura 2, temos a representacdo cartografica da Macrozona Rural de
Castanhal, com énfase na Regional 2, onde esta localizada a Agrovila Callcia. Pela
representacdo cartogréafica é possivel verificar a proximidade da agrovila com a area
urbana de Castanhal. J&, na Figura 3, temos a representacdo cartografica da
Macrozona Rural de Castanhal, demonstrando como que espacialmente a area rural

de Castanhal € bem maior que a area urbana.

A Figura 4 abaixo retrata uma carta imagem da Agrovila Callcia, demonstrando
a area central da agrovila e suas imediacdes. Onde, € possivel notar que a area central
da agrovila € mais urbanizada, enquanto os assentamentos nas imediacfes ainda

carregam caracteristicas mais rurais.

Figura 4 - Carta-imagem da Agrovila Callcia, Castanhal-PA

Carta Imagem da Agrovila Calucia, Castanhal-PA
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Nesse contexto, sobre o cendrio atual da agrovila Callcia, segundo a

Secretaria de Habitagdo de Castanhal esta agrovila atenderia trés assentamentos em
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suas imediagcBes, quais sejam: Novo Tempo, 15 de maio e Nova Esperanca
(Castanhal, 2020; Vale; Ribeiro, 2021). Porém, além dessas localidades, através de
entrevistas semiestruturadas realizadas em campo, considera-se que o0
assentamento/comunidade de José de Alencar também faria parte da regido de
influéncia da Agrovila Callcia, além de haver ramais/travessas que ainda estariam em
fase de formacdo e pertenceriam a area de influéncia da Agrovila Caldcia, quais

sejam: Ramal/Travessa do 14 e Ramal/Travessa do Carana.

Ademais, cabe frisar que ao longo dos anos, ha um aumento na populacéo
residente na Agrovila Callcia, seja na area central, seja no seu entorno, conforme
infere-se sobre as mudancas no setor censitario dessa localidade utilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em relacdo ao Censos Demogréficos
dos anos 2010 e 2022 (IBGE, 2022).

Assim, no Censo Demogréfico de 2010 havia apenas um setor demografico
referente a Agrovila Calicia. J& no Censo Demografico 2022, ha dois setores
demograficos, quais sejam: a) Callcia: que engloba o entorno da area mais
urbanizada da agrovila; b) Agrovila Callucia: que engloba a area mais central da
agrovila Caldcia (IBGE. 2022). Vejamos abaixo o quadro com O setor censitario,
populacédo residente e quantidade de domicilios elaborado de acordo com os dados
do Censo IBGE 2022:

Quadro 4 - Populacao e quantidade de domicilios

Setor Censitario Popglag:ao Quantlc.iafd_e de
Residente Domicilios

Calucia (Setor 150240005000110P) 960 pessoas 466 domicilios
Agrovila Calucia (Setor .

150240005000237P) 617 pessoas 228 domicilios

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo IBGE 2022

Além disso, de acordo com dados constantes no Plano de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel de Castanhal (Castanhal, 2020), temos as seguintes informacdes
gerais sobre a agrovila Calucia: a) Saude: Unidade de Saude da Familia Severina S.

Valente, com 2879 de usuéarios cadastrados, e 1116 domicilios cadastrados, com
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dados da SESMA de Castanhal; b) Educacdo: EMEIF Maria Perpétua Lisboa, com

277 alunos matriculados; com dados da SEMED de Castanhal.

6.2. Relatério fotografico da Agrovila Callcia: area central x Assentamento Nova
Esperanca

Nesse contexto, é importante frisar que a partir da observacdo in loco da
Agrovila Callcia e do Assentamento Nova Esperanca, é perceptivel, por exemplo, que
a agrovila possui uma area mais central as margens da rodovia PA-320, sendo essa
faixa nas proximidades da rodovia a area mais urbanizada, com residéncias mais
préximas umas das outras, possuindo escola, posto da policia militar, igreja e
estabelecimentos comerciais; e no assentamento as moradias, em geral, j& teriam a
caracterizacdo mais de sitio, com maior distancia entre as familias, com via nao

asfaltada para chegar ao assentamento, conforme ilustra-se nas imagens abaixo.

Figura 5 - Diferenca no asfaltamento da area central da agrovila para o assentamento Nova
Esperanca

Fonte: Acervo pessoal (2023).

As figuras 5 e 6 refletem as condi¢cdes das vias na area central da agrovila. Na
figura 5 ha parte asfaltada, mas somente a que faz parte da area central da agrovila,
deixando de receber asfaltamento quando passa ao assentamento Nova Esperanca.
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Figura 6 - Ramal do assentamento Nova Esperanca sem asfaltamento e buraco ocasionado
pelas chuvas

Fonte: Acervo pessoal (2023).

E a figura 6 reflete a presenca de lama e buracos na via que conduz ao
assentamento Nova Esperanca, demonstrando as dificuldades de acesso e
infraestrutura vivenciadas pela comunidade local, especialmente, os moradores do

assentamento Nova Esperanca.

Figura 7 - Onibus escolar estacionado na area central da agrovila Callcia
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Fonte: Acervo pessoal (2023).

A figura 7 retrata o 6nibus escolar que conduz os alunos da agrovila para as
escolas em Castanhal, j& que a escola existente na agrovila ainda ndo possui turmas
do Ensino Médio. Segundo relatos de moradores que residem no Assentamento Nova
Esperanca, o 6nibus escolar € Unico tipo de transporte publico que adentra o
assentamento para buscar alunos (as) para a escola. O restante da populagdo que
reside nessa localidade precisa se locomover a pé, de bicicleta ou com veiculos

automotores (se houver).

Figura 8 - Portico de entrada da Agrovila Callcia na PA 320

Fonte: Acervo pessoal (2023).

. A figura 8 retrata o Pértico de entrada da Agrovila Calicia na PA 320,

demonstrando parte da area central da agrovila.
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6.3. Vozes da Callcia: Perspectivas e Histoérias

Tendo em vista, as informagfes colhidas em campo, € possivel considerar que
guem reside na area central da agrovila possui uma vivéncia diferente das pessoas
gue residem no interior do Assentamento Nova Esperanca, diferencas essas que se
manifestam, principalmente, nas atividades exercidas, no acesso a transporte e a vias
com asfaltamento, conforme podemos observar nas imagens colhidas em campo

expostas acima.

Nesse ponto, a maior parte dos entrevistados residentes na parte central da
agrovila ndo relataram problemas com mobilidade para o municipio de Castanhal,
considerando a rodovia proxima as suas residéncias. Porém, em relacdo aos
entrevistados residentes no Assentamento Nova Esperanca, a questdo da mobilidade

foi apontada como uma problemaética vivenciada.

Além disso, através da analise das entrevistas realizadas é notavel que ha uma
diferenca nas atividades exercidas e na relacdo com a terra de quem reside na area
central da agrovila e na area do assentamento, a0 mesmo tempo que é bastante
equilibrado a percepcéo dos entrevistados em considerar a Calticia como local urbano

ou rural, evidenciando a ocorréncia da nova ruralidade e da periurbanizacao da area.

Nesse contexto, 0s entrevistados/as residentes na area central da agrovila
relataram ndo exercerem a agricultura enquanto atividade econdmica para
subsisténcia de si e de sua familia, havendo, inclusive, um entrevistado que informa
possuir um restaurante, localizado as margens da Rodovia PA-320. Pois, considera
gue o apelo ao rural/rustico decorrente da localizacdo do empreendimento em uma
agrovila, bem como a ambientacdo (design, arranjo interno, nome comercial) serve
como atrativo para clientes do estabelecimento. Ademais, considera que deveriam ser
fomentadas iniciativas para a gastronomia e turismo rural, tendo em vista a Rota

Turistica Belém-Braganca.

Além disso, os entrevistados 02 e 03 informaram que enxergam a Agrovila Callcia
como um local dormitério, onde algumas pessoas trabalham em Castanhal, mas
moram na Callcia. Todavia, para os entrevistados moradores do Assentamento Nova

Esperanca, a agricultura foi a apontada como atividade importante para os moradores
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da area, tendo alguns entrevistados informado a necessidade de fomento a

assisténcia técnica e agricultura na regiao.

Para Vicente (2022), em sua pesquisa sobre o espago metropolitano em Belém, a
grande diversidade de usos e formas de apropriacdo dos espacos periurbanos resulta
dos diferentes interesses entre grupos ou atores sociais, que, apesar das variacdes
locais, compartilham padrbes comuns, quais sejam: a) pobres enxergam esses
espacos como areas disponiveis para construcdo de moradia e para préaticas de
sobrevivéncia, como o agroextrativismo familiar; b) os industriais enxergam essas
localidades como areas de extracao de matéria-prima e de terras para a instalacao de
sua base logistica; c) ja a classe média considera os espac¢os periurbanos pelas
amenidades rurais que esses locais podem oferecer, servindo como locais alternativos
para moradia, descanso e lazer; D) por fim, a administragdo publica, utiliza esses
espacos sdo para alocacdo de usos ndo desejaveis (como aterros sanitarios, usos
poluentes, cemitérios), usos estratégicos (como mananciais de abastecimento de
agua) ou logisticos (como instalacédo de obras de infraestrutura na malha viaria, aérea
e fluvial (Vicente, 2022).

Nesse contexto, cabe destacar a multiplicidade de usos e formas de apropriacao
do espaco da agrovila Callcia, o que aproxima essa localidade da defini¢cdo de espaco
periurbano. Vejamos abaixo quadro com a sintese das respostas dos entrevistados
acerca das caracteristicas gerais da Agrovila Callcia:

Quadro 5 - Caracteristicas Atuais da Agrovila Caltcia segundo a Opinido dos
Entrevistados

O que disse Quem disse
"Com a desativacdo da ferrovia e a | Entrevistado (a) 1
criagdo do sindicato, muita coisa
mudou por aqui. Hoje vejo que muitas
pessoas usam a Callcia mais como
dormitério do que como local de
trabalho, o que me preocupa sobre o
futuro da nossa comunidade. O que
indica que estamos caminhando para
uma urbanizacédo. Por isso, considero
gque precisamos aproveitar melhor o
potencial turistico da nossa regiéo,
incentivando a gastronomia e o0
turismo rural.”




A agrovila Caldcia fica a cerca de 9 km
de Castanhal. A agrovila inclui varios
assentamentos e comunidades, como
Nova Esperanca, com 98 lotes e
atualmente mais de 500 familias,
Novo Tempo com 68 lotes, e 15 de
maio com 40 lotes.” Nova Esperanca,
Novo Tempo e 15 de Maio possuem
associacOes proprias, e outras areas
como a Travessa José de Alencar,
comunidade Santa Luzia, e a
Travessa Ramal do 14, Travessa
Carand 1 e 2, fazem parte da
agrovila."

Entrevistado (a) 14

"A salde em Castanhal e da vila
precisa de atencao. Embora saiba que
fazemos parte da Regiao
Metropolitana de Belém, sinto que
ainda ha muito a ser feito para
melhorar os servicos de saude na
nossa area."

Entrevistado (a) 5

"A agrovila sempre teve transporte
escolar, o que ajudou muito nos meus
estudos. Sempre considerei a Callcia
uma area rural, embora veja que
poucas pessoas ainda trabalham com
agricultura familiar hoje em dia.”

"Mesmo considerando a Callcia uma

area rural, noto que a agricultura
familiar ndo é tdo forte como
antigamente. Acho que com mais
atencdo e recursos para a
capacitacao dos jovens,
especialmente em tecnologia e
informatica, podemos revigorar nossa
comunidade e oferecer novas
oportunidades para todos."

Entrevistado (a) 6

"Eu considero que a Callcia nédo é
mais uma area rural, porque a
agricultura familiar aqui na vila
praticamente desapareceu e so existe
mesmo Nnos assentamentos. A maioria
das pessoas que mora aqui, na area
central da Caldcia, faz compras no
mercado de Castanhal. Mas os
aposentados costumam comprar no
comeércio local e acabam deixando a
aposentadoria por agui mesmo."

Entrevistado (a) 9
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"Aqui na Callcia, temos um posto de
saude, comeércio local e uma escola
gue vai até o 6° ano. Tentaram formar
uma turma de Ensino Médio, mas nao
deu certo porque nao teve alunos
suficientes.

"Quem mora ha Callcia tem facilidade
com transporte, mas o pessoal dos
assentamentos s6 conta com O
transporte escolar."”

"Sinto falta de uma organizagéao social
mais forte aqui, como associacfes e
cooperativas, que poderiam ajudar na
busca por maquinarios e outros
recursos. Percebo que muitos
produtores rurais ndo tém uma visao
empreendedora e ndo sabem muito
sobre gestdo de negébcios, o0 que
acaba dificultando o]
desenvolvimento."

"Na Callcia, uma das principais
necessidades € o preparo das areas,
especialmente nos assentamentos, e
sempre recebemos demandas dos
produtores sobre iss0.0s proprios
produtores tém que trazer seus
produtos para vender na Feira do
Agricultor, o que as vezes €& um
desafio por causa da logistica."

Entrevistado (a) 10

"Temos trés assentamentos na
Agrovila Caldcia: Nova Esperanca,
Novo Tempo e 15 de Maio. Pra ir pra
Castanhal, a gente ndo tem transporte
publico, s6 da pra pegar vans ou
carrinhos alternativos."

"A agrovila tem trés caixas d’agua,
sede da associacdo, mercados,
restaurante e um posto de saude, mas
0 posto ndo funciona muito bem. Se
precisar de um atendimento mais
sério, a gente tem que ir pra cidade."

Entrevistado (a) 11

"Olha, uma das grandes dificuldades
aqui  no  Assentamento  nova
esperanca é a falta de transporte. A
gente ndo tem Onibus e isso complica

Entrevistado (a) 12
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muito a vida de todo mundo. As vezes,
a gente precisa de uma consulta
médica, mas ndo consegue no Posto
Médico da Calucia, s6 na cidade
mesmo. Isso atrapalha demais,
especialmente pra quem tem mais
dificuldade de locomocéao."

"Eu tenho medo de andar na estrada
do assentamento, € meio perigoso,
sabe? E como ndo tem transporte, a
gente fica meio isolado."

"Lembro que uns cinco anos atras até
tinha um 6nibus rodando por aqui,
mas ele parou de funcionar e nunca
mais voltou."
Fonte: Elaboracado propria (2024) a partir dos dados coletados em campo (2023).

Assim, € evidente que a multiplicidade atividades e funcbes exercidas pela Callcia
para os moradores de sua area central e do Assentamento Nova Esperanca, sendo
perceptivel as mudancas de visdo de cada um desses atores dependendo do local em

0 entrevistado resida.

Nesse contexto, referente ao uso e ocupacdo do solo na Agrovila Callcia e
entorno, é possivel visualizar a multiplicidade de atividades desenvolvidas nessas
localidades através do Mapa a seguir que foi elaborado considerando o setor
censitaria da agrovila de acordo com o Censo do IBGE de 2010 e com os dados mais

recentes do TerraClass/INPE (referente ao ano de 2020):

Figura 9 - Mapa Uso e Cobertura da Terra no entorno da Agrovila Calucia
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Uso e Cobertura da Terra no entorno da Agrovila Calucia - Castanhal

Legenda
(&) Agrovila Calucia
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Fonte: Elaborado pelo LARC/UFPA, 2024.

Assim, é possivel visualizar na Figura 9 (Mapa de Uso e Ocupacao do Solo) que
a area central da Agrovila Callcia concentra sua area urbanizada, porém no entorno
ainda ha outras formas de ocupacdo do solo, dentre as quais destacam-se a
predominéancia da pastagem, a presenca de vegetacao natural e uma pequena parcela

de culturas agricolas perenes.
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Ademais, no que se refere a espacializacdo das atividades produtivas da Agrovila
Calucia, temos a seguir o Mapa 10 referente a area consolidada declarada no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, elaborado considerando o setor censitario referente
ao Censo do IBGE de 2010:

Figura 10 - Mapa Area Consolidada declarada no CAR no entorno da Agrovila
Caldcia

Area Consolidada declarada no CAR no entorno da Agrovila Caltcia - Castanhal

Legenda
@)  Agrovila Calucia

Area Consolidada - Cadastro Ambiental Rural
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Nesse contexto, cabe destacar que entende-se por area rural consolidada a
propriedade rural que possuia ocupacdo humana (antropica) com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris anteriormente a 22 de julho de 2008,
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conforme dispbe o artigo 3°, IV, do Cdédigo Florestal (Brasil, 2012). Desse modo, é
possivel verificar no mapa que grande parte da area de entorno da Agrovila Callcia
j& encontra-se registrada junto ao Cadastro Ambiental Rural como area rural
consolidada tendo em vista as atividades agricolas desempenhadas no local.

6.4. Planejamento territorial municipal e o Plano de Desenvolvimento

Rural e Sustentavel de Castanhal

Nesse contexto, tendo em vista as diversas transformagdes do conceito de
desenvolvimento e ruralidade, passando de uma visdo reducionista e cartesiana para
uma visao holistica e integral, assim como considerando a necessidade de fomentar
a producdo de pesquisas que versem sobre a governanca metropolitana e gestao
territorial de médias e pequenas cidades na Regido Norte do Brasil, considera-se que
a pesquisa em questao contribui com reflexdes e debates voltados a gestao territorial

e participacdo democratica em areas metropolitanas da Amazonia.

Diante disso, a pesquisa justifica-se pela necessidade de fortalecimento da gestéao
territorial e democrética do territorio municipal por meio da andlise da visdo dos atores
locais da Agrovila Callcia quanto as conexdes na implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, busca-se possibilitar uma
aproximacéo da realidade social e os instrumentos de desenvolvimento territorial,
auxiliando na futura revisao do plano. Nesse contexto, nos termos do artigo 7°, caput,
da Lei Municipal, o PMDRS podera passar por revisdo apés 04 (quatro) anos,
contados a partir de sua publicacdo, que ocorreu em dezembro do ano de 2020
(Castanhal, 2020).

Ademais, tendo em vista que Castanhal integra a Regido Metropolitana de Belém,
consideramos que a pesquisa perpassa ainda pelos desafios da governanca
interfederativa, considerando a auséncia de arranjos institucionais robustos para que
0S municipios possam desenvolver de forma conjunta e coordenada iniciativas para

enfrentamento de problematicas e fungdes comuns.

Além disso, considerando que o estado brasileiro, incluindo todos os entes

estatais, deve guiar suas ac¢fes a fim de garantir o estado democratico de direito, a
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participacdo popular efetiva e informada € essencial na construcdo, revisdo e
acompanhamento das normas municipais de planejamento territorial para que possam
efetivamente refletir as necessidades e as problematicas das comunidades urbanas e
rurais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e promocao dos direitos

humanos das popula¢des que residem nesses locais.

Nesse ponto, cabe destacar que, segundo Albuquerque e Dias (2019), a
participacdo é tanto um direito quanto uma metodologia, representando uma conquista
cidada na trajetéria dos direitos humanos e na histdria do Brasil republicano. Esta
pratica exige uma constante atividade politica que envolve a negociacédo de conflitos

e divergéncias, transcendendo a simples decisao pela maioria dos votos.

O processo de participacdo cidada pressupde uma abertura para o diadlogo e para
a tomada de decisdes coletivas sem coercdo, de modo que a deliberacdo publica,
particularmente no ambito urbano-ambiental, reflita verdadeiramente as necessidades
locais e esteja alinhada com os principios democraticos estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988 (Albuquerque; Dias, 2019).

Ademais, a Constituicdo Estadual do Para de 1989 dispbe, em seu artigo 20, que
um dos principios da administragdo publica no Estado do Para, incluindo os entes

municipais, € o principio da participacdo na Administracdo Publica, garantindo

transparéncia e inclusdo nos processos decisorios (Pard, 1989).

Somado a isso, considera-se que a pesquisa alinha-se aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU e do cumprimento da Agenda 2030 no
territério brasileiro. No caso dessa pesquisa, considera-se a relacdo ao ODS 11
(cidades e comunidades sustentaveis), em suas metas 11.3 e 11.a, as quais, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA foram adequadas para

aplicacdo em ambito brasileiro, estabelecendo o seguinte, respectivamente:

Meta 11.3
[...]
Brasil

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar
as capacidades para o planejamento, para o controle social e para a
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gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos assentamentos
humanos, em todas as unidades da federagdo. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019) (destaque no original).

Meta 11.a
[...]

Brasil

Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em &reas
metropolitanas e entre areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades
gémeas, considerando territérios de povos e comunidades
tradicionais, por meio da cooperacao interfederativa, reforcando o
planejamento nacional, regional e local de
desenvolvimento.(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2019) (destaque no original).

Assim, nota-se que as tematicas gestao territorial em area rural pertencente a
regido metropolitana e participacdo democratica em instrumentos de planejamento
sdo tematicas debatidas nas metas de desenvolvimento mencionadas, por este motivo

fizeram parte da investigacdo realizada na presente pesquisa.

Diante disso, considera-se que a pesquisa contribui para a reflexdo e
aprofundamento do ODS 11 a realidade do territério brasileiro, na medida em que
considera essencial a cooperacéo interfederativa entre 0s municipios pertencentes a
Regido Metropolitana de Belém para o enfrentamento de problematicas comuns, bem
como considera que é necessario o fomento a inciativas de planos e outras formas de
planejamento reconhecam e apoiem a integracao entre as areas urbanas, periurbanas

e rurais, voltadas ao desenvolvimento local e sustentavel do territbrio como um todo.

Nesse cenario, como resultados da pesquisa bibliogréafica e documental realizada,
importa destacar que a presente pesquisa estd voltada para uma abordagem
territorial, por entender que o desenvolvimento deve ser pensado/produzido para o
territério municipal como um todo; considerando a disposicao trazida no artigo 40, §2°,
do Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257/2001 (Brasil, 2001) de que o plano

diretor municipal deve abranger todo o territério do municipio.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) traz, entre outros, como objetivos
fundamentais a garantia do desenvolvimento nacional (artigo 2°, inciso Ill, CF/88) e
erradicacao da pobreza e marginalizagdo, bem como a diminuicdo das desigualdades
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sociais e regionais (artigo 3°, inciso Ill, CF/88). Desse mesmo modo, dispde a
Constituicdo Estadual do Estado do Para (Para, 1989) no seu artigo 3°, incisos Il e lll,
dispondo no caput do referido dispositivo que o ente estadual contribuird com a

efetivacdo dos objetivos fundamentais nacionais.

Somado a isso, a Lei Organica do Municipio de Castanhal (Castanhal, 2010)
também traz as disposi¢cdes de colaboracdo com os demais entes federativos visando
concretizar os objetivos nacionais (artigo 2°). Ademais, pode-se considerar que o
desenvolvimento é um direito humano fundamental a ser garantido por todos os entes
federativos em ambito nacional, havendo, inclusive protecdo internacional a este
direito nos termos da Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1986 (Nacdes Unidas,
1986).

No que se refere ao desenvolvimento rural, a Lei Orgénica do Municipio de
Castanhal (Castanhal, 2010) ao referir-se a politica rural (artigo 152) dispde que entre

0s objetivos do ente municipal na zona rural vale frisar:

Art. 152 — A atuacdo do Municipio na zona rural tera como principais
objetivos:

| — Oferecer meios para assegurar ao ser humano condicbes de
permanéncia no interior;

Il — Assegurar ao pequeno e médio produtor e ao trabalhador rural
condigdes de trabalho e de mercado para os produtos, a rentabilidade
de empreendimentos e a melhoria do padrao de vida da familia rural;

[.]

Somado a isso, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal — Lei n°® 033/2020 (Castanhal, 2020) disp8e em seu artigo 3° que a politica
municipal de desenvolvimento rural possui como base, entre outros, 0s seguintes
principios: desenvolvimento sustentavel (inciso 1); desenvolvimento econémico e
conservacao ambiental (inciso Il); igualdade e inclusdo social (inciso 1V); e gestao
democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da politica municipal de

desenvolvimento rural (inciso V).

Assim, tendo em vista a edi¢cdo do Plano Diretor Municipal Participativo e do Plano

de Desenvolvimento Rural e Sustentavel do municipio de Castanhal, considerou-se
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valido investigar a conexdo entre os disposto na politica de desenvolvimento rural
sustentavel e a pratica da implementacao, desafios para sua implementacao ou a sua
nao implementagéo, a partir da visdo dos atores sociais locais do territério da Agrovila
Caldcia, podendo contribuir para o aprofundamento da andlise da politica publica,
investigacdo da sua aplicabilidade e fornecer subsidios para futura revisdo da

legislacao.

Por questbes de seguranca, bem como respeito a individualidade de cada um dos
entrevistados/as, esses ndo foram identificados por nomes, sendo somente informado
0 numero de cada entrevistado (exemplo: Entrevistado/a 01), e a informacé&o de ser
pertencente a gestdo anterior ou a gestdo atual do Poder Executivo Municipal ou
entidade da sociedade civil, quando for o caso.

Além disso, das informacdes advindas dos dados em campo, é a de que o PMDRS,
apesar da Lei estar em vigor desde dezembro de 2020, ainda n&o teria sido

implementado na pratica pela atual gestdo do Poder Executivo Municipal.

Nesse contexto, na entrevista realizada com o Coordenador do Desenvolvimento
Agrario, foi informado da ndo implantacdo do PMDRS haja vista a falta de recursos,
relatando ainda que esse Plano vem sendo objeto de discussdes junto ao Conselho
de Desenvolvimento Rural na tentativa de, junto a outros atores, o Poder Executivo
Municipal tentar achar formas de viabilizar recursos para o desenvolvimento da

politica de desenvolvimento rural.

Ademais, 0 entrevistado 14 relata problematicas de falta de estrutura fisica e
verbas necessarias para 0 desempenho das atividades do Conselho de
Desenvolvimento Rural de Castanhal, o que acaba por limitar e prejudicar as
atividades a serem desempenhadas pelo Conselho. Probleméticas essas que sao
relatadas por outros entrevistados como o entrevistado 15.

Em relacéo a participacdo dos moradores na agrovila Callcia na construcao do
PMDRS, das informagdes colhidas em campo, a totalidade dos moradores do local
entrevistados informou ndo saber da existéncia do Plano. Ademais, obteve-se com
um dos entrevistados a informacéo de que as agrovilas teriam sido representadas na
construcdo do PMDRS através das associacbfes comunitarias. Porém, como

informado na metodologia, fora realizada tentativa de entrevista com os atuais
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dirigentes das associacfes comunitarias da Calucia (area central da agrovila) e do

Assentamento Nova Esperanca (associacdo mais antiga desta localidade).

Ademais, das informacdes colhidas em campo, o entrevistado 14 informou que no
momento de criacdo do PMDRS, as oficinas participativas para a construcdo do
documento foram feitas por regional, sendo que cada comunidade ficou responsavel
por eleger e levar os membros para participar das oficinas. E a escolha desses
membros teria sido realizada através das associa¢cdes comunitarias existentes nas

localidades.

Diante disso, podemos considerar que a dificuldade logistica pode ter sido um
impeditivo para moradores e representantes das regionais participarem dos
momentos de construcao participativa do PMDRS.

Além disso, o entrevistado 15 relata que no momento de confeccao do PMDRS a
mobilizagdo para a criagdo do Plano foi limitada e restrita para alguns setores.
Ademais, informa que o PMDRS né&o conseguiu a articulacdo politica e institucional
necessaria para o desenvolvimento do Plano, o que implicou em sua falta de
efetividade. Sobre a Calucia, de forma mais especifica, relata que é um local de
moradia, possuindo uma atividade agricola menor nos ultimos 20 (vinte) anos,
notadamente, a partir de 2010, quando enxerga uma expansao imobiliaria horizontal

grande em Castanhal.

Esse pensamento alimenta a teoria de que Castanhal é um espaco metropolitano.
Pois, segundo Vicente (2022), a diversidade de usos dos espagos periurbanos em
Belém reflete diferentes interesses sociais, apesar de alguns padrées comuns. Para
0S mais pobres, esses espacos sdo vistos como areas para moradia e sobrevivéncia,
como o agroextrativismo familiar. Os industriais enxergam esses locais como fontes
de matéria-prima e terrenos para sua infraestrutura. J4 a classe média valoriza as
amenidades rurais, utilizando-os como alternativas para moradia e lazer. Por fim, o
poder publico destina esses espacos para usos indesejaveis, estratégicos ou

logisticos, como aterros sanitarios e mananciais de abastecimento de agua.

No mais, pontua o entrevistado 15 sobre a necessidade de educacdo para

autonomia dos agricultores e dos proprios conselheiros, a fim de entender a
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importancia da efetiva participacao cidada no Plano para os primeiros, e a relacédo de

fiscalizac&o da politica publica que deve ser realizada pelos ultimos.

Nesse ponto, consideramos pertinente correlacionar com 0s ensinamentos de
Hespanhol (2007) que ressalta que com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
0S municipios passaram a ter atribuicbes no desenvolvimento rural, acompanhadas
da descentralizagc&o de recursos financeiros, o que viabilizou a participagcao social por
meio da criagdo de Conselhos Municipais. No entanto, ha entraves estruturais que
dificultam o funcionamento desses conselhos, além de desafios politicos e
operacionais que impedem a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
eficazes. Isso compromete tanto a gestao das demandas cotidianas quanto a criacao
de estratégias que promovam o desenvolvimento local (Hespanhol, 2007).

Diante disso, foram elaborados quadros trazendo trechos das respostas realizadas
aos entrevistados (as) acerca da ciéncia, participacdo e processo de construcao do
PMDRS.

Quadro 6 - Referente a ciéncia, participacdo e constru¢cdo do PMDRS

O que disse Quem disse
“Soube do plano mas nao participei | Entrevistado (a) 1
das atividades”
O Plano de Desenvolvimento Rural e | Entrevistado (a) 2
Sustentavel de Castanhal, admito que
nao participei do desenvolvimento e
nem tenho conhecimento sobre ele.
‘O Conselho de Desenvolvimento | Entrevistado (a) 3
Rural foi criado em 1997, mas sé
comecou a atuar em 2017. Ele visa
apoiar 0s principais segmentos da
agricultura através do Plano e Fundo
de Desenvolvimento Rural. Apesar de
varias iniciativas e reunides, o plano
ndo foi implementado pela atual
gestdo. Para a proxima gestdo, €
essencial criar o fundo, formar o
comité de gestao e executar o plano.”
"Embora tenha participado de muitos | Entrevistado (a) 4
cursos, nao me recordo de ter
contribuido diretamente para o plano
de desenvolvimento rural sustentavel
de Castanhal.




"Nao tenho muita informacé&o sobre o
Plano de Desenvolvimento Rural e
nao participei da criacdo

dele."

Entrevistado (a) 5

"Nunca participei da associacdo da
Calucia, e honestamente, nem
conhecia o Plano de Desenvolvimento
Rural de Castanhal.

Entrevistado (a) 6

N&ao soube do plano de
desenvolvimento

Entrevistado (a) 7

Sobre o Plano do Plano de
Desenvolvimento Rural de Castanhal,
a gente nao recebeu informacdes
sobre a lei e ndo sabemos quem
participou.”

Entrevistado (a) 8

"Nunca recebemos informacdes sobre
a lei do Plano de Desenvolvimento
Rural de Castanhal e, pra ser sincero,
nao sei quem participou da criagéao."

Entrevistado (a) 9

"Castanhal tem 27 agrovilas, e cada
uma tem suas demandas especificas.
Por enquanto, ainda ndo ha previsédo
de revisdo da Lei da Politica de
Desenvolvimento Rural, mas é algo
gue precisa ser discutido no futuro.
Para definir o Plano das Agrovilas,
consideramos as maiores agrovilas e
as que tém melhor estrutura.”

"Acredito que o Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel
€ uma boa ideia, mas ainda nédo saiu
do papel por falta de recursos. A
populacdo participa através de
Conselhos como o Conselho de
Desenvolvimento Rural e o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, mas nao sei dizer se tem
representacao civil em todos."

Entrevistado (a) 10

"Eu nao participei da construcdo do
Plano de Desenvolvimento Rural.”

Entrevistado (a) 11

"Sinceramente, ndo sei nada sobre a
Lei do Plano de Desenvolvimento

Entrevistado (a) 12
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Rural de Castanhal. Nunca ouvi falar
disso."

"Sobre a Lei do Plano de | Entrevistado (a) 13
Desenvolvimento Rural de Castanhal,
eu ndo sei nada. Nunca ouvi falar
desse negdcio."

"As oficinas para o Plano foram feitas | Entrevistado (a) 14
por regionais. Cada comunidade ficou
responsavel por levar membros para
essas oficinas, entdo teve uma
mobilizacdo grande por parte das
regionais e comunidades. O critério
para escolha de representantes
regionais foi por meio de votacdo
entre  0s  representantes  das
associacdes das comunidades. Tudo
feito de forma democratica.”

"Olha, esse Plano de | Entrevistado (a) 15
Desenvolvimento Rural comegou com
uma iniciativa do Secretario de
Agricultura da época, o Plano acabou
ficando como uma série de tarefas,
mas sem fazer o debate politico
necessario com as instituicdes. Por
Isso, o Conselho acabou recuando um
pouco."

"A mobilizacdo para criar o Plano foi
limitada, restrita a setores e pessoas
proximas ao poder instituido. Entéo,
acaba que o Plano é mais uma lista de
problemas do que um compromisso
real das instituicoes."

Fonte: Elaborada pela autora a partir da analise de dados das entrevistas em campo

Além disso, com base na analise das entrevistas realizadas em campo, foram
elaborados quadros para sintetizar as respostas dos entrevistados. Desse modo, 0
Quadro 7 reline a s[sintese das respostas acerca da ciéncia e participacdo na questao

do Plano referente ao Grupo 1 (sociedade civil).

J& o quadro 8, apresenta as respostas do poder publico (executivo municipal),
comparando a gest&do anterior com a gestdo, a fim entender melhor o processo de
construcdo da norma e sua eventual aplicabilidade. A seguir, apresentamos o0s

guadros:
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Quadro 7 — Sintese das entrevistas do Grupo 1
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DESCRICAO CATEGORIAS

INCIDENCIA DAS RESPOSTAS

Tempo de Residéncia na Agrovila Callcia
(considerando residentes na area central e
no assentamento)

Curto prazo (menos de 1 ano)
Médio prazo (de 1 a 5 anos)
Longo prazo (mais de 5 anos)
Nativo/local (nascido e criado na Agrovila)

do local ou residentes de longo prazo

Maior parte dos entrevistados/as sdo nativos

Conhecimento sobre o processo de Criagéo
da Agrovila Caltcia

Participacdo em Associagéo Local

Detalhado (conhecimento profundo do
processo)
Superficial (informacdes basicas)
Desconhecimento (ndo sabe sobre 0
processo)

Os nativos do local possuem conhecimento
detalhado, os residentes de longo prazo
possuem conhecimento superficial

Ativa participacao
Participacdo ocasional
N&o participacéo

A maior parte dos entrevistados/as relatam
que fazem parte de associacdo comunitaria,

Percepcao sobre a Natureza da Area
da Agrovila Caltcia

Urbana
Rural
Periurbana (caracteristicas tanto urbanas
guanto rurais)

mas ndo sédo atuantes na associacao.

A maior parte dos entrevistados
especialmente os residentes no
assentamento, consideram que a agrovila €
area rural

Envolvimento em Reunides/Encontros sobre
a Lei de Politica e Plano de Desenvolvimento
Rural

Participou ativamente
Compareceu, mas ndo participou ativamente
N&o participou

A maior parte dos entrevistados/as relatam
gue ndo tinham ciéncia e nem participaram

Opinido sobre as Necessidades/A¢des para o
Desenvolvimento Rural e sugestdes para
melhoria futura do PMDRS

Infraestrutura (estradas, saneamento basico,
eletricidade)

Educacéo e Capacitacéo
Agricultura Sustentavel
Preservacdo Ambiental

Acesso a Servicos de Saude
Geracgdo de Emprego e Renda
Outras necessidades ou acdes especificas
mencionadas

das reunibes relativas ao PMDRS
A maior parte dos entrevistados relatam
necessidade de melhorias no acesso a
servigos de saude e geracdo de emprego e
renda.

Os residentes na area do assentamento
relatam a necessidade de melhoria na
infraestrutura (principalmente, transporte) e
agricultura sustentavel (em especial, acesso

a crédito e assisténcia técnica).

Fonte: Elaborada pela autora a partir da anélise de dados das entrevistas em campo (2024).
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CATEGORIAS

DESCRICAO CATEGORIAS GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
PODER EXECUTIVO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL MUNICIPAL

Processo de Criacdo da Politica e
Plano de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel

Participacdo da comunidade

Transparéncia do processo
Envolvimento de diferentes
setores

Informou que foram
realizadas sensibilizacdo dos
agricultores para participar de

oficinas através de radio,
carro de som, entre outros.

Relata da ciéncia da
existéncia do Plano,
mas informa que ainda
néao foi implementado
por falta de recursos.

Selecdo de Locais para Realizacdo
das Oficinas

Critérios de selecéo
Representatividade dos
locais escolhidos

Relatou que a agrovila Séo
Sebastido foi a representante
da Regional 2 para realizacéo

da oficina, por concentrar
maior nimero de agrovilas
nas proximidades.

Informa como critérios
para selecédo da
agrovila para realizacéo
das oficinas, o tamanho
da agrovila e a que
possui sede em
melhores condicbes
para realizacdo da
reuniao

Implantagéo da Politica e Plano de
Desenvolvimento Rural e
Sustentavel

Efetividade na
implementagéo
Cooperacédo com a
comunidade

Para a implementagéo do
plano de desenvolvimento
rural, foi pensada a criacdo
do comité de gestéo de plano
de desenvolvimento rural.
Porém, o comité néo foi
criado na época por restricao
de tempo.

Informa que a
participacdo da
populacéo ocorre
através dos Conselhos:
incialmente, somente
através do
Conselho de
Desenvolvimento Rural;
e mais recentemente,
informa que foi criado o
Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Acompanhamento das
Atividades de

Mecanismos de
acompanhamento

Relata que o conselho de
desenvolvimento iria fiscalizar

Relata que o Conselho
de Desenvolvimento
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Desenvolvimento Rural pela

Envolvimento da

as acoes do comité de gestéo

Rural vem debatendo o

Comunidade comunidade e fiscalizar também o fundo Plano, tentando achar
de desenvolvimento rural. formas de viabilizar
recurso para o
desenvolvimento do
Plano.
Percepcéo da Area da Agrovila Consenso Area periurbana, com Area rural, relatando

Callcia como Urbana ou Rural

Discrepéancia

caracteristica de local
dormitério e producao
agricola nos assentamentos
locais.

gue recebem
demandas,
principalmente dos
assentamentos, sobre
preparo de area.

Previsao ou Inicio de Atividades de
Reviséo da Lei Municipal n°
033/2020

Transparéncia e
Planejamento
Progresso na Revisdo

Informa que a atual gestéo
nao vem implementando a
lei.

Informa que ainda néo
tem previsao de revisao
da Lei da Politica de
Desenvolvimento Rural

Fonte: Elaborada pela autora a partir da analise de dados das entrevistas em campo (2024).
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Do exposto, denota-se que o PMDRS, apesar do esfor¢o politico para sua criagéo,
das informacgbes coletadas em campo, ainda ndo foi devidamente implementado,
tendo em vista problematicas decorrentes da maior necessidade de mobilizacdo

social, politica, institucional e financeira para que sua efetivacao seja possivel.

Nesse cenario, Hespanhol (2007) ressalta que, com a Constituicdo Federal de
1988, o0s municipios passaram a ter atribuicbes no desenvolvimento rural,
acompanhadas da descentralizacdo de recursos financeiros, o que viabilizou a
participacdo social por meio da criagdo de Conselhos Municipais. No entanto, ha
entraves estruturais que dificultam o funcionamento desses conselhos, além de
desafios politicos e operacionais que impedem a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas eficazes. Isso compromete tanto a gestdo das demandas cotidianas
guanto a criacdo de estratégias que promovam o desenvolvimento local (Hespanhol,
2007).

Somado a isso, Albuquerque e Dias (2019) ressaltam que a participacdo € tanto
um direito quanto uma metodologia, configurando-se como uma conquista cidada na
trajetéria dos direitos humanos e na historia do Brasil republicano. Essa pratica exige
uma constante atividade politica, que envolve a negociacdo de conflitos e

divergéncias, ultrapassando a simples deciséo pela maioria dos votos.

O processo de participacdo cidada requer abertura ao dialogo e a tomada de
decis@es coletivas sem coercéo, garantindo que a deliberacéo publica, especialmente
no contexto urbanoambiental, reflita verdadeiramente as necessidades locais e esteja
em consonancia com os principios democraticos estabelecidos pela Constituicdo de
1988 (Albuquerque; Dias, 2019).

Assim, como o artigo 7°, caput, da Lei Municipal n°® 033/2020, estabelece que o
Plano poderd ser revisto no prazo de 4 (quatro) anos, contados a partir da sua
publicacéo, que ocorreu em 17/12/2020 (Castanhal, 2020). Logo, a partir de dezembro

do presente ano o Plano podera ser revisto.

Além disso, a Constituicdo do Estado do Para, de 1989, em seu artigo 20,
estabelece que a participacdo € um dos principios fundamentais da administracao
publica no Estado, abrangendo os entes municipais e assegurando transparéncia e

inclus&o nos processos decisoérios (Para, 1989).
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Desse modo, visando aproximar os atores locais da politica de desenvolvimento
territorial, uma das perguntas realizadas fora acerca das sugestdes que 0s

entrevistados tinham para a futura reviséo do plano, sendo as respostas sintetizadas

no Quadro 9 disposto a seguir:

Quadro 9 - Sugestdes dos entrevistados (as) de melhorias para arevisao do
PMDRS

O que disse Quem disse
Acho que oficinas no proximo Plano Entrevistado (a) 1
de Desenvolvimento Rural de
Castanhal seriam uma boa forma de
continuar fortalecendo nossa
comunidade."

"Pensando no futuro da nossa Entrevistado (a) 2
agrovila, acho que a Rota Turistica
Belém-Braganca poderia ser mais

explorada. Acredito que incentivar a
gastronomia e o turismo rural traria
beneficios enormes para nossa
comunidade."

Precisamos garantir que a proxima Entrevistado (a) 3
gestao crie o fundo, forme o comité
de gestao e execute o plano, para
que as melhorias realmente
acontecam." .
O plano deve trazer tecnologias para
aumentar e dinamizar a producdo,
mantendo nossa esséncia rural."
“Tenho algumas sugestdes para Entrevistado (a) 14
melhorar o plano, como passar a
verba diretamente para
representantes das associacfes em
vez de politicos ou vereadores. Acho
que a prefeitura deveria realizar um
censo com todos os trabalhadores
rurais para entender melhor as
necessidades e dificuldades que
enfrentamos. Esse censo ajudaria a
mapear quem realmente € agricultor
e guem precisa de assisténcia
técnica para aprender a trabalhar no
campo. A triagem das necessidades
dos agricultores, feita através de um
censo, ajudaria a prefeitura a prestar
assisténcia técnica e pratica.




Acho gue seria importante, numa
futura revisado do Plano de
Desenvolvimento Rural, incluir cursos
de capacitacao para jovens, como
informatica e outras areas, para
preparar melhor nossa comunidade
para o futuro.”

Entrevistado (a) 6

"Pra melhorar o Plano de
Desenvolvimento Rural, acho que
deviamos focar mais em melhorar a
associacao e incentivar o
cooperativismo. A agricultura familiar
ja ndo é tao forte na area central da
agrovila."

Entrevistado (a) 9

"Acho que uma melhoria importante
pro plano seria ter uma escola de
ensino médio aqui na agrovila, com
mao-de-obra da propria
comunidade."

Entrevistado (a) 11

"Pra melhorar o plano, eu sugeriria
um projeto de incentivo pro plantio de
eucalipto e cedro, além de um
programa de reflorestamento."

Entrevistado (a) 13

"O associativismo e o cooperativismo
sdo importantes para a luta coletiva.
N&o adianta s esforgo individual,
precisamos de poder. A associacao é
0 primeiro passo para o
cooperativismo."

Entrevistado (a) 14

"A revisdo do Plano deveria ser a
cada quatro anos."

Entrevistado (a) 15
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Fonte: Elaborada pela autora a partir da analise de dados das entrevistas em campo (2024).

Diante disso, € possivel verificar a multiplicidade de interesse nas respostas das

entrevistas realizadas, havendo sugestbes tanto de melhorias de carater mais

individual como a prestacdo de assisténcia técnica, quanto a de carater mais coletivo

como o fortalecimento do associativismo e cooperativismo.

No geral, considera-se que no plano formal, de acordo com o descrito no texto do

PMDRS, a criacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural de Castanhal,

instrumentalizada, através do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
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Castanhal, possui como fundamentos a Lei Federal n°® 8.171/1991, que institui a
Politica Agricola, bem como o disposto nos artigos 153 e 154 da Lei Organica do
Municipio de Castanhal (Castanhal, 2020).

Ademais, o conteado do PMDRS informa em sua justificativa que a criacdo do
Plano esteve pautada no cumprimento das diretrizes constitucionais determinadas
pela Carta Magna, fazendo referéncia a obediéncia do disposto no Estatuto da Cidade
(notadamente: artigo 41, inciso 1), nos programas de fomento do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na Lei Organica do Municipio de Castanhal e

no Plano Diretor Municipal.

Além disso, realizando a analise do disposto no Plano Diretor do municipio de
Castanhal, cabe destacar que um dos objetivos para garantir a implementagéo do

Plano Diretor de Desenvolvimento e da Politica Urbana Sustentavel é:

Art. 9°. Para assegurar a implementacao e execucao do Plano Diretor
de Desenvolvimento e Politica Urbana Ambiental do municipio de
Castanhal deverao ser considerados 0s seguintes objetivos para uma
cidade sustentavel:

[.]

XV — Contemplar o planejamento e execucao de politicas integradas
de desenvolvimento urbano que garantam decisfes identificadas por
atores locais, respeitando as especificidades ambientais, incluindo a
area rural como parte indissociavel do desenvolvimento urbano;

[.]

Ademais, no que se refere ao Desenvolvimento Econdomico municipal,

correlacionando com a area rural, o Plano Diretor de Castanhal estabelece:

Artigo 38. Sao estratégias de Desenvolvimento Econdmico:

| — Criar sistemas integrados de planejamento e gestdo do processo
de desenvolvimento econbmico sustentavel, diversificado e de
gualidade;

Il — Promover a articulagdo entre as politicas econémicas, urbana-
ambiental e social, tanto no planejamento municipal e regional quanto
na execucao das acdes estratégicas;
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Il — Investir em infraestrutura urbana e rural dando suporte aos
empreendimentos em suas diversas configuragdes como forma de
minimizar e corrigir as deseconomias de aglomeracdo presentes no
municipio, bem como priorizar a revisdo e modernizacdo da
administracdo financeira, tributaria, operacional e gerencial de
empreendimentos:

a) Corredores produtivos agroindustriais ou agroecologicos;

b) Unidades espaciais de producéo limpa na forma de condominios
modernos e sustentaveis substitutos dos distritos industriais de
conotacao fisica restritiva.

[.]

Diante do exposto, temos que o texto normativo de todos os diplomas legais
analisados nessa secéao, especialmente do Plano Diretor Municipal de Castanhal e
Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel trazem boas diretrizes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel municipal, incluindo sua zona rural. Porém, nota-se que

ainda ha um apelo forte de limitagdo do setor rural a atividade agricola.

Desse modo, cabe frisar que ndo basta que um documento traga a expressao, no
sentido formal, de que utiliza a abordagem territorial do desenvolvimento, sendo
necessario que a perspectiva centrada no desenvolvimento enddégeno local seja

desenvolvida de fato.

Ademais, os dados obtidos em campo, demonstram que o PMDRS ainda néo fora
implementado, o que demonstra a necessidade de construcbes normativas que
possuam um diagna@stico e arranjo politico-institucional robusto a fim de possibilitar a

realizacdo material a fim de que a Lei possa ter real efetividade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, trazendo aos municipios o
protagonismo na politica de desenvolvimento urbano n&o ha qualquer distingédo entre
cidadaos residentes em &reas urbanas ou rurais. Somado a isso, com a promulgacéo
do Estatuto da Cidade, sendo o plano diretor considerado instrumento basilar da
politica de desenvolvimento urbano, estabeleceu o Estatuto que o plano diretor

precisa abarcar o municipio como um todo, incluindo as areas rurais.

Diante do exposto, é essencial refletir sobre a relacdo entre o rural e o urbano,
reconhecendo que a nova concepc¢ao de rural transcende a dicotomia entre campo e
cidade. Essa visdo valoriza o protagonismo dos atores sociais no meio rural,
destacando a diversidade econ6mica e cultural dessas areas e rompendo com a ideia

de que o rural € apenas uma extenséo do espaco urbano.

Além disso, essa abordagem ressalta a interdependéncia entre os meios rural e
urbano, evidenciando que ambos sdo essenciais para o desenvolvimento integrado e
sustentavel, bem como considera ainda a existéncia e as peculiaridades de territérios
periurbanos, que mesclam caracteristicas urbanas e rurais, sendo este o caso da

Agrovila Caldcia, locus territorial da presente pesquisa.

Assim, consideramos que o desenvolvimento urbano e territorial e promoc¢ao do
direito a cidade deve ser realizada de forma integrada, visando a promocdo do
desenvolvimento do territério como um todo e garantia da qualidade de vida de todos

seus habitantes.

Ademais, com a promulgacdo do Estatuto da Metrépole faz-se necessario
repensar o planejamento de municipios integrantes de regides metropolitanas,
considerando as func¢des publicas de interesse comum a fim de que os préprios
municipios possam identificar e estabelecer relagcdes para o enfrentamento de

problematicas comuns entre si.

No que concerne ao municipio de Castanhal, temos que é municipio que exerce
uma centralidade na regido em que se insere, havendo certo distanciamento com a
regido metropolitana de Belém. Onde, seguindo as licdes de Ribeiro (2016), podemos
concluir que a cidade de Castanhal desempenha papéis fundamentais na rede urbana

do Nordeste Paraense, os quais podem ser sintetizados em trés principais funcdes: a)
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exerce centralidade regional, atendendo a uma vasta rede de municipios menores ao
seu redor, destacando-se como um relevante centro comercial e de servicos; b) atua
como intermediadora de fluxos entre a Regido Nordeste Paraense e a Regido
Metropolitana de Belém (RMB), beneficiada por sua localizacéo estratégica ao longo
da rodovia BR-316; e c¢) apresenta um hibridismo funcional, caracterizando-se tanto
como uma cidade média quanto como uma subcentralidade metropolitana, devido as

suas interacdes dinamicas com 0s municipios vizinhos e com a metropole de Belém.

No que concerne ao Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal — PMDRS, conclui-se que apesar do esforco realizado pelo Poder
Executivo Municipal na construcdo do Plano, segundo as informacdes colhidas em
campo ainda ndo houve sua implementacao na pratica. Além disso, como dentre as
oficinas realizadas para a constru¢gdo do PMDRS néo houve especifica na Agrovila
Calucia, isso pode ter ocasionado certo distanciamento dos habitantes dessa

localidade no Plano.

Nesse ponto, cabe destacar que para os fins da presente pesquisa, entendemos
gue a participacdo € tanto um direito quanto uma metodologia, representando uma
conquista para a democracia e a trajetéria dos direitos humanos no pais. Além disso,
a Constituicdo Estadual do Para de 1989 disp&e no artigo 20 que um dos principios
da administracdo publica no Estado do Para, incluindo os entes municipais, € 0
principio da participagdo na Administracdo Publica, garantindo transparéncia e
inclusdo nos processos decisorios (Para, 1989). Diante disso, como proposta para a
revisdo do PMDRS, sugere-se que seja realizado um esfor¢o maior para a realizagéo
de oficinas para revisao do Plano em cada uma das Agrovilas, incluindo a Caldcia.

Somado a isso, considerando a multiplicidade de usos e ocupacdo do solo,
consideramos que a melhor definicdo para a Agrovila Callcia é a de que pertence a
categoria de espaco periurbano, sendo uma area de transicdo entre urbano e rural.
Assim, realizando a revisao através da abordagem territorial e integrada, considera-
se necessaria a revisdo do Plano considerando a multifuncionalidade dos espacos
periurbanos e rurais, bem como a necessidade de promocéao da qualidade de vida dos

habitantes residentes nessas areas.

Ademais, embora esta pesquisa tenha sido limitada a Agrovila Callcia,

acreditamos que suas contribuicées podem enriquecer as reflexdes no processo de
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avaliacdo e revisdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal. As informacdes apresentadas destacam a importancia de fortalecer o
processo de construcdo dessa norma, enfatizando a necessidade de um maior

engajamento e participacao social das comunidades diretamente envolvidas.

Desse modo, sugere-se que, no processo de acompanhamento e revisdo do
PMDRS de Castanhal, para que a abordagem territorial do desenvolvimento seja

efetivada, é necessario que:

a) Haja integracao entre o disposto no plano de desenvolvimento rural sustentavel,
o Plano Diretor vigente e eventuais outros planos territoriais para desenvolvimento

local;

b) Para viabilizar recursos para a execucdo do Plano, é essencial integrar o
PMDRS com as leis orcamentarias municipais, especialmente, Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

¢) Em relacdo ao conteudo do Plano, é fundamental incorporar a preocupacao com
a crise climatica global, dispondo sobre clausulas que abordem, entre outras
tematicas, a conservacao dos recursos naturais, mitigacao das emissfes de gases do
efeito estufa, a adapatacdo mudancas climatica. A promocé&o do uso racional do solo,
através da preservacdo ambiental e da agricultura sustentavel, além de promover o
desenvolvimento sustentavel, auxilia no combate as mudancas climaticas. Portanto, €
necessario tecer estratégias no PMDRS que ajudem na mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, correlacionando a politica de desenvolvimento rural sustentavel

com a questéo climatica.

d) Considerando a necessidade de integracao interfederativa entre os municipios
pertencentes a RMB, é necessario que o Poder Publico Municipal pressione pela
criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao

Metropolitana de Belém;

e) A fim de detalhar com maior precisdo as caracteristicas do meio rural de
Castanhal, bem como considerando as sugestdes dos entrevistados (as), recomenda-
se que a Prefeitura Municipal de Castanhal ao promover o processo de revisdo do

Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal — PMDRS fagca um
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Censo Rural, a fim de verificar a situagao, necessidades e interesses da populagao

residente o meio rural.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GRUPO 1)
1. Dados gerais sobre a pesquisa
Nome da pesquisadora: Mércia Cristina Ever de Almeida
E-mail: marciaever.p@gmail.com
Telefone: (91) 988050534
Nome do Orientador: Aquiles Vasconcelos Simdes
Nome do Coorientador: Daniel Sombra
2. Dados gerais sobre o entrevistado (a)

Nome: Idade:

Ocupacéao/profisséo:

3. Dados gerais sobre a entrevista

Data: Hora:

Local da entrevista:

4. Perguntas:

a) Ha quanto tempo o senhor (a) mora na Agrovila Callcia?

b) O que o senhor (a) sabe informar sobre o processo de criacdo da Agrovila Callcia?
c¢) Participa de alguma associacao local?

d) Entende que a area da Agrovila Callcia é uma area urbana ou rural?

e) Conhece ou participou de alguma reunido/encontro que debateu a criacéo da lei da
Politica Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal e do Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal?

f) Em uma futura revisdo do Plano, considerando a realidade da Agrovila Callcia,
gual sua opinido quanto as necessidades/acdes para o Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal?



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GRUPO 1)
1. Dados gerais sobre a pesquisa
Nome da pesquisadora: Mércia Cristina Ever de Almeida
E-mail: marciaever.p@gmail.com
Telefone: (91) 988050534
Nome do Orientador: Aquiles Vasconcelos Simdes
Nome do Coorientador: Daniel Sombra
2. Dados gerais sobre o entrevistado

Nome:
Telefone:

Ocupacao/cargo:

3. Dados gerais sobre a entrevista

Data: Hora:
Local da entrevista:

4. Perguntas:
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a) Como foi o processo de criagdo da Politica de Desenvolvimento Rural e Sustentavel

de Castanhal e do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal?

b) Como foram selecionados os locais para a realizag&o das oficinas no processo de
criacdo da Politica Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal e do Plano de

Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal?

c) Como vem ocorrendo a implantacdo da Politica Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal e do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de

Castanhal?

d) Existe alguma forma de acompanhamento das atividades de desenvolvimento rural

pela comunidade?

e) Entende que a area da Agrovila Callcia é uma area urbana ou rural?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GRUPO lIl)
1. Dados gerais sobre a pesquisa
Nome da pesquisadora: Marcia Cristina Ever de Almeida
E-mail: marciaever.p@gmail.com
Telefone: (91) 988050534
Nome do Orientador: Aquiles Vasconcelos Simdes
Nome do Coorientador: Daniel Sombra
2. Dados gerais sobre o entrevistado

Nome:
Telefone:

Dados profissionais atuais:

- Organizacgao/instituicao:

- Ocupacéo/cargo:

3. Dados gerais sobre a entrevista

Data: Hora:
Local da entrevista:

4. Perguntas:

a) Como foi o processo de criagdo da Politica Desenvolvimento Rural e Sustentavel
de Castanhal e do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal?

b) Como foram selecionados os locais para a realizag&o das oficinas no processo de
criacdo da Politica Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal e do Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal?

c) Como vem ocorrendo a implantacdo da Politica Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal e do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal?

d) Existe alguma forma de acompanhamento das atividades de desenvolvimento rural
pela comunidade?

e) Existe previsdo ou ja foram iniciadas atividades de revisdo da Lei Municipal n°®
033/2020?
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NOTA TECNICA

1. DESTINATARIOS

e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal;

e Associacao comunitaria da Agrovila Calucia;

e Associacdo comunitaria do Assentamento Nova Esperanca;
e Secretaria de Agricultura de Castanhal;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Castanhal.

2. ELABORACAO
e Mestranda Marcia Cristina Ever de Almeida (PPGEDAM/NUMA/UFPA).

3. ORIENTACAO

e Aquiles Vasconcelos Simdes (Orientador/PPGEDAM/UFPA)

e Daniel Araujo Sombra Soares (Coorientador/PPGEDAM/UFPA)
De acordo com a Banca de Defesa:

e Presidente: Aquiles Vasconcelos Simoes (PPGEDAM/UFPA)

e Externo a Instituicdo: Prof. Dr. Lovois de Andrade Miguel (Programa de Pés-
Graduagédo em Desenvolvimento Rural (PGDR/ UFRGS)

e Interno: Prof. Dr. Luis Otavio do Canto Lopes

4. FUNDAMENTACOES

e Resolucdo n°® 4.511, de 20 de maio de 2014, do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) da Universidade Federal Do Para (UFPA),
gue aprova o regimento do Programa de Pdés-Graduacdo em Gestao dos
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia (PPGEDAM), em

nivel de mestrado profissional;
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e Resolugédo Interna n° 03/2021 - PPGEDAM/NUMA/UFPA, do Colegiado do
Programa de Po6s-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazbnia, do Nacleo de Meio Ambiente da
Universidade Federal do Para, que Regulamenta os critérios para a definicdo
da Carteira de Produtos, previstos no artigo 62 do regimento do PPGEDAM,
oriunda das atividades vinculadas a Dissertacdo ou Tese produzidas no
Programa de PoOs-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e

Desenvolvimento Local na Amazonia da UFPA.

5. INTRODUCAO

A Nota Técnica em questdo constitui o produto da Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Gestao dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local da Amazbnia do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para
(PPGEDAM/NUMA/UFPA), intitulada “Desafios para o desenvolvimento territorial de
espaco rural na Regido Metropolitana de Belém: os atores locais da Agrovila Callcia

e o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal’.

Haja vista que Castanhal faz parte da Regido Metropolitana de Belém (RMB), a
pesquisa que embasou a presente nota a abrange os desafios da governanca
metropolitana na RMB, com foco especial no municipio de Castanhal, bem como
possuiu como cerne para analise documental a Lei Municipal n° 033/2020, que institui
a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural de Castanhal e o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal (PMDR), bem como o Plano
Diretor Municipal Participativo de 2018-2028 (Lei Complementar n° 001/2019).
Ademais, o territorio de investigacdo em campo (recorte territorial) foi a Agrovila
Calucia.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa em questdo da qual resultou a
presente Nota Técnica, possuiu uma abordagem exploratéria, de natureza analitico-
descritiva, fundamentada na pesquisa qualitativa e utilizando o método de estudo de
caso. Assim, para a realizacdo da pesquisa, foi necessario o desenvolvimento de

pesquisa bibliogréafica, documental e de campo.

Assim, a investigacao realizada objetivou auxiliar o Poder Publico, a sociedade em

geral, e os atores locais da Agrovila Callcia em particular em refletir e aprofundar o
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debate sobre o desenvolvimento territorial. Essa investigacdo pode contribuir para
aprofundar a analise da politica publica, examinar sua aplicabilidade e fornecer

subsidios para futuras revisdes da legislacéo.

6. METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, a pesquisa realizada para a confeccdo da presente
Nota Técnica é de natureza exploratoria, com carater analitico descritivo e abordagem
qualitativa, utilizando o método de investigacao do estudo de caso. Foram realizadas
pesquisas bibliograficas, documentais e de campo.

Esta escolha metodologica se justifica pelas pressdes exercidas globalmente em
um mundo globalizado, cujas problematicas sao vivenciadas localmente. Assim, a
escala de discusséo local-global, realizada por meio do estudo de caso, permite

compreender o contexto local e identificar as interferéncias globais.

Considerando o limite territorial da pesquisa de campo, que teve como lécus a
agrovila Callcia, reconhece-se o0s limites da pesquisa, recomendando-se a
municipalidade a realizacéo de estudos locais detalhados em cada uma das agrovilas

gue compdem a zona rural do municipio de Castanhal.

7. DIAGNOSTICO DA AGROVILA CALUCIA

Nesse topico, cabe destacar que a Lei Organica do Municipio de Castanhal
(Castanhal, 2011) define a denominagéao "agrovila" em seu artigo 4°, informando: “Art.
4° - A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade; a sede dos
distritos tem a categoria de vila, enquanto a sede dos subdistritos denomina-se

agrovila” (Castanhal, 2011).

De acordo com os dados do diagnostico rural constantes no Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal, utilizando dados do IBGE de
2010, residiam na area rural de Castanhal 19.771 habitantes, correspondendo a 11%

da populacédo do municipio (Castanhal, 2020).



122

E importante lembrar que a zona rural do municipio de Castanhal é dividida
informalmente em quatro regionais, conforme o Diagndstico para Revisdo do Plano
Diretor (Castanhal, 2017). O Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de
Castanhal também menciona que a divisdo do territorio rural em quatro regionais é

realizada "de forma informal e com o aval da comunidade" (Castanhal, 2020, p. 28).

A Regional 2, que inclui o recorte territorial desta pesquisa, abrange as
seguintes agrovilas: Anita Garibaldi, Bacabalzinho, Callcia, Campina, Sao Lucas e
Sao Sebastido, além das ocupacdes conhecidas como 05 de Outubro, 15 de Maio,
Bibiana, Jesus de Nazaré, José de Alencar, Nova Esperanca e Novo Tempo
(Castanhal, 2020, p. 29).

A Figura 1 abaixo retrata uma carta imagem da Agrovila Callcia, demonstrando
a area central da agrovila e suas imedia¢cdes. Onde, é possivel notar que a area central
da agrovila € mais urbanizada, enquanto os assentamentos nas imediacdes ainda

carregam caracteristicas mais rurais.

Figura 1 - Carta-imagem da Agrovila Calucia, Castanhal-PA

| Carta Imagem da Agrovila Calacia, Castanhal-PA
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Como acima mencionado, a Figura 1 acima representa uma carta imagem da
Agrovila Caldcia, mostrando a area central da agrovila e suas imediacfes. Observa-
se que a area central € mais urbanizada, enquanto os assentamentos ao redor

mantém caracteristicas predominantemente rurais.

Nesse contexto, referente ao uso e ocupacdo do solo na Agrovila Callcia e seu
entorno, € possivel visualizar a multiplicidade de atividades desenvolvidas nessas
localidades por meio do mapa a seguir, elaborado com base no setor censitario da
agrovila conforme o Censo do IBGE de 2010 e os dados mais recentes do

TerraClass/INPE (referentes ao ano de 2020):

Figura 2 - Mapa Uso e Cobertura da Terra no entorno da Agrovila Calucia

Uso e Cobertura da Terra no entorno da Agrovila Caluacia - Castanhal
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Assim, é possivel visualizar na Figura 9 (Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo) que
a area central da Agrovila Calulcia concentra sua area urbanizada, enquanto o entorno
apresenta outras formas de ocupacdo do solo, destacando-se a predominancia de
pastagens, a presenca de vegetacdo natural e uma pequena parcela de culturas

agricolas perenes.

Além disso, no que se refere a espacializacdo das atividades produtivas da
Agrovila Callcia, apresentamos a seguir o mapa da area consolidada declarada no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), elaborado com base no setor censitario referente ao
Censo do IBGE de 2010.

Figura 3 - Mapa Area Consolidada declarada no CAR no entorno da Agrovila Caltcial

Area Consolidada declarada no CAR no entorno da Agrovila Caltcia - Castanhal
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Nesse contexto, cabe destacar que entende-se por area rural consolidada a
propriedade rural que possuia ocupacdo humana (antropica) com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris anteriormente a 22 de julho de 2008,
conforme dispde o artigo 3°, IV, do Cddigo Florestal (Brasil, 2012). Dessa forma, é
possivel verificar no mapa que grande parte da area ao redor da Agrovila Callcia ja
esta registrada no Cadastro Ambiental Rural como area rural consolidada, em virtude

das atividades agricolas desempenhadas no local.

Ademais, cabe frisar que ao longo dos anos houve um aumento na populacao
residente na Agrovila Callcia, tanto na area central quanto em seu entorno, conforme
inferido a partir das mudancgas no setor censitario dessa localidade, utilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em relacdo aos Censos
Demogréficos dos anos 2010 e 2022 (IBGE, 2022).

No Censo Demografico de 2010, havia apenas um setor demogréfico referente a
Agrovila Calucia. Ja no Censo Demografico de 2022, ha dois setores demograficos:
a) Caldcia, que engloba o entorno da area mais urbanizada da agrovila; e b) Agrovila

Calucia, que abrange a area mais central da agrovila Calucia (IBGE, 2022).

Além disso, de acordo com dados constantes no Plano de Desenvolvimento Rural
e Sustentavel de Castanhal (Castanhal, 2020), temos as seguintes informacdes gerais
sobre a agrovila Callcia: a) Saude: Unidade de Saude da Familia Severina S. Valente,
com 2879 de usuarios cadastrados, e 1116 domicilios cadastrados, com dados da
SESMA de Castanhal; b) Educacao: EMEIF Maria Perpétua Lisboa, com 277 alunos

matriculados; com dados da SEMED de Castanhal.

Nesse contexto, € importante frisar que a partir da observacéao in loco da Agrovila
Calucia e do Assentamento Nova Esperanca, é perceptivel, por exemplo, que a
agrovila possui uma area mais central as margens da rodovia PA-320, sendo essa
faixa nas proximidades da rodovia a area mais urbanizada, com residéncias mais
proximas umas das outras, possuindo escola, posto da policia militar, igreja e
estabelecimentos comerciais; e no assentamento as moradias, em geral, j4 teriam a
caracterizagdo mais de sitio, com maior distancia entre as familias, com via ndo

asfaltada para chegar ao assentamento.
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8. DESENVOLVIMENTO

A hipbétese que embasou a pesquisa que originou a presente Nota Técnica,
considera que, na maior parte das vezes, 0S municipios priorizam a area urbana em
seu planejamento territorial, relegando um papel secundario ou invisibilizado a area

rural e periurbana.

Além disso, mesmo que a gestdo democratica seja uma diretriz norteadora da
politica urbana trazida pelo Estatuto da Cidade (artigo 2°, inciso Il), considera-se que
mesmo na atualidade existem dificuldades praticas na implementacdo dessa diretriz,
bem como ainda ha limitacdes para a efetiva participacdo democratica na construcao,
gestao e implantagéo de planos, programas e projetos voltados ao desenvolvimento

urbano e territorial.

Com base nisso, é crucial destacar que, entre os objetivos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo de 1988, podemos mencionar a correlacdo com a
questdo do desenvolvimento e a garantia do desenvolvimento nacional (artigo 2°,
inciso 1ll, CF/88), bem como a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, além da

reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, inciso Ill, CF/88).

Nesse ponto, cabe destacar que, seguindo os ensinamentos de Albuquerque e
Dias (2019), entendemos que a participacdo € tanto um direito quanto uma
metodologia, representando uma conquista cidada na trajetéria dos direitos humanos
e na historia do Brasil republicano. Esta pratica exige uma constante atividade politica
gue envolve a negociacdo de conflitos e divergéncias, transcendendo a simples

decisdo pela maioria dos votos.

O processo de participacdo cidada pressupde uma abertura para o didlogo e para
a tomada de decisbes coletivas sem coercdo, de modo que a deliberagdo publica,
particularmente no ambito urbanoambiental, reflita verdadeiramente as necessidades
locais e esteja alinhada com os principios democraticos trazidos pela Carta Magna de
1988 (Albuquerque; Dias, 2019).

Ademais, a Constituicdo Estadual do Para de 1989 dispde no artigo 20 que um dos
principios da administracdo publica no Estado do Par4, incluindo os entes municipais,
€ 0 principio da participagcdo na Administracdo Publica, garantindo transparéncia e

inclusdo nos processos decisorios (Para, 1989).
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Ademais, trazendo a analise para ambito municipal, temos que o artigo 2° da Lei
Organica do Municipio de Castanhal (Castanhal, 2010) também aborda disposi¢cdes
gue promovem a colaboracdo com os demais entes federativos para alcancar os

objetivos nacionais.

Somado a isso, seguindo as licdes de Ribeiro (2016), bem como considerando a
RMB a qual Castanhal integra enquanto municipio membro, podemos concluir que a
cidade de Castanhal desempenha papéis fundamentais na rede urbana do Nordeste
Paraense, os quais podem ser sintetizados em trés principais funcbes: a) exerce
centralidade regional, atendendo a uma vasta rede de municipios menores ao seu
redor, destacando-se como um relevante centro comercial e de servi¢os; b) atua como
intermediadora de fluxos entre a Regido Nordeste Paraense e a Regiao Metropolitana
de Belém (RMB), beneficiada por sua localizacéo estratégica ao longo da rodovia BR-
316; e c) apresenta um hibridismo funcional, caracterizando-se tanto como uma
cidade média quanto como uma subcentralidade metropolitana, devido as suas

interacdes dindmicas com 0s municipios vizinhos e com a metrépole de Belém.

Diante do exposto, temos que a elaboracdo do Plano Diretor Municipal
Participativo e do Plano de Desenvolvimento Rural e Sustentavel do municipio de
Castanhal, foi considerado valido investigar a relagédo entre as diretrizes da politica de
desenvolvimento rural sustentavel e a pratica de sua implementacédo. Isso incluiu os
desafios para a execugéo ou a ndo implementacéo, a partir da perspectiva dos atores

sociais locais do territério da Agrovila Calucia.

No geral, no ambito formal, conforme descrito no texto do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), a criacdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural de Castanhal, por meio do Plano de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal, encontra fundamentos na Lei Federal n°® 8.171/1991, que
institui a Politica Agricola, e nos artigos 153 e 154 da Lei Organica do Municipio de
Castanhal (Castanhal, 2020).

Além disso, a justificativa do PMDRS destaca que sua criacdo esta alinhada com
as diretrizes constitucionais estabelecidas pela Carta Magna, mencionando a
conformidade com o Estatuto da Cidade (notadamente: artigo 41, inciso 1), nos
programas de fomento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na Lei

Organica do Municipio de Castanhal e no Plano Diretor Municipal
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Diante disso, as informac0des coletadas durante a pesquisa de campo evidenciam
gue o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) ainda nao foi
colocado em pratica, ressaltando a importancia de estabelecer normas que
contenham um diagnostico e um arranjo politico-institucional robusto. Isso é
necessario para viabilizar a concretizagcdo pratica do plano, assegurando que a

legislacdo possa efetivamente produzir resultados.

Desse modo, das entrevistas colhidas em campo, nota-se que apesar do esforgo
do Poder Publico municipal para a construcdo do PMDRS este Plano teve
problematicas no que concerne a participacao popular efetiva em sua construcéo, vez
gue grande parte dos entrevistados informaram desconhecer a existéncia do Plano,
demandando um esfor¢co maior de conscientizagdo e participagcdo popular em seu

processo de revisao.

Somado a isso, cabe destacar ainda que apesar da contribuicdo significativa das
associacOes representativas nos processos de construgdo normativas, entendemos
gue a participacao de cidadaos nos Féruns, Audiéncias, Oficinas e demais espagos
politicos de participacdo devem ser incentivados e apoiados, visando a multiplicidade

e diversidade de contribuicdes.

Ademais, considera-se ainda problematico o fato de o PMDRS ainda néo ter sido
implementado na pratica, sendo informada que essa nao implementacéo decorre de
falta de recursos, demonstrando a necessidade de articulacdo do Plano com as leis

orcamentarias municipais a fim de subsidiar recursos para sua implementacao,
9. CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel observar que o texto normativo dos diplomas legais
analisados, especialmente o Plano Diretor Municipal de Castanhal e o Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel, apresentam diretrizes positivas para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, abrangendo também sua zona rural.
Contudo, é perceptivel um forte apelo para limitar o setor rural predominantemente a

atividade agricola.

Além disso, os dados coletados em campo revelam que o Plano de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel ainda néo foi implementado, destacando a

necessidade de constru¢des normativas que contenham um diagndstico e um arranjo
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politico-institucional sélidos. Isso é essencial para viabilizar a efetivagdo pratica do

plano, garantindo que a legislacédo tenha impacto real e eficaz.

Ademais, considera-se ainda que € necessario aprofundar a reflexdo sobre
participacdo democrética, possibilitando maior mobilizacdo e condi¢fes favoraveis a
participacdo direta, bem como investigando estruturando e fortalecendo espacos de
participacdo ja estabelecidos como o Conselho Rural de Desenvolvimento Local e
Sustentavel.

Embora esta pesquisa tenha se concentrado na Agrovila Callcia, acreditamos que
suas contribuicdes podem enriquecer o debate sobre a avaliacéo e revisdo do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel de Castanhal. As informacdes
levantadas reforcam a importancia de fortalecer o processo de construgdo dessa
norma, destacando a necessidade de um maior engajamento e participacdo ativa das

comunidades diretamente afetadas.

Desse modo, sugere-se que, no processo de acompanhamento e revisao do
PMDRS de Castanhal, para que a abordagem territorial do desenvolvimento seja

efetivada, é necessario que:

a) Haja integracéo entre o disposto no plano de desenvolvimento rural sustentavel,
o Plano Diretor vigente e eventuais outros planos territoriais para desenvolvimento

local;

7

b) Para viabilizar recursos para a execucado do Plano, é essencial integrar o
PMDRS com as leis orcamentarias municipais, especialmente, Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

c) Em relacdo ao conteudo do Plano, é fundamental incorporar a preocupacao com
a crise climatica global, dispondo sobre clausulas que abordem, entre outras
tematicas, a conservacao dos recursos naturais, mitigacao das emissdes de gases do
efeito estufa, a adapatacdo as mudancas climéticas. A promocédo do uso racional do
solo, através da preservacdo ambiental e da agricultura sustentavel, além de
promover o desenvolvimento sustentavel, auxilia no combate as mudancas climaticas.
Portanto, é necesséario tecer estratégias no PMDRS que ajudem na mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, correlacionando a politica de desenvolvimento

rural sustentavel com a questéo climatica.
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d) Considerando a necessidade de integracéo interfederativa entre os municipios
pertencentes a RMB, é essencial que o Poder Publico Municipal pressione pela
criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao

Metropolitana de Belém;

e) Para detalhar com maior precisdo as caracteristicas do meio rural de Castanhal
e atendendo as sugestbes dos entrevistados, recomenda-se que a Prefeitura
Municipal de Castanhal, ao promover a revisdo do Plano de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Castanhal (PMDRS), realize um Censo Rural para verificar a situagéo,

as necessidades e os interesses da populacao residente na area rural.
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