NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL  PPGEDAM
NA AMAZONIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA «’

JOSE ALBERTO PIRES JUNIOR

DESCARTE INADEQUADO DE RESIDUOS SOLIDOS - ANALISE DE

COMPETENCIAS, RISCOS E POSSIBILIDADES DE TRANSFORMACAO EM
INSUMOS PRODUTIVOS: CASO NA VILA DE ALGODOAL-PA, BRASIL

BELEM
2023



JOSE ALBERTO PIRES JUNIOR

DESCARTE INADEQUADO DE RESIDUOS SOLIDOS - ANALISE DE
COMPETENCIAS, RISCOS E POSSIBILIDADES DE TRANSFORMACAO EM
INSUMOS PRODUTIVOS: CASO NA VILA DE ALGODOAL-PA, BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pés-Graduagcdo em Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local da Amazbonia (PPGEDAM) da
Universidade Federal do Para (UFPA)
como requisito para obtencédo do Titulo
de Mestre.

Linha de Pesquisa: Gestdo Ambiental

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro
Almeida Flores

Coorientador: Prof. Dr. Luis Otavio do
Canto Lopes

BELEM
2023



Pires Junior, José Alberto

Descarte inadequado de residuos sélidos - andlise de
competéncias, riscos e possibilidades de transformacdo em insumos
produtivos: caso na vila de Algodoal-PA, brasil / José Alberto Pires
Junior. — Belém - PA, 2023.

85 f.:il.; 29 cm.

Orientador(a): Profa. Dr2. Maria do Socorro Almeida Flores
Coorientacdo: Prof. Dr. Luis Otavio do Canto Lopes

Dissertagcdo (Mestrado) - Universidade Federal do Par4,
Nucleo do Meio Ambiente, Programa de Pés-Graduagdo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazdnia, Belém, 2023.

Inclui referéncias.

1. Residuos. 2. Risco Ambiental. 3. Insumos Produtivos. 4. Vila de
Algodoal.




JOSE ALBERTO PIRES JUNIOR

DESCARTE INADEQUADO DE RESIDUOS SOLIDOS - ANALISE DE
COMPETENCIAS, RISCOS E POSSIBILIDADES DE TRANSFORMACAO EM
INSUMOS PRODUTIVOS: CASO NA VILA DE ALGODOAL-PA, BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa
de POs-Graduacdo em Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local da Amazonia (PPGEDAM) da
Universidade Federal do Parad (UFPA)
como requisito para obtencdo do Titulo
de Mestre.

Linha de Pesquisa: Gestdo Ambiental

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro
Almeida Flores

Coorientador: Prof. Dr. Luis Otavio do
Canto Lopes

Data da Aprovacéao: / /

Banca Examinadora;

Prof. Dr. Luis Otavio do Canto Lopes
(PPGEDAM/NUMA-UFPA — Coorientador)

Prof. Dr. Norbert Fenzil
(PPGEDAM/NUMA-UFPA — Examinador Interno)

Prof. Dr. Luis Fernando Cardoso e Cardoso
PPGEDAM/NUMA-UFPA — Examinador Externo)



AGRADECIMENTOS

A minha familia pela compreenséo e incentivo na busca dos meus
objetivos, em especialao meu irmao Alberto Pires (in memorian) por ser a minha
maior referéncia de crescimento académico e profissional.

Aos meus orientadores, Prof. Dra. Socorro Flores e Prof. Dr. Otavio do
Canto pela conducéo competente e paciente durante a execuc¢éo da pesquisa.

Ao corpo docente do NUMA PPGEDAM pela contribuicdo cientifica
valiosa nas aulas no transcurso do mestrado.

A comunidade da vila de Algodoal pelas informacdes pertinentes sobre a
temética da pesquisa.

E, finalmente, atodas as pessoas que valorizam o pensamento cientifico,
ferramenta imprescindivel na busca ndo sé de uma melhor qualidade de vida,

como também de justica social.



RESUMO

Uma das grandes preocupacdes observadas nos dias de hoje € a geracdao,
alocacédo e destinacao inadequada de residuos e dejetos. O presente trabalho
tem como objetivo identificar de que forma a Vilade Algodoal produz, recolhe e
destina os residuos, rejeitos e dejetos produzidos. Tendo a pesquisa um perfil
juridico-ambiental, todas as propostas que busquem solucao e ou mitigacao dos
impactos ambientais identificados serdo norteadas pela Lei n.° 12.305/10 entre
outros dispositivos legais consonantes. O objetivo geral do presente estudo
compreende a determinacdo da competéncia para gestao dos residuos soélidos,
principalmente os organicos de origem animal e como vém ocorrendo essa
coleta na Vila de Algodoal, com o intuito ndo sé de identificar estratégias de
destinacdo adequada, como também destacar a possibilidade de obtencao de
insumos produtivos a partir destes materiais. Para tanto, foi utilizada como
referénciapesquisasanalogas envolvendoteméticas relacionadas ao manejo de
dejetos, assim como foram realizados registros fotograficos, participacdo em
acOes de coleta de residuos solidose também buscade informa¢cdes com atores
locaisa fim de se tomar ciénciadomodo atual de coleta e destinagc&o de residuos
sélidos na Vila de Algodoal e se a pratica adotada encontra amparo juridico. Por
fim, foi elaborado um video retratando o cenario atual da destinacao dos residuos
e dejetos na Vila de Algodoal, apontando inclusive possiveis soluc¢des para o
problema e também uma Nota Técnica a ser encaminhada para avaliacdo do
Conselho Gestor da APA Algodoal-Maiandeua, Ideflor-Bio e Camara dos
Vereadores do Municipio de Maracana-PA, que identificou o perfil atual da
producdo, alocacao e destinacdo dos residuos e rejeitos nalocalidade e contém
alternativas de atenuacao do impacto ambiental observado, com foco nas
alternativas de viabilidade de transformacdo de uma eventual ameaca em
oportunidade.

Palavras chaves: residuos, risco ambiental, insumos produtivos, Vila de
Algodoal.



ABSTRACT

One of the major concerns observed today is the generation, allocation and
inadequate disposal of waste and waste. The present work aims to identify how
Vila de Algodoal produces, collects and disposes of waste, waste and waste
produced. With the research having a legal-environmental profile, all proposals
that seek solutions and/or mitigation of identified environmental impacts will be
guided by Law No. 12,305/10, among other relevantlegal provisions. The general
objective of the present study comprises determining the competence for
managing solid waste, mainly organic waste of animal origin, and how this
collection has been occurring in Vila de Algodoal, with the aim of not only
identifying appropriate disposal strategies, but also highlighting the possibility of
obtaining production inputs from these materials. To this end, analogous
research involving themes related to waste management was used as a
reference, as well as photographic records, participation in solid waste collection
actions and also a search for information with local actors in order to become
aware of the current way of collection and disposal of solid waste in Vila de
Algodoal and whether the practice adopted finds legal support. Finally, a video
was created portraying the currentscenario of waste disposal in Vilade Algodoal,
including possible solutions to the problem and also a Technical Note to be
forwarded for evaluation by the Management Council of APA Algodoal-
Maiandeua, Ideflor- Bio and Chamber of Councilors of the Municipality of
Maracan&-PA, which identified the current profile of production, allocation and
destination of waste and rejects in the locality and contains alternatives for
mitigating the observed environmental impact, focusing on the viability
alternatives for transforming an eventual threat into opportunity.

Keywords: Waste, enviroment risk, production inputs, Village of Algodoal.
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INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises que mais geram residuos sdlidos, segundo a
ABRELPE no ano de 2022 foram, aproximadamente, 81,8 milhdes de toneladas, o
gue corresponde a 224 mil toneladas diarias, sendo que em relagéo a coleta desses
residuos, a regido norte do Brasil apresenta 82,78% de cobertura, ficando abaixo da
média nacional, que é de 93,04% (ABRELPE, 2022).

A presente pesquisa visa a analise do cenario da geracao e destinacao de
residuos sélidos e dejetos equinos na Vila de Algodoal, os riscos ambientais, bem
como a identificacdo de responsabilidades legais norteadas pelos parametros da
legislacdo ambiental vigente.

A Zona Costeira esta entre os ecossistemas que a Constituicao brasileira
destaca como objeto de protecédo imediata juntamente com o Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-grossense, 0s quais sao protegidos
como patriménio nacionais. Além de estabelecer a medida protetivas para esses
ambientes, a Constituicdo determina que a sua utilizacao deve obedecer a condicdes
gue assegurem a preservagdo do meio ambiente de acordo com as normas legais
(CORREA etal., 2021, pag. 97).

Ao longo da histéria do pais, registra-se que este foi o primeiro ambiente
ocupado, com a formacdo de nucleos urbanos e com a exploracdo de recursos
naturais, resultando na modificagéo intensa de suas paisagens e de seus biomas, 0
que justificou iniciativas em prol de sua protecao.

No que se refere & Zona Costeira Paraense (ZCPA), a propria Carta Magna
de 1988 a classificacomo “patriménio nacional”, conforme disposto no §4° do artigo
225 da CF/88. Nesse sentido, diante da importancia singular de sua natureza juridica,
a ZCPA exige uma gestdo integrada proposta pelo préprio sistema constitucional
brasileiro, que estabelece um sistema federal de cooperacdo ambiental, na medida
em que determina a competéncia comum entre a Unido, os Estados e os Municipios
para a tutela do meio ambiente e o combate a toda forma de poluicéo existente, nos
termos do inciso VI do artigo 23 da CF/88 (ABREU et al., 2020).

Convém destacar que as zonas costeiras possuem uma resguarda legal
especial, na medida em que se exige lei especifica para toda e qualquerintervencdo
neste meio, desde que em condi¢cdes que assegurem a protecdo dos recursos

ambientais. No mais, tais interferéncias dao origem a elaboracdo dos denominados
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planos de manejo no ambito Estadual e Municipal.

A extenséo dimensional da ZCPA é definida como terreno de marinha, assim
denominado pelaprépria Constituicdo Federal de 1988, cuja classificacdo consisteem
um bem da Unido, consoante inciso VII, do artigo 20 da CF/88, ao qual se associam
as Unidades de Conservacdo da Natureza (UC), em especial, as Reservas
Extrativistas Marinhas criadas pelo governo federal, além das Areas de Protecéo de
Ambiental (APA), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), dentre outras,
criadas pelo estado ou pelos municipios (ABREU et al., 2020).

Outrossim, a Vila de Algodoal, localizada em uma ilha oceéanica, na Zona
Costeira paraense, referéncia geografica desse estudo, € umadas vilas integradas a
APA Algodoal-Maiandeua localizada no nordeste do estado do Para, precisamente,
na microrregido do Salgado. Ademais, a APA, como um todo, contempla ainda as
Vilas de Fortalezinha, Mocoéca e Camboinha.

Trata-se de uma ilha oceanica com grande potencial paisagistico, a Vila de
Algodoal comecou a ser habitada em meados de 1920, sendo a agricultura de
subsisténcia, a pesca, 0 artesanato e principalmente o turismo as atividades
econdmicas mais frequentes naregido. O processo de turistificacdo, financeiramente
falando, € positivo, noentanto, traz consequéncias graves ao meio ambiente, umavez
gue contribui com o aumento do volume de residuos sélidos na localidade.

A ilha de Maiandeua, local onde se encontra a Vila de Algodoal, tornou-se
uma Area de Protegcdo Ambiental em 1990, a partir da promulgacéo da Lei Estadual
n.° 5.621/90 constituindo-se como a primeira unidade de conservacao litoranea do
Estado do Para. A APA esta dividida em quatro vilas: Camboinha, Fortalezinha,
Mocooca e Algodoal, sendo esta ultima a referéncia geografica da presente
dissertacéo (IDEFLOR-BIO).

A Portaria n.° 453 do IDEFLOR-Bio proibe, com raras excecdes, a utilizacdo
de veiculos automotores na APA Algodoal-Maiandeua. Assim, para atender a
demanda de turistas e da populacdo nativa, a Vila de Algodoal apresenta atualmente
um quantitativo consideravel de equinos, utilizados nas carrocas e que originam
diariamente mais de meiatoneladade fezes, causandoimpacto ambiental significativo
na vila a medida que a coleta e destinacdo desses dejetos néo é realizada de forma
regular, planejada e segura.

Somado a esta questédo, os residuos soélidos como o plastico, vidro, aluminio

descartados de forma inoportuna juntamente com dejetos animais nao alocados e
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destinados de forma adequada, propiciam grande ameaca ao equilibrio ambiental e
colocam em risco até mesmo a satde da comunidade local e de seus visitantes.

A destinacdo adequada de residuos solidos é de primordial relevancia para
se obter um ambiente higido e equilibrado. O presente estudo visou mensurar de que
forma o volume de residuos, principalmente os de origem animal, estdo impactando a
Vila de Algodoal, além de apresentar propostas de reducédo de impactos ambientais
em relacdo a problematica da pesquisa, tomando como parametro norteador a
legislacdo ambiental.

Seguindo a premissa que a gestdo de recursos naturais € uma estratégia
basal do enfretamento dos problemas ambientais e na construcdo de condicdes
favoraveis a sustentabilidade e ao desenvolvimento dos territorios da Amazonia
(FARIAS, et al., 2012, pag. 78). A pesquisa sugere ac¢des mitigatorias ou resolutivas
gue ja foram implantadas em outras localidades com éxito, inclusive em outras
Unidades de Conservacao de area litoranea.

O estudotambém analisaosimpactos ambientais ocasionados pelaocupacgio
irregular da area de manguezal da Vila de Algodoal, importante ecossistema que
influencia ndo apenas na moradia de grande parte desta populagao nativa, como
também na produtividade pesqueira da regiao.

A pesquisa se trata de um estudo de caso, de carater descritivo e exploratorio
com base no método da inducao, através da observacao resultante da conduta do
Poder Publico em relagdo a coleta de residuos solidos na Vila de Algodoal e os
impactos ambientais gerados a partir da inércia do 6rgdo responsavel pela sua
destinagéao.

O método de estudo de caso, de acordo com Clemente Jr. (2012): “E uma
investigacdo empirica que investigaum fendmeno contemporaneo no seu contexto da
vida real, mesmo que os limites entre o fendmeno estudado e o contexto ndo esteja
claramente definidos”. Assim, os estudos de caso, também chamados de método de
caso, para Peixoto (2022): “Séo reconstrucdes de situacdes probleméticas gerenciais
ou organizacionais para fins didatico-educacionais”.

O autor € morador sazonal da Vila de Algodoal, o qual esta, de certa forma,
incluso no contexto social da comunidade, tendo suas percepg¢des do que pode
beneficiar ou prejudicar o equilibrio dindamico daquela localidade. Porém, para uma
analise mais holistica, a pesquisa também contou com a populacdo da Vila de

Algodoal, os quais foram devidamente convidados a responder questionamentos com



15

a finalidade de contribuicdo a partir de informacdes relevantes sobre o tema,
considerando a sua capacidade de refletir os anseios comuns ao seu meio social.

Nesse sentido, o tema escolhido abordara uma situacdo clara de risco
ambiental. Segundo Dagnino & Carpi Jr. (2007), esta circunstancia pode ser definida
como a probabilidade de que um evento — esperado ou néo esperado — se torne
realidade; ou seja, a mera possibilidade de ocorréncia concreta de determinado
impacto ambiental ja configura, portanto, uma hipétese de risco.

QOutrossim, o “risco” pode ser compreendido como um evento incerto, porém
previsivel de determinado acontecimento desastroso, cuja ocorréncia gera a perda e
prejuizos econ6micos, materiais € humanos em razdo de um fato de ordem natural
(processo exdgeno ou enddgeno terrestre) ou antropico (EGLER, 1996).

Por outro lado, com relacdo ao impacto propriamente dito, a resolucéao do
CONAMA 001/86 define impacto ambiental como:

Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no
meio ambiente, causada por qualguer forma de matéria ou energia
resultante de atividades humanas, que, direta ou indiretamente afetam
a salde, a seguranca e o bem-estar da populacédo; as atividades
sociais e econbmicas; a biota; as condicGes estéticas e sanitarias do
meio ambiente, a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,
CONAMA, Art.1.° e seus incisos).

A pesquisa apresenta, como objetivo geral, compreender a partir de uma
andlise de risco ambiental, de que forma a destinacdo de residuos sélidos e dejetos
equinos vem ocorrendo na APA (Algodoal-Maiandeua). Para tanto, deve-se analisar
sua interferéncia nos ecossistemas locais e nao s6 identificar estratégias de
destinacdo adequada, como também destacar a possibilidade de obtencdo de
iInsumos produtivos a partir destes materiais.

A fase preliminar dessa investigacéo foi feita a partir do desenvolvimento de
uma analise de risco ambiental, que tem o intuito de mensurar um dano ambiental, ou
seja, por meio da sua aplicacao, sera possivel identificar, valorar e interpretar os
possiveis impactos provenientes do problema aqui abordado.

Os resultados dessa andlise ambiental irdo nortear a aplicacdo das medidas
efetivas hipotéticas passiveis de resolucdo ou de diminuicdo do risco ambiental,
baseadas principalmente em medidas preventivas, que se caracterizam como ac¢des

que tem como principal objetivo cessar ou minorar ocorréncias que se revelem
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potencialmente causadoras de danos aos elementos ambientais do meio natural,
bidtico, fisico e antropico (ZEFERINO, 2018).

Inicialmente, foi feito um estudo de carater quantitativo, no qual foram
abordados, respectivamente, o0 montante de animais utilizados nesse transporte; a
guantidade produzida diariamente de seus dejetos; além de registros fotograficos
relacionados ao tema da pesquisa.

Tornou-se necessario, primeiramente, ndo so obter informacgdes pertinentes
ao assunto com integrantes da comunidade local, como também participar
diretamente de acbBes de coletas de residuos na Vila de Algodoal, que foram
desenvolvidasnomés de julhode 2022, cujasinformacdes obtidas foram devidamente
catalogadas e analisadas de acordo com os parametros obtidos na bibliografia
especializada sobre o tema.

Especificamente na Vila de Algodoal, as charretes se apresentam como
principal mecanismo de locomocéo, as quais sdo movidas a tracdo animal (cavalos).
Tal peculiaridade de transporte abarca uma série de questionamentos sobre a questéao
da destinacdo dada aos dejetos destes animais, 0 que gera questdes sobre a
possibilidade de contaminagao do meio ambiente de forma geral e, em especial, aos
ecossistemas hidricos, de modo que o presente estudo demonstrara 0s riscos
ambientais ocasionados pelo descarte inadequado desses materiais.

Nesse viés, a pesquisa se desenvolveu nas seguintes etapas. No primeiro
momento foi realizada a obtenc¢&o de informagdes com integrantes da comunidade
local e registros fotograficos de como vem sendo feita a coleta e destinacéo de
residuos, rejeitos e dejetos.

Na segunda parte do estudo identificaram-se os impactos ambientais mais
relevantes que esses residuos podem ocasionar, em risco ndo s6 o meio ambiente,
como também a prépria comunidade local, destacando-se também as patologias mais
recorrentes na populacao e que estdo relacionadas com a probleméatica do despejo
inadequado de residuos e dejetos.

Na etapa posterior da pesquisa, foram apresentadas possiveis solucdes para
minimizac&o do problema ambiental ocasionado pelo descarte inadequado desses
materiais como, por exemplo, o fomento da sensibilizacdo e educacado ambiental
através de agOes desenvolvidas com a participacdo da comunidade local e também
proposi¢cdes de alternativas para residuos solidos impactantes ao ambiente, como o

plastico, vidro, aluminio e dejetos equinos, com o claro objetivo de proporcionar a
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possibilidade de obtencdo de insumos produtivos benéficos economicamente a
comunidade local.

Por fim, através de uma analise juridica, tomando-se como referéncia,
principalmente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos criada pela Lei n.° 12.305/10
e outras legislacdes consonantes, buscou-se identificara competéncia legal do ente
responsavel pela alocacgéo, coleta, destinagdo e tratamento dos residuos, rejeitos e
dejetos na Vila de Algodoal e, a partir desses preceitos legais, foi elaborada como
produto da dissertacdo, uma Nota Técnica sugerindo a aplicabilidade das propostas
da pesquisa, a qual sera encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de
Maracand/PA e ao IDEFLOR-Bio, 6rgdo gestor da APA, por meio de seu Conselho
Deliberativo. Foi elaborado, ainda, um segundo produto, caracterizado por um video
que contou com a participacdo de integrantes da comunidade, que relataram os
principais residuos e dejetos que mais impactam a localidade, além de indicar

possiveis solucdes para esse problema ambiental.

2 A VILA DE ALGODOAL E SUA REALIDADE COMO NUCLEO URBANO EM
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

A Vila de Algodoal estd situada em uma Area de Protecdo Ambiental,
localizada no municipio de Maracana/PA, que consiste em uma Unidade de
Conservacao (UC) de Uso Sustentavel, conforme Lei Estadual n.®° 5.621/90 de 27 de
novembro de 1990 (IDEFLOR-BIO)!.. A APA Algodoal-Maiandeua pertence ao
Municipio de Maracand, localizando-se ao Nordeste do Estado do Para, integrando a
regido do Salgado.

No que tange a acessibilidade, segundo o Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-BIO):

O acesso € realizado, inicialmente, por terra. Partindo-se de Belém, a
capital do Estado, pela rodovia BR-316 até a cidade de Castanhal (60
Km da capital), a partir dai € feito o percurso de 120 Km pelas rodovias
PA-136 e PA-318 até o Distrito de Maruda, no Municipio de Marapanim
(IDEFLOR-BIO).

Em seguida, a partir do porto de Maruda, o acesso a Area de Protecdo

1 Ano de publicagdo ndo encontrado.
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Ambiental (APA) é realizado pela via fluvial, até o porto na Vila de Algodoal. A
travessia é executada por meio de embarcacdes, cujo trajeto € efetivado com duragéo
média de quarenta minutos, a depender do estado da maré.

O supracitado Instituto ressalta ainda outra possibilidade de acesso a area em

comento:

A APA pode ser acessada também a partir do Municipio de Maracana.
O percurso, a partir de Belém, é feito pelas rodovias BR-316, PA-127
e PA-430 até a Vila do Quarenta e dura em média 4 horas de viagem.
A partir da Vila do Quarenta, € feita a travessia de barco do Furo do
Mocooca até a Vila de Mocooca, dura em média 05 minutos
(IDEFLOR-BIO).

Na APA, o acesso interno entre as vilas e outras localidades ocorre a pé,
bicicleta ou de carroca, dependendo da maré, ou de barco, margeando os furos e
igarapés. A Portaria n.° 453 de 21/07/2015 do IDEFLOR-Bio ndo permite a circulagéo
de veiculos automotores no territério desta APA, salvo algumas excecdes como, por
exemplo, os quadriciclos utilizados pela policia militar e pela concessionaria de
energia elétrica, além de um reboque movido por um trator obtido pela prefeitura de
Maracand com o objetivo de transportar material pesado, como eletrodomésticos,
materiais de constru¢ao, geradores de energia, etc (IDEFLOR-BIO).

A Unidade de Conservacdo é composta por duas ilhas oceanicas
denominadas Algodoal e Maiandeua, separadas por um furointermitente denominado
Furo Velho, sendo subordinadas administrativamente ao Municipio de Maracana. A
APA abrange uma area de aproximadamente 3.100,34 hectares, por outro lado, a llha
de Algodoal ocupa 605,52 hectares, cujo espaco abrange a Vilade Algodoal, a Praia
da Princesa, Praia do Farol e do Tablado, areas de mangues, restingas e dunas
(IDEFLOR-BIO).

A llha de Maiandeua ocupa 2.494,82 hectares, onde se localizam as vilas de
Fortalezinha, Mocooca e Camboinha, as localidades de Camaledo, Passagem e
Pedra Chorona, assim como praias, mangues e areas de terra firme com vegetacéo,
conforme pode ser identificado na ilustracdo abaixo que define os limites da APA
Algodoal-Maiandeua (IDEFLOR-BIO).

Com objetivo de auxiliar a gestdo compartilhada da APA, considerando os
seus principais ambientes (vegetacdo de mangue, vegetacdo de praias e dunas,

vegetacdo campestre e o ambiente conhecido como “Pedra Chorona”) e a localizagao
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dos seus povoados denominados localmente de vilas (Algodoal, Camboinha,
Fortalezinha e Mocooca) foi criado o Mapa dos Ambientes e Povoados da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Algodoal-Maiandeua, demonstrando que a Unidade de
Conservacao é banhada pelo Oceano Atlantico, Baia de Maracand, Furo da Mocoodca
e Baia de Marapanim.

Sua elaboracao foi coordenada pelo Prof. Dr. Otavio do Canto, envolvendo
parceria entre as instituicbes: Grupo de Pesquisa Sociedade-Ambiente nas
Amazbnias (GPSA-Amazbnias); Laboratério de Analises Ambientais e
Representacdes Cartograficas (LARC/NUMA/UFPA); Programa de Pos-Graduacao
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
(PPGEDAM/NUMA/UFPA); CAPES-COFECUB; Conselho Gestor da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Algodoal-Maiandeua e Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-BIO).

Figura 01 — Mapa da Area de Protecdo Ambiental Algodoal-Maiandeua
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O processo de turistificacdo ao longo do tempo transformou a Vila de Algodoal
de uma simples vilade pescadores, a um polo turistico consideravelmente requisitado,
ainda que de forma sazonal. Fato que ocasionou mudancas paisagisticas
significativas relativas a a¢do antropica na regido, visto que o aumento consideravel
de residuos solidos introduzidos pelos visitantes e também o incremento da producéo
de fezes equinas sdo dois fatores preponderantes para ocasionar desiquilibrio
ambiental na medida em que a destinacdo destes produtos ocorra de forma
inadequada.

Na sequéncia da pesquisa, demonstrar-se-a o cenario atual da gestao de
residuos sélidos, além das estratégias de recolhimento e destinacdo dos dejetos
equinos e, também, a ameaca desses produtos ao equilibrio ambiental na area

estudada.

3 NUCLEOS URBANOS EM ILHAS OCEANICAS E A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

O crescimento populacional desordenado proporciona alta produtividade de
bens de consumo, o que consequentemente leva ao aumento da geracao de residuos
sélidos. Entende-se como residuos sélidos, nostermos da Lein.°12.305 de 2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Solidos todo “Material, substancia, objeto ou
bem descartado oriundo de atividades humanas em sociedade” (BRASIL, 2010).

Quando nado destinados corretamente em aterros sanitarios, podem vir a
atingir o meio marinho e areas costeiras como praias e oceanos, 0 que resulta em
uma das principais formas de poluicdo ambiental. Estes residuos adentram nestas
localidades por meio dos esgotos; pela agdo dos ventos; através dos frequentadores
de praias (nativos e turistas) que despejam o material na areia e também mediante
seu descarte em alto mar por intermédio de embarcacbes (ARAUJO; SILVA
CAVALCANTI, 2014).

De acordo com a doutrina, os residuos solidos presentes em praias ou ilhas
oceanicas povoadas possuem duas principais proveniéncias, sao estas: as atividades
continentais e maritimas. As fontes continentais estdo associadas primordialmente
aos frequentadores de praia que despejam a matéria no local, tanto de forma
intencional quanto pordesatencéo. Outra forma frequentemente observada de dejetos

despejados em praias decorre dos rios que desaguam navizinhanca. Por outro lado,
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em relacdo as atividades maritimas, relacionam-se com as embarcacdes de pesca e
as oriundas de cruzeiros (ARAUJO; SILVA CAVALCANTI et al., PORTMAN;
BRENNAN, 2017).

Nesse viés, a crescente ocupacdo humana nestes ecossistemas é latente
para o surgimento de impactos ambientais, na medida em que dificulta a efetivacéo
dos planos de gestdo ambiental, pois a propria agdo antropica, naturalmente, gera a
exploracdo de recursos naturais, seja em qual meio esteja inserida. Quando estes
recursos sao efetivamente utilizados, se tornam residuos ou rejeitos e costumam ser
despejados inadequadamente (ARAUJO; SILVA CAVALCANTI, 2014).

Os residuos solidos, segundo definicdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas NBR10.004/2004 sao descritos da seguinte forma: “Residuos nos estados
sélidos e semissolidos, sdo aqueles que resultam de atividades de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento narede
publica de esgotos ou corpos de aguas, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel” (BRASIL-ABNT,
2004).

Autores como Miller Jr. (2008) defendem que esses séo resultados de
atividades realizadas pela acdo humanae, consequentemente, sdo depositadas no
meio ambiente quando ndo mais utilizados. Esses residuos podem ser de origem
domeéstica, industrial, agricola, hospitalar, comercial e de servigos de varricdo, sendo
caracterizada pelos estados fisicos, sélidos ou semissolidos (DUARTE, 2018).

Os termos residuos, rejeitos e dejetos em algumas situagcfes séo utilizados
como termos sindnimos, o que se configura como um grande equivoco haja vista que
cada termo apresenta significado especifico. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), aprovada pela Lei Federal n® 12.305/10, no artigo 3°, XVI,
define o conceito de residuos como: “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissoOlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento narede publica de esgotos ou em

corpos d’agua,ou exijam para isso solugdestécnica ou economicamenteinviaveisem
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face da melhor tecnologia disponivel” (BRASIL, 2010).

A referida lei também definiu uma classificagdo dos residuos sélidos para ser
utilizada em ambito nacional, essa classificacao é feita através da origem, ou seja, a
lei que leva em consideracao os fatores desencadeadores desse residuo e também a
suapossivel periculosidade, que se dividemem perigosos e ndo perigosos, sendo que
o primeiro deve ter um tratamento especifico, uma vez que oferece riscos nao sé ao
meio ambiente, como também a saude da populacéo local.

Por seu turno o conceito de rejeitos esta previsto no artigo 3°, XV e é previsto
como: “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a disposicdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).

Outrossim, em relagdo aos dejetos, conceitua-se como 0 material organico
originado a partir das fezes ou excrementos oriundos da digestdo dos alimentos pelo
tubo digestivo dos animais (DICIO, 2017).

3.1 HISTORICO DO LIXO

SegundoBidone & Povinelli (1999) a origem do termo lixo remonta ao Periodo
Neolitico, durante a Revoluc¢éao agricola, momento pelo qual a humanidade diminuiu
0 seu comportamento nébmade e passou a se fixar em territérios. Inerente a essa
mudanca de conduta, passou-se a produzir lixo (residuos sélidos). O termo origina-
se do latim lix (lixivia ou cinzas) e o termo residuo que também apresenta origem
latina originou-se do termo “residuu” (0 que sobra). De uma forma sintetizada, o lixo
corresponde a todos os residuos gerados pelas atividades humanas que €
considerado sem utilidade e que entrou em desuso.

O lixo € umfendmeno puramente humano,umavez que nanaturezando existe
pois, tudo no ambiente agrega elementos de renovacdo e reconstrucao. Nesse
contexto, o lixo pode ser encontrado no estado solido, liquido e gasoso.

Alguns autores costumam iniciar suas discussdes sobre lixo a partir da Idade
Média, principalmente no periodo em que h& um acentuado declinio das cidades na
Europa. Esta posicdo deixa de lado interessantes e decisivas informacdes sobre
importantes cidades da Antiguidade que tém uma contribuic&o significativa para se

entender os principios da limpeza urbana, como: Ur, Atenas, Tebas, Roma, entre
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outras. Nao se deve perder de vista que algumas delas alcancaram tamanho
expressivo e que, certamente, precisavam desenvolver técnicas para cuidar do seu
lixo e dejetos (EIGENHEER, 2009).

Nestas primeiras comunidades urbanas o lixo era alocado em vias publicas,
nao muito distante dos nucleos habitacionais, fato que originou o processo de queima
tendo em vista que, até entdo, ndo se utilizava critérios especificos de alocacéo e
destinacéo desses residuos. Além do mais, 0s gregos ja desenvolviam o processo de
varricdo das vias (320 a.C), promovendo a queima do lixo para cobrir os residuos
dispostos a céu aberto (SEADON, 2006).

Ja na ldade Média surge a figura do “trapeiro”, o qual era responsavel pelo
oficio de deslocar os residuos para areas mais longinquas dos nucleos urbanos. Na
Alemanha as tarefas de limpeza urbana eram delegadas a individuos a margem da
sociedade, como: prostitutas, presidiarios, condenados, mendigos entre outros
(EIGENHEER, 2009).

No Brasil imperial, identificava-se a figura dos escravos ‘“tigre”, que na
realidade significava um grupo de escravizados que conduzia as barricas de fezes e
urina das residéncias desprovidas de banheiros, &gua corrente ou algum tipo de
instalacdo sanitaria, para ecossistemas hidricos mais distantes, recebiam esse
apelido, pois ficavam marcadas as cicatrizes dos ferimentos provocados pela amonia
em suas costas (GOMES, 2008).

Apoés a Revolugdo Industrial, os residuos ndo s6 aumentaram
quantitativamente, como também adquiriram certas especificidades e,
consequentemente, houve umaumento na producdo em série de bens de consumo,
fato que conduziu a um aprofundamento da discusséo da problematica da geracao e
descarte desses residuos. Fato é que, naquela época, como em todas as demais
supracitadas, ndo se verificava uma maior preocupagcdo com as consequéncias
negativas ocasionadas ao meio ambiente.

Assim, em meados da segunda metade do século XX, a percep¢do ambiental
em relacdo aos residuos solidos toma uma nova propor¢ao, caracterizando-se como
um verdadeiro desafio para a humanidade a busca por solu¢cdes de mitigacao dos
impactos ambientais relacionados ao seu descarte.

E notdrio que a producéo e destinacio desse material tem sido alvo de estudos
especificos, que geram discussdesno intuito de se aplicar, cada vez mais, tecnologias

de tratamento em concomitancia com elaboracdes de leis em todas as esferas, o que
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leva a medidas legislativas acerca do assunto.

Especificamente, no local de estudo, é valido destacar as suas peculiaridades
por ser uma ilha ocednica em razdo de se encontrar inserido em uma Area de
Protecdo Ambiental, precisamente na APA Algodoal-Maiandeua, o que garante um
resguardo ainda maior, ndo so pelas restricbes contidas na Lei Estadual n.° 5.621/90,
como também pelas recomendacdes previstas no Plano de Manejo da respectiva
APA, aprovado em 2012.

3.2 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos podem ser classificados de varias formas. Braga et al.,
(2010, p. 299 - 300) informam que a forma mais usual de classificacdo leva em
consideracdo a origem, a composi¢do quimica e a periculosidade dos materiais, e,
desta forma, ndo existe um padrédo ideal de classificacdo. Assim, estes autores
destacam alguns critérios para a classificacdo do RSU: a) Origem, fonte e local de
producdo: domeéstico, residencial ou domiciliar, comercial, hospitalar, especial,
radioativo, industrial, publico, urbano e rural; b) Tratabilidade: biodegradavel,
descartavel e reciclavel; c) Grau de biodegradabilidade: alto, moderado, lento e néo
degradavel; d) Padrdo econémico e fonte: alto, médio e baixo; e) Possibilidade de
reagir com o meio: inerte, organico e reativo; f) Aspecto econdémico: aproveitavel,
inaproveitavel e recuperavel; g) Possibilidade de incineragdo: combustivel e ndo
combustivel; h) Recuperacdo/geracao energética: alta, média e baixa; i) Aspecto
sanitario: contaminado e ndo contaminado; j) Natureza fisica: seco e molhado; k)
Composicao quimica: organica e inorganica;.

Segundo a PNRS, quanto a origem os residuos solidos podem ser

classificados em:

Quadro 01 — Classificagdo de residuos sélidos quanto a origem segundo a PNRS

Origem Exemplos das fontes geradoras

S&o originados de atividades domeésticas em
Residuos domiciliares residéncias urbanas.

Os gerados nas atividades agropecuarias e
Residuos agrossilvopastoris silviculturais.
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Residuos de estabelecimentos Gerados pelas atividades comerciais.
comerciais
Residuos dos servigos publicos Proveniente das atividades publicas

de saneamento basico

Residuos de servigos de saude Gerados pelos servicos de saude.

Gerados nas construgdes, reformas, reparos e
Residuos da construcao civil demolicdes de obras de construcao civil.

Os originarios de portos, aeroportos, terminais
Residuos de servicos de alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
transportes de fronteira.

Fonte: Brasil: PNRS. Adaptada por Pires, 2022.

Na Vila de Algodoal os residuos organicos equinos e os demais de outras
naturezas gerados ndo sé pela populacdo local, mas também pelos visitantes,
apresentam relevancia na questao dos impactos ambientais, haja vista a ineficacia de

gestéo desses materiais no que se refere a sua coleta e destinacdo adequadas.

3.3 CENARIO ATUAL DO RECOLHIMENTO E DESTINACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA VILA DE ALGODOAL/PA

Na Vilade Algodoal,a maioria dos residuos é de origem residencial e comercial,
tratando-se da maior vila da regido, a qual recebe um numero extenso de visitantes,
principalmente nos periodos de férias e feriados, gerando, portanto, a maior
quantidade de residuos. Apesar de a Prefeitura Municipal realizar a gestdo dos
residuos, € notoria a deficiéncia dessa atividade e a atuacéo de diferentes entidades
naarea ainda é pontual e restrita a periodos de alta temporada. Além do mais, existe
no local a geracdo de residuos de servicos de salude que apesar de pequena e
descontinuada, necessita de mecanismos adequados de gestdo (PARA, 2012, p.
202).

Mediante entrevistas com o agente administrativo da Vilade Algodoalemjulho
de 2022, foi obtida a informacéo que a coleta dos residuos, rejeitos e dejetos vem
sendo realizada, em média, por seis funcionarios da prefeitura de Maracana. A tarefa,

segundo constado nos registros fotograficos a seguir é feita manualmente com
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separacao de residuos solidos de forma parcial, sendo uma parte destinada para
reciclagem e outra descartada sem critérios de classificacdo. O deslocamento desse
material até ao porto € realizado por charretes ou por um trator adquirido pela
prefeitura de Maracana/PA, com o objetivo de facilitar o transporte de um quantitativo
maior de residuos e, consequentemente, poupar os animais de um trabalho mais

exaustivo.

Figura 02 — Trator com reboque
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Nas demais vilasa destinacdo do lixo fica a cargo dos moradores, dos agentes
de salude e dos agentes da prefeitura, os quais devido a precariedade do servi¢o na
APA, realizam a queima dos mesmos ou enterram no caso de matéria organica.
Existem algumas ag¢fes isoladas de reciclagem sendo realizadas pela Prefeitura
Municipal e por Organizacbes Nao-Governamentais (ONG’s), porém sem grande
sucesso (PARA, 2012, p. 202).

Apos feriados e periodos de alta temporada sdo realizados mutires para a
retirada desses residuos, tendo em vista uma maior visitac¢ao turistica resultando no
aumento de descarte de residuos principalmente na faixa de areia da praia. Ocorre
gue existem relatos preocupantes de integrantes da comunidade que denunciaramo

acumulo desses materiais em pontos da vila que demoram a ter recolhimento.

“O 6rgao tem que fiscalizar muita coisa por aqui, tem lixo na praia que
nao foi recolhido desde o més de julho, o trator deveria fazer esse
servigo, estd um caos por aqui, isso prejudica o turismo, além de
colocar em risco a comunidade” (relato de um proprietario de pousada
gue concedeu a informag¢&o em outubro de 2022).

H& um barco fretado pela Prefeitura que retira o lixo da APA. No entanto, o

transporte nédo é frequente e o lixo € depositado e acumulado as proximidades do
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porto do Mamede, local onde fica até o dia do transporte. Esta situacdo gera
transtornos, pois a comunidade e os turistas ao chegarem a APA pelo acesso a partir
da Vilade Algodoal percebem, primeiramente, a grande quantidade de lixo, situacéo
inadequada tanto pelo ponto de vista visual quanto pela insalubridade (PARA, 2012,
p. 203).

Figura 03 — Residuos sélidos acondicionados no porto do Mamede

Fonte: Registro feito pelo autor do trabalho (agosto, 2022).

Conforme atestado na pesquisa de campo, nota-se que o porto do Mamede
apresenta quantidades consideraveis de garrafas PET e garrafas de vidro
amontoadas e sem perspectivas a curto prazo de destinacao para a reciclagem e\ou

reutilizacao.

Fonte: Registro feito pelo autor do trabalho (outubro, 2022).

Ainda com base na pesquisa de campo realizada entre os dias 29 a 31 de
julhode 2022, segundo o relato de integrantes da comunidade local em entrevistas,

algumas areas da vila ndo sao contempladas com recolhimento diario regular.
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“Jaaconteceu do meu lixo ficar acumulado por mais de cinco dias sem
ser recolhido” (Relato de uma moradora do Camamba— area proxima
ao manguezal — julho de 2021).

Como consequéncia da irregularidade na coleta dos residuos, existem areas
da vila que acumulam lixo por um certo tempo, causando desconforto e até mesmo
colocando em risco a satude dos moradores mais proximos desses locais, haja vista
gue até mesmo matéria organica é despejada nesses espacos.

A irregularidade na coleta do lixo e o desconforto ocasionado por esse

acumulo, permite que parte dele seja cremado no local que os albergam.

Figura 05 — Lixo queimado na orla

Fonte: Registro feito pelo autor do trabalho (novembro, 2022).

O que se observa também é que, apesar de a Prefeitura ser responsavel pela
coleta e destinacéo de todos os residuos, o lixo organico néo é retirado da APA. A
prefeitura afirma retirar todos os tipos de residuos, mas por diversas vezes, segundo
os proprios habitantes da Vila de Algodoal, foi feita a dentncia de que o lixo organico
coletado pela prefeitura estava sendo queimado em uma construcédo abandonada na
Praia da Caixa D’Agua (PARA, 2012, p. 203).

Figura 06 — Area de acimulo de residuos

Fonte: Registro feito pelo autor do trabalho (novembro, 2022).

A Vila de Algodoal apresenta uma Unidade Basica de Saude (UBS) para
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atendimento a populacédo local e os residuos e rejeitos hospitalares ali produzidos
ficam temporariamente acondicionados nos fundos da Unidade de Saude até o seu
recolhimento pelos agentes coletores da prefeitura de Maracana. Deve ser ressaltado
que esses residuos de servi¢co de saude séo classificados como residuos perigosos e
oferecem risco de contaminacéo e toxidade, sendo que por lei devem ter uma coleta
destinacéo e tratamento diferenciados.

No Brasil, a NBR 12.807/1993 conceitua os RSS (Residuos de Servico de
Saude) como sendo: “o produto residual, ndo utilizavel, resultante de atividades
exercidas por estabelecimento prestador de servigo de saude” (BRASIL-ABNT, 1993).

Por outro lado, a Resolugdo CONAMA, 283/2001 em seu artigo 1°, I, define
Residuos de Servicos de Saude como: “aqueles que sao provenientes de qualquer
unidade que execute atividades de natureza médico-assistencial humana ou animal;
ou oriundos de centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacdo na area de
farmacologia e salude; de locais que manuseie medicamentos e imunoterapicos
vencidos ou deteriorados; provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de
medicina legal; ou de barreiras sanitarias” (BRASIL, 2001).

Além disso, se naofor gerenciado adequadamente, 0 RSS pode ser uma fonte
potencial de impacto ambiental e também aumentar o risco de transmissao de
doencas. No que se refere as preocupacdes ambientais, quando os RSS nao séo
devidamente tratados e descartados em aterros sanitarios, podem trazer efeitos
adversos asaude publica, a segurancado trabalho e ao meio ambiente (BERNADES
et al., 1999).

Segundo entendimento mais atual, a gestdo desses residuos é de
responsabilidade do gerador, fato que o vinculadesde o momento de sua geracao
até sua destinacdo adequada ou final, devendo o elemento gerador atender aos
requisitos ambientais e de saude publica que os residuos necessitam. Para tanto, a
Resolugdo CONAMA n° 358/2005 instituiu o Programa de Gerenciamento de
Residuos de Servigcos de Saneamento (PGRSS) (BRASIL, 2005).

O PGRSS é um documento que descreve como esses residuos devem ser
gerenciados, sempre observando os riscos e as caracteristicas dos residuos nolocal
de sua origem, dando a énfase aos aspectos relacionados a geracao, segregacgao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e tratamento e destinagéo
final, dando -se a devida importancia nas questées da tutela ambiental e também a
salude (MENEZES, 2020, p. 30).
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O principal objetivo do PGRSS é garantir a seguranca e a saude publica e
ambiental, prevenindo a contaminacao do meio ambiente e das pessoas por meio dos
residuos gerados pelos servicos de saude. Além disso, 0 PGRSS busca minimizara
geracao de residuos, maximizar a sua reciclagem e reduzir os custos com a gestao
de residuos.

Os principais objetivos do PGRSS sdo salvaguardar a seguranca e saude da
populacdo e do ambiente e prevenir a poluicdo ambiental e dos seres humanos por
residuos gerados pelos servicos de satude. Ademais, 0 PGRSS busca minimizar a
geracdo de poluentes, maximizar os servicos de reciclagem e reduzir os custos de
gestao de residuos (BRASIL, 2005).

Em conclusédo, o PGRSS é essencial para salvaguardar a saude publica e
ambiental, a seguranca dos trabalhadores envolvidos na gestdo de residuos e
reduzir os custos de gestdo de RSS. Por isso, a necessidade de os estabelecimentos
geradores desses residuos conheca a importancia do PGRSS e sigam as normas
tuteladas pela legislacdo ambiental e sanitaria.

O préprio Plano de Manejo da APA Algodoal-Maiandeua ja identifica o
compartiihamento de responsabilidades quanto a destinagdo final dos residuos

sélidos, ficandoclaro aideiaque 0 RSS é do gerador, de acordo com o trecho abaixo:

A destinagdo final dos residuos provenientes de domicilios e
comeércios é obrigacao do Poder Publico Municipal, por isso a situa¢éo
ideal € que a Prefeitura realize a coleta regular de residuos e dé a eles
uma destinacdo final ambientalmente segura, como aterros sanitarios,
usinas de reciclagem e compostagem, entre outros. Os demais
residuos, comoos de servigos de saude, de construgéo civil, de portos
e aeroportos, de industrias etc., sdo de responsabilidade do gerador,
cabendo a ele dar-lhes o destino final (PARA, 2012, p. 203).

A Area de Protecdo Ambiental Algodoal-Maiandeua, pelasua prépria natureza
juridica com o objetivo de protecdo e conservacdo do meio ambiente, apresenta
algumas particularidades, entre elas esta a proibicdo da circulacdo de veiculos
automotores. Com isso, a partir da publicacéo da Portaria n®453 do IDEFLOR-Bio de
2015, que ratifica tal proibicdo em seu artigo 1°, tem-se no local a circulagdo de um
nuamero consideravel de carrocas com tracdo animal (equinos), 0 que,
consequentemente, origina uma quantidade significativa de despejo diario de dejetos

na localidade, veja-se:
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Art. 1° Proibir o uso de veiculos automotores terrestres na Area de
Protecdo Ambiental (APA) Algodoal-Maiandeua, com base nos
estudos realizados no Plano de Gestdo da Unidade que visam a
preservagao e a conservacgao dos recursos naturais, umavez que este
tipo de transporte afeta de maneira grave a saude publica e o meio
ambiente (PARA, Portaria 453, 2015).

A Portaria apenas excepciona poucas unidades que prestam servigos

essenciais a comunidade local no paragrafo unico, do artigo 1°, leia-se:

Paragrafo unico. O Ideflor-bio podera autorizar o uso desses veiculos
automotores a que se refere o caput deste artigo em caso de utilidade
publica, quando se referir & seguranca publica, satude e fornecimento
de energia elétrica (PARA, Portaria 453, 2015).

Neste ponto, destaca-se que embora exista uma vedacao legal em relacéao
aos meios de transporte que abrange toda a APA, nem todas as comunidades
cumprem a Portaria n°® 453, isso porque em Fortalezinha, por exemplo, ja se permite
a entrada de veiculos automotores, principalmente motocicletas, as quais séo
utilizadas por particulares para deslocamento préprio, como também para o transporte

de turistas, com base no relato de uma moradora da comunidade de Camboinha:

“Nas trés comunidades Mocod6ca, Fortalezinha e Camboinha tem
motos circulando, mesmo sendo uma APA, precisamos desse tipo de
transporte devido a distancia, principalmente quando uma pessoa
adoece. Outra forma de transporte é pelo mar, mas nem sempre a
maré esta cheia, sou a favor que tenha um nimero limitado de motos,
eu mesmapreciso de uma delas, pois trabalho em Fortalezinha e moro
em Camboa, fica inviavel usar outro meio de transporte, agora € o
seguinte, as poucas motos sao legalizadas no Detran, sendo que a
maioria dos motoristas ndo tem carteira, acredito que tenha um pouco
mais de dez motos” (Comerciante de Fortalezinha — julho de 2021).

Logo, percebe-se que dentro da propria APA Algodoal-Maiandeua existem
locais que seguem a Portaria do IDEFLOR a risca, como a vila de Algodoal, enquanto
outras areas, como Fortalezinha e Camboinha, ndo. O que fortalece a percepc¢éo de
gue o poder publico se faz presente ali apenas na teoria, pois na pratica nao € o que
se observa, sendo a prépria comunidade responsavel por determinar o que acontece
em seus dominios de acordo com a sua conveniéncia.

No entanto, diferentemente do que ocorre quanto a proibi¢do da circulacdode
veiculos automotores na APA Algodoal-Maiandeua, a qual ndo é integralmente

respeitada, todas as carrocas da Vila de Algodoal contém uma caixa coletora das
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fezes dos cavalos, esse procedimento foi de suma importancia para diminuir o
quantitativo de dejetos equinos em suas vias, porém interroga-se a destinacao desses

dejetos.

“Ja presenciei carroceiros que jogam o contetdo das gavetas das
carrogas atras das dunas e cobrem com areia” (Comerciante da praia
da princesa — julho de 2021).

Ademais, segundo informacdes colhidas com membros da comunidade, o
descarte das fezes dos cavalos pelos carroceiros é realizado em areas inapropriadas
como, por exemplo, regido de mangue, cérregos, dunas da praia entre outros. Assim,
contrariando o Plano de Manejo da APA Algodoal-Maiandeua, com base no quadro a

seqguir.

Quadro 02 — Recomendacdes de Gestdo da APA Algodoal-Maiandeua

ZONA DE OCUPAGAO TEMPORARIA Z0T4 12,27 ha 0,39%
- Proteger o mangue;
S e LIS - Recuperar a vegetagéo.
Abrangéncia/Confinantes Caracterizacdo Geral

Abrangéncia: Area que abrange as ocupacdes da Baixada Meio Fisico: Planicie Lamosa. Altimetria - até 5m.
Fluminense e do Camamb4, na Vila de Algodoal, entre o trecho  Meio Biético: Mangue.
do Canal para a Princesa e do Igarapé das Lanchas. Atividades Existentes: Turismo, Visitagdo, Pesquisa, Eventos de Grande Porte, Comeércio, Recreagéo, Moradia.

Confinantes: ZM3; ZR1; ZA1; ZM2.

- Ocupagdes irregulares sobre o mangue;

- Ocupagdes com instalagGes sanitarias inapropriadas e sem abastecimento de agua;
Principais Conflitos - Poluigéo sonora;

- Coleta de residuos deficiente; Incineragéo de residuos solidos;

- Especulagéo imobilidria.

Normas de Uso
Permitido: Proibido:
- Realizar reparos em edificagdes existentes, mediante - Realizar a comercializagdo imobiliria;
autorizagao da SEMA e da SPU; - Construir novas edificagdes efou ampliar edificagdes existentes;
- Realizar pesquisa cientifica mediante autorizagdo da SEMA; - Incinerar, dispor a céu aberto € enterrar residuos solidos;
- Realizar atividade comercial com instalagdes moéveis, sob - Deixar fezes eqlinas e de animais domésticos de pequeno porte;
autorizagdo da SPU e SEMA; - Refirar vegetacao nativa, principalmente em area mangue;
- Realizar atividades previstas em Termo de Ajustamento de - Realizar eventos sem autorizag&o da SPU e SEMA;
Conduta (TAC), celebrados junto 4 SEMA e 4 SPU. - Realizar atividades comerciais sem autorizagdo da Prefeitura;

- Despejar esgoto (4quas servidas e fossa) diretamente no mangue.

- Realizar fiscalizagdo e monitaramento sobre eventos e atividade comercial irregular;

- Realizar TAC entre os ocupantes, a SPU e a Prefeitura;

- Realizar fiscalizagdo e monitoramento sobre os condicionantes do TAC;
Recomendagdes a Gestdo - Destinar a drea para o Programa de Ordenamento Territorial;

- Informar visitantes sobre as restricdes da area;

- Recuperagdo vegetal da area do Raizes do Mangue.

Fonte: Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua (2012).

“Nem todos os carroceiros destinam as fezes dos cavalos de forma
correta, sendo comum observar o despejo na area de manguezal’
(Relato de um guia turistico da regido — julho de 2021).

Durante a pesquisa foram coletadas informacdes de dez carroceiros, sendo
gue somente trés demonstraram de forma mais concisa uma certa preocupacao com

a destinacéo correta dos dejetos de seus cavalos.
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“Eu separo as fezes em uma saca e ela é recolhida no dia seguinte
pelo pessoal da limpeza. As vezes eu separo um pouco para fazer
adubo” (Relato de um carroceiro da Vila de Algodoal — julho de 2021).

Através de visitas frequentes a Vila de Algodoal, principalmente em julho de
2022, constatou-se inloco pelo autor que a problematica dos residuos sélidos vem se
intensificando nos uGltimos anos, a medida em que a populacéo local vem ocupando
as areas de manguezal sem o devido acompanhamento do poder publico mediante a
construcdo de estabulos, fossas, sumidouros e equipamentos hidrossanitarios sem
critérios técnicos adequados.

Chama atencao, ainda, que tais construcdes estdo bem préximas e algumas
inclusive adentrando a area de mangue, sendo premente o impacto ambiental
ocasionado por essa ocupacédo, necessitando de fiscalizagdo mais efetiva com o
intuito de evitar ou minimizar a contaminacado desse importante ecossistema,
conforme se verifica nos registros fotograficos demonstrados abaixo nas localidades
gue margeiam a area de manguezal conhecidas como Camambé e Bairro Fluminense.

ra 07 — Ocupacdo irregular na area de manguezal

(o} trabaLI o} outubr, 2022).

Fonte: Registro feito pelo autor

E importante destacar que no cenario observado na érea de mangue da Vila
de Algodoal oferece riscos ndo s6 aos integrantes biotas que formam a biocenose
(comunidade biolégica) desse ecossistema, como também ao equilibrio da cadeia
alimentar na medida em que a interferéncia antropica se desenvolve, a qual, inclusive
provoca alteragdes na produtividade primaria.

Além do mais, a produtividade primaria de uma comunidade é a taxa em que

a biomassa é produzida por unidade de area pelos vegetais e pelos produtores
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primarios (TOWSEND et al., 2006, p. 408).

O manguezal por ocorrer nas regides tropicais e subtropicais possui alta
capacidade de producdo primaria (SERAFIM, 2006). Esse ecossistema costeiro
desempenhaa funcao de habitat e viveiro natural para muitas espécies de animais,
inclusive espéciesde interesse econdmico, tais como peixes e invertebrados e servem
também como base alimentar de populagfes costeiras (LANDIM, 2003).

Dessa forma, constatou-se que 0s manguezais apresentam grande
importancia para a manutencado da produtividade priméaria das cadeias alimentares
dos ecossistemas aquaticos, com isso, a conservacdo e até mesmo a sua

preservacdo sdo necessarias na busca de um ambiente equilibrado.

4 RISCO AMBIENTAL OCASIONADO PELOS RESIDUOS,REJEITOS E DEJETOS

A sociedade contemporanea, bem como a propria Modernidade, a partir da
sua fase tardia, sdo uma fonte inesgotavel de producdo de riscos devido as
consequéncias das suas atividades. Neste contexto, 0 risco n&o se resume a ser um
conceito operatério capaz de descrever a sociedade em que vivemos. Ele constitui
também uma abordagem metodolégica e pedagdgica que nos permite orientar a
existéncia na sociedade atual.

Em uma tentativa de delimitar o conceito, Beck afirma que:

O risco pode ser definido como uma forma sistemética de lidar com os
perigos e as incertezas produzidos e introduzidos pela prépria
modernizagao (BECK, 1992, p. 260).

O incremento do turismo na Vila de Algodoal, a0 mesmo tempo, em que
oferece possibilidades de vantagens pecuniérias a comunidade local inerente ao seu
desenvolvimento, possibilita um acumulo consideravel de residuos prejudiciais ao
equilibrio ambiental, principalmente quando a gestéo é precaria.

Os residuos sélidos, residuos e dejetos quando nao apresentam uma gestao
adequada desencadeiam poluicdo de naturezas diversas, como por exemplo, a
poluicdodo ar, solo, visual e também de ecossistemas hidricos (mares, rios, igarapés,
canais, lencéisfreéaticos) além de colocar em risco a populacao afetada pelos agentes
de poluicao.

Segundo Daniel Veras Ribeiro e Marcio Raimundo Morelli existe uma
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premente preocupacdo com o descarte inadequado de residuos sélidos que possam
colocar em risco ndo s6 o ambiente fisico como também ameacar a satde publica.

Entre os graves problemas associados a existénciados residuos sélidos, esta
a iminéncia da ocorréncia de acidentes ambientais, estes acidentes podem se
manifestarde diversas formas, envolvendo: descarte de residuos e produtos quimicos
em vias publicas, disposi¢cdo indevida sob o solo, bem como armazenamento
inadequado destes em industrias, galpdes de armazenamento, massas falidas,
terrenos baldios e instituicdes de ensino, 0 que coloca em risco a saude publicae o
meio ambiente (RIBEIRO e MORELLI, 2009, p. 49).

Nos residuos sélidos podem ser encontrados tanto vetores quanto agentes
etiolégicos de varias doencas (FUNASA, 2015). O quadro abaixo elenca alguns

patégenos e seu tempo de sobrevivéncia nos residuos sélidos.

Quadro 03 — Tempo de sobrevivéncia (em dias) de patdgenos nos residuos solidos

Micro-organismos Doencas Residuos Sdlidos (dias)
Bactérias
Salmoneallatyphi Fabre ildide 28=70
SalmonellaParatyphi F. paratifdide 29=70
Virus
Entercwvirus Foliomielite (Poliovirus) 20-70
Helmintos
Ascaris lumbricdides Ascaridiase 2.000-2.500
Cwutras larvas de varmes - 25-40
Protozoarios
Entamoabahistalytica Amebilase 08-12

Fonte: Adaptado, Fundacdo Nacional de Saldde (2015).

Segundo Gregory (1999) os residuos plasticos quando ndo coletados e
destinados corretamente ocasionam impacto consideravel em areas litoraneas, como
observado na Vila de Algodoal. Esse tipo de residuo sélido é hoje uma das cinco
maiores prioridades a ser alvo de um monitoramento permanente a nivel mundial.

Os plasticos compdem uma das maiores preocupac¢des com o mar em termos
de poluicdo marinha, por causa de suas propriedades intrinsecas como baixa
densidade, que facilita sua flutuagdo e consequente disperséo, acumulagéo lenta,
persisténcia, aporte crescente com o tempo e ampla disseminacédo do uso (DIXON &
DIXON, 1981; GREGORY, 1999b; Guia didatico sobre o lixo no mar, 1997).

O tempo de vida dos plasticos no ambiente marinho é muito variavel
dependendo do material usado na fabricagdo do produto, das condi¢des fisicas e das
taxas de decomposicdo. Em geral, ndo apresentam biodegradacdo, com algumas

excecgOes (oxibiodegradaveis e os hidrobiodegradaveis), com caracteristicas de lenta
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fragmentacdo quando expostos a radiacéo ultravioleta, porém algunstipos tém sua
vida Util expandida pela adicdo de estabilizantes para a luz e antioxidantes (D IXON &
DIXON, 1981).

Quando chegam no mar pela dindmica da mare, apés sofrerem a acéo do sol
0S materiais plasticos se transformam em particulas menores chamadas
microplasticos que sao facilmente confundidos com alimento pelos animais marinhos.
Lembrando que na area pesquisada € comum a utilizacdo de pesca pelo método de
currais os quais utilizam enredamento de malha de nylon, sendo frequente encontrar
na zona intertidal, local ou zona entremareés, fragmentos desses materiais.

Durante a participacdo nas agcOes de coleta de lixo na Vila de Algodoal,
principalmente no ambiente praiano, foi detectado uma quantidade relevante de
materiais de vidro, inclusive alguns quebrados, originando material cortante, gerando
risco aos nativos, catadores e visitantes.

No que se refere aos residuos de origem metélica, destaca-se a quantidade
minima de latinhas de aluminio durante a participagéo feitas nas coletas de lixo nas
praias da Princesa e da Caixa d’agua. Embora o consumo de cerveja e refrigerantes
nesse tipo de recipiente seja bastante frequente na praia, sua auséncia como
componente do lixo provavelmente se deve ao fato de que elas séo recolhidas por
catadores e encaminhadas para reciclagem.

A tabela a seguir demonstra a cronologia de decomposicdo de alguns

residuos.

Quadro 04 — Periodo de decomposi¢éo dos Residuos Soélidos

Material Tempo
Papel 2 a4 semanas
Tecido de algodao 1 a5 meses
Corda 3 a 14 meses
Meia de 1a 1 ano
Vara de bambu 1 a3 anos
Chiclete 5 anos
Estaca de madeira 13 anos
Lata de conserva 100 anos
Lata de aluminio 200 a 500 anos
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Plastico Até 450 anos
Fralda descartavel indeterminado
Garrafa de vidro Indeterminado
Pneu indeterminado

Fonte: King Kount Solid Waste Division Seatle, Washington — setembro — 1989 (apud Matos et al.,
1999).

Para Amaral (2004) oscompostos organicos excrementados, em sua grande
maioria pelos cavalos, verifica-se que o alto teor energético oriundo destes dejetos
animais é rico em matéria organica e agentes patogénicos, além de que o volume
diario produzido varia de forma proporcional de uma espécie para outra.

Em levantamento realizado junto ao Presidente da Associagdo dos
Carroceiros da Vila de Algodoal (ACVA), em janeiro de 2022, foram colhidas
informagOes de que, atualmente, contabilizam-se sessenta e um equinos na vila,
sendo cinquenta e nove em operacéao de transporte. Segundo Barrera (1993) e Kunz
(2007) “A producao de dejetos de equinos é de cerca de 10 kg por dia por animal”.
Constatando-se, entdo, um volume diario médio de 610kg de fezes,
independentemente do fluxo turistico.

Entre os agentes patogénicos de importancia para a espécie equina,
destacam-se um grupo de bactérias, como: Salmonella, Escherichia coli, Leptospira
spp, Bacillus anthracis, Streptococcus equi, Rhodococcus equi. No grupo dos
protozoarios encontram-se: Giardia lamblia, Cryptosporidium. E, finalmente, entre os
helmintos, destacam-se 0 Schistosoma spp e Parascaris equorum (EPA, 2005).

Importante destacar, também, o iminente risco decorrente da contaminagéo
presente nos dejetos equinos, principalmente em razdo dos microrganismos
Salmonella e Escherichia coli, considerando que sdo responsaveis por surtos de
patologias gastrointestinais que acometem de forma mais grave crianc¢as e idosos
(PINHEIRO, 2022).

Destaca-se na Vila de Algodoal diagndsticos frequentes de Salmonelose, que
se configura como uma enfermidade infecciosa causada por bactérias do género
Salmonella sp. E uma zoonose, sendo os animais infectados reservatorios para a
infeccdo em humanos (HUMPRHEY et al., 1998). Esta relacionada a prejuizos na
producdo animal, uma vez que causa graves distirbios entéricos em diversas

espécies. Possui elevada capacidade de causar surtos, principalmente onde ha uma
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grande densidade de animais, sendo locais de criacdo de equinos altamente
suscetiveis a ocorréncia de surtos. A via de transmissdo destes microrganismos é
fecal-oral, sendo na maioria dos casos, por ingestdo de agua no proprio manancial
contaminado (SILVA etal., 2019).

Em relacdo a preservacdo de ecossistemas hidricos, a potabilidade da agua
tem sido alvo de importantes discussdes de forma global, o que ratifica a ideia da
inquestionavel necessidade de sua preservacao e disponibilidade em condicbes
adequadas para o consumo, considerando que é condicionante para a sobrevivéncia
humana e dos demais seres vivos, 0 que ratifica a necessidade de preservacao de
seus reservatodrios naturais (agua subterranea e de superficie) para a manutencao de
suas funcbesorganolépticas e, fundamentalmente, que sua potabilidade se apresente
de forma inalterada.

Durante a realizacdo da pesquisa, verificou-se a alocacdo de cavalos
proximos as bombas de retirada de agua de pocos artesianos, inclusive do maquinario
que retira agua subterrdnea que serve boa parte da populacao local, o que pode se
levar a indagar a possibilidade de algum tipo de contaminagcdo em razdo dessa
constatacao, fato que, no minimo, se caracteriza como inconsequente, tendo em vista
achance de afetartoda a comunidade local,que naturalmente, depende daquelaagua
para sobreviver.

Segundo o médico da comunidade, Dr. Cézar Melo, atuante no posto de

saude da vila de Algodoal:

E muito comum o diagndstico de parasitoses intestinais por helmintos.
Além de infec¢des intestinais causadas por virus, protozodrios e
bactérias, em especial a Salmonelose, muitas vezes assintomaticas,
porém predominando também episodios de diarreia aguda,
principalmente relacionada ao uso de agua ndo tratada e
possivelmente contaminada (Cézar Melo, médico plantonista que
atende na Vila de Algodoal — julho de 2021).

[..]

O que mais se atende aqui no posto é paciente com quadro de diarreia
e voémito, principalmente criangas, a maioria mora no Camambd, o
doutor ja me disse que a origem disso é possivelmente o consumo de
agua contaminada (Relato de um atendente do posto de saude da Vila
de Algodoal — julho de 2021).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em seu artigo 47, |, veda a

pratica da destinacdo inadequada de residuos e rejeitos, especificamente nos
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ecossistemas hidricos, na medida em que proibe, expressamente, o lancamento
destes em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos, observe-se: “Art. 47. Séo
proibidas as seguintes formas de destinac&o ou disposicédo final de residuos solidos
ou rejeitos: | - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos”.

Segundo o Plano de Manejo da APA Algodoal-Maiandeua “O uso da agua
para o consumo humano necessita de qualidade diferenciada e tratamentos
especificos, com o fim de eliminar agentes patogénicos e que a agua doce alcance 0s
parametros de potabilidade determinados pelo Ministérioda Saude,conforme portaria
n°518/2004” (PARA, 2012, p. 144).

Nesse contexto, na Vilade Algodoal, a oferta de agua potavel é relativamente
escassa, motivo pelo qual se reafirma a necessidade de aplicacdo de tratamento
especifico citado pelo atual Plano de Manejo, para que seja resguardado a
preservacdo dos ecossistemas hidricos e que, consequentemente, permita a
comunidade local acesso a agua potavel com qualidade e em quantidade suficiente

para suprir as suas necessidades basicas.

5 ALTERNATIVAS DE OBTENCAO DE INSUMOS PRODUTIVOS A PARTIR DE
RESIDUOS E DEJETOS

Para que ocorra a obtencédo de insumos produtivos a partir de residuos e
dejetos de forma apropriada € necessaria a adequacgéo desse processo a um Plano
de Gestéo de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em seu artigo 9.°, caput, determina
gue antes de chegar em uma disposicao final, € necessario seguir uma ordem de
prioridade no gerenciamento dos residuos sélidos, quais sejam: a ndo geracéo,
reducdo, reutilizacédo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos: “Art. 9.° Na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: néo geracgéao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Um sistema de gestdo ambiental é definido como um método de gestéo
organizativo que projeta, implementa e geréncia a politica ambiental. Para determinar
seus objetivos e sua politica sdo inseridas medidas como: divisdo de

responsabilidades, planejamento de praticas e procedimentos (FORTUNSKI, 2008).
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No que tange a gestdo de residuos solidos, Paulo Pinho (2018) destaca as
particularidades de gestdo de residuos sélidos na regido amazbnica, ressaltando,
inclusive, o seu pior indice de reciclagem do pais, conforme dados coletados pelo
CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem) e ABRELPE (Associacdo

Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais) no ano de 2015.

Os motivos que explicam esse fato que vao desde o menor suporte
institucional nas prefeituras jA que o0s Municipios sdo mais
dependentes de transferéncias estaduais e federais, quanto ao menor
interesse dos atores privados decorrentes das distancias e do
pequeno numero de industrias para receber os residuos produzidos
(PINHO, 2018, p. 27).

Portanto, tomando como elemento norteador a legislacdo vigente,
preferencialmente em consonéancia com futuros estudos que ratifiquem a viabilidade

técnica de implantacdo dos processos elencados a seguir.

5.1 ALTERNATIVAS PARA MATERIAIS DE PLASTICO

O plastico constitui-se como um dos materiais mais impactantes para o meio
ambiente, sendo que 0 seu consumo e descarte improprio ocasiona grande poluicao.
Estima-se que 95% do lixo observado nas praias do Brasil sejam itens de plastico,
incluindo diversos tipos de embalagens, canudos e copos (Instituto Oceanografico,
2018).

Nao sendo diferente o que ocorre na Vila de Algodoal, principalmente, no
ambiente de praias, onde o descarte desse tipo de material evidéncia volume
consideravel. A reciclagem e a reutilizacdo se constituem como ferramentas
importantes para a minimizacao do impacto ambiental ocasionado por esse tipo de
material, na medida em que o primeiro transforma a matéria prima de outro produto,
evitando que seja descartado no meio ambiente e reduzindo a extragdo de recursos
naturais (ALENCAR, 2005). Por sua vez, o processo de reutilizacdo nao envolve a
mudancado estado fisico do residuo, sendoa ele destinadauma novautilidade,como
observado com relativa frequéncia na Vila de Algodoal na atividade dos pescadores,
garrafas PET como marcador delimitante dos currais para aprisionar peixes.
Destacando-se que garrafas PET podem ser reutilizadas também como reservatério

de agua e outros liquidos, recortadas para obtencdo de cerdas de vassouras,



41

sementeiras e até mesmo brinquedos. As garrafas transparentes podem ser utilizadas
parcialmente nos telhados de residéncia ou estabelecimentos comerciais para

proporcionar iluminacao natural pela incidéncia de luz solar.

Figura 08 — Telhado com garrafas PET

=,

Fonte: G1. Registado por Walnize Carvalho (junho, 012).

Devido ao seu consideravel potencial impactante, jA se aplica a partir do
Decreto Distrital n.°002 de 2018, noarquipélago de Fernando de Noronha, a proibi¢éo
de entrada, comercializacdo e utilizagdo de recipientes e embalagens de materiais
plasticos ou similares, veja-se: “Art. 1° - Proibir a entrada, comercializacao e uso no
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, dos seguintes produtos descartaveis: a)
Garrafas plasticas de bebidas com capacidade inferior a 500 ml; b) Canudos plasticos
descartaveis; c) Copos plasticos descartaveis; d) Pratos plasticos descartaveis; e)
Talheres plasticos descartaveis; f) Sacolas plasticas; g) Embalagens e recipientes
descartaveis de poliestireno expandido (EPS) e o poliestireno extrusado (XPS),
popularmente conhecidos como isopor, e destinados ao acondicionamento de
alimentos e bebidas; h) Demais produtos descartaveis compostos por polietilenos,
polipropilenos e/ou similares” (BRASIL, 2018).

Fernando de Noronha é um arquipélago que também se configura como uma
Area de Protecdo Ambiental criada a partir do Decreto n.° 92.755 de 5 de julho de
1986, tal qual o perfil da area aqui estudada. Assim, por analogia, poderia influenciar
na ideia acerca da elaboracdo de um decreto semelhante para a APA Algodoal-
Maiandeua (BRASIL, 1986).

5.2 ALTERNATIVAS PARA MATERIAIS DE VIDRO
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Segundo a definicao proferida pela american Society for Testing and Materials
(ASTM), “o vidro € um material inorganico formado pelo processo de fuséo, que foi
resfriado a uma condicao rigida, sem cristalizar” (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p.
159).

Entre os residuos sélidos produzidos no Brasil, o vidro se destaca pelo seu
volume elevado, representando cerca de 3% do volume total de residuos solidos do
pais gerados no ano de 2017 (CEMPRE, 2017).

Apresentando um tempo indeterminado de decomposicdo, cada vez mais se
busca estratégias de torna-lo o menos impactante possivel para o meio ambiente.

A aplicacdo dos 3Rs, constitui-se como uma forma estratégica para dirimir ou
minimizar esse impacto ambiental.

Assim, o processo de reutilizacdo desse material j& vem sendo mesmo de uma
forma ainda incipiente realizado na Vila de Algodoal, como demonstra a figura a
seqguir:

Figura 09 — Reutilizagdo de garrafas de vidro na construgdo de calgadas na Vila de Algodoal

Fonte: Registr feito pelo autor do trabalho (outubro, 2022).

O processo de reducdao ja é desenvolvido ha bastante tempo com garrafas de
cerveja e refrigerantes que séo retornaveis, havendo uma maior preocupac¢ao com as
garrafas do tipo long neck, as quais nao se aplica o processo de reducao, restando a

elas 0s processos menos operacionais como: reciclagem e reutilizacéao.

5.3 ALTERNATIVAS PARA MATERIAIS DE ALUMINIO

O aluminio € produzido a partir da bauxita, terceiro elemento mais

abundante da crosta terrestre, a qual é submetida as etapas de refino e reducéo. O
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aluminio € normalmente utilizado na fabricacéo de latas para acondicionar alimentos,
bebidas, produtos para higiene e limpeza, dentre outros. Possui como grandes
vantagens a leveza, impermeabilidade a luz, umidade e odores, maleabilidade, alta
relacdo resisténcia/peso e boa resisténcia a corrosdo, tendo um alto custo de
producéo, demorando de 100 a 500 anos para se degradar na natureza. Desse modo,
constata-se que é um material que possui um grande potencial de reciclagem.

Importante destacar que latas de aluminio tem grande relevancia no mercado
brasileiro, segundo a Associacao Brasileira do Aluminio (ABAL), 95% das bebidas no
territério nacional sdo envasadas nesse tipo de material (LANDIM, 2016). A maior
parte recolhida desse residuo soélido na Vila de Algodoal é feita por catadores
integrantes da comunidade e conduzida para o processo de reciclagem, o qual é
realizado em outras localidades.

Portanto, em se tratando desse material, sugere-se a criagdo de uma
associacao de catadores, com o objetivo de maximizar a coleta de um material que
naosoé é impactante ao meio ambiente, como também possibilita oferta pecuniaria aos
integrantes da associacdo, haja vista que as latas de aluminio apresentam boa

receptividade de comercializagdo no mercado.

5.4 ALTERNATIVAS PARA DEJETOS EQUINOS

Uma das grandes preocupacdes na Vila de Algodoal € a producao elevada de
dejetos equinos haja vista que através da proibicdo de circulacdo de veiculos
automotores, o transporte € realizado por carrogas com tracdo animal, havendo uma
producdo diaria de dejetos consideravel, motivo pelo qual apresenta-se alternativas
viaveis para o0 seu reaproveitamento através dos processos de compostagem,

vermicompostagem e biodigestao.

5.4.1 COMPOSTAGEM

A compostagem consiste em um processo biolégico de transformacédo da
matéria organicaem um produto estavel, similar ao processo que ocorre naturalmente
no solo. E um processo predominantemente aerébio onde microrganismos utilizam o
oxigénio do ar para converter a matéria organica em gas carbonico, vapor d’aguae
matéria organica estabilizada (MASSUKADO, 2004).
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Compostagem é um termo usado para definir a decomposi¢cdo microbiana
da matéria organica por diferentes microrganismos desde que estejam em um
ambiente aerdbico, os residuos organicos sdo processados e estabilizados para
produzir composto orgénico. Este produto umificado pode ser facilmente utilizado
como adubo nas plantacées em areas de plantio. (DUTRA et al., 2013).

O processo é considerado natural, sendo realizado por microrganismos
como fungos e bactérias os quais realizam a degradacdo da matéria organica. Eles
convertem essa substancia em himus, uma substancia rica em nutrientes e fértil.
Nesse processo, temperaturas e condicdes favoraveis sdo usadas para fazer com
que a decomposicdo ocorra mais rapidamente. Materiais de origem urbana,
doméstica, industrial, agricola ou florestal podem ser utilizados para a obtencéo de
fertilizantes (DUTRA, 2013).

O processo de compostagem necessita ndo somente planejamento (escolha
de matérias-primas e misturas), mas também monitoramento técnico adequado dos
parametros de controle. Os principais parametros sao: temperatura, valor de pH,
umidade, concentragdo de oxigénio e porosidade (SILVA, 2016, p. 18).

Durante a compostagem, 0s materiais aquecem devido a atividade
degradativa dos microrganismos. Por se tratar de um processo basicamente
termofilico e mesofilico, € preciso cuidado, manter a temperatura variando entre os
padrées maximo e minimo para nao interferir negativamente nos microrganismos
decompositores. Além disso, manter o nivel de umidade dentro da faixa adequada é
fundamental para a eficiéncia dos microbios. A umidade muito alta ou muito baixa
reduzira a produtividade da compostagem. O monitoramento adequado da umidade
e da temperatura no processo € fator crucial para a qualidade do produto final, bem
como das matérias-primas utilizadas no inicio do processo (LOPES et al., 2014).

Separar a matéria organica na origem, quando enviada para tratamento
como compostagem, evita 0s custos de transporte e disposi¢cdo final em aterros
sanitarios (MASSUKADO, 2004).

A compostagem ainda encontra amparo na Lei n.° 12.305/10, precisamente
no artigo 3°, VIl e artigo 36, V, note-se: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: VIl — destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
incluiareutilizacao, areciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA,

do SNVSe do SUASA, entre elas adisposicao final,observando normas operacionais
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especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publicae a segurancae a
minimizar os impactos ambientais adversos; [...] Art. 36. No ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestéao integrada de residuos sélidos: [...] V - implantar
sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

A compostagem por varios motivos demonstra ser um dos melhores
processos de destinacdo para os residuos organicos, principalmente por ser um
processo simples que destina de forma correta os residuos de alimentos e dejetos

animais.

5.4.2 VERMICOMPOSTAGEM

A vermicompostagem é um tipo de compostagem na qual se utilizam as
minhocas para digerir a matéria organica, provocando sua degradacdo, € nho
arejamento e na drenagem do material em fase de maturacdo (KIEHL, 1985;
KNAPPER, 1990).

E o processo de reciclagem de residuos organicos por meio da criacdo de
minhocas, sendo uma importante alternativa para resolver economicamente e
ambientalmente os problemas dos dejetos organicos. O humus de minhoca € um
excelente fertilizante, capaz de melhorar atributos quimicos (oferta, retencao e
ciclagem de nutrientes), fisicos (melhoria na estruturacdo e formacédo de agregados)
e biolégicos do solo (aumento da diversidade de organismos benéficos), podendo ser
utilizado como matéria-prima para a obtencdo de substratos. As espécies mais
utilizadas no Brasil sdo a vermelha-da-california (Eisenia foetida) e a noturna-africana
(Eudrilus eugeniae).

Configura-se como um processo de reciclagem de residuos organicos
através da criacdo de anelideos (minhocas) sendo uma importante alternativa para
resolver o problema dos residuos organicos do ponto de vista econ6mico e
ambiental. O hamus de minhoca € um excelente fertilizante capaz de melhorar
consideravelmente as propriedades quimicas do solo (fornecimento, retencdo e
ciclagem de nutrientes), fisicas (melhorando a estrutura e configuracdo dos

agregados) e biologicas (aumentando de forma significativa a diversidade de



46

organismos benéficos), podendo ser utilizado como matéria-prima do substrato. As
espécies mais utilizadas no Brasil sdo a vermelha da Califérnia (Eisenia foetida) e o
animal noturno africano (Eudrilus eugeniae) (EMBRAPA).

A vermicompostagem € um processo desenvolvido em duas etapas.
Primeiramente, a matéria organica € compostada de acordo com os padrdes
normais, dependendo da variante de processo utilizada, reduzindo os
microrganismos patogénicos e retornando as condicdes de temperatura ambiente.
Uma vez estabilizada a temperatura, o material composto € transportado para um
leito raso para evitar 0 superaquecimento e a compactacédo, haja vista, que como
sdo graos finos, tendem a se configurar dessa maneira. Os vermes sao entao
inoculados e, 60 a 90 dias depois, 0 vermicomposto acabado é obtido com macro e
micronutrientes aumentados e um himus mais estavel (KIEHL, 1985; KNAPPER,
1990).

As minhocas de acordo com o seu nicho ecoldgico, precisam de uma dieta
balanceada, rica em nitrogénio, fibras e carboidratos. Portanto, toda a matéria
organica de origem animal ou vegetal que tenha sido pré-compostada - ou seja,
semi-solidificada - e ndo fermentada, configura-se como uma opcéo alimentar
indicada para ofertar a esses anelideos. As seguintes fontes de matéria-prima
podem ser utilizadas: dejetos de vaca, cavalo e coelho, restos de culturas, palha,
folhas, cascas de frutas, residuos e rejeitos agroindustriais, residuos e rejeitos
domésticos e lodo de esgoto (EMBRAPA).

O local de construcao do vermicomposto deve ser o mais proximo possivel
da matéria-prima utilizada como substrato. Ademais, recomenda-se instala-loem um
local parcialmente sombreado, porém, sem abrir médo da exposicado de incidéncia
solar em alguns momentos, deve ser instalado de preferéncia em terreno alto com
certa inclinacéo, o que facilita na construcao de canteiros e sistemas de drenagem.
A agua disponivel no local precisa ser limpa e abundante, especialmente durante o
verdo amazodnico no qual observa-se periodos de baixa pluviosidade, tornando-se
necessaria a irrigagdo dos canteiros (EMBRAPA).

Brady (1983) apontou uma série de fatores que afetam o nichoecoldgico das
minhocas de forma geral, como por exemplo, a preferéncia por ambientes imidos e
com boa ventilacdo. Como resultado, elas preferem solos altos, de textura média e
alta umidade do que em solos arenosos secos ou em terras baixas mal drenadas.

Esses anelideos se utilizam de matéria organica como fonte de alimento, entédo
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prosperam onde dejetos animais ou residuos de culturas sdo adicionados ao solo.

A minhoculturarealizada por estes anelideos é capaz de produzir grandes
guantidades de biomassa desses animais que, devido ao seu alto teor proteico,
também é recomendada para complementar a alimentacdo de determinadas
espécies, pesca esportiva, substratos de comercializacdo para produtores e até
mesmo para alimentacdo humana (BRASIL, 2017, p. 68).

As minhocas fazem parte do Filo Annelida, pertencem a classe Oligochaeta,
e a ordem Opisthospora, da qual se destacam familias como Glossocolecidae,
Lumbricidae, Megascolecidae, com grande numero de géneros e espécies.
Particularmente estas citadas séo seres saprdfitos, alimentam-se principalmente de
detritos organicos em varios estagios de decomposicdo, também denominadas
detritivoras (BORNHAUSEN, 2010). Com este habito alimentar as minhocas utilizadas
para a vermicompostagem habitam, preferencialmente, solos ricos em matéria
orgénica, com substratos de origem vegetal ou animal (LOURENCO, 2010).

Na andlise do nicho ecolégico dos anelideos (minhocas) que sdo organismos
higrobiontes, ou seja, que apresentam afinidade por locais humidos, as areas mais
indicadas para cultivo na Vila de Algodoal, seria mais distante possivel da orla

maritima e mais proximo da regido de campo.

5.4.3 BIODIGESTAO

Uma das formas de obtencédo de um insumo produtivo a partir de residuos e
dejetos é o processo de biodigestdo anaerodbia, cujo principal objetivo é diminuir a
poluicdo ocasionada pelo descarte de lixo e agregar o beneficio da producéo do
biogas, que pode ser utilizado como fonte energética. Paralelamente também é
produzido o biofertilizante para produtos processados, fazendo com o0 que o
aproveitamento dos produtos da digestdo anaerdbia seja praticamente completo
(SILVA, etal., 2005).

Um biodigestor € um dispositivo de reaproveitamento de matéria organica
para a producédo de biogas e biofertilizante. O equipamento geralmente € alimentado
com restos de comida, dejetos e agua (FOLHA ONLINE, 2022).

O metano, constituinte do biogas, € um importante biocombustivel obtido a
partir de fontes organicas biodegradaveis, permitindo producdo de energias

renovaveis. Os residuos podem ser agricolas, urbanos ou industriais, vegetais ou
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animais. O biogastem se tornado umaalternativaentre as energiasrenovaveis.Dessa
forma cada vez mais paises vém criandoleisqueincentiveme regularizema utilizagdo
de biodigestores anaerdbios em propriedades agricolas (GUIMARAES; GALVAO,
2015).

O metano, componente do biogas, € um importante biocombustivel obtido
de recursos organicos biodegradaveis para a producdo de energia renovavel. Os
residuos podem ser agricolas, urbanos ou industriais, utilizando-se de biomassa de
vegetais ou animais. O biogas tornou-se uma fonte alternativa de energia entre as
fontes de energia renovaveis. Como resultado, cada vez mais paises estdo
elaborando leis para incentivar e regular o uso de biodigestores anaerobios em
propriedades rurais. (GUIMARES; GALVAO, 2015).

No Brasil, as pesquisas envolvendo o uso de biodigestores tém sido
utilizadas em duas areas principais: tratamento de efluentes (material oriundo de
esgoto) e aproveitamento energético do biogéas. Identificamos ainda um terceiro
aspecto, os biofertilizantes, que esta relacionado ao uso de matéria organica e agua
de efluentes para melhorar a fertilidade do solo, alcancando excelentes resultados
tanto do ponto de vista sanitario quanto no aproveitamento dos esgotos agricolas,
aumentando assim a sustentabilidade dos sistemas de producédo (SILVA et al.,
2012).

Outrossim, havendo viabilidade de aplicacdo do processo de biodigestdo na
Vila de Algodoal, além de minimizar os impactos ambientais oriundos das fezes
equinas, também possibilitaria a implantacdo de uma fonte energética sustentavel
com aptidao para complementar eventualmente a utilizacdo da energiaelétrica e, com
isso, trazendo vantagens econdmicas para a populacao.

Como pode ser observado natabela 04, os dejetos de equinos apresentam
uma grande capacidade de producdo de biogas, porém a producdo de metano é

variavel e dependente da racdo do animal.

Tabela 01 — Producédo de biogas por dejetos animais.

Dejetos Solidos Producio biogas Gas metano
(kg/animal/dia) (m’/animal/dia) produzido (%)
Bovinos 10 - 15 0.292 - 0,980 55
Suinos 2,25-25 0.799 — 0,933 50
Equinos 10 0,36 - 1,225 Vanavel
Ovinos 0,5 -2.28 0.25 -0.32 S0
Aves 0.12-0.18 0,001 -0.017 Vanavel

Fonte: Nogueira (1986), Barrera (1993), Santos (2000) e Solomon (2007).



49

As propostas elencadasacima, caso sejam implementadasna vila de Algodoal,
tendem a contribuir de forma efetiva para a melhor qualidade de vida da comunidade
local, porém, o incremento de a¢fes de carater preventivo de fomento a educacao e
sensibilizacdo ambiental também apresentam grande importancia na diminuicdo do
quantitativo de residuos, rejeitos e dejetos animais na area pesquisada.

Na sequéncia, serdo apresentadas algumas acbes de educacdo e
sensibilizacdo ambiental, sendo que algumas ja foram realizadas e outras, inclusive,
estdo em pleno desenvolvimento na Vila de Algodoal e que contribuem para a

diminuicdo de ocorréncia de impactos ambientais na area pesquisada.

6 ACOES DE EDUCACAO E SENSIBILIZACAO AMBIENTAL

A busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito de
todos, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida como determinou a
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, concedeu responsabilidades de sua

preservagdo e defesa ndo so para o poder publico, mas também para a coletividade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Uma populacdo somente despertara interesse na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel se previamente for informada, sensibilizada e
fundamentalmente motivada no envolvimento das discussdes dos problemas comuns
a toda a comunidade em que esta inserida. Assim, ferramentas como: educacgéao e
sensibilizacdo ambiental sdo importantes referéncias para a prevencao e resolucdo

de eventuais impactos ambientais.

6.1 EDUCACAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental se constitui, historicamente, como um conjunto de
praticas pedagdgicas relacionadas as questdes ambientais. E um processo

fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a problemética
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socioambiental, que visa a mudanca de valores e atitudes, além de facilitar o
desenvolvimento de habilidades que favoregam a tomada de decisdes diante dos
problemas e conflitos ambientais.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n.°
9.795/1999, em seu artigo 1°:

Entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O processo de educagédo ambiental atinge os seusobjetivos quando, segundo
Dias (2004):

‘promove o0s conhecimentos necessarios para compreensdo do
ambiente, desperta a consciéncia capaz de afetar comportamentos”.

Ademais, se divide em formal, quando aplicadanasementasescolarese, néao-
formal, quando se estende para a sociedade em geral.

A educacdo formal € aquela exercida como atividade escolar, seja na
educacéo basica, naeducacédo superior, especial, profissional e de jovens e adultos.
Ela possui conteudo, metodologia, meios de avaliagcdo claramente definidos e
planejados (MERTZ, 2004).

A Lei n® 9.795/1999, instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), reconhecendo a abrangéncia do meio ambiente e determinando que seja
inserido no curriculo em todos os niveis e modalidades de ensino, de forma

interdisciplinar.

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Porsuavez, aeducacadoambiental ndo-formal € um instrumento Gtil para levar
conhecimento e informagédo a comunidade, uma vez que de acordo com Koslosky

(2000): “envolve as acbes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo e
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conscientizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e sua organizagao e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente, através da difusdo de
programas e campanhas educativas e de informacdes acerca de temas relacionados
ao meio ambiente”.

A educacdo ambiental deve ser critica e inovadora, seja na modalidade
formal, ndo-formal e informal. Ela € tanto individual como coletiva. N&o € neutra, &€ um
ato politico voltado para a transformacéo social. Ela deve buscar uma perspectiva
holistica, relacionando homem, natureza e universo, evidenciando a
interdisciplinaridade.

Nesse sentido, Adams (2003) afirma que falar da importancia da Educacéo
Ambiental é falar do nosso compromisso ético com a vida, com o planeta, com a
cultura, com a humanidade. Ter instrumentos que ajudam a reinterpretar essas
relacdes intrinsecas entre 0s seres, assumir essa ética ambiental, conviver e saber

pactuar no conflito, além de ser um grande instrumento de gestao publica.

6.2 SENSIBILIZACAO AMBIENTAL

A sensibilizacdo ambiental faz parte de uma visualizacao global e no cotidiano
das pessoas quanto a formas que determinados atos podem impactar o meio
ambiente e o entendimento de como se pode evitar essas ocorréncias.

A consciéncia ambiental vem entdo como uma forma escalavel de buscar
reverter o atual cenario, despertando na sociedade a reflexdo de que o planetaprecisa

ser preservado e que ac¢des individuais podem sim, fazer a diferenca.

Fica evidente aimportancia de sensibilizar os seres humanos para que
ajam de modo responsavel e com consciéncia, conservando o0
ambiente saudavel no presente e para o futuro; para que saibam exigir
e respeitar os direitos préprios e os de toda a comunidade local; e se
modifiguem tanto interiormente, como pessoas, quanto nas suas
relagdes com o ambiente (EFFTING, 2007, p. 2).

Destacando que a eficacia de uma acéo de sensibilizacdo ambiental passa
pela integragdo de alguns fatores, como: mudanca de postura da comunidade,
utilizacdo do conhecimento tradicional local, conscientizagcdo da comunidade acerca

de seus direitos e deveres, sensibilizacdo, ética, entre outros. Com isso, € necessara

uma percepc¢ao mais holisticado ambiente. “Sendo assim, € impossivel desassociar,



52

a educacao, anatureza e a sociedade. Umavez que a educacéao, de forma geral, esta
envolvida com fatores sociais, ambientais, éticos e culturais que s6 enriquecem o
processo de aprendizagem” (FREIRE, 1996). A educacao ambiental em consonancia
com a sensibilizacdo ambiental formaindividuos dotados de conhecimento acercadas
questbes ambientais, sendo capazes de desenvolver ndo s6 a prevencao, como
também a resolucéo de problemas que afetem o meio ambiente.

Nesse caso, capacitar seria propiciar aos individuos elementos que permitam
o desenvolvimento de uma visdo critica em relagdo a sua realidade. Seja ela,
econdmica, social, politica, cultural e ambiental. Dias (2004, p.73) afirma que “é
necessario que se instrumentalize a identificacdo de problemas ambientais presentes
no local e, ao mesmo tempo, identificar alternativas de solucdes e as formas de
atuacdo mais eficazes em busca da melhoria e manutencdo da qualidade
socioambiental da area”.

Além disso, Morin (2005) destaca que “a educacédo deve favorecer a aptidao
natural da mente em formular e resolver problemas essenciais e, de forma correlata,
estimular o uso total da inteligéncia geral. Este uso total pede o livre exercicio da
curiosidade, a faculdade mais expandida e mais viva durante a infancia e
adolescéncia. Semduavida, a nova realidade mundial, que pede um comprometimento
com o crescimento sustentavel e a preservacéo cada vez maior dos recursos naturais,
torna indispenséavel na evolucédo da sociedade um comprometimento com o meio
ambiente”.

Enquadrando-se as prerrogativas da educacédo e sensibilizacdo ambiental na
realidade da Vila de Algodoal, as a¢des sequencialmente desenvolvidas.

Bem antes da criacdo da APA Algodoal-Maiandeua como uma unidade de
conservacgao de uso sustentavel, ja era observado na localidade grupos de interesse
na preservacao ambiental, maioria constituida por integrantes da prépria comunidade
como por exemplo o GEIMA (Grupo Ecologico Maiandeua Algodoal) ja extinto.
Posteriormente foram surgindo novos grupos com a mesma finalidade tais quais: a
Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservagdo da llha de Maiandeua
(ACEDESPIM) e 0 GEAM (Grupo de Estudos em Educacéo Culturae Meio Ambiente),
0S quais sao gerenciados por integrantes do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA) da
UFPA.

E relevante destacar que a criacdo de uma associagcdo entre outras

vantagens, possibilita a resolu¢do de problemas ambientais através da legitimidade



53

para proposicdo da Acao Civil Publica, de acordo com o artigo 5°, V, da Lei n°
7.347/85, visando resguardar direitos individuais homogéneos e coletivos da

comunidade local.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar:
V - a associagao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos, ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Nessa perspectiva a educacédo ambiental unida a uma gestédo de unidades de
conservagédo, formam atores sociais ativos a fim de compreender e intervir de forma
critica e transformadora em sua realidade (SILVA, 2008).

Além do mais, parte consideravel da economia local depende do turismo, ou
seja, a manutencao da higidez das ruas da vila e principalmente do ambiente praiano
sao fundamentais para motivar a visitagdo mais intensa na localidade. Percebe-se
com isso uma grande mobilizacdo por parte de 6rgédos de protecdo ambiental com a
participacdo de algunsintegrantes da comunidade local, na elaboragéo e execucéo
de campanhas de sensibilizacdo ambiental de moradores e principalmente visitantes,

conforme ilustra a imagem a seguir:

Figura 10 — Campanha Ideflor-Bio de sensibilizacdo ambiental
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Fonte: Registro feito autor do trabalho (julho, 2022).

A acao destacada é consonante com o Principiodo Ambiente Ecologicamente
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Equilibrado, que esta contemplado no artigo 2° e 4° da Lei n.° 6.938/81:

Art 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
sOcio-econdémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de &areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a

educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo
ativa na defesa do meio ambiente.

[...]
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios; (Vide decreto n°® 5.975, de 2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o0 uso racional de recursos ambientais;
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V - adifusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacéo
de dados e informacdes ambientais e a formacéo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental
e do equilibrio ecologico;

VI - & preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacéo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - aimposi¢cao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela
utilizagéo de recursos ambientais com fins econémicos.

O reconhecimento do meio ambiente saudavel como direito fundamental da
pessoa humanaesta diretamente ligado ao Principiodo Minimo Existencial Ecoldgico,
que estabelece condigbes minimas de preservacdo dos recursos naturais para
sobrevivéncia de todas as espécies vivas do planeta. Segundo o texto constitucional,
a sadia qualidade de vida depende do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
dignidade da pessoa humana esta diretamente vinculada, portanto, a qualidade do
meio ambiente. Resta claro que a existéncia humana depende de condicoes
ambientais minimas, ou seja, “N&o existe patamar minimo de bem-estar sem respeito
ao direito fundamental do meio ambiente sadio” (SILVA, 2012, p. 67).

Uma outra forma de estratégia de promover a educacdo e ambiental ja
desenvolvida na localidade, se configura na execucdao de palestras de cunho
informativo e educativo para integrantes da comunidade local, interessados nas

gquestdes ambientais.

Figura 11 — Palestra Ambiental realizada pelo autor, na EscolaMunicipal de Ensino Fundamental Maria
de Lourdes Ferreira destinada & comunidade local

Com o objetivo de aplicar o Principio da Informacdo Ambiental, o qual
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estabelece que a populacéo tenha pleno conhecimento das questdes relacionadas ao
meio ambiente e assim possam formar opinido sobre os problemas ambientais, foi
desenvolvida pelo autor da dissertagcdo, no dia 30/07/2022, uma programacao
fomentadora da sensibilizagdo ambiental, enfatizando-se naquela oportunidade, a
importancia do Plano de Manejo e da Gestdo Compartilhada de residuos solidos,
noc¢des sobre desenvolvimento sustentavel, aplicacdo pratica dos 3R’s entre outros.

Importante destacar que o direito a participacao esta condicionado ao direito
a informacdo, havendo uma interdependéncia l6gica entre eles, uma vez que sé
havera participacéo popular caso haja as informacdes ambientais. Edis Milaré (2006,
p. 163) doutrinanesse sentido, apontando que “os cidaddos com acesso a informacéo
tém melhores condicdes de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente
desejos e ideias e de tomar parte ativa nas decisdes que lhe interessam diretamente”.

Outrossim, a informacéo ambiental consta expressamente no Principio 10 da
Declaracdo do Rio/92 (ECO/92). Veja-se:

7

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados.
No nivel nacional, a cada individuo deve ter acesso adequado a
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisbes. Os
estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacéo
publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a respeito a compensacao e reparagao
de danos (UNITED NATIONS, 1992).

Desse modo, leciona Machado (2016, p.12) que “cabe aos 6rgdos Publicos
fornecer tais informacdes a fim de que elas sejam transmitidas de forma a viabilizar
tempo suficiente aos informados para andlise da matéria e, assim, agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario. Ressalva ainda o autor que, “as
informacdes ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente segredo
industrial ou do Estado”.

Ademais, de acordo com a Constituicdo da Republica, artigo 5°, XXXIII,
“Todos tem direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes do seu interesse

particular, ou de interesse coletivo, ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidades ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, Constituicdo Federal,1988).

Portanto, € fato que as acfes tanto de sensibilizacdo, quanto de educacao
ambiental desenvolvidas na Vila de Algodoal, evidenciam relevada importancia para
o incremento da preservacdo ambiental. Em relacdo a educacéo ambiental, observa-
se melhores resultados quando aplicada ndo s6 no ambiente escolar, como também
aos outros atores sociais da comunidade local, como: carroceiros, pescadores,
condutores de embarcagOes, comerciantes entre outros, buscando sempre que
possivel relacionar as informacbes técnicas oferecidas com o conhecimento
tradicional local.

Assim, ndo restam duavidas sobre o interesse coletivo ou geral de que séo
dotadas as informacgdes sobre o meio ambiente, motivo pelo qual tais dados héo de
ser efetivamente difundidos e publicados pelo poder publico, com periodicidade e

meios habeis a atingir a coletividade interessada.

7 COMPETENCIA PARA GESTAO DOS RESIDUOS E DEJETOS NA VILA DE
ALGODOAL/PA

No que se refere as competéncias para tratamento dos residuos sélidos, a Lei
Estadualn.®5.621/90, quecriou a APA Algodoal-Maiandeua, foi omissa nesse sentido,
limitando-se genericamente em proibir o despejo de dejetos nos rios, igarapé€s, praias
e esgotos, sem o devido tratamento que impeca a contaminacdo em seu artigo 3°,
849, “b”. Leia-se: “Art. 4°[...] 84°. Para melhor controlar afluentes e reduzir o potencial
poluidor das construcdes destinadas ao uso humano, ndo serdo permitidas: b) O
dejeto, por rios, igarapés e praias, de esgotos e outros afluentes sem tratamento
adequado que impeca a contaminacgao das aguas”.

Assim, coube ao Plano de Manejo proposto em 2012 (p. 293) estabelecer a
competéncia para coleta e destinagdo final dos residuos sélidos da APA Algodoal-
Maiandeua ao Municipio de Maracand, mesmo que se trate de uma Unidade de
Conservacao Estadual, veja-se: “b) Residuos Sdlidos A coleta e destinacéo final dos
residuos solidos da Unidade sdo de competéncia da Prefeitura Municipal de
Maracana”.

O amparo juridico para esta determinacao se encontra prevista no artigo 36,

da Lei n° 12.305/10, a qual garante a legalidade da utilizacdo do plano de manejo
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municipal para gestdo integrada de residuos solidos: “Art. 36. No ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos” (BRASIL, 2010).

Importante notar que o Plano de Manejo foi taxativo apenas sobre a coleta e
destinacdo final dos residuos sodlidos, subsistindo ainda a responsabilidade
compartilhada pelo tratamento do lixo desde a sua origem, a qual recai ndo s6 aos
demais entes integrantes do poder publico mediante fiscalizagcéo (estadual ou federal),
como a propria sociedade, que permanecem com o dever de contribuir para reducao
dos impactos causadosa saide humana e a qualidade ambiental, decorrentes do ciclo
de vida dos produtos.

Nesse sentido, a Lei Federal n.° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, configura-se como avancgo importante ndo s6 na regulacao,
como também na destinacdo adequada desses materiais, e precisamente em seu
artigo 3°, XVII, previu o conceito de responsabilidade compartilhada, confira-se: “Art.
3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por (BRASIL, 2010): XVII — Responsabilidade
Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos.: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbanae de manejo dos residuos sélidos, para minimizaro volume de residuos solidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humanae
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
Lei (BRASIL, 2010)".

Para ratificar essa responsabilidade comum, a PNRS estabelece em seu
artigo 3°, X e Xl, a definicdo de gerenciamento e a gestédo integrada de residuos
sélidos: “Art. 3° [..] X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com planode gerenciamentode
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei (BRASIL, 2010); XI - gestao integrada
de residuos sélidos: conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢des para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdémica, ambiental,

cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel
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(BRASIL, 2010)".

O artigo 25 da PNRS também estipula a obriga¢do do gerador dos residuos
como encarregado por sua destinacdo (logistica reversa), no entanto, a lei néao retira
do poder publico a sua parcela de responsabilidade (ANTUNES, 2011), leia-se: “Art.
25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento” (BRASIL, 2010).

E valido destacar que o artigo 27, caput e §1°, da PNRS é claro ao dispor que
as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos
naoterdo suaresponsabilidade excluidano caso de contratacéo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacao final de residuos
sélidos, ou disposicéo final de rejeitos em fun¢édo do gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos, ou rejeitos. Ou seja, no caso em analise, a responsabilidade
direta do municipio de Maracana, conforme determina o Plano de Manejo de 2012,
permanecera existindo mesmo com a delegacdo dessa atividade: “Art. 27. As
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pelaimplementacédo
e operacionalizacdointegral do plano de gerenciamento de residuos soélidos aprovado
pelo érgdo competente na forma do art. 24 (BRASIL, 2010). 81° A contratacdo de
servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacao
final de residuos sélidos, ou de disposicéo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a
ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos
(BRASIL, 2010)".

Seguindo, conforme indica o artigo 6°, VIl, do mesmo diploma legal, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos possui status de
principio, veja-se: “Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
(BRASIL, 2010) [...] VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010).

Outrossim, a responsabilidade compartilhada encontra guarida, ainda, no
artigo 8°, lll, da Lei n°®12.305/10, sendo considerada instrumento da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, note-se: “Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre outros (BRASIL, 2010): [...] Ill - a coleta seletiva, os sistemas

de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010)”.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estd em conformidade com os
preceitos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81); com a Lei °
9.795/99 que regulamenta a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental; e com a Lei
Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/07), com fundamento no préprio texto
legal extraido do artigo 5°, da Lei n° 12.305/10. Assim, em relacdo as legislacdes
citadas, ndo se percebe a existéncia de antinomias, mas obrigacbes que se
complementam. “Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, reqgulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal
de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n011.107,
de 6 de abril de 2005” (BRASIL, 2010).

E notorio que a criacdo da PNRS trouxe uma série de contribuicdes positivas
para a problematica dos residuos sélidos, porém algumas situacdes aindanecessitam
de ajustamento, como por exemplo: a PNRS estabelece as mesmas metas e medidas
para todos 0s municipios do Brasil, sem levar em consideragdo as suas
particularidades e limitacdes. O que foi corrigido pela Lei n° 14.026/20 (Lei que
atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico) na medida em que reforcou a
necessidade de gestdes regionalizadas. “Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se (BRASIL, 2020): [...] VI - prestacdo regionalizada: modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de
saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em: (BRASIL, 2020). [...] a) regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei
complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole); (BRASIL, 2020). b) unidade regional de
saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinéaria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos; (BRASIL, 2020).
c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do 8 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado

por meio de gestao associada voluntaria dos titulares” (BRASIL, 2020).
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Ainda sobre a gestdo compartilhada e a competéncia comum dos entes
federativos para garantia da protecdo do meio ambiente, em ambito estadual, foi
criada a Lei n.° 9.064/20 que estabelece a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Estado do Para, a qual prevé dentre os seus principios, a descentralizacdo
e a cooperacdo entre os niveis de governo e a sociedade para resguardar o
desenvolvimento sustentavel, incluindo-se nesse ponto, a gestao de residuos sélidos,
considerando os efeitos negativos que a sua destinacao inadequada pode causar ao
meio ambiente, confira-se: “Art. 3° Sado principios da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC/PA) (PARA, 2020); [..] Il - acdo governamental, com
vistas ao acompanhamento, planejamento e fiscaliza¢do da qualidade ambiental e do
uso sustentavel dos recursos naturais pelo Estado, para a manutencéo do equilibrio
ecoldgico (PARA, 2020); Il - descentralizagio, assegurando o comprometimento e a
cooperacdo entre os niveis de governo, e desses com a sociedade, no
estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais € municipais, para
assegurar a consecucao da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro” (PARA,
2020).

Portanto, levando-se em consideracdo as diretrizes legais supracitadas,
percebe-se com clareza que € creditado ao Municipio de Maracana a maior
responsabilidade no que tange a destinagcdo dos residuos sélidos. Sem com isso
eximir completamente essas mesmas responsabilidades da Unido, haja vista que a
localidade pesquisada esta localizada em uma ilha oceanica e, também, da propria
esfera estadual, pelo fato de ser uma APA constituida por decreto do estado,
acrescentando ainda que a prépria Lei n° 12.305/10 destaca a divisdo de
responsabilidades no que se refere aos residuos soélidos, através do mecanismo da
gestdo compartilhada.

Também é valido destacar que os residuos sélidos estédo inseridos no contexto
de saneamento basico, conforme previsdo constitucional, no artigo 23, IX, sendo
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
responsabilidade pelo saneamento basico. “Art. 23. E competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988): [...] IX - promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de
saneamento basico” (BRASIL, 1988).

Porém, o cenario observado € de que 0s entes municipais, entre eles o

Municipio de Maracand, nao recebem o devido apoio estrutural, técnico e financeiro
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dos demais entes responsaveis (esferas federal e estadual) para que ocorra uma

implementacdo competente e adequada dos planos de residuos sélidos.

7.1 DECISAO PROFERIDA NA ACAO CIVIL PUBLICA DE N° 0025845-
57.2010.4.01.3900

O julgamento da Acao Civil Publica de n° 0025845-57.2010.4.01.3900,
ajuizada em 2006 perante o Tribunal Regional Federal da 1° regido, resume 0s
institutos abordados na presente dissertacdo, na medida em que trata da legitimidade
para a propositura da Acdo Civil Publica, instrumento habil a protecdo de direitos
individuais homogéneos e coletivos. Além de aplicar a gestdo compartilhada como
parametro de individualizacao de responsabilidades dos entes administrativos.

No caso em analise, a Associagao “Pré-llha de Algodoal” demandou
judicialmente contra o municipio de Maracand, Estado do Para e Unido em razéo da
desidia por parte desses entes em relacdo, respectivamente: a coleta e destinagao
final dos residuos sélidos na APA Algodoal-Maiandeua; criacdo e instituicdo do
Conselho Gestor da APA e implantacdo da primeira fase do Plano de Manejo; e
Regularizagéo fundiaria, conforme consta no anexo 1 da presente dissertagao.

Neste processo, 0 municipio de Maracana foi condenado e obrigado a
implementar imediatamente a coleta e destinacao final dos residuos sdlidos, além de
suportar os danos ocasionados ao meio ambiente na quantia de R$100.000 (cem mil
reais), a ser revertido em favor do Fundo Federal, em conformidade com o artigo 13,
da Lei n®7.347/85.

Art. 13. Havendo condenac&o em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

No que se refere a responsabilidade do Estado do Para, verifica-se que na
época, ainda nao havia sido criado o Plano de Manejo, o qual s6 veio a existir
posteriormente em 2012, mas a decisao proferida nestes autos, obrigou o Estado a
iniciar a primeira fase desse documento, sob encargo da Secretaria Executiva de
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, sendo estipulado, inclusive, o prazo de 1

(um) ano para a criacdo do Conselho Gestor da APA.
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Em relacdo a Unido, a condenacéo sé néo foi decretada por motivo de falha
processual, uma vez que o ente publico ndo foiincluido no polo passivo da demanda
na peticao inicial protocolada pela Associacao Pro-llha de Algodoal, motivo pelo qual
0 juizoreconheceu asua ilegitimidade passiva, extinguindo o processo sem resolucdo
do mérito exclusivamente para a Unido. Contudo, se assim nao fosse, muito
provavelmente assim como o Estado e o Municipio, a Unido também teria de arcar
com a sua parcela de responsabilidade.

Assim, com base na jurisprudéncia supracitada, demonstra-se a importancia
da utilizacdo da Acéao Civil Publica como instrumento garantidor de defesa ao meio
ambiente e a importanciada Associacdo como parte legitima para figurarno polo ativo
dessa acdo, com fundamento no artigo 5°, V, da Lei n® 7.347/85.

Outrossim, fica claro na jurisprudéncia a divisdo de responsabilidades entre
0s entes publicos e a aplicacdo da gestdo compatrtilhada, o que acabou se ratificando
posteriormente com o direcionamento dado tanto pela PNRS (Politica Nacional de
Residuos Sdélidos) que conceituou o principio em seu artigo 3°, XVII, como também

pelo Plano de Manejo criado pela esfera estadual em 2012.

8 CONCLUSAO

O presente estudo teve como meta principal a anélise da maneira pela qual a
Vila de Algodoal, inserida em uma Area de Protecdo Ambiental, vem alocando e
destinando os residuos/rejeitos e dejetos, principalmente os de origem equina, além
de identificarde quemé a competéncia para destinagao e, por Gltimo, sugerir medidas
mitigatorias e/ou resolutivas que, comprovadas suas viabilidades na respectiva
unidade de conservacgao, possam ser aplicadas.

A pesquisa se classifica como estudo de caso, de carater descritivo e
exploratério, que de acordo com Yin (2005) tem como finalidade a compreenséo
holistica dos fendmenos sociais concretos, indo além da descricdo das situagfes e
fatos observaveis. Para tanto, durante as visitas de campo foram obtidos registros
fotograficos e coleta de informacdes pertinentes a pesquisa junto aos integrantes da
comunidade local, destacando a obtencdo de dados a partir da participacdo em
algumas atividades de sensibilizacdo e informacdo ambiental, as quais também
forneceram subsidios importantes para o desenvolvimento da presente dissertacao.

Em um momento inicial, foi apresentada a delimitacdo da area pesquisada,
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restringindo-se a Vila de Algodoal e seus arredores, sendo que essa vila esta inserida
em uma Area de Protecdo Ambiental, que por ser uma Unidade de Conservacéo de
Uso Sustentavel evidencia certas particularidades, como por exemplo, a proibicdo da
entrada de veiculos automotores, mediante a publicacdo da Portaria n°® 453 do
IDEFLOR-Bio de 2015, resultando na utilizacdo de charretes para transporte de
mercadorias, turistas e integrantes da propria comunidade.

As informacdes coletadas com integrantes da comunidade local, os registros
fotograficos realizados durante as visitas de campo e a participacdo em acdes
desenvolvidas de coleta de lixo, permitram uma analise do cenario atual da
destinacao de residuos, rejeitos e dejetos na area estudada. Assim, concluiu-se que
esta havendo negligéncia do municipio de Maracana, na medida em que se observa
na Vila de Algodoal ineficacia no recolhimento e destinacdo desses materiais, haja
vista que, nao existe regularidade na coleta de residuos sélidos, imprecisdo quanto a
destinacdo das fezes equinas, falta de critérios técnicos na coleta dos residuos
hospitalares entre outros.

Na fase sequencial do estudo, identificaram-se 0s riscos ambientais
proporcionados pelos residuos sélidos, como: plastico, vidro e aluminio, sendo
constatado um aumento consideravel desse descarte durante o periodo de alta
estacdo, em razdo da maior visitacao turistica na localidade.

Foram identificadas, ainda, as patologias mais recorrentes na populacdo
inerentes a alocacdo e descarte de tais materiais, principalmente quanto aos residuos
gue podem acumular elementos organicos.

No que se refere as fezes equinas, a preocupacédo € ainda maior, haja vista
gue pelo levantamento quantitativo de cavalos na Vila de Algodoal, constatou-se a
producédo diaria média de meia tonelada de fezes, ndo ficando clara a destinacao que
esta sendo oferecidapara esses dejetos. Logo, mediante relatos de algunsintegrantes
da comunidade, interroga-se, inclusive, a possibilidade de que parcela desses dejetos
estejam sendo despejados na area de mangue, atrds das dunas e até mesmo em
areas proximas de captacao de agua através de pocos artesianos, oferecendo riscos
a saude da populacéo local.

Apesar de a pesquisa néo ter utilizado analise quimica e microbiolégica de
amostragens de agua destinada ao consumo da comunidade, os relatos obtidos com
atendentes, auxiliares de enfermagem e médicos que atuam no posto de saude local,

sugerem-se diagnosticos frequentes de doencas relacionadas a baixa qualidade da
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agua consumida pela populacéo.

ApoOs a andlise dos riscos ambientais oferecidos pelos residuos e dejetos, 0
estudo apresentou alternativas para utilizacdo de processos de reutilizacao,
reciclagem e reducéo para os residuos solidos, como plastico, vidro e aluminio. Assim,
constatou-se a incipiéncia desses procedimentos na Vila de Algodoal, sendo
realizados pontualmente muito mais por iniciativas isoladas de alguns membros da
comunidade local do que por a¢Bes coletivas gerenciadas pelo poder publico.

No que se refere ao tratamento de dejetos equinos, a partir de estudos
técnicos que assegurem a sua viabilidade, recomenda-se a realizacdo de processos
de compostagem, vermicompostagem e biodigestao, o que possibilitaria a obtencéo
de insumos Uteis e produtivos economicamente para usufruto da populacao local,
como: o adubo organico e o gas metano.

A pesquisa também abordou a importancia de projetos que estimulem tanto a
informacgéo, quanto a sensibilizacdo ambiental. O estudo diagnosticou que essas
acoOes ja existem na Vilade Algodoal e que se forem estimuladas formardo cidadéos
com maior potencial critico em relacdo as questdes ambientais, visando a tutela
ambiental e resguardar, sobretudo, as geragdes futuras. Importante destacar que
essas acdes devem, sempre que possivel, se ajustar a realidade local, respeitando as
suas caracteristicas geograficas, culturais e, preferencialmente sendo consonantes
com o conhecimento tradicional local.

Ademais, a dissertacdo apresentou um viés juridico-ambiental, seguindo a
premissa que as acdes mitigatérias e/ou resolutivas propostas sdo amparadas pela
legislacdo ambiental, como: Lei Federal n.° 12.305/10 (Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos), Lei Estadual n.° 5.621/90 (Lei que criou a APA Algodoal-
Maiandeua), Lei Estadual n.° 9.064/20 (Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
do Estado do Para). Destacou-se, também, alguns principios do direito ambiental,
como: o Principio da Informagcdo e o Principio do Ambiente Ecologicamente
Equilibrado. Além da legitimidade de Associa¢fes para ajuizamento de Ac¢ao Civil
Publica desde que esteja constituida ha pelo menos 01 (um) ano e inclua, entre suas
finalidadesinstitucionais, a protecéo ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, de acordo com o artigo 5°, V, “a” e “b”, da Lei n°® 7.347/85.

Uma meta relevante alcancada se caracterizou pela identificacdo da
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competéncia em relacdo a problematica da coleta e destinagéo de residuos e dejetos.
Através da interpretacdo da Lei Federal n.° 12.305/10 e o que consta no Plano de
Manejo da APA Algodoal-Maiandeua e somada a jurisprudéncia da decisdo de uma
Acao Civil Publica do ano de 2006, sugere-se que a responsabilidade mater em
relacéo a coleta e destinacdo de residuos sdlidos cabe ao municipio de Maracana-
PA, porém, sem eximir responsabilidades secundarias ndo s6 para a Unido, como
também para o Estado e para os atores sociais.

ApéOs a realizacdo de todas as etapas supracitadas, partiu-se para a
elaboracédo do primeiro produto, qual seja, uma Nota Técnica contendo alternativas e
solucdes para a problemética da coleta do lixo amparadas por principios do Direito
Ambiental e também na legislacdo, contendo sugestbes de acdes que se forem
executadas, poderdao minimizar sobremaneira os impactos ambientais ocasionados
pelos residuos soélidos e dejetos animais na Vila de Algodoal e seus arredores. Por
fim, essa Nota Técnica sera encaminhada para a Camara dos Vereadores de
Maracana e ao IDEFLOR-Bio, 6rgao gestor da APA Algodoal-Maiandeua.

Como segundo produto, foi editado um video contendo aspectos paisagisticos
e depoimentos de integrantes da comunidade local acerca da percep¢édo do cenario
da Vilade Algodoal em relacdo aos residuos solidos e dejetos equinos, apresentando-
se como uma importante ferramenta para acdes de sensibilizacdo e educacgéo

ambiental, cujo acesso sera disponibilizado através de um QR Code.
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APENDICE 1

NOTA TECNICA

A APA Maiandeua Algodoal soba jurisdicdo do municipio de Maracana-PA pelo
seu grande potencial paisagistico vem ao longo dos anos atraindo um gquantitativo
consideravel de turistas e gradativamente também tem apresentado um aumento
populacional local e inerente a essa situacao entre alguns problemas ambientais esta
o da geracdo e destinacdo de residuos sélidos, rejeitos e dejetos animais.
Ressaltando que a APA apesar de apresentar um plano de manejo e um conselho
gestor deliberativo que buscam incessantemente dirimir os problemas ambientais
locais, ainda se constitui como um grande desafio, a situacado preocupante dos
residuos e dejetos animais, principalmente os equinos, na Vila de Algodoal.

A presente Nota Técnica tem sua elaboragdo fundamentada ndo s6 em
preceitos da tutela do meio ambiente, como também se utiliza de principios do direito
ambiental, com o claro intuito de identificar as respectivas competéncias em relacéo
as instituicdes que podem ser acionadas juridicamente na busca de resolucdes do
problema ambiental diagnosticado. Além disso, propde ac¢des resolutivas ou
minimizadoras de impactos ambientais que auxiliardo os 6rgaos gestores da APA na
tomada de decisdes sobre a questao dos residuos solidos, rejeitos e dejetos.

De acordo com o cenario observado no que tange a questdo dos residuos
sélidos e dejetos animais na Vila de Algodoal foram elencadas propostas que devem
ser implantadas e executadas dentro de um planejamento adequado com o objetivo
de proporcionar ganhosambientais e até mesmo pecuniarios paraa populacdoda Vila
de Algodoal.

De forma imediata, visando minimizar o impacto ambiental gerado pelo
acumulo de residuos sélidos na Vila de Algodoal, sugere-se que o municipio de
Maracand, responsavel diretamente pela coleta e destinagdo do lixo conforme
determina o Plano de Manejo da APA Algodoal-Maiandeua, assuma de fato o seu
encargo e que desenvolvaacdes mais efetivas e competentes nagestao dos residuos
soélidos nailha de Algodoal.

Recomenda-se, também, o desenvolvimento de estratégias que maximizem a
aplicacao de processos de reutilizagao, reciclagem e reducédo de materiais de vidro,

plastico e latas de aluminio, o que ja € realizado de forma incipiente na area
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pesquisada, entretanto, claramente aindanéo atende a demandade producao desses
materiais.

No que se refere aos dejetos equinos, pelo quantitativo elevado diariamente
produzidos, se faz necessaria a aplicacao de estratégias de medidas resolutivas,
como a coleta e destinacdo adequadadas fezes dos cavalos, ou mesmo, a busca pela
viabilidade de desenvolvimento na localidade de processos como: compostagem,
vermicompostagem e a biodigestédo, o que proporcionarianéo sé a diminuicdo de um
material de grande potencial de contaminag&o ambiental, como também ofereceria a
possibilidade de obtencdo de insumos produtivos, como por exemplo, o adubo
organico e o biogas para usufruto econémico da populagéo nativa.

Em relacdo aos rejeitos hospitalares, pela sua periculosidade e relevada
capacidade de contaminacao, indica-se que seu armazenamento, traslado e
destinacdo, sejam feitos obedecendo as normas técnicas de seguranca pré-
estabelecidas na Resolu¢cdo do CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005, e com isso,
diminuir os riscos para as pessoas que trabalham no posto de salude, os agentes de
limpeza e também para a comunidade local.

A pesquisa constatou através de registros fotograficos e de algumas visitas
técnicas, uma relevante ocupacdo humana na regido de manguezal da Vila de
Algodoal, sendo que a maioria das casas construidas nesse local, ndo apresentam
fossas e sumidouros que minimizem o langcamento de dejetos humanos nao tratados
nesse ecossistema em total dissonanciacom o Plano de Manejo da APA Algodoal-
Maiandeua. Diante desse cendario, sugere-se uma maior fiscalizacdo pelo poder
publico responsavel com o intuito de garantir a realizacao das adequacdes sanitarias
necessarias nessas casas e mitigar esse impacto ambiental em uma area de vital
importancia para o equilibrio ecoldgico da regiéo.

Os principios da educacédo e sensibilizagcdo ambiental quando aplicados de
forma efetiva, na modalidade de projetos, palestras e também em acdes junto a
comunidade local, funcionam como estratégias preditivas importantes, para se evitar
ou diminuir os impactos ambientais. Se possivel, recomenda-se que essas acoes
estejam de acordo com os costumes e valores da comunidade da vila de Algodoal,
para que as acgoes propostas tenham maiores chances de éxito.

Por fim, mesmo com a identificacdo de que a maior responsabilidade da gestao
e destinacaodos residuos soélidos é do Municipiode Maracana, conforme o observado

no Planode Manejo, recomenda-se o compartilhamento de responsabilidades com os
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demais setores da sociedade, como a Uniéo, Estado, cadeia produtiva e também com
os integrantes da comunidade local, com o intuito de viabilizar a materializacéo dos
resultados pretendidos acerca da melhor gestdo e destinacdo dos residuos, rejeitos e

dejetos na Vila de Algodoal.
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APENDICE 2

Video intitulado “Lixo: riscos e possibilidades”. Esse segundo produto da
pesquisatem como objetivo principal despertar a sensibilizagdo ambiental no que se
refere ao problema da producéo e destinacao dos residuos, rejeitos e dejetos na Vila
de Algodoal. O video foi elaborado tomando como referéncia as visitas técnicas
realizadas durante o desenvolvimento da pesquisa juntamente com relatos de alguns
integrantes da comunidade local, identificando as impressdes por parte da populagdo
em relacdo aos residuos que mais impactam a Vila de Algodoal. O material produzido
nédo so diagnostica a problematica do risco ambiental oriundo dos residuos, rejeitos e
dejetos, como também sugere solucdesresolutivas e/ou mitigatérias que se aplicadas
trardo beneficiosecondmicos para a comunidade local,como por exemplo: a obtencéo
de insumos produtivos, como adubos, biogas e produtos obtidos pela aplicagédo de
reciclagem e reutilizagéo.

O objetivo é que o video seja reproduzido em escolas, centro comunitarios,
pousadas entre outros, com o intuito de despertar a sensibilizacdo ambiental no
publico alvo.

O video pode ser acessado através da leitura do QR CODE abaixo na

plataforma Youtube.
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ANEXO

Acéo Civil Publica n® 0025845-57.2010.4.01.3900

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS TERRENOS DE MARINHA
(APA DE ALGODOAL/MAIANDEUA). ELABORACAO DO PLANO DE
MANEJO DA APA. COLETA SELETIVA E O DESTINO FINAL
ADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIQUIDOS PRODUZIDOS
NA APA. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. PRELIMINARES
REJEITADAS. HONORARIOS. COMPENSAC;AO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 18 DA LEI 7.. 347/85. DISTRIBUICAO
PROPORCIONAL ENTRE OS REUS. ART. 23 DO CPC/1973.
RECURSO DO ESTADO DO PARA PARCIALMENTE PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. 1. Agravo Retido. Inexistindo
na apelagcdo do Estado do Pard de fls. 1.533/1.537 pedido de
apreciacdo do Agravo Retido interposto a fl. 866, é impossivel o
conhecimento do aludido recurso, tendo em vista a regra do § 1° do
art. 523 do CPC/1973. 2. Perda superveniente do objeto e falta de
interesse de agir ericada pelos réus. Preliminares rejeitadas,
porquanto a implementac&o dos pedidos inscritos na inicial, em razao
de deciséo judicial que antecipou os efeitos da tutela, ndo enseja a
perda superveniente do objeto, nem configura a falta de interesse de
agir, consoante entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior
Tribunal de Justi¢ca: 4. O entendimento do Superior Tribunal de Justica
esta firmado no sentido de que o simples fato do cumprimento da
ordem em antecipacéo de tutela ndo implica a perda do objeto da
demanda ou a falta de interesse processual, sendo necessario 0
julgamento do mérito da causa, para definir se a parte beneficiada, de
fato, fazia jus a tal pretensdo (REsp XXXXX/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2017,
DJe 17/05/2017). 3. Incompeténcia do juizo em razdo de foro por
prerrogativa de fungdo com fulcro na decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Reclamacdo 2.138. A matéria versada na
Reclamacgdo 2.138 adstringe-se a apuracéo de responsabilidade por
ato de improbidade administrativa, ndo havendo identidade com as
guestbes ventiladas na presente acdo civil publica, que tem por
finalidade a imputacao de responsabilidade por danos ambientais, que
tem natureza civil. Anota-se que o foro por prerrogativa de funcdo esta
previsto apenas para 0 julgamento de crimes comuns e de
responsabilidade e n&o para processamento de a¢ao civil publica que
visa, como no caso em tela, a protecdo do patrimoénio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Preliminar
Rejeitada. 4. Legitimidade passiva da Unido arguida pela parte autora
as fls. 1.614/1.615. O magistrado ateve-se na decisao de fls. 187/189
apenas a verificagdo de uma das condi¢fes da agéo e ndo investigou
se estavam presentes as demais condigdes de procedibilidade com
relacdo a Unido. No entanto, como ja é consabido, as matérias
atinentes as condi¢fes da acdo e aos pressupostos processuais, nelas
inserindo-se o interesse de agir, ndo precluem, podendo o magistrado
examina-las de oficio a qualguer momento, por se tratarem de matéria
de ordem publica. Dessarte, ndo houve rejulgamento de decisbes ja
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solucionadas na hipGtese em testilha, mas a constatacdo da
inexisténcia de uma condi¢do da acao que impedia 0 processamento
da acgao e o pronunciamento final contra a Unido, a falta de interesse
de agir da autora em relagc&o ao ente federativo. Preliminar rejeitada.
5. No mérito: A d. sentenca recorrida (fls. 1.487/1.498), acolhendo a
preliminar de falta de interesse de agir relativamente aos pedidos
formulados contra a Unido, extinguiu o processo, sem resolucéo de
mérito em relacdo a ré, nos termos do art. 267, VI, do CPC, e julgou
procedente em parte os pedidos formulados pela Associacao Pro-llha
de Algodoal em face do Estado do Para e do Municipio de Maracana,
ratificando a decisdo que antecipou os efeitos da tutela e condenando
0S réus ao seguinte: 1 - em relacdo ao Estado do Para: 1.1- criar e
instituir o Conselho Gestor da APA de Algodoal/Maiandeua, no prazo
de 01 (um) ano; 1.2 - iniciar, de imediato, a primeira fase do Plano de
Manejo da APA de Algodoal/ Maiandeua, a cargo do 6rgao gestor
daquela unidade de conservagao, ou seja da Secretaria Executiva de
Tecnologia e Meio Ambiente-SECTAM; 2 - relativamente ao Municipio
de Maracané: 2.1 - implementar, de imediato, a coleta seletiva e o
destino final adequado dos residuos solidos e liquidos produzidos na
APA de Algodoal/Maiandeua, bem como o cumprimento das medidas
necessaria a preservacao ou a correcdo dos inconvenientes e dos
danos causados pela degradacdo da qualidade do ambiente; 2.2 -
pagar, atitulo de indenizagéo pelos danos causados ao meio ambiente
da APA de Algodoal/Maiandeua, a quantia de R$100.000,00 (cem mil
reais), com o fito de reconstituir os bens lesados, a ser revertida em
favor do Fundo Federal estabelecido no art. 13 da Lei 7.347/85. 6.
Recurso do Estado do Para: O Estado do Para apelou da sentenca as
fls. 1.509/1.529, cujatemética principal € a subsuncéo do caso ateoria
da reserva do possivel, sustentando que o atendimento dos direitos
sociais esta condicionado ao limite da riqueza nacional ou da situa¢ao
econbmica do pais e que o Poder Judiciario ndo pode substituir o
Poder Legislativo e determinar a incluséo ou altera¢cdo no orgamento
para se incluir tais despesas. 7. Tal argumentacéo, contudo, apenas
ficou limitada ao plano abstrato da retérica, uma vez que o Estado do
Para nao colacionou aos autos prova alguma sobre a impossibilidade
de execugdo do referido plano em razéo de deficiéncia orcamentaria.
Assim, entendo que a sentenga abordou corretamente a questéo
rechacando a tese levantada pelo Estado do Para. 8. Impossivel a
compensacao em relacdo aos honoréarios de sucumbéncia, uma vez
gue a associacdo autora da acdo ndo esta sujeita ao pagamento de
honorérios advocaticios, consoante a regra do art. 18 da Lei 7.347/85.
9. Orecurso do Estado do Para deve ser acolhido apenas para se fixar
gue os honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do
valor da condenacgdo, devem ser suportados de forma proporcional,
em face da regra do art. 23 do CPC/1973. 10. Recurso do Municipio
de Maracana: Almeja-se a reforma da sentenca ao argumento de que
€ impossivel a elaboracdo de um projeto eficaz para coleta seletiva e
destinacdo final dos residuos soélidos sem a elaboragéo do plano de
manejo para a APA. Em prol dessa objecé&o, invoca o preceptivo do
art. 15 da Lei 9.885/200 que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo e o argumento de que a Area de Protecdo Ambiental é
em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes. Entretanto, essa argumentagcdo ndo serve de escusa,
pois as dificuldades apontadas séo genéricas e hipotéticas, visto como
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nao trouxe prova cabal da impossibilidade de realizacdo do projeto.
N&o obstante, a elaboracédo do projeto tem cunho preventivo e nao
justifica o atrelamento da sua execucao a prévia existéncia de plano
manejo. Ademais, ndo ha exigéncia legal nesse sentido e nem a
sentenga vinculou a sua realizagéo a existéncia anterior de um plano
manejo para a APA. Assim, o recurso ndo deve ser acolhido. 11. O
recorrente também postula a reforma da sentenca visando a
revogacao da condenagcao em honorérios advocaticios, afirmandoque
houve sucumbéncia reciproca. No entanto, conforme ja verificado
guando do exame do recurso do Estado do Para, incabivel a
compensacao postulada ante a inexisténcia de comprovacédo de ma-
fé da parte autora, consoante a regra do art. 18 da Lei 7.347/85. 12.
Recurso da parte  autora (Associacdo  Pro-llha  de
Algodoal/Maiandeua): Almeja-se a reforma da sentenca a fim de que
a Unido seja condenada ao pagamento de indenizacdo por danos
ambientais & Area de Preservacdo Ambiental de Algodoal, conforme
postulado na inicial, alegando que a Uni&o nao realizou a
regularizacao fundiaria da APA, Ocorre que as provas aludidas pela
apelante correspondem a fatos acontecidos apds a propositura desta
acao, ocorrida em 08/02/2006 (fl. 02), portanto, fatos novos, em
conformidade com a narrativa de fls. 512/513 da parte autora,
acontecidos no periodo de 03 a 06 de marco de 2007, referindo-se
inclusive a Praia do Farol, que ndo foi apontada na inicial.
Consequentemente, a falta de interesse de agir da autora em relagcéo
a Unido, constatada no momentodo ajuizamento da acéo, erige-se em
obstaculo ao acatamento do pedido de reforma da sentenca para
aplicacdo da multa por descumprimento de decisdo judicial no caso
em aprec¢o. Explicito, a proposito, que o fato novo ndo tem o condao
de suprir o interesse de agir que inexistia ho momento da propositura
da demanda.13. Ante 0 exposto, conhe¢o dos recursos interpostos.
Rejeito as preliminares arguidas pelos réus e pela autora. No mérito,
dou parcial provimento a apelacdo do Estado do Para para fixar a
condenacdo dos réus em honorarios advocaticios em 10% sobre o
valor da condenacdo, pro rata, nos termos do art. 23 do CPC/1973, e
nego provimento ao recurso do Municipio de Maracand, bem como ao
apelo da autora (TRF-1 — APELACAO CIVEL (AC): AC 0025845-
57.2010.4.01.3900, Sexta Turma do TRF da 12 Regido, Relator:
Kassio Nunes Marques).



