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RESUMO

A dissertacdo enfatiza a economia circular como um modelo econdmico sustentavel,
fornecendo um instrumento para préaticas de empreendedorismo no territério de Bom Futuro,
situado no municipio de Barcarena—PA, onde ha configuracGes geopoliticas especificas de um
aterro livre associado ao desordenamento habitacional na comunidade, sob um espaco de
condicionantes deficientes quanto a assisténcia basica fundamental. O objetivo desta pesquisa
é inserir os agentes ambientais no cenario local, para aplicar estratégias para alcancar 0s
objetivos dos trés eixos sustentaveis (3 RS) e gerar renda com os residuos. Em termos gerais,
promover a economia de reuso e reciclagem; inclui-se a Republica Federal da Alemanha como
citacdo notavel em cadeia de coleta seletiva; e, por fim, analisar os catadores de materiais
reutilizaveis em sua area de atuacdo. A abordagem metodoldgica da pesquisa pode variar
consoante a natureza da pesquisa, abordagem quantitativa, com base em fontes de informacéo
e coleta de amostra; abordagem qualitativa, por meio de entrevista participativa em grupos
organizados, seguindo a dindmica territorial; tipologia exploratoria, descritiva e explicativa. Os
agentes de coleta reciclavel apresentam caracterizacoes social e econémica de vulnerabilidade,
precarizacdo no trabalho, expostos a riscos, insalubridade e danos ambientais, além do baixo
rendimento financeiro. Diante do que foi apresentado, obstina-se como recurso um produto
educativo, manual pratico de empreendimentos sustentaveis em linguagem acessivel, visando
sensibilizar para as inovagdes alternativas, restabelecendo o mercado informal. Dessa forma,
pretende-se lancar luz sobre propostas que reposicionem setores criativos regionais, instituindo
o desenvolvimento enddgeno via acdes que fomentem o enfrentamento a segregacdo e a
pobreza.

Palavras-chave: economia circular; empreendedorismo; residuos; reciclagem; catadores de
materiais reutilizaveis.



ABSTRACT

The dissertation emphasizes the circular economy as a sustainable economic model, providing an
instrument for entrepreneurship practices in the territory of Bom Futuro, located in the municipality of
Barcarena—PA, where there are specific geopolitical configurations of a free landfill associated with
housing disorder in the community, under a space with deficient conditions regarding fundamental basic
assistance. The objective of this research is to insert environmental agents into the local scenario, to
apply strategies to achieve the objectives of the three sustainable axes (3 RS) and generate income from
waste. In general, promote the reuse and recycling economy; the Federal Republic of Germany is
included as a notable citation in the selective collection chain; and, finally, analyze the collectors of
reusable materials in your area of activity. The methodological approach to research may vary according
to the nature of the research, quantitative approach, based on sources of information and sample
collection; qualitative approach, through participatory interviews in organized groups, following
territorial dynamics; exploratory, descriptive and explanatory typology. Recyclable collection agents
present social and economic characteristics of vulnerability, precarious work, exposed to risks,
unhealthy conditions and environmental damage, in addition to low financial income. In view of what
was presented, an educational product, a practical manual on sustainable enterprises in accessible
language, aims to raise awareness of alternative innovations, reestablishing the informal market. In this
way, it is intended to shed light on proposals that reposition regional creative sectors, establishing

endogenous development through actions that encourage the fight against segregation and poverty.

Keywords: circular economy; entrepreneurship; waste; recycling; collectors of reusable materials.
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1 INTRODUCAO

O foco principal deste estudo é a economia circular, a sustentabilidade, os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, a geracao de renda, a legislacdo ambiental, os agentes ambientais,
a gestdo de residuos solidos, bem como os desafios e problemas enfrentados na reciclagem na
cidade de Barcarena—PA, e, por fim, inserir a concretude quanto ao empreendedorismo
inovador.

A economia linear (Legnaioli, 2024), caracterizada pelo sistema de producéo extensiva
para maximizar os lucros a longo prazo, apresentou externalidades que afetaram o patrimonio
dos recursos naturais, resultando em consumo excessivo e impactos ambientais, como 0
aumento e descarte de residuos solidos.

Discursos e didlogos apresentam o0s caminhos do desenvolvimento sustentavel,
evidenciando a necessidade de novas préaticas entre atores sociais, consumidores e stakeholders,
em plena dimenséo tecnoldgica, além do ciclo bioldgico de produtos e consumo.

A economia circular € um modelo que se concentra na reorganizacdo do sistema de
producao e consumo, onde a otimizacao dos processos se destaca entre as diversas alternativas para
o crescimento sustentavel (Centro Universitario Uniopet, 2023). O Instituto de Pesquisa Econdmica
(IPEA) constata que o montante de oito milhdes em recursos materiais séo descartados em aterros
livres, uma vez que ndo sdo reciclados, o que poderia ser evitado por meio da ado¢do do modelo
sustentavel (Centro Universitario Uniopet, 2023).

O marco positivo de nova visdo de gerenciamento e desenvolvimento econdmico,
proposto pela fundacdo Ellen MacArthur, surgiu com a missdo aplicavel aos recursos finitos, a
regeneracdo, ao ciclo de vida de produtos e materiais, reutilizar, reusar e transformar o designer,
eliminar residuos, conservar e preservar 0 meio ambiente. Tais repercussdes de instrumento sdo
aplicados no gerenciamento das empresas, aos negécios, construindo valor agregado.

A Republica Federativa da Alemanha, considerada como referéncia em gestdo de
residuos sélidos pela Unido Europeia, segue o0 padréo de organizacao da coleta seletiva na fonte
geradora (Birkenstock, 2012). Sendo assim, proporciona maior contribuicdo em reutilizagéo,
reciclagem, reaproveitamento para a finalizacdo e destino conclusivo. Em habilidade prética
foram elaboradas imagens singulares, exclusivamente cedidas para esta pesquisa, por residente
cidada (Brand, 2023), abrangendo as localidades em bairros de Schéneber, Tiergarten,
NeukdlIn, Berlim.

No que diz respeito ao reaproveitamento de matérias-primas priorizando insumos



14

reciclaveis e renovaveis, nos ciclos da natureza e na geragdo de residuos, conforme o portal da
indUstria (Entenda a economia, 2023), a economia, quanto ao modo de sistemas produtivos, tem
como fundamento a administracdo dos recursos escassos e, consequentemente, 0 gerenciamento
destes perante 0 meio ambiente, sendo um fator relevante tanto para a agenda 2030 quanto para
o0 alcance dos objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel.

A respeito da Agenda 2030 (NagOes Unidas Brasil, 2023), os objetivos alinhados a esta
proposta primordial sdo consonantes a erradicacdo da pobreza (ODS 1); trabalho digno e
crescimento econémico (ODS 8); cidades, comunidades, sustentaveis e resilientes (ODS 11);
consumo e producao responsaveis (ODS 12).

O modelo econdmico apresenta estratégias disponiveis e acessiveis para a
sustentabilidade, a medida que preserva 0s recursos e (re)aproveita os pré-existentes no meio
ambiente, sendo adotado em préaticas de empresas privadas, empresas publicas, entidades e
organizagdes afins, promovendo atividades que englobam reduzir ou amenizar os efeitos e
danos ambientais, como as crescentes demandas dos residuos solidos. A reciclagem permite a
criacdo de novos produtos, ao gerar economia de energia e minimizar as consequéncias
advindas de mudancas climaticas.

Em relevancia, a teoria proposta por John M. Keynes (Sicsu, 2020) dispde que a
sociedade deve primar a justica social, as reducdes de desigualdades de renda, a democracia, a
liberdade, a fim de labor ao bem-estar material para todos, em pertinéncia ao principio da
intervencdo estatal, ao pleno emprego e isonomia de oportunidades na garantia de direitos aos
cidaddos, o planejamento de modo inovador, o incentivo aos empreendedores individuais,
mediante técnicas para mitigar e alcancar mercados. Esta assertiva, traduz abertura aos direitos
sociais e as politicas publicas.

O Municipio de Barcarena, vinculado a Regido Metropolitana de Belém, instituido pela
lei complementar n.° 164, de 05 de abril de 2023 (Parg, 2023), em 06 de mar¢o de 2023, ao
inciso VIII e Art. 1° da Lei complementar (Para, 2023) esclarece que as populacdes locais, ao
quantitativo de 32.170 familias, encontram-se em programas sociais, sendo 19.663 familias em
situacdo de pobreza, neste enquadramento, destarte em 179 familias no grupo de catadores de
reciclaveis, sequndo CECAD (2023).

O territorio de Bom Futuro, local do aterro livre (lixdo ao ar livre) e do despejo de
residuos provenientes do logradouro urbano, no municipio de Barcarena, caracteriza-se por
apresentar vulnerabilidade ambiental. Deste modo, a pesquisa pretende instrumentalizar este

problema no periodo de estruturacdo de campo de 2022-2023. Conforme os dados da Draxos
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(2018), a producdo diaria de residuos é estimada em trinta mil quilos, a qual os catadores de
materiais reciclaveis sdo responsaveis pela coleta de produtos plasticos, papeldes e aluminios.

Ao arcabouco da Constituicdo Federal de 1988, artigo 225 (Gschwendtner, 2001) dispde
0 respeito ao meio ambiente, bem de uso comum e essencial a qualidade de vida, o qual deve
ser preservado. Dentre tais condigdes, ha necessidade na busca de um modelo menos
degradante, acompanhado de uma legislacdo tutelar. No contexto nacional, instituiu-se o Estado
de Direito Ambiental, conforme estabelece a legislacdo que visa a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata da gestdo integrada
e do gerenciamento de residuos solidos, das responsabilidades dos geradores e dos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), Lei n.°
2191/2017, estabelece a Politica Municipal de Residuos Sélidos em Barcarena e toma outras
medidas como definir principios, procedimentos e critérios relacionados a geracao,
acondicionamento, armazenamento e coleta convencional de residuos. Contudo, ainda falta
uma estrutura operacional adequada para a cadeia de gestdo sugerida na legislacao.

Em conformidade, existem legislacGes federais que estabelecem diretrizes. Nesse
contexto, sdo notaveis: 1) Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n.° 6.938/81
(Brasil, 1981); 2) Politica Nacional de Educacdao Ambiental (PNEA), Lei n.° 9.795/95 (Brasil,
1999); 3) Lei n.° 14.026/2020 (Brasil, 2020 b); 4) Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lein.°12.305/2010 (Brasil, 2010); 5) Decreto n.° 11.414/2023, que institui o Programa
Pro-Catador e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica (Soler, 2023).

O espago territorial da comunidade Bom Futuro possibilita a criacdo de oportunidades
de trabalho e renda para pequenos empreendimentos regionais, a fim de construir a incluséo
social e produtiva por meio da implementacdo de um manual de atividades de
empreendedorismo sustentdvel, que servird como ferramenta para a aplicacdo das oficinas de
capacitacdo em customizacdo, artesanato e modalidades afins na busca de oportunidades no
mercado informal e preservagdo ambiental.

Dessa forma, ao compreender a vulnerabilidade dos atores sociais envolvidos e dos
agentes sustentaveis, torna-se benéfico criar uma ferramenta para gerar renda, baseada no
conceito de sustentabilidade e com foco na economia. Essa modalidade tem o intuito principal
de incentivar o desenvolvimento enddgeno da regido e, sobretudo, dos trabalhadores que
dependem do recolhimento de materiais reciclaveis, assim como, contribuir para a sua

subsisténcia, autonomia e integracao social.



16

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Atividades que envolvem residuos sélidos requerem uma abordagem de gestdo
diferenciada, 0 que exige acOes eficientes para resolver os problemas ambientais, as
consequéncias globais e regionais. Dessa forma, surge uma solugdo via economia circular para
alcancar o desenvolvimento sustentavel em formas préticas aplicaveis.

A partir da analise dos problemas e desafios da regido local e territorial, surgiu a
necessidade do estudo perante a problemaética emergente: a demanda de residuos sélidos. A
diversidade de problemas sociais também é percebida e, dessa forma, identificamos os agentes
ambientais, com foco nos catadores, como protagonistas fundamentais para a sustentabilidade.
Apesar de enfrentarem grandes desafios, € benéfico reconhecé-los como propulsores do meio
ambiente. Dessa forma, a repercussdo desta pesquisa se dirige a comunidade Bom Futuro,
localizada no municipio de Barcarena—PA, a fim de destacar as possibilidades de geracao de
empreendedorismo para esse grupo especifico.

As cidades, de modo geral, pela concep¢do de Atasu, Dumas e Wassenhove (2021),
apresentam problemas de ordem ambiental, com destaque para a geracdo de residuos que se
destinam aos aterros, pois em grande parte dos municipios brasileiros sdo inadequados por
auséncia de estrutura de aterro sanitario e também da coleta seletiva de forma efetiva.
Coadjuvante, as empresas criam cadeias de suprimentos para a reciclagem e reducdo dos
problemas ambientais, porém ainda é de dificil solucdo por conta do tratamento ndo seletivo
dado aos residuos.

Os residuos solidos, produzidos no Municipio de Barcarena, correspondem em 69% da
geracdo na zona urbana, onde é despejado a0 meio ambiente cerca de 30.702 kg /dia (Draxos,
2018). Nessa assertiva € observado que dados comprobatérios do perfil social e econdmico, um
total aproximado de 179 familias, apresentam perfil de pobreza e dependem da comercializacdo
de reciclaveis que séo coletados neste local insalubre, ao desempenharem suas atividades em
condigdes estigmatizantes, marginalizadas e que, consequentemente, geram excluséo.

Gongalves (2005) afirma que a partir dos anos 90, 0 aumento dos contingentes incluidos
na base do mercado informal, sem vinculos empregaticios e locais fixos, por razdes
socioecondmicas, aumentaram consideravelmente. Os catadores, agentes ambientais, pela
sociedade, exercem a separacdo de materiais em aterros livres (lixdo), onde acumulam
materiais reciclaveis em quantidades suficientes para vender. A comercializa¢do entre 0s

catadores e as empresas de reciclagem geralmente passa pela mediacéo de terceiros.
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Nesse sentido, Medeiros e Macedo (2006) apontam que a relacdo de trabalho dos
catadores é de periculosidade, mal remunerada, ardua, e configura-se como alternativa de
sobrevida para manter as necessidades basicas da familia. A localidade do aterro Bom Futuro
também aloca habitantes de outros territorios e cidades proximas na coleta dos residuos solidos.

Ao instrumento juridico, os dispositivos legais ampliam as formas de conducdo e diretriz
instrumental para que a problematica seja resolutiva, principalmente no que diz respeito a
politica de residuos solidos, ao indumentario saneamento basico e aos projetos de inclusdo
socioecondémica. Porém, ainda assim, ha pouca efetividade de gestdo ambiental e pratica
sustentavel.

O municipio de Barcarena ndo apresenta um aterro adequado em verificagdo de
funcionamento de mudanca, embora apresente um plano de gestdo de residuos sélidos. Com
relacdo as coletas, preservam-se o tipo convencional. Na verificacdo respectiva ao mapa de
localizacdo. Figura 1 — Cartografia de Localizagdo do Aterro de Depdsitos de Residuos Sélidos

no Bairro Bom Futuro, Barcarena—PA.

Figura 1 — Cartografia de Localizacdo do Aterro de Depositos de Residuos Solidos no Bairro
Bom Futuro, Barcarena/PA
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O Poder Publico Municipal ainda ndo apresentou uma solugdo concreta em relacdo a
possibilidade de construcao de um aterro sanitario. Além disso, a usina de triagem, apesar do
investimento prévio para habilita-la, permanece inativa. Ainda que estivesse em
funcionamento, a atividade funcional de coleta e separacdo de materiais seria promissora para
a reciclagem e, consequentemente, para a atuacéo dos grupos de catadores locais.

Situacdo similar a do Municipio de Barcarena ocorre em determinados locais do Brasil.
Segundo Meneghello e Teixeira (2018), do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas sobre os
problemas enfrentados na Baixada Santista, as agdes do plano de gestdo de residuos apresentam
as condicionantes para implantacdo, no entanto, com dificuldades para a pratica da
sustentabilidade e cadeia de valor agregado.

A empresa terceirizada Recicle, em acordo contratual com a prefeitura municipal,
apresenta viabilizacdo para destino, quanto aos residuos organicos, relativos a pequenas feiras
e supermercados, a fim de evitar que os produtos possam ser acumulados no aterro local de
Bom Futuro, a medida é uma prevencao parcial para a demanda do lixiviado, tal como também,
colabora em préticas da educacdo ambiental, principalmente nas escolas de educacéo bésica.

A eficiéncia da coleta seletiva ainda ndo &€ uma realidade, considerando a atual
integracdo com o gerenciamento de descarte nos aterros sanitarios. No entanto, as atividades
promovidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico
(SEMADE) incluem iniciativas de direcionamento para doacdes de materiais recolhidos pela
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), além de estabelecer parcerias com outras
secretarias locais para 0 mesmo proposito.

No que diz respeito a cooperativa de reciclagem, um volume consideravel de material é
entregue diretamente a cooperativa Arvore da Vida. Assim, a selecdo para reciclagem é
realizada e, apesar das dificuldades logisticas observadas, conta-se com o apoio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEMDUR).

Em virtude das condi¢bes observadas durante o processo de pesquisa local, ha uma
fragilizacdo da populagdo quanto as questdes sociais e econdmicas, discriminantes em execugao
das atividades no aterro de depdsitos. Neste prendncio, frente a necessidade e problemas
encontrados, implementar modalidades sustentaveis contribuintes para gerar renda, pilares da
modalidade econdmica, permite compreender os principios da economia circular, associado a

recuperacdo e reutilizagdo de recursos reaproveitados ao maximo, evitando o desperdicio.
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As iniciativas empreendedoras iniciam-se a partir de sensibilizacdo local da
comunidade, em questédo sobre outras modalidades inseridas ainda no escopo da economia
sustentavel, como a compostagem, o artesanato associado a reciclagem e outras utilidades.

A economia sustentavel, como oportunidade na égide empregabilidade, presume
possibilidades para a tipologia da compostagem, a customizacdo e a inovacdo de préaticas
ampliadas, com finalidade contributiva para a erradicacdo da pobreza ou superagdo da condicdo
vulneravel viabilizando empreender, determina-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais as
praticas da economia circular que contribuem para o desenvolvimento sustentavel? Ao interim,
este trabalho visa responder a seguinte questdo norteadora: como a economia circular

possibilita a renda sustentavel dos catadores, na cidade de Barcarena—PA?

1.2 HIPOTESE

A implementacdo de ferramentas na economia circular proporciona a sensibilizacéo e,
em seguida, a conscientizacdo sobre sustentabilidade e lucratividade nas praticas empresariais
em Barcarena, no Bairro Bom Futuro. Adicionalmente, é vantajoso que 0s pontos de coleta de
materiais, 0s ecopontos, sejam uma opcao viavel, visto que o trabalho dos catadores e das
cooperativas sociais € fundamental para a conservacdo do meio ambiente, geracao de renda e
inclusdo social, contribuindo para a reducdo da pobreza através dessas atividades em ambientes

insalubres.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos gerais almejam o processo desta pesquisa do presente estudo, propositiva

para cumprir os percursos pretendidos a um determinado prazo da proposta.

1.3.1 Objetivo Geral

Apresentar a Economia Circular para os catadores de reutilizaveis da comunidade de
Bom Futuro, municipio de Barcarena, Para, utilizando modalidades de préaticas sustentaveis

para reducgdo da demanda de residuos solidos e fonte alternativa sustentavel na geragéo de renda.
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1.3.2 Objetivos Especificos

1)

2)

3)

4)

Discorrer o Estado da Arte da Economia Circular, quanto ao fundamento sustentavel
e aplicabilidade de reutilizacéo e reuso;

Investigar o papel da Teoria Econdmica de Keynes como fundamento para a
economia do bem-estar e analisar suas contribuicbes significativas para o
desenvolvimento e aprimoramento dos programas sociais;

Analisar a operacionalizacdo de atividade dos profissionais em area de atuacéo, 0s
problemas enfrentados e propor as estratégias de praticas de empreendedorismo na
utilizacdo da economia quanto a demanda de residuos solidos;

Apresentar produto técnico, por manual impresso e digital, acessivel para a
comunidade local, quanto ao aprendizado, a sensibilizacdo para oficinas,
modalidades de compostagem, reciclagem e customizacdo, performances
pertencentes a modalidade econémica de renda.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa, sob a natureza é aplicada, segue aos procedimentos técnicos

de estudo de caso; carater de abordagem quantitativo e qualitativo; aos objetivos de tipologia

exploratdria, descritiva, explicativa; sob levantamento de dados em universo amostra. Em

estudo de caso, sob o aprimoramento de apresentar designio de conhecimento, acerca da

realidade, pratica e resolutiva do problema em comunidade local, observagdes cientificas

guanto um referencial teérico conhecido. De acordo Gil (2002, p. 41):

Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado
(GIL, 2002, p. 41).

1.4.1 Pesquisa Aplicada

A perspectiva proposta visa expandir o conhecimento sobre as implicagdes sociais,

econbmicas e ambientais enfrentadas pelos catadores de materiais reutilizaveis durante a coleta

no aterro ao ar livre em Bom Futuro (Barcarena). Conforme Silva (2001), o estudo revela as

condicgdes do espaco onde vivem, esclarecendo a compreensdo pratica e permitindo aspirar a
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solucdes alternativas propositivas.

1.4.2 Modo de Abordagem ao Problema

A abordagem retratada é quantitativa e qualitativa, pressupbe-se para a interpretacao
estatistica de dados o conjunto caracteristicos das vulnerabilidades ambientais, sociais e
econbmicas da comunidade, em referéncia ao periodo de 2022-2023, na observagdo de
inferéncias importantes para a construcdo de conjuntura local, o grupo populacional se
condiciona para manter sua sobrevida basica, com a venda de materiais como garrafas plasticas,
papeléo, latas e similares para comercializacdo da reciclagem.

Em consonante este estudo apresenta, carater quantitativo e qualitativo, a abordagem
qualitativa cita-se Flick, Kardorff e Steinke (2000), em bases teoricas a respeito do
discernimento da realidade social, como construcdo e atribuicdo social de significados e
esclarecimentos; sob énfase subjugada ao carater processo e reflexdo; relevantes por
subjetividade; dada a importancia em expressdo comunicativa do constructo social, em termos
da realidade.

A pesquisa apresenta fundamentacdes tedrica-empirica entre a economia circular e
educacdo ambiental, como instrumentos para o desenvolvimento local na comunidade de Bom
Futuro, mediante praticas de empreendedorismo sustentavel como a reciclagem para modo de
geracdo de renda, assim como os referenciais tedricos sobre a temética propositiva.

Quanto aos objetivos adota-se a pesquisa exploratoria, subsidiada em documentos
primarios, andlise de arquivos oficiais, assim como as fontes secundarias. Segue-se neste
predmbulo, em concordancia, a linha de pesquisa gestdo ambiental e territorial, focada na area
de concentracdo em gestdo de recursos naturais e desenvolvimento local (UFPA, 2023).

Particulariza-se na ressalva, Marconi e Lakatos (2019), a pesquisa qualitativa envolve a
descricdo do comportamento, atitudes, interpretacédo, o processo e registros da observacgéo, ndo
requerendo, necessariamente, o uso de metodos e dados estatisticos, pois visa a qualidade do
material coletado.

Referente aos objetivos e no propoésito tematico, tipifica-se em exploratéria a medida
que preliminarmente ratifica por documentos primarios, dados histdricos, bibliograficos,
oficiais, assim também como fontes secundarias. Dessa forma, Lakatos e Marconi (2003),
descreve pesquisa empirica em finalidade para a producdo de hipdteses, corroborando ao

pesquisador com o fato ou fenémeno.
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A dissertacdo quanto aos procedimentos técnicos, utiliza-se da pesquisa bibliogréfica,
sitios eletronicos, levantamento do universo pesquisado, determinacdo amostral dos atores
locais, relevantes da populacdo, convém que especifique o género, a etnia, a instrucdo e o nivel
educacional, ao aspecto descritivo da comunidade, ao uso de técnicas como entrevistas,

questionarios, a descri¢do, compreende ao entendimento do territério e da populagéo local.

1.4.3 Area de estudo

O municipio de Barcarena, localizado no estado do Para, na regido nordeste paraense,
tem uma populacdo estimada em 126.650 habitantes, segundo a prévia do censo de 2022
divulgada pelo IBGE (2023a). Com uma area de 1.310 km?, a densidade demografica é de 96,65
hab./lkm2 e o PIB per capita foi de R$ 58.550,40 em 2020, conforme ilustrado na figura 2 -
Panoramica do Municipio de Barcarena.

Figura 2 - Panordmica do Municipio de Barcarena
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Fonte: Catete e Ferreira (2023).

A imagem territorial panorédmica local, sob ordenamento urbano, configurando areas
limitrofes e adjacéncias, pertencente a zona costeira, sendo area estuarina, caracterizando uma
regido composta de espaco habitacional, conjuntamente aos emblemas ambientais. Na
peculiaridade de descrigdo tem-se a area industrial em visdo ao fundo, depdsito da bacia de
rejeitos industriais, localizada em proximidade a &rea de Bom futuro e o aterro livre pertencente
ao deposito e destinacdo final de residuos da cidade.

O sistema hidrogréafico, segundo PMGRIS (2017), pertencente ao rio Para, apresenta
uma extensdo sendo resultante das aguas dos rios Araguaia, do rio Tocantins, do rio Capim, do
rio Acara, do rio Moju, do rio Guama com extensdo de 700 km, do rio Anapu com 150 km de
extensdo e do rio Araticu com 150 km de extensdo. A area costeira ou faixa litoranea, que é
uma caracteristica do municipio, sofre com eros@es, as quais ja demandaram reconstru¢do na

orla central da cidade:

A andlise das dinamicas territoriais da zona costeira paraense, ao longo do processo
historico, induz-nos a entender as légicas espaciais subjacentes a cada periodo, assim
como nos permite identificar os fatores determinantes da atual configuracéo espacial
e de sua funcionalidade para o ordenamento territorial, de forma genérica e sintética
(Rocha; Soares, Moraes, 2018, p. 50).

A posicdo geografica do Rio Para é de grande importancia, sendo o principal recurso
hidrico do municipio entre rios e igarapés, na qual se encontram atividades econbémicas,
industriais, culturais e politicas. A Figura 3 apresenta a cartografia de localizacdo da area de

estudo desta dissertacdo desenvolvida. Vejamos:

Figura 3 - Cartografia de Localizagéo Referencial do Municipio de Barcarena/PA
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A éarea de estudo tem historico de problemas ambientais, secundariamente aos
complexos industriais instalados desde 1970, onde os impactos ocorreram aos rios principais,
fato este constatado em pesquisas e dados referenciados. Em prioridade de fatores ambientais,
destaca-se que a usina de triagem ainda ndo se encontra em funcionamento, embora a
construcdo local foi realizada, o que dificulta um desempenho da seletividade de producéo e
comercializacdo para os catadores. Além disso, outro fator consideravel é a construgédo e
implantacdo do aterro  sanitario, no presente momento sem perspectivas reais resolutivas,
embora haja um plano municipal de construcdo de residuos sélidos junto ao Poder Publico.

A pesquisa documental se realizou com base na Agenda 2030 (ONU) (Nag6es Unidas
do Brasil, 2015), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Politica Nacional do
Meio Ambiente, Politica Nacional de Residuos Solidos, além do Plano Municipal, por meio da
analise do Plano Diretor da cidade de Belém—PA e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS), editado em 2020.

A sistematizacdo e coleta dos dados em determinadas fontes de pesquisa especializadas
peculiarmente organizaram analises, inferéncias e interpretacfes das informac6es obtidas, com

o fito de responder os objetivos limitados. Por fim, na analise e discussdo, os resultados
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estabelecerdo uma relacdo entre os dados obtidos, o problema da pesquisa e o arcabougo teoérico
presente (Alves Junior, 2013).

1.4.4 Dados Amostrais

Ao total amostral, realizadas 25 entrevistas, sendo todas semiestruturadas entre os
atores-chave, catadores do aterro de descarte (17), cooperativa e empresa terceirizada. Na
elaboracio, agentes ambientais (APENDICE A), residentes na Comunidade (3) (APENDICE
B), Cooperativa Arvore da Vida (4), Empresa Terceirizada (01) (APENDICE C), D). As

entrevistas foram concedidas em horario matutino e vespertino.

1.4.5 Coleta e Analise de Dados

O suporte de coleta de informacdes abstraido por meio de observacgdes iniciais no
territorio, ampliando posteriormente a pesquisa de campo para 0 universo das entrevistas
semiestruturadas com as pessoas que integram: comunidade, cooperativa, empresa terceirizadas
dos quais descreveram experiéncias praticas, rotineiramente, com o problema analisado.

Em cunho tedrico referencial, a coleta de dados foi executada por meio de levantamento
de informacBes em pesquisa bibliogréfica, documental, livros, sitios eletronicos e plataformas
especializadas.

A pesquisa bibliografica foi realizada utilizando-se de livros, dissertacdes, teses e
artigos cientificos relacionados a economia, catadores de materiais reutilizaveis,
empreendedorismo, reciclagem, desenvolvimento sustentavel, educacdo ambiental, gestdo de
residuos solidos, politicas e legislacBes pertinentes. Esta baseou-se em documentos
fundamentais como a Agenda 2030 da ONU, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a
Politica Nacional de Saneamento Basico, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os Decretos
Pro-Catador, além de planos municipais, incluindo a analise do Plano Diretor de Barcarena—PA
e do Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) de 2017.

Na observancia de coleta dos dados, as fontes evidenciadas de registros (Praca, 2015),
no escopo fim de sistematizar e tabular os dados coletados, aplicados com auxilio de recursos
como graficos, quadros e tabelas, na finalidade de descrever os resultados obtidos, A analise

dos resultados demonstra ao intuito de oferecer ratificar a hipotese anunciada.
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1.5 CONSTRUQAO DE UM MANUAL SOBRE “PRATICAS DE EMPREENDEDORISMO
SUSTENTAVEL”

Ao estudo do levantamento técnico (Praca, 2015), de acordo com anélise e construcao
do conhecimento ensino/aprendizagem a pesquisa cientifica teve o estudo de campo no
territério de Bom Futuro, na cidade de Barcarena, incluindo residéncias no proprio aterro de
residuos, na cooperativa, e empresa de transporte logistico.

Os agentes ambientais, apresentam uma coleta seletiva dos materiais para fins de
comercializacdo, onde pouco é compreensivel acerca da sustentabilidade, até pelas questdes de
baixo nivel de escolaridade, salvo exceto a empresa terceirizada e a cooperativa que ja
apresentam participacdo e articulagdo voltada a educacdo ambiental. Porém, hd de fato
prioritario a instrucdo sobre a correlagdo sustentavel de gerar renda, por meio de capacitacao
orientativa com o material educativo.

A realidade das familias se caracteriza por quadro de fragilizagdo social e para tanto, a
iniciativa é extremamente importante, porque é um universo ainda invisibilizado pela
sociedade, na contrapartida que novas modalidades de proventos precisam ser estimuladas, a
atividade fim para mudancas e superacoes desta esfera de exclusao.

Ao observar a conjuntura territorial, nas condicionantes de vulnerabilidade, o aporte
inicial para o desenvolvimento na aplicabilidade sustentavel, restabelece necessidade de
sensibilizagdo para conformidades utilizadas para a circularidade; onde devera ser abordado
que além da reciclagem, ha outras modalidades de geracédo de renda, que poderao ser incluidas
na comercializacdo direta, criando oportunidades e ampliando o mercado da economia criativa.

O manual (APENDICE E), almeja a propositiva através da criacdo de renda sustentavel,
voltados ao reaproveitamento de materiais e ampliacdo para a comercializacdo de negocios,
como a customizagdo, compostagem e produtos artesanais. Em composicdo descrita foram

explanados assuntos nesta dissertacao.
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2 ECONOMIA CIRCULAR

A abordagem, neste capitulo, condiz com o didlogo do modelo linear ao paradigma
assertivo para o modelo circular. Dispbe-se de apresentacdo visando a contextualizagédo
historica pregressa, pertinente a origem dos problemas da demanda cumulativa de residuos
solidos, discursiva presente aos agravos socioambientais e econémicos do cenario mundial,
bem como, énfase na economia circular proposta pela Unido Europeia e a insercdo de
experiéncia pratica no caso sitiado na Republica Federativa Alem&. Ao dispositivo da teoria
keynesiana em favor da intervencdo estatal na economia, mediante politicas publicas e quica
aos programas sociais, o caso presente do estudo € no territorio de Bom Futuro (Barcarena—PA)
juntamente a contribuicdo do Programa Bolsa Familia, operante aos catadores de materiais

reutilizaveis.

2.1 0S MODELOS ECONOMICOS: LINEAR E CIRCULAR

Do estudo dos processos industriais aos modos de producgédo evidenciam-se que a origem
da acumulacdo primitiva de capital surgiu apdés a desintegracdo do sistema feudal, ao
caracterizar a divisdo e segmentar 0s que geram producao e 0s que acumulam riqueza.

O sistema capitalista permite uma reflexdo sobre as formas de dominacdo de poder,
como a diferenciacédo de classes sociais e as vertentes para as desigualdades socioeconémicas,
explicitando as estruturas hierarquicas da sociedade, que concentram o poder produtivo e 0

trabalho para prover esse modo de producéo para outros:

O Modo de Producdo Capitalista (MPC) é uma forma social de producgdo, a classe
capitalista (burguesia) e a classe proletaria (assalariados). A classe burguesa € classe
dominante e dirigente e a classe proletdria dos assalariados é a classe dominada
(Carvalho, 2013, p. 6).

Na dialética critica, entre 0 modelo econdémico e 0s recursos naturais, tem-se 0 processo
industrial que modificou espagos territoriais, provocou transformacgdes nas comunidades e nas
relacbes de interesses, notadamente em condi¢BGes socioecondmicas, além de repercussdes
ambientais. A economia linear é o contraponto, onde o capitalismo de producéo € substanciando
para fins de comercializacdo, sem a percepc¢do sustentavel emblema sobre os agravos que a
demanda consumista provoca aos grandes problemas de ordem ambiental, em carater mundial.

As referéncias pautadas nestas problematicas, surgidas ao longo da industrializacdo,

emblemam paradigmas na propositura globalizada, ao condizente respeito sobre os recursos
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renovaveis e ndo renovaveis, as formas do desenvolvimento e préatica na sustentabilidade. Segue
ao discurso de Fenzl (2012, p. 3):

As diretrizes, por serem tdo genéricas, ndo sdo capazes de se transformar
imediatamente em agdes praticas ou politicas pablicas consistentes. Entretanto, a
discussdo em torno das questdes avangou bastante nas Ultimas décadas e assistimos
ao surgimento de novas abordagens metodoldgicas que parecem promissoras. Por
exemplo, a Holanda desenvolveu um programa interessante chamado Sustainable
Technology Development.Este programa requer que os fluxos antropogénicos sejam
menores (20%) do que os fluxos naturais. O programa sugere que 0 uso s6 deve ser
permitido se houver uma perspectiva de reservas pelo menos por 50 anos.Neste
periodo precisam ser realizados investimentos para sua substituicdo (Fenzl ,2012, p.
3-4).

Uma andlise na conformidade, de acordo com Cosenza, Andrade e Assunc¢do (2020),
diz que em relac&o as novas tendéncias globais, observa-se um aumento da demanda de residuos
ambientais, justamente causados pela utilizacdo demasiada de recursos nao renovaveis,
notadamente aos danos na cadeia de transformacdo e eliminacdo po6s-uso, ocasionando
desperdicio que, ao decorrer de uma cronologia temporal, tornaram-se muito perceptiveis.

No Brasil, os problemas inerentes aos desperdicios solidos, de acordo com os dados de
ABRELPE (2022), o comprometimento de detritos ao meio ambiente, cerca de oitenta milhdes
de toneladas ao dia em populacdo absoluta de 210 milhGes de habitantes, corresponderam a
equivaléncia de apenas 4% destinados para 0 reaproveitamento da reciclagem. A
industrializagdo global viabiliza a incorporagdo ao consumismo desenfreado e tem-se
concomitantemente o desafio dificil ao prisma sustentavel na finitude dos recursos. Em dado

historico, define o surgimento da economia do ciclo fechado:

A economia de ciclo fechado (circular) surgiu pela primeira vez no trabalho de
Boulding (1966), e foi mais tarde desenvolvido por Stahel e Reday-Mulvey (1976).
Foi esta conceitualizagdo que a tornou influente nas politicas industrial alema e
japonesa, Moriguchi; Bilitewski, 2007 e encorajou a adogéo de principios circulares.
As ideias foram mais desenvolvidas, nos anos 90, por ecologistas industriais
(Chertow, 2007), resultando no surgimento dos conceitos de simbiose industrial com
economias baseadas em servigos PSS. (Fontgalland, 2022, p. 18).

Ao entendimento sustentavel no mundo globalizado tém-se ampliado os mercados
competitivos, tal como as discussdes a respeito dos problemas de ordem ambiental. Sendo
assim, ja € observavel que agdes em prol da economia circular, em grandes corporacdes
industriais, sdo utilizadas como implementacéo estratégica de producdo, consumo e gestdo de

residuos.
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Em um meio social que o recurso natural esta escasso e, em contrapartida, a demanda
do descarte elevada, a fim de promover o minimo de dissipa¢do dos recursos naturais, O modelo
de economia circular auxilia a recuperar o valor dos produtos por meio da compartilhamento,
manutencdo e reutilizacédo, segundo CNI, 2018.

Na concep¢do de Dubeux e Campos (2020), através do “decoupling”, triade,
crescimento econdmico, consumo e impacto, neste predmbulo propde sobre as novas
modalidades e estratégias, sendo assim, esta inovacgdo ja é permissivel no ambito do ciclo

fechado:

O equilibrio climético requer uma urgente mudanga de paradigma no modo de
producdo e consumo. Para isso, é necessario que haja um decoupling (descolamento)
entre crescimento econdmico e consumo de recursos naturais e o associado impacto
ambiental e desenvolvimento sustentvel. A gestdo eficiente dos recursos naturais
orientada pelo decoupling, 0s novos comportamentos de producéo e de consumo, bem
como 0s impactos das economias da inovacao e do conhecimento (Dubeux; Campos,
2020, p. 8).

A economia circular e os atores sociais, consumidores e stakeholders destacam-se com
os multiplos caminhos para o desenvolvimento sustentavel, além de propor metas e meios de
criar valor para as partes interessadas (Padilla-Rivera; Russo-Garrido; Merveille, 2020). Assim,
far-se-4 um modelo com foco, em entendimento pleno e baseado nos ciclos da natureza, tanto

tecnoldgicos quanto bioldgicos.

2.2 ECONOMIA CIRCULAR E SUSTENTABILIDADE

A Economia Circular (EC) ¢ um modelo sustentavel no qual engloba a producéo, o
consumo, a reducdo do desperdicio e demanda dos descartes ao meio ambiente, primando pelo
ciclo vital dos materiais, reutilizacdo, reciclagem, em atividade fim de agregacdo de valor
gerando renda, empregabilidade e desenvolvimento local para as comunidades.

A concepcao de Cavalcanti (2010), acerca de Celso Furtado (1974) refere-se a influéncia
dos fatores ambientais correlacionados ao desenvolvimento econémico. Todavia, as reflexdes
de David W. Pearce e Kerry Turner, em 1989, a respeito da economia tradicional e
proporcionalidade de demanda ao descarte, concluiram que o modelo precisa de um novo
enfoque e, a partir de entdo, surgiram as primeiras ideias no que diz respeito a economia e

sustentabilidade sobre o consumo da producdo e os produtos.
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Segundo Chappells e Trentmann (2015), no século XVI1Il, observou-se um aumento na
taxa de emissdes de didxido de carbono na atmosfera, no consumo global de agua e,
estatisticamente, um crescimento séxtuplo da populacéo, analises e abordagens relacionadas ao
processo industrial.

A Unido Europeia, por meio da comisséo europeia, reorganizou projetos para a insergéo
das préticas circulares no sistema econdmico, no intuito de impulsionar a competitividade entre
as organizacdes e paises. Essa proposta descrita como Economia Circular, por intermédio do
“Pacote de Economia Circular”, tem a finalidade de promover o crescimento econdmico
sustentavel e criar empregos (European Comission, 2017).

De acordo com Karl (2022), o Pacote de Economia Circular (PEC) possibilita a criacéo
de incentivos e mudancas para a circularidade, com foco no bem-estar social da populagéo
europeia e seguindo as demandas globais. A Unido Europeia adota um plano de acdo para
atenuar as mudancas climaticas e as devastacGes dos ecossistemas (Tribunal de Contas
Europeu, 2023).

Korhonen, Honkasalo e Seppéld (2018) salientam as préaticas da EC social, como o
aumento do numero de empregos, a tomada de decisdo democréatica e participativa, com o
proposito de aproveitar todo o potencial dos insumos adquiridos de forma eficiente. A cultura

esta centrada no bem-estar fisico e no compromisso com o valor.

E necessério que ciclos econdmicos e ecoldgicos sejam instrumentalizados, de forma
circular, visando reduzir tanto a entrada de materiais virgens quanto a producdo de residuos.
Em vista disso, Kirchherr; Reike; Hekkertr (2017), descrevem a definicdo de Economia
Circular, por Ellen Mac Arthur Foundation (2012), adotada como proposta no modelo:

Economia circular € um conceito que associa 0 progresso econémico a um melhor
aproveitamento dos recursos naturais, através de novos modelos de negdcios e da
otimizagéo nos processos industriais (Reis, 2022, p. 7).

Ao modelo Cradle to Cradle (C2C), Ellen MacArthur Foundation (2021), ao diagrama
sistémico ou diagrama borboleta, propuseram ferramentas para atividades da entidade e para o
marco quanto a utilizagdo da economia circular como modelo de sustentabilidade. O diagrama
subdivide em técnicos bioldgicos, no qual os recursos sdo reaproveitados, biodegradaveis e
reutilizaveis. Enguanto os nutrientes técnicos ndo sdo biodegradaveis e o tempo de vida util
prolongando até ao limite da sua capacidade (aluminio, ferro, plastico). Observado em figura

4: Diagrama de Borboleta.
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Figura 4 - Diagrama de Borboleta
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Fonte: Bee Circular (Costa, 2020).

Os principios da economia circular, segundo a Fundacdo Ellen MacArthur (2023),
contribuem para a preservagdo do capital natural, o uso eficiente dos recursos e o equilibrio dos
recursos renovaveis. Como observado na imagem 1 (no topo), isso se aplica aos produtos,
componentes e materiais, mantendo-0s no ambiente pelo maior tempo possivel; na imagem 1
(no meio), promove o desenvolvimento de sistemas que reduzam a quantidade de residuos em

aterros e as externalidades negativas; e na imagem 1 (na base), envolve solugdes sistémicas
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para desafios globais como as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade, os residuos e a
poluigdo, conforme Lavoisier (2024), no qual estabelece a relevancia de tal modelo quanto a
preservacdo ao meio ambiente com reducédo do desperdicio.

O modelo econémico, Fundacao Ellen MacArthur (2023), também identificaa EC como
pratica sustentavel aplicdvel como medida que visa manutencdo e restauracdo dos produtos, ao
preservar 0s componentes e moldar o mercado par a reducdo dos gastos econdémicos, ampliando
a empregabilidade.

Em repercussdo de crises climaticas, os modelos lineares comprometem 0s recursos
naturais no que tange a utilizacdo das matérias-primas e contribuem para a degradacéao
ambiental. Enquanto o modelo de ciclo fechado corrobora na redugéo de descarte de materiais,
devolvendo-o para um novo ciclo de producao, diminuem-se 0s recursos extraidos da natureza
e, consequentemente, evita-se o desperdicio.

A Aplicabilidade do sistema circular prop&e principios referentes a manter produtos e
materiais, reaproveitamento e retorno ao ponto inicial de producéo, sendo assim denominado

de economia circular (ciclos), segundo Grandisoli (National Geographic Brasil, 2023).

Esse conceito, também conhecido como conceito do bergo ao berco, significa que nao
h& a ideia de desperdicio e que tudo é utilizado como alimento para um novo ciclo.
Em entrevista a National Geographic, Santiago, denomina o terceiro principio, da
regeneracdo dos sistemas naturais, é o mais importante para a regido, devido a
abundante biodiversidade (National Geographic Brasil, 2022, p. 1).

O processo simbdlico ciclico da economia inicia-se com a cadeia de gestdo de residuos,

partindo da coleta residual e em prosseguimento a verificagdo das matérias-primas.
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Figura 5 - Processo Ciclico da economia circular na triagem e reciclagem.
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Fonte: Elaborado pela autora, segundo adaptacdes do servigo de estudos de plataforma europeu (2024).

A selecdo de materiais utilizados para reaproveitamento da producdo, no caso da
reciclagem, modifica-os estruturalmente e para o retso podera ser realizado o procedimento
especializado. Apds auferir designer, segue ao consumo de mercado, na cadeia sequencial ao
ser descartado no meio ambiente e, posteriormente, inicia-se o ciclo de recolha e nova cadeia
de gerenciamento.

Dentre os estudos evidenciados quanto as experiéncias exitosas, a Alemanha destaca-se
como um pais padrdo acerca da cadeia de reciclagem e pratica da sustentabilidade, em
consideracBes com o padréo estatistico (Eurostat) no quadrante europeu (European Parlament,
2019). O Europarl (European Parlament, 2021), destaca ainda quais 0s paises mais eficientes
tanto na gestdo ambiental, no tramite de residuos e resolutividades, quanto no descarte, no

processo de coleta seletiva, tratamento e comercializagdo para a reciclagem:

De acordo com a Comissdo Europeia, sdo gerados, todos os anos, 583 quilos de lixo
por pessoa, 0 que é superior a média do bloco (502 quilos) Os residuos urbanos na
Alemanha sdo, basicamente, reciclados, 38% queimados e 17% sdo destinados a
compostagem.Os ndmeros do Eurostat mostram grandes diferencas entre os paises da
UE. Na Bulgaria, por exemplo, todo o lixo vai parar em aterros sanitarios (European
Parlament, 2021, p. 1).
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Sob o prendncio Birkenstock (2012), refere Potonik (2022), a respeito da importancia
econdmica do tratamento e gerenciamento dos residuos, no qual os paises que coadunam com
o0 indice de reducéo ao aterro, também corroboram com a sustentabilidade e em proporcao séo
0s que mais reciclam e geram efetivamente o mercado da economia circular, notabilizando-se
de benchmarking (propdsito ao modelo comparativo de medidas e parametros para outros
paises). Dessa forma, o gerenciamento de valor agregado aos residuos dinamiza oportunidades

na geracdo de empregos. Na assertiva ainda relata a media de residuos aos aterros sanitarios:

De acordo com os dados do Eurostat, 0 6rgdo de estatisticas da Unido Europeia, cerca
de metade dos residuos urbanos foram reciclados na Alemanha em 2010.A média da
Unido Europeia é 25%. E enquanto na Europa 38% do lixo acabam em aterros
sanitarios, a taxa na Alemanha é zero B (Birkenstock, 2012, p. 1).

A estruturacdo da coleta seletiva na Alemanha (Birkenstock, 2012) segue a conducao de
separacdo na fonte geradora e proporciona a reutilizagéo, reciclagem, reaproveitamento para a
finalizagdo e destino conclusivo. Em demonstracdo dos processos de coleta seletiva, segue a
organizacdo de imagens fotograficas em loco, elaboradas e cedidas ao compartilhamento
exclusivo para os créditos desta pesquisa, por cidada residente (Brand, 2023), sendo areas
distritais que abrangem as localidades da cidade alema: Schoneber'*, Tiergarten", "Neukolln",
Berlim. Verificamos em imagens: 6 (Armazenamento Seletivo Residencial), 7 (Deslocamento
do material em depositos padronizados (WERTSTOFFE), 8 (Armazenamento do Material
Selecionado),9 (Material Selecionado e Transporte), 10 (Logistica de armazenamento seletivo),
11 (Depésito para coleta selecionado para trituracdo), 12 (Ecoponto e Transporte coletivo em
area ampla central em Berlim), 13 (Armazenamento final selecionado).

A fase de deliberacdo dos materiais esta preparada para a logistica de transporte, onde
podem ser comercializados para reuso, reaproveitamento e reciclagem. Em todo o processo é
fundamental compreender que a comercializacdo dos materiais para a reciclagem pode ser
realizada livremente e ndo ha um grupo especifico de dependentes de coletas de materiais nos
aterros sanitarios.

A utilizagdo de imagens exclusivas referentes & Republica Alem& demonstra que a
economia circular é vidvel e equaliza um mercado de produto, emprego, consumo e
sustentabilidade. E preciso sensibilizar para a importancia desta iniciativa e, sobretudo, para a
amplitude do empreendedorismo, como mercado informal, aplicavel para grupos e
comunidades, ao fornecer credibilidade e incentivo as economias criativas locais.

A reciclagem (Brasil, 2010) € o reaproveitamento de um determinado material, como o
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vidro, plastico, metais e afins, que ao serem transformados podem ser reutilizados com outra
finalidade. A legislagdo normativa, disposta da Lei de 12.305, de 02 de agosto de 2010, refere-
se ao produto residuo sélido que sofre processo de modificacdo, ou transformacéo fisico-
quimica e bioldgica, em insumo para um novo produto a ser utilizado, assim como residuos

solidos sdo materiais nos quais substancias, descartado resultante de atividades humanas:

Como afirmam Luna e Viana (2019), a criacdo da Politica Nacional dos Residuos
Soélidos (PNRS) brasileira (Lei Federal no 12.305 de 2010) foi um passo importante
na melhoria da gestdo dos RSUs em todos os elos da cadeia de suprimento, sendo um
marco normativo para todo o setor (Sant’ana e Mettelo, 2016). Assim como o Brasil,
a Alemanha possui sua legislacéo voltada a gestdo de residuos, a Lei de Reciclagem
ou Lei de Gestdo de Ciclo (em alemdo, Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwWG). A lei
alemd visa manter e melhorar a gestdo de residuos no pais. A KrwWG inspirou a PNRS
(Senado Federal, 2014). Este artigo, entdo, busca compreender as principais
diferencas e semelhangas de como as politicas publicas foram e sdo pensadas nos dois
paises (Ibipiana, Oliveira, Lebcadio, 2021,p.44).

A reutilizacdo consiste no reaproveitamento dos residuos sélidos e, particularmente, séo
objetos no qual ndo se fez necessério qualquer processo de transformacéo fisico-quimicas e
bioldgicas, conforme o portal residuos sélidos 2024, onde é observado as condicdes e padrdes.
Nesses objetos, citam-se como exemplos potes, garrafas de plastico, pneus, materiais organicos,
papéis usados, madeiras e maveis antigos, dentre 0s quais podem ser restaurados.

Os rejeitos compreendem os residuos solidos que ndo se encontram com propriedades
de uso, apds terem sido utilizados e recuperados. Especificamente, referem-se aos produtos
esgotados em termos de propriedades fisico-quimicas e sdo direcionados para uma disposicao
final que atenda aos critérios ambientais adequados.

A coleta seletiva e a reciclagem de materiais constituem diretrizes inclusas, de forma
obrigatoria, aos municipios quanto ao cumprimento de metas, mediante a politica de residuos
solidos, em conformidade com a legislacdo vigente (Brasil, 2010). Porém, essa realidade ainda
se mostra distante na pratica por parte dos Estados e Municipios. Apesar de alguns deles
possuirem planos de gerenciamento de residuos sélidos, a implementacéo efetiva e execugdo
ndo sdo realizadas por diversos fatores, dentre eles as varidveis tangentes ambientais, as
relativas a satde publica e o respeito a integridade e especificidades locais e regionais.

Desde 2013, o Brasil estabeleceu, junto aos dispositivos legais, politicas de residuos
solidos visando o manejo e descarte corretos, além do término dos lix6es. Todavia, este
propdsito ndo foi alcangado na maioria dos Estados e Municipios, ainda que se observe planos
de gestdo integrada dos residuos. As praticas destas acOes — que incluem orcamento e

construcdo dos aterros sanitarios, bem como os descartes especializados para incineracdo —
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continuam sendo uma grande problemaética vigente no pais.

Sabe-se que aterros irregulares apresentam uma série de agravos ao meio ambiente, por
serem uma fonte de contaminacgéo do solo, pois funcionam como um reservatorio ou deposito,
ao ar livre, de todos os dejetos oriundos de hospitais, domicilios, empresas e outros locais. A
medida mais adequada seria o aterro sanitario, o qual suscita outros questionamentos
relacionados a reciclagem. A coleta de Residuos Solidos Urbanos (RSU), em territorio
brasileiro, ainda é destinada, cerca de 61% dos casos, para locais com condi¢des de saneamento
basico e salde publica deficitarios. Em dados subsidiados pelo Portal Sustentabilidade
(ABRELPE, 2022), o pais registrou um quantitativo diério de eliminacéo de 224 mil toneladas,
0 que representa cerca de 1,043 kg de residuos por dia.

A selecdo de materiais utilizadas para reaproveitamento da producdo, no caso da
reciclagem o material é modificado estruturalmente e para o relso podera ser realizado o
procedimento especializado, ap6s auferir designer segue ao consumo de mercado, na cadeia
sequencial ao ser descartado no meio ambiente, inicia-se o ciclo de recolha e nova cadeia de
gerenciamento.

Dentre aos estudos evidenciados quanto as experiéncias exitosas, a Alemanha destaca-
se em pais padrdo acerca da cadeia de reciclagem e pratica da sustentabilidade, em
consideracdes com o padrdo estatistico (Eurostat)no quadrante europeu (European Parlament,
2019), conforme Europarl (European Parlament, 2021), destaca por conseguinte, 0s paises mais
eficientes quanto a gestdo ambiental, ao tramite de residuos e resolutividades, quanto ao
descarte, ao processo de coleta seletiva, tratamento e comercializacdo para a reciclagem,

segundo a Comisséo Europeia publicado em abril,2022.

De acordo com a Comissdo Europeia, sdo gerados, todos os anos, 583 quilos de lixo
por pessoa, 0 que é superior a média do bloco (502 quilos) Os residuos urbanos totais
na Alemanha séo tratados da seguinte forma: 45% s&o reciclados, 38% queimados e
17% véo para a compostagem.Na Bulgaria, por exemplo, todo o lixo vai parar em
aterros sanitarios (Birkenstock, p. 1, 2012).

Sob o prendncio Birkenstock (2012), refere Potonik (2022), a respeito da importancia
econémica do tratamento e gerenciamento dos residuos, no qual os paises que coadunam com
o indice de reducdo ao aterro, também corroboram com a sustentabilidade e em proporcao sdo
0s que mais reciclam e geram efetivamente o mercado da economia circular, notabilizando-se
de benchmarking (propdsito ao modelo comparativo de medidas e pardmetros para outros
paises). Dessa forma, o gerenciamento de valor agregado aos residuos dinamiza oportunidades

na geracdo de empregos. Na assertiva ainda relata a média de residuos aos aterros sanitarios:
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[...] da Alemanha, os paises com os melhores resultados no tratamento de residuos no
continente sdo Bélgica, Holanda, Austria, Suécia e Suica. De acordo com o Eurostat,
6rgdo de estatisticas da Unido Europeia, quase metade dos residuos urbanos foram
reciclados na Alemanha em 2010. A Unido Europeia tem uma média de 25%
Enquanto 38% do lixo europeu é depositado em aterros sanitarios, a taxa na Alemanha
é zero (Tratamento de lixo..., 2021).

A estruturacdo da coleta seletiva na Alemanha (Birkenstock, 2012) segue a conducéo de
separacdo na fonte geradora e proporciona a reutilizagéo, reciclagem, reaproveitamento para a
finalizagdo e destino conclusivo. Em demonstragdo dos processos de coleta seletiva, segue a
organizacdo de imagens fotograficas em loco, elaboradas e cedidas ao compartilhamento
exclusivo para os créditos desta pesquisa, por cidada residente (Brand, 2023), sendo areas
distritais que abrangem as localidades da cidade alema: Schoneber'*, Tiergarten", "Neukolln",
Berlim. Verificamos em imagens: 6 (Armazenamento Seletivo Residencial), 7 (Deslocamento
do material em depdsitos padronizados (WERTSTOFFE), 8 (Armazenamento do Material
Selecionado),9 (Material Selecionado e Transporte), 10 (Logistica de armazenamento seletivo),
11 (Deposito para coleta selecionado para trituracdo), 12 (Ecoponto e Transporte coletivo em

area ampla central em Berlim), 13 (Armazenamento final selecionado).
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ALEMANHA-BERLIM

Figura 6 - Armazenamento Seletivo Residencial

\ k!
Fonte: Elaborada por BRAND, G.K.S, Berlim, 2023.

As coletas residenciais seguem um planejamento, via em um calendario estabelecido
por datas padronizadas em cada bairro, no qual a responsabilidade de disposic¢ao para deposito
é de cada cidaddo, na seletiva dos residuos, emprega-se o Sistema Green Dot (Der Griine
Punkt), de acordo com Wunderwelt (Reciclagem na Alemanha, 2020) como modalidade e
aplicabilidade de taxa como pagamento de empresas que utilizam um quantitativo consideravel

de materiais.



Figura 7 — Deslocamento do material em depdsitos padronizados (WERTSTOFFE)

Fonte: Brand (2023).
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Os depdsitos armazenam de forma seletiva os materiais, tais como eletrénicos, plasticos
de grande e pequeno porte, papelGes e metais. O transporte dos materiais coletados é realizado
em depdsitos padronizados, consoante a organizacdo do profissional responsavel e a triagem

necessaria para a logistica.

Figura 8 — Armazenamento do Material Selecionado

Fonte: Brand '(2023)

Observado que cada depo6sito tem a sua propria disposicdo de residuos, containers,
posicionados em locais que facilitam a logistica, conservando-os em estado de

reaproveitamento, o que justifica a possibilidade de comercializac&o e reciclagem.
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Figura 9 - Material Selecionado e transporte

Fonte: Brand (2023).

A separacao de materiais, dispdem-se por meio de depdsitos (contéineres seletivos), no
qual sdo transportados por coletores até a incineracdo ou para o reaproveitamento.



Figura 10 - Logistica de armazenamento seletivo

umi - — { ==

Fonte: Brand (2023).
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O carregamento, o transporte e a triagem de materiais destinados a incineracdo, bem

como a comercializagdo dos residuos, sdo benéficos, especialmente para a destinacdo correta

em aterros sanitarios e para o tratamento adequado.
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Y,

) i
Fonte: Brand (2023).

Em fase de seletiva de residuos, o seguinte percurso é determinar o destino apropriado
para cada tipo de material, considerando os procedimentos corretos para materiais perigosos e

contaminantes.
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Figura 12 - Ecoponto e Transporte coletivo em area ampla central em Berlim

Fonte: Bran (223).

Os ecopontos, localizados em éareas amplas, facilitam a distribuicdo de objetos e
utensilios, como materiais plasticos, garrafas e similares em objetivo fim de comercializacdo

ao mercado da reciclagem.
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Figura 13 - Armazenamento final selecionado

2 it =

Fonte: Brand (2023).

A fase de deliberacdo dos materiais esta preparada para a logistica de transporte, onde
podem ser comercializados para reuso, reaproveitamento e reciclagem. Em todo o processo é
fundamental compreender que a comercializacdo dos materiais para a reciclagem pode ser
realizada livremente e ndo ha um grupo especifico de dependentes de coletas de materiais nos
aterros sanitarios.

A utilizacdo de imagens exclusivas referentes a Republica Alem& demonstra que a
economia circular é viavel e equaliza um mercado de produto, emprego, consumo e
sustentabilidade. E preciso sensibilizar para a importancia desta iniciativa e, sobretudo, para a
amplitude do empreendedorismo, como mercado informal, aplicavel para grupos e
comunidades, ao fornecer credibilidade e incentivo as economias criativas locais.

A reciclagem (Brasil, 2010) € o reaproveitamento de um determinado material, como o
vidro, plastico, metais e afins, que ao serem transformados podem ser reutilizados com outra
finalidade. A legislagdo normativa, disposta da Lei de 12.305, de 02 de agosto de 2010, refere-
se ao produto residuo sélido que sofre processo de modificacdo, ou transformacdo fisico-
guimica e bioldgica, em insumo para um novo produto a ser utilizado, assim como residuos

solidos sdo materiais nos quais substancias, descartado resultante de atividades humanas:

Como afirmam Luna e Viana (2019), a criagdo da Politica Nacional dos



46

Residuos Sélidos (PNRS) brasileira (Lei Federal no 12.305 de 2010) foi um
passo importante na melhoria da gestdo dos RSUS .A legislacdo alemd tem
como foco a gestdo de residuos, a Lei de Reciclagem ou Lei de Gestdo de
Ciclos. (em alemdo, Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG) (Ibiapina,
Oliveira, Leocadio, 2021, in Repositorio IPEA, 2021, p. 44).

A reutilizacao consiste no reaproveitamento dos residuos solidos 2021 ticularmente, séo
objetos no qual ndo se fez necessério qualquer processo de transformacédo fisico-quimicas e
bioldgicas, conforme o portal residuos solidos 2024, onde é observado as condicdes e padrdes.
Nesses objetos, citam-se como exemplos potes, garrafas de plastico, pneus, materiais organicos,
papéis usados, madeiras e maveis antigos, dentre os quais podem ser restaurados.

Os rejeitos compreendem os residuos solidos que ndo se encontram com propriedades
de uso, apds terem sido utilizados e recuperados. Especificamente, referem-se aos produtos
esgotados em termos de propriedades fisico-quimicas e sdo direcionados para uma disposi¢cao
final que atenda aos critérios ambientais adequados.

A coleta seletiva e a reciclagem de materiais constituem diretrizes inclusas, de forma
obrigatoria, aos municipios quanto ao cumprimento de metas, mediante a politica de residuos
solidos, em conformidade com a legislacao vigente (Brasil, 2010). Porém, essa realidade ainda
se mostra distante na pratica por parte dos Estados e Municipios. Apesar de alguns deles
possuirem planos de gerenciamento de residuos sélidos, a implementacédo efetiva e execucdo
ndo sdo realizadas por diversos fatores, dentre eles as varidveis tangentes ambientais, as
relativas a satde publica e o respeito a integridade e especificidades locais e regionais.

Desde 2013, o Brasil estabeleceu, junto aos dispositivos legais, politicas de residuos
solidos visando o manejo e descarte corretos, além do término dos lixGes. Todavia, este
proposito ndo foi alcangcado na maioria dos Estados e Municipios, ainda que se observe planos
de gestdo integrada dos residuos. As praticas destas acBes — que incluem orgamento e
construcdo dos aterros sanitarios, bem como os descartes especializados para incineracdo —
continuam sendo uma grande problematica vigente no pais.

Sabe-se que aterros irregulares apresentam uma série de agravos ao meio ambiente, por
serem uma fonte de contaminagéo do solo, pois funcionam como um reservatorio ou deposito,
ao ar livre, de todos os dejetos oriundos de hospitais, domicilios, empresas e outros locais. A
medida mais adequada seria 0 aterro sanitario, o qual suscita outros questionamentos
relacionados a reciclagem. A coleta de Residuos Solidos Urbanos (RSU), em territorio

brasileiro, ainda é destinada, cerca de 61% dos casos, para locais com condi¢des de saneamento
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basico e salde publica deficitarios. Em dados subsidiados pelo Portal Sustentabilidade
(ABRELPE, 2022), o pais registrou um quantitativo diério de eliminacéo de 224 mil toneladas,

0 que representa cerca de 1,043 kg de residuos por dia.

2.3 A TEORIA KEYNES: INFLUENCIA PARA A ECONOMIA DO BEM ESTAR E
CONTRIBUICOES AOS PROGRAMAS SOCIAIS

A formacéo tedrica das ideias macroecondmicas emergiu com o entendimento dos
problemas gerados pelo liberalismo, conforme (Castro (2012, reformulando o conhecimento
para atender as necessidades em periodos de grandes depressdes econdmicas. Nesse contexto,
desenvolveu-se a abordagem focada na Teoria Econdmica de John Maynard Keynes, de acordo
com Campos (2024), que preconiza a intervencéo estatal em fins de estabilizag&do econdmica.

No século XX, periodo de recessdo e crise de 1929, sob concordancia com
(Mazzucchelli, 2008), as repercussbes econbémicas geraram impactos negativos em
investimentos, empregos e producdo. Indagacdes e reflexdes acerca do pressuposto
demonstravam resultados insatisfatérios, o que provocou lacunas ao livre mercado,
notadamente com relacdo a superacdo e regularizacdo. Consequentemente, em meio a este
preambulo conjuntural de crise monetéria, desregulacdo da economia, faléncia de empresas,
desemprego em massa, em termos de acordo com Gurgel (2024), assim como a redu¢do do
Produto Interno Bruto (PIB), fez-se presente e necessaria a intervencdo estatal.

Portanto, a politica do New Deal, na conformidade de Neves e Amaral (2021)
representou um conjunto de medidas implementadas pelo governo dos Estados Unidos, que
utilizou programas sociais voltados para estabilizar a sociedade, como forma de combater o
desemprego e equilibrar a economia.

Ao predmbulo dessa conjuntura, (Keynes, 1996) também expds em suas teorias
econdmicas de 1936, dentre os quais publica em seu livro “a Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda” na interpretativa candnica sobre a “mao invisivel’’,no qual discordava que o
pressuposto regulava e estabilizava o mercado financeiro, Keynes (1996) e Moraes (2023),
assim como Fernandes e Gonzalez (2024). Sendo assim, postulava a importancia da intervengéo
do estado para a organizagdo econdmica do pais. Sob a influéncia de Alfred Marshall (Gala,
2024), o economista Keynes centralizou a analise em crises econdémicas do sistema capitalista,

onde observava a correlagéo da intervengéo estatal:

A Macroeconomia moderna possui um pai fundador, Keynes, que com sua obra "A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda", inaugurou os estudos
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macroecondmicos ao unificar o debate sobre questdes que ndo haviam sido resolvidas
pela teoria vigente. Tal como acontece em outras areas das Ciéncias Sociais, a
Macroeconomia suscita varias controvérsias interpretativas em relagdo ao seu texto
fundador, o que resulta em uma multiplicidade de abordagens teéricas. (Aguilar Filho;
Saviani Filho ,2017, p. 3).

No sendre da teoria geral keynesiana é argumentada a relacdo de consumo e renda, onde
0 aumento monetario, por proporcionalidade, apresenta tendéncia de elevacdo ao consumo, mas
com reserva de gasto. Todavia, este grau desafia o entendimento cl&ssico de observacao apenas
do aspecto renda. Em grau de relevancia, (Gala, 2023) elucida que a visdo proposta em respeito
da economia refere-se sobre a demanda agregada a intervencéo frente ao quadro de recessoes e
manutencdo do pleno emprego, que reestruturam o campo em destaque a analise das taxas de
juros em periodos de crises econdmicas, Aguilar Filho e Savani Filho (2017) e tendem a preferir
uma reducdo do investimento por um mercado instavel.

Na introducdo do estudo pertinente ao bem-estar social, Castro (2001) dispbe no
discurso sobre o estado, em 1949, como base e diretriz aos direitos sociais, no qual se difunde
os direitos de cidadania. Dessa forma, no século XVIII sdo conquistados os direitos civis, no
século XIX os direitos politicos e no século XX, conforme Cancian (2014), posteriormente
seriam conquistados os direitos sociais. Em especial, a ideia de direitos de cidadania é posta em
um contexto histdrico ao recorrer a debates realizados (Prado, 2013).

De forma analitica, Gurgel; Justen, 2021, predizem que Keynes (1964) considerava que
os “obstaculos do mercado” ndo eram capazes de produzir um pleno emprego e que as
distribuicOes de riquezas se tornaram desiguais. Dessa forma, seria importante a intervencgéo
estatal para restabelecer politicas sociais para fim de conseguir recompor o desequilibrio
econémico, em consonancia com a plataforma politica social (Fagnani, 2015). Assim, para se
promover o estado de bem-estar social, o estado deve prover aos cidaddos as garantias basicas
de sobrevivéncia, bem como aos entes familiares.

A teoria do bem-estar social, de acordo com Porfiriov(2024), onde é modulada pela
intervencdo estatal na vida social e econémica, ao seguir 0 modelo do economista Keynes
quanto a especificidade de livre mercado e a defesa de servigos publicos gratuitos e com
qualidade, regulando-a para impedir monopolios, gerar emprego e renda e construir

infraestrutura:

Segundo a concepcdo Keynes (1982) em estado de economia de recessao profunda, é
o investimento em obras pUblicas em capital social basico. Neste caso, o investimento
de capital publico em infraestrutura econdmica (rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, usinas hidrelétricas geradoras e distribuidoras de energia elétrica,
telecomunicacdes, etc.) e em infraestrutura social (Carvalho; et al., 2022, p. 38).
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O Estado de Bem Estar Social (Reis, 2023), é importante porque traduz um
direcionamento da intervencdo estatal sobre as desigualdades sociais, nos beneficios sociais,
servicos publicos e de politicas fiscais. Deste modo, as politicas publicas eram viabilizadas pelo
Estado de Bem-estar social, com a funcao de garantir direitos e servi¢os aos cidaddos. De acordo
com (Reis,2023), sob a concepgdo de Keynes, a economia proposta garantiria 0 bem-estar
social, estabilidade econémica no ambito da administracdo dos servicos publicos, no processo,

por meio dos programas sociais:

keynes argumentava que o Estado deveria intervir na economia para garantir o pleno
emprego e o crescimento econdmico. Ele propds politicas que visavam aumentar 0s
gastos publicos e reduzir os juros para estimular a demanda e, consequentemente, a
producédo e o0 emprego (Reis, 2023, p. 1).

Na propositiva de Bravo e Correia (2012), a conjuntura demonstra que as politicas
publicas em a¢des do Estado, planejamento e programas, atendem demandas sociais, assim
como (Teoddsio; Chagnazaroff, 2005) identifica a cooperagdo da sociedade civil e entidades
ndo governamentais, na resolubilidade de interesse puablico. A teoria do bem-estar social
contribui principalmente no ambito da administracdo dos servicos publicos, no ambito das
politicas publicas (Caderno de Anotacdes, 2020), no processo de aprimorar a0 mundo
contemporaneo as politicas publicas, por entre os programas sociais vinculados para reduzir a
desigualdade e proporcionar melhor qualidade de vida aos seus cidad&os.

A influéncia keynesiana destaca o aumento de investimento publico gere déficit fiscal
em periodos de recessdo. Portanto, 0s programas sao acdes governamentais que estabelecem
apoio a populacéo, perante a condicdo material, quanto as lacunas deixadas no campo social,
causadas pelo sistema economico.

Os programas sociais surgiram como forma de o estado o bem-estar das populacdes
vulneraveis, com o objetivo de diminuir a pobreza e a desigualdade social. No Brasil, € um dos
programas sociais mais requisitados. O Bolsa Familia foi criado em 2003 pelo governo federal
com o objetivo de fornecer assisténcia financeira. Alguns critérios séo associados ao programa
de condicionalidade e permanéncia, incluindo no programa critérios, dentre eles o incentivo a
frequéncia escolar e a vacinagdo das criancas, sendo tipificado como transferéncia de renda
(Brasil, 2024, p. 1):

A organizagdo e estrutura de recebimento do Bolsa Familia, ocorre quando o
responsavel da familia tem renda de um salario minimo (R$ 1.412), e nessa familia ha
sete pessoas, a renda de cada um é de R$ 201,71 (Souza, 2023, p. 1).

A lei organica da assisténcia social (LOAS) preconizou em 1993, um marco decisorio



50

na regulamentacdo, seguindo os parametros da Constituicdo Federal de 1988 na
plenitude garantia dos direitos sociais e da cidadania, instituido uma politica pablica
de fato, notadamente em 2004, prescreve maior relevancia, na legalidade Sistema
Unico da Assisténcia Social (Suas), assim como consolida a transferéncia de renda
condicionada as populagfes mais pobres (Brasil, 1993, p. 1).

Na consonancia de populagdes e territorios (Santos, 2023) discorre considerando a
vulnerabilidade territorial , populacdo que vive em nudcleos urbanos em condicGes precarias e
de baixa qualidade de vida, residem em ocupacéo desordenada, sujeitos a discriminacédo social.
Scott et al. (2018), delineiam a conceituacao respectiva a vulnerabilidade social, na qual o cerne
principal é a ndo disponibilidade de recursos e oportunidades de forma igualitaria, tornando-as
desiguais perante a cadeia de estruturas da sociedade. A vulnerabilidade social é definida como
o nucleo principal.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) preconizou, em 1993, um marco decisorio
na regulamentacao, ao seguir os parametros da Constituicdo Federal de 1988 para assegurar a
plena garantia de direitos sociais e da cidadania. Logo, em 2004, uma politica publica, de fato,
foi instituida a fim de prescrever maior relevancia na legalidade do Sistema Unico da
Assisténcia Social (Suas), assim como consolidou a transferéncia de renda condicionada as
populacdes mais pobres (Brasil, 1993, p. 1):

Conforme a Lei 14.601, de 19 de junho de 2023, em substituicdo ao
Programa Auxilio Brasil, o programa bolsa familia teve como objetivo a
integracdo de politicas publicas, o acesso das familias aos direitos
fundamentais (Brasil, 2023, p. 1).

O Programa Bolsa Familia contribui no combate a pobreza, na garantia da renda basica,
ao integrar politicas publicas para superacdo das situacdes de vulnerabilidade social. Consoante
0 IPEA (2022), observa-se que os dados referentes a dependéncia da populacéo brasileira, no
ano referido, descrevendo que sem o perfil social e econdmico em analise, 0 mapeamento dos
registros indicam que 74,3% estdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Assim, a
concretizacdo e influéncia das teorias do bem-estar e as politicas publicas determinam a
comprovacao de que a intervencao estatal € imprescindivel para recuperar e equilibrar a situagéo
social presente as correlacdes existentes. Assim observado Tabela 1- Programa Bolsa Familia
e no gréfico percentual de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza e no Gréfico 1.

Quantitativo Percentual das Familias em Vulnerabilidade Social.
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Tabela 1 - Programa Bolsa Familia

Beneficio Primeira Familias com criancas de 0 (zero) a Beneficio sera de R$ 150 por crianga
Inféncia 6(seis) anos nessa faixa etaria.
Beneflc[o de Rgnda de Pago para todos 0s integrantes da valor de R$ 142 por pessoa.
Cidadania familia,

Pago as familias que tenham em sua
composicdo gestantes e/ou criancas, com

Beneficio Variavel idade entre 7 (sete) e 12 (doze) anos valor de R$ 50 por pessoa que atenda
Familiar incompletos, e /ou adolescentes, com aos critérios.
idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
incompletos

O complemento é calculado para
garantir que nenhuma familia receba
menos que o valor de R$ 600.

Pago as familias beneficiarias do

Eeeiels o plmenElr Programa Bolsa Familia.

Fonte: Elaboracdo da Autora e Adaptacio segundo MDS, 2023.
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Gréfico 1 - Quantitativo Percentual das Familias em Vulnerabilidade Social

Percentual de familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza no CadUnico
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
(2012-2022)
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Percentual de familias elegiveis que sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia

@ Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza inscritas no
cadUnico

Fonte: IPEA,2022.

O Programa Bolsa Familia é uma politica pablica, vinculada como instrumento de
transferéncia de renda, que se caracteriza por protecdo as familias ao passo de reduzir as
condigOes de pobreza. Em dados conformes ao Conselho de Monitoramento e Avaliagédo de
Politicas Pablicas (CMAP) (CMAP, 2021), contida na Lei n.° 10.836/2004, o orcamento para
0 programa constava em previsibilidade de R$ 29 bilhGes em 2020, em atribui¢des destinadas.
Sobre o referido programa, € pertinente ressaltar que as inter-relacées condicionantes em saude
e educacéo englobam regras que devem ser obedecidas para o efetivo recebimento, dentre essas
cabe ressaltar a regularizacdo vacinal em primeira idade (criancas de zero a cinco anos) e a

frequéncia escolar.

O cadastro unico & um sistema de informagGes sociais cuja finalidade é mapear a
populacédo nas condi¢cfes socioecondmicas em ambito Federal, Estadual e Municipal. Os dados
referentes a estratificacdo e mapeamento econémico da realidade, em agosto de 2023, apontam
a situacdo das familias acompanhadas pelos programas sociais no Brasil, onde 42.818.208 estdo
cadastradas; 23.064.489 (54%) estdo tipificadas como familias em situacdo de pobreza; as
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familias de baixa renda encontram-se em 7.575.734 (18%); ja as familias que possuem renda
acima de meio salario minimo constam de 12.177.985 (28%). Assim discrimina o grafico.
Cadastro Unico Brasil 2023.

Grafico 2 - Cadastro Unico Brasil 2023

Cadastro unico
<107 Brasil

2.5

Situacao de Pobreza

Baixa Renda

Acima de 1/2 Sal. Min.

Fonte: CECAD (2023).

Dado o contexto socioecondmico brasileiro, a questio da pobreza e da desigualdade séo
discuss@es histdricas. O pais tem uma grande dificuldade para atender as necessidades basicas
da populacédo, a qual vivem em moradias precarias, tem baixa renda e ndo tem participacédo
social. O desenvolvimento local de uma comunidade requer a melhoria das condi¢bes de
dignidade dos cidadaos via programas e politicas publicas, o que evidencia a intervencao estatal,
uma vez que sem este fator, seria extremamente dificil.

Em relacédo as correlagdes entre as teorias keynesianas e a teoria da economia circular,
€ notorio que elas convergem para pontos relevantes e reflexivos, cruciais para a aplicacéo
pratica das questdes relacionadas ao territorio de Bom Futuro, ao poder publico e ao grupo de
agentes ambientais (catadores de reciclaveis), visto que apresentam colaborac¢des propositivas
peculiares adequadas para a regido Amazonica.

A identificacdo de realidades sociais e econdmicas de comunidades que s&o resilientes
as atividades de trabalho, aos riscos, aos danos ambientais e a pobreza abrange uma série de

fatores que devem ser perceptiveis. Assim, a presente pesquisa pretende demonstrar o
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cotidiano da comunidade, de forma que as distor¢cdes possam ser corrigidas na proporgéo de
oportunidades para as familias de catadores, mediante proposta de desenvolvimento enddgeno
para erradicar a pobreza.

A teoria keynesiana analisa as consequéncias da economia durante crises, propondo
um novo papel visionario do Estado como agente ativo em diversas areas, ao promover a
geragdo de postos de trabalho para assegurar o pleno emprego. Logo, nesse interim surge o
conceito de bem-estar social, introduzido para facilitar a compreensdo, fundamentado no
direito essencial a saude, moradia e oportunidades de renda para todos, com o propoésito de
prover a condi¢do bésica necessaria.

As préticas de economia sustentavel sdo reconhecidas nos paises europeus como uma
gestdo de cadeia, que compreende desde a responsabilidade do usuario até o destino adequado
dos aterros sanitarios. Contudo, a fase entre a coleta e a finalizacdo permite a venda livre da
reciclagem. No entanto, no Brasil, essas praticas sdo escassas, pois a gestdo de residuos ndo é
eficiente em todas as cidades e municipios, devido a falta de uma politica de residuos sélidos
eficaz, sobretudo devido a auséncia de aterros sanitarios.

As regides amazonidas tém caracteristicas proprias, como a diversidade bioldgica, as
diferengas sociais e econémicas, as moradias comuns a desordem e o0 saneamento basico. Além
das pontuacdes percetiveis, ha problemas recorrentes, como a auséncia de politicas publicas de
residuos solidos que estejam diretamente relacionadas ao plano de residuos solidos, descarte e
tratamento, bem como a situacao precaria das comunidades

A area do Bom Futuro, localizada no municipio de Barcarena—PA, apresenta
caracteristicas geopoliticas que estdo associadas ao desordenamento habitacional, localizada
préxima a um aterro livre. As familias locais dependem e conciliam a necessidade de obter
renda com a venda de residuos reciclaveis de forma intermediaria.

A proposta apresentada por uma parte da abordagem keynesiana € extremamente
benéfica para o foco na intervencao do estado no controle socioecondmico, porque constata-se
uma grave realidade do estado brasileiro, particularmente com grandes lacunas e hiatos de
desigualdade social, que resulta em um alto indice de desemprego e, consequentemente, na
necessidade de politicas publicas planejadas e implementadas para a conducdo de
resolutividade no quadro e perfil estatal brasileiros.

Conforme os dados do cadastro unico de 2023, a situacdo de pobreza totaliza 23.064.489
familias tipificadas no Brasil. No municipio de Barcarena—PA, os componentes do perfil em
situacdo de pobreza somam 19.663 (ou seja, 61% do total dos cadastrados no municipio).

A presente pesquisa demonstra que a estruturacdo da exemplificacdo de realidade nos
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paises europeus que cumprem a legislagdo ambiental e adotam a economia circular como
modelo econbmico emergente para 0 combate a reducdo dos residuos solidos, emprego e
preservacdo dos recursos naturais é satisfatoria, posto que facilita o gerenciamento e o controle
dos residuos solidos.

Dessa forma, é perceptivel que paises europeus incentivam a reciclagem por meio de
terceiros e isso pode ser apoiado pela populagéo, devido ndo haver um grupo catador. Contudo,
as condicOes de trabalho no Brasil e nos municipios de pesquisa apresentam diferencas
significativas, dado que um grupo especifico de catadores de reciclaveis trabalha diariamente
em condi¢des precarias, sem perspectivas de melhoria se ndo houver uma intervencao publica.

A integracdo das teorias da economia circular e keynesiana na Amazonia propde um
modelo pratico cujo objetivo é restaurar o equilibrio e preservar 0s recursos naturais,
incentivando o uso sustentavel e a reducdo da demanda por residuos sélidos. Essa abordagem
requer uma mudanga significativa ao estabelecer tanto o desenvolvimento quanto a erradicagdo
da pobreza, beneficiando as comunidades locais que sdo atualmente negligenciadas e
desassistidas pelo governo.

Além disso, é benéfico utilizar essas discussdes para conscientizar as autoridades locais
sobre préaticas sustentaveis, sobretudo em relacdo a intervencdo estatal na economia e a garantia
de emprego pleno. Esse modelo pode ser aplicado ao mercado informal, estimulando a

economia criativa, especialmente entre os catadores de materiais reciclaveis.
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3 SUSTENTABILIDADE: OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
GERACAO DE RENDA E LEGISLACAO AMBIENTAL

Este capitulo perpassa a tematica referente a historicidade ambiental; as discussdes e
dialogos pertinentes a sustentabilidade partindo de perspectivas globais na correlagdo com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel e as metas predisponentes.

O segundo eixo, compreende o empreendedorismo sustentavel como geracao de renda,
por meio da economia informal, como modo resiliente e alternativo frente as desigualdades
econdmicas e sociais.

A terceira discussdo diz respeito as legislacGes que permeiam os residuos sélidos e a
coleta seletiva, assuntos afins que embasam a pesquisa. Com efeito, tais legislagdes apresentam
aspectos formais para fins especificos. Ademais, sdo ferramentas de legitimidade para a atuacdo
publica e privada, desde o ambito internacional até o local, para um bom desenvolvimento de

politicas publicas.

3.1 ASUSTENTABILIDADE: PERSPECTIVAS GLOBAIS, REGIONAISE
CORRELACAO AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo, na Suécia, sob a
coordenacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), teve um papel relevante na agenda
mundial em relacdo a preservacao do meio ambiente, incluindo a discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, crescimento socioecondmico e protecdo do meio ambiente
(Nagbes Unidas, 1972).Com o objetivo de conciliar as relagfes entre 0 homem e 0 meio
ambiente, foram identificados diversos problemas ambientais em um preambulo entre os

principios presentes na declaragéo:

E essencial que todos os paises colaborem para proteger e aprimorar o meio ambiente.
A cooperagdo é crucial para prevenir e mitigar danos ambientais, seja por meio de
acordos internacionais ou bilaterais, sempre respeitando a soberania e os interesses de
cada nacgdo. (OrganizacGes das Nac6es Unidas, 1972, p. 1).

Nascimento (2012) refere que, dialogos e debates técnicos, Only one earth (Ward &
Dubos, 1973) apresentou as condi¢bes ambientais causadas pela dualidade de externalidades,
que resultam da contradicdo entre economia e consumo excessivo, em relagdo ao baixo PIB per
capita. A questdo ambiental, ao longo do seu discurso, considerou o espaco social e 0

comprometimento em vulnerabilidade social:



57

O liberalismo, que, naquela época, aumentou as diferencas sociais entre 0s paises,
consagra a dimensdo social como parte integrante da questdo ambiental: A pobreza é
uma das principais causas e efeitos dos problemas ambientais no mundo. Dessa forma,
é indtil tentar lidar com esses problemas sem uma perspectiva mais ampla, que
englobe os fatores que estdo relacionados a pobreza mundial e a desigualdade
internacional. (Nascimento, 2012, p. 4).

Jaa Conferéncia Rio Eco 92 (Nascimento, 2012) também sob a viséo social, como novos
padrBes de consumo, a redugdo do uso de combustiveis fosseis, a declaragdo dos principios da
floresta, a conversdo sobre a diversidade bioldgica e o desdobramento cientifico, politico e
social a partir de uma realidade brasileira. A Conferéncia produziu a Agenda 21 e a interacdo

para o desenvolvimento e a sustentabilidade.

Os cientistas chegaram a conclusdo de que a desigualdade impede o desenvolvimento
sustentdvel. A sustentabilidade ndo se limitara a melhoria do meio ambiente, nem aos
avancos tecnoldgicos, mas também a prevaléncia da ética da igualdade. A segunda
razdo pela qual a informacao/comunicacdo serd decisiva é que 0s progressos sociais
dependem, sobretudo, do acervo de informacBes cientificas que chegardo ao
conhecimento das sociedades. A informacdo promove a transformagdo da
consciéncia. A mudanca de consciéncia é o que move governos. (Nascimento, 2012,
p. 93).

Por sua vez, a Conferéncia Rio+10 clpula mundial sobre o desenvolvimento
sustentavel, almejou reforcar que compromissos dos objetivos da Agenda 21 sejam alcancados
junto a area ambiental (floresta, oceano, clima, energia, agua potavel). Além da economia,
novas tecnologias e globalizacdo, as recomendacg6es incluiram também educacdo, preservacao
de recursos naturais e participacdo no planejamento de uma economia sustentavel. E a Rio+20
pragmatizou a economia verde, o contexto do desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da
pobreza e desenvolvimento sustentavel, onde tais reflexdes e os didlogos destas conferéncias,
partindo da crise econdmica de 1929, sob base de agendas e documentos em consenso de acordo
com Agéncia Brasil (Rio 10+..., 2021).

A autora Geraldi (2022) relata sobre a questdo dos direitos humanos, com base nas
contradicGes sociais e a protecdo humana. Nesse interim, surge os objetivos ao desenvolvimento
e as condicionantes para que isso de fato se potencialize. Os objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e a Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB)
enfatizam a importancia da prote¢do do meio ambiente e da saide humana. A Declaracdo do
Milénio, de acordo com a ONU, seguiu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
no que diz respeito a diminuicdo da pobreza; igualdade entre os géneros; autonomia das
mulheres; diminuicdo da mortalidade na infancia; melhorar a salide materna; combater o

HIV/Aids, a maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer a
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cooperacdo mundial para o desenvolvimento.

Os escopos de desenvolvimento sustentavel (ODS), por meio do Acordo de Paris,
organizadas a partir de 17 objetivos e as suas respectivas metas, aprovados por 195 paises, ao
preceito fundamental primeiro de erradicar a pobreza e garantir os direitos basicos a todos,
reducdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa, o equilibrio da temperatura global e o
uso dos recursos primando a sustentabilidade.

Silveira e Pereira (2018) distinguem que os ODS’s aprimoram questdes mais
pronunciadas com relacdo aos ODM's, como a desigualdade social, seguranca alimentar,
sustentabilidade na agricultura, disponibilidade e gestdo da &gua e saneamento, acesso a
energia, emprego pleno e produtivo, construgdo de infraestrutura e promogdo da
industrializacdo, seguranca e sustentabilidade de cidades e assentamentos humanos, consumo
sustentavel e mudancas climaticas.

A sustentabilidade € originaria da construcdo de dialogos, pactos globais e cooperacao,
com o intuito de encontrar solucdes para a tematica do meio ambiente, na assertiva aos pilares
de ordem ambiental, econémica e social, visando praticas para a tomada de decisdes atuais e
futuras, tendo em diretrizes os principios, valores, necessidades, adequacdo e oportunidade. A
pratica, globalmente, mostra caminhos e percursos a fim de conseguir alcancga-la, porém a tarefa
ainda é ardua para concretizar-se de fato.

A politica nacional de educacdo ambiental (PNEA), em Lei n.° 9.795 (Brasil, 1999), no
dispositivo legal de educacdo ambiental, estabelece como pratica o objetivo de aplicar a
sustentabilidade, por meio de a¢des voltadas para orientar escolas, entidades, 6rgdos publicos,
ao almejar que futuramente se adquira a consciéncia ambiental, tornando-se um veiculo de

disseminacéo e divulgacao para sensibilizagéo social:

Art. 1o Educacdo ambiental é o processo pelo qual as pessoas e a sociedade criam
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, indispensavel a sua
qualidade de vida e & sustentabilidade. (Brasil, 1999, p. 1, in Planalto, 1999).

A Conferéncia da Terra (Instituto Ar, 1992), como modalidade educativa, reorganiza os
habitos em termos de praticas ao avanco do desenvolvimento sustentavel e constitui a dimenséo
3R’S (trés dimensoes sustentaveis): REDUZIR, REUTILIZAR E RECICLAR. Posteriormente,
foram incluidos os conceitos de reaproveitar e repensar, ampliando a politica dos 5R'S, que tem
como intuito favorecer o cidad&o ao repensar no consumo e desperdicio. Neste viés, a educagao

ambiental, como instrumento, colabora em valores importantes relacionados com a conservagédo
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do meio ambiente.

Ao alinhamento da Agenda 2030 (NagGes Unidas Brasil, 2023), os objetivos
supracitados norteiam essa pesquisa. Conforme a agenda, destacam-se o0 ODS 1 (erradicagédo
da pobreza), ODS 8 (trabalho digno e crescimento econdmico), ODS 11 (cidades, comunidades,
sustentaveis e resilientes) e ODS 12 (consumo e producgdo responsaveis). Destacando-se as

metas, seguem 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel. Figura 14.

ODS 1 1.1.1. Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos
os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por
dia(Ceara, 2024, p.1).

ODS 8 8.3. Até 2030, ¢ essencial apoiar as atividades produtivas, promover a criagio
de empregos dignos, estimular o empreendedorismo, a criatividade e a inovagao, além
de incentivar a formalizagdo e o crescimento de micro, pequenas e médias empresas,
inclusive facilitando o acesso a servicos financeiros. (Brasil, 2023).

ODS 11 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos os paises.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencéo & qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros
(Brasil, 2023).

ODS 12 12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais (UNESCO,2017, p. 1).

12.5 Até 2030, é importante evitar, reduzir, reciclar e reutiliza-los. (UNESCO,2017,
p. 1).

12.8 Até 2030. Deve-se assegurar que todas as pessoas, em qualquer lugar, recebam
informagdes relevantes e conscientizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia com a natureza. (UNESCO, 2017,p. 1).
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Figura 14 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2019).

O municipio de Barcarena (Na¢des Unidas, 2024) é pertencente a rede de atencdo aos
objetivos de desenvolvimento sustentaveis, rede ODS, sendo salutar o breve entendimento que,
desde 2015, iniciou as redes articulatorias para tal preceito, bem como o plano de

desenvolvimento urbano, para que as a¢0es prestadas agreguem ao alcance desses objetivos.

3.2 SUSTENTABILIDADE: GERACAO DE RENDA

O termo “empreender”, introduzido por Richard Cantillon (1680-1734) em 1725,
organiza-se na correlacdo entre o individuo com capacidade criativa, que gerencia decisdes com
recursos, com oS riscos inerentes ao tramite de processo e comercializacéo na obtencdo de um
determinado lucro. Deste modo, 0 agente empreendedor é independente da interferéncia de
terceiros e fornece capital em empregabilidade ao auferir negécio.

Outrossim, Carvalho e Borges Netto (2019) e Landstréom e Benner (2010) contribuem
em citar Jean Baptiste Say (1767-1832), que conceituava a descri¢do do papel do empreendedor
no que tange a coordenac&o e distribuicdo de producdo, nos quais criavam-se oportunidades de
recursos e combinam os fatores (terra, capital e inddstria humana) de producao que resultavam
em novos empreendimentos.
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O autor Julien (2010), ao perpasso do empreendedorismo regional, identifica a
habilidade dos empreendedores de pequeno e médio porte, permitindo compreender o potencial
de inovacdo e renda quando compartilha e integra os recursos naturais do territorio, os atores
locais e a multidisciplinaridade, observando as correlacdes e os distintos conhecimentos locais
associados as caracteristicas socioculturais. A visdo construida se perfaz em conjuntos de
identidades do territdrio, a cultura; onde a gestdo de renda criativa é usufruto coletivo, cujas
redes, o capital social e a circulacdo de informacdo desempenham partes estruturantes nessa
cadeia e no valor agregado

As questdes da sustentabilidade e repercussdes sobre as demandas ao longo das décadas
demarcam que o produto gerado no planeta tem um limite e tempo cronoldgico de
biodegradacdo. As maiores problematicas, acerca de discussdes sobre o0 oceano, na década, é o
ciclo biolégico de um componente comum — o plastico — o qual tem um periodo de vida til de
400 anos no meio ambiente. Sendo essa pauta uma das causas de se repensar as modalidades e
formas de reutiliza-los e até recicla-los, haja vista ao seu prolongado e permanente componente
de degradagdo. E nesta assertiva dos pilares 3 R’s da sustentabilidade (repensar, reusar
e reciclar), a saudavel discussdo da economia circular, como protagonista de congregar geragdo
de renda, é simultanea a cumprir com o0 modelo sustentavel.

No Brasil, sob carater legislativo (Brasil, 2022) em salvaguarda sob tramite legislativo
federal, o Projeto de Lei n° 2524, de 2022, proposto pelo Senador Jean-Paul Prates, objetiva
estabelecer regras formalizadas relativas a economia circular, a reciclagem e a reutilizacdo de
materiais plasticos, reduzindo o impacto ambiental causado pelo descarte inadequado desses
materiais. O projeto também altera a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para conferir
coercitividade & nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu descumprimento. Em

justificativa de aprovacdo, destaca-se importante asseguracdo em validar:

A producdo de plastico aumentou significativamente nos Gltimos anos, o que resultou
em 11 milhdes de toneladas desse material, o que equivale a um caminhdo de lixo por
minuto. Se a geragdo de residuos plasticos continuar nessa velocidade, o volume de
plastico nos oceanos seré quatro vezes maior do que o atual em 2040. A contribuicao
anual de, pelo menos, 325 mil toneladas de plasticos lancados ao mar por fontes
terrestres, como a disposicdo em lixdes abertos ao ar livre. Estudos mostram que 0
custo financeiro da poluicdo causada pelo plastico pode atingir R$ 165 mil por
tonelada de residuos anuais, 0 que equivale a R$ 53 bilhdes anuais. Pescadores de
todo o Pais tém documentado redes de pesca cheias de lixo plastico e com poucos
peixes (Brasil, 2022, p. 12).

A busca pela economia informal, como um modo resiliente, alternativo frente ao

desemprego e a sobrevivéncia. Para tanto, as realidades dos catadores de materiais para fins de
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reciclagem emergem das condic¢des de desigualdade de renda e déficit de emprego formal no
Brasil. Os Gltimos anos tem acarretado nessa condicionalidade para suprir sua condi¢do bésica
econémica (Vahdat et al., 2022).

A reciclagem € um processo fisico-quimica que transforma materiais, como o papel,
plastico, metal e vidro em novos produtos na cadeia produtiva e, por conseguinte, reduz o gasto
dos recursos naturais. Entretanto, no reaproveitamento, o produto pode ser utilizado para outras
finalidades sem modificacdo, como a citacdo ao uso das garrafas PET’s (politereftalato de
etileno) para fins artesanais. .

Na terminologia Ecycle (2023), sobre termoplasticos, pléstico sintético, potencialmente
reciclaveis, compreende-se que o beneficio é que ao ser submetido ao aquecimento, as
propriedades se mantém. Logo, é vantajoso para a reciclagem, na medida que pode ser moldado

em outros formatos e, portanto, reciclado.

O simbolo é um triangulo de trés setas no sentido horario. As setas representam,na
explicacdo e assertiva de Wikiwand (2014), um ciclo, sendo a primeira a industria,
que produz um produto, a segunda refere-se ao consumidor, que utiliza esse produto
e a terceira seta representa a reciclagem, que permite a reutilizacdo da matéria-prima
(a garrafa, que volta a ser matéria-prima, dando origem a novas garrafas em PET e
outros produtos) (Simbolos de Reciclagem..., 2023, p. 1).

A simbologia grafica para o incentivo global deste fim, desde 1970, em conscientizacéo
sobre as questdes ambientais ao dia da terra foi padronizado em arte e designer, a figura 15.

Reciclagem.



Figura 15— Reciclagem
Repensar, Reutilizar, Reaproveitar

Fonte: Simbolo da Reciclagem (2020).

Figura 16 — Reciclaveis
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Fonte: Flores (2018).
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Atualmente, uma das formas de tipificar os produtos para reciclagem (Coltro;
Gasparino; Queiroz, 2008) compete em adotar depdsitos padronizados seletivos para separar 0s
materiais. Considera-se que, em alguns casos, materiais como plasticos rigidos apresentam um
simbolo moldados a fabricacdo. O descarte correto de materiais como plastico, vidro e metal
pode ser reaproveitado, evitando danos ambientais e poluicdo terrestre e aquatica, configura-se
como uma das a¢Oes de educagdo ambiental.

A pratica da reciclagem esta relacionada a saide ambiental, pois combate o acimulo
de vetores e vetores de doencas. As diversas formas de reciclagem permitem que vocé contribua
diariamente com o meio ambiente. Assim, verificada na figura 17. Depdsitos Ecoldgicos
Seletivos, ao separar os residuos corretamente, evita-se a destinacéo final em aterros sanitarios

e reduz a demanda de residuos, ao serem reaproveitados para outros fins e gerar renda.

Fonte: Ecoplex (2024).

Segundo Mirandas e Mattos (2018), em referéncia a legislacdo ambiental que institui
a resolucdo CONAMA n.° 275, o padrdo de cores a ser adotado nos sistemas de coleta seletiva
no Brasil sdo: azul (papel/papeldo), vermelho (plastico), verde (vidro), amarelo (metal), preto

(madeira), laranja (residuos perigosos), branco (residuos ambulatoriais e de servicos de
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salde), roxo (residuos radioativos), marrom (residuos organicos) e cinza (residuo geral nao

reciclavel):

A Reciclagem mecanica, processo conversdo para utilizacdo de novos produtos, tipo
de reciclagem, os granulos podem produzir sacos de lixo, solados, embalagens néo
alimenticias. A Reciclagem energética, modalidade através da incineragdo é
possivel transformar o residuo em energia elétrica ou térmica. No momento do
procedimento, o lixo reciclavel é queimado e transformado em residuos gasosos,
solidos e em energia. A Reciclagem quimica, os residuos sao processados para
reutilizacdo como matéria-prima ou como insumo basico para a producdo de novos
produtos plasticos. (Ecycle, 2023, p. 1).

Em conformidade com o relatorio da empresa Recicla Latas, para o Ministério do Meio
Ambiente (Pensamento Verde, 2022), o Brasil obteve 98,7% de reaproveitamento de latas de
aluminio recicladas em 2021. De acordo com a Associacao Brasileira dos Fabricantes de Latas
de Aluminio (Abralatas), o consumo de bebidas em lata aumentou 5,2% em 2021, consumo
evidenciado em mercados que se fortaleceram no periodo de pandemia, como o mercado de
cervejas em “delivery” de embalagens em lata, valorizadas por catadores de materiais
reciclaveis que as revendem para empresas, incentivando o reaproveitamento.

O empreendedorismo sustentadvel (Pensamento Verde, 2022), termo usado para
negocios associados aos fatores ambientais e sociais (PENSAMENTO VERDE, 2024)
configura-se como modalidade alternativa aos desafios enfrentados pela globalizagéo, onde
culminam desde a salde ambiental até as crises pandémicas que demarcaram os meados de
2020 e que tiveram repercussdes em toda a estrutura social e econdmica. Neste momento, é
importante repensar a sustentabilidade como modalidade alternativa de gerar valor e renda

agregada a responsabilidade com o meio ambiente.

A transformagdo para uma economia sustentavel é de importancia crucial para a
recuperagéo das consequéncias da pandemia de COVID e para a protecdo contra novas
crises, como as alteragGes climaticas. A importancia da atividade empreendedora para
combater as alteracGes climaticas ou reduzir as desigualdades para contribuir para a
implementacdo dos ODS é reconhecida internacionalmente. O Empreendedorismo
Sustentéavel (SE) é considerado um papel fundamental no processo de transformacéo,
pois resolve desafios de sustentabilidade com solugdes de mercado inovadoras
(Sustentabilidade Econdmica..., 2023, p. 1).

O desenvolvimento da economia, em um territorio para a tipificacdo enddgena
(Sustentabilidade Econdmica, 2023), envolve diversos atores, carater multidimensional no qual
se combinam setores baseados em recursos naturais (com raizes e sem mobilidade espacial)

com setores baseados em conhecimento (sem raizes e com mobilidade espacial), onde h&
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externalidades ao carater tecnoldgico e pecuniério.

As teorias enddgenas do desenvolvimento compreendem a concentracéo espacial e a
especializacdo regional. Empresas que atribuem vantagens comparativas a um
determinado espaco geografico. Nesse sentido, o crescimento enddgeno, fruto da
especializacdo, transformaria o ambiente local por meio do potencial de
desenvolvimento do territério (Sharifzadegan; Malekpourasl; Stough, 2017, p, 3).

Na associacdo e relacdo entre o empreendedorismo e o desenvolvimento endogeno,
(Brustolin; Pinzeta; Machado, 2022) referenciam que, em 2000, as ideias acerca do assunto
referem-se ao desenvolvimento tecnoldgico. Todavia, em 2001, a conotacdo se amplia para a
inovacéo e a importancia da rede de atores locais, em consonancia com autores, como Huggins
e Thompson (2015). Em termos de residuos, as praticas de reciclagem de EC oferecem
oportunidades para enfrentar a crise de gestdo de residuos nos paises em desenvolvimento. As
praticas de reciclagem de EC oferecem potenciais para paises de renda média, como México e
Brasil, que dependem principalmente de aterros para residuos industriais e de consumo final
(Brustolin; Pinzeta; Machado, 2022, p. 5):

Ainda que tenhamos avancado no debate conceitual sobre desenvolvimento, nas
sociedades denominadas ‘em desenvolvimento’ ainda hd uma predominincia na
interpretacdo centrada na economia. Chambers (1997) e Sen (1999), corroborados por
uma série de outros autores (Vasconcellos Sobrinho; Vasconcellos, 2016; Allen;
Thomas, 2000) que discutem o conceito, nos mostram que a persisténcia do alto nivel
pobreza, exclusdo e desigualdade social e territorial nessas sociedades indicam que 0s
caminhos predominantes das propostas de desenvolvimento ainda ndo encontraram
seu objetivo principal — as pessoas e 0 bem-estar coletivo (Magno, et al., 2022).

O espaco urbano das metropoles ndo s6 acelerou o crescimento da terceirizacdo das
atividades e servicos, como também as economias criativas acrescidas de midias, tecnologias e
demais atividades correlacionadas, onde o capital intelectual tem a finalidade de produzir
geragdo de trabalho e renda. De acordo com Vidigal (2023), o Estado do Para detém potencial
para a pratica desta economia, inclusive pelo valor de identidade cultural, cuja aplicabilidade é

possivel agregar patrimdnio e sustentabilidade:

A economia criativa é composta por atividades, produtos e servigos criados a partir
do conhecimento, criatividade ou capital intelectual de individuos para a geragao de
emprego e renda. De acordo com Cutrim, o crescimento dessa economia no Para se
deve a diminuicdo gradual da "subvalorizagdo" dessa modalidade por meio de
politicas publicas governamentais e organizagfes, que permitiram a inclusdo de
grupos vulneraveis, como pessoas de baixa renda, negros, indigenas e mulheres.
Ainda temos um longo percurso a percorrer. Belém é um paraiso com grande potencial
para a economia criativa. E uma cidade da Amaz6nia preocupada em se tornar mais
progressista. E preciso criar um ambiente para a economia criativa com principios
béasicos de sustentabilidade, criar mecanismos de valorizacdo cultural e de atengdo as
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questdes ambientais (Vidigal, ,2023, p. 1).

Em modalidade econdmica sustentavel (Entenda como a..., 2023), a compostagem € um
dos atributos que as comunidades precisam ter a sensibilizacéo de pratica-los. Reciclar as cascas
de frutas e legumes, os restos de alimentos em geral, as folhas de jardim e transforméa-los em
adubo orgénico. Quando ha decomposicdo anaerobica, emitem-se gases de efeito estufa
(principalmente 0 gas metano), que comprometem a atmosfera e contribuem para o
aquecimento global. Simultaneamente, ao ampliar o volume dos residuos compostados,
consequéncias sustentaveis sdo praticadas e a quantidade de destinacdo final dos residuos

organicos sdo minimizados, 0 que ameniza os impactos ambientais.

3.3 APOLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS: LEGISLACAO AMBIENTAL

Ao arcabouco juridico, Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 225 (Brasil,
1988) assegura a respeito do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum e a qualidade de vida, na prerrogativa ao Poder Publico e a coletividade, o pleno atributo

de defendé-lo e preservéa-lo.

A politica nacional de meio ambiente — Lei n® 6.938, artigo 2°, de 31 de agosto de 1981
— (Brasil, 1981) objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental ao
assegurar condicdes de desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da dignidade da vida
humana; Artigo 9°, compete aos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, em inciso
Il o zoneamento ambiental, ao inciso 1l a avaliacdo de impactos ambientais, ao inciso IV o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Tabela 2:

Disposicdo Legal Residuos Solidos.
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Tabela 2 - Disposicao Legal Residuos Solidos

TIPO CAPUT

Portaria MINTER n° 53/79 Disp@e sobre o tratamento e destino de residuos

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, alterada pela Lei n°7804/89
Lei n° 6.938/81 e pela Lei n® 8.028/90, regulamentada pelo Decreto n® 99.274/90.

Disciplina a acédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio

1 nO
Lei n°. 7.347/85 ambiente.

Dec. Fed. n°. 96.044/88 Regulamenta o transporte rodoviario de produtos perigosos

Aprova o regulamento técnico de inspecdo equipamentos destinados ao

Portaria INMETRO transporte de produtos perigosos a granel ndo incluidos em outros regulamentos

n°. 221/91

Dispbe sobre as sances penais e administrativas derivadas de condutas e
Lei n° 9.605/98 atividades lesivas ao Meio Ambiente - alterada pela Medida Provisdria n.? 1.949-
30/00

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de

1 nO
Lei n° 9.795/99 Educacéo Ambiental.

DispGe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
Lei n° 9.966/00 lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em &guas sob
jurisdicao nacional.

Lei n°. 9.984/00 Estabelece medidas para protecéo das florestas existentes nas nascentes dos rios.

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - "Altera a Lei no 6.938, de 31
Lei n° 10.165/00 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacgdo.

Dispbe sobre aplicagdo de selo-simbolo para reciclagem de materiais em
Lei Estadual n° 6.510/02 produtos acondicionados em recipientes de vidro e outros conforme especifica.

Dispde sobre a responsabilidade por acondicionamento, coleta e

1 o
Lei Estadual n° 6.517/02 tratamento dos Residuos de Servicos de Salde no Estado do Para

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgdos e

1 no
Lei n° 10.650/03 entidades integrantes do Sisnama.

Lei Estadual n® 6918/06 DispGe sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais
DispGe sobre o Programa Diogo de Sant'/Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores
Decreto n° 11.414/2023 para a Reciclagem Popular.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de

1 N0
Lei n° 12.305/10 fevereiro de 1998.

DispGe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos que comercializam
Lei Estadual n° 7252/09 lampadas fluorescentes colocarem a disposigdo dos consumidores lixeira para a
sua coleta quando descartadas ou inutilizadas

Estabelece diretriz para a verificacdo da seguranca de barragem e de

1 0
Lei Estadual n° 7408/10 depdsito de residuos téxicos industriais, no estado do Para.

CONAMA n° 006/86 Regulamenta o transporte de produtos perigosos.

Dispde sobre o controle dos residuos gerados e/ou existentes no

o
CONAMA n° 06/88 processo de licenciamento das atividades industriais.

Estabelece normas relativas aos residuos sélidos oriundos de servigos de salde,

CONAMA n°05/93 . o o
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios
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CONAMA n° 037/94

Adota definicGes e proibe a importacdo de residuos perigosos - Classe I - em
todo o territério nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive
reciclagem / reaproveitamento.

CONAMA n° 420/2009

Disp&e sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o0 gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias

em decorréncia de atividades antrdpicas.

CONAMA n° 422/2009

Estabelece diretrizes para as campanhas, ac6es e projetos de Educacéo
Ambiental, conforme Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999.

Anexo da RESOLUCAO n°
1812 — ANTAQ de 09/10

Aprova a proposta de Norma para disciplinar a prestacdo de servigos de retirada
de residuos de embarcaces

RDC 342 - Resolugéo
ANVISA de 13/12/02

Estabelece o termo de referéncia para elaboragdo do plano de gerenciamento de
residuos Solidos para Instalagfes Portuérias, Aeroportuarios e Terminais
Alfandegados de Uso Publico.

NBR 7503/82 Ficha de Emergéncia para transporte de residuos perigosos

NBR 7501/83 Transporte de cargas perigosas

NBR 8418/83 Apresentacdo de projetos de Aterros de residuos industriais perigosos
NBR 8286/87 Emprego de simbologia para transporte rodoviario de produtos perigosos

NBR 10157/87

Aterro de residuos perigosos

NBR 12235/87

Armazenamento de residuos perigosos

NBR 11174/89

Armazenamento de residuos ndo inertes e inertes

NBR 11175/90

Incinerac&o de residuos perigosos

NBR 14725/93

Ficha de Informacédo de Seguranca de Produtos Quimicos - FISPQ

NBR 7504/93

Envelope para transporte de cargas perigosas

NBR 12807/93

Residuos do setor de salde — terminologia

NBR 12808/93

Residuos do setor de salde — classificacdo

NBR 12809/93

Manuseio de residuos do servigo de salde — Procedimentos

NBR 13221/94

Transporte de residuos sélidos — procedimentos

NBR 13463/95

Coleta de residuos sélidos — procedimentos

NBR 8285/96

Preenchimento de ficha de emergéncia

NBR 13896/97

Aterro de residuos ndo perigosos

NBR 7500/00

Dispbes sobre simbologia de risco e manuseio para o transporte e
manuseio de materiais

NBR 9191/00

Especificacdo de sacos plasticos para acondicionamento de lixo

NBR 14598/00

Produtos de petréleo — determinacdo do ponto de fulgor

NBR 7500/03

Identificacdo para transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e
armazenamento de produtos

NBR 10004/04

Residuos Solidos - Classificagdo

NBR 10005/04

Lixiviagdo de Residuos - Procedimentos

NBR 10006/04

Solubilizagdo de Residuos — Procedimentos

NBR 10007/04

Armazenamento de Residuos - Procedimentos

CONAMA n° 23/96

Disp0e sobre os riscos reais e potenciais que a manipulagdo de residuos pode
acarretar a salide e ao meio ambiente.

CONAMA n° 237/97

Licenciamento Ambiental




70

Disciplina o descarte e o gerenciamento ambiental adequado de pilhas e baterias

CONAMA n° 257/99 usadas, no que tange a coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicao
final.
CONAMA n° 258/99 Coleta e destinacdo final de pneus inserviveis
CONAMA n° 263/99 Inclui o inciso 1V no Art 60 da Resolu¢do CONAMA n° 257/99
CONAMA n° 275/01 Estabelece o codigo das cores para diferenciar tipos de residuos
CONAMA n° 283/01 Dispde sobre o tratamento e destinacdo final de residuos de servigos de salde.
CONAMA n° 307/02 Estabelege d!rgtrlzes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da
construcao civil.
CONAMA n° 313/02 Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais
CONAMA 1 316/02 Prqcedlmentos e critérios para o funcionamento de sistema de tratamento térmico de
residuos
Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do
CONAMA n° 344/04 material a ser dragado em 4guas jurisdicionais brasileiras, e d& outras providéncias
CONAMA n° 384/04 Altera a Resglugao CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo 0 amianto na
classe de residuos perigosos
CONAMA 1 358/05 Dispde sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos servigos de salde.
CONAMA n° 362/05 Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo lubrificante usado ou
contaminado.
CONAMA n° 377/06 Dispbe sobre Ilc_:e,nt_:lamento ambiental simplificado de Sistemas de
Esgotamento Sanitario.
Altera dispositivos da Resolucdo nO 306, de 5 de julho de 2002 e 0 Anexo 1, que
CONAMA n° 381/06 dispde sobre os requisitos minimos para a realizagdo de auditoria ambiental.
Dispde sobre a classificacdo e diretrizes  ambientais para o0
(0]
CONAMA n® 396/2008 enquadramento das aguas subterraneas.
Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 59, ambos do art. 34 da Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA no 357, de 2005, que dispde sobre
CONAMA n° 397/2008 a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condicdes e padrbes de lancamento de efluentes.
Dispde sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes
de poluicdo por éleo em &guas sob jurisdicdo nacional, originados em portos
CONAMA n° 398/08 organlza_dos, ms}alac;oes portuarias, terminais, du_tos, sonda_ls terrestres, pla}taf_ormas
e suas instalagbes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e
instalacOes similares, e
orienta a sua elaboracéo.
Estabelece os limites m&ximos de chumbo, cddmio e mercdrio para pilhas
CONAMA n° 401/08 e baterias comercializadas no territ6rio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado.
CONAMA n° 416/2009 DispBe sobre a prevengdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis

e sua destinacdo ambientalmente adequada.

Fonte: adaptado PMGRIS,2017.
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Sob a organizacdo juridica de perspectiva da politica nacional de residuos solidos
(PNRS), Lei n® 12,305, de 02 de agosto de 2010 (Brasil, 2010; Brasil, 1988), ao objeto e
aplicacdo, instituem-se principios, objetivos, instrumentos, diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Na incluséo,
dispbe-se a protecdo da saude publica e a qualidade ambiental; a reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos; disposicao final dos rejeitos; estimulo aos padrdes
sustentaveis; incentivo a insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

As questdes inerentes aos residuos soélidos se deram com a implementacdo da politica
dos referidos residuos, haja vista que segundo o Decreto Federal n® 11.044, preconizando
seguranga juridica no que diz respeito a reciclagem, com o objetivo de recompensar e ampliar
as parcerias voltadas a sustentabilidade e o inicio do protagonismo da economia circular, no
Brasil, por meio do decreto n® 11.413/2023 que s&o modificacdes relacionadas ao Programa

Recicla.

Em conformes, a Lei n.° 14.026/2020, em seu artigo 3°, que discorre
sobre o saneamento basico — referente ao manejo de residuos solidos e
a triagem para reciclagem, respectivamente — considera a limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, constituidos pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacédo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana; ao inciso Il de triagem, para fins de
reutilizag&o ou reciclagem, art. 3° da referida Lei (Brasil, 2007,p. 1).

Nesse aspecto, a esse respeito Lei n.° 11.445/2007 (Brasil, 2007), que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, j& havia sido estabelecida a contratagdo de
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis pelo titular dos servigos

publicos.

O Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular foi instituido pelo Decreto n.° 11.414/2023 (Brasil, 2023), assinado pelo presidente da
Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, em 13/02/2023, a fim de esguardar e recriar promover
uma cultura de protagonismo e em defesa dos direitos dos catadores na cadeia de reciclagem,
em acordo com a Secretaria Geral (Brasil, 2023a).

Em termos de responsabilidades relativas ao meio ambiente e & preservagdo, é
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perceptivel que é de responsabilidade publica e do cidaddo a prerrogativa de zelar pelo meio
ambiente. O artigo constitucional compatibiliza essa afirmacao, mas é preciso cautela e rigor
no cumprimento da legislacéo.

O plano de residuos sélidos, instituido no municipio de Barcarena, é composto de uma
construcdo planejada de agdes, orcamento e educacdo ambiental. A legislacdo e os cuidados
com 0s manejos e produtos perigosos, diagndstico de residuos sélidos gerados (origem, volume
e caracterizacdo), gerenciamento de residuos solidos, procedimentos operacionais, plano de
acOes preventivas e corretivas, especificacdo de danos, metas e procedimentos de minimizagéo
de geracdo de residuos, programas de reducdo na fonte, reutilizacdo e reciclagem e
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos. Todavia, a concretiza¢do de um
aterro sanitario adequada ao tratamento de residuos ainda ndo se faz presente na realidade atual,
almeja-se que o poder publico possa refletir e ser proativo nesta problematica, quanto a
demanda aos diversos residuos locais.

O Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem
Popular foi criado pelo Decreto n.° 11.414/2023 e tem como objetivo conceder apoio da
Administracdo Pablica a execucdo de projetos, que tenham como proposicles, sistemas de
coleta seletiva, triagem e tratamento (beneficiamento) de residuos reciclaveis secos operados
por cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Apesar de
existir uma instancia mais preponderante no fomento diretamente aos cooperados, ocorre uma

excludéncia aos ndo cooperados.

4 OS AGENTES AMBIENTAIS E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM
ESTUDO DOS PROBLEMAS ENFRENTADOS NA ATIVIDADE DA RECICLAGEM
NA CIDADE DE BARCARENA-PA

No terceiro e ultimo capitulo desta dissertacdo, o didlogo desenvolvido é sobre a
atividade dos agentes ambientais, catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, frente aos
desafios enfrentados nos aterros livres e o empreendedorismo, por meio da modalidade de
reciclagem.

Ressalva importante, ao estudo de campo referem as potencialidades e vulnerabilidades
territoriais, com analises conclusivas relativas & comunidade, identificando os danos ambientais
presentes e as dificuldades enfrentadas pelos catadores na execucdo de atividades laborais. Tais

tarefas sdo descritas no decorrer deste contexto.
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4.1 A DINAMICA DO TERRITORIO DE BOM FUTURO: OS RESIDUOS SOLIDOS E OS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

O territério de Bom Futuro, caracteriza-se por apresentar um aterro ao ar livre no
municipio de Barcarena (PNRS, 2010) onde compactuam “responsabilidade compartilhada”,
sendo vedado o descarte de residuos solidos em praias, mar, rios e lagos. Neste contexto de
vulnerabilidade ambiental, os descartes de residuos oriundos do logradouro da cidade, estimam
cerca de trinta mil quilos produzidos diariamente, segundo dados referenciais da Draxos (2018).

A localizacdo pertencente € de area habitacional, sob ocupacdo desordenada, perimetro
de zona urbana, na qual abriga em comunidade o grupo populacional tradicional de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, dependentes da atividade de selecionar residuos para a

venda com fins de geracédo de renda no aterro livre:

O cenério caracterizado por intensas desigualdades sociais, decorrentes do sistema
capitalista, demanda servigos e a¢des.Visando a comunidade e aos grupos em situacao
de vulnerabilidade social, desvinculando-se das praticas de forma hegemoénica.
individualizantes (Miani; Silva, Andrade, 2022, p.36)

Ao que tange, ha pouca disponibilidade e acesso aos servicos publicos basicos,
especialmente em relacdo aos postos de saude, que se localizam em locais distantes, o que
resulta em uma situacdo de extrema deficiéncia em termos de assisténcia a populagdo. A
andlise da localizacdo da referida comunidade, por meio cartogréafico, compreende a area
que compde o lixdo presente no territdrio abrangente de Bom Futuro. Conforme
demonstrado na Figura 18 - Cartografia, localizacdo da area do lixdo no bairro Bom Futuro,

Barcarena—PA.
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Figura 18 — Cartografia localizacdo da area do lixdo no bairro Bom Futuro, Barcarena-PA
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A comunidade de Bom futuro, dispde aproximadamente de 179 familias catadores de
materiais reciclaveis, inseridas no programa Bolsa Familia, constando em 142 que dependem
dessa geracao de renda, enquanto 37 familias ndo possuem cadastros no programa (CECAD,
2023). Em condicbes de entendimento sobre as desigualdades sociais e precarizacdo, ao

discurso analitico social, firma-se o seguinte:

Em relacdo ao conceito de vulnerabilidade social, ao analisar o documento da
PNAS/2004, observou-se que se volta para familias e individuos, em situacéo de
desemprego e precarizagdo da vida, violéncia, fragilizacdo dos vinculos sociais e
familiares, exclusédo social, identidades estigmatizadas, desvantagem por deficiéncia,
exclusdo pela pobreza, dependéncia quimica, perdas ou danos e fragilizacdo da
identidade familiar. Desta maneira, as principais acfes para esse publico, apontadas
na politica seriam a provisao de beneficios, desenvolvimento de servigos, programas
e projetos sociais, superacdo da condicdo e vigilancia social (Moreira; Arcoverde,
2021, p. 8).

A atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis contribuem ao
protagonizar aspectos importantes, dentre eles: a sustentabilidade dos territorios e a reducao

dos residuos que estdo em disposi¢do final nos aterros, assim como colaboram com a
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reutilizagéo destes em atividades produtivas poupando 0s recursos naturais e reinserindo-0s em
outras cadeias produtivas.

Em concepcdes e identidades, ao desenvolvimento como estratégia, (Moreira;
Arcoverde, 2021) reune a literaria em inferir Beck (2011) e Castel (2009) na abordagem de
desenvolvimento local dos individuos, como a modalidade para o enfrentamento das situacdes
de risco e vulnerabilidade. Na relacdo do fator risco, Beck (2011) defende no processo de
transicdo para a sociedade de risco, que ha o processo de libertacdo dos individuos (em relagédo
aos seus nucleos familiares e sociais); enquanto Castel (2009) afirma que na passagem do antigo
regime (modo producdo feudal) para a sociedade salarial, os individuos adquiriram liberdade
dentro do mercado.

O Cadastro Unico (Brasil, 2024 a) demonstra o perfil social e econémico, ao analisar o
Municipio de Barcarena, no periodo de agosto de 2023, (CECAD, 2023). Segundo a referida
analise, os quantitativos de familias cadastradas constam de 32.170 em total, onde a
componente do perfil em situacdo de pobreza perfaz 19.663 (equivalente a 61%), as familias de
baixa renda em 5.471(17%) e familias acima de meio salario minimo, 7.036 (22%).
Sendo verificado em analise do grafico 3: Representacdo do perfil socioecondmico de

Barcarena—PA.
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Gréfico 3 - Representacdo do perfil socioeconémico de Barcarena-PA
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Fonte: CECAD (2023).

O perfil econémico das familias de catadores, pertencentes ao Municipio de Barcarena,
extraido da plataforma do Cadastro Unico (CECAD, 2023), disponibiliza 0 conhecimento
acerca da caracterizacdo socioeconémica, componentes quantitativos das familias e pessoas
inscritas e presentes no Cadastro Unico e dados relacionados ao (domicilio, faixa etéaria,
trabalho, renda) (BRASIL, 2023). A consulta de dados identifica o grupo tradicional de
composicdo de 179 familias de catadores em atuacdo, onde a renda minima de maior
concentracdo perfaz a um salario minimo, sendo enquadrados no perfil de familias vulneraveis

ou que ndo dispdem de recursos suficientes. Assim verificado no grafico 4: renda familiar.
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Gréfico 4 - Renda familiar - Grupo populacional tradicional catador de materiais reciclaveis
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Fonte: CECAD,2023.

No perfil renda familiar obtém-se que 167 familias apresentam renda de um salario
minimo, equivalente a aproximadamente 93%; 11 familias estdo entre a renda de 1 e 2 salarios
minimos (6,14%); nenhuma familia encontra-se com renda de 2 e 3 salérios (0%) e apenas uma
familia ndo se enquadra no perfil vulneravel, pois apresenta acima de 3 salarios minimos
(0,5%).

Ao estudo do grupo, componentes familiares por pessoa, ou seja, um total de pessoas
gue direta ou indiretamente sdo responsaveis familiares ou integrante de familia de catador de
reciclaveis, sendo que na disposicdo de setembro de 2023, 400 pessoas encontram-se nestas
condicdes de categoria: as que apresentam renda de um salario minimo corresponde a 378
pessoas (94,5%); com renda de um e dois salarios, cerca de 24 pessoas (6%); com renda acima
de dois e limite a trés salarios (0%) e acima de trés salarios minimos corresponde a duas pessoas

(0,5%). Em verificagéo, segundo o gréafico 5: renda por pessoa.
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Gréfico 5 - Renda por Pessoa - Grupo populacional tradicional catador de materiais

reciclaveis
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FONTE: CECAD,2023.

As vulnerabilidades socioecondmicas sdo conjuntos de fatores que comprometem as
condicdes de bem-estar da sociedade em graus de intensidade de quem dela é afetado. O
problema do descarte excessivo € uma triade inerente aos correspondentes sociais, econémicos
e ambientais. Embora as legislacGes de saneamento prescrevam a construcdo dos aterros com
qualidade e tratamento deste agravo, a realidade é equidistante, conforme a apreciagdo aferida
de Carmo e Guizard:

A concepcdo de vulnerabilidade denota a multideterminada de sua génese néo
estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas atrelada
também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a
bens e servicos publicos (Carmo; Guizard,2018, p.3).

A pesquisa de campo realizada no territorio permitiu analisar e descrever as
vulnerabilidades identificadas. O objetivo dessa dissertacdo é compreender a realidade e os
fatores que mais interferem nas condigdes de vida, no que diz respeito a geracdo de renda.

Dentre as dificuldades perpassadas pelos catadores em ordem de importancia séo: o esforgo



79

fisico, a discriminac&o e o fato dos residuos estarem misturados. Para 93% dos catadores, a
renda proveniente da catagdo é a principal fonte de renda familiar (CECAD, 2023).

Ao modo que a probabilidade de implantacdo de uma diretriz manual de
sustentabilidade, a respeito da reciclagem, como forma de renda, ampliacdo de outras
modalidades sustentdveis, dentre elas a compostagem, a reutilizacdo e reciclagem de materiais
téxteis e organizacdo de ecopontos na cidade para visibilidade, assim como a importancia da
associacdo cooperativa.

Desde 2018, a Cooperativa Arvore da Vida (Brasil, 2023), esta em funcionamento, no
municipio de Barcarena, com atividades articuladas e agdes com érgdos publicos. No entanto,
ainda apresenta dificuldades de logistica, uma vez que a cooperagdo se encontra com um
namero inferior a 45 pessoas, conforme dados mais recentes. Segundo, 0s componentes, no
inicio houve um comprometimento de parcerias para a continuidade de acdes educativas para
promover arrecadagdo de materiais, todavia ultimamente as questdes de renda ndo estio
promissoras. Ainda assim, a cooperativa persiste em manter-se em atividade e alguns
cooperados se distribuem para a arrecadacdo em ecopontos, aterros e COmercios.

Os danos ambientais causados pelos espacos de deposito sdo significativos e os residuos
organicos descartados representam um risco tanto para a sociedade quanto para 0 meio
ambiente. Devido a sua abundancia e concentracdo em aterros proximos as cidades, tais danos

impedem a aeracdo adequada, além de serem vetores e transmissores de doencas:

O gas metano é produzido no lixo e é chamado de gasolixo!. ,ocasionando explosdes
e mau cheiro®. O metano gerado em aterros é queimado, pois, nesse pProcesso,
transforma-se em CO2, que é um gas mais fécil de ser sequestrado do que o metano
na atmosfera.(ECYCLE,2020, p.1).

A complexidade das problemaéticas (Cardoso; Cardoso, 2016), resultante da falta de
gestdo especializada, ainda é tratada de forma simplista pela sociedade, que justifica a
dificuldade em encontrar solugdes. Isso leva a necessidade de repensar e fornecer solugdes
alternativas para o descarte. Uma medida importante é a separagdo dos residuos gerados
conforme sua natureza e volume.

Os principais impactos ambientais do descarte incluem: contaminacdo do solo por
chorume, oriundo da decomposicdo de matéria organica, poluicdo das aguas subterraneas do
lencol freatico, odores desagradaveis e incéndios causados por combustdo. Sabe-se que os

impactos ambientais decorrentes do descarte séo prejudiciais ao meio ambiente. Nesta assertiva,
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a economia circular desenvolve responsabilidade em minimizar o uso dos recursos,
reconhecendo o residuo s6lido como um bem para reutilizar e reciclar.

A fotoetnografia € o registro e a apropriacdo, por meio de fotografias em sequéncias
narrativas, de formas culturais identitarias captadas por processos da interacdo social, as normas
de comportamento e hébitos adquiridos na vida social de uma populagéo ou grupo. A assertiva
proposta de Cervo (2022) discorre que a antropologia visual e a area da fotografia dialogam em
distintos campos de producdo. E em dados contextuais historicos, Biazus (2006) descreve que
o termo fotoetnografia foi cunhado por Achutti, onde propunha uma narrativa fotogréafica sobre

“o cotidiano de mulheres trabalhadoras em um galpao de reciclagem de lixo em Porto Alegre”.

IMAGENS ETNOGRAFICAS TERRITORIAIS
DEPOSITO DE RESIDUOS GERAIS

A identificacdo contextual de atividades, no processo de trabalho, é dividida em quatro
etapas: a primeira, em julho de 2022, incluiu uma analise inicial do campo de pesquisa e as
condicdes provaveis; a segunda, em novembro de 2022; a terceira, em junho de 2023; e a quarta

visita técnica ocorreu em novembro de 2023.

VISITA TECNICA ATERRO LIVRE
JULHO DE 2022

Figura 19 — Aterro livre (Lixdo a céu Aberto) area de Bom Futuro-Barcarena-PA
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Figura 20 — Cenério ambiental da &rea de Bom Futuro-Barcarena-PA

A abrangéncia, referente a figura imagem 19 e 20 do territério de Bom Futuro,
compreende o aterro livre, onde é desprovido de um tratamento adequado, sendo exposto a
suscetibilidade de vetores nocivos a salde dos agentes ambientais no qual exercem suas

atividades profissionais no devido local.
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2- VISITA TECNICA
NOVEMBRO 2022

Figura 21 - Local residencial de moradora da comunidade proxima ao "lixdo
o \ s N ‘ N |

A é&rea de abrangéncia da fotografia 21 revela as condi¢fes de vulnerabilidade na
localidade, onde uma moradora relatou problemas financeiros e de condicdes de trabalho,
além de uma situacdo de pobreza comum no local, incluindo violéncia.

Figura 22 - Localizacdo de territorio proximo ao complexo industrial de abrangéncia a area de
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Fonte: Elaboracdo Prépria da Autora, 2022.

A imagem 22, representa 0 espaco territdrio residencial de familia no qual estdo
préximas as localidades industriais, secundariamente relataram alguns incidentes retrogrados

de comprometimento ambiental.

Figura 23 - Descarregamento de residuos pelo transporte terceirizado
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Fonte: Elaboracdo Propria da Autora, 2022.

A imagem 23, representa a atividade de espera das catadoras apds o descarregamento
de residuos, realizada em um local extremamente vulneravel e com deficiéncia de infraestrutura
basica. Neste momento especifico, foi possivel compreender que uma das informacGes
coletadas é o grau de insatisfagdo com as condi¢Ges de trabalho e a indagacdo sobre
contaminacdo e doencas. Caso adoecam sem a disponibilidade de trabalho, quem poderia

auxiliad-los? Essa pergunta foi traduzida em transmissées verbais.

3- VISITA TECNICA: junho 2023
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(VI

Fonte: Elaboragé do utra,023.

As imagens fotograficas descrevem a condicao territorial de uma area Umida. Conforme
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uma entrevista local, houve chuva intensa anteriormente e o solo tornou-se alagadico com um
odor pungente. E provavel ser lixiviado (chorume), considerando que os materiais depositados
ndo sdo separados seletivamente. A situacdo vulneravel em que os catadores realizavam as
atividades de coleta, evidenciando o nivel de poluicdo ambiental, se manifesta por uma alta
umidade, um odor desagradavel e vetores de doencas. E possivel notar a disposicdo dos
materiais coletados em sacolas, denominadas ecobags, que podem comportar até uma tonelada.

Figura 25— Condicdo Ambiental e Organizacdo dos Ecobags para venda do material
reaproveitavel

Fonte: Elabora(;éo do Autora, 2023.
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Mediante ao cenério ambiental, o conjunto de imagens retratam uma éarea de condi¢Ges
fisicas de umidade, chorume e vetores que sdo insalubres para a condi¢do saudavel de um
individuo, fato que ndo se observa tendéncia quanto as mudancas, exacerbadas durante os
periodos de pluviosidade.

4 - VISITA TECNICA: PERIODO DE NOVEMBRO 2023
No processo de atividade de catacdo, os materiais sdo aglomerados, como verificados
na imagem 1 e posteriormente imagem 2 sdo selecionados para separacdo dos materiais
serviveis armazenados em ecobags (sacos toneladas). Fotografia 26. Exercicio da atividade de
coleta e separacao de materiais reutilizaveis.

Figura 26 - Exercicio da atividade de coleta e separagcdo de materiais reutilizaveis
I s
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Fonte: Elaboracdo do Autora, 2023.

Os catadores da comunidade exercem a atividade por um periodo de mais de um ano,
turno da manha, porém relataram que ha outros colegas de turno vespertino e noturno, assim
como alertaram quanto aos riscos constantes com materiais perfuro-cortantes que se encontram

aglomerados com residuos.

Figura 27 - Entrevista e Observacéo da coleta e separacéo
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Fonte: Elaboragdo do Autora, 2023.

Os processos de coleta em meio aos danos ambientais, particularmente causados pelo
aumento do numero de incéndios e suas fumacas poluentes, tornam a situacdo mais complexa.
Sendo assim, é essencial monitorar a qualidade do ar e avaliar os impactos na satde humana,
mas a falta de condicOes e adequacao dessas medidas tende a agravar o problema ambiental. A
atividade de selecdo e coleta é realizada sob risco constante e iminente de danos. A imagem
demonstra de forma clara o nivel de polui¢do das fumagas, provavelmente resultante de uma
possivel combustdo e incéndio local no momento da pesquisa. Em destaque, foi extremamente
desgastante a inalacdo continua de fumaca no local e a desprotecdo aos sujeitos submetidos a
condicéo.
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Figura 28 - Organizagdo dos Ecobags para a venda com terceiros(intermediarios)

A figura 28 demonstra que, sob qualquer condi¢do climatica, a funcdo de separar e
coletar materiais como plasticos, latinhas e papeldo ¢ realizada diariamente, de forma ardua,
desgastante e com um minimo retorno financeiro. As vendas precisam de 13 ecobags cheias

para serem vendidas com intermediario, o que da uma renda aproximada de R$ 800,00 a R$
1000,00.

Figura 29 -Coleta para a comercializacéo
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FonteEIaboragé da Autora,2023.

A execucdo da separacdo de materiais inserviveis e aproveitaveis para reciclagem é
crucial, considerando que os produtos ainda ndo estdo separados seletivamente e, nesse

contexto, podem ocorrer acidentes ou contaminacdes entre os trabalhadores.

Figura 30- Entrevista e Orientacdo para Recadastramento Social do PBF

Foe: Elaboragéo da Autora, 2023.

A presente entrevista, também como meio para orientacdo dos profissionais sobre os
procedimentos para ativacao do cadastro unico e inclusao no programa social, alguns relataram

que precisavam de orientacdo quanto aos documentos de atualizacao.
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Figura 31 - Residuos em Geral dispostos
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Fonte: Elabfgéo da utora, 202.3. '

. A imagem 31 demonstra de forma explicita a auséncia de coleta seletiva, onde 0s
residuos e rejeitos sdo depositados todos os dias no espaco do Bom Futuro, o que demonstra o
alto nivel de obstaculos na execucdo para a atividade, assim como 0s riscos de contaminacao a

que estdo sujeitos.



92

Figura 32 - Demonstracédo de Disposicdo de Utensilios Residuais
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~ Fonte: Elabbragéoda Autora, 2023.

A figura 32, apresenta que ndo ha seletividade, o que dificulta a coleta de separacao,

dentre os quais, € possivel notar que muitos materiais sao inserviveis.

Figura 33- Co

£y g

operativa Arvore da Vida
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A cooperativa Arvore da Vida, estabelecida em 2018, conta atualmente com 15
membros ativos. A equipe relata dificuldades na logistica de vendas diretas as empresas,
recorrendo frequentemente a comercializagdo mediante intermediarios, o que diminui a receita.
Para alcancar uma renda média de R$ 800 a R$ 1000, é necessario vender diariamente entre 10
e 13 ecobags de uma tonelada.

VULNERABILIDADES AMBIENTAIS: INCENDIOS

Dentre as condic¢Ges encontradas quanto as vulnerabilidades ambientais, consideradas
acOes antropicas que geram alteracGes a todo um ecossistema, sabe-se que o0 descaso, o descuido

e as acdes nao monitoradas ou planejadas acarretam problemas graves ao meio ambiente:

A “vulnerabilidade ambiental”,esta definicdo visa expressar as variadas
consequéncias que a crise ambiental imp6e as pessoas e comunidades, levando em
conta as caracteristicas econémicas, culturais, territoriais e sociais especificas de cada
sociedade. Dessa forma, analisar as relagdes particulares em que esses elementos se
relacionam em cada caso.A populacdo tem acesso a exposicdo e a sensibilidade frente
as ameagas ambientais e & capacidade de responder(Sanchez, 2021,p. 1)
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Figura 34- Foco de Incéndio Local
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Fonte: Elaboragdo da Autora, 2023.

Figura 35 — Combustdo de Materiais

As imagens fotograficas 34, 35,demonstram a vulnerabilidade ambiental, uma vez que
a area territorial apresentava materiais dispostos de forma aleatoria, sem a organizacdo de uma
coleta seletiva, a qual resulta na disposicdo irregular dos residuos suscetiveis aos danos e

problemas. Durante a abordagem em campo, presenciou-se um incéndio local por combustéo,
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provocado pelo excesso de calor, especialmente em produtos eletronicos. Tais focos de poluicdo
aérea foram avangados por fumacas, mediante extensdo edlica no local, comprometendo a
condicdo de atividade dos catadores e tambeém das pessoas que estavam presentes em execucao

da pesquisa.

4.2 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EM BARCARENA

A gestdo integrada de residuos sélidos (Borges; Mendonca; Mdller, 2018) inclui as
acOes em prol de solugdes sustentaveis sob os planos de ordem nacional, estadual e municipal
em responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a sociedade e a iniciativa privada. O
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Barcarena foi
construido, por entre um diagnostico de situacdo, cuja finalidade era identificar os agravos ao
meio ambiente e possibilidades de resolucbes propositivas.

O diagnostico territorial sobre a coleta de residuos no municipio de Barcarena, de acordo
com dados extraidos da Empresa Draxos Consultoria de Gestdo Ambiental (Draxos, 2018),
dispOe da estratificagdo por bairros do referido municipio, a respeito do panorama de residuos
solidos, onde se destacam os principais materiais coletados por kg/dia: plastico em proporc¢édo
de 38%, quantitativo de 29.101; metal equivale a 3% relativo a 2.297; papel com proporc¢do de
15% do total de 11.487; e vidro em proporc¢do de 2,5% equivalente a 1.915 quantitativos diarios.

A coleta e o fluxo de residuos sélidos, em 2022, sofreram alteracdes, sobretudo devido
a poés-covid, que permitiu a abertura do comércio livre e um aumento significativo da demanda
pelo descarte no meio ambiente. De acordo com os dados apresentados pela ABRELPE, 2022,
o retorno de atividades presenciais alterou significativamente o manejo de residuos sélidos. Em
termos de coleta convencional, Barcarena. Tabela 3. Coleta Convencional em Barcarena.
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Tabela 3 - Coleta Convencional em Barcarena

Forma de coleta de lixo Nao Sim Sem resposta Total
E diretamente coletado 20.779 40.016 0 60.795
E coletado indiretamente 967 2.343 0 3.310
E queimado ou enterrado na 13263 3.994 0 16.487
propriedade
E jogado em terreno baldio ou 38 86 124
logradouro 0
E jogado em rio ou mar 1 14 0 15
Tem outro destino 19 37 0 56
Sem resposta 13 22 0 35
Total 25.041 55.781 0 80.822

Fonte: CECAD (2023).

A forma de coleta do lixo do municipio de Barcarena, segundo dados extraidos
(CECAD, 2023), direta e indireta, se da de modo convencional. Porém, ainda se apresenta um
quantitativo de pessoas que se utilizam da queimada (3.224), onde esse dado reflete a auséncia
de coleta convencional e as consequéncias de danos ambientais, sendo importante citar a Leli
Federal n° 9.605/1984, que trata de Crimes e Infracbes Ambientais. Além do que estes dados
demonstram que, ainda assim, hé indicios de poluicdo ao descarte incorreto.

Em estudo preliminar e comparativo com outras cidades, de experiéncia pratica em
modalidade sustentavel e referéncia no Brasil, a cidade de Curitiba destaca-se por participacado
popular a respeito de didlogos e discussdes de iniciativas sobre a questdes dos residuos sélidos.
Assim, em termos de implementaces, a cidade foi a pioneira a respeito da coleta seletiva com

fins da reciclagem:

Curitiba, cidade referéncia, que comegou a separar 0s residuos nos
anos 90, hoje é referéncia em reciclagem no pais: 22,5% do lixo é
reciclado 14, percentual bem acima da média nacional de 2%,
segundo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Muniz, 2024, p.
1).

Em estudo préatico, nos residuos urbanos domésticos encontram-se desde produtos de
origem hospitalar a organicos, reciclaveis e outros, assim como a geragdo de produtos residuais,

a qual necessitam de uma gestdo voltada a coleta seletiva, armazenamento, logistica e

destinacao final.
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Os principais tipos de residuos comumente encontrados foram os seguintes: o organico,
0 plastico, o papel, o vidro e os metais com destaque ao residuo de garrafa PET,
preferencialmente, durante o periodo pesquisado. Esses residuos solidos, oriundos das
atividades humanas nos ambientes urbanos, sdo classificados em diversas categorias: 0s
residuos domiciliares (residenciais), os residuos publicos (resultantes das atividades de
varrigdo, rocada, capina de locais publicos, limpeza em geral), os residuos de origem hospitalar,
0s residuos industriais (proveniente do setor industrial), os residuos do comércio e os residuos
de servicos, construcdo civil e os especiais (PMGRIS,2017). Quadro 1: Quadro. Caracterizacdo

Qualitativa dos Residuos Sélidos em Barcarena por Fonte de Geragao.



Quadro 1 - Caracterizacdo Qualitativa dos Residuos Sélidos em Barcarena por Fonte de

Geragéo
CLASSE  DO|FONTES GERADORAS RESIDUOS PRODUZIDOS RESPONSAVEL PELA|TRATAMENTO  E
RESIDUOS COLETA DISPOSIGAO FINAL
S0LIDos
Residuo  Solido | Residéncias e escolas Sobras de alimentos, produtos deteriorados, residuo de | Municipiolservigo Lixdo a céu aberto
Domiciiar banheiro, embalagens de papel, vidro, metal, plastico, |terceirizado
isopor & embalagens longa ida.
Residuo Comercial [Pequeno  comércios,  alguns | Embalagens de papel e plastioo, sobras de alimenlos e [ Municipio/senvico Lixéo a céu aberto
Supermercados, bares, [ oulros. tercelrizado
feslaurantes.
Residuo de Feiras |Feiras Sobras de alimentos, plastioos e embalagens. Municipio'servico Lixéo & céu aberto
terceirizado
Residuo deObras e relomas residencas e[Madeira, cimento, blocos, pregos, gesso, tnta, latas, [Municipio  (pequeno|Area particular para
Construcdo Civil [ comerciais. cerdmicas, pedra, areia e oulros. gerador) fecomposicio de drea
degradada
Residuo Publico [ Varrigéo e poda Poeira, folhas, papéis e outros. Municipio/servigo Area partcular para
tercerizado recomposicdo de drea
degradada
Residuos Residenciais (eladeiras, televisdo, Sofa e outros. Municipio Lixdo & céu aberto
Volumosos
Residuos de Praias |Praias Folhas, galhadas Municipio Lixdo a céu abero
Residuo Hospitalar | Hospais, clinicas, consultorios, |Grupo A - biologicos (sangue, lecidos, residuos de | Municipio/servico Incinerado no Centro
laboraldrios, oulros. andlises e outros) {erceiizado de Tratamento da
(Grupo B - quimicos (IAmpadas, medicamentos, vencidos & CLEAN em Ananideua-
interdtados termometros, objetos conantes e oulros), Pa
Grupo C - radioalivos.
Grupo D - comuns (ndo contaminados, papéis, pldsticos,
Vidros.
Residuo Industrial ~ {Indistrias Cinzas, lodos, Oleos, residuos alcalinos ou acidos, | Gerador Aero  industral,
pldsticos, papel, madeira, fibras, escorias  oulros. Incineragao, reciclagem
Portudrio Porto Residuos recebidos, sépicos, Sobras de alimentos, | Gerador Incineragdo 8
material de higiene e asselo pessoal e oulros feciclagem
Fonte: Oficinas de Residuos Soldos.

Fonte: PMGIRS (2017).
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A coleta de residuos no municipio perpassa pelo tipo coleta convencional, onde ha

logistica de traslado em recolhimento de rejeitos e material organico dos residuos domiciliares

por empresa terceirizada, transportadas por caminhes compactadores e de carroceria aberta.

Fotografia 37. P6s logistica de retirada dos ecobags.
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Figura 36 - Pds logistica de retirada dos ecobags

Fonte: Elaboracdo da Autora, 2023.

A etapa de coleta e venda dos materiais a empresas terceirizadas (atravessador local,
intermediéario) e a logistica para retirada dos materiais do local. A usina de triagem no municipio
néo estd habilitada ao funcionamento. Este vinculo de servico e suporte é viavel por meio de
contrato estabelecido com a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
de Barcarena. A coleta seletiva no municipio, assim como a triagem de materiais e disposicao

para o aterro sanitario, ainda ndo se faz presente. Figura 38. Aterro Livre.
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Figura 37 - Aterro Livre ou Lixao

o e ‘b : . et
Fonte: Elaboracdo da Autora ,2023.
O acumulo de residuos é um problema inerente a falta de uma politica de gerenciamento,
uma vez que ndo ha uma coleta e um tratamento adequados para os residuos. O
reaproveitamento faz parte da cadeia de coleta seletiva, enquanto o rejeito ndo apresenta a
possibilidade de reaproveitamento ou reciclagem. A solucdo ambientalmente correta é destinar

e descartar o rejeito em um aterro sanitario licenciado.
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Figura 38 - Empresa de Transporte Recicle

Fonte: Elaboracdo da Autora, NOV,2023

Figura 39 - Empresa de Transporte Recicle em Atividade Logistica

-

Fonte: Elaboago da Autora, NOV,2023

A Empresa Recicle, demonstrada nas imagens, enquadra-se como responsavel pela
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logistica de residuos do Municipio de Barcarena, sendo referido que o destino de produtos
organicos diretamente de comércios e supermercados nao se faz presente nesta localidade do

Bom Futuro.

4.3 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE
CAMPO: AGENTES AMBIENTAIS, COOPERATIVA, EMPRESA TERCEIRIZADA

O Estudo desta pesquisa, na comunidade Bom Futuro, junto aos catadores de reciclaveis,
demonstrou que nas etapas realizadas, o género feminino foi mais efetivo, proativo e interativo
comparavel ao publico masculino, que demonstrou pouca eficiéncia. Neste sentido, diversas
colaborag6es, por meio do discurso falado, foram identificadas, onde a principal diz respeito as
condigdes de trabalho e o valor recebido com as vendas dos materiais.

A abordagem em contato inicial com o territorio foi realizada em periodo de julho de
2022 a novembro de 2023. A entrevista inicial realizou-se com os moradores locais (03),
estrategicamente de atores-chave (centrais), a fim de materialidade real acerca dos problemas
enfrentados na &rea de execucéo das atividades de coleta e selecdo dos produtos.

Observa-se que, em geral, os catadores sdo invisiveis nas condi¢bes publicas e nas
esferas de discussdo politica, mas sdo de extrema importancia para a pesquisa destacada nesta
matriz de vulnerabilidade social. O campo amostral da pesquisa é direcionado para areas
préximas a zona industrial, ao aterro sanitario e as residéncias, respeitando-se a identidade por
meio do uso exclusivo de descrigBes numéricas na caracterizagdo dos participantes.

Ao grupo pertencente a residéncia na comunidade, o entrevistado (1), segue o relato a
respeito do turno de trabalho e as condicGes, interesse de aprender sobre vendas sustentaveis.

Em discurso:

As pessoas trabalham durante o dia e a noite. O primeiro turno comega as 7h e o
horario varia. Eu faco a coleta em qualquer horario e retiro o material no lix&o e posso
comercializar em casa. E necessério juntar bastante, pois as vezes o preco é reduzido.
Essa area apresenta diversos obstaculos. Eu desejo aprender a vender mais. Minha
situagdo é dificil e moro aqui ha muito tempo e ndo tenho outra alternativa. Preciso
do bolsa familia e das vendas para ajudar a mim e meu filho. Adaptado pela autora
para entrevistado 1, 2023).

Em seguimento a entrevista (2), territorio de impacto ambiental, sendo distante do
“lixdo”, (1) a lembranga em foco os problemas enfrentados em incidente 2018 e a situacdo da
alteracdo da coloragdo do rio; (2) como se encontra a condicdo de vida e as condigdes
econbmicas; (3) vocé ou alguém da sua familia tem interesse de aprender algum curso ou

orientacdo para ganhar uma renda e o que gostaria; respectivamente:



103

1 Sim lembro, estou aqui ha 11 anos e quando mudei para esse local ja tinha tido um
problema no Conde. Naquela noite do alagamento tinha chovido muito e esta vendo
ali é uma nascente e ficou alagado, a 4gua ficou muito escura e ndo dava para beber e
usar, até hoje recebemos agua, ainda tenho problemas de pele(coceira) e ndo melhorei
e estou muito esquecida e com dores de cabeca. N&o falam nada se melhorou essa
agua, mas dizem para ndo usarmos e recebo agua. (ENTREVISTADO 2,2022).

2 Olha eu ndo saio daqui porqué é meu lugar tenho minhas plantas e gosto de cuidar,
mas s6 tenho bolsa familia e é pouco. Recebi uma cesta basica, mas ndo tenho como
me manter e dependo da ajuda os outros.” (ENTREVISTADO 2,2022).

3 Eu ja ndo tenho idade, mas meu filho gosta muito de pesca se tivesse ele faria.
(ENTREVISTADO 2,2022)

Na abordagem do entrevistado (3) sobre o aterro livre, foram questionados: (1) os fatores
relacionados ao meio ambiente, (2) as condi¢cdes de trabalho, e (3) o interesse nas vendas

sustentaveis:

1 A situacdo do nosso trabalho piora muito por conta da chuva, periodo de chuva é
dificil, fica um cheiro muito forte, mas a necessidade nos faz trabalhar nessa condicéo
(ENTREVISTADO 3,2022).

2 Aqui tem muito problema também as vezes até crianca trabalha. Eu queria fazer
parte de associacdo que me desse direito de quando adoecesse pudesse ganhar algo,
porque assim adoeco e ndo tenho direito a nada. (ENTREVISTADO 3,2022).

(3) E tenho interesse em aprender como vender para melhorar, mas as condi¢fes sao
dificeis. (ENTREVISTADO 3,2022).

As experiéncias relatadas pelos atores mostram que, no territorio, ocorrem violagdes
(presenca de trabalho infantil). Além disso, em periodos de alto indice pluviométrico, o
lixiviado se torna um problema, exalando um odor forte que causa cefaleias e nauseas, como
foi constatado em uma visita de campo.

Com relacdo aos agravos secundarios, alteracfes nas adjacéncias ao problema do
territério que seria relacionada aos complexos industriais, referentes aos rios e lagos, nao é
proximo a este local, mas a pesquisa demonstra que familias sdo afetadas ainda hoje com
relacdo ao meio hidrologico, embora referido que o processo da dgua estabelecida por empresa
terceirizada facilitou estas condic¢des da potabilidade.

Quanto aos problemas de vulnerabilidade ao meio ambiente e relacionados as quest6es
ao periodo de auséncia de chuvas, onde a temperatura € elevada e clima mais seco, observa-se
a predisposicao aos incéndios, o que foi comprovado tal acidente na terceira visita técnica, onde
a extensdo da combustdo foi extensa, com muita polui¢cdo no ar e se alastrou, também, em
virtude da ventilacéo local.

As problematicas sociais apresentam questdes de periculosidade na area. Além do que

foi observado, o trabalho infantil € uma violacdo de direitos. E relativo a habitacdo foi
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observado que muitos residem em outro local mais préximo, além de que pessoas estavam

migrando até de cidades proximas para este trabalho:

Os residuos reciclaveis representam a fonte de sustento para um individuo de 35 anos
e sua mae. "Muitos pensam que € apenas lixo, mas para mim, sdo materiais de trabalho
e fonte de renda"”, ele declara enquanto coleta os reciclaveis. Este trabalho é o que os
sustenta, compartilhou durante uma conversa enquanto coletava material plastico e
latas. "Com isso, compro comida e sobrevivo", ele enfatiza, ressaltando que sua renda
provém inteiramente da reciclagem, na qual atua ha mais de cinco anos. (Elaboracéo
e Adaptacdo da autora, 2023).

Em relacdo a condigdo econbmica, perfil e renda, a unanimidade dos relatos esta
associada as vendas: um quilo de material plastico é adquirido por menos de R$ 0,50 e as
latinhas s&o vendidas por R$ 1,00, o quilo. No entanto, para obter uma renda inferior ao salario-
minimo, é necessario acumular uma média de 10-13 ecobags (sacos de deposito), cada um com
capacidade de uma tonelada. Portanto, é preciso coletar uma abundancia de materiais para
alcancar essa renda. Quanto as vendas, 0os materiais sdo vendidos a baixo custo para terceiros,
pois a logistica de comercializacdo direta ndo é viavel devido a falta de transporte proprio para
maiores cargas.

O processo comeca com a disposicao e descarte de todos os residuos e rejeitos trazidos
pela empresa terceirizada, a Recicle. Em seguida, os agentes ambientais d&o inicio a separacéo
dos materiais, sendo que muitos sdo considerados inaproveitaveis para reutilizacdo. Apés a
triagem, os materiais sdo armazenados em depdsitos e, posteriormente, vendidos a terceiros.
Estes, por sua vez, negociam com empresas de reciclagem localizadas em municipios vizinhos,
como Ananindeua e Belém.

Segundo, as informagdes o valor agregado é bem maior, onde o quilo da latinha pode
custar em variagfes de R$ 3,00 até R$ 6,00. Os periodos de coleta dar-se-a em trés turnos:
manha, tarde e noite. Os agentes ambientais, em didlogo, informaram que no municipio de
Barcarena é que os materiais sdo depositados no local, sem triagem, justificando os motivos de
riscos de contaminacdo, principalmente de ordem hospitalar, com objetos perfuro-cortantes.
Por fim, entende-se que as atividades sdo realizadas em condic¢des insalubres, com uma
dependéncia extrema desse modelo de trabalho.

Durante a pesquisa, tornou-se evidente que existem fatores agravantes de
vulnerabilidades sociais, tais como os relatos de periculosidade do territorio, as condi¢fes de
trabalho precérias, o desgaste diério devido as variacGes de temperatura, com momentos de
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calor intenso e outros de chuvas torrenciais, locais de descanso inadequados, susceptibilidade a
contaminacdes e a auséncia de garantias para superar essa situagao de pobreza.

Aos desafios quanto a resiliéncia, apesar da condicdo de extrema vulnerabilidade, foi
possivel compreender que ha motivacdo e sensibilidade quanto a aceitacdo de outras
modalidades de empregos informais, mesmo porgue sabem do risco que os afligem diariamente,

sendo desafiador, mas com possibilidades de realizag0es neste campo da economia criativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A economia circular ¢ modelo, quanto as questdes ambientais, sociais e econémicas,
sendo construida pela problematizacdo originaria dos impactos relativos causados pela
industrializacdo, uso de recursos ndo renovaveis e custos e demandas de residuos. Nesse
sentido, a nova estrutura caracteriza em abordagem ciclica aos pilares sustentaveis de repensar,
reduzir e reciclar.

A Unido Europeia, visando o desenvolvimento econdmico, adotou o Pacote de
Economia Circular (PEC) em 2015, um pacto ecoldgico europeu que se baseia em um
planejamento voltado ao consumo, producdo, oportunidades de emprego e preservacdo de
recursos naturais. O modelo proposto implantado apresenta resultados satisfatorios e
avancados, o que torna esta dissertacdo apropriada para 0 processo em estrutura logica e
coesa,de compreensdo, de modo a sensibilizar os paises em uso, representados os estados, 0s
municipios e as localidades regionais.

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, dispde que os municipes construam aterro
sanitario proprio, impermeabilizante, precavendo-se da poluicdo direta do solo e dos lencois
freaticos, para o tratamento e destinacdo final dos residuos, legitimando ao arcabouco da
jurisdicdo ambiental. Todavia, no Brasil e demais regides que 0 compdem ndo 0 possuem, 0
que acarreta problemas ambientais.

O estudo sobre a Republica Federativa da Alemanha aborda aspectos de
comprometimento, cultura, logistica de coleta seletiva, legislacdo ambiental no que diz respeito
as empresas, a populacéo, as entidades e a educacao ambiental. O aterro sanitario também é um
fator que condiciona o progresso na execucdo de medidas sustentaveis, contribuindo para o
desenvolvimento real da empregabilidade, arrecadacdo financeira e crescimento do mercado a
informalidade, assim, estimulando toda a cadeia produtiva.

No Brasil, ha uma deficiéncia global, quanto a construcdo de aterros sanitarios, o que

aumentam os danos ambientais, como a emissao de gases toxicos, como o0 metano decorrente
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da decomposicéo orgénica e de toneladas de materiais plasticos (vida util de 200 a 400 anos)
que se estendem ao longo dos rios e oceanos prejudicando o ecossistema marinho. Os desafios
de estados e municipios sdo a falta de infraestrutura de um destino adequado para os dejetos,
ocasionando grandes comprometimentos a biodiversidade, as condi¢des climaticas e aos grupos
de catadores de reciclaveis.

O argumento da teoria macroecondmica Keynesiana, base primordial desta dissertagéo,
prescreve gue a recessdo econdémica estabeleceu um constructo de intervencao do estado com
politicas publicas, o objetivo é suprir as necessidades basicas e assegurar o Estado de Bem-
Estar Social, além de intensificar projetos e programas sociais de inclusdo, equalizando no
ambito da administracdo os servi¢os publicos para a populacdo. Neste subjugo, as medidas
atuais governamentais enquadram-se 0s programas sociais para (re)equilibrar o hiato da
desigualdade.

A Andlise quantitativa do Municipio de Barcarena, referente ao cadastro unico, com
destaque para o historico social e econémico do periodo. de agosto de 2023 (CECAD, 2023),
constam de 32.170 cadastros de familias com vulnerabilidade social e perfil de pobreza
equivalente de pobreza equivalente de 19.663 (corresponde a 61%), as familias de baixa renda
em 5.471 (17%) e familias acima de meio salario minimo 7.036(22%). Essa evidéncia prediz a
necessidade de promover politicas publicas para a populacdo, com o intuito de viabilizar
condicBes de acesso aos servicos basicos (saude, educagdo, saneamento); insercdo no mercado
de trabalho; cooperacdo aos vinculos comunitarios e reduzir a excluséo social.

O perfil indicador de renda familiar apresenta 167 familias com um salario-minimo
(aproximadamente 93%). Das 11 familias, 6 apresentam renda per capita entre 1 e 2 salérios-
minimos (6,14%) e renda entre 2 e 3 salarios (0%). Apenas uma familia ndo se enquadra no
perfil de vulnerabilidade, uma vez que apresenta renda superior a 3 salarios-minimos (0,5%).
A andlise dos dados referentes a renda familiar e as condicionantes de pobreza e extrema
pobreza demonstram que, sem as politicas de transferéncia de renda, as condic¢des das familias
seriam degradantes, corroborando para a concluséo da relevancia da intervencéo estatal.

A investigacdo sobre os catadores de recicladveis na comunidade de Bom Futuro revelou
evidéncias qualitativas com histdrias de discriminacdo, violéncia doméstica, responsabilidades
familiares atribuidas as mulheres, baixa autoestima, saide precéria, trabalho infantil e de idosos,
moradias em condi¢cOes degradantes, problemas ambientais, como incéndios, locais insalubres,
excesso de trabalho e rendas baixas. Dessa forma, os catadores que trabalham com carrocerias
tém atividades durante o dia e noite para aumentar a renda, mas a venda é feita por um precgo

reduzido, o que torna o trabalho mais desgastante para o profissional.
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Os dados coletados indicam que cerca de 179 familias dependem da atividade de selegéo
e coleta de materiais plasticos, metais e papeldo para a comercializagdo. E sabido que estes
catadores autdbnomos estdo sujeitos a vulnerabilidade social, fragilizacdo, exclusdo e
identidades estigmatizantes, diversos tipos de violéncia, preconceitos e discriminacao, além de
permanecerem invisibilizados perante a sociedade e o poder publico, que ndo tem oferecido
incentivos para superar tais condigfes. A comercializacdo e a venda para reciclagem
apresentam um retorno financeiro baixo, apesar de o trabalho ser intenso.

No municipio em questdo, hd um déficit na coleta convencional de lixo, com 3.224
individuos descartando seus residuos de forma inadequada (enterrando ou incinerando de forma
inadequada), o que prejudica a organizagdo e a educacdo em politicas ambientais. Essa situacéo
sugere que essas areas podem nao estar recebendo o servico de coleta convencional. A falta de
um aterro sanitario compromete o gerenciamento adequado do descarte, o que requer acoes de
governanca. Essa é uma questdo que poderia ser resolvida, posto que é uma cidade de médio
porte e as politicas publicas de desenvolvimento contam com parcerias privadas e investimentos
locais projetados.

As evidéncias apresentadas nas analises de resultados, relativa a saude ambiental, area
considerada parte integrante da satde publica, onde é considerado a relacdo entre os impactos
ambientais que afetam a condicdo de satide de um individuo e os seus estados fisicos e mentais;
a pesquisa realizada junto ao grupo de catadores traduziu a escuta dos problemas enfrentados
nas condicdes de trabalho as quais estdo sujeitos. A maioria dos entrevistados relatou, como
agravante, a problematica do residuo hospitalar, no qual sdo descartados utensilios hospitalares
perfuro-cortantes contaminantes, riscos que sao enfrentados durante a coleta.

Os impactos ambientais advindos das atividades locais, como incéndios frequentes,
podem causar danos significativos devido a inalacdo de fumacas. Doencas respiratdrias, como
asma e obstrucdes cronicas, podem estar presentes devido a continuidade deste agravo, o que
os torna particularmente vulneraveis a infeccbes e problemas de saude. Alem disso, foi
enfatizado que, atualmente, muitos coletores tém problemas de saude e ndo tém assisténcia
adequada. O cenario ambiental de riscos e danos relacionados ao local é caracterizado por um
ambiente insalubre, com odor intenso, causado pela decomposicdo de matéria organica de
alimentos ou animais, o que é especialmente acentuado durante o periodo chuvoso. Dado que a
estrutura € inapropriada, o local ndo dispde de coberturas adequadas para a protecao local.
Sendo assim, durante o verdo amazoénico e as chuvas intensas, os trabalhadores sofrem com

essa condicdo inadequada.
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A pesquisa foi extensa e requereu algumas medidas cautelares. Ao longo do periodo,
foram observadas fases relevantes que destacaram a referéncia do local e esclareceram o suporte
disponibilizado, como campo pratico para a implementacdo de estratégias de
empreendedorismo. No entanto, alguns eventos ndo previstos ocorreram no territorio, dentre
eles, a questdo dos danos ambientais causados por incéndios. Dessa forma, seria de suma
importancia a intervencdo puablica sobre os monitoramentos locais em relagdo aos danos
ambientais.

Como resultado, o género feminino apresentou iniciativas motivacionais para a
aprendizagem e cursos, composta por mulheres pardas e negras, com niveis de escolaridade de
nivel fundamental e médio. Logo, o usufruto de ampliacdo dos projetos em oficinas é prioritario
para as mulheres, nesta alegacéo a elaboracdo do manual dar-se-a ao projeto empreendedorismo
sustentavel, destinado em prol do empoderamento feminino.

A Coordenadoria de Politica para as Mulheres (Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Barcarena) demonstra capacidade de gestdo e execugdo, cumprindo o objetivo do
desenvolvimento sustentavel nimero 5, a igualdade de género, especificamente a meta 5, que
diz respeito a garantia de direitos iguais aos recursos econdmicos.

A Cooperativa Arvore da Vida tem uma representacio local na comunidade, com os
associados e integrantes, e tem interesse em parcerias, apoio privado e publico para as acbes
articuladas e logistica de materiais arrecadados, além de incentivos a projetos promovidos por
grandes empresas. Embora o grupo tenha identificado e demonstrado interesse em cooperar, a
realidade é que ha dificuldades e desconhecimento quanto a atuacdo, rentabilidade e
funcionamento da cooperativa por parte dos catadores autbnomos.

Em entrevista com a Cooperativa Arvore da Vida, destacou-se a necessidade de
integracdo de esforcos e apoio para as atividades de coleta, parcerias com empresas e projetos
gue incentivem o empreendedorismo. Observou-se também o alinhamento e a parceria da
empresa terceirizada Recicle com projetos de educacdo ambiental, contribuindo para a coleta
de utensilios pela cooperativa.

A empresa terceirizada Recicle desempenha apenas a atividade de logistica e articula-
se como parceria do Municipio para a¢des educativas, haja vista que ndo ha coleta seletiva
propriamente nos bairros e também o aterro sanitario. Em contrapartida de paises em
compromisso com as questdes de cunho sustentavel, a cadeia de coleta do descarte é presente,
assim como de fato hé reciclagem e geracao de mobilidade do mercado.

O processo de coleta seletiva tem éxito em paises desenvolvidos, onde

sdo usados para diversos fins comerciais, gerando empregos. Contudo, no Brasil, em alguns
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municipios, essa realidade continua distante. No municipio de Barcarena, hé construcdo de uma
usina de triagem, que, apesar de ter recebido um grande investimento publico e privado, ainda
ndo esta habilitada para funcionar, o que, se estivesse, poderia contribuir para a atuacdo e
geracdo de renda dos catadores e da cooperativa. No entanto, ainda ndo esta em funcionamento,
0 que dificulta a recuperagdo econdmica das categorias envolvidas.

O processo de coleta seletiva tem éxito em paises desenvolvidos, onde séo usados
para diversos fins comerciais, gerando empregos. Contudo, no Brasil, em alguns municipios,
essa realidade continua distante. No municipio de Barcarena, ha construcdo de uma usina de
triagem, que, apesar de ter recebido um grande investimento publico e privado, ainda ndo esta
habilitada para funcionar. No entanto, ainda ndo est4d em funcionamento, o que dificulta a
recuperacdo econdmica das categorias envolvidas. Caso estivesse, poderia contribuir para a
atuacdo e geracdo de renda dos catadores e da cooperativa.

A economia € um instrumento de integracdo para promover melhorias sociais e politicas,
sendo essencial compreender a realidade dos territorios e a identidade cultural. Segundo analise
quantitativa do IPEA, em 2022 observou-se um aumento na demanda de pobreza, contudo, as
solucdes possiveis ndo avancaram no mesmo ritmo, tornando-se necessario buscar fontes
alternativas para o desenvolvimento enddgeno. 1sso visa cumprir as metas estabelecidas para
cada objetivo proposto, como a erradicacdo da pobreza (ODS 1), o fomento de politicas que
suportem atividades produtivas e empregabilidade (ODS 8), além de cidades e comunidades
mais inclusivas, resilientes e sustentaveis (ODS 11), e o consumo e produgfes sustentaveis
(ODS 12)

Nesse contexto, o objetivo é incentivar o desenvolvimento local por intermédio do
comprometimento com préaticas como compostagem, customizacao e a¢bes de conscientizagdo
para a comunidade. 1sso compreende oficinas de capacitacdo em economia criativa sustentavel,
como o artesanato e o reaproveitamento, além da comercializacdo, parcerias e associagdes com
cooperativas, com a finalidade de incentiva-los a explorar outras oportunidades de mercado que
fazem parte da economia circular como pratica sustentavel no territorio.

Portanto, constitui-se como fator importante refutar a economia como um mercado para
contribuir com a renda e resiliéncia para a comunidade. A tarefa é ainda inicial, mas relevante
para que um futuro seja bem mais promissor, com caracteristicas inovadoras, simples e

modestas no inicio, porém gque possam aumentar 0 crescimento e 0 progresso.
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APENDICES
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APENDI’CE A—-ENTREVISTA LOCALIDADE DO ATERRO LIVRE DE DEPOSITOS
DE RESIDUOS

01) Identidade de Género?
(7) Masculino
(10) Feminino

02) Tipo de etnia (cor da pele)?
(07) Pardos

(10) Negros ou Mulatos

(00) Brancos

(00) Qutros

03) Grau de escolaridade?
(17) Ensino Fundamental
() Ensino Médio
(') Ensino superior

04) Executa a atividade de coletar no aterro acima de 1 ano?
(17) Sim
(00) Néo

05) Quais os problemas enfrentados quando vocé trabalha na coleta, podera ser mais de um
problema?
(17) problemas de materiais perfuro-cortantes.
(08) problemas de ordem de perda de material por falta de local sem armazenamento,
transporte.
(17) problemas com chorume, calor e chuva, incéndio.
(12) problemas de salde.

06) Apresenta interesse em ser associado a cooperativa?
(12) Sim
(03) N&o
(02) Talvez

07) Apresenta interesse em aprender outras vendas aproveitando o recurso da reciclagem
ou outros produtos?
(10) Sim, sendo do género feminino
(04) Sim, sendo do género masculino
(03) Sem resposta, género masculino

08) 07) Os produtos encontrados ao descarregar nos caminhdes tém separacao de
materiais?
(00) Sim
(17) N&o
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A COMUNIDADE BOM FUTURO

A comunidade sendo extensa foi possivel realizar, regiao proxima ao “lixdo” e area
proxima industrial foram (03) entrevistados.

01) Quanto tempo reside neste local e quais as atividades desenvolvidas de trabalho?

R: A entrevista conduzida na comunidade indicou que a maioria dos residentes mora na area
ha& mais de trés anos. Eles compartilharam suas experiéncias pessoais e sua conexao com as
atividades no aterro sanitario, com excecao de um chefe de familia que ndo participa dessa
atividade. A abrangéncia da comunidade permitiu destacar trés aspectos principais: a regido

proxima ao aterro e a zona industrial adjacente.

Durante a entrevista realizada na comunidade, ficou evidente que a grande parte dos
residentes estdo na localidade ha mais de trés anos. Eles compartilharam suas experiéncias
pessoais e a relagdo com as atividades no aterro sanitario, com a excec¢dao de um chefe de
familia que ndo participa dessa atividade. A abrangéncia da comunidade permitiu destacar
trés principais caracteristicas: a regido proxima ao aterro e no local ,além da zona industrial
adjacente.

02) Quais os problemas enfrentados nesta comunidade?

R: Consoante os relatos dos entrevistados, a area é considerada perigosa, especialmente a noite, 0 que
leva muitos a optarem pela coleta de latas e garrafas plasticas durante a manha. Eles também
mencionaram o risco de acidentes com materiais cortantes e a dificuldade que a pouca luz noturna
representa para essa atividade. Entre as dificuldades apontadas estdo a distancia de postos de salde e
escolas da comunidade. Quanto aos incentivos para cursos de capacitagdo, foi relatado que atualmente

ndo ha nenhum apoio por parte do poder municipal ou de outras entidades para esse servico.

03) O Municipio fornece algum tipo de capacitacdo, orientacdo ou oficinas de
aprendizagem em outras modalidades, alem da reciclagem?

R: Sendo relatado que ndo existiam atividades naquele local relacionadas a incentivos

para cursos ou oficinas destinadas a comunidade.

04) Quiais os resultados obtidos em torno da coleta?

R: As coletas sdo realizadas no lixdo e geralmente ao turno da manha, porém pode ser
realizada a tarde e a noite. Os materiais mais coletados séo as garrafas PETS, assim como

derivados de garrafas de detergente, amaciante e de produtos de limpeza, além das latinhas.
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Ao valor ¢ repassado ao “sucateiro’’ para vender para as empresas, pois os catadores nao
dispdem de logistica para vender diretamente, custando de R$ 1,00(ao pléstico por kilo) e
6,00 (latinhas, o quilo), porém esse valor € menor para a venda com o terceiro(atravessador),
custando de R$0,50, variando de R$ 2,00 ou R$ 3,00.

05) H& vontade de aprendizagem em cursos em vendas de produtos similares a

reciclagem, como reaproveitamento da compostagem, ou outros que pudessem ser
fornecidos?

R: A reposta foi de bom aceite de todos com relagdo a aprendizagem de cursos.
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APENDICE C - ENTREVISTA COM A COOPERATIVA ARVORE DA VIDA

01) Como foi constituida a Cooperativa Arvore da Vida e quais os objetivos para o
futuro?
R: De acordo com o entrevistado, o presidente da cooperativa, Sr. Valmir, a intencéo era

inserir os catadores na cooperativa, mas ainda nao foi atingido esse objetivo. A cooperativa
comecgou com 41 pessoas e atualmente enfrenta dificuldades para se manter no espaco. Ha
interesse em que os catadores possam participar para que sejam criadas oportunidades, mas
ainda ndo houve uma integracao entre todos para que essa possibilidade se torne realidade.
“O objetivo era criar a cooperativa em 2018, nesse
periodo fomos orientados a participar de cursos pela
consultoria DRAXOS para a coleta da usina de triagem
(coleta, triar e transportar). Ap6s este periodo a empresa
nos deu suporte” e ainda contamos com auxilio de
parcerias, conforme as informacdes referidas pelo

presidente da cooperativa.

02)Como funciona a cooperativa?

R: Atualmente, operamos com cerca de 10 pessoas e mantemos parcerias para a coleta de
reciclaveis as segundas-feiras com a SEMDUR (Secretaria de Urbanismo e
Desenvolvimento), que ¢ como a coleta é realizada. N&o dispomos de um veiculo
apropriado. Nossa parceria com a prefeitura consiste no fornecimento de material que
vendemos para reciclagem; a venda ndo é feita diretamente a empresa, mas a um

intermediéario (sucateiro).
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APENDICE D - ENTREVISTA COM A EMPRESA RECICLE

01)Qual a finalidade da empresa?

R: Esta situada na Avenida S&o Francisco, 23, Vila dos Cabanos, Barcarena, e apresenta
finalidade ao transporte e a coleta de residuos, além da sua destinacdo final. Atualmente, ndo
oferece o servico de coleta seletiva, apenas o tradicional, mas reconhece a relevancia da
educacdo ambiental e esta disposta a colaborar com a coleta seletiva no futuro, caso seja

implementada. A entrevista foi realizada por um funcionario da terceirizada.

02)Atividades desenvolvidas na educacdo ambiental?

R: Segue a organizacdo através de acordos com secretarias para promover a¢des de educagdao ambiental
em escolas, com destaque para a colaboracdo com a SEMADE (Secretaria de Meio Ambiente e
Economia).

03) Ha uma coleta especifica para os produtos organicos nos supermercados ou feiras
livres?

R: A coleta é realizada apenas para esses produtos, que ndo sdo destinados ao aterro de
Barcarena.

04) Quiais séo os locais e horarios de coleta?
R: Organizado por areas Barcarena, Sede, Vila dos Cabanos e algumas areas periurbanas, sendo

nos trés turnos (manhg, tarde, noite).
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APENDICE E — MANUAL DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

REDUZIR

MANUAL PRATICO DE EMPREENDEDORISMO
SUSTENTAVEL

b

LOO

Ll{e 1]

Andréa Cristina dos Santos e Silva
André Cutrim Carvalho
Mario Vasconcellos Sobrinho

Fonte: Silva (2024).
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