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RESUMO

As unidades de conservagdo sdo estratégias de preservacdo e manutencdo dos remanescentes
florestais e biodiversidade dos biomas locais, assim como para o equilibrio do manejo
sustentavel e a mitigagdo as mudancas climaticas. O uso da terra em &reas protegidas pode
ocasionar o declinio das areas florestais nesses espacos, fazendo com que o objetivo de criacédo
proposto para a criagdo da Unidade de Conservacdo, seja ineficaz. Uma governanca eficaz e
equitativa pode auxiliar na busca do desenvolvimento sustentavel nessas areas. No presente
estudo foram avaliados os efeitos da governanca na gestao da Floresta Nacional do Carajés para
a conservacao da cobertura florestal na regido, compreendendo como as préaticas de governanca
impactam o desempenho das acdes de conservacdo. Foram utilizadas imagens geoprocessadas
de uso da terra, provenientes do Mapbiomas dos anos 1998, 2004, 2010, 2016 e 2022 bem como
uma analise qualitativa das atas de reunifes do conselho consultivo dos anos de 2018 a 2023.
Constatou-se que as atividades de mineracéo e pastagem sdo crescentes na FLONA, assim como
a perda de formacdo campestre e afloramentos rochosos. Mesmo com a perda de vegetacao
campestre, 0s remanescentes dos tipos florestais tiveram pouca perda dentro desses espacos. As
atas mostraram uma participacao ativa nas discussdes para a conservacdo ambiental diante da
mineracdo, porém, as acdes para atividades de pastagens sao inexistentes. Foram discutidos
também a proposta do novo zoneamento para a extracdo de minérios em outras zonas na
FLONA. Ainda que discutidas, as a¢Oes diante das atividades propostas ainda sdo pequenas,
levando ao crescimento da mineracdo e pastagem no local e consequentemente, a perda de
vegetacdo. Para alcancar um desempenho efetivo na conservacdo da cobertura florestal, é
essencial investir na melhoria continua da governanca, promovendo uma gestdo ambiental mais
integrada, transparente e ativa, visando a¢des a todas as atividades antrdpicas de uso da terra e

uma educacdo ambiental mais assertiva, inclusiva e dindmica.

Palavras-chave: conservagdo da biodiversidade; mineracdo; conselho popular; Amazénia.



ABSTRACT

Protected areas serve as strategies for the preservation and maintenance of forest remnants and
biodiversity within local biomes, as well as for the sustainable management equilibrium and
mitigation of climate change impacts. Land use within these spaces can lead to the decline of
forested areas, thereby jeopardizing the intended objectives for establishing such territories.
Effective and equitable governance can help in the pursuit of sustainable development within
these areas. In our study, we assessed the effects of governance on the management of Carajas
National Forest in conserving forest cover in the region, comprehending how governance
practices impact the performance of conservation actions. We utilized geoprocessed images
from Mapbiomas land use datasets of Carajas National Forest from the years 1998, 2004, 2010,
2016, and 2022, as well as a qualitative analysis of minutes from advisory board meetings from
2018 to 2023. Our findings indicate that mining and pasture activities are increasing within the
National Forest, alongside the loss of grassland formations and rocky outcrops. Despite the loss
of grassland vegetation, remnants of forest types experienced minimal loss within these spaces.
The minutes showed active participation in discussions regarding environmental conservation
in the face of mining activities; however, actions concerning pasture activities were absent.
Discussions also included proposals for new zoning for mineral extraction in other zones within
the National Forest. Although deliberated upon, actions in response to proposed activities
remain minimal, leading to the growth of mining and pasture within the area and consequently,
vegetation loss. To achieve effective performance in forest cover conservation, it is essential to
invest in continuous improvement of governance, promoting more integrated, transparent, and
proactive environmental management, aiming at actions addressing all anthropogenic land use

activities and fostering a more inclusive environmental education.

Keyword: biodiversity conservation; mining activities; popular council; Amazon.
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1 INTRODUCAO

E intrinseco a histdria as interagdes continuas do homem com a natureza, inicialmente
centradas em atividades essenciais como a caga, pesca e agricultura, realizadas de maneira
equilibrada e com a garantia da subsisténcia (Costanza et al., 2007). Entretanto, com 0 avango
tecnoldgico, as praticas de uso da terra evoluiram, priorizando o crescimento econdémico em
detrimento do equilibrio ambiental (Ferreira; Venticinque; Almeida, 2005).

Com a intensificacdo das atividades antropicas e o0 surgimento de consequéncias que
introduzem risco a qualidade de vida e ao equilibrio ecossisttmico, 0 manejo de ambientes
naturais passou a se tornar pauta nas discussdes sobre o0 uso dos recursos naturais. O manejo
ambiental, busca um equilibrio das atividades de uso dos recursos naturais e uso da terra com a
preservacdo e conservacao ambiental (Maciel, 2015; Pamplona; Cacciamali, 2017; Rodrigues;
Silva, 2019).

Os ecossistemas florestais desempenham um papel fundamental no sequestro de
carbono, e a Amazonia sendo a maior floresta tropical do mundo, é um dos ecossistemas mais
importantes para a biodiversidade e regulacao climatica (Heinrich et al., 2021; Heinrich et al.,
2020; Melillo et al., 2016). A Floresta Amazoénica constitui um dos maiores depdsitos de
carbono no ecossistema terrestre, retendo aproximadamente 150-200 Pg C na biomassa viva,
influenciando diretamente os padrdes climéticos e a mitigacdo dos gases que potencializam o
efeito estufa (Espirito-Santo et al., 2014; Fearnside, 2012; Rappaport et al., 2018; Phillips et al.,
2017).

Além disso, a reducdo da vegetacdo nativa diminui o desempenho da floresta em
absorver CO2 ou até mesmo em se tornar uma fonte de liberacdo de didxido de carbono, pois 0
CO2 sequestrado é liberado com a supressdo da floresta, fato ocorrente principalmente em
florestas ombréfilas densas; (Bonini et al., 2018; Fearnside, 1996; Rius et al., 2023; Tong et
al., 2018).

Entendendo a importancia das florestas para o equilibrio ambiental global e a crescente
nos conflitos entre a conservacdo florestal e o desenvolvimento socioeconémico,
principalmente na Amaz6nia, houve a importancia em criar estratégias de protecao para areas
verdes, principalmente na regido amazonica, em consequéncia as suas politicas de
desenvolvimento regional (Ferreira; Venticinque; Almeida, 2005; Soares-Filho, 2016; Rocha
etal., 2012).
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De acordo com a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), as areas
protegidas tém um papel significativo na conservacgao da diversidade bioldgica e regulagdo do
clima mundial (Félix; Fontgalland, 2021; Shafer, 2015; Trevizan; Oliveira, 2021). Essas areas
sdo importantes instrumentos mitigadores das mudancas climaticas, citados na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, e um dos principais instrumentos para atingir as
metas de reducdo de emissdes de GEE no Brasil até 2030 (Brasil, 2009; Paiva et al., 2020).

A criacdo de areas protegidas emergiu como uma estratégia crucial na preservacgéo de
biomas e nas atuais discussdes € incluida como uma estratégia incontestavel para conter o
desmatamento, as pressdes das atividades de uso da terra, a fragmentacdo das paisagens e a
conservacao da biodiversidade. Isso se destaca especialmente para criagdo de Unidades de
Conservacao (UC’s), pois o indice de perda florestal dentro desses espagos protegidos, ainda
gue ocorrentes, € menor se comparado com areas nao protegidas (Qin et al., 2023), e a
estipulacdo de normas que regem a utilizacdo, ocupacdo e gestdo eficaz desses espacos
legalmente protegidos podem influenciar nesses resultados (Brasil, 2002; Peccatiello, 2011).

E necessério que as politicas pablicas garantam a participacdo social como parte das
estratégias de gestdo, alids, ja € assegurada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). Nesse contexto, a governanca pode ser definida como um conjunto de processos,
procedimentos, recursos, instituicdes e atores que determinam como as decisdes sdo tomadas e
implementadas. E crescente a preocupagdo com a gestio efetiva de UC’s em meio aos processos
de preservacdo ambiental e gestdo sustentavel de recursos naturais tornou-se uma questdo
crucial no cenario contemporaneo, especialmente diante dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas globais (Macura; Secco; Pullin, 2013; Matarazzo; Salas, 2020; Nolte et al., 2013).

Contudo, a efetividade das UC’s depende intrinsecamente de praticas de governanca
eficientes capazes de conciliar interesses diversos e promover a sustentabilidade a longo prazo.
A governanca pode desempenhar um papel crucial na capacidade de uma UC enfrentar desafios
que, sem uma governanca eficiente e efetiva, podem levar ao deficit da consolidacdo dos
objetivos de criacdo dessas areas protegidas (Costa et al., 2018b; Jacauna, 2020; Macura; Secco;
Pullin, 2013).

O regime de protecdo das areas naturais tem como desafio a integralizacdo do social,
politico e Orgdo gestor nos processos decisorios ¢ gestdo das UC’s (Silva et al., 2020).
Conselhos gestores potencializam a elaboragéo coletiva de politicas pablicas, de aprendizagem
e facilitam o dialogo entre a populacdo e o poder publico, fortalecendo a qualidade da

participacdo social (Magalhdes; Bononi; Mercante, 2010).
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A abordagem participativa envolvendo comunidades locais, 6rgdos governamentais e
organizagGes € um pressuposto para 0 cumprimento dos aspectos sociais na gestdo do
patrimonio natural e cultural, dando um suporte aos gestores no processo de governanga da UC
(Loureiro; Cunha, 2008; Magalhdes; Bononi; Mercante, 2010; Menezes, 2014; Viana,
Umbelino, 2016).

A perda de cobertura vegetal para o uso da terra eleva aos grandes indices de
desmatamentos nas delimitaces de unidades de conservacdo (Ferreira; Venticinque; Almeida,
2005) e utilizar estratégias para 0 monitoramento dessas areas € significativo para conter os
impactos ambientais da area, principalmente a perda da cobertura vegetal (Ayach et al., 2014;
Giovanelli et al., 2016; Souza Pinto et al., 2021).

O geoprocessamento desempenha um papel crucial na analise e acompanhamento da
preservacdo de areas florestais e nas alteracdes no uso e cobertura do solo e tem sido um
instrumento utilizado para 0 monitoramento dos impactos das atividades de uso da terra em
Unidades de Conservacédo (Souza et al., 2017; Tesfaw et al., 2018).

Ao combinar informacdes espaciais de varias fontes, como as imagens de satélite, dados
topograficos e registros territoriais, a geotecnologia permite uma avaliacdo abrangente e precisa
da vegetacdo, mudancas na ocupacdo do solo, impactos ambientais ao longo do tempo e
ajudando na orientacdo da governanga nos processos de tomadas de decisbes das politicas
ambientais e no planejamento territorial sustentavel. Portanto, a utilizacdo de mapas do uso e
mudancas da terra contribui para informac@es precisas e eficazes para a gestdo e conservacao
das florestas e recursos naturais (Souza et al., 2020).

A Floresta Nacional (FLONA) do Carajas é uma UC de uso sustentavel no sudoeste do
Pard e abriga grandes areas de mineracdo, que geram inimeros desafios para a FLONA
conciliar a manutencdo dos atributos da serra de Carajas com a explora¢do de uma das mais
ricas jazidas de minério de ferro do mundo (Barcelos; Mota, 2022; Martins; Kamino; Ribeiro,
2018; Vidal; Mascarenhas, 2020), a maior em ferro de alto teor, com 18 bilhdes de toneladas.
A criacédo da UC foi instituida pelo decreto de criacdo n° 2.486, de 2 de fevereiro de 1998,
visando como um de seus objetivos o desenvolvimento econdmico e a conservagdo da
biodiversidade (Martins; Kamino; Ribeiro, 2018). Um mecanismo usado para gerir e monitorar
a eficacia de UC’s como a FLONA de Carajas ¢ o plano de manejo (Catojo; Jesus, 2022; Luis;
Moncayo, 2016; Santana; Santos; Barbosa, 2020).

O plano de manejo € um instrumento norteador das atividades a serem desenvolvidas e

direciona a governanca aos objetivos de conservacdo na UC em intermédio aos objetivos do
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SNUC e o decreto de criacdo. Inicialmente elaborado em 2004, foi substituido por um atual
plano de manejo em 2016 para inserir e definir uma diregdo mais especifica ao manejo em
destacar os valores da FLONA para a conservacao da natureza, e a inserir de um zoneamento
que abrange zonas mais significativas para a conservacdo da vegetacdo, garantindo
principalmente a protecdo de areas de savana metal6ficas. Os objetivos especificos do plano de

manejo visam:
1. Conservar a biodiversidade, os recursos naturais e belezas cénicas,
protegendo as espécies da fauna e flora da Amaz6nia Meridional, com énfase
nas espécies endémicas e ameacadas de extingdo, e 0s ecossistemas

diferenciados presentes na Floresta Nacional, tais como a Savana Metal6fila e
a Floresta Estacional.

2. Promover o uso multiplo dos recursos naturais através de arranjos
produtivos locais que objetivem o manejo e aproveitamento econémico da
floresta; a pesquisa cientifica; a educacdo ambiental e turismo sustentavel,
contribuindo com o desenvolvimento ambiental e socioecondmico da regido.

3. Compatibilizar a exploracdo mineral com a conservacdo da
biodiversidade e usos multiplos previstos para as Florestas Nacionais,
permitindo a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, o transporte e a
comercializacéo de recursos minerais conforme decreto de criagdo da unidade
de conservagéo, nos limites previstos no Decreto n® 1.298, de 27 de outubro de
1994,

4. Proteger e manter as caracteristicas hidroldgicas, ecolégicas e
cénicas dos recursos hidricos da bacia do rio Itacaitnas (Luis; Moncayo, 2016).

Destarte, 0 presente estudo teve como propdsito investigar a relacdo entre a governanca
e 0 desempenho nas tomadas de decisdes em torno da conservacao da cobertura vegetal em suas
delimitacBes. A escolha desta area especificamente se justifica pela sua relevancia ambiental, a
diversidade de ecossistemas presentes e a sua abordagem ao manejo sustentavel. Ao longo da
dissertacdo, serdo explorados os mecanismos de governanca aplicados na FLONA do Carajas,
identificando as tomadas de decisdes participativas da governanca na UC sobre a conservagao
e a perda de cobertura vegetal em um espaco temporal durante todo o processo de consolidacao
e gestdo da UC. Por meio dessa analise, busca-se contribuir para o aprimoramento das
estratégias de governanga em unidades de conservacdo, visando uma gestdo mais eficiente e

adaptativa diante das mudancas do uso da terra e os impactos da conservacdo das FLONA.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Avaliar os efeitos da governanca na gestdo da Floresta Nacional do Carajas para a
conservacao da cobertura florestal na regido. Este estudo visa compreender como as praticas de

governancga impactam o desempenho das a¢des de conservacao.
2.2 Objetivos Especificos

- Analisar os dados vetoriais de uso da terra do Mapbiomas dos anos de 1998, 2004, 2010, 2016
e 2022,

- Analisar os cenarios de uso da terra em intervalos entre os anos de 1998 e 2022;

- Realizar analises das ATAS de reunibes do conselho consultivo para identificar as acdes entre
as tomadas de decisdes da governanca para a conservacgdo da cobertura florestal;

- Descrever e analisar a governanca na gestdo da FLONA por meio da atuacdo do conselho

consultivo.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Municipio de Parauapebas e a Vale

Na Década de 1960 foi descoberto pelo gedlogo Breno dos Santos uma das maiores
jazidas de ferro do mundo, localizada na serra do Carajas. Carajas, a época, era um territdrio de
Maraba. O projeto de instalacdo, do projeto intitulado “Ferro Carajas”, deu inicio em 1970,
quando a Companhia Vale do Rio Doce, que atualmente é conhecida apenas por “VALE, se
associou a empresa U.S Stell, o que posteriormente criou a Amazo6nia Mineragdo S.A, e assim,
iniciou a exploracdo do Ferro Carajas (Wanderley, 2021).

A exploracéo de ouro, ferro e manganés no local, foi adquirida com exclusividade pela
VALE. Anteriormente ao trabalho de extracdo de minérios o local era ocupado por terras
indigenas dos Xikrin do Cateté e alguns povos tradicionais que tinham como subsisténcia a
Castanha do Para, € em meio a esse cenario modificado a cada dia que novos territorios e
pessoas oriundas de todas as regides do Brasil se fixaram no sudeste do estado do Para (Petit,
2003).

A extracdo dos minérios na regido esta localizada entre dois territérios, Parauapebas e
Carajas. Parauapebas € um municipio localizado no sudeste do Para e foi formada pelas
descobertas de grandes pontos de minérios de ferro na Serra dos Carajas entre o final da década
de 1960 e inicio da década de 1970. A partir da década de 1980 iniciaram o processo de ativacado
e exploracdo das jazidas e com isso, a migracdo de povos de todas as localidades do Brasil para
a regido (Barros et.al, 2015).

Anterior ao projeto ferro carajas, Parauapebas era uma vila de Maraba chamada “Rio
Verde”, popularmente conhecido como inferninho. Com o crescimento populacional da vila
verde, houve a pressdo para emancipa¢do do municipio de Maraba, que me maio de 1988, o
governador do Para a época, Hélio Gueiros, sancionou a lei municipal n° 5.44/88 que criou 0
municipio depois de um plesbicito no qual 99% de 16 mil eleitores votaram a favor da
emancipacao (Petit, 2003).

A cidade de Parauapebas tem a 3° economia do Estado e a 37° do Pais, com um PIB per
capita de R$ 227.449,71. O desenvolvimento acelerado, por consequéncia da expansdo da
mineragcdo no territorio, ocasionou ao municipio desafios no desenvolvimento territorial e
socioambiental, que atingem a salde e meio ambiente, que ocupam a posi¢do 92° e 5° no
ranking do Estado e 2670° e 110° no ranking do Pais, respectivamente, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica - IBGE (Barros; Gutterres; Silva, 2015; Ibge
2023).
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O Municipio de Canad dos Carajés originou-se a partir da criacdo de um assentamento
agricola no Estado do Para. Em 1982, o Projeto de Assentamento Carajés, na regido sudeste do
Estado, foi implementado pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins, do
Governo Federal, com o objetivo de resolver conflitos pela posse da terra na area. Somente em
outubro de 1994, através da Lei Estadual 5.860, 0 Assentamento Carajas foi elevado a categoria
de municipio independente, denominado Canad dos Carajas conforme Lei Estadual 5.860,
1994,

Durante a década de 1990, Canaa dos Carajas tinha uma economia predominantemente
agricola, no entanto, a descoberta de jazidas minerais de cobre, niquel e ferro no final do milénio
transformou a economia local. A mina de Sossego, explorando cobre, foi a primeira a ser
estabelecida, iniciando suas operacdes em 2003. Em 2011, comecou a construcao da mina de
S11D, um dos primeiros projetos de mineracdo de minério de ferro do mundo, trazendo também
grandes impactos para a regido e, posteriormente, as mitigacdes desses impactos elencados pela
VALE em seus relatorios (Vale S.A., 2011, 2021).

Com a integracdo da atividade mineradora, a populacdo de Canad dos Carajas cresceu
significativamente, e hoje a sua populacéo € em torno de 77.079 (lbge, 2022). Com a ascensdo
da VALE, é notdrio a ocupacéao da regido, o IDH do municipio que era de 0, 276 em 1991 e
passou a 0,673 em 2010, de acordo com o ultimo censo do IBGE, e até 2021 detinha um PIB
per capita de R$ 894.806,28, demonstrando como a mineracdo trouxe uma forca econémica
para a regiao.

A VALE implementou diversos projetos sustentaveis, entre eles se destacam o
Bioparque Vale Amazénia, o Instituto Tecnoldgico Vale (ITV) e a Criacdo das Unidades de
Conservagdo Federal de uso sustentavel e integral, através do ICMbio, na regido (ITV, 2024).
Bioparque foi criado em 1985 e esta contido dentro da Floresta Nacional de Carajas, com 30
hectares de floresta nativa, o ambiente contém espécies de aves, mamiferos e repteis, além de
vistosas espécies da flora amazbnica. A ideia é propor ao visitante uma imersdo a
biodiversidade amazonica existente no local (ITV, 2024).

O ITV iniciou em 2009 e teve como principal foco as pesquisas cientificam, a expanséo
do conhecimento e a fronteira dos negécios da VALE de maneira sustentavel na regiao, eles
abrangem duas linhas de pesquisa, a mineracao e o desenvolvimento sustentavel, até dezembro
de 2023 o investimento do ITV era de 889,80 milhdes e 1994 pesquisas cientificas publicadas,
valores acumulados (Vale S.A., 2011, 2023)

As unidades de conservacdo nas regides tiveram como intuito fortalecer o

desenvolvimento sustentavel proposto pela VALE S/A, hoje a regido conta com um conjunto
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de Unidades de Conservacdo de categorias sustentavel e integral, o complexo inclui a Floresta
Nacional de Carajas (FLONA), a Reserva Biologica do Tapirapé-Aquiri, a Floresta Nacional
do ltacaitinas, a Reserva Bioldgica do Tapirapé e a Area de Protecio Ambiental do Igarapé do
Gelado. Sendo uma delas a Floresta Nacional de Carajas, um dos instrumentos desse estudo, A
FLONA é administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(Icmbio) em parceria com a mineradora Vale (Icmbio, 2016).

3.2 Areas Protegidas no Brasil

As categorias de Unidades de Conservacdo no Brasil fazem parte do conjunto de
territorios denominados de Area Protegida (AP). Dentro desse grupo de protegao existem outras
tipologias e essas AP’s sdo estabelecidas com o proposito de assegurar a preservacio e
conservacao de todas as espécies da fauna e flora e promover a manutencdo da biodiversidade,
um instrumento de gestdo (Brito, 2012; Felix, Fontgalland, 2021). De acordo com 0 Ministério
do Meio Ambiente, as areas protegidas no Brasil sdo referentes as areas indigenas, quilombolas,
areas de preservacdo permanente, Reserva legal e Unidades de Conservacdo. Para além da
protecdo da fauna e flora, tais areas desempenham um papel crucial na regulacédo climatica, no
abastecimento dos mananciais de dgua e na promocéo da qualidade de vida para as comunidades
e servicos ecossistémicos (Santana et al., 2018).

As éareas protegidas sob gestdo privada surgem devido a inviabilidade de instituir
reservas publicas em todas as localidades, bem como pela necessidade de preservar
determinadas areas independentemente de sua localizagdo, como, por exemplo, as margens de
rios, nascentes e cumes de morros. Sob essa perspectiva, ambas as categorias de areas
protegidas, publicas ou privadas, se complementam (Brasil, 2012; Brito, 2012; Mittermeier et
al., 2005).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a conservacao e preservacdo da natureza é
obrigacdo conjunta do poder publico e dos cidadaos:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.
Isso também alcanca as florestas existentes nas propriedades privadas, as quais, segundo
0 Art. 1° do Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 15-09-1965), sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais. Com isso, as areas protegidas publicas ou particulares

~

Sao:
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Reserva Legal — E a area de cada propriedade particular onde ndo é permitido o
desmatamento (corte raso), mas que pode ser utilizada em forma de manejo sustentado.
A Reserva Legal € uma area necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e
ao abrigo da fauna e flora nativas. Nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, onde ocorre a
Mata Atlantica, a Reserva Legal € de 20% de cada propriedade; na Amazonia é de 80%
para as areas onde ocorre floresta e de 35% onde ocorre 0 cerrado;

Areas de Preservacdo Permanente — S&o areas de grande importancia ecoldgica e
social, que tém a funcdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢bes humanas. O Artigo 2° do Cddigo Florestal considera de
preservacdo permanente as seguintes areas, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa,
localizadas nas areas rurais e urbanas, ao longo de cada lado dos rios ou de outro
qualquer curso de agua, em faixa marginal;

Reserva Particular do Patrimoénio Natural — As Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN’s), apesar de ser uma categoria de Unidade de Conservacao, ¢ a inica
UC privada e tem como objetivo preservar areas de importancia ecoldgica ou
paisagistica. S&o criadas por iniciativa do proprietario, que solicita ao 6rgdo ambiental
o0 reconhecimento de parte ou do total do seu imével como RPPN. A RPPN é perpétua
e deve ser averbada no cartério, a margem do registro do imovel. Diferente da Reserva
Legal, onde pode ser feito uso sustentavel dos recursos naturais, inclusive de recursos
madeireiros, na RPPN s6 podem ser desenvolvidas atividades de pesquisa cientifica,
ecoturismo, recreacdo e educagdo ambiental;

Areas de Preservacdo Permanente — S&o areas de grande importancia ecoldgica e
social, que tém a funcdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢bes humanas. O Artigo 2° do Cddigo Florestal considera de
preservacdo permanente as seguintes areas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
localizadas nas areas rurais e urbanas, ao longo de cada lado dos rios ou de outro
qualquer curso de 4gua, em faixa marginal;

Reserva Particular do Patrimonio Natural — As Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN’s), apesar de ser uma categoria de Unidade de Conservacgdo, ¢ a linica
UC privada e tem como objetivo preservar areas de importancia ecoldgica ou

paisagistica. Sao criadas por iniciativa do proprietario, que solicita ao 6érgédo ambiental
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o0 reconhecimento de parte ou do total do seu imovel como RPPN. A RPPN é perpétua
e deve ser averbada no cartério, a margem do registro do imovel. Diferente da Reserva
Legal, onde pode ser feito uso sustentavel dos recursos naturais, inclusive de recursos
madeireiros, na RPPN s6 podem ser desenvolvidas atividades de pesquisa cientifica,
ecoturismo, recreacdo e educagdo ambiental;

Corredores Ecoldgicos — Sao regiGes que conectam os fragmentos remanescentes de
vegetacdo, permitindo a livre circulacdo de animais e a disseminacdo de sementes de
plantas. Facilitando a troca genética entre as diferentes espécies da fauna e flora,
promovendo a preservacao da diversidade bioldgica e assegurando a manutengdo dos
recursos hidricos e do solo, ao mesmo tempo em que contribuem para a estabilidade
climatica e a configuracdo da paisagem. Os corredores podem estabelecer conexdes
entre unidades de conservacdo, propriedades particulares destinadas a conservacao,
areas designadas como reservas legais, zonas de preservacao permanente ou quaisquer
outras areas cobertas por ecossistemas florestais naturais, € um instrumento do Sistema
Nacional de Unidade de Conservacgdo - SNUC.

Terras Indigenas - A Terra Indigena é a terra tradicionalmente ocupada por indigenas
e definidas como sendo: aquelas por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, sendo seus usos, costumes e tradicdes. Esta definicdo é proveniente do
Paragrafo 1° do artigo 231 da Constituicdo Federal. Segundo o inciso XI do artigo 20
da Constituicdo, as terras indigenas constituem bens da Unido, que, pelo 84° do artigo
231, as terras indigenas sdo inalienaveis e indisponiveis e os direitos sobre elas
imprescritiveis. A protecdo das Terras Indigenas é fundamentada na Constituicdo
Federal de 1988, que reconhece aos indigenas o direito originario sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, a Convencéo 169 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, estabelece diretrizes para a consulta
e participacdo dos povos indigenas em decisbes que afetam suas terras e recursos
naturais. Segundo Santos (2020), "as Terras Indigenas desempenham um papel crucial
na conservacao da biodiversidade, na manutencédo dos ecossistemas naturais, na reserva
de carbono e na barreira contra 0 desmatamento, servindo como instrumento contra a
degradacdo ambiental provocada por atividades antropicas. Essas areas sdo estratégicas
para a preservacdo e conservacdo do meio natural e seus recursos, contribuindo para

mitigar as mudancas climaticas e proteger espécies ameacadas de extingdo (Crisostomo
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et.al, 2015). A gestdo das Terras Indigenas é de responsabilidade da Fundagéo Nacional
do indigena (FUNAI), que atua em conjunto com outras entidades governamentais e
organizacOes da sociedade civil para garantir a integridade territorial e 0 bem-estar das
comunidades indigenas. E um desafio constante conciliar a conservacio ambiental com
os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas, especialmente diante das pressées
externas por exploracdo de recursos naturais;

Unidades de Conservacao

Com a necessidade de estabelecer uma definicdo conceitual apropriada e garantir a
existéncia e gestdo dessas UC’s de maneira a formar um sistema coeso, o documento
intitulado "Uma analise de prioridades em conservacdo da natureza na Amazonia",
divulgado em 1976, orientou a elaboracdo da primeira versdo do Plano de Sistemas de
Unidades de Conservacao do Brasil. Ap6s uma série de estudos, propostas e processos
legislativos no Congresso Nacional, em 18 de julho de 2000, foi promulgada a Lei n°
9.985, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC). Esta legislacdo estabelece os critérios e normas para a criacdo e gestdo de
UC’s. Em 22 de agosto de 2002, foi promulgado o Decreto n® 4.340, regulamentando
os dispositivos da Lei do SNUC (Brasil, 2000; Brito, 2012; Peccatiello, 2011).
Conforme estipulado pelo artigo 2° da Lei do SNUC, unidades de conservagdo séo
caracterizadas como espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, oficialmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial
de administracédo, aos quais sdo aplicadas garantias apropriadas de protecdo. O SNUC
compreende unidades de conservacgéo de esfera federal, estadual e municipal, divididas
em duas categorias principais: as de protecdo integral (PI) e as de uso sustentavel (US;
Tabela 1). As UC’s de protecdo integral t€ém como objetivo primordial a preservacdo da
natureza, permitindo apenas o uso indireto de seus recursos naturais, ou seja, atividades
que ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos. Ja as unidades de
uso sustentavel visam a conciliacdo entre a conservagdo da natureza e 0 uso sustentavel
de parte de seus recursos naturais, permitindo o uso direto desses recursos, seja para fins
comerciais ou ndo (Brasil, 2000; Mittermeier et al., 2005)

Flona — Floresta Nacional

Uma Floresta Nacional (Flona) é um tipo de unidade de conservacdo definida pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC) do Brasil, regulamentado pela

Lei n®9.985/2000. Essas areas protegidas tém como objetivo principal o uso sustentavel
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dos recursos naturais, aliando a conservacdo ambiental com atividades econémicas de
manejo florestal. Caracterizadas pela presenca de flora nativa, as Florestas Nacionais
séo figuras estratégicas para a protecdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos,
além de representarem importantes fontes de recursos naturais. A gestdo dessas areas
envolve a elaboracdo do plano de manejo que definem zonas de uso restrito e areas
destinadas a exploragdo sustentavel, assegurando a regeneracao dos recursos florestais
e 0 equilibrio ambiental a longo prazo (Brasil, 2000). Sob a gestdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBIio) ou de outros érgdos ambientais
competentes, conforme a esfera na qual foi criada, as Florestas Nacionais requerem a
participacdo de diversos atores sociais, incluindo comunidades locais, organizagdes néo
governamentais e setores produtivos, visando garantir a efetividade das préaticas de

manejo florestal e a conservacao dos ecossistemas (Brasil, 2000).
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Tabela 1- Grupos e categorias de Unidades de Conservacao conforme descrito no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
gue estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao

Grupos

Categorias

Objetivos

Unidades de Protecéo Integral

Unidades de Uso Sustentavel

| - Estacdo Ecoldgica
Il - Reserva Bioldgica
I11 - Parque Nacional

IV - Monumento Natural
V - Reflgio de Vida Silvestre

| - Area de Protegéo
Ambiental

Il - Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

111 - Floresta Nacional
IV - Reserva Extrativista
V - Reserva de Fauna

VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel

VII - Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites.
Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacdo e interpretagdo ambiental.

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condicGes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria.

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagao
da natureza.

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

Proteger os meios de vida e a cultura das populagfes extrativistas tradicionais e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Area natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes
e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

Avrea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

Fonte: Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, 2000
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3.3 Governanca em Unidades de Conservacao

A governanga é um conceito fundamental na analise e compreensdo dos processos de
tomada de decisdes, gestdo e funcionamento de organizacdes, sistemas e sociedades. O termo
é frequentemente utilizado em contexto politico, econdmico e social para descrever diferentes
aspectos das estruturas de poder e governanga (Buta; Teixeira, 2020; Lopes; Baldi, 2009;
Teixeira; Gomes, 2019). As interag0es entre esses atores Sd0 essenciais para que uma
governanca se torne efetiva em Unidades de Conservacao. A preservacdo ambiental, o bem-
estar humano, a educacdo ambiental e a gestao participativa sdo os valores que uma governanca
eficiente nos evidéncia quando associadas e implementadas, mas a auséncia destes pilares tem
contribuido para um déficit na gestdo das UC’s no Brasil (Macura; Secco; Pullin, 2013;
Matarazzo, Salas, 2020; Nolte et al., 2013).

O SNUC conta com uma estrutura de governanca para que seus objetivos sejam
alcancados, essa estrutura inicia com os 6rgaos consultivos e deliberativos tendo o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como representante, o 6rgdo central como
organizador o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o0s 6rgdos executores o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de biodiversidade (ICMBio). O ICMBio é o 6rgdo ambiental brasileiro no qual é
responsavel por propor, implantar, gerir e proteger as unidades de conservacdo federais, a lei
11.516/200, preceitua sobre a criagdo do Instituto, e tem as seguintes finalidades:

| - Executar a¢des da politica nacional de unidades de conservacao da natureza, referentes
as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e

monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela Unido;

Il - Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservagao de uso

sustentavel instituidas pela Unido;

Il - Fomentar e executar programas de pesquisa, protecéo, preservacao e conservacao da

biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - Exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservacao
instituidas pela Unido; e
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V - Promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde

estas atividades sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso 1V do caput deste artigo ndo exclui o exercicio
supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Um aspecto fundamental da governanca é ser um instrumento de participacdo nas
tomadas de decisbes complexas, e para que essa gestdo participativa se construa, um conselho
reunindo diversos atores da sociedade é formado. O SNUC dispGe de mecanismos que
incentivam a criacdo de um conselho consultivo para as Florestas Nacionais, que seja
presidido pelo 6rgédo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de
6rgdos publicos, de organizacfes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacbes

tradicionais residentes (Brasil, 2000).

O conselho tem como funcéo auxiliar a gestdo nas tomadas de decisdes da UC, mas a
sua influéncia depende tanto de como o gestor da UC pode inserir um método participativo e
transparente, tanto como a organizacgéo da sociedade civil em tornar o conselho um espaco que
funcione (Santana; Santos; Barbosa, 2020). Apesar de ter sido criada em 1998, a FLONA do
carajas instituiu o seu primeiro conselho consultivo pela portaria n° 81 de 11 de dezembro de
2003. Atualmente, por meio da modificacdo do conselho pela portaria n°35 de 27 de maio de
2022, e conforme o artigo 2° (segundo) da citada portaria, a composi¢do do conselho da
FLONA é composta pelos setores representados pelo poder publico e da sociedade civil (Tabela
2).

a. Conselho Consultivo e Conselho Deliberativo:

O Conselho Consultivo e Deliberativo das unidades de conservacdo ¢ uma instancia
fundamental prevista pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). O SNUC,
instituido pela Lei Federal n°® 9.985/2000, estabelece diretrizes para a criacdo, gestdo e
fiscalizacdo das unidades de conservacéo no Brasil. Esse sistema visa garantir a preservacao do
patrimdnio natural e promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

O Papel do Conselho Consultivo e Deliberativo, além dos descritos no sistema de
Unidade de Conservacao, sdo mostrados no plano de manejo de cada Unidade de Conservacao,
e por isso, o Plano de manejo é um instrumento muito importante para a gestao desses espacos

protegidos. Os papeis dos conselhos podem ser:



26

- Deliberagio sobre Planos de Manejo: E responsavel por deliberar sobre os planos de manejo
das unidades de conservacdo. O plano de manejo é um documento técnico que estabelece as
normas e diretrizes para o uso da area, definindo objetivos, zoneamento, manejo dos recursos
naturais e atividades permitidas.

- Participagdo na Gestdo da Unidade: Contribui para a gestdo participativa da unidade de
conservacao, envolvendo diferentes atores interessados, como representantes do poder publico,
organizagOes ndo governamentais, comunidades tradicionais e outros setores da sociedade civil.
- Consultoria Técnica e Cientifica: Oferece consultoria técnica e cientifica, fornecendo
pareceres e recomendagdes sobre questdes relacionadas a conservacdo, manejo e usoO
sustentavel dos recursos naturais.

- Monitoramento e Fiscalizac¢do: Contribui para o monitoramento e fiscalizacdo da unidade de
conservacao, auxiliando na aplicacdo das normas e na resolucdo de conflitos relacionados ao
uso da UC.

O Conselho Consultivo é fundamental para garantir a participacdo social e a integracdo
de diferentes saberes na gestdo das unidades de conservacdo. Tem como funcdo principal
oferecer atividades técnicas e cientifica para a gestdo da unidade de conservacdo, é composto
por representantes de diversos setores da sociedade, incluindo governo, organiza¢Ges nao
governamentais, comunidades locais, setor privado e pesquisa.

A diversidade de representacdo visa garantir uma visdo ampla e integrada sobre as
questdes relacionadas a conservacdo e manejo da unidade e tem como atribuicdes oferecer
pareceres e recomendacdes sobre as atividades de manejo, conservacao e uso sustentavel dos
recursos naturais contribuir com informacdes técnicas e cientificas para subsidiar a tomada de
decisOes pela administracdo da unidade de conservacéo e Participar ativamente das discussoes
sobre o plano de manejo e outras politicas de gestdo da unidade.

O Conselho Consultivo é fundamental para garantir a participacdo social e a integracao
de diferentes saberes na gestdo das unidades de conservagdo. E composto por representantes
diversos, porém, sua principal caracteristica é ter o poder de deliberar sobre as politicas, planos
e acdes que afetam diretamente a gestdo da unidade, aprovam o plano de manejo da unidade de
conservacao, definem normas e regulamentos especificos para a area protegida, incluindo a
aprovacao de projetos e atividades dentro da unidade, além de monitorar e fiscalizar a aplicacédo
das politicas e normas estabelecidas para garantir a efetividade da conservacao. De acordo com
0 capitulo V e Art. 18 do Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, a reunido do conselho da
unidade de conservacdo deve ser publica, com pauta preestabelecida no ato da convocagéo e

realizada em local de facil acesso.
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Tabela 2 - Composicdo do conselho consultivo da Floresta Nacional do Carajas

Setores Composicao

| - Orgdos Publicos a) Orgdos publicos ambientais, dos trés
niveis da Federacao;

b) Orgdos do Poder Publico de &reas afins,
dos trés niveis da Federacéo.

Il - Organizagbes da Sociedade Civil e | a) OrganizagGes ndo governamentais.
Colegiados
I11 - Setor Educacdo, Pesquisa e Extensao a) Universidades publicas e privadas;

b) Centros e Institutos de Educacéo.

IV - Setor Usuarios do Territorio a) AssociacOes e Cooperativas;

b) Sindicatos e Agéncias de
Desenvolvimento;

V - Setor Economia a) Empresas de Mineracao.
Fonte: Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio, 2016

3.4 Zoneamento

Outro importante instrumento de ordenamento territorial para UCs € a realiza¢do de um
zoneamento, que deve ser um produto do Plano de Manejo, o Plano de Manejo é um dos
instrumentos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), e é estabelecido como
um documento técnico com fundamento nos objetivos gerais da Unidade de Conservacao e que
determina o zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da &rea e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Brasil,
2000).

Os conflitos pelo uso da terra em Unidades de Conservagdo acabam gerando perdas
significativas de areas verdes dentro desses espagos, principalmente UC’s de uso sustentavel.
Esses conflitos levaram a designacdo do zoneamento das Areas protegidas, destinacio das areas
em zonas que estabelecem diretrizes e a destinacdo dos usos multiplos dos recursos limitados
existentes, auxiliando na conservacdo e ajudando a alcancar e efetivar os objetivos de criacdo
das UC’s (Hull et al., 2011; Lin; Li, 2016).

O zoneamento na FLONA de Carajas é um instrumento de ordenamento e que concilia
a conservagdo as atividades mineradoras, previsto no decreto de criacdo (ICMBio, 2016) e tem
sido de significativa importancia para a gestdo da UC, visto que possibilita 0 ordenamento do
manejo e direciona 0 uso das zonas conforme suas caracteristicas, atribuicdes e objetivos
(Icmbio, 2016). Os zoneamentos foram definidos a partir dos seguintes critérios:

- Os objetivos gerais e especificos da FLONA,

- Potencial para os diferentes usos;

- Ariqueza, representatividade e diversidade de espécies e paisagens;
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- Critérios fisicos mensuraveis, como relevo e interflvios;

- Existéncia de contiguidade com outras quatro unidades de conservacao e terras

indigenas; e

- Existéncia da previsdo de continuidade das atividades minerarias no Decreto de criacao
da FN Carajés.

Foram definidas sete (7) zonas, sendo: Preservacdo, Primitiva, Uso Puablico, Uso
Especial, Manejo Florestal Sustentavel, Mineragdo e Conflitante. Estas zonas sao representadas

por uma ou mais areas (Ilcmbio, 2016; Figura 1 e Tabela 3).

Figura 1 - (A) Zoneamento da Floresta Nacional de Carajas estabelecido em 2004. Fonte ICMBio 2016. (B) -
Zoneamento da Floresta Nacional de Carajas atual.
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Tabela 3 - Tipos de zonas da Floresta Nacional do Carajés
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Zona Especificacdo Objetivo

Preservacao E aquela onde a primitividade da natureza permanece a mais Proteger integralmente porcdes de diferentes ambientes florestais.
preservada possivel, ndo se tolerando quaisquer alteracdes
humanas, representando o mais alto grau de preservacao.

Primitiva Que tenha ocorrido minima ou pequena intervencdo humana, Conservar o ambiente natural e conservar amostra da savana
contendo espécies da flora e da fauna e monumentos naturais de metal6fila (tipo especial de vegetacdo que cresce sobre o afloramento
relevante interesse cientifico. rochoso de ferro).

Uso publico Constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. Oferecer de forma ordenada, diversificada e qualificada,
oportunidades de recreacdo e visitacdo para a comunidade do entorno
da FLONA Carajas e promover meios e facilitar a integracdo da
comunidade com a FLONA Carajés.

Especial Que contém as areas necessarias a administracdo, manutencdo e Concentrar a implantacdo das infraestruturas necessaria ao

Manejo Florestal
sustentavel

Mineracéo

Uso conflitante

servigos da Floresta Nacional.

Compreende as areas de floresta nativa com potencial econémico
para 0 manejo sustentavel dos recursos florestais e dos servigos
ambientais.

Compreende areas da FLONA Carajas correspondentes aos
direitos de pesquisa e lavra de depésitos minerais e a area
necessaria a infraestrutura devidamente registradas no
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM onde
pretende-se desenvolver projetos de mineragéo.

Constituem-se em espacos localizados dentro da FLONA Carajas,
cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da sua criacéo,
conflitam com os seus objetivos de conservagéo.

desempenho das atividades de administracdo, servicos, fiscalizacéo,
pesquisa, educagdo ambiental e manutencéo.

Promover a pesquisa, demonstrar a viabilidade de utilizagdo dos
produtos ndo madeireiros presentes na FLONA Carajas, promover o
ecoturismo, mapear os atributos importantes para conservagdo da
savana metaléfila presentes nesta zona e avaliar o potencial mineral
desta zona, indicando a localizagdo das jazidas minerais mais
importantes.

Concentrar as atividades de mineragdo, minimizando o impacto nas
areas adjacentes e nas demais zonas.

Gerir os conflitos a fim de converter o uso atual em um que se adeque
aos objetivos da FLONA Carajas, garantindo o uso sustentavel do
recurso natural e o sustento das familias residentes e monitorar e
fiscalizar as atividades realizadas nas posses de terceiros localizadas
na llha do Gelado e no Sul da FLONA Carajés.

Fonte: Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio (2016)
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1 Area de estudo

A FLONA de Carajas € uma UC de uso sustentavel com caracteristicas de sua paisagem
com terras predominantemente baixas e localizada entre os municipios de Agua Azul do Norte,
Canad dos Carajas e Parauapebas no Sudeste do Estado do Para, Brasil (Ribeiro et al., 2017;
Figura 2). Com uma extensédo de aproximadamente de 411.949 hectares, a floresta abriga uma
rica biodiversidade e é parte integrante do Complexo Minerador de Carajas. Esta reserva é
gerida pelo ICMBIo e desempenha um papel crucial para a conservagao ambiental e producao
de pesquisas cientificas na Amazonia (Ilcmbio, 2016).

O clima da regido é tipicamente montano ou serrano amazonico, com temperaturas
médias no ano de 2023 em torno de 18° de minima e 35° de, de acordo com o IMNET. Na
Regido da FLONA do Carajas a estacdo chuvosa concentra entre 75% e 80% do total anual de
precipitacdo pluviométrica durante os meses de novembro a abril, proporcionando condigdes
favoraveis para a diversidade de flora e fauna presentes no local (Icmbio, 2017).

E predominante na Flona de Carajas a floresta ombrofila, mas em meio a vegetacio
florestal densa, distinguindo-se nas clareiras e em topos aplainados das serras, a vegetacao de
formacdo herbaceo-arbustiva, que se desenvolveu sobre a canga hematitica (Icmbio, 2017).
Essa vegetacdo representa cerca de 3% da area da Floresta Nacional de Carajas e ocupa 0s
platds que marcam os divisores de agua na UC, os platos sdo em geral formados pela cobertura
lateritica chamada de “canga” e essas formagdes registra um elevado grau de endemismo

biolégico (Mota et al., 2018; Silva et al., 2023).
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Figura 2 - Localizagdo geografica da Floresta Nacional do Carajas
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4.2 Coleta de Dados
4.2.1 Andlise quantitativa

A primeira parte da pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem quantitativa,
com a obtencdo e analise dos dados mudancas de uso da terra de um periodo de seis em seis
anos entre a criagdo da UC (1998) aos ultimos dados disponibilizados pela plataforma (2022).
Foram exportados dados raster monocromaticos dos anos de 1998, 2004, 2010, 2016 e 2022 da
plataforma MapBiomas, versédo 8.0, abrangendo um intervalo temporal de vinte e seis anos. Os
dados foram obtidos no formato raster e compatibilizados para 0 mesmo Datum (SIRGAS
2000). O MapBiomas utiliza procedimentos e processamento em nuvem, através do Google
Earth Engine, juntamente com o algoritmo de classificagdo Random Forest. Esta ferramenta é
amplamente reconhecida por sua eficacia em tarefas de classificacdo e regressdo (Souza et al.,
2020).

4.2.2 Andlise qualitativa

Foram disponibilizadas pela gestdo da Flona de Carajas as atas de reunides do conselho

consultivo, o recorte temporal utilizado para a analise das atas de reunido do conselho foi entre
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o0s anos de 2018 a 2023, sendo disponibilizadas atas até abril de 2023 pela gestdo da UC.
Optamos por esse recorte temporal dos documentos de gestdo, pois a unidade de conservacao
disp0s apenas destas atas em seus sistemas on-line, uma vez que ndo encontraram as atas fisicas
dos anos anteriores. O recorte das tematicas mais importantes dessas reunides, foram separadas

em categorias e inseridas em um diagrama de arvore.

O diagrama de arvore (Oribe, 2004) foi criado utilizando o software Lucidchart e serviu
como uma ferramenta visual para representar as categorias principais relacionadas ao nosso
estudo, as categorias principais adicionadas foram: Cobertura Vegetal, Mineracdo, Educacao
Ambiental, Ac¢Oes que fortalecem o conselho e Pastagem. A escolha pelo Lucidchart deveu-se
a sua facilidade de uso e formatacdo em tempo real, permitindo ajustes e modificacGes

conforme necessario durante o processo de construcdo do diagrama.

Inicialmente, os dados foram coletados e organizados de acordo com as categorias e
subcategorias identificadas na fase inicial do estudo. Em seguida, essas informacgdes foram
inseridas no Lucidchart, onde foram configuradas as conexdes e relacdes hierdrquicas entre

€SSas categorias.

4.3 Analise de Dados
4.3.1Andlise quantitativa

As classes de uso da terra foram baixadas por meio dos Toolkits preparados no Google
Earth Engine (GEE), o download pode ser selecionado por estado, bioma, municipio e qualquer
outra geometria desejada. Esta ferramenta tem a vantagem de exportar tanto 0 mapa como a
estatistica de area para as geometrias e periodos selecionados, as imagens rasters sdo
disponibilizadas em formato monocromatica (Souza et al., 2020).

Os relatorios estatisticos para as camadas raster foram gerados através do r. report, um
maodulo na biblioteca GRASS GIS, uma ferramenta de analise espacial e processamento de
dados disponiveis no QGIS. Os dados exportados do r. report foram analisados no software R,
os graficos também foram gerados pela plataforma R através dos resultados das estatisticas
analisadas (Wilkinson, 2011). A diferenca nas mudancas do uso da terra em quildmetros
quadrado (Km?) foram calculados subtraindo os valores de cada classe de 2022 com os valores

das classes de 1998, e a porcentagem utilizando a Equacéo 1.

(Valor da classe de 2022—-Valor da classe de 1998)
Valor da classe de 1998

x 100 Q).
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4.3.2 Analise qualitativa

Para analisar as atas das reunides do Conselho Consultivo da Flona do Carajés, foi

adotado o método de analise categorial (Bardin, 2016; F. M. dos Santos, 2012). Esse método

envolveu as seguintes etapas:

1 Leitura e Codificagdo das Atas:

As seis atas disponiveis foram cuidadosamente lidas e examinadas. Durante esse
processo, foram identificados trechos relevantes relacionados as tematicas de interesse,
incluindo cobertura vegetal, mineracdo, educagdo ambiental e agcdes que fortalecem o
conselho e pastagem;

Cada trecho foi codificado com base em frases ou conceitos que refletiam as temaéticas
especificas. Essa abordagem permitiu uma organizacdo sistematica dos dados,

facilitando a analise subsequente.

2 Agrupamento por Categoria de Tema:

Apos a codificacdo das atas, os trechos de texto foram agrupados em categorias de tema
relacionadas. 1sso envolveu a organizacdo dos trechos em cada uma das tematicas
identificadas, proporcionando uma visdo abrangente das discussGes ocorridas nas
reunioes;

Os pontos importantes e as tendéncias predominantes em cada categoria de tema foram

destacados e documentados para andlise posterior.

3 Definigdo de Categorias:

Com base nos trechos codificados e agrupados, as categorias foram definidas e
refinadas. Isso incluiu a identificacdo de subtemas e a criagdo de uma estrutura
hierarquica para organizar os dados de forma Idgica e coerente;

As categorias foram cuidadosamente revisadas e ajustadas conforme necessario para

garantir uma representacao precisa e abrangente dos temas abordados nas atas.

4 Diagrama de Arvore (Oribe, 2004):

O diagrama incluiu dois niveis hierarquicos principais: nivel superior representando as
categorias gerais de analise, seguido por subcategorias mais especificas e detalhadas.
Essa estrutura hierarquica & importante para organizar e visualizar as relacfes
complexas entre os diferentes elementos do nosso modelo tedrico;

O diagrama de arvore foi integrado ao texto para ilustrar visualmente a estrutura
analitica adotada e facilitar a compreenséo das relagdes teoricas exploradas na pesquisa.

O que serviu como um recurso visual para os leitores acompanharem a argumentacao
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apresentada e para destacar a organizagdo logica dos dados e informacdes apresentadas
ao longo do estudo.
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5 RESULTADOS

As classes que utilizamos para uso do solo foram: Formacdo Florestal, Floresta
Alagavel, Campo Alagado e Area Pantanosa, Formacdo Campestre, Pastagem, Area
Urbanizada, Afloramento Rochoso, Mineracdo, Rio, Lago e Oceano e Outras Lavouras
Temporarias. Como resultado, as imagens de uso do solo obtidas pelo Mapbiomas no intervalo
de seis e seis anos entre 1998 e 2022, mostraram mudancas em todas as classes de uso, sendo
perceptivel as perdas e ganhos ao longo dos anos desde a criacdo da UC em 1998 (Figura 3).

Em 1998 foi instituido em decreto uma area de 411.948,87 hectares (que atualmente
ocupa uma area de 391.253,36 ha (Icmbio, 2016; Luis; Moncayo, 2016) destinados a criacdo
da Flona de Carajas (Brasil, 1998), seguindo o proposito do desenvolvimento sustentavel da
UC e de sua categoria, a extracdo dos recursos minerais existentes em sua area ja era presente,
e com o intuito de minimizar ou conter os impactos causados pelas extracdes e outras atividades
de uso da terra, criou-se a UC de Carajas. Além das atividades mineradoras, a agropecudria na
regido estava em ascensao e estas sao as duas maiores atividades antropicas a serem manejadas

nas delimitacbes da Flona desde a sua criacdo (Tabela 4, Figura 3).

Figura 3 - Percentual de perdas e ganhos entre as classes de uso da terra da Flona do Carajés entre os anos de 1998
e 2022
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O percentual crescimento da pastagem, mineracdo e area alagavel e pantanosa nas
delimitaces da UC foram de 240%, 92% e 236%, respectivamente (Tabela 4). A hidrografia,
podendo ser denominado rios e lagos, teve uma reducédo de 40% de suas areas desde a criacao
da UC, sendo perceptivel que essas perdas ocorreram, principalmente, proximas as regides das
atividades minerarias. As lavouras temporarias foram registradas no ano de 2022, sendo o Unico
diferencial entre as classes presentes no ano de 1998.

Apesar das modificacdes e reducdo de fragmentos florestais, durante esse espaco
temporal, a formacéo florestal teve uma perda de apenas 1,5% de seus remanescentes e a
Floresta alagavel de 50% (35,3 e 0,01 km?, respectivamente). Esta Gltima apesar de perder
metade de suas areas, abrigavam apenas 0,02 km? de area na regido e provavelmente com
fragmentos proximos a regides alagadas, que foram impactadas ao decorrer dos anos. A regido
abriga grandes serras, principalmente em suas delimitacfes, e durante esse periodo, 0s
afloramentos rochosos lograram uma perda de 17%, podendo ser perceptivel as mudancgas de
paisagem ao longo dos anos. A formagdo campestre perdeu um percentual de 92% de sua
paisagem no territério e juntamente com os afloramentos rochosos, foram as paisagens
reduzidas na regido desde a consolidacdo das Flona de Carajas. Apesar de ndo ser comum
grandes 4reas urbanizadas no interior de UC’s, exceto as Areas de Protecdo Ambiental (APA),
e ndo ocupar territorios expressivos na Floresta do Carajas, as areas urbanizadas tiveram uma

perda de 0,44% de suas areas.

Tabela 4 - Mudancas em percentual (%) e quilémetros quadrado (Km2) nas classes de uso da terra na area de
estudo

Tipos de uso Anos Mudancas no uso
da terra

Classe 1998 2004 2010 2016 2022 (km2) %
Formacéo Florestal 3759,94 3742,10 3742,10 3742,30 3706,65 53,28 -1,42
Floresta Alagavel 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,01 -50,20
(beta)
Campo Alagado e 0,13 0,06 0,06 0,15 044 0,31 235,67
Area Pantanosa
Formacdo Campestre 30,09 23,44 23,44 23,45 2,41 27,68 -92,00
Pastagem 20,32 30,10 30,10 20,09 69,16 48,84 240,30
Area Urbanizada 1,46 1,44 1,44 1,45 145 -0,01 -0,44
Afloramento Rochoso 48,45 47,09 47,09 41,61 40,12 -8,33 -17,20
Mineracgéo 47,78 63,06 63,06 81,22 91,96 44,17 92,45
Rio, Lago e Oceano 7,25 8,36 8,36 5,40 438 -2,87 -39,62
Outras Lavouras - - - - 0,09 0,09 -

Temporérias
Fonte: Autora
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Em 2016 houve uma reducgdo nos indices de pastagens para quase 0 mesmo valor para
0 ano 1998. Porém, apds seis anos (2022) ocorreu uma crescente nas pastagens da regifo. E
possivel notar também que de 2010 a 2016 houve uma modificacdo na formacgdo campestre.
Apbs o periodo de seis anos, em 2022, as areas campestres ocuparam apenas 2,4 km?2 da regiao,
havendo uma reducéo de 21,05 kmz2 das areas entre 2016 e 2022 (Tabela 4). O declinio das éareas
campestres acompanha o crescimento das areas de pastos durante esses anos. O crescimento da
mineracao e pastagem, acompanha a diminuicdo de areas de afloramento rochosos e formacéo
campestre.

Os espacos de extracdo de minérios estdo bem proximos aos afloramentos rochosos,
formacOes campestres, hidrografias da regido e florestas alagaveis, assim como os fragmentos
das pastagens se alocaram em territérios de borda da UC e nas regides proéximo aos
afloramentos rochosos (Figura 4). E perceptivel a diminuicdo dos territorios de afloramentos
rochosos e formacgédo campestre e a substituicdo dessas paisagens para a pastagem ou mineracao,
mostrando que a perda dessas areas naturais esta diretamente relacionada ao crescimento das
atividades antropicas existentes no territério. Com o crescimento das atividades antropicas de
mineracdo e pastagem em 2022, as mudancas mais significativas nas paisagens desde 1998
foram na hidrografia, no afloramento rochoso e da formacdo campestre, e essas classes
constituem os maiores indices de perda entre os anos de 1998 e 2022.

Figura 4 - Classes de uso da terra nos anos de 1998 e 2022 da floresta Nacional de Carajas
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5.1 Zoneamento

Apesar dos crescentes impactos, as areas de mineracdo estdo delimitadas no zoneamento
descrito no plano de manejo da UC, nas zonas de mineracgéo (Icmbio, 2016; Figura 5). Uma das
manchas das atividades minerarias se localiza no entorno de uma grande area designada a zona
de manejo florestal e uma segunda em transicdo com a zona de preservacao. Apesar dessas
areas serem atribuidas as atividades de extracdo de minério, ainda sdo existentes muitos hectares
da zona de mineragdo a ser manejada. E perceptivel o aumento das manchas das atividades
mineradoras entre os anos de 1998 e 2022, principalmente no fragmento localizado proximo a

zona de preservacdo, mas ainda assim, ndo extrapolaram as limitagOes destinadas a atividade.

Figura 5 - Uso da terra nas zonas de mineragéo, com énfase nos anos de 1998 e 2022
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As areas de mineracao ficam nas proximidades ou nas areas dos afloramentos rochosos, e
um dos maiores fragmentos de extracdo mineral se localiza proximo a uma area urbanizada.
Das atividades que ocupam outras delimita¢c@es do zoneamento proposto pelo plano de manejo,
é perceptivel uma mudanca no entorno dos afloramentos rochosos nas serras contidas na zona

de manejo florestal sustentavel, que acabam sendo ocupados pelas pastagens. Além das
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mudancas na paisagem e crescentes areas de pastagens nas zonas de manejo sustentavel e de
uso conflitante, no ano de 2022 ha uma concentracdo maior de manchas de pastagem nas zonas
de manejo florestal sustentavel, ainda que as zonas de uso conflitante ja estivessem ocupadas
pelo pasto em 1998. Além disso, percebe-se uma perda de formacéo florestal nesses ambientes
(Figura 6).

Figura 6 - Uso da terra nas zonas de manejo florestal sustentavel e de uso conflitante.
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No ano de 2017, nas delimitacGes de grande parte das zonas de preservacao, uso publico
e amortecimento da FLONA de Carajas, foi instituida a criacdo do Parque Nacional Campos
Ferruginosos, com &rea de 79.086,04 hectares. O objetivo da sua criacdo foi a preservacgdo das
espécies de formacgdes campestres e afloramentos rochosos existentes no local. A zona de
preservacao da FLONA de Carajas foi a area que sofreu menos impacto desde a criacdo da
FLONA, em 1998, até o ano de 2022 (Figura 7).
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Figura 7- Delimitacdo do Parque Nacional (Parna) dos campos ferruginosos e o uso da terra nas zonas da Flona
de Carajas ocupadas pelo Parque.
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5.2 Governanca e Conservacao
5.2.1 Atas de reunides do conselho consultivo

A analise de categorias das seis atas das reunides do conselho consultivo dos periodos
de 2018 a 2023 mostraram dialogos sobre as tematicas definidas. Os temas das categorias
foram: Cobertura Vegetal, Mineracdo, Educacdo Ambiental, Ac¢des que fortalecem o conselho
e Pastagem (Figura 8).

Do tema mineragéo constatou-se as discussdes sobre o EIA/RIMA do empreendimento
de mineracdo N3 da Vale S/A, sendo que na ocasido o colaborador da Vale S/A, relacionado as
atividades ao meio ambiente, apresentou o referido projeto. O colaborador enfatizou sua
importancia e lembrou que o decreto de lavra (74.507/74) concede a vale o direito de exploracéo
do minério, mencionando que os estudos para exploragdo das areas iniciaram em 2013 e
informou que em 2018 foi protocolada a Licenca Prévia para a implementagdo do
empreendimento N3. Além disso, ele citou a permissdo para dar continuidade a producédo de
ferro préximo ao empreendimento N4 (Figura 8).

A apresentacao do projeto N3 foi finalizada com a énfase nos beneficios alcangados em
relacdo a tributos e aumento do PIB no municipio de Parauapebas. Dentro da tematica de
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mineragdo também foram discutidos o novo zoneamento proposto pela Vale S/A, sendo que o
representante da Vale S/A iniciou a apresentagdo intitulada “Revisdo do zoneamento do Plano
de Manejo da Flona Carajas”. Nesse momento ele pontuou os reflexos socioecondmicos da
revisao do zoneamento e as perspectivas da geracdo de emprego, rendas e tributos para a regido,
gerando no entorno de 120,2 mil empregos diretos e indiretos, R$ 6,8 bilhGes em salarios, R$
2,4 milhdes em impostos por ano e R$ 53,2 bilhdes em exportacdes por ano. O novo
zoneamento visa transformar areas da zona de manejo florestal sustentdvel em zonas de
mineracao.

As discussoes relacionadas a cobertura vegetal ressaltam o monitoramento e agdes de
prevencdes para 0s impactos causados e a perda de individuos e habitats, além do impacto dos
empreendimentos de mineracdo na renda dos coletores de jaborandi - Pilocarpus microphyllus
(por ser uma area historicamente de uso sustentavel da espécie). As consideracdes do ICMBIo
ressaltaram a importancia do reflexo do empreendimento sobre a manutencdo da extracdo de
reboleiras de jaborandi (extrativismo) por grupos tradicionais. O érgdo ressaltou a garantia de
manutencdo de espécies endémicas como a flor de carajas e reforcou que a UC é um exemplo
de conciliacédo entre atividades econémicas e conservacao.

A Vale S/A pontua que a instituicdo é compromissada com a perda zero de
biodiversidade e que sdo realizadas atividades de salvamento e replantio de espécies nas areas
da FLONA. A respeito das espécies ameacadas pelas novas especulacdes de zonas de
mineracdo, o ICMBIo ressaltou a necessidade de estudos da dinamica e estrutura populacional
para estimar o nimero de individuos impactados. Na sequéncia abordou sobre a importancia
das areas de canga (Savana metaldfica) para os diversos usos sustentaveis, como agdes de
educacdo ambiental, programas de monitoramento e extrativismo vegetal e o desafio de
licenciar o avanco da mineracdo sem causar a extingdo in situ de espécies e de compatibilizar
no zoneamento da FLONA a mineracédo e conservacao da natureza.

Enquanto ao novo zoneamento proposto pela Vale S/A em converter as zonas de manejo
florestal em zonas de mineracdo, o ICMBIo ressaltou o aprofundamento dos estudos para o
melhor conhecimento da area e a sua biodiversidade. O Plano de manejo indica a pesquisa
mineral na zona de manejo florestal sustentavel e existe uma lacuna de conhecimento para essas
areas em que se pretendem avancar com a mineracao, o que se opde ao plano de manejo. O
ICMBio afirmou que n&o se opde a revisdo futuras de areas de interesses minerarios situadas
nas zonas de manejo florestal sustentavel, desde que os estudos sejam suficientes e detalhados
para que ndo haja perda de espécies e processos ecoldgicos. A preocupacdo aos impactos da

savana metalofila e as espécies endémicas foram citados, visto que os empreendimentos
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minerarios da Vale S/A estdo concentrados nas regides dos afloramentos rochosos, area de

ocorréncia dessas vegetacoes (Figura 9).

Figura 8 - Diagrama de &rvore das codifica¢des dos temas analisados nas ATAS de reunido do conselho
consultivo da Flona do Carajas
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Foram discutidos também o processo de reconhecimento do mosaico de Carajas, que,
apesar da FLONA de Carajés estar contida em volta a varias outras UC’s Federais, 0 mosaico
ainda ndo ¢é legalizado, porém se encontra no processo de criagdo. Além disso, se ressaltou
que a criagdo do mosaico visa a ampliacdo da conservacao nesses espagos.

A educacdo ambiental (EA) também foi um dos pontos mencionados nas reunides, no
que tange aos projetos de mineragdo houve a necessidade da criacdo da cdmara técnica
intitulada “socioambiental” que incluia interesses da educacdo ambiental nas discussdes da

revisao do zoneamento da UC. Além deste ponto, ressaltaram a baixa frequéncia de uma EA
efetiva na regido da FLONA. Das acdes tidas com o fortalecimento do conselho, a renovacéo e
as chamadas sobre a frequéncia dos conselheiros nas discussdes e tomadas de decisdes, foram

0s pontos mais elucidados entres os conselheiros. As formacGes de grupos de trabalho (GT)
para os acompanhamentos das discussdes das revisdes dos zoneamentos propostos pela Vale
S/A, sendo definidos e incluindo dois conselheiros em cada grupo, foi o ponto alto das
discussdes. Os grupos foram definidos como: GT Flora; GT Fauna; GT Recursos hidricos; GT

Espeleologia e GT Modelagem, com a participacdo de dois conselheiros em cada grupo.



Figura 9- Pontos de mineracgdo da Vale S/A (numeragdes) e dos afloramentos rochosos (molde vermelho) da
FLONA de Carajas

Fonte: Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio, 2016
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6 DISCUSSAO

Os principais achados deste estudo revelam mudangas significativas na cobertura
florestal e na governanca da FLONA de Carajas ao longo do periodo analisado. No que diz
respeito a cobertura florestal, observou-se uma relativa estabilidade, com perdas minimas em
remanescentes de formacdo florestal e uma reducdo mais expressiva nas areas de floresta
alagavel.

Mesmo com pressoes de atividades antropicas, as UC’s na Amazonia sao as que menos
perdem areas florestais (Qin et al., 2023; Qin et al., 2019; Paiva et al., 2020). No entanto, houve
um crescimento consideravel das areas de pastagem e mineracdo, crescentes expressivas em
outras FLONAs na Amazonia (Souza et al., 2017; Marcuartu et al., 2017) em detrimento de
outros ecossistemas naturais, como formacGes campestres e afloramentos rochosos (Milagre et
al., 2022).

A formacdo campestre nessas areas é denominada savana metaléfica e a perda dessa
vegetacdo na FLONA iniciou o Projeto Cenéarios, um estudo de iniciativa e parceria da VALE
S/A com o ICMBIo e que férmula estratégias para Conservacdo da Savana Metaldfila na
Floresta Nacional de Carajas diante da crescente mineracdo, o projeto tem como um dos
objetivos minimizar o risco de extin¢do de espécies da savana metaléfila na Flona de Carajas
(De Santana et al., 2017; Martins; Kamino; Ribeiro, 2018; Ribeiro et al., 2017). No zoneamento
da UC, é perceptivel o aumento das atividades de pastagens nas areas de manejo florestal
sustentavel, area que mantém pontos frequentes de pastagens em todas as suas delimitacdes
(Gomes, 2022).

Quanto a governanca, as atas do conselho consultivo abrangeram discuss@es intensas
sobre o impacto das atividades minerarias, a necessidade de monitoramento mais eficaz, a
prevencdo de danos ambientais e a importancia da educacdo ambiental (Magalhdes; Bononi;
Mercante, 2010). A proposta de revisdo do zoneamento, especialmente a conversao de areas de
manejo florestal em zonas de mineracao, gerou debates sobre os limites entre desenvolvimento
econémico e conservacdo ambiental (Costa et al., 2018b), ressaltando a dificuldade da gestao
em correlacionar os entraves gerados pela mudanca e a busca por um equilibrio da presséo dos
varios interesses que surgem diante da FLONA.

As Unidades de Conservacéo sdo criadas com a finalidade de preservacao dos recursos
naturais, do uso sustentavel e recuperacdo dos ambientes naturais dos biomas ao qual
pertencem, e sdo mantidas como uma das principais estratégias de mitigagdo as mudancas
climaticas (Hannah, 2008; Melillo et al., 2016; Soares-Filho et al., 2008; Trevizan; Oliveira,
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2021), no entanto, apenas a criacdo de uma Unidade de Conservagédo ndo configura como uma
solida protecéo e eficiéncia para o cumprimento da fungéo ecoldgica e socioambiental que esses
espacos sao definidos, a gestdo e governanca da UC precisam ser efetivos e cumprir e fazer
cumprir as leis que resguardam esses espacos, visto que os locais nos quais sao criadas acabam
envolvendo muitas pressdes para as atividades antropicas, principalmente na Amazonia (Qin et
al. 2023).

Embora este estudo tenha contribuido para compreender as mudancgas na cobertura
florestal e da governanca na FLONA de Carajas, algumas limitaces devem ser reconhecidas.
Uma delas é a auséncia de outras fontes de dados além das atas do conselho consultivo, como
relatérios e documentos institucionais. Tais documentos poderiam fornecer informacdes
adicionais sobre politicas, estratégias, acbes, além das pesquisas de campo, efetuando
entrevistas com os diversos membros do conselho (da Silva Jacalna, 2020; Matarazzo; Salas,
2020; Macura; Secco; Pullin, 2013).

O conhecimento sobre o contexto social e econdmico da UC também oferece um
embasamento maior e mais abrangente das dindmicas de governanca e das preocupacdes dos
diversos atores envolvidos (Costa et al., 2018b; Magalhées; Bononi; Mercante, 2010; Viana;
Umbelino, 2016), além disso, a falta de acesso a todas as atas do periodo estudado pode ter
limitado a compreensdo completa das discussdes e decisdes tomadas ao longo do tempo.

Outra dificuldade foi a impossibilidade da realizacéo de entrevistas com 0s agentes da
governanga, como representantes do ICMBIio e da empresa responsavel pela mineracdo na
regido. Tal atividade poderia ter fornecido compressdes sobre as perspectivas, projetos e
estratégias adotadas para lidar com os desafios enfrentados pela FLONA de Carajas e a
compreensdo sobre a destinagcdo de recursos da compensacao ambiental para a diminuigéo da
perda de vegetacdo na regido, além de compreender melhor o contexto de uso sustentavel da
empresa (Aradjo et al., 2022; Castriota, 2024).

Portanto, futuras pesquisas podem considerar a inclusdo de multiplas fontes de dados e
métodos complementares, como as entrevistas qualitativas, para uma compreensdo mais
abrangente e aprofundada da governanga e conservacdo desta importante area protegida
(Graham et al., 2003).

6.1 Uso da Terra na Flona do Carajés

Uma das principais atividades de uso da terra que acomete a regido estudada € a
pastagem, seguida das atividades minerarias. Tais atividades predominam no territério da

FLONA por ser uma &rea de grande extracdo de ferro e estar alocada na regido de abrangéncia
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da maior mina a céu aberto de ferro do mundo (Ribeiro et al., 2017). A atividade de mineracéo
na regido é bem intensa, pois apesar da sua grande area de floresta ombréfila densa, existem
também as fitofisionomias com caracteristicas abertas ¢ xerofitas denominadas “savana
metalofila” ou “vegetagdo de canga”, essa vegetacdo é predominante em areas com acumulo de
ferro, e é um indicador do mineral na regido (Giulietti et al., 2019; Mota et al., 2017). Essas
areas tendem a ter grandes impactos das acdes de extracdo de minérios, pois sdo areas de
afloramentos rochosos e esses afloramentos tendem a ter a predominancia das “vegetagdes de
cangas”, 0 que as colocam em risco de extincdo, pela influéncia direta dos impactos da
mineracdo nesses ambientes (Ribeiro et al., 2017).

Apesar das atividades de uso do solo crescerem na UC, esses espagos protegidos na
Amazonia ainda sdo os menos degradados, comparado com 0s espacgos nao protegidos, e ainda
a melhor estratégia de preservacdo da biodiversidade do bioma local (Qin et al., 2023; Paiva et
al., 2020). O monitoramento utilizando o0 geoprocessamento tem sido um instrumento eficaz
para que a gestdo consiga entender os impactos do uso da terra nessas localidades (Senf, 2022;
Reiche et al., 2016). Essa ferramenta é relevante para compreender a proporcao do uso dos
recursos e a conservacado das areas florestais (Qin et al. 2023).

Além disso, 0 zoneamento desempenha um papel crucial na gestdo da Floresta Nacional
do Carajés, proporcionando uma estrutura para definir e regular diferentes usos da terra e
atividades dentro da unidade de conservagdo (Campos; Lima, 2020; Lopes; Trentin; Simon,
2019). Conforme observado por Li e colaboradores 2021, o zoneamento € um instrumento de
ordenamento fundamental que auxilia na organizacdo do territério, estabelecendo areas
especificas para conservacao, recreacao e outras finalidades.

Essas zonas, assim como seus objetivos, sdo definidas no plano de manejo da UC,
podendo haver modificaces e revisdes de uso e manejo. Na FLONA de Carajas, as zonas de
mineracao ocupam majoritariamente as areas com afloramentos rochosos, as areas delimitadas
como zonas para a extracdo de minérios ainda ndo foram utilizadas em sua totalidade (Santana
et al., 2017), porém, sdo existentes alguns projetos de mineracdo em andamento na regiao e o
crescimento dos empreendimentos da Vale S/A, além da disponibilidade de recursos em outras
areas ndo denominadas zonas de mineracdo, faz com que essas areas sejam cogitadas para
ampliar essas zonas de minérios.

O crescimento da pastagem em areas proximos aos afloramentos rochosos e dentro da
zona de manejo florestal sustentavel pode ser explicado pelo tipo de vegetacdo presente nessas
regides serem mais rasteiras e xerdfitas, os que a tornam de facil supressdo e substituicdo as
atividades de pasto (Silva et al., 2023; Schaefer et al., 2015).
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A zona de preservacdo da FLONA tem como objetivo a protecdo de diferentes
ambientes florestais e a preservacdo de areas Unicas de vegetacdo metaléfila e afloramentos
rochosos, essa zona nao sdo permitidas a pesquisa mineral. Ainda assim, foi necessario a criacao
de uma UC de protecdo integral nessas areas para resguardar pontos de Areas de Preservacio
Permanentes e o endemismo das espécies no local, visto que a dindmica das mudancas do
zoneamento poderia futuramente afetar a conservagdo e preservacao dessas areas (De Santana
et al., 2017; Luis; Moncayo, 2016), uma vez que essas regides sao ricas em minério de ferro e
correm o risco da exploracdo mineral em uma nova modificacdo do zoneamento (Vidal;
Mascarenhas, 2020).

As mudancas no zoneamento objetivando a criacdo de novas areas de mineracao levam
a diminuicdo florestal das varias vegetacdes e a perda da diversidade dentro da UC podendo
colocar em risco de extincao as diversas espécies endémicas do local, o que pode comprometer
a conservacdo da biodiversidade e os objetivos de criagdo da Floresta Nacional do Carajas em
termos de protecdo florestal e desenvolvimento sustentavel, entendendo que a mineragdo
descaracteriza e modifica areas além das que realmente sdo delimitadas as atividades (Vila-
Nova et al., 2021; Silva et al., 2024).

6.2 Governanca e Conservagéo

As reunides do conselho consultivo na Floresta Nacional do Carajas desempenham um
papel importante na governanca ambiental da regido, fornecendo espaco para o dialogo entre
os diversos atores da sociedade, incluindo representantes do governo, da sociedade civil e do
setor privado. A participacdo do conselho consultivo nas decisdes das UCs torna o dialogo
abrangente e eficiente, 0 que contribui para 0 manejo sustentavel e a conservacao da FLONA
(Santana; Santos; Barbosa, 2020). A analise das atas revela como essas reunides sdo essenciais
para promover a participacao e a colaboracéo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo da
floresta, auxiliando e direcionando para uma governanga mais eficaz. A presenca do conselho
permite que a FLONA possa receber protecdo efetiva através dos modelos de sistemas de
gestdo, da qual a administracdo possa garantir integridade, sem perder as caracteristicas que
justificaram sua criagdo (Santana; Santos; Barbosa, 2020).

A participacdo ativa dos diversos atores na governanga da Floresta Nacional do Carajas
fortalece as politicas e acGes implementadas e a serem implementadas pela gestéo, acarretando
a melhoria da qualidade ambiental, promocdo do desenvolvimento sustentavel e a diminuigéo
dos diversos impactos das atividades legais e ilegais existentes nas UC (Magalhaes; Boroni;

Mercante 2010). Um conselho ativo promove a estabilidade dos impactos causados pelas
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pressdes antropicas existentes na area, pois as decisdes tomadas abrangem interesses de toda a
comunidade que direta ou indiretamente, utilizam dos espagos da FLONA. Um conselho
estabelecido e presente € uma das varias problematicas que as Unidades de Conservacdo no
Brasil enfrentam, visto que por falta de recursos dos 6rgéos gestores e outros deficits, acabam
interferindo nos nimeros dos agentes para a gestdo, diminuindo as acdes, fiscalizacdo e a
eficiéncia da gestdo nessas areas (Viana; Umbelino, 2016).

As diversas tenses entre os diferentes atores envolvidos no conselho pontuaram
algumas demandas como sendo as principais questdes na FLONA, e essa discussdo trouxe a
importancia de um conselho participativo, pois os conselheiros elencaram a preocupagdo na
demanda da VALE S.A em expandir suas opera¢des na area da FLONA, convertendo areas de
manejo florestal em zonas de mineragdo, podendo gerar um aumento da producdo mineral e
empregos, mas também o aumento dos impactos ambientais e sociais na area, essa participacdo
ativa contribui para o efetivo funcionamento da UC e integra que o meio ambiente equilibrado
e de competéncia de todos (Barcelos; Mota, 2022; Martins; Kamino; Ribeiro, 2018; Mota et al.,
2017; Santos; Moreira, 2016).

A busca do ICMBio € conciliar as demandas entre o desenvolvimento econémico com
a conservacao ambiental e garantir a protecdo dos recursos naturais da FLONA. Isso pode
envolver a implementacdo de medidas de mitigacdo e compensacdo ambiental, monitoramento
das atividades de mineracdo e estabelecimento de limites para a expansdo das operacoes
minerarias. No entanto, o ICMBIo adverte sobre o cumprimento ao plano de manejo da UC e
com isso, levar ao menor impacto possivel da UC sem comprometer o desenvolvimento
econdmico na regido (Santana et al., 2018; Santana; Santos; Barbosa, 2020).

A perda de espécies de jaborandi (Gumier-Costa et al., 2016) levanta o questionamento
das comunidades tradicionais locais, principalmente das comunidades extrativistas que utilizam
desses recursos ndo madeireiros para sua subsisténcia. Os impactos negativos das atividades de
mineracao no territorio podem levar impactos significativos para as comunidades extrativistas
(Hull et al., 2011; Li et al., 2021; Xu et al., 2016), portanto, é essencial buscar estratégias de
gestdo que promovam o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo dos ecossistemas da
FLONA de Carajés, considerando as necessidades e a decisdes que priorizam a conservacao e
0 bem-estar das comunidades tradicionais e povos originarios dessas areas, mantendo a
subsisténcia e qualidade de vida desses povos (Costa et al., 2018a).

A educacdo ambiental, ainda que pouco citada, foi pontuada como uma fragilidade
dentro dos didlogos e acbes da FLONA, sendo também uma fragilidade em outras UCs

(Barbieri et al.,, 2018). Nesse contexto, a educacdo ambiental desempenha um papel
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fundamental na sensibilizacdo e participacdo da comunidade na conservacdo da Floresta
Nacional de Carajas. Atraves de programas de educacdo ambiental, é possivel promover uma
melhor compreensdo das medidas mitigadoras a serem adotadas para a protecdo da
biodiversidade (Moreira; Bispo, 2021). A educacdo ambiental sensibiliza a comunidade local,
incentivando praticas de uso sustentavel dos recursos naturais, no conhecimento e na
participacdo ativa da gestdo e conservagdo da FLONA (Madeira et al., 2018; Silva et al., 2023;
Souza, 2023; Pereira; Silveira Junior, 2023).

E importante reconhecer que a eficacia da governanca na Floresta Nacional do Carajés
ainda enfrenta desafios, como a necessidade de garantir uma representacdo equitativa dos
interessados, aprimorar 0s mecanismos de participacdo e fortalecer 0s processos de
monitoramento e avalia¢do das politicas e acdes implementadas. Portanto, para alcancar um
desempenho efetivo na conservacdo da cobertura florestal é essencial investir na melhoria
continua da governanga na regido, promovendo umas acGes ambientais mais eficientes,
integradas e transparentes (Nolte et al., 2013; Pfaff et al., 2014). As preocupacdes relacionadas
a conservacdo ambiental na Floresta Nacional do Carajas abrangem uma série de questdes que
vao desde a preservacdo da biodiversidade até os impactos das atividades de mineracdo e a
importancia da educacgdo ambiental (Loureiro; Cunha, 2008; Madeira et al., 2018; E. L. da Silva
et al., 2023; Valenti et al., 2012). Esses aspectos sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e promover o equilibrio entre o desenvolvimento econémico
e a conservacao dos recursos naturais (Maciel, 2015; Pamplona; Cacciamali, 2017; Rodrigues;
Silva, 2019).

A regido abriga uma diversidade rica em especies de fauna e flora, incluindo espécies
endémicas e ameacadas de extincdo, portanto, é fundamental a implementacdo de medidas
eficazes de conservacdo para proteger esses ecossistemas. A expansdo das atividades de
mineracdo representa uma ameagca significativa a biodiversidade na regido (Carmo, 2023;
Malheiro, 2021; Martins; Kamino; Ribeiro, 2018; Mota et al., 2017; V. A. S. de Souza et al.,
2017). além disso, 0 aumento da presséo sobre 0s recursos naturais, devido ao crescimento das
operacOes de mineracdo, pode levar a um declinio mais visivel das areas de florestas, da
biodiversidade e da qualidade de vida e ambiental (Rocha et al., 2012; Rudke et al., 2020;
Santana et al., 2018; Tesfaw et al., 2018).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da Floresta Nacional de Carajas ser um exemplo de uso sustentavel dos recursos
ambientais e conservacdo na Amazonia, € importante reconhecer que a eficacia da governanca
na FLONA ainda enfrenta desafios. Pontos como a necessidade de garantir uma representacéo
equitativa das comunidades tradicionais, aprimorar 0s mecanismos de participagao, fortalecer
0s processos de monitoramento e fiscalizagdo, avaliagdo das politicas e a¢bes de conservagao
implementadas, assim como aperfeicoar as suas decisfes nas politicas sobre a mudanca e uso
da terra em seu territorio, sS40 mecanismos que necessitam ser aprimorados.

Ainda que o artigo 4° (quarto) do decreto N° 1.298, de 27 de outubro de 1994, que
aprova o regulamento das Florestas Nacionais, prescreve a realizacdo de quaisquer atividades
nas dependéncias das FLONAS e abre precedentes para essas atividades, usar estratégias que
visem o equilibrio entre o uso desses recursos e a sustentabilidade de todos que tem a floresta
como subsisténcia, e ndo somente uma parte, é essencial para adquirir um desenvolvimento
sustentavel eficaz e igualitario. Mesmo passivel de licenciamento, a protecdo das areas
florestais precisam ser uma prioridade para a governanca, entendendo que o declinio da flora
diminui a eficiéncia da conservacdo da UC e afeta 0s objetivos propostos para a sua criacao.

Uma nova revisdo do plano de manejo pode trazer uma constancia a essas mudancas e
assim movimentar uma dindmica mais frequente da atividade de mineragéo na area, diminuindo
cada vez mais as areas de floresta. Essa redugdo ocasionard a diminuicdo de espagos florestais
e perda de biodiversidade na UC, principalmente de espécies endémicas, afetando o seu
principal objetivo, que é utilizacdo dos recursos minerais e ambientais em equilibrio com o
meio ambiente.

No plano de manejo revisado de 2016, a justificativa principal da alteracdo do
zoneamento do plano de manejo de 2004 era justamente a conservacdo de areas cobertas por
savana metalofila (canga), que no antigo zoneamento, a maioria das espécies estavam
localizadas dentro das delimitacGes das zonas de mineracéo, o que poderia levar a extingéo de
todo este ecossistema no interior da UC.

Na nova versdo do plano foi garantido a conservacao da savana metalofila em zonas de
Preservacdo e na Primitiva. Uma nova revisao, se ndo trouxer um quantitativo maior de
preservacao e conservacao, ndo somente dos ecossistemas naturais como dos povos tradicionais
e originarios da area, ndo sera benéfico a UC, pois, 0s impactos causados pela mineracdo séo

irreversiveis e inestimdvel. Apesar de ocorrerem aces de mitigacdo ambiental, a perda da



o1

biodiversidade e da qualidade de vida da populacdo podem ter um impacto maior que
externalidades positivas.

Ainda que a floresta nacional de carajas seja uma parceria entre a VALE e 0 ICMBIo, e
esteja alocada em uma area de muitos recursos minerais, o valor bioldgico da FLONA ¢
inestimavelmente superior e benéfico a uma gama maior de pessoas e ao bioma amazonico, e
por esse proposito a gestdo da Unidade de Conservagéo precisa a cada dia mais estar inserida
no contexto dos objetivos da UC e fazer valer o desenvolvimento sustentavel que ele propde,
de uma forma equitativa.

Contudo, para alcangar um desempenho efetivo na conservacgéo da cobertura florestal,
é essencial investir na melhoria continua da governanga, promovendo uma gestdo ambiental
mais integrada, transparente, ativa e com préaticas conservacionistas que priorizem os objetivos
de criacdo da UC, visando a¢cdes que minimizem os impactos de todas as atividades antropicas
de uso da terra e efetivando acGes de educacdo ambiental mais democraticas e participativas,
envolvendo toda a comunidade do entorno nas tomadas de decisdes entre a UC e 0s agentes

modificadores ou ndo do meio natural.



52

REFERENCIAS

ARAUJO, A. A. de et al. Uma analise da compensagdo ambiental das unidades de conservag&o
estadual na Amazonia Paraense: an analysis of environmental compensation in state
conservation units in the Amazon of Paraense. Revista Gestdo e Conhecimento, v. 16, n. 2, p.
833-858, 2022.

AYACH, L. R.; BACANI, V. M.; DA SILVA, J. F. Unidades de Conservacao no Pantanal do
municipio de Aquidauana-MS: uma analise da evolucdo do uso da terra e cobertura vegetal e
suas implicagdes. Caderno de Geografia, v. 24, n. 2, p. 138-154, 2014.

BARBIERI, F. et al. Diagnostico das atividades de educacdo ambiental em unidades de
conservacgao: propondo acbes no contexto atual. Revista Monografias Ambientais, v. 17, p. 1-
12, 2018. https://doi.org/10.5902/2236130832853.

BARCELQOS, T. S.; MOTA, L. D. F. A maldicdo dos recursos minerais na Amazbnia
Brasileira: desindustrializacdo e o Projeto Grande Carajas. Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional, v. 10, n. 3, p. 39-57, 2022. https://doi.org/10.7867/2317-
5443.2022v10n3p39-57.

BARROS, J.; GUTTERRES, A.; SILVA, E. B. da. (org). BRICS: tensdes do desenvolvimento
e impactos socioambientais. Rio de Janeiro: FASE — Solidariedade e Educacdo, 2015. ISBN
978-85-86471-82-7.

BEZERRA, Liliane (Org.). Plano de pesquisa geossistemas ferruginosos da Floresta Nacional
de Carajas: temas prioritarios. Brasilia: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIO, 2017.

BONINI, I. et al. Collapse of ecosystem carbon stocks due to forest conversion to soybean
plantations at the Amazon-Cerrado transition. Forest Ecology and Management, v. 414, p. 64-
73, 2018.

BRASIL. Cddigo Florestal - Lei No 12.651 de 25 de maio de 2012. Diario Oficial da Unido,
2012.

BRASIL. Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002. Presidéncia Da Republica, 2002.

BRASIL. Lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Diario Oficial da Unido, 20009.

BRASIL. Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza. Diario Oficial da Unido, Se¢éo 1, 19 jul. 2000.

BRITO, D. M. C. Areas legalmente protegidas no Brasil: instrumento de gestdo ambiental.
Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 2, p. 37-
57, 2012.

BUTA, B. O.; TEIXEIRA, M. A. C. Public governance in three dimensions: conceptual,
measurement and democratic. Organizacdes & Sociedade, v. 27, p. 370-395, 2020.
https://doi.org/10.1590/1984-9270941.

CAMPQS, J. O.; DE LIMA, V. R. P. Proposta de zoneamento ambiental para o Parque
Estadual Mata do Pau Ferro, Paraiba, Brasil. Physis Terrae - Revista Ibero-Afro-Americana
de  Geografia Fisica e Ambiente, v. 2, n. 1, p. 19446, 2020.
https://doi.org/10.21814/physisterrae.2425.


https://doi.org/10.1590/1984-9270941
https://doi.org/10.21814/physisterrae.2425

53

CARMO, E. L. A mineracdo e a producdo do espacgo urbano em Canad dos Carajas-Para.
Revista Tocantinense de Geografia, v. 12, n. 28, p. 139-153, 2023.
https://doi.org/10.20873/rtg.v12i28.16834.

CASTRIOTA, R. “Aqui a Vale é o Estado”: neoextrativismo e autoritarismo na cidade, no
campo e na floresta na regido de Carajés. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
V. 26, p. €202408, 2024. https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202408.

CATOJO, A. M. Z.; DE JESUS, S. C. As unidades de conservacdo do Estado de Séo Paulo —
Planos de manejo e representatividade. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 15, n. 06, p.
2921-2943, 2022. https://doi.org/10.26848/rbgf.v15.6.p2921-2943.

COSTA, E. R.; VASCONCELLOS-SOBRINHO, M.; ROCHA, G. DE M. Conflitos
socioambientais e perspectivas de governanga em unidades de conservacéo: o caso da Floresta
Estadual do Amapa, Amazonia, Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 49, p. 83-107,
2018a. https://doi.org/10.5380/dma.v49i0.57983.

COSTA, E. R.; VASCONCELLOS-SOBRINHO, M.; ROCHA, G. DE M. Socio-
environmental conflicts and governance perspectives in Conservation Units: the case of Amapa
State Forest, Amazon, Brazil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 49, p. 83-107, 2018b.
https://doi.org/10.5380/dma.v49i0.57983.

COSTANZA, R. et al. Sustainability or collapse: What can we learn from integrating the
history of humans and the rest of nature? AMBIO: A Journal of the Human Environment, v.
36, n. 7, p. 527, 2007. https://doi.org/10.1579/0044-7447(2007)36[522:socwcw]2.0.co;2.

CRISOSTOMO, A. C. et al. Terras indigenas na Amazonia Brasileira: reservas de carbono e
barreiras ao desmatamento. Brasilia: IPAM, 2015.

ESPIRITO-SANTO, F. D. B. et al. Size and frequency of natural forest disturbances and the
Amazon forest carbon balance. Nature Communications, v. 5, n. 1, p. 1-6, 2014.

FEARNSIDE, P. M. Amazonian deforestation and global warming: carbon stocks in vegetation
replacing Brazil's Amazon forest. Forest Ecology and Management, v. 80, n. 1-3, p. 21-34,
1996. https://doi.org/10.1016/0378-1127(95)03647-4

FEARNSIDE, P. M. Brazil’'s Amazon Forest in mitigating global warming. Unresolved
controversies. Climate Policy, V. 12, n. 1, p. 70-81, 2012.
https://doi.org/10.1080/14693062.2011.581571.

FELIX, A.C. T.; FONTGALLAND, I. L. Areas protegidas no Brasil e no mundo: quadro geral
de sua implementacdo. Research, Society and Development, v. 10, n. 12, p. €187101219970,
2021. https://doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19970.

FERREIRA, L. V.; VENTICINQUE, E.; ALMEIDA, S. O desmatamento na Amazé6nia e a
importancia das areas protegidas. Estudos Avancados, v. 19, p. 157-166, 2005.
https://doi.org/10.1590/s0103-40142005000100010.

GIOVANELLL, J. G. R. et al. Demandas de monitoramento da biodiversidade: sistematizacao
de informacéo para a gestdo das unidades de conservacdo. Biodiversidade Brasileira, v. 6, n. 1,
p. 4-17, 2016.

GIULIETTI, A. M. et al. Edaphic endemism in the Amazon: vascular plants of the canga of
Carajas, Brazil. The Botanical Review, v. 85, p. 357-383, 2019.


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202408
https://doi.org/10.1579/0044-7447(2007)36%5b522:SOCWCW%5d2.0.CO;2
https://doi.org/10.1590/s0103-40142005000100010

54

GOMES, F. V. S. Eficéacia da criagdo da APA e da Floresta Nacional do Araripe na dindmica
de perda e fragmentacdo da cobertura vegetal no interior e entorno das unidades de
conservagdo. 2022. 73 f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) -
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2022.

GRAHAM, J.; AMOS, B.; PLUMPTRE, T. W. Governance principles for protected areas in
the 21st century. Ottawa: Institute on Governance, Governance Principles for Protected Areas,
2003. www.iog.ca.

GUMIER-COSTA, F. et al. Parcerias institucionais e evolugdo do extrativismo de jaborandi
na Floresta Nacional de Carajas, Par4, Brasil. Sustentabilidade em Debate, v. 7, n. 3, p. 91-
111, 2016. https://doi.org/10.18472/sustdeb.v7n3.2016.18955.

HEINRICH, V. H. A. et al. Large carbon sink potential of Amazonian secondary forests to
mitigate climate change. Natures Research, 2020. https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-71626/Vv1.

HEINRICH, V. H. A. et al. Large carbon sink potential of secondary forests in the Brazilian
Amazon to mitigate climate change. Nature Communications, v. 12, n. 1, p. 1785, 2021.
https://doi.org/10.1038/s41467-021-22050-1.

HULL, V. et al. Evaluating the efficacy of zoning designations for protected area management.
Biological Conservation, V. 144, n. 12, p. 3028-3037, 2011.
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2011.09.007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cana dos Carajés.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/canaa-dos-carajas.html. Acesso
em: 12 jul. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Parauapebas.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/parauapebas.html. Acesso em:
12 jul. 2024.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE-ICMBIO.
Plano de manejo da Floresta Nacional de Carajas. STCP Engenharia de Projetos Ltda. Brasilia,
DF: MMA, v.2..

INSTITUTO TECNOLOGICO VALE — ITV. P4gina inicial do Instituto Tecnoldgico Vale.
Disponivel em: https://www.itv.org/. Acesso em: 17 jul. 2024.

JACAUNA, T. da S. Como se governa a Amazonia? Redes sociais e governanca ambiental em
unidades de conservacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 35, p. €3510302, 2020.
https://doi.org/10.1590/3510302/2020.

LI, C. et al. Evaluating the efficacy of zoning designations for national park management.
Global Ecology and Conservation, V. 217, p. e01562, 2021.
https://doi.org/10.1016/j.gecco.2021.e01562.

LIN, J.; LI, X. Conflict resolution in the zoning of eco-protected areas in fast-growing regions
based on game theory. Journal of Environmental Management, v. 170, p. 177-185, 2016.
https://doi.org/10.1016/J.JENVMAN.2015.11.036.

LOPES, A. L. de Oliveira; TRENTIN, G.; SIMON, A. L. H. Anélise da dinamica de coberturas
e usos da terra como subsidio ao planejamento ambiental de unidades de conservacao:
aplicacdes no Parque Estadual do Camaqué (RS-Brasil). Ra'e Ga, v. 46, n. 2, 2019. Disponivel
em: https://doi.org/10.5380/raega.v46i2.61861.


https://doi.org/10.18472/sustdeb.v7n3.2016.18955
https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-71626/v1
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2011.09.007
https://doi.org/10.1016/J.JENVMAN.2015.11.036

55

LOPES, F. D.; BALDI, M. Redes como perspectiva de analise e como estrutura de governanca:
uma andlise das diferentes contribui¢fes. Revista de Administracao Publica, v. 43, n. 5, p. 929-
952, 2009. https://doi.org/10.1590/s0034-76122009000500003.

LOUREIRO, C. F. B.; CUNHA, C. C. Educacdo ambiental e gestédo participativa de unidades
de conservacdo. Revista Préaksis, v. 1, p. 35-42, 2008. https://doi.org/10.1590/S1414-
753X2008000200003

LUIS, F.; MONCAYO, G. Plano de Manejo Floresta Nacional de Carajas, Volume I
Diagnostico. Instituto Chico Mendes de Conservagdo Da Biodiversidade, v. 1, 2016.

MACIEL, G. da C. A. Recursos Naturais e Desenvolvimento Econdmico: bencéo, maldi¢do ou
oportunidade. Gregorio da Cruz Araujo Maciel, 2015.

MACURA, B.; SECCO, L.; PULLIN, A. S. Does the effectiveness of forest protected areas
differ conditionally on their type of governance? Environmental Evidence, v. 2, p. 1-10, 2013.
Disponivel em: https://doi.org/10.1186/2047-2382-2-14.

MADEIRA, P. A. et al. A importancia da educacdo ambiental em unidades de conservacéao.
Revista ~ Mythos, v. 10, n. 2, p. 24-31, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.36674/mythos.v10i2.228.

MAGALHAES, H.; BONONI, V. L. R.; MERCANTE, M. A. Participacéo da sociedade civil
na gestao de unidades de conservacao e seus efeitos na melhoria da qualidade ambiental da
regido Sudeste do Estado do Mato Grosso do Sul. Acta Scientiarum. Human and Social
Sciences, V. 32, n. 2, p. 183-192, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.4025/actascihumansoc.v32i2.6761.

MALHEIRO, B. Ouvir o territério e pensar por outras (geo)grafias: territorialidades em r-
existéncia & mineracdo na Amazonia. Atelié Geogréfico, v. 15, n. 3, p. 188-205, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.5216/ag.v15i3.70201.

MARCUARTU, B. C. etal. Uso e cobertura da terra na Floresta Nacional do Jamanxim, Novo
Progresso, Pard: consideracGes sobre sua desafetacdo. Estudos Geogréaficos: Revista
Eletrbnica de Geografia, v. 15, n. 2, p. 35-56, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.5016/estge0.v15i2.12569.

MARTINS, F. D.; KAMINO, L. H. Y.; RIBEIRO, K. T. Conservacao de campos ferruginosos
diante da mineracdo em Carajas. Tubardo-SC: [s.n.], 2018. 465 p. ISBN 978-85-8388-132-2.

MATARAZZO, G.; SALAS, G. Antropoceno e OrganizacOes: Reflexdes sobre Governanga
Ambiental em Unidades de Conservacao. Revista Gestdo & Conexdes, v. 9, n. 3, p. 32-51, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.47456/regec.2317-5087.2020.9.3.31641.32-51.

MELILLO, J. M. et al. Protected areas’ role in climate-change mitigation. Ambio, v. 45, p.
133-145, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/513280-015-0693-1.

MENEZES, D. Contribuicbes da relagdo entre comunicacédo e educacdo ambiental para a
gestéo participativa de unidades de conservacao. Biodiversidade Brasileira, v. 4, n. 1, p. 3-16,
2014. Disponivel em: https://doi.org/10.37002/biodiversidadebrasileira.v4i1.359.

MITTERMEIER, R. A. et al. Uma breve historia da conservacéo da biodiversidade no Brasil.
Megadiversidade, v. 1, n. 1, p. 14-21, 2005.


https://doi.org/10.37002/biodiversidadebrasileira.v4i1.359

56

MOREIRA, C. J.; BISPO, M. O. Educacao ambiental no parque estadual do Cantéo, Tocantins
— uma experiéncia na transicao entre o cerrado e a Amazo6nia. Geografia em Questdo, v. 13, n.
5, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.48075/geoq.v13i5.27155.

MOTA, J. A. et al. Uma nova proposta de indicadores de sustentabilidade na mineracao.
Sustainability in Debate, v. 8, n. 2, p. 15-29, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.18472/sustdeb.v8n2.2017.21795.

NOLTE, C. et al. Governance regime and location influence avoided deforestation success of
protected areas in the Brazilian Amazon. Proceedings of the National Academy of Sciences, v.
110, n. 13, p. 4956-4961, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1073/pnas.1214786110.

ORIBE, C. Diagrama de Arvore: a ferramenta para os tempos atuais. Banas Qualidade, S0
Paulo: Editora EPSE, ano XIlII, n. 142, p. 78-82, 2004.

PAIVA, P. F. P. R. et al. Deforestation in protected areas in the Amazon: a threat to
biodiversity. Biodiversity and Conservation, v. 29, p. 19-38, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/s10531-019-01867-9.

PAMPLONA, J. B.; CACCIAMALLI, M. C. O paradoxo da abundancia: recursos naturais e
desenvolvimento na América Latina. Estudos Avancados, v. 31, n. 89, p. 251-270, 2017.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890020. Acesso em: 25 jul. 2024.

PARA. Lei Estadual 5.860, de 5 de outubro de 1994. Disponivel em:
https://sapl.canaadoscarajas.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/7/7_texto_integra
|.pdf. Acesso em: 17 jul. 2024.

PECCATIELLO, A. F. O. Politicas publicas ambientais no Brasil: da administracdo dos
recursos naturais (1930) a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (2000).
Desenvolvimento e  Meio  Ambiente, v. 24, 2011 Disponivel  em:
https://doi.org/10.5380/dma.v24i0.21542.

PEREIRA, A. R.; SILVEIRA JUNIOR, W. J. Conflitos socioambientais em areas protegidas
brasileiras: causas, consequéncias e iniciativas de gestdo. Biodiversidade Brasileira*, v. 13, n.
3, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.37002/biodiversidadebrasileira.v13i3.2338.

PETIT, P. Chao de promessas: elites politicas e transformacdes econémicas no estado do Para
p0s-1964. Sao Paulo: Editora Paka-Tatu, 2003.

PFAFF, A. et al. Governance, location and avoided deforestation from protected areas: greater
restrictions can have lower impact, due to differences in location. World Development, v. 55,
p. 7-20, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2013.01.011.

PHILLIPS, O. L. etal. Carbon uptake by mature Amazon forests has mitigated Amazon nations’
carbon emissions. Carbon Balance and Management, v. 12, p. 1-9, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1186/s13021-016-0069-2.

QIN, Y. etal. Forest conservation in Indigenous territories and protected areas in the Brazilian
Amazon. Nature Sustainability, v. 6, n. 3, p. 295-305, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1038/s41893-022-01018-z.

QIN, Y. et al. Improved estimates of forest cover and loss in the Brazilian Amazon in 2000—
2017. Nature Sustainability, v. 2, n. 8, p. 764-772, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0336-9.



57

RAPPAPORT, D. I. et al. Quantifying long-term changes in carbon stocks and forest structure
from Amazon forest degradation. Environmental Research Letters, v. 13, n. 6, p. 065013, 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.1088/1748-9326/aac331.

REICHE, J. et al. Combining satellite data for better tropical forest monitoring. Nature Climate
Change, v. 6, n. 2, p. 120-122, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate2919.

RIUS, B. F. et al. Higher functional diversity improves modeling of Amazon forest carbon
storage. Ecological Modelling, v. 481, p. 110323, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.ecolmodel.2023.110323.

ROCHA, V. M.; CORREIA, F. W. S.; FIALHO, E. S. A Amazbnia frente as mudancas no uso
da terra e do clima global e a importancia das areas protegidas na mitigacdo dos impactos:
um estudo de modelagem numérica da atmosfera. Acta Geografica, p. 31-48, 2012. Disponivel
em: https://doi.org/10.5654/actage02012.0002.0002.

RODRIGUES, M.; SILVA, D. C. C. Maldicdo dos recursos naturais, Amazonia e
desenvolvimento institucional. Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 18, n. 35, p. 34-51,
2019. Disponivel em: https://doi.org/10.48075/revistacsp.v18i35.19522.

RUDKE, A. P. et al. Impact of mining activities on areas of environmental protection in the
southwest of the Amazon: a GIS- and remote sensing-based assessment. Journal of
Environmental Management, v. 263, p. 110392, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110392.

SANTANA, A. C. de et al. A importancia dos servigos ecossistémicos para o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social na percepgéo da populagdo: o caso da Floresta Nacional de
Carajés. Nativa, V. 6, p. 689-698, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.31413/nativa.v6i0.6418.

SANTANA, A. C. de et al. O valor econémico da savana metaléfita da Floresta Nacional de
Carajés, estado do Para: uma contribuicdo tedrica e metodoldgica. Revista Teoria e Evidéncia
Econdmica, v. 23, n. 48, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.5335/rtee.v23i48.7358.

SANTANA, V. V.; SANTOS, P. R. dos.; BARBOSA, M. V. Contribuic6es do plano de manejo
e do conselho gestor em Unidades de Conservagéo. Meio Ambiente (Brasil), v. 2, n. 2, 2020.

SANTOS, A. A. S. dos; MOREIRA, E. S. Mineracdo e conflitos agrarios em Canad dos
Carajas/Para. Anais do Encontro Anual da ANPOCS, v. 40, 2016.

SCHAEFER, C. E. et al. Solos desenvolvidos sobre canga ferruginosa no Brasil: uma revisdo
critica e papel ecoldgico de termiteiros. In: Geossistemas ferruginosos do Brasil: Areas
prioritarias para conservacdo da diversidade geoldgica e biologica, patriménio cultural e
servigos ambientais. Belo Horizonte: 3i Editora, p. 77-102, 2015.

SENF, C. Seeing the system from above: the use and potential of remote sensing for studying
ecosystem dynamics. Ecosystems, v. 25, n. 8, p. 1719-1737, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/s10021-022-00777-2.

SHAFER, C. L. Cautionary thoughts on IUCN protected area management categories V-VI.
Global Ecology and Conservation, v. 3, p. 331-348, 2015. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.gecco.2014.12.007.

SILVA, C. C. da et al. Dindmica de uso do solo em unidades de conservacdo em Rondonia,
com presenca e sem estrada no periodo (2018-2022). Contribuciones a las Ciencias Sociales,
v. 17, n. 1, p. 6344-6360, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.55905/revconv.17n.1-381.



58

SILVA, E. L. da. et al. Educagdo ambiental na regido de Carajas: trajetéria e impactos do
Centro de Educacdo Ambiental de Parauapebas-CEAP. Revista Brasileira de Educacao
Ambiental (RevBEA), v. 18, n. 4, p. 461-476, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.34024/revbea.2023.v18.14517.

SILVA, L. G.et al. Floristic data to support conservation in the Amazonian canga. Biota
Neotropica, v. 23, p. €20231517, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1676-0611-BN-
2023-1517. Acesso em: 25 jul. 2024.

SILVA, M. S. F. da; ANUNCIACAO, V. S. da; ARAUJO, H. M. de. Desafios na gestdo
ambiental participativa em Unidades de Conservacéao, Brasil. Revista Geografar, v. 15, n. 1, p.
195-219, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5380/geografar.v15i1.65066.

SOARES-FILHO, B. S. et al. Reducao de emissdes de carbono associadas ao desmatamento
no Brasil: o papel do Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa). IPAM, Brasilia, 2008.
32 p.

SOARES-FILHO, B. S. O papel das areas protegidas da Amazénia, em especial as com apoio
do ARPA, na reducéo do desmatamento. Rio de Janeiro: Funbio, 2016.

SOUZA PINTO, J. et al. Analise das mudancas do uso e cobertura da terra em dois parques
urbanos e seus entornos em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Boletim de Geografia, v. 39,
2021.

SOUZA, C. M. et al. Reconstructing three decades of land use and land cover changes in
Brazilian biomes with Landsat archive and Earth Engine. Remote Sensing, v. 12, n. 17, p. 2735,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/RS12172735.

SOUZA, O. A. C. M. B. de. Educacao ambiental em unidades de conservacao: percepcoes
ambientais no contexto atual. Avangos & Olhares - Revista Académica Multitematica do IESA,
n. 9, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.56797/a0.vi9.40.

SOUZA, V. A.S. etal. O uso de programas de geoprocessamento na determinacao de impactos
gerados pela mineracdo na Amazénia. International Technology, Science and Society Review,
v. 6, n. 1, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.37467/gka-revtechno.v6.1092.

TEIXEIRA, A. F.; GOMES, R. C. Governanca publica: uma revisdo conceitual. Revista do
Servico  Pablico, v. 70, n. 4, p. 519-550, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.21874/rsp.v70i4.3089.

TESFAW, A. T. et al. Land-use and land-cover change shape the sustainability and impacts of
protected areas. Proceedings of the National Academy of Sciences, v. 115, n. 9, p. 2084-2089,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1073/pnas.1716462115.

TONG, X. et al. Increased vegetation growth and carbon stock in China karst via ecological
engineering. Nature Sustainability, v. 1, n. 1, p. 44-50, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1038/s41893-017-0004-x.

TREVIZAN, A. F.; OLIVEIRA, F. A. H. D. de. Unidades de conserva¢do como instrumentos
de mitigacd@o as alteracgdes climaticas em Mato Grosso. Boletim de Geografia, v. 39, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.4025/bolgeogr.v39.a2021.e59419.

VALE S.A. Relatério Anual 2011. Disponivel em:
https://vale.com/documents/44618/429697/relatorio-de-sustentabilidade-2011-
investidores.pdf/28541af4-2373-5474-a6bc-
02b10dbf24c7?version=1.2&t=1696880670241&download=false. Acesso em: 12 jul. 2024.



59

VALE S.A. Relatorio de Sustentabilidade 2011 para Investidores. Disponivel em:
https://vale.com/documents/44618/429697/relatorio-de-sustentabilidade-2011-
investidores.pdf/28541af4-2373-5474-a6bc-
02b10dbf24c7?version=1.2&t=1696880670241&download=false. Acesso em: 12 jul. 2024.

VALE S.A. Vale Biodiversidade 2021. Disponivel em:
https://vale.com/documents/44618/436238/BOOK _Vale+Biodiversidade PT.pdf/f89a4678-
bff6-adb8-2905-9368d33bbe557version=1.1&t=1697719758252&download=false. = Acesso
em: 12 jul. 2024.

VALE. Bioparque Vale Amazobnia. Disponivel em: https://vale.com/pt/bioparque-vale-
amazonia. Acesso em: 12 jul. 2024.

VALENTI, M. W. et al. Educacdo ambiental em unidades de conservacao: politicas publicas
e a pratica educativa. Educacdo em Revista, v. 28, p. 267-288, 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s0102-46982012000100012.

VIANA, D. P. C.; UMBELINO, L. F. O conselho gestor como ferramenta para a gestao
participativa de unidades de conservagdo. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais,
v. 7,n. 3, p. 40-58, 2016.

VIDAL, M. R.; MASCARENHAS, A. L. S. Mapeamento geoecoldgico no Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos de Carajas/Para-Brasil. Atelié Geogréfico, v. 14, n. 3, p. 218-238,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5216/ag.v14i1.59613.

VILA-NOVA, F. V. P.; TORRES, M. F. A.; MALLEA, A. J. A. Vulnerabilidade florestal a
cobertura e uso do solo em area de protecdo ambiental Estuarina de Pernambuco. Raega - O
Espaco Geogréfico em Analise, V. 53, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.5380/raega.v53i0.69871.

WANDERLEY, L. Quatro Décadas do Projeto Grande Carajas: Fraturas do Modelo Mineral
Desigual na Amazonia*. Brasilia-DF: Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a
Mineracao, 2021.

XU, W. et al. The effectiveness of the zoning of China's protected areas. Biological
Conservation, V. 204, p. 231-236, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/J.BIOCON.2016.10.028.



APENDICE

Apéndice A - Mudancas nas classes de uso de solo nos anos de 2004, 2010 e 2016 na FLONA do Carajas.

Legenda

Classes de uso da terra

- Formagdo Florestal

- Floresta Alagavel (beta)
- Campo Alagado e Area Pantanosa
E Formagio Campestre

L Pastagem

- Area Urbanizada

|: Afloramento Rochoso

Bl Mincragio

- Rio ou Lago

- Outras Lavouras Temporarias
D Floresta Nacional do Carajas

0 7,5 15km Lorem ipsumDatum: Sirgas 2000 - Zone 22 S
[ - Fonte: Mapbiomas




