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RESUMO

Este estudo sobre A democratizacdo da gestdo escolar no Municipio de Santa Bdrbara do
Pard a partir do PDE buscou identificar quais as contribuicdes do Plano de
Desenvolvimento da Escola para a gestdo escolar, a partir de andlises das acgdes
implementadas na Escola Municipal do Livramento. Ele contempla uma discussio sobre a
reforma do Estado e a nova proposta de gestao publica, que tornou-se mais flexivel, capaz de
se adaptar ao desenvolvimento tecnoldgico e as novas exigéncias da economia globalizada,
que fizeram a reforma do Estado ser orientada pelos valores da eficiéncia, da qualidade na
prestacdo de servicos e pela cultura gerencial nas organizagdes. Este trabalho mostra,
também, a articulacio existente entre sistema escolar e capitalismo, que exigiu, devido a
crise no setor agrario-exportador (nos anos vinte) e a emergéncia do setor urbano-industrial,
melhor escolarizacdo, principalmente para as populacdes dos centros urbanos, associando,
dessa forma, a educacdo ao desenvolvimento e & economia como solugdo para a crise.
Observa-se, a partir da pesquisa, que as politicas puiblicas educacionais emanadas dos
organismos internacionais t€m suscitado novas formas de regulacdo e de gestdo no pafs,
nesse contexto surge a perspectiva de gestdo da proposta do Fundescola/ PDE, na qual é
reforcado o papel da lideranga do diretor. O estudo identifica que o atendimento educacional
no Pard e na Regido Norte estd centrado no ensino fundamental, revelando uma
despropor¢do com relagdo a educagdo infantil e ensino médio. A discussdo, aqui
apresentada, a respeito da modernizacdo da gestdo enfatiza a importancia da autonomia e da
participac@o na escola publica como meio de alcangar a qualidade desejavel na educagéo.
Revela, ainda, o carater impositivo da proposta do PDE ao ignorar a comunidade escolar e
externa na sua formulagdo, sendo distinta e até contraditéria com a proposta estabelecida
pela legislagdo educacional brasileira, apesar do discurso dos idealizadores apontarem-na
como uma proposta participativa e democratica.

Palavras-chave: gestio; autonomia; participagdo; Fundescola; Plano de Desenvolvimento da
Escola.



ABSTRACT

This study is on school’s management democratization in Santa Barbara do Pard promoted
by PDE. It intended to identify PDE’s contributions to school management , based on
analyses of actions done at Escola Municipal do Livramento. It presents a discussion on
State reform and the new proposal of public management, wich is more flexible and able to
adapt itself to the tecnological development and to the new global economy needs, that made
the State reform to give more importance to values like effient and qualitative services as
well as management culture in the organizations. This work shows the connections between
educational system and capitalism, that demanded, because of the agrarian exportation crisis
(1920) and the improvement of urban-industrial field, better access to schools, mainly to the
cities population, relationing education to development and to economy to solve the crisis.

It is possible to observe, trhough the research, that educational public policies, originated
from international organizations created new forms of regulation and management in the
country, in this context appear Fundescola/PDE proposal of management, that reforces the
principal’s role as a leader. The study verified that educational attendance at Pard and at
North Region is centred over the eight first years in school (period called fundamental
teaching), revealing a great difference from infantile education (little children) and middle
teaching (teenagers) that receive few economic attentions. The discussion, presented, on
management modernization focus the importance of autonomy and of the participation in the
public school as a way to achieve the desired quality in education. The study revels, too, the
impositive character of PDE’s proposal that ignores external and internal school community
in its formulation, being different and contradictory with the proposal established by
brasilian educational laws, despite the speech of people who idealized it to affirm it as a
participative and democratic proposal.

Key words: management, autonomy, participation, Fundescola and School’s Development
Plan (PDE).
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o Brasil vem intensificando o processo de reformas no
campo politico-econdmico e social para se adaptar as novas exigéncias do mundo globalizado,
que afirmara ser a educagdo um dos principais determinantes da competitividade entre os
paises em desenvolvimento. Tomando como base as orientagdes contidas em documentos
internacionais, advindas de importantes organismos multilaterais com diagndsticos e
propostas de solucdes consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe
(SHIROMA, 2002).

As reformas advindas das orientacdes dos organismos internacionais compactuadas
pelas elites dirigentes do Pafs, objetivando modernizar o aparelho estatal dai incidirem
prioritariamente na organizacdo e nas formas de gestdo, a partir de um modelo de gestdo
gerencial, que tem como base fundante o controle dos gastos publico e a melhoria na
qualidade dos servigos publicos. Promoveu um amplo processo de reformas na educacio
brasileira, seguindo o modelo de gestdo gerencial adotado pelo Estado que incidiu
principalmente na organizagdo e na forma de gestdo da escola. Pode-se afirmar que esse
processo de reformas fora iniciado no governo Fernando Collor de Mello (1990 - 1992"),
consolidado nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e dado continuidade
no governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003).

O que me leva a considerar que o projeto educacional brasileiro hegemodnico da
década de 1990 seguiu o modelo internacional que tem como referéncia as deliberacdes da
Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, realizada em Jomtien (Taildndia) em 1990. E
importante indicar que o pais passou a adotar as orientacdes da referida Conferéncia,
comprometendo-se em assegurar uma educacdo bdsica de qualidade a criancas, jovens e
adultos dentro da concepgdo neoliberal.

A reforma capitaneada pelo governo federal no campo educacional pode ser
caracterizada por duas frentes, sendo que a primeira teve como base um projeto global para a

educacdo por meio da legislacdo educacional, a exemplo, da Lei de Diretrizes e Bases da

' Fernando Collor de Mello ficou na Presidéncia da Repiblica por um periodo de dois anos (1990-
1992) e foi afastado por meio de impeachment. Em 1993, Itamar Franco (Vice-presidente de Collor)
assumiu a presidéncia complementando o mandato dos quatro anos da administracéo.
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Educacdo Nacional, n°. 9.394 de 1996 (LDBN) e a segunda, foi constituida pela
implementagdo de um conjunto de planos setoriais e decretos do Executivo (PERONI, 2003).

E vilido ressaltar que essas reformas atingiram principalmente a gestio e o
financiamento da educac¢do por meio de programas como: Dinheiro Direto na Escola;
Programa Renda Minima; o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério (FUNDEF?) e o Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA), os
quais evidenciam um processo de descentralizag¢do na aplicagdo dos recursos.

Desde a Constituigdo Federal de 1988, o Estado conseguiu assegurar toda uma
legislacdo, apontada para a democratiza¢do da gestdo do ensino publico, a descentralizacgdo,
autonomia e projeto politico pedagdgico das escolas.

Conforme as andlises de Paro (2001) e Lima (2002) a principal fungdo da escola é ser
necessariamente democréatica e os verdadeiros métodos para a constru¢do da democracia t€m
como pilares a participaco, a discussio e o didlogo, o que ndo significa, por exemplo, apenas
a presenca da comunidade na escola para eventuais reunides de repasse de informagdes que
podem estar diretamente relacionados ao comportamento dos filhos ou a entrega dos
resultados das avaliacdes. Essa escola democratica caracteriza-se pela participacdo na tomada
de decisdo via colegiados representativos dos atores que fazem parte da escola.

Para Bobbio (1987, p. 135), o termo democracia foi empregado desde a Idade Classica
até os tempos atuais para designar uma das formas de governo, ou um dos diversos modos de
exercer o poder politico, “especificamente, designa a forma de governo na qual o poder
politico é exercido pelo povo”. No entanto, o mesmo autor adverte que, antes de falar das
caracteristicas, virtudes e defeitos da democracia € necessario que se estabeleca a relacdo
entre ela e as diferentes formas de governo, porque o conceito de democracia pertence a um
sistema de conceitos, que constitui a teoria das formas de governo.

Democracia € a forma de governo na qual o poder é exercido por todo o povo, ou pelo
maior nimero, ou por muitos, e enquanto tal se distingue da monarquia e da aristocracia, nas
quais o poder é exercido respectivamente, por um ou por poucos. A principio pode ser
comparada com outras formas de governo, pois comporta aspectos positivos e negativos,
“toda histéria do pensamento politico foi marcada pela disputa em torno da melhor forma de

governo (Ibid., p. 139).

2 Fundo de natureza contabil, criado por meio da Emen@a Constitucional N° 14 de 12/09/1996,
regulamentado pela Lei Federal N°. 9.424 de 24/12/1996. E uma legislagdo exclusiva para o ensino
fundamental, criada com o objetivo de valorizd-lo por meio da redistribuicdo dos recursos destinados a
educacdo.
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Em Santos, B.S. (2002), encontra-se que a concep¢do de democracia, assumiu um
lugar central no campo politico durante o século XX, em primeiro lugar pela desejabilidade da
democracia como forma de governo. E em segundo lugar apds a Segunda Guerra Mundial,
quando envolveu discussdes sobre as condi¢des estruturais da democracia e a compatibilidade
ou incompatibilidade entre ela e o capitalismo.

O autor afirma que com o processo de globalizagdo é suscitada uma nova énfase na
democracia local e nas variacdes democraticas no interior do Estado nacional, o que vai
contribuir para recuperacdo de tradigdes participativas que haviam sido prejudicadas com o
processo de reconstrucdo de identidades nacionais homogéneas. A democracia contra-
hegemonica surgiu como uma nova forma de ver a sociedade, reconhecendo e valorizando seu
pluralismo, caracterizando como uma democracia participativa.

Considerando que, embora as politicas educacionais estejam ancoradas no objetivo
principal de melhorar a qualidade da educacdo publica brasileira sejam definidas,
implementadas ou até mesmo reconstruidas com base nas estratégias discursivas de
participacdo, redistribuicdo de responsabilidades, universalizacio da educagdo bdsica, na
realidade sua concretizagdo reflete o entendimento e as inten¢des das bases representativas do
poder publico que cada sociedade possui. Isso significa dizer que na pratica as politicas
educacionais se configuram de acordo com o posicionamento, entendimento e interpretacio
dos sujeitos responsdveis por suas implementacdes e acdes, dependendo, portanto, do
compromisso politico e ético de cada ator envolvido no processo educativo, que poderdo ou
ndo estar articulados com os interesses democraticos instituidos legalmente.

Desse modo, mesmo que a escola ou o sistema de ensino publico e suas estruturas
organizacionais e culturais estejam interligados as regras formais das politicas educacionais,
procurando seguir as metas, objetivos e orientacdes estabelecidas, tais sistemas encontram-se
situados em dada realidade em que se constituem relacdes sociais e interpessoais das quais se

estabelecem margens as liberdades e opcdes de escolha.

Isso implica no entendimento de que a aclo organizacional é marcada por uma
pluralidade de orientagdes e préticas, ou seja, ultrapassam-se as disposi¢des formais legais
instituidas, pois elas ndo sdo as dnicas existentes que interferem tanto nos aparelhos centrais
quanto nas organizacdes escolares. A perspectiva plural das organizacdes escolares pode
causar intervencdes e mudancas a partir de um modelo andrquico de organizagdo sugerido por

Lima (2001, p. 35), o qual “desafia o0 modelo bem instalado da burocracia racional, ndo por
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procurar sobrepor-se-lhe, mas por procurar romper com ele na andlise de certos fendmenos e
certas componentes das organizacdes’.

Nesse sentido, todas as tensdes e conflitos entre os atores centrais ou periféricos,
apontam para o reconhecimento de que no interior das organizagdes escolares exista um
espaco para exercicio de certa autonomia, pois segundo Lima (2002, p.43) “[...] mesmo em
uma administracdo centralizada, a forca da imposi¢do normativa nem sempre € obedecida, ou
traduzida em poder e em acgdes orientadas em conformidade, [...]”, o que levard a uma
infidelidade normativa, pois as regras estabelecidas ndo serdo cumpridas em uniformidade,
elas serdo selecionadas e adequadas as realidades em que deverdo ser inseridas.

A partir dessa compreensdo, ¢ possivel afirmar que a politica educacional enquanto
politica publica social ndo esta restrita apenas aos diferentes niveis de governos e as estruturas
organizacional, institucional e outros segmentos da sociedade como: os conselhos
comunitdrios, associagdes de pais e mestres, grémio estudantil, dentre outros, pois as
interlocugdes e praticas entre os diferentes atores da sociedade podem favorecer decisdes de

carater mais democratico.

No que se refere a gestdo democritica da escola ptblica, compreende-se a
participagdo, o envolvimento, a responsabilidade, o compromisso, o respeito as diversidades e
a busca de consenso, considerados como condi¢des necessérias para um ensino eficiente e de
qualidade. Conforme Bezerra (2003) essa qualidade constitui-se em estimulo ao cultivo de
novas idéias educacionais. Mas, além disso, estabelece estreita relagdo com a distribuicdo de
recursos para as escolas publicas e a descentralizacdo de sua gestdo, uma vez que estimula o
desenvolvimento de solugdes locais. Para a autora, isso significa transferir para as escolas os
recursos para desenvolvimento de projetos e estimuld-las ao comprometimento com o0s

possiveis problemas que possam surgir na escola.

A gestdo descentralizada da escola publica, e aqui especificamente da educacdo
basica, estd configurada na légica das reformas que o Estado brasileiro vem empreendendo,
tendo em vista o controle e a eficiéncia dos servigos publicos, colocando-se em pauta o
discurso da melhor qualidade e eficiéncia do atendimento ao publico, que como indica Cabral
Neto (2004, p. 44) “o conteido da descentraliza¢do, que fundamenta o gerenciamento da
educacdo, é coerente com aquele desenhado no projeto de modernizacido da gestdo publica

brasileira”.

Nesse sentido, o Estado vem procurando desenvolver politicas de descentralizagdo e

de criacdo de responsabilidades e gerenciamento regionais que pode ser configurado como



19

uma nova estratégia onde o Estado passa de provedor para indutor e avaliador de politicas
educativas (Cf. CABRAL NETO e CASTRO, 2005, p. 7). O Plano Decenal de Educacio para
Todos de 1993-2003, é um exemplo da proposta politica que faz referéncia a descentralizagio,
foi elaborado em conformidade as orientagdes de organismos internacionais, comprometendo-
se em criar novos modelos de gerenciamento e universalizar a educacio bdsica com eqiiidade

e qualidade (Cf. BRASIL/MEC, 1993, p.15, 46).

As politicas publicas descentralizadas dos anos de 1990 foram apresentadas como
propostas para favorecer o desempenho do sistema educacional, reordenando o processo da
gestdo educacional, conferindo a escola a importancia que lhe é devida como espago das
acoOes educativas e prestadora de servicos educacionais de boa qualidade (BRASIL/MEC,
2003). Dessa forma, substitui-se a proposta centralizadora por ag¢des educacionais mais
efetivas, fazendo emergir uma pluralidade de propostas voltadas para a organizacdo e
funcionamento da escola publica. Tanto os Estados quanto os Municipios implantaram novas
medidas de gestdo em seus sistemas de ensino e nas escolas, orientados pelo arcabouco legal

instituido.

No entanto, existe um embate politico sobre a gestdo da escola publica, em que
apresentam duas visdes diferenciadas, uma apontando para uma concepc¢io democratica, que
respeita a construgcdo coletiva da escola, sua identidade e cultura. E outra, procedente de
programas com financiamento internacional, notadamente do Banco Mundial, ancorada na

concepgdo gerencialista e eficientista de gestdo (FONSECA, 2002).

Para a mesma autora, o Programa Fundescola apresenta-se como o projeto mais
significativo, pois sua abrangéncia geogrifica e sua amplitude de proposta alcangam varios
componentes que afetam diretamente a administragdo da escola. Foi considerando esse
programa e as acdes desenvolvidas por ele nas escolas, que este estudo toma como objeto de
pesquisa o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), considerado como principal produto

do Fundescola.

O meu interesse em pesquisar a gestdo escolar a partir do PDE surgiu da experiéncia
na graduacdo como bolsista de Iniciagdo Cientifica (2000) quando participei do grupo de
pesquisa Gestdo e Financiamento da Educagdao (GEFIN) do Centro de Educagdo da
Universidade Federal do Pard (UFPA). Durante esse periodo, como bolsista (PROINT e
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. 3 . . . . . . o . .
depois PIPES)”, tive contato com uma literatura mais direcionada a gestdo e ao financiamento
da educagéo no Estado do Pard, o que me proporcionou maior conhecimento sobre a realidade

educacional paraense e despertou-me para novas investigacdes dessa area.

Um outro fato, que veio concorrer para essa pesquisa foi a experi€ncia profissional
adquirida nas escolas publicas do Municipio de Santa Barbara do Para (2001 a 2004), onde
trabalhei como coordenadora pedagdgica e, mais tarde, assumi a gestdo da Secretaria de
Educacao daquele Municipio.

O contato com essas novas funcdes desvelaram desafios com relagdo a compreensio
do processo de elaboragcdo, definicdo, implementacdo e conseqiiéncia das politicas
educacionais, particularmente, as de gestdo que estavam sendo desenvolvidas nas escolas pelo
Fundescola.

O referido Fundo prioriza agdes que contemplam trés areas: gestdo educacional,
ensino e aprendizagem e padrdes minimos de funcionamento das escolas. Para cada area sdo
desenvolvidos os seguintes projetos: 1)Padroes Minimos de Funcionamento das Escolas:
PAPE e PDDE; 2) Processo de Desenvolvimento da Escola: PDE, GESTAR e Escola Ativa;
3) Comunicagdo, Mobilizac¢do e Controle Social: Disseminacio dos resultados do Programa
FUNDESCOLA (Revista Nova Escola, TV Educativa, Programas de Radio, Boletim Técnico
do FUNDESCOLA), PRASEM, EJE; 4) Fortalecimento dos Sistemas e Programas Nacionais
de Informagdo Educacional: SAEB; 5) Gestdo e Desenvolvimento Institucional de Sistemas
Educacionais: SIIG e PGS (MEC/ FUNDESCOLA, 2002). Dentre esses projetos, deter-me-ei
na andlise do PDE, objeto de estudo desta pesquisa.

Nessa perspectiva de discussio, esta pesquisa busca identificar quais as contribuicdes
do PDE na gestdo escolar, com base na andlise das a¢des desenvolvidas na Escola Municipal

do Livramento e como essa proposta pode contribuir com o seu processo de democratizagao.

A) As Questdes de Pesquisa

A partir das considera¢les acima apresento, trés questdes norteadoras para efeito de

aprofundamento do estudo:

= A concepcio de gestdo que fundamenta o PDE tem contribuido com o processo de

democratizag@o da escola municipal do Livramento?

? Programa Integrado de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensio (PROINT) e Programa de Iniciagio a
Pesquisa (PIPES/ UFPA).
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= Como estdo sendo incorporados na escola os novos elementos de participacdo e
autonomia trazidos pelo PDE e como eles podem contribuir para o processo de
democratizagdo da gestdao?

= Quais sdo os limites e as possibilidades do PDE na melhoria da gestio escolar?

B) Os Objetivos da Pesquisa

Para orientar esta pesquisa buscou-se como objetivo geral identificar as contribuicdes
do PDE na gestdo escolar, com base nas andlises das ag¢des implementadas na Escola
Municipal do Livramento.

E como objetivos especificos foram definidos: identificar se o modelo de gestdo
apresentado pelo PDE contribui para o processo de democratizacio escolar; verificar como
foram implementados na escola os elementos de participacdo e autonomia trazidos pelo PDE
e quais foram suas contribuicdes com o processo de democratizacdo da gestdo escolar;
identificar possiveis situagdes problematicas no PDE que podem impedir o alcance de seus

objetivos de gestdo escolar no contexto de Santa Barbara do Par4.

C) Percurso metodolégico

A pesquisa foi realizada em uma escola publica do municipio de Santa Bérbara do
Pard levando-se em consideracdo algumas questdes como: ter sido um dos primeiros
municipios a implantar o Programa Fundescola/PDE no Estado do Pard, ser um municipio
predominantemente rural com escolas pequenas e implantar programas nacionais, que exigem
acompanhamento técnico e pedagdgico, o que demanda a presenca de profissionais da érea.

O recorte temporal para este estudo abrange o periodo de 1999 a 2004. Em primeiro
lugar, por esse periodo estar relacionado com a implantagdo de vérias a¢des do Fundescola no
Municipio que, de certa forma, incidiram positivamente na reorganizacdo da estrutura fisica
das escolas, onde todas as escolas da rede municipal receberam recursos para ampliacio e
adequacdo das salas de aula. E em segundo lugar, pela educacio ter sido colocada na
administracdo de 2001 a 2004 como prioridade na agenda administrativa.

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, que procura traduzir e

expressar o fendmeno estudado, delimitando o tempo e o espago do objeto, aproximando
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sempre mais o pesquisador e a pesquisa, utilizando-se de diferentes técnicas interpretativas
visando compreender o fendmeno estudado e como afirma Chizzotti (1991, p. 79): [...] “as
ciéncias humanas t€m sua especificidade — o estudo do comportamento humano e social — que

faz delas ciéncias especificas, com metodologia prépria”.

No campo dessa perspectiva investigativa, concordo com Ludke (1986) quando
identifica alguns pontos basicos que a caracterizam, dentre eles, destacam-se: o contato direto
do pesquisador com o ambiente e a situagdo que estd sendo investigada; o material obtido
nessas pesquisas € rico em descrigdes de pessoas, situacdes, acontecimentos; todos os dados
da realidade sdo considerados importantes; o pesquisador delimita cada vez mais o estudo a

medida em que este se desenvolve.

Na abordagem qualitativa, a problematica é sempre redefinida e delimitada de novo,
pois € na exploracdo do contexto social onde se realiza a pesquisa que o problema vai se
definindo e se delimitando, ela ndo se d4 a partir de afirmacdes. Deste modo, assumi uma
atitude aberta a todas as manifestacdes que observei, sem me deixar conduzir por
preconceitos, para poder alcancar e perceber melhor o fendmeno observado.

Esta abordagem foi escolhida, em funcdo das questdes e objetivos do estudo, visto que
a intengdo € analisar o PDE, numa perspectiva que extrapole a dimensdo meramente
quantitativa e abstrata, que termine encobrindo os impasses, conflitos e perspectivas
vivenciadas pelos sujeitos que executam e enfrentam cotidianamente os impactos e efeitos das
politicas publicas educacionais na escola. A opcdo por esta abordagem justifica-se também
por colocar-se enquanto possibilidade de compreensdo da realidade s6cio-histdrica, por meio
de um movimento reflexivo do fendmeno, apresentando as diferentes dimensdes que se
estabelecem no contexto da instituicdo educativa, permitindo ainda identificar possiveis

fatores que impecam ou limitam a escola no seu processo de democratizagdo da gestao.

Desenvolvi a pesquisa em dois momentos distintos, porém concomitantes. O primeiro
momento contou com uma revisio bibliogrifica nas revistas, periddicos e livros, documentos
do PDE, procurando situar o objeto para um estudo aprofundado acerca da temética em
questdo, pois como afirmam Pidua (2000) e Marconi e Lakatos (1986) a pesquisa
bibliogréfica coloca o pesquisador em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito
do tema de pesquisa, ou seja, aproxima o pesquisador e o objeto de estudo. Esse primeiro
momento possibilitou a construcio tedrica com informagdes, elementos para o processo de

sistematiza¢do dos dados levantados.



23

Com relagdo a revisdo bibliografica, sdo tomados alguns pesquisadores do campo
educacional que tratam sobre a questdo das politicas educacionais a partir dos anos de 1990,
periodo da reforma do Estado e das reformas educacionais implementadas pelo MEC, dentre
eles pode ser citado: Vieira (2001), Shiroma (2002), Santos (1999, 2001), Bresser Pereira
(1997), Fonseca (1997), Oliveira D.A. (1990), Oliveira N.C.M. (2005), Peroni (2001, 2003).
No campo especifico da gestdo escolar e do FUNDESCOLA destacam-se as discussdes de
Felix (1989), Xavier e Amaral Sobrinho (1999), Amaral Sobrinho (2001), Oliveira et. all.
(2004), Libaneo (2001), Lima (2002), Paro (2001).

No segundo momento foi realizado um estudo documental, como forma de propiciar
um contato com os dados oficiais e poder contextualizar o fendmeno no contexto local. Os
documentos que sustentam o estudo foram: Manual de como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola, que serviu como documento para conhecer e identificar os
objetivos e os principios norteadores do PDE; Série Documentos N° 2 do Fundescola, que
contribuiu para compreensdo do conceito de gestdo expressa na proposta do Plano; o PDE
elaborado pela escola (pesquisada), que identificou suas principais dificuldades e a partir
dele a escola pdde elaborar seu PME; o Plano de Melhoria da Escola (PME4) ¢ um plano
que visa dar conta das principais dificuldades da escola; as Atas das reunides do PDE, onde
estdo registradas as agdes e eventos desenvolvidos pela escola; documentos da Secretaria
Municipal de Educacdo que serviram de aporte para a pesquisa como Planejamento

Estratégico da Secretaria, dados estatisticos, pesquisa denominada como “Chamada Cidada”.

Diante das limitacdes de alguns documentos como as atas da escola que muitas vezes
eram imprecisas € nao informavam claramente os eventos e acontecimentos, foi recorrido ao
registro de algumas conversas com a ex- Secretdria de Educacdo do Municipio, que assumiu
essa pasta de 1997 a 2004, passou pelo processo de implantacio do Programa
Fundescola/PDE e na organizacdo do ensino no municipio; com a atual Diretora de Ensino da
SEMEC, que participou de todo o processo de implantacdo do Fundescola/PDE no municipio
como coordenadora pedagégica, inclusive contribuiu com a elaboracdo do Plano de Acdo
Municipal (PAM) e do Plano de Acdo Estadual (PAE), que era uma exigéncia para
implantacdo do Fundescola; com a primeira Diretora da Escola do Livramento e a atual, pois

ambas acompanharam o processo de implantagcdo do PDE tanto no municipio quanto na

* O PDE engloba ainda o Plano de Melhoria da Educacio (PME) que financia acdes relacionadas ao
programa.
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escola, a primeira como diretora da escola e a segunda como professora, desse modo,

puderam informar como se deu o processo de implantagdo do PDE na escola.

Em seguida, foi realizada a andlise dos dados, fundamentando-me na proposta
desenvolvida por Pddua (2000, p.78), por meio de uma classificacio e organiza¢do das
informagdes coletadas, estabelecimento das relagdes existentes entre os dados e o referencial

tedrico e, quando necessario, tratamento estatistico dos mesmos.

A organizagdo das informacgdes foi desenvolvida a partir de um plano flexivel e um
processo interpretativo, que me possibilitou rever e reavaliar constantemente todas as etapas
da pesquisa, conforme a sua importincia e evidéncia, elegendo questdes prioritdrias e
categorias significativas relacionadas ao problema e aos objetivos. Neste momento verifiquei
a pertinéncia das informagdes registradas; a relevincia dessas informagdes e a autenticidade

dos documentos que foram pesquisados, confrontando-os com o referencial tedrico.

D) Composicao da dissertacio

Esta dissertacdo é composta de trés capitulos: o primeiro contempla uma discusséo a
respeito da reforma do Estado e da nova proposta de gestdo publica, mais flexivel capaz de se
adaptar ao desenvolvimento tecnolégico e as novas exigéncias da economia globalizada. Com
esse modelo de gestdo a reforma do Estado passou a ser orientada pelos valores da eficiéncia

e da qualidade na prestag@o dos servigos e pela cultura gerencial nas organizagoes.

Este capitulo também mostra a articulacio existente entre sistema escolar e
capitalismo, que com a crise no setor agrario-exportador (nos anos de 1920) e com a
emergéncia do setor urbano-industrial exigiu-se melhor escolarizagdo principalmente para as
populacdes dos centros urbanos, associando-se dessa forma educagdo ao desenvolvimento, a
economia, como solucdo para crise. Que as politicas publicas educacionais emanadas dos
organismos internacionais t€m suscitado novas formas de regulacio e de gestdo no Pais, nesse
contexto surge a perspectiva de gestdo da proposta do PDE, em que é reforcado o papel da

lideranca na pessoa do diretor.

O segundo capitulo apresenta o programa Fundescola/PDE, sua criag@o, constituicdo,
missdo e exigéncia para implantacdo de sua politica nos Estados, Municipios, Secretarias de

Educacio e escolas publicas. Demonstra como o programa foi implantado no Estado do Pard e
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no Municipio de Santa Barbara do Par4, faz uma caracterizacio da politica educacional dos

respectivos entes federados.

Neste capitulo € realizada a andlise dos dados educacionais do Estado do Pard no
contexto da Regido Norte, e fica evidenciado que ele tem maior taxa de atendimento
educacional (48%) na Regido. Por outro lado, a maior taxa de atendimento da educag@o na
Regido estd centrada no ensino fundamental, com 63% das matriculas, revelando uma
despropor¢do com relacdo a educag@o infantil e ensino médio com taxa de atendimento de

11% e 13% respectivamente.

O terceiro capitulo faz uma discussdo a respeito da modernizacdo da gestdo, na qual
enfatiza a importancia da autonomia e da participacdo na escola publica como meio para
alcancar qualidade desejavel na educacdo. Em seguida, é apresentado o contexto da
implantacdo e de insercdo do PDE na Escola do Livramento, onde se pode perceber o cariter
impositivo de sua proposta ao ignorar a comunidade escolar e externa na sua formulacio;
destaca seus avancos e limites no contexto pesquisado e; evidencia que a proposta do PDE
torna-se distinta e até contraditéria com aquela estabelecida pela legislacdo educacional,
apesar do discurso dos idealizadores em apontarem-na como uma proposta participativa e

democratica.
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CAPITULO I

A POLITICA EDUCACIONAL E OS NOVOS CONTORNOS PARA A GESTAO
ESCOLAR

Tornar gerentes publicos mais auténomos significa
fazé-los mais eficientes, dada a complexidade dos
problemas modernos que os governos enfrentam em
um mundo de rdpidas mudancas. Fazé-los mais
accountable significa desenvolver novas formas de
planejamento estratégico e de controle (BRESSER
PEREIRA, 2001).

1.1. A Politica de Reforma do Estado e sua proposta de gestao

Os anos de 1990 podem ser caracterizados como um periodo fecundo de formula¢des
de propostas para a educacio no Brasil, principalmente no que se refere a gestdo educacional.
Ao longo do qual aconteceram mudangas na administracdo dos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal, que resultaram numa diversidade de experiéncias na gestdo da
educacdo. Tais mudangas foram justificadas como necessérias na solugdo dos problemas que
afetavam o ensino como caréncia no atendimento, por parte do poder ptiblico, universalizacio
da educacdo bdsica e, conseqiientemente, das novas demandas econdmicas no contexto da

reestruturacdo capitalista. Conforme Oliveira, D. A. (2001, p. 106),

Alguns estudos vém demonstrando que o Estado comecga a apresentar sinais
de esgotamento e crise ante a assun¢do de novas institui¢des politicas, de
cariter global e pluricentradas. Essas instituicdes passam a negociar
pardmetros e normas gerais para o mercado mundial e as politicas dele
advindas (as leis de royalties, as normas de qualidade, as regras de
intercimbio mundial etc.) e também passam a interferir nas politicas
internas dos Estado-nacdes .
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Esse movimento causado pelas institui¢des politicas pode evidenciar uma mudanga
nos centros de poder, que segundo Oliveira D. A. (op. cit., 2001) deve ser explicada, nio
somente pelo desgaste do papel do Estado assistencialista, ou pelo modelo de administracéo
publica burocratica falida, mais pelo processo de reestruturagdo do capitalismo que atinge nao

s6 o modo de producdo, mas a organizacdo da sociedade.

De certa forma, as mudangas educacionais implementadas nos anos de 1990 tiveram
como objetivo responder as exigéncias de ajuste das condicdes de producdo ao processo de
reestruturacio capitalista priorizando o atendimento da educagfo bdsica, mais especificamente
ao ensino fundamental, justificando-se pela necessidade de propiciar a populacdo
conhecimentos necessarios para uma integracdo na sociedade atual, sendo que posteriormente

houve um redimensionamento dessa focaliza¢do, conforme se verifica na passagem abaixo:

Mais recentemente, essa preocupacdo passou a ser simplificada através de
um novo conceito, cunhado nos discursos oficiais, cuja definicdo € atribuir
aos trabalhadores a capacidade de se tornarem empregaveis, ou seja, o que é
hoje designado por empregabilidade. A educagdo basica, assim passou a ser
diretamente relacionada com a possibilidade dos individuos terem acesso ao
mercado de trabalho (Id., 2001, p.107).

Nesse processo de reestruturacdo capitalista, foram exigidos novos padroes de
produgdo e a escolarizagdo tidos como importantes ou imprescindiveis na implementagdo do
referido processo. Dessa forma, as mudancas atingiram ndo somente as questdes de
conteudos, mas “[...] a politica que deveria nortear a educacao, suas formas de financiamento,

controle e gestao” (Ibid., p.107).

Com a exigéncia de ajuste das condi¢des de produ¢do ao processo de reestruturacio
capitalista, é exigida a reconstru¢do do Estado de modo que ele possa enfrentar os desafios da
sociedade no século XXI e seja forte para assegurar os direitos sociais e a competitividade de
cada pafs no cendrio internacional, porém essa era uma exigéncia dificil para os paises da
América Latina que passavam por uma situacdo bem peculiar, o que pode ser conferido na

passagem seguinte:
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A construgdo de um novo tipo de Estado € também a grande questdo para
América Latina. Mas embora haja um contexto global de reformas, ha
importantes peculiaridades latino-americanas. Primeiro, no que diz respeito
a situacdo inicial da crise do Estado, cuja gravidade era bem maior do que a
existente no mundo desenvolvido. Ndo s6 estes paises entravam em uma
séria crise fiscal como ainda o modelo anterior de desenvolvimento
econdmico (modelo de substitui¢do de importagdes) exauria-se. Ademais, o
problema da divida externa tornou-se cronico em quase todo o continente.
A ndo resolucdo destes problemas estruturais fez com que a década de 80
fosse marcada, para a maioria das nacdes latino-americanas, pela
estagnacdo e por altas taxas de inflacdo (CLAD, 1998, p. 27).

Para o Centro Latino Americano de Administracio para o Desenvolvimento (CLAD),
a reconstru¢do do Estado foi tida como a saida para os paises latinos enfrentarem seus
principais problemas de redemocratizagdo, desenvolvimento econdmico e distribuicdo de
riqueza. E desse modo, as autoridades governamentais responsdveis pela modernizacdo da
administracdo publica e da reforma do Estado dos paises membros do CLAD, consideram que
a implantacdo da reforma gerencial nesses paises seria fundamental para aumentar a
governanga5 do Estado e melhorar a governabilidade democrética do sistema politico (CLAD,

1998).

A Reforma Gerencial ¢ uma modificacdo estrutural do aparelho de Estado.
Nao pode ser confundida com a mera implementacdo de novas formas de
gestdo, como a da qualidade total. Trata-se de mudar os incentivos
institucionais do sistema, de modo a transformar as regras burocraticas mais
gerais, o que permitiria aos administradores publicos adotar estratégias e
técnicas de gestdo mais adequadas (Ibid., p. 31).

No Brasil, a reforma vai acontecer por meio da aprovagdo do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, que propds criar condigdes para
reestruturacio da administracdo publica com bases modernas e racionais, pois segundo seus

idealizadores, Fernando Henrique Cardoso® e Luiz Carlos Bresser Pereira7, o modelo de

> Governanca é entendida aqui como a capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma
eficiente e efetiva as decisdes politicamente tomadas (CLAD, 1998, p.32)

® Presidente da Republica Federativa do Brasil que submeteu ao Congresso uma Emenda
Constitucional ao capitulo sobre administrag@o publica da Constituicdo Federal de 1988 que veio ser a
chamada Reforma Administrativa (Cf. BRESSER PEREIRA, 2001).
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gestdo publica burocratico demonstrava-se ultrapassado, preso a padroes hierdrquicos rigidos,
concentrando-se principalmente no processo e ndo nos resultados, incapaz de dar conta das

necessidades e exigéncias de uma economia globalizada.

Para Bresser Pereira (1997, p. 28), a necessidade de se fazer uma reforma
administrativa surge como solucdo para resolver o problema da administracdo publica
brasileira. O autor sustenta que a reforma administrativa é um problema que todos os
governos, em todos os tempos enfrentam justamente para tornar a administracdo mais

moderna e eficiente, no entanto, o autor ressalta que:

[...] reformas administrativas estruturais sé houveram duas no capitalismo.
A primeira foi a da implanta¢do da administracdo publica burocrética, em
substitui¢do a administragdo patrimonialista, que ocorreu no século passado
nos paises europeus, na primeira década deste século nos Estados Unidos,
nos anos 30 no Brasil. A segunda estd sendo a implantacio da
administrag@o publica gerencial, que tem seus precedentes ainda nos anos
60, mas que, de fato, s comeca a ser implantada nos 80, no Reino Unido,
na Nova Zelandia e na Australia, e nos anos 90, nos Estados Unidos [...]
pelo governo Clinton, e no Brasil, a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso, com aprovacao do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995).

Para Rezende (2004), a crise do Estado tornou-se mais evidenciada a partir dos anos
de 1980, periodo em que o Estado ampliou sua presenca no setor produtivo, aumentando suas
despesas publicas e sua intervencdo nas atividades sociais e econdmicas. O Estado cresceu em
termos de empregos no setor publico, o que contribuiu para o desequilibrio das contas
publicas, bem como para o aumento da divida externa, aprofundamento da crise fiscal e

aumento da inflagdo.

Segundo Abrucio (1997, p.12), a crise do Estado afetou a organizacdo das burocracias
publicas. Por outro lado, os governos enfrentaram a diminui¢do de recursos € o aumento de
sua divida. Dessa forma, a reducdo de despesas virou prioridade no combate a crise e teve

dois efeitos:

7 Ministro do Ministério da Administracio e Reforma do Estado (MARE), na primeira administragdo
de Fernando Henrique Cardoso.
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Primeiro a redugdo de gastos com pessoal era vista como necessdria _ 0s
discursos das administragdes de Thatcher e Reagan representaram o ponto
maximo desta tendéncia. Segundo, era preciso aumentar a eficiéncia
governamental, o que implicava [...] uma modificagdo profunda no modelo
weberiano, classificado como lento e excessivamente apegado a normas __
leia-se: 0 modelo weberiano era ineficiente.

Tragtenberg (2006, p. 171) ao fazer uma andlise do pensamento weberiano, quando
resgata uma das principais preocupagdes do socidlogo alemao: a burocracia como um tipo de
dominagdo, demonstra que as teorias administrativas nasceram predestinadas a garantir a
produtividade nas organizagdes, sofrendo, portanto, de uma firme vocacao para harmonizar as
relacdes entre capital e trabalho. Para Max Weber, a burocracia significava um tipo de poder,
comparando-a com uma organizagdo, “é um sistema racional em que a divisdo de trabalho se
d4 racionalmente com vista a fins. A acfo racional burocratica € a coeréncia da relacdo entre

meios e fins visados”.

Segundo Bresser Pereira (op. cit., p. 3), a Grande Crise Econdmica dos anos de 1980,
quando ocorreu a reducao das taxas de crescimento dos paises centrais a metade do que foram
nos vinte anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, levou os paises em
desenvolvimento a terem sua renda por habitante estagnada por 15 anos, e provocou o colapso
dos regimes estatistas do bloco soviético, cuja causa fundamental atribui a crise do Estado. O
mesmo autor entende que essa crise foi uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de
interven¢do do Estado no econdmico e no social, e uma crise na forma burocrética de
administrar o Estado, pois, para ele, o Estado deve garantir além da ordem interna, da

estabilidade da moeda e do funcionamento dos mercados, a coordenagdo econdmica.

Diante das dificuldades do Estado, que comecara a perder seu poder de agdo e a
enfrentar os problemas da governabilidade e os efeitos da globaliza¢do, enquanto um Estado
com menos recurso € menos poder, exigiu-se mais agilidade e flexibilidade internamente.
Com “a ascensdo de teorias criticas as burocracias estatais, como public choice nos Estados
Unidos e o idedrio neoliberal hayekiano (principalmente na Gra-Bretanha), abriu espago para
o avan¢o do modelo gerencial como referéncia ao setor ptiblico” (ABRUCIO, op. cit., p.12) e

segundo 0 mesmo autor, existia uma visdao negativa a respeito da burocracia, até mesmo pelo
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senso comum, se tornando muito difundida no final dos anos de 1970 e no comego dos anos

1980.

O sentimento antiburocritico foi sendo acentuado pela imagem que se tinha da
burocracia a época, pois ela era considerada como um grupo de interesse € ndo como um
corpo técnico que estava a servico dos cidaddos (Idem, 1997). Diante desse quadro, a nova
proposta que surge para a administracdo publica é o modelo gerencial que era adotado no

setor privado, defendido pelos mentores da reforma como o melhor.

A administracdo ptblica gerencial, também chamada de “nova administracdo publica”
“emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a expansdo das
funcdes econdmicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a
globalizacdo da economia mundial” (op. cit., 2005, p. 5). Com esse modelo de gestdo, a
reforma do Estado passou a ser orientada pelos valores da eficiéncia e da qualidade na
prestacdo dos servigos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes

(C.f. BRASIL, 1995, p. 12).

De acordo com PDRAE, a reforma do Estado redefine o papel do Estado que deixa de
ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, assumindo a funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. Mantém-se no papel de promotor dos servigos
sociais como educacdo e saude, considerados essenciais para o desenvolvimento, mas ao
mesmo tempo em que continuard subsidid-los buscard o controle social direto e a participacdo
da sociedade, ou seja, transfere para o setor privado as atividades que podem ser controladas

pelo mercado (Ibid., p. 6),

Nessa perspectiva, busca-se o fortalecimento das fungdes de regulacdo e de
coordenacdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva
descentralizacdo vertical, para niveis estadual e municipal, das fungdes
executivas no campo da prestacdo de servicos sociais e de infra-estrutura .

Os servicos sociais mesmo sendo considerados essenciais deixam de ser
responsabilidade direta do Estado, ou seja, sdo considerados como atividades ndo-exclusivas
do Estado, “onde ele atua simultaneamente com outras organizacdes publicas nio-estatais e

privadas” (Ibid., p. 27), significando que dentro dessa proposta de reforma os servicos
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essenciais de atendimento ao cidaddo serdo transferidos para a sociedade e mantidos por ela,
por meio da publicizagdo prevista no PDRAE, quer dizer transformar uma organizacio estatal
em uma organizacdo de direito privado, publica, ndo-estatal que assumird a forma de

“organizacdes sociais”. Em outras palavras,

O projeto de organizagdes sociais tem como objetivo permitir a
descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal (Ibid., p.42).

Por meio dessas a¢des, de transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada,
o Estado se descentralizard, deixando de ser o principal responsavel pela garantia dos bens e
servigos, ficando livre para administrar de forma flexivel e eficiente, voltado para o

atendimento do cidaddo-cliente.

A partir das mudangas provocadas pela reforma do aparelho estatal, verifica-se no
contexto brasileiro uma expressiva defesa pela descentralizacdo no setor publico, como
estratégia de desburocratizar a gestdao publica com vistas a melhorar a qualidade e eficiéncia
na prestacdo dos servicos promovidos pelo governo federal. Com isso, intensifica-se a
estratégia descentralizadora das politicas sociais quando grande parte destas sdo repassadas
aos governos estadual e municipal, estabelecendo dessa maneira, uma nova arquitetura

politico-institucional entre as esferas de governo.

Atualmente, o processo de descentralizagdo faz parte do plano de reforma do Estado,
pois ela ocorre em um contexto de grande competitividade internacional, que tem como regra
a desregulamentagdo, com objetivo de afastar os obstdculos ao jogo do livre mercado, além
disso, os paises latinos, inclusive o Brasil, se encontram mergulhadas em uma divida externa
que foi aprofundada nos anos de 1980 tornando-os mais dependentes dos organismos
internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) que exige desses paises a

diminuicdo dos gastos (Cf. PERONI, 2003).



33

Desse modo, tanto o ajuste do pais a politica dos organismos internacionais
como o préprio processo de competitividade internacional, no qual os paises
querem livrar-se dos ‘obsticulos’ ao livre jogo do mercado, sdo parte do
mesmo movimento, que tem como conseqii€ncia a diminui¢do do Estado
frente as politicas sociais, e a educagdo € parte desse processo (Id., 2003, p.
69).

A Constituicdo Federal de 1988 (C.F.) € um marco no processo de descentralizagdo, o
que fica explicito no Art. 18, que fala da organizacdo politico-administrativa do Brasil,
compreendendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, asseguradas suas

autonomias.

No que se refere a compreensdo sobre descentraliza¢do, ¢ comum encontrar certa
confusdo conceitual a respeito do que venha a ser descentralizar, desconcentrar e democratizar
politicas publicas. Nesse sentido Garcia (1995) faz alguns questionamentos para a

compreensdo do processo:

Devem ser descentralizadas a concepcao e a elaboragdo das politicas ou s6 os
recursos e a execucdo? A descentralizagcdo € sempre igual a democratizagdao?
Quem executa deve conceber? Ou a concepcio deve ser elaborada de forma
centralizada, porém democrdtica e participativa, para assegurar unidade e
objetivos e o principio de equidade? A desconcentracdo é sempre um
processo que conduz a democratizagdo? Ou, ao contrdrio, deve tornar as
estruturas administrativas mais suscetiveis de manipulagdo e objeto de
disputa pelos poderes politicos locais? A desconcentragdo substitui a
descentraliza¢@o? (Id., 1995, p. 5)

As questdes aqui apresentadas costumam aparecer freqiientemente quando se discute a
descentralizacdo, a desconcentragdo e a democratizacdo de politicas publicas e neste caso
politicas ptblicas educacionais. A inten¢do nio é responder as questdes, mas, sobretudo

aprofundar o estudo a respeito da temética.

Para Ribeiro e Guedes (2001), a desconcentragdo caracteriza-se como um processo de
dispersdo fisico-territorial das agéncias governamentais que até entdo se encontravam

localizadas centralmente. A iniciativa visa aprimorar e ampliar a eficiéncia e a presenga do
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poder central, que segundo os autores é compativel com a centralizacdo. A descentralizacéo se
caracteriza fundamentalmente pela distribuicdo do poder decisério, o que vem dificultar sua

efetivacdo concreta.

Garcia (op. cit.) situa historicamente o debate sobre a descentralizacdo em trés
momentos da efervescéncia do tema: um primeiro momento do debate comegou a se
manifestar diante da crise financeira do setor publico federal, ocorrido a partir da segunda
metade da década de 1970, quando os Estados e Municipios reivindicaram maior
descentralizacdo tributéria, financeira e deciséria, segundo o autor, surgindo dai a expansio
do movimento municipalista e as pressdes por reforma tributdria e fiscal e por maior
autonomia para os governos estaduais e municipais. Neste sentido, a concepcido de
descentralizacdo foi associada a exigéncia de autonomia para os Estados e Municipios

enquanto unidades da federagdo.

O segundo momento de debate sobre a descentralizacdo surgiu no final dos anos 1970
e inicio dos anos de 1980, periodo efervescente de lutas pela democratizagio do pais.
Organizagdes da sociedade civil solicitaram mudangas nas politicas publicas sociais,
demandando maior participacdo na definicdo e execucdo e maior controle social da

administracdo publica.

Tais movimentos, ao fazerem avangar a democratizacdo politica do pais, evidenciaram
a necessidade de se repensar as atribuicdes e partilhas de responsabilidades, poder e recursos
na prestacdo de servico ao publico e, com isto, ingressaram no debate sobre descentralizacgdo,
introduzindo uma concepg¢do democrética a este processo, que ndo estava de todo presente na
forca impulsora anteriormente comentada (Idem, 1995). Nesse segundo momento a
concepgdo de descentralizacdo foi associada ao processo de democratizacdo, onde a sociedade
civil exigiu mudancas nas politicas publicas sociais por meio da participagdo e do controle

social na administragdo publica.

O terceiro momento se manifesta a0 mesmo tempo do segundo. Esta relacionado ao
projeto neoliberal, quando este ganha maior destaque fortemente influenciado pelos governos

de Ronald Reagan, nos Estados Unidos e Margareth Tatcher, na Inglaterra.



35

As formulagdes iniciadas no Departamento de Estado norte americano, no
BIRD e no FMI desde meados da década ganham foro de teoria oficial® das
agéncias multilaterais, do governo dos Estados Unidos e das grandes
empresas transnacionais. Validadas pelas politicas econdmicas e sociais
praticadas naqueles dois paises, ingressa-se na era do Estado, da
desestatizacdo, da desregulamentacdo, da descentralizacdo, da abertura
comercial (Ibid., p. 07).

Como ja foi apresentada, a discussdo a respeito da descentralizacdo ganhou
compreensdes diferentes ao longo dos anos que inicialmente manifestara-se como: busca de
autonomia pelos Estados e Municipios; de participacdo da sociedade civil nas defini¢des das
politicas publicas sociais e no controle da administrag@o publica e; uma terceira compreensao
da descentralizacdo e que estd articulada a autonomia, a participacdo e ao controle da
administracio publica, a democratizacdo. Neste sentido, a descentralizagdo passa a ser vista
como um processo de democratizagdo para a sociedade em seus diferentes aspectos, onde se
exige principalmente uma mudanca na administragdo publica.

Bresser Pereira (2001, p. 12) trabalha com a perspectiva de que no Brasil aconteceram
trés reformas administrativas, sendo que em uma delas deu-se o retorno a democracia (1988),
mas para este autor, a reforma da gestdo publica de 1995 é considerada como a segunda maior

reforma administrativa do Brasil:

A primeira, que comecou em 1936, foi a reforma burocritica que estabeleceu
um servigo publico profissional e os principios da administragdo publica
burocritica. A segunda, estabelecida pelo regime militar através do Decreto-
Lei n° 200 (1967), foi uma reforma evoluciondria — um tipo pioneiro de
reforma da gestdo publica -, que foi interrompida em 1988, com retorno a
democracia. A terceira incorporada na Constituicdo de 1988, foi a contra-
reforma que tentou estabelecer ou restabelecer regras burocraticas rigidas
dentro do Estado brasileiro.

Desse modo, compreende-se que a concepgdo de descentralizagdo do inicio dos anos
de 1980 foi associada com a proposta de redemocratizacio para o pais, onde a sociedade civil
manifestou sua insatisfacdo contra a ordem estabelecida, exigindo mudangas na forma de
gestdo da administragdo publica, ora centralizada e presa a padrdes hierdrquicos, sem espaco

para o exercicio da autonomia, da participagdo e do controle social.

8 . . .
Posteriormente passou a ser conhecida como o Consenso de Washington.
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Nessa perspectiva de estabelecimento de uma sociedade democritica, recorri as
andlises de Bobbio (1987) e Santos, B. S. (2002) que apresentam a compreensao e concepgio
de democracia que veio sendo utilizada para designar uma das formas de governo, ou melhor,
um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico.

Para Bobbio (1987, p. 135) o termo democracia “designa a forma de governo na qual o
poder politico é exercido pelo povo”. No entanto, o autor adverte que, para se falar em
democracia, suas caracteristicas, virtudes e defeitos, é necessario que se estabelega a relacio
entre ela e as outras formas de governo, pois s6 assim € possivel estabelecer seu cariter

singular.

Em outras palavras, desde que o conceito de democracia pertence a um
sistema de conceitos, que constitui a teoria das formas de governo, ele ndo
pode ser compreendido em sua natureza especifica sendo em relacdo aos
demais conceitos do sistema, dos quais delimita a extensdo e € por eles
delimitado.

Dessa forma, o autor apresenta os diferentes usos a que a teoria das formas de governo
foi destinada ao longo do tempo e segundo diferentes autores. Inicialmente, é apresentado o
uso descritivo (ou sistemdtico), seguido do prescritivo (ou axioldgico) e depois o histdrico.

No uso descritivo:

[...] a democracia é uma das trés possiveis formas de governo na tipologia
em que as varias formas de governo sdo classificadas com base nos diversos
nimeros dos governantes. [...] € a forma de governo na qual o poder é
exercido por todo o povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos, € enquanto
tal se distingue da monarquia e da aristocracia, nas quais o poder é exercido,
respectivamente, por um ou por poucos (Id., 1987, p. 137).

A democracia com significado prescritivo pode ser considerada a principio como uma
forma de governo semelhante as outras, com aspectos positivos e negativos, podendo ser

comparada como uma forma boa ou ma. Como afirma Bobbio (Ibid., p. 139):
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Toda a histéria do pensamento politico estd atravessada pela disputa em
torno da melhor forma de governo: no interior desta disputa, um dos temas
recorrentes € a argumentagdo pré e contra a democracia.

Essa disputa sobre a melhor forma de governo e a argumentacdo a favor ou contra a
democracia ji se encontrara no pensamento grego desde Herddoto, Péricles, Platdo e
Aristoteles, dentre outros, sendo que alguns destes tecem elogios e outros condenam, mas
como destaca Bobbio (Ibid., p. 140): “no pensamento grego, o elogio e a condenacdo se
avizinham”.

No uso histérico, a democracia é compreendida como uma teoria das formas de
governo que serve nao apenas para classificar as varias constitui¢des ou para recomendar uma
mais que a outra, “mas também para descrever os varios momentos sucessivos do
desenvolvimento histérico considerado como uma passagem obrigatéria de uma forma a
outra” (Id., 1987, p. 136), ou seja, o autor constata que uma etapa pode suceder a outra,
considerando-se assim como uma degeneracdo da precedente (regressiva); ou pode ser um
aperfeicoamento da precedente (progressiva) e ainda pode voltar ao principio apds ter
percorrido todas as etapas (ciclicas).

Bobbio (Idem) indicou que desde o pensamento grego, com os antigos e passando para
os classicos e modernos, a discussdo acerca da melhor forma de governar foi colocada como
central nos debates e discussdes acerca do pensamento politico.

Santos, B. S. (op.cit., p. 39 e 40) em suas andlises constata que a concepg¢do de
democracia que historicamente veio sendo construida “[...] assumiu um lugar central no
campo politico durante o século XX, pois nesse século houve intensa disputa em torno da
questdo democritica e envolveu dois debates, sendo que um ocorreu na primeira metade do
século, centrando-se em torno da desejabilidade da democracia como forma de governo, no

entanto:

[...] a proposta que se tornou hegemonica ao final das duas guerras mundiais
implicou em uma restricio das formas de participacdo e soberania
ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento eleitoral
para a formagdo de governos (Schumpeter, 1942). Essa foi a forma
hegemonica de pratica da democracia no pds-guerra, em particular nos
paises que se tornaram democriticos apdés a segunda onda de
democratizacio.
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O segundo debate ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial que envolveu duas
discussdes: a primeira acerca das condi¢des estruturais da democracia e sobre a
compatibilidade ou incompatibilidade entre democracia e capitalismo, que significava
apresentar os paises que estavam propensos a democracia e os que ndo estavam devido as suas
condicdes estruturais. Dentre essas condi¢les estruturais, que explicaria a baixa densidade

democratica na segunda metade do século XX, destacam-se:

O papel do Estado no processo de modernizacdo e sua relacdo com as
classes agrarias; relacdo entre os setores agrarios e os setores urbanos e o
nivel de ruptura provocado pelo campesinato ao longo do processo de
modernizacdo (Ibid., p. 40).

Ou seja, para torna-se democritico o pais precisava mudar suas condi¢gdes estruturais. A
segunda se articulava ao dos requisitos estruturais da democracia, quando creditava
potencialidade ao ato redistributivo da democracia, acreditando-se que quando um pais
adotava a democracia como forma de governo ele passava a usufruir de certa propensdo
distributiva caracterizada pela chegada da socialdemocracia’ ao poder (Cf. SANTOS, B. S.,

2002).

Os marxistas, por seu lado, entendiam que essa solugdo exigia a
descaracterizagdo total da democracia, uma vez que nas sociedades
capitalistas ndo era possivel democratizar a relagdo fundamental em que
assentava a producdo material, a relacdo entre capital e o trabalho. Dai que,
no ambito desse debate, se discutissem modelos de democracia alternativos
ao modelo liberal: democracia participativa, democracia popular nos paises

? A social-democracia (ou socialdemocracia) € uma ideologia que surgiu em fins do século XIX e
inicio do século XX por partidarios do marxismo que acreditavam que a transi¢do para uma sociedade
socialista poderia ocorrer sem revolugdes, mas por meio de uma evolugdo democratica. A ideologia
socialdemocrata prega uma gradual reforma legislativa do sistema capitalista a fim de tornd-lo mais
igualitdrio, geralmente tendo em meta uma sociedade socialista. A socialdemocracia tem suas raizes
na idéia de Karl Marx que seria possivel, em certos paises, estabelecer o comunismo ou socialismo por
uma revolucdo pacifica e democratica. Essa idéia tambem foi avancada por Friedrich Engels e
principalmente por Karl Kautsky . Disponivel em
http://enciclopedia.tiosam.com/enciclopedia/enciclopedia.asp?title=Socialdemocracia. Acessado em
12 de fev. de 2007, 15:00.
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da Europa de Leste, a democracia desenvolvimentista dos paises recém-
chegados a independéncia (Ibid., p.40 e 41).

No entanto, a discussdo acerca da democracia na ultima década do século XX foi
diferente, mudando os termos democraiticos do pds-guerra. Isso ocorreu quando o modelo
hegemonico, liberal foi estendido para o sul da Europa nos anos de 1970 e, posteriormente,
para América Latina e a Europa do Leste. Desatualizando as perspectivas sobre a democracia
da segunda metade do século XX com discussdes sobre os impedimentos estruturais da
democracia, pois muitos paises entraram em processo de democratizagdo e nio atenderam as
condicdes estruturais previstas na segunda metade do século (Cf. SANTOS, B. S., 2002).

Em Santos, B.S. (Idem), pode-se constatar que a expansdo global da democracia
liberal coincide com a grave crise por ela enfrentada nos paises centrais, onde mais havia se
consolidado, crise esta que fica conhecida como a da dupla patologia: a patologia da
participacdo, sobretudo em vista do aumento dramdtico do abstencionismo; e a patologia da
representacdo, caracterizada pelo fato de os cidaddos se considerarem cada vez menos
representados por aqueles que elegeram.

Com o avango do processo de globalizacdo € suscitada uma nova énfase na
democracia local e nas variagcdes da forma democratica no interior do Estado nacional, o que,
segundo Santos, B. S. (Ibidem), proporciona a recuperagdo de tradigdes participativas que
haviam sido prejudicadas no processo de construgdo de identidades nacionais homogéneas em
paises como o Brasil, a India, Mogambique e a Africa do Sul'’.

A andlise de Santos, B. S. (Ibid., p. 43) a respeito da democracia vai mostrar que o

debate ao longo do século XX ficou restrito a duas formas complementares e hegemonicas:

[...] uma primeira forma de hegemonia baseada na suposicio de que a
solugdo do debate europeu do periodo entre guerras teria sido abandono do
papel da mobilizagdo social e da acdo coletiva na construcdo democrética
(Huntington, 1969); uma segunda forma de hegemonia € aquela que
supunha que a solucdo elitista para o debate sobre a democracia, com a
conseqiiente supervalorizacdo do papel dos mecanismos de representacio,
poderia ser hegemdnica sem que esses Ultimos precisassem ser combinados

com mecanismos societdrios de participa¢do (Manin, 1997).

' Os referidos pafses fizeram parte da pesquisa intitulada: Reinventar a Emancipagdo Social: Para
Novos Manifestos, coordenado pelo Prof. Boaventura de Sousa Santos e envolveu 69 pesquisadores.
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E nas duas formas hegemonicas de democracia conforme analisa Santos, B. S.
(Ibidem), a democracia representativa elitista, teve como propdsito estender ao resto do
mundo o modelo de democracia liberal-representativa presente nas sociedades do hemisfério
norte, desse modo ignorando as experiéncias vivenciadas nos paises do Sul no debate sobre a
democracia, as quais ele denomina de contra-hegemonicas.

Com a democracia contra-hegemonica surgia uma nova forma de ver a sociedade,
agora reconhecendo e valorizando o seu pluralismo, criando o que Santos, B. S. (Idem) chama
de uma nova gramédtica social e cultural e que, leva em seu bojo, o entendimento da inovagao
social articulada com a inovacdo institucional. E a democracia vista nio como um mero
acidente ou como uma simples obra de engenharia institucional, mas como uma nova
gramdtica histérica. E a democracia percebida como uma forma sécio-histérica, nio
determinada pelas leis naturais. Nesse sentido, comeca-se a pensar a democracia como uma
ruptura com as tradicdes hegemonicas que foram estabelecidas historicamente e uma
reivindicacdo por novas normas e novas leis, o autor ressalta que sob essa nova Otica de
democracia a forma representativa deve dar espaco para experi€ncias participativas que ja se
fazem presentes em paises do Sul, exemplificando o or¢amento participativo no Brasil.

A inser¢do de novos atores na cena politica veio instaurar uma disputa pelo significado
da democracia e pela constituicdo de uma nova gramatica social que, segundo Santos, B. S
(Idem), fosse capaz de mudar as relagdes de género, de raca, de etnia e construir uma nova
forma de relacdo entre Estado e sociedade. O mesmo autor constata que a maior parte das
experiéncias participativas nos paises recém-democritizados do Sul t€m o seu éxito
relacionado a capacidade dos atores sociais de transferirem, de forma criativa, préticas e
informagdes do ambiente social para o ambiente administrativo.

No inicio de século XXI, a concep¢do ndo-hegemonica da democracia, caracterizada
por Santos, B. S. (Ibidem) como democracia participativa, estd reinventando a emancipagio
social dos paises do Sul. E um exemplo citado pelo autor é o Brasil, pais que alternou ao
longo da sua histdria, periodos autoritarios e periodos democréticos, sendo atingido em cheio
pela onda de democratizacdo que encobriu 0 hemisfério nos anos 80 e 90, e que ao implantar
em algumas localidades a experiéncia da democracia participativa, coloca em questdo uma
identidade que lhe fora atribuida externamente por um Estado autoritario e discriminador,
questionando assim, uma gramadtica social e estatal de exclusdo e propondo, como alternativa,

uma outra mais inclusiva.
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1. 2. Administracao versus gestao: a cultura empresarial na educacao

E preciso que se compreenda e perceba que a realidade educacional € influenciada
pela evolugdo econdmica, politica e social do pais, pois as alteragdes que ocorrerem em sua

estrutura econdmica repercutem em mudangas no regime politico e na estrutura social.

Para entrar nessa discussdo, serdo tomadas como referéncias bésicas as andlises de
Felix (1989), nas quais retoma a histéria da administragdo escolar no Brasil procurando
evidenciar a relagdo existente entre administracdo escolar e administracio de empresa; e
Oliveira, D.A. (1997) que focaliza as mudancas ocorridas na administragdo do sistema de
ensino, apresentadas nas reformas educativas dos anos de 1990 que colocam a escola como o

centro da gestao.

Felix (op. cit.) inicia suas andlises, a partir dos anos de 1920, nas quais situa o
contexto de crise no modelo agririo-exportador e o surgimento do setor urbano industrial, o
que vai contribuir para com a expansdo do capitalismo concorrencial, gerador de conflito
entre as oligarquias rurais e a burguesia industrial, esse processo levard o Estado liberal a
tomar medidas de intervengdo e repressdo por meio da legislacdo onde prevé a permanéncia
de estrangeiros no pais; prescreve o fechamento de associagdes, sindicatos e sociedades civis;
cria as diretrizes para a organizacdo da previdéncia social; e ainda, legislacdio sobre a
organizacdo do sistema escolar, onde estabelece medidas de recentralizacio do ensino sob o

controle da Unido.

A estruturacdo dos 6rgdos de administracdo do ensino ocorre, basicamente,
mediante a reforma Jodo Luis Alves, regulamentada pelo Decreto 16.782 —
A, de 13 de janeiro de 1925, e as reformas estaduais. Foram criados o
Departamento de Educacdo e o Conselho Nacional de Ensino, para
coordenagdo nacional de todos os graus de ensino, as Diretorias Gerais de
Educacdo e as Delegacias de Ensino, para regulamentar e fiscalizar o
funcionamento dos sistemas escolares estaduais (Ibid., p.19).
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As medidas de controle do ensino adotadas pelo governo ocultavam objetivos politicos
que, de um lado atendia as reivindicagdes que exigiam a difus@o do ensino elementar e de
outro, desarticulava os movimentos de alfabetizacdo de adultos que estava sendo realizada
pelos grupos de oposi¢do que visavam preparar a populagdo para o exercicio de seus direitos
politicos (Idem, 1989).

A necessidade da organizacdo do sistema de ensino nos anos de 1920 s6 se fez sentir
necessdrio para o Estado no momento em ele passou pela crise do setor agrario-exportador,
onde as estruturas politicas, sociais e econdmicas foram modificadas em virtude da
emergéncia do setor urbano-industrial que exigiu melhor escolarizacio, principalmente para
as populacdes dos centros urbanos, pois segundo Aranha (1996) na década de 1920 o indice
de analfabetismo no Brasil atingiu cerca de 80% da populag@o.

Mesmo com essa tentativa de controle e de expansdo do ensino em todo o Brasil, a
organizagdo nas esferas federal e estadual ocorria paralelamente, sem uma uniformizagdo do

ensino, de certa forma descentralizada, como pode ser confirmado na passagem abaixo:

A autonomia dos sistemas estaduais conservada durante esse periodo
favoreceu, também, a regionaliza¢do do ensino e das medidas adotadas para
controle das organizagdes escolares pelos grupos hegemodnicos regionais. O
reduto dos governadores ficava preservado, sendo mantido, a nivel estadual,
o controle das iniciativas educacionais através da utilizacdo de critérios
politicos na escolha dos responsaveis pela direcdo (FELIX, op. cit., p.21).

O movimento do escolanovismo também interferiu nas reformas da educag@o no
periodo, onde enfatiza a introducdo de principios técnicos e pedagdgicos nas escolas
considerando-os fundamentais para elevacdo da qualidade do ensino, em detrimento da
dimensdo politica, onde a percep¢do dos problemas educacionais sdo mais amplos e nio se
limitam exclusivamente ao sistema de ensino.

Na década de 1930, o Estado manteve a politica de descentralizagdo administrativa
dos sistemas de ensino e, como meio para organizar e controlar a educacdo, foram criados o
Ministério da Educacdo, em 1930 e o Conselho Nacional de Educacio, em 1931.

Com a Constituicdo de 1934 foi concedida autonomia aos sistemas de ensino estaduais
e pela primeira vez na historia da educacio brasileira € dedicado um capitulo especifico para a
educacdo. A referida Carta estabeleceu ao governo federal a competéncia para elaborar,

coordenar e fiscalizar o Plano Nacional de Educacio para todos os graus e ramos de ensino.
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Ainda nessa Constituicdo foi instituida a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primério integral e ainda a determinacdo de taxas de aplicacdo de recursos por parte do
governo federal, estadual e municipal bem como a criacdo de fundos para difusdo do ensino.
Porém com a Constitui¢do de 1937, houve uma centralizagdo administrativa que atingiu todos
os setores, na educagdo o governo federal permaneceu responsavel pela fixacdo das diretrizes
da educacdo, “porém desobrigou o Estado do dever de assegura-la, incentivando as iniciativas
publicas e particulares” (Ibid., p.23).

Com o objetivo de qualificar mao-de-obra para a inddstria 0 governo assumiu o ensino
pré-vocacional e profissional destinado as ‘“classes menos favorecidas”, essa mesma autora
considera que pela primeira vez foi adotada uma medida que estabelecia uma relacdo mais
direta entre escola e a indudstria, o que pode ser explicado pela falta de méao-de-obra
qualificada no pais e a impossibilidade de importi-la devido a II Guerra Mundial.

Com a Constituicio Federal de 1946, foi reintroduzido o dever do Estado em
proporcionar e garantir a educagio, determinando a aplicagdo de recursos federais, estaduais e
municipais, embora adotasse a descentralizacdo administrativa e pedagdgica.

Nos anos de 1950, com o retorno de Getilio Vargas ao poder, foi adotado um modelo
de administracdo racional, onde foram empreendidos estudos de administracio para se obter
niveis mais elevados de racionalizagdo no processo de desenvolvimento, esse governo assim
como de outros de paises da América Latina seguiu as orientagdes da Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) que disseminava a ideologia do desenvolvimentismo
pela via da industrializacdo como meta para alcancgar o status de pais desenvolvido.

O tema desenvolvimento comeca a aparecer em fins dos anos de 1940, como um
problema mundial, tornando-se uma das preocupagdes centrais na economia internacional,
“neste periodo é que, sob a cobertura da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), surgem as
comissdes econdmicas para Europa e Asia (1946), e, em 1948, criou-se a
CEPAL ”(OLIVEIRA, D. A, op.cit., p.68). Na América Latina essa Comissdo surge junto
com o projeto de industrializacdo da burguesia que apesar de considerada débil contava com o

apoio do Estado.

Apesar da ‘pretensdo’ do Governo Vargas de desenvolver um projeto de
desenvolvimento autodeterminado, a acdo estatal ndo estava, de fato,
orientada para a transformacao da estrutura econdmica nacional. Com efeito,
a adocdo de um modelo de planejamento da economia decorria do préprio
desenvolvimento do capitalismo e ndo constituia condi¢do suficiente para
alterar o sentido do desenvolvimento econdmico (Ibid., p, 27e 28).
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Para a autora, fica evidente a articulacdo entre a estrutura do sistema escolar e o
capitalismo, principalmente quando se adota um modelo de administragdo racional no pais,
orientado pelos organismos internacionais. Como resultado da implantagio do
desenvolvimento acelerado da economia nacional, ocorreu o processo inflaciondrio que gerou
uma nova crise econdmica e politica, que exigiu uma redefinicdo do projeto de
desenvolvimento econdmico, porém o Golpe Militar de 1964 impediu essa reversdo
instaurando “uma forma de Estado autoritirio intervencionista que consolida o projeto de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, garantindo internacionalizagdo da
economia nacional” (FELIX, op.cit., p.29).

Oliveira, D. A. (op.cit., p.73 e 74) concebe a crise econdmica dos anos de 1960, que
atingiu a maioria dos paises latinos, como conseqii€ncia do processo de industrializacdo
realizado nesses paises que ndo levaram em conta a necessidade de reformas estruturais do

espaco econdmico que deveriam ser compativeis ao crescimento industrial e,

A industrializagdo teve que conviver com a preservacdo da velha estrutura
fundidria. A inexisténcia de condi¢des indispensdveis a plena realizacdo da
producdo, adequadas ao modelo de desenvolvimento, podem ter contribuido
para frear o progresso técnico esperado.

Foi diante dessa situacdo que a CEPAL mudou seu enfoque desenvolvimentista e
comecou a dar mais énfase as reformas estruturais e a distribuicdo de renda, porém com a
abertura do ciclo das ditaduras militares que assolou a grande maioria dos paises da América
Latina, o desenvolvimentismo anunciado por essa Comissdo entrou em crise fazendo-a perder
sua posicao privilegiada conquistada na sua primeira década de funcionamento (Idem, 1997).

A partir da crise econdmica dos anos de 1960, a CEPAL comegou a demonstrar em
seus documentos preocupacdo com a geréncia global, ndo ficou presa apenas ao setor
econdmico, pois qualquer mudanga neste setor implicaria no social, no politico, enfim, a
estrutura do pais em seus diferentes aspectos. A &nfase no planejamento central ganhou
grandes propor¢cdes no Brasil pds 1964 quando essa metodologia foi utilizada como
instrumento de controle do regime autoritdrio, ‘“para por em pratica sua politica de conter os
processos sociais e ajusta-los ao imperativo de ordem econdmica” (Ibidem, p.85).

Com isso, nas duas tultimas décadas do século passado enquanto no Brasil ainda se

acreditava na recuperacio econdmica e reajustes sociais por meio de planejamento global, nos
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paises centrais comecava a entrar em crise 0 modelo de Estado Keynesiano, “considerado
responsdvel por uma era de desperdicios, de altos impostos, inibidores de investimento, de
desestimulo ao trabalho, etc.” (Id., 1997 p.86), o que contribuiu para que o pais se afastasse
do modelo de Estado de bem-estar que pretendia seguir.

O Estado passou a ser visto pelos liberais como uma instituicdo burocrética,
ineficiente e os padrdes de exceléncia e eficicia eram referenciados na iniciativa privada. E
diante desse cendrio que o liberalismo'" se apresenta como solucdo para a recuperacdo dos
paises em crise, por meio de reformas administrativas como forma de atribuir condi¢des e
possibilidades de crescimento econdmico com equidade social.

Desse modo, as reformas se apresentam como propostas de superacdo da crise do
Estado, procurando recuperar a eficicia dos mecanismos de financiamento do setor publico e
das politicas sociais em particular, levando a adoc¢do de formas mais flexiveis de gestdo em

substitui¢do ao modelo de planejamento centralizado.

1.3. A educacao sob a otica do desenvolvimento e da competitividade

As politicas publicas das organizagdes internacionais para a educagdo brasileira do
final do século XX e inicio do XXI tém suscitado novas formas de regulacdo e gestdo da

educacdo no pais (VIEIRA, 2001). E como resultado dessas politicas pode-se observar a

11 . . . " . . . s

O liberalismo € uma corrente politica que abrange diversas ideologias histdricas e presentes, que
proclama como devendo ser o unico objectivo do governo a preservagdo da liberdade individual.
Tipicamente, o liberalismo favorece também o direito a discordancia dos credos ortodoxos e das

autoridades estabelecidas em termos politicos ou religiosos. Neste aspecto € o oposto do
conservadorismo.

A palavra "liberal" deriva do Latino "liber" ("livre") e os liberais, de todas as correntes, tendem a ver-
se a si mesmos como os amigos da liberdade, particularmente liberdade relativamente as amarras da
tradi¢do. As origens do liberalismo na era do Iluminismo colocam esta filosofia em contraste com o
feudalismo e o mercantilismo. Posteriormente, 2 medida que filosofias mais radicais se articulavam no
decurso da Revolugdo Francesa e através do século XIX, o liberalismo definiu-se também em
contraste com o socialismo e o comunismo, se bem que alguns aderentes do liberalismo (os liberais
sociais) simpatizem com alguns dos objectivos e métodos da democracia social (ENCICLOPEDIA
ONLINE).
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interferéncia que o Banco Mundial (BM) vem efetivando nos paises em desenvolvimentos por
meio de uma série de reformas educacionais tidas como fundamentais para o desenvolvimento

de tais nagoes.

A partir da década de 1990, o BM vem adquirindo expressiva importincia no ambito
das politicas publicas brasileiras. A evolucdo da agéncia se deve ao fato de ser grande
estrategista da proposta neoliberal de desenvolvimento e ainda ser articuladora do intercambio
econdmico entre as nacgdes, a referida agéncia comporta 180 paises socios, financiando

projetos para o setor publico e privado (FONSECA, 1997).

A mesma autora explica que essa mudanca para o lado politico-social foi em
decorréncia do BM querer ultrapassar, em termos de articulacdo politica entre os paises, o
prestigio de outras agéncias internacionais (como aquelas ligadas a ONU) as quais detinham

até os de 1970 o poder no didlogo mundial.

Visto a partir deste novo angulo politico, o0 Banco produz um discurso de
carater humanitéario, o qual corresponde as aspiragdes de justica social das
nagdes mais pobre, ou, mesmo, daquelas chamadas eufemisticamente de
na¢des em desenvolvimento. Neste sentido, o combate a situagcdo de pobreza
passou a ser o carro-chefe da atuacdo do Banco a partir dos anos de 70. Por
definicdo tedrica, este ideal fundamentava-se nos principios de igualdade e
eficiéncia, significando que a justa distribuicdo dos beneficios economicos
seria alcancada mediante a atuacdo eficiente dos setores publicos. Para tanto
requeria-se a incorporagdo de modelos gerenciais modernos e o
estabelecimento de metas realistas para o incremento da produtividade entre
as nagdes.(Id., 1997, p. 47¢e 48 grifo da autora).

O Banco usa como justificativa para financiar os setores sociais, a necessidade de
instrumentalizar as populacdes menos favorecidas para que estas possam participar do novo
modelo de desenvolvimento que estava sendo proposto para substituir a visdo de progresso do
século anterior, que consistia em: “O simples crescimento linear, decorrente do aumento da
producdo dos paises, especialmente nos setores modernos de economia, poderia
automaticamente garantir a igualdade entre as nagdes, em termos de desenvolvimento e de
bem-estar” (Ibid., p.48). Essa nova visdao de progresso que ird fundamentar a politica do BM

comecou a surgir no periodo do pds-guerra e significava o aumento da produtividade das
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populacdes mais pobres como meio para possibilitar a sua participacdo nos beneficios do

desenvolvimento.

A partir dessa politica, 0 BM produziu uma série de estudos e pesquisas a respeito da
situacdo social dos paises, cujo resultado constituiu um arcabouco considerdvel de
informagdes que sdo utilizados por ocasido dos acordos. De posse das informagdes, o Banco
impde seu modelo de desenvolvimento de acordo com sua proposta politica que tem como

principal base de sustentacdo a educacao.

A educagdo passou a ser considerada como a grande propulsora para o
desenvolvimento econdmico e sustentdvel dos paises pobres. Os empréstimos e acordos
realizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) junto ao BM tem se concretizado em politicas
publicas de descentralizacdo nas quais cada vez menos o Estado tem assumido o compromisso

de proporcionar eqiiidade e justica social.

Segundo Vieira (op. cit., p. 61), na 4drea da educagdo a chamada cooperacdo
internacional tem grande impulso a partir da década de 1950, por intermédio da assinatura de
alguns convénios entre Brasil e Estados Unidos através da United States Agency for
Internacional Development (Usaid). As idéias trazidas pelos consultores, que visitaram o pais
foram deixadas nos relatdrios e resultou na reforma universitiria de 1968. A autora enfatiza
que, “assim como ocorrera no passado, 0s anos noventa protagonizaram uma nova onda de
acordos internacionais e uma redescoberta da educacdo como um campo fértil de

investimentos”.

Nesse sentido, a autora aponta que se combinam pelo menos trés varidveis. A primeira
estd relacionada com a definicio de uma agenda internacional para a educagdo, que foi
materializada através dos diversos eventos como: A Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, Tailandia (1990); Projeto Principal de Educacdo par a América
Latina e Caribe; a Convengdo das Nacdes Unidas sobre direitos da Crianga (1989); o
Encontro Mundial de Cipula pela Crianga (1990); Conferéncia de Nova Delhi (1993); e a
reunidio de Kingston, Jamaica (1996) (Idem, 2001). Nesses eventos sao elaborados
documentos de intengdes e recomendacdes com as quais se comprometem oOs paises

signatdrios.

A segunda varidvel, que tem como expressdo as politicas internacionais para
educacdo, se configura em propostas que tém como objetivo vincular educacdo ao

desenvolvimento,
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Em moldes semelhantes a teoria do capital humano. Mais do que um simples
revival, esta tendéncia se firma também a partir do desenvolvimento da
chamada revolu¢do do conhecimento, que assinala a centralidade do papel
exercido pela educagdo, na definicdio de um novo panorama mundial
(Ibid., p.61).

A terceira varidvel estd relacionada a presenca de organizagdes internacionais no pais
voltadas para o desenvolvimento de projetos na area da educagdo, entre elas o Fundo das

Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e BM.

A politica educacional da década de 1990 foi marcada por vérios acordos
internacionais e pela implementacdo de projetos que visaram preparar o pais para o
desenvolvimento e competitividade internacional. A Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos pode ser considerada como grande norteadora da politica educacional do periodo, ela
marca a adesdo do Brasil ao grupo dos paises em desenvolvimento, com necessidade de
universalizar a educacdo bdsica e erradicar o analfabetismo, considerados pelos organismos

internacionais como obstaculos para o crescimento e desenvolvimento do pais.

O periodo supracitado foi assinalado por uma ampla reforma educacional, na qual foi
priorizado o atendimento ao ensino fundamental pudblico, o que ficou evidenciado

principalmente na criagdo do FUNDEF e do Programa FUNDESCOLA.

1.4. A perspectiva de gestao na proposta do PDE

Tomando como referéncia os anos de 1990, periodo rico de formulacdes e propostas
para o setor educacional mundial em vista das exigéncias de ajustes das condi¢les de
producdo ao processo de reestruturacdo capitalista, a €nfase na gestdo escolar ganha
notoriedade, sendo considerada definidora de novos caminhos organizacionais para escola
publica por meio das estratégias de descentralizacdo, racionaliza¢do e autonomia e como
assind-la Fonseca et. al. (2004) desse modo, um elemento fundamental a ser considerado é a
lideranca atribuida principalmente a pessoa do diretor como meio para fortalecer a autonomia

da escola.
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A perspectiva de gestdo anunciada “[...] diferencia da abordagem administrativa
tradicionalmente utilizada na escola ptblica e que a instiga a adotar o modus operandi do
setor privado” (Id. 2004, p. 11), onde € refor¢ada a liderancga. Segundo Fonseca et. al (Ibid., p.
11) documentos do BM, apontam para a necessidade de capacitacio de diretores, como meio
determinante para melhorar o atendimento escolar “tal capacitacdo neutraliza o centralismo
burocritico e garante um servigo mais condizente com as propostas descentralizantes da atual

politica educativa”.

De acordo com Oliveira et. al.(2004, p. 21) “a partir da dltima década do século XX,
fortaleceu-se uma tendéncia mundial a formulagdo de propostas para o desenvolvimento da
gestdo educacional, especialmente no ambito da educacdo bésica”, as mudancas aconteceram
na administragdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, resultando assim, numa
diversidade de experiéncias na gestdo da educacdo. Ele assind-la, que os sistemas de ensino
precisaram recorrer a busca da eficiéncia e da eficicia e para isso foram utilizadas avaliacdes
para medir o desempenho escolar, e quanto aos professores estes foram estimulados a
participar de atividades que ultrapassasse o espagco da sala de aula e tomassem parte da
prépria organizacgéo da escola.

Pode-se ainda observar que, na América Latina e Caribe, a exigéncia de um novo
modelo de gestdo comeca aparecer nos anos de 1980, ja nas primeiras reunides do Comité
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe
(PROMEDLAC), que tinha como um de seus objetivos melhorar a qualidade e a eficiéncia
dos sistemas educacionais por meio da realizacdo de reformas educacionais. No
PROMEDLAC 1 (1984) foi recomendado aos paises da regido o estabelecimento de uma
estreita relacdo entre as politicas educativas e as politicas globais, pois a educacdo foi
considerada fundamental para o desenvolvimento sécio-econdmico da regido. Dentre as
recomendacdes que dizem respeito diretamente a educacdo e particularmente a gestdo, o

referido comité sugeriu aos paises:

Formular estratégias e introduzir inovacdes metodoldgicas e técnicas de
planejamento e administracdo da educagdo, harmonizando as modalidades
formais e ndo formais, de maneira que se facilite o alcance das metas
previstas nos Planos Nacionais de A¢do ou documentos equivalentes;
Procurar melhorar a gestdo e a administragdo dos processos educativos
recorrendo, se necessario a informatica (Idem, 1984, traducao nossa).
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Desse modo, a visdo estabelecida de gestdo sinalizava para uma nova compreensao da
cultura escolar, que se ancorava nas estratégias de descentralizagcdo, autonomia e lideranga no
ambito escolar, tais afirmagdes podem ser conferidas nas recomendagdes do PROMEDLAC
IV (1991) quando mais uma vez o Comité Intergovernamental sugere que seja modificado o
modelo de gestdo, permitindo articular efetivamente a educacdo com as demandas

econdmicas, sociais, politicas e culturais, pois a educagio:

Para assegurar sua vinculacdo com as necessidades sociais e o cardter
intersetorial das agdes educativas, serd necessario modificar
significativamente os estilos de planejamento e administragdo. A
administracdo tradicional de nossos sistemas educativos ndo assegura a
participacdo plena dos principais atores do processo pedagdgico, ndo se
responsabiliza pelos baixos resultados do sistema, ndo focaliza as agdes e os
setores prioritarios da populacdo e ndo promove a inovacgdo e a criatividade
dos docentes. Neste contexto, sinalizamos a necessidade de impulsionar
processos de descentralizacdo e desconcentragdo, de desenvolver ageis
mecanismos de avaliacdo de resultados, de implementar programas eficazes
de compensacdo educativa, de impulsionar programas de emergéncia
apelando a mecanismos extraordindrios para resolver situagdes criticas que
afetam as populagdes em condi¢cdes de pobreza e marginalidade e de
desenvolver sistemas de informagdo e investigacdo para a tomada de
decisdes como férmulas destinadas a aumentar a capacidade da gestdo
(Idem, 1991, traducdo nossa).

Cabe aqui o comentdario de que o referidlo PROMEDLAC IV aconteceu um ano apdés a
Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos (, 1990), em que as nagdes presentes na
referida Conferéncia, reconheceram que, apesar dos esforcos empreendidos ainda se
encontravam naquele momento numa situagdo extremamente delicada, pois existiam no

mundo:

e Mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes
sd0 meninas, ndo t&m acesso ao ensino primario;

e Mais de 960 milhdes de adultos - dois ter¢os dos quais mulheres - sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional e um problema significativo
em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;



51

e Mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los aperceber e a
adaptar-se as mudangas sociais e culturais; e

e Mais de 100 milhdes de criancas e incontdveis adultos ndo
conseguem concluir o ciclo bdsico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO
PARA TODOS, 1990).

Nessa Conferéncia, foi reafirmado o que estd posto na Declaracio Universal dos
Direitos humanos que “toda pessoa tem direito a educagdo” e foi definido que, pela série de
problemas enfrentados pelo mundo, como: dividas de muitos paises, ameaca de estagnacgao,
decadéncia econdmica, o aumento das populacdes, a violéncia, a morte prematura de criangas,
a degradacdo do meio ambiente, dentre outros, terminam por impedir os esfor¢os das nagdes
em oferecer educacdo que atenda as necessidades basicas de aprendizagem da populagao. Por
outro lado, o ndo atendimento de educagdo a parcelas significativas da sociedade impedem

que elas enfrentem esses problemas, com vigor e determinagdo (Idem, 1990).

Nessa perspectiva, acredito que as recomendagdes do PROMEDLAC IV foram
fortemente influenciadas pela Conferéncia de e assim como as legislagdes que sucederam o
evento nos diferentes paises do mundo, principalmente nos que assinaram a Declaracdo e se

comprometeram em satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.

E retomando as recomendagdes do PROMEDLAC IV que sugere a implantagdo de
processos de descentralizagdo com o objetivo tornar os sistemas educativos mais eficientes e
eficazes na legislagcdo educacional brasileira, a proposta de descentralizagdo j4 presente na CF
de 1988, no capitulo dedicado a educagdo, onde é estabelecida a gestdo democratica como
principio orientador para a educacio publica (Art. 206). A LDB de 1996 também dispde sobre
a gestdo democrdtica (Art.3), estabelece orientacdes para a organizacdo do espago fisico, para
o trabalho pedagdgico, para a participacdo dos atores escolares e para a integracdo entre

escola e comunidade.

De certa forma, por meio da legislacio sdo transferidos para as escolas maiores
responsabilidades a respeito da efetivacio da gestdo democritica, como pode ser conferido na

passagem abaixo:
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O que mais se destaca nos textos legais € que sdo atribuidos papéis cada vez
mais complexos a gestdo escolar, a qual passa a responsabilizar-se pelo
funcionamento do sistema escolar e também pela realiza¢do dos principios
fundamentais de igualdade de oportunidades educativas e de qualidade do
ensino. A integracdo escola-sociedade, uma das exigé€ncias da gestdo
democratica, dar-se-ia pela participagdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (op. cit., p. 22).

Fica evidenciado que para se alcangar as estratégias de descentralizacio, autonomia e
lideranca no ambito escolar ¢é instituida legalmente a gestdo democratica do ensino publico,
como meio para democratizar o acesso e a participagdo na escola, por meio de mecanismos
como: elaboracdo e execugdo da proposta pedagdgica; administracdo de pessoal e dos
recursos materiais e financeiros; articulag@o entre escola, familia e comunidade; participagdo
dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; participagio

das comunidades escolar e local em conselhos escolares (Cf. LDB, Art. 12 e 14)

Desse modo, o modelo de gestdo concebida nos documentos legais tivera como matriz
inspiradora o modelo democratico, um exemplo que pode ilustrar essa referéncia é o projeto
politico pedagdgico da escola “[...] o PPP constitui o meio pelo qual a escola pode construir a
gestdo democrética, que respeita a construcdo coletiva e a identidade da escola, a cultura e o
cardter autondmico” (OLIVEIRA, et. al. 2004, p. 28), existem outras propostas voltadas para a
gestdo escolar, particularmente direcionadas para a educacdo bdasica que foram inseridas nas
escolas por iniciativas nacionais, por meio do MEC, dentre elas destaca-se: o Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), programa voltado para o fortalecimento da gestao das

escolas fundamentais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo Oliveira et. al (Ibid., p. 29) “a proposta concebida no &mbito do Fundescola
enfatiza a ‘gestdo democratica’ centrada numa concepc¢do gerencialista e eficientista, como
instrumento legal para organizagdo do trabalho escolar” e por meio do PDE, principal produto
do Fundescola se propde para as escolas a promocdo da qualidade do ensino e o

aperfeicoamento da gestao.

Para Freitas et. al. (2004, p.71), o PDE introduz uma légica de modernizacio
educacional, estabelecendo uma nova cultura organizacional assentada sobre os principios da
gestdo estratégica e do controle da qualidade total, buscando a racionalizacdo, a eficiéncia e a

eficécia, e autora considera que:
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A légica dessa modernizagc@o pode ser entendida com base nas andlises de
Guerra (1999), a respeito da prevaléncia da eficicia na andlise das
instituicdes educacionais. Trata-se de uma ldégica que rechaca as
contradigdes, ao oferecer prescricdes uniformes; dogmatiza o discurso dos
nimeros, ao considerar que resultados quantificados sdo contundentes e
indiscutiveis; estabelece comparacdes infundadas, ao deixar de fora questdes
capitais e privilegia a ac@o, ao subordina-lhe toda a reflex@o. Essa ldgica se
sustenta em principios tomados do utilitarismo e do pragmatismo.

Conforme Freitas et. al. (Idem, 2004 ), a gestao estratégica do PDE toma como base

teorias da administracdo e das organizagdes cujas abordagens enfatizam tanto a estrutura

organizacional, quanto as pessoas. A seguir ela indica trés modelos de gestdo onde o PDE

retira seus aportes tedricos:

1.

Teoria Neocldssica da Administragdao — de abordagem eclética, enfatiza as tarefas,
as pessoas € a estrutura organizacional. Nessa teoria a administracdo consiste em
orientar, dirigir e controlar os esfor¢cos de um grupo de individuos para um
objetivo comum. A similaridade com o PDE encontra-se em duas funcdes: no
planejamento e no controle. De modo geral, as teorias de abordagem Neoclassica,
adotam como principios fundamentais da organizacdo formal: a divisdo do

trabalho, a especializa¢do, a hierarquia e a amplitude administrativa;

Administracio por Objetivos (APO) — tem cunho pragmdtico, se fundamenta nas
idéias de descentralizacdo das decisdes e de administracdo por resultados. O
planejamento estratégico e os planos taticos orientem-na. A estratégia é entendida
como a mobilizacdo de todos os recursos da organizacdo para atingir objetivos
globais e de longo prazo. A tética € entendida como um esquema especifico dentro
da estratégia, sendo de curto prazo. Suas principais caracteristicas sdo: focalizagao
no futuro, visualiza¢do para fora; orientagdo para as pessoas, para os clientes e
para os resultados; criacdo de inovacdes; €nfase no “para qué”; iniciativa
descentralizada; estilo participativo; delegacdo de responsabilidade e trabalho em

equipe.

Teoria do Desenvolvimento Organizacional — é uma teoria de abordagem

comportamental (behaviorista), que aparece do movimento de diversos autores,
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com o objetivo de aplicar as ciéncias do comportamento na administragdo. O
conceito da teoria estd ligado aos conceitos de mudanca e de capacidade adaptativa
da organizagdo & mudanga. O processo de mudanga organizacional depende da
capacidade inovadora da organizagfo de estar aberta para absolver uma nova idéia

ou um novo comportamento, com vistas ao desenvolvimento.

Dessa forma, a partir dos trés modelos tedricos apresentados percebe-se que a proposta
do PDE esté vinculada a eles, de modo que ao observar-se a estrutura do Plano e sua divisdo
em visao estratégica e plano de suporte estratégico, identificam-se com a Administragao
por Objetivos, quando nessas etapas determinam-se: valores, visdo de futuro, missao,
objetivos estratégicos, estratégias, metas e planos de agdo; por outro lado estd influenciado
pela Teoria Neocldssica da Administragdo quando nas fases de elaboragdo do Plano nas
escolas, constitui-se grupos para desenvolver as acdes e determina-se coordenadores para
responsabilizar-se pelo desenvolvimento das mesmas e; a influéncia da Teoria do
Desenvolvimento Organizacional pode ser identificada no momento em que a escola é
envolvida pela proposta do Plano como meio para alcangar mudancas que vao de encontro as

suas necessidades, dessa forma aceita-se a nova idéia com vistas ao desenvolvimento.
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CAPITULO I

O PROGRAMA FUNDESCOLA/PDE

2.1. O Fundescola/PDE como proposta de politica publica para a educacao

O Fundescola foi criado em 1998, com o objetivo de apoiar os estados e municipios na
reduciio de suas desigualdades educacionais. E um Programa do MEC, financiado com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Escola - FNDE/ MEC e recursos de
empréstimos tomados pelo Governo Federal junto ao Banco Mundial (BM) da ordem de US$
1,3 bilhdo. Os municipios atendidos estdo localizados nas duas microrregidoes mais populosas
dos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste denominado pelo Fundescola de Zonas de

Atendimento Prioritario (ZAP) (MEC/FUNDESCOLA, 2002, p.05).

A missdo do Fundescola é promover, em regime de parceria e responsabilidade social,
a eficécia, eficiéncia e eqiiidade no ensino fundamental publico das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira
inovadores e de qualidade, que focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das

escolas e secretarias de educacao.

Constitui-se de um conjunto de trés projetos: Fundescola I, concluido em 2001, atuou
nas regides Norte e Centro-Oeste, em dez estados e 181 municipios, com énfase no
desenvolvimento de iniciativas voltadas para o fortalecimento da gestdo escolar e do processo
de ensino-aprendizagem. O valor do projeto nesta primeira fase foi de U$ 125 milhdes, sendo
U$ 62,5 milhdes financiados pelo BM. Envolveu agdes relacionadas a padrdes minimos de
funcionamento da escola, processo de desenvolvimento da escola, planejamento e provisdo de

vagas e gestdo e desenvolvimento dos sistemas educacionais.

Fundescola II, foi executado até 2004, expandiu a atuagdo do Fundescola I para a
Regido Nordeste, totalizando 384 municipios e 19 estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Desenvolveu novas iniciativas voltadas para a escola e inicia o trabalho com o

Planejamento Estratégico das Secretarias (PES). Entre as a¢des desenvolvidas nessa etapa,
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estd a promogdo da comunicagdo e mobilizagdo social. O valor investido nesta fase foi de U$

402 milhoes, sendo U$ 202 milhdes financiados pelo BM.

E atualmente, o programa se encontra em fase de implementacdo de sua terceira fase -
Fundescola III que se encontra dividido em duas etapas: A e B. O valor do projeto na etapa A
¢ de US$ 320 milhdes, em 2006 foram investidos R$ 106 milhdes. Para 2007, a previsdo de
investimento ¢ da ordem de R$ 74,1 milhdes, assim distribuidos: R$ 4.771.800,00 para a
Regido Norte; R$ 68.180.120,00 para o Nordeste ¢ R$ 1.173.800,00 para o Centro-Oeste
(FUNDESCOLA, 2006).

Segundo dados do balanco feito pelo Fundescola para os anos de 1998 a 2003, mais de
4,5 milhdes de estudantes de 14 mil escolas publicas localizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste foram beneficiados pelo FNDE/MEC por meio dos projetos desenvolvidos pelo
Fundescola em parceria com 19 secretarias estaduais de educacdo e 384 municipios das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Dentre esses projetos encontra-se o Processo de
Desenvolvimento da Escola, composto pelos produtos: PDE, GESTAR e Escola Ativa. Neste
caso especifico serd detalhado o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), considerado o
principal produto do Fundescola e objeto deste estudo.

Para melhor compreender o PDE faz-se necessario informar que ele compde-se de
duas partes: visao estratégica e plano de suporte estratégico, sendo que na visao
estratégica a escola identifica os valores, sua visdo de futuro, missdo e os objetivos
estratégicos. No plano de suporte estratégico a escola define a partir dos objetivos
estratégicos suas estratégias, metas e planos de acdo conforme pode ser conferido na figura 1

da representacdo gréfica do PDE.



Figura 1 - Representacio grafica da estrutura do PDE
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Fonte: Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p. 20).
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Compdem-se de cinco etapas que segundo registro encontrado nas atas, a escola

procurou seguir para facilitar a elaboracdo e implementacao do PDE, pois o manual j4 trazia

0s passos e a orientacdo de como fazer:

1. Preparacdo: momento em que a escola se organiza para elaboracido do PDE, define

0s passos a serem seguidos, identifica as responsabilidades, promove o estudo do

manual e divulga o processo a toda a comunidade escolar.

7z

2. Andlise Situacional (diagndstico): nessa etapa é efetuado um levantamento de

informacdes sobre a qualidade da escola em seus diferentes aspectos, a partir deste

diagnéstico a escola podera rever suas agdes, (re) avaliando-as e propondo novas

no sentido de elevar a qualidade da escola.

3. Defini¢do da visdo estratégica e do plano de suporte estratégico: nessa etapa a

escola elabora sua visdo estratégica (valores, visdo de futuro, missdo e objetivos

estratégicos) e o plano de suporte estratégico (estratégias, metas e plano de acdo),

para implementacao dos objetivos estratégicos.
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4. Execug@o: momento em que os planos de acdo estabelecidos pela escola sdo
implementados.
5. Acompanhamento e controle: é a etapa de verificacdo da execugdo dos planos de
acdo e de avalid-los.
As etapas realizadas seguem as orientagdes expressas no manual “Como elaborar o
Plano de Desenvolvimento da Escola”, distribuido pelo MEC/Fundescola, que também prevé
o tempo que cada etapa vai demandar, como por exemplo, na primeira etapa estd previsto
quatro semanas. As orientagdes previstas devem ser seguidas e desenvolvidas através de acoes
que vao desde a constituicao do grupo de sistematizacdo, escolha do coordenador'? do PDE,
escolha dos lideres de objetivos, acompanhamento e controle da execucdo do Plano (que
devera ser realizado pelo coordenador do PDE) até sua divulgacdo. A seguir serd apresentado

esquematicamente a estrutura para elaboracdo e implementacdo do PDE na figura 2.

Figura 2 — Estrutura para elaboracao e implementacio do PDE
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Fonte: Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p. 27).

12 . .. ~ . . 4o
Hoje na maioria das escolas os Coordenadores do PDE sdo escolhidos entre funciondrios da escola
(Professores, Supervisores, Secretdrios e Auxiliares de servicos gerais).
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A proposta do Fundescola € que a elaboracdo e implementacdo do PDE deve ocorrer

com a participagdo da comunidade escolar, o que nfo significa que todos participem de tudo,

“embora todos possam e devam opinar, € importante e necessirio criar uma estrutura que

garanta a elaboracgéo e a implementacdo do PDE de maneira organizada e eficaz” (XAVIER e

SOBRINHO, 1999, p. 25), entdo é apresentada uma estrutura com os seguintes elementos:

a)

b)

c)

d)

Grupo de Sistematizacdo do PDE — deve ser composta pelo diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico, orientador, secretdrio e representante dos professores;
Comité Estratégico — € composto pelo grupo de Sistematizacdo e pelo colegiado
escolar;

Coordenador do PDE - deve ser membro do grupo de Sistematizacio e responder
diretamente pela dire¢do da escola;

Lideres de Objetivos Estratégicos — sdo indicados pelo grupo de Sistematizacdo
para coordenar as atividades relacionadas a cada objetivo estratégico definido no
PDE.

Gerentes das Metas de Melhoria — também s@o indicados pelo grupo de
Sistematizacdo e pelos lideres de objetivos para gerenciar a execugdo das metas de
melhoria que o PDE da escola estabelecer.

Equipes dos Planos de Acao - cada plano de acdo tem uma equipe indicada pelos
gerentes de metas de melhoria, os membros dessa equipe devem ser aqueles que
estdo diretamente ligadas ao problema a ser solucionado e devem ter capacidade

técnica.

A cada etapa de a¢des desenvolvida pela escola, segue-se uma avaliacdo para verificar

se realmente a escola seguiu as orientacdes estabelecidas pela proposta do Plano.

Para que as escolas recebam assisténcia financeira, além da quantidade de alunos no

ensino fundamental regular (acima de 99 alunos segundo o Censo Escolar do ano anterior), a

escola precisa ser publica municipal ou estadual, ter Unidade Executora prépria (UEX) ou

consorciada cadastrada junto ao FNDE na data da elaboracdo do Plano de Trabalho Anual

(PTA) e

estar implementando o PDE aprovado pelo Fundescola. As escolas serdo

beneficiadas com recursos para despesas correntes e despesas de capital, segundo os critérios

estabelecidos pelo Fundescola.
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Quadro 1 - Financiamento das acoes do PDE/PME - Fundescola/ 2005

Faixa N° de alunos Valor da assisténcia financeira
1 De 100 a 199 4.400,00
2 De 200 a 500 6.200,00
3 De 501 a 1.000 10.000,00
4 De 1.001 a 1.500 12.000,00
5 Acima de 1.500 15.000,00

Fonte: Fundescola/ Mec 2005.

Do total de recursos estabelecidos para as escolas, existe um percentual que deve ser a
contrapartida do Proponente e outra do Concedente'®. As escolas em convénios com o

Fundescola classificam-se em: Implantag¢do, Expansao e Consolidacéo I, I e III.

Na fase de implantac¢do do PDE, 100% dos recursos advém do Fundescola, sendo 60%
para custeio e 40% para capital. Na fase de expansdo, 70% dos recursos advém do Fundescola
e 30% das Secretarias (Estadual ou Municipal). Na fase de consolidacdo I, os recursos sdo
divididos igualmente e, nas fases de consolidacdo II e III, o Fundescola entra com 30% e as
Secretarias com 70%. Nessa fase, 30% do financiamento sio para capital e 70% para custeio.

Para melhor visualizacdo, serdo apresentados na tabela 1 os valores das contrapartidas
do Fundescola e das Secretarias de Educagdo para o financiamento do Plano de Melhoria da
Escola (PME) estabelecido pelo MEC/FUNDESCOLA, conforme as diferentes modalidades,

com os valores correspondentes ao nimero de alunos do ensino fundamental.

3 Proponente: o Estado ou Municipio, ente federativo com o qual a Administracio Federal pactuard a
execucdo de projeto, mediante a celebragdo de convénio. Concedente: O FNDE, autarquia do MEC,
responsdvel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
or¢amentarios destinados a execugdo do objeto do convénio (FUNDECOLA/DPEF/SEIF/MEC, 2004,
p-11).



61

Tabela 1 — Financiamento do PME das escolas - 2005

Cons. I (R$) Cons. II (RS) Cons. III (R$)
N°. de alunos Fundescola  Secretaria Fundescola Secretaria = Fundescola Secretaria
De 100 a 199 2.200,00 2.200,00  1.320,00 3.080,00 1.320,00 3.080,00
De 200 a 500 3.100,00 3.100,00  1.860,00 4.340,00 1.860,00 4.340,00

De 501 a 1000 5.000,00 5.000,00  3.000,00 7.000,00 3.000,00 7.000,00
De 1001 a 1500 6.000,00 6.000,00  3.600,00 8.400,00 3.600,00 8.400,00

Acima de 1500 7.500,00 7.500,00  4.500,00 10.500,00  4.500,00 10.500,00
Fonte: FNDE/MEC 2005.

A contrapartida do Proponente deverd ser depositada no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contados a partir do depdsito dos recursos do governo federal na conta da UEx aberta
pelo concedente para fins de repasse direto de recursos. O descumprimento do prazo para
depdsito da contrapartida do PME caracteriza-se como inadimpléncia e motiva a exclusdo do

beneficiamento pelo programa Fundescola no exercicio seguinte.

O Programa se caracteriza como uma politica publica educacional ancorada nos
principios da gestdo publica gerencial, que enfatiza a visdo gerencial estratégica, centrada na
racionalizacdo de gastos e na eficiéncia operacional. Sua perspectiva de autonomia escolar
ocorre por meio da estratégia da transferéncia (descentralizacdo) de recursos direto para a
escola com vistas a fortalecer a administra¢do a tomar suas decisdes sendo que ela arcard com
os resultados de suas agdes.

Para Oliveira et. al. (2004, p. 36), a perspectiva de autonomia e descentralizacdo de
recursos para as escolas previstas pelo Fundescola, ja estavam estabelecidas na legislacao

educacional, conforme pode ser conferido na passagem abaixo:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/96)
propde a organizagio do espaco fisico e do trabalho pedagdgico, a
participacdo dos atores escolares e a integracdo entre escola e comunidade. O
Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n. 10.172/01) propde a autonomia
escolar, mediante a descentralizacdo do financiamento da educacdo e da
administracdo e do controle dos recursos financeiros. A adocdo de fundos de
natureza contabil permite o controle local mais eficaz e a destinagdo de
recursos para atividades fins.
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A normatizagdo foi um dos principais pilares de sustentagcdo para a implementacdo das
reformas educacionais no pais nos anos de 1990, por meio da legislacdo foram criados os
programas e projetos educacionais desse periodo e o Fundescola com suas vdrias acdes é uma

proposta que nasce nesse cenario.

No contexto das politicas educacionais, o Fundo foi criado com o objetivo de melhorar
o ensino fundamental, atendendo as recomendacdes do BM que, segundo Torres (2000),
orientou os paises em desenvolvimento a priorizarem os investimentos de recursos na
educacdo bdsica, pois nessa etapa de ensino os resultados sociais e econdmicos seriam
maiores, podendo proporcionar o desenvolvimento sustentivel e em longo prazo aliviar a

pobreza.

A educagdo é a pedra angular do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar
dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas
instituicdes politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a
pobreza, acrescentando o valor e a efici€éncia ao trabalho dos pobres e
mitigando as conseqiiéncias da pobreza nas questdes vinculadas a populagéo,
satide e nutricdo [...] o ensino de primeiro grau € a base e sua finalidade
fundamental é dupla: produzir uma populacdo alfabetizada e que possua
conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas no lar e no
trabalho, e servir de base para sua posterior educacdo (BM, 1992, p.2 apud
TORRES, 2000, p.131).

O Brasil implementou um conjunto de propostas orientadas pelo BM desde 1990, mais
sistematicamente centralizou seu atendimento em termos de educag@o no ensino fundamental,
com objetivo de melhorar o seu atendimento, porém os dados da Secretaria de Ensino
Fundamental do MEC (2003) revelaram que, no Brasil, 59% das criangas tiveram deficiéncias
sérias de leitura e escrita na 4* serie do ensino fundamental, desses alunos apenas 4,7%
conseguiram desenvolver competéncias adequadas para etapa de escolarizacdo; 5% de alunos
na faixa de 7 a 14 anos ainda permaneciam fora da escola, revelando um quadro de exclusdo
onde existem criangas analfabetas funcionais com pelo menos quatro séries de estudos
concluidas.

Arelaro (2005) ao analisar os dados educacionais do Brasil em 2003, dltimo ano com

dados disponiveis e consolidados, constatou que havia cerca de 34,4 milhdes de alunos
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matriculados no ensino fundamental regular, dos quais 31,2 milhdes em escolas publicas, o
que corresponde a cerca de 90% de atendimento pelo Poder Publico, sendo que de 3,3 milhdes
de alunos, aproximadamente, somente 10% sdo atendidos pela rede privada, o que deve ser
dado como destaque, pois segundo a autora, em termos de politica educacional o dever do

Estado para com o ensino fundamental vem sendo mantido.

Porém, quando se refere ao acesso e permanéncia dos alunos na escola os dados
revelam certo descompasso, pois segundo a mesma autora de um total de 17,1 milhdes de
alunos de 1* a 4 série corresponde somente a 13,9 milhdes na matricula de alunos de 5* a §°
série, significa que 3,2 milhdes de alunos ndo acompanharam o processo (20%), para a autora
os totais deveriam ser semelhantes. Nas séries iniciais do ensino fundamental (1* a 4° serie) de
um total de 5,57 milhdes de alunos matriculados na 1* série do ensino fundamental regular,
somente 4,19 milhdes chegam a 4* série. Ao consultar os dados relativos a 8* série, a autora
observou que a perda foi maior, pois nessa série estdo matriculados somente 3,27 milhdes de

alunos, ou seja, mais de 40% "desaparecem" do sistema escolar.

Quando os dados sdo analisados nas regides mais pobres do Brasil, existe uma grande

defasagem entre os alunos que iniciam o ensino na 1? série e os que o concluem a 8* série.

Em 2003, por exemplo, na Regido Nordeste, para um total de 2,08 milhdes
de alunos matriculados na 1?* série do ensino fundamental, somente 0,92
milhdo estavam matriculados na 8 série, ou seja, 44,1% do total de
matriculados na 1* série; e na Regido Norte, para um total de 691 mil
criangas matriculadas na 1* série, somente 34,2% deverdo chegar a 8 série,

sem nenhuma desisténcia ou reprovagdo (cerca de 237 mil) (Idem., 2005, p.
1042).

Quanto aos dados de atendimento educacional na Regido Norte, também considerada
uma das regides mais pobre do Brasil, em que sdo acentuados os dados de exclusdo social
(Cf. POCHMANN, 2003) serdo analisados no préximo tépico, logo depois da caracterizagio
do Estado do Para, com dados do Censo de 2005 fornecidos pelo INEP.
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2.2. O Fundescola no Estado do Para

2.2.1. Caracterizacao do Estado do Para

O Estado do Pard é o segundo maior Estado do pais com uma extensdo de
1.247.689,515 km? (pouco maior que Angola) e estd situado no centro da Regido Norte e tem
como limites o Suriname e o Amapd a Norte, o oceano Atlantico a Nordeste, o0 Maranhdo a
Leste, Tocantins a Sudeste, Mato Grosso a Sul, o Amazonas a Oeste e Roraima e a Guiana a

Noroeste.

E composto de 143 municipios, com uma populagdo de 6.201.306 habitantes, sendo
que 4.129.692 estdo na drea urbana e 2.071.614 na area rural, segundo os dados do IBGE de
2005 e tem como capital a cidade de Belém. A capital € a maior e mais populosa cidade do
Estado com 1.428.368 habitantes, seguida pelas cidades de Santarém, Ananindeua, Maraba,
Altamira, Castanhal e Abaetetuba com populacdes que estdo acima de 130.000 habitantes e

~ . . . . . 14
sdo consideradas como as principais cidades do Estado .

Localizado na Regido Norte do pais é também integrante da Amazoénia com seus
recursos florestais e grandes reservas minerais. A Regido geoecondmica da Amazodnia
compreende todos os estados da Regido Norte (com excecdo do sul do Tocantins), Norte do
Mato Grosso e Oeste do Maranhdo. Compreende uma drea de aproximadamente 5,1 milhdes
de km2 (cerca de 60% do territério brasileiro) distribuido em nove estados, sendo a maior
regido geocentrica. Nesta regido estdo localizados o primeiro e o segundo maior estado do

Brasil, Amazonas e Pard respectivamente, e também o maior municipio do mundo em drea

14 Os dados sobre o) Estado do Para foram consultados no site:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1. Acessado em 20 de fevereiro de 2007, as 22:00.
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territorial, Altamira, no Pard, com 161.445,9km?, maior que os Estados de Alagoas, Sergipe,

Rio de Janeiro e Espirito Santo juntos'.

Esta regido possui uma economia predominada no extrativismo animal, vegetal e
mineral. A regido Amazodnica possui o 3° PIB do Brasil, perdendo para o Centro-Sul e para o
Nordeste. Alguns pdlos se destacam na Regido que é o Polo Petroquimico da Petrobrés e a
Zona Franca de Manaus, que fabrica a maioria dos produtos eletrodomésticos brasileiros com
quase nenhum imposto. Muitas multinacionais est@o instaladas principalmente na Serra dos
Carajés, no Pard, onde se retira quase todo o ferro do Brasil. O complexo regional amazdnico
possui uma populacdo de cerca de 25 milhdes de habitantes, onde a maioria é de origem

mestica e estdo localizados nas duas principais capitais da Regido: Manaus e Belém'®.

Pode-se observar na regido a existé€ncia de trés tipos de clima: tropical (principalmente
no Mato-Grosso e parte do Amazonas) com médias térmicas altas e alta pluviosidade no
verdo; o clima equatorial semi-umido (regido de Roraima), com alta pluviosidade (maior que
no clima tropical), mas com queda da quantidades de chuvas no final do ano; e o clima
equatorial imido com pluviosiade altissima (chuvas praticamente todos os dias) médias

térmicas altas constantes.

Nessa regido s@o encontradas grandes reservas minerais com destaque para bauxita,
cobre, ferro, ouro e prata, o que atraiu grupos empresariais — nacionais e estrangeiros — que
implantaram na década de 1980, grandes projetos econdmicos industriais de minera¢do dos
quais destacam-se: o complexo minero-metalirgico de Carajds, proximo as cidades de
Paraupebas e Marabd, no Pard; o Projeto da Mineragdo Rio do Norte, no Municipio de
Oriximind, no Pard, na exploracdo da bauxita; o Projeto Albras-Alunorte, em Barcarena, no

Para, da Companhia Vale do Rio Doce (Cf. LIMA e CHAVES, 2006).

Além das grandes reservas minerais localizadas no Estado do Para ele também € o

maior detentor de reserva de dgua doce do mundo. “E o quinto maior produtor e o terceiro

5 As informagdes sobre a Regidio Amazdnica estio disponiveis no site:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_geoecon%C3%B4mica Amaz%C3%B4nica_do_Brasil.
Acessados em 20 de fevereiro de 2007, as 20:00.

' Dados disponiveis no site: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_Norte_do_Brasil.
Acessados em 21 de fevereiro de 2007, as 22:00.
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maior exportador de energia do Brasil, possuindo a maior usina de geracdo hidrica — Tucurui

— que corresponde por 90% da energia consumida pelo Estado” (Idem, 2006, p. 27).

Desse modo, a economia se baseia no extrativismo mineral (ferro, bauxita, manganés,
calcdrio, ouro, estanho) e vegetal (madeira), na agricultura, na pecudria e nas criacdes, e na
indudstria. A mineragdo € atividade mais preponderante na Regido Sudeste do Estado, tendo
como Marabd, a principal cidade que gira em torno dessa atividade. A atividade agricola é
mais intensa na Regido Nordeste do Estado, onde destaca-se o municipio de Castanhal, mas
também essa atividade se faz presente, desde a década de 1960, ao longo da Rodovia
Transamazdnica (BR-230). A pecudria é mais presente no Sudeste do Estado. A industria do
Estado concentra-se mais na Regido Metropolitana de Belém, com os distritos industriais de
Icoaraci e Ananindeua. Pela propria caracteristica natural da regido, destaca-se também um
forte ramo da economia do Estado, a indistria madereira e moveleira, a exemplo do pdlo

moveleiro instalado no municipio de Paragominas.

Nos anos de 1990, com a expansdo da demanda pela cultura da soja por todo o
territério nacional, e também pela falta de reas livres a se expandir na Regido Sul, Sudeste e
até mesmo no Centro-Oeste do pais (onde a soja se faz mais presente), a Regido Sudoeste do
Pard tornou-se uma nova drea para a proliferacdo desta atividade agricola, ao longo da
Rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163), impulsionando a prépria economia de Santarém."”

Segundo as constatacdoes de Lima e Chaves (op.cit.), o crescimento econdémico do
Estado do Pard foi direcionado mais para o mercado externo, dessa forma reduziu os efeitos
da multiplicagdo de emprego e renda para Regido. Outra constatagdo é que apesar da Usina
hidroelétrica de Tucurui estar no Estado e abastecer 99% do Maranhio, o Norte do Estado do
Tocantins e algumas dreas da Regido Nordeste, s6 depois de 15 anos de sua inauguragéo é que

a energia elétrica chegou a extensas dreas paraenses.

17 0s dados foram consultados no site: http://pt.wikipedia.ore/wiki/Par%C3%Al. Acessado no dia 18
de fevereiro de 2007, as 10:00.
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2.2.2. A politica educacional no Estado do Para e o contexto regional

Segundo dados apresentados no Relatério Programa Dinheiro Direto na Escola (2006),
o Sistema Estadual de Educacdo do Para sé foi criado em 15 de dezembro de 1998, pela Lei
6.170, embora a Secretaria Estadual de Educagdo ja existisse desde 1951. O Sistema de
Ensino Estadual compreende as institui¢des de educaclo basica e superior mantidas pelo
Poder Puablico Estadual, a Secretaria de Estado de Educagdo e do Desporto (SEDUC), como
orgdo executivo, e o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), como 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo.

Sendo responsdvel pela normatizacdo e coordenacdo da politica educacional no
Estado, o Sistema Estadual de Educago incorpora as instituicdes de ensino fundamental e
médio criado e mantido pela iniciativa privada e todas as que estdo vinculadas ao Poder
Publico Municipal onde ndo existe Sistema proprio. E no Pard, mais de 90% dos municipios

ndo possuem sistema constituido e seguem a legislacdo estabelecida pelo Conselho Estadual.

Quanto ao atendimento educacional no Estado do Par4, as informacdes mais recentes,
presentes no Censo Educacional realizado pelo INEP em 2005 podem ser visualizadas nas
tabelas 2, 3 e 4, em que demonstram o atendimento da Educagdo Basica por modalidades, por
Dependéncia Administrativa e em separado o ensino fundamental, que se apresenta com
maior cobertura de atendimento no Brasil e na Regido Norte . A tabela 2 que traz a situagio
do Pard quanto ao atendimento educacional por niveis e modalidades de ensino em relacdo

aos Estados da Regido Norte.
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Tabela 2: Niimero de Matriculas de Educac¢ao Basica e Modalidades nos Estados

Unidade da Total
Federacao
Brasil
56.471.622
Norte
5.351.934
Rondonia
496.562
Acre
260.591
Amazonas
1.195.662
Roraima
145.548
Para
2.576.206
Amapa
231.544
Tocantins
445.821

Ed. Infantil

7.205.013

578.238

43.984

26.839

124.336

18.156

288.356

28.558

48.009

da Regiao Norte - 2005

Ensino

Fundamental

33.534.561

3.348.370

313.423

153.317

783.638

82.145

1.606.493

137.750

271.604

Fonte: INEP/ MEC, Censo de 2005.

Ensino Médio

9.031.302

739.565

58.228

31.288

161.641

16.992

359.328

35.376

76.712

Matriculas de Educacio Basica

Ed. Especial

378.074
22.844
2.771
1.208
4.846
348
9.428
1.070

3.173

Ed. de
Jovens e
Adultos

5.615.409

642.945

76.184

46.317

113.732

26.894

308.284

27.597

43.937

Ed.

Profissional

707.263

19.972

1.972

1.622

7.469

1.013

4.317

1.193

2.386

Como pode ser observado na tabela 2, o Estado do Pard é o que apresenta a maior taxa

de atendimento de educagdo bdsica na Regido, alcancando 48% do total, o segundo colocado

¢ o Estado do Amazonas com 22% de atendimento. O Estado do Pard é o mais populoso da

Regido Norte com 6.970.586 habitantes, seguido pelo Amazonas com uma populagdo de

3.332.330 habitantes. As cidades mais populosas da Regido estdo localizadas nesses dois

Estados Amazonas e Pard respectivamente, as cidades de Manaus como populagdo de 1,7

milhGes de habitantes e Belém com 1,4 milhdes de habitantes.

Os dados da tabela 2 também indicam que na Regido Norte o maior atendimento a

educacdo bdésica estd centrada no ensino fundamental com 63% das matriculas, sendo que na

educacdo infantil e o ensino médio a taxa de atendimento € de 11% e 13% respectivamente, o

que revela uma despropor¢do de atendimento entre a educacdo infantil, primeira etapa da

educacdo bésica, ensino fundamental e ensino médio na Regido.
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Para que se possa ter uma visdo do atendimento educacional por dependéncia
administrativa, serd apresentada a tabela 3, com os dados gerais do Brasil e da Regido Norte

por Estados, mostrando efetivamente como a educacio basica vem sendo atendida.

Tabela 3: Nimero de Matriculas de Educacao Basica, por Dependéncia

Administrativa nos Estados da Regiao Norte — 2005.

Unidade Matriculas de Educacao Basica
da _ Total Dependéncia Administrativa
Federacao Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 56.471.622 182.499 23.571.777 25.286.243 7.431.103
Norte 5.351.934 15.612 2.260.379 2.731.627 344316
Rondonia 496.562 540 261.382 193.308 41.332
Acre 260.591 492 169.159 78.379 12.561
Amazonas 1.195.662 4.837 530.069 582.609 78.147
Roraima 145.548 2.245 106.515 29.952 6.836
Para 2.576.206 5.707 797.229 1.621.891 151.379
Amapa 231.544 - 155.389 52.064 24.091
Tocantins 445.821 1.791 240.636 173.424 29.970

Fonte: INEP/ MEC, Censo de 2005.

Os dados da tabela 3 indicam que o maior atendimento de matriculas da educacdo
basica na Regido Norte € feito pela rede municipal de ensino, que detém 51% das matriculas,
seguida pela estadual com 42%. Os Estados da Regido em que se verifica o maior
atendimento da educagdo bésica pela rede municipal de ensino sdo Pard e Amazonas, com
63% e 48% das matriculas respectivamente. Quanto a rede estadual, no Pard o atendimento é
de 31% e no Amazonas de 44%, o que evidencia a influéncia dos dois maiores e mais
populosos Estados da Regido Norte no percentual geral de atendimento da educagdo bésica

por Dependéncia Administrativa na Regio.

Conforme ja foi demonstrado acima, o Pard tem o maior atendimento de educagdo
basica na Regido Norte sendo realizado pela rede municipal de ensino. Na tabela 4, os dados
que serdo apresentados sdo do ensino fundamental, o que merece toda atengdo, pois esse nivel

de ensino no Pard tem sido passado da Dependéncia Estadual para a Municipal por meio do
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processo de municipalizacdo do ensino fundamental que vem ocorrendo no Estado, pois dos

143 municipios do Estado, 96 ja aderiram a municipaliza¢do das matriculas.

Tabela 4: Nimero de Matriculas no Ensino Fundamental, por dependéncia

Administrativa nos Estados da Regiao Norte — 2005.

Matriculas no Ensino Fundamental

Unidade da
Federacao Dependéncia Administrativa
Total
Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 33.534.561 25.728 12.145.494 17.986.570 3.376.769
Norte 3.348.370 4.523 1.208.392 1.971.424 164.031
Rondonia 313.423 - 148.110 146.952 18.361
Acre 153.317 91.238 54.999 6.753
327

Amazonas 783.638 604 318.544 425.408 39.082
Roraima 82.145 427 61.730 17.261 2.727
Para 1.606.493 3.165 354.450 1.174.887 73.991
Amapa 137.750 93.887 33.534 10.329
Tocantins 271.604 140.433 118.383 12.788

Fonte: INEP/ MEC, Censo de 2005.

Pode-se observar na tabela 4 que o Para detém maior nimero das matriculas do ensino
fundamental na Regido Norte, alcancando 48% do total e o maior atendimento ¢é feito pela
rede municipal com 73% das matriculas e a estadual com 22%, outro estado em que o maior
atendimento € feito pela rede municipal é o Amazonas com 54% e a rede estadual com 41%.
Nos demais Estados da Regido a maior cobertura do ensino fundamental € realizada pela rede
estadual (Acre, 36% municipal e 60% estadual; Roraima, 21% municipal e 75% estadual,
Amapd, 24% municipal e 68% estadual; Tocantins, 44% municipal e 52% estadual) com

excecdo de Ronddnia onde a cobertura na rede estadual e municipal € igual, com 47%.
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Como ja foi demonstrado, o Pard € o Estado que apresenta a maior taxa de
atendimento do ensino fundamental, com cobertura feita pela rede municipal de ensino, o que
pode ser explicado pelo processo de municipalizagdo das matriculas que vem ocorrendo na
grande parte dos municipios paraenses, os Estados de Roraima e Amapéa respectivamente sao

os que apresentam menor indice de municipalizacdo na Regido Norte.

No que se refere ao analfabetismo, Lima e Chaves (op.cit.) informam que no Brasil em
2004, 10, 5% da populacdo com 10 anos ou mais de idade eram analfabetas, em dados
absolutos equivale a 15.755.656 brasileiros. Na Regido Norte o nimero de analfabetos é de
1.308.829 e se tratando do analfabetismo funcional das pessoas com 15 anos de idade ou
mais, no Brasil a taxa € 24,8%, na Regido Norte de 23,8 % e no Pard de 26,3%. Para as
autoras, o grande problema com as taxas de analfabetismo reside na comprovacdo de que o

sistema educacional ndo consegue parar com a formacdo de novos analfabetos.

Segundo dados apresentados sobre a situacdo educacional no Pard, Eltermann e
Adelaide (2007) informam que o Estado acumula perda de R$ 435,5 milhdes ao ano por conta
da repeténcia e da evasdo escolar. E a mais alta taxa da Regido Norte, onde se desperdica
quase R$ 1 bilhdo em verbas para a educagdo. As autoras também informam que a evasido
escolar e a repeténcia provocam perda anual aos cofres publicos de R$ 9,5 bilhdes em todo o

Pais.

O desperdicio é decorrente da péssima qualidade da estrutura de ensino.
Quando um aluno repete de ano ou abandona a escola publica sem concluir a
série, a verba aplicada naquele estudante é perdida, visto que ndo foi
atingido o objetivo final, que é adquirir conhecimento e avancar na escola.
Cada aluno paraense corresponde a um repasse de verba federal anual de R$
564. Em Estados como Sdo Paulo, o valor anual de repasse por estudante
chega a R$ 1.439. A taxa de evasdo e de repeténcia acomete justamente a
regido onde o valor do recurso é menor. Enquanto sdo registrados 11,7% de
reprovacdo média no ensino fundamental na Regido Norte, no Sudeste, a
taxa cai para 8,9% (Idem, 2007).

As autoras revelam que a distorcdo série-idade € alta tanto em nivel nacional quanto
regional. Mas a média de idade em que os alunos conseguem concluir o ensino fundamental e

2 N

o médio no Pard € superior a média nacional. No Brasil, 30% dos alunos do ensino
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fundamental estdo fora da faixa etdria considerada adequada para a série que estd sendo
cursada. No Pard, esse indice alcanca quase a metade dos alunos (48,7%) de 1* a 8* séries,
fora da faixa etdria indicada. No ensino médio, a distor¢do entre a idade e a série dos alunos
paraenses alcanga uma taxa de 72,4% - bem acima da média nacional (46,3%) e também da

Regido Norte (65,8%).

A maior taxa de evasio escolar do ensino fundamental (1* a 8 série) no Pard esta
justamente na passagem da 4% para a 5* série com uma taxa de 10, 5%, sendo a média nacional
€ de 7,4%. No ensino médio, a grande dificuldade ocorre no primeiro ano, que também nao
deixa de ser uma passagem do ensino fundamental para o médio, o que faz com que mais de

25% dos alunos de escolas publicas paraenses abandonem a escola (Ibid., p. 1).

E quando se fala no ensino superiorlg, apesar do atendimento no Ensino Médio ser
considerado pequeno quando comparado com o Ensino Fundamental j4 demonstrado na tabela
4, o Para ainda estd longe de atender os estudantes que cada ano concluem o Ensino Médio

(Cf. LIMA e CHAVES, 2006).

Pode-se dizer que, apesar da Regido Norte ser dotada de recursos naturais e culturais
invejaveis e do ponto de vista econdmico é uma Regido estratégica para o Brasil e para o
Mundo, sua populacio enfrenta desafios estruturais que vao desde o atendimento dos servigos
basicos como satide, transporte, energia elétrica e educagdo aos conflitos de terra que sdo
constantes na Regido, sendo classificada como uma regido com altos indices de exclusdo

social, em que Pochmann (2003, p. 73), afirma:

[...] existe no Brasil, proximo ao Trépico de Capricérnio, uma espécie de
‘trépico da exclusido social’, a partir do qual podemos distinguir claramente
as regides que concentram e abrigam os municipios com maior problema de
exclusdo social.

Neste caso, o autor estd se referindo as Regides Norte e Nordeste que apresentam
maior vulnerabilidade social que é de origem histérica, mas que se reflete hoje, por exemplo,
em acesso restrito a educacdo, a alimentacdo, ao mercado de trabalho ou mecanismos de

emprego e renda. A figura 3 mostra o indice de exclusdo social na regido Norte.

'8 Para maiores informacdes sobre a Educagdo Superior no Paré, consultar Lima e Chaves (2006).
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Figura 3 - Indice de Exclusdo Social na Regiio Norte

indice de Exclusdo Social*
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Fonte: Atlas da exclusio social no Brasil, p. 40.
* Quanto maior o indice melhor a situacio social

No mapa da Exclusdo Social, 318 municipios da Regido Norte (13,9% do Brasil),
estdo em situacdo de maior exclusdo, alcancando indice de até 0,4. O Amazonas com 60
municipios, Pard com 109, Tocantins com 101, Acre com 21, Roraima com 13, Amapa com
10 e Rondbnia com 4. Nesses estados, os municipios mais vulnerdveis sdo: Guajard (AM),
Itamarati (AM), Ipixuna (AM), Melgaco (PA), Cachoeira do Piria (PA), Bagre (PA),
Esperantina (TO), Praia Norte (TO), Carrasco Bonito (TO), (Cf. Pochmann , 2003).

Para mudar a atual situacdo de exclusdo social na regido exige-se muito mais que
manifestacdes de resisténcias por grupos organizados da sociedade, “vai além, significa
enfrentar e eliminar velhas préticas politicas e implementar a¢des sociais que resgatem a
cidadania da populagdo excluida, dando-lhe as condi¢cdes para sua emancipacdo econdmica”

(Id., 2003, p.75).
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2.2.3. A implantaciao do Fundescola no Estado do Para

Na Regido Norte, o programa Fundescola surgiu de uma proposta encabecada pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Pard (SEDUC), com apoio dos demais Estados da
Amazonia, quando por ocasido de um encontro entre Secretdrios de Educacdo da Regido em
1996, propuseram ao MEC o Projeto Norte de Educagéo, que visava a alocacdo de recursos

federais para melhorar a qualidade da educacgio na Regido (LOUREIRO, 1999, p.133).

Foi entdo que, em 1997, o MEC apresentou a proposta de transformar esse projeto
(Projeto Norte de Educacdo) no Fundescola que seria implantado com recursos do préprio
MEC e do BM. Apds ter sido apresentado em Belém do Pard em um semindrio do Fundo de
Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que contou
com a presenca de representantes do BM, foi definido inicialmente o atendimento imediato da
Regido Metropolitana de Belém (RMB) que é composta pela capital Belém e pelos
municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara do Pard. Em 1998, os
referidos municipios comegaram a receber os primeiros repasses de recursos para adequacgio

fisica das escolas e para aquisicdo de equipamentos.

Segundo dados do balanco do Fundescola de 1998 a 2003", foram implantados varios

projetos do Fundescola no Pard, dentre eles destacam-se:

= Escola Ativa, projeto voltado para a melhoria da qualidade do ensino nas
escolas da zona rural, em que € utilizada a metodologia de guias de
aprendizagem e livros didaticos especificos que permitem ao aluno o exercicio
da auto-aprendizagem e ja atendeu 57 municipios, 250 escolas, 11.408 alunos e

404 professores;

= Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que tem como objetivo apoiar

as escolas na melhoria de sua gestao, foi implantado em 464 escolas;

= Plano de Melhoria da Escola (PME), onde 678 escolas receberam recursos

para financiarem suas agdes;

¥ Consultado no site: http://www.fnde.gov.br/home/fundescola/balanco1998a2003.doc, acessado no
dia 12 de janeiro de 2007, 18:30.




75

Projeto de Adequacio de Prédios Escolares (PAPE) ¢ um repasse de
recursos para as escolas publicas destinado a adequagdo das salas de aulas. No
Para 332 escolas foram atendidas, reformando 2.774 salas de aula,

beneficiando 161.909 alunos e um investimento de R$ 8.966,888;

Construcao de Escolas, com objetivo de contribuir com a melhoria dos
padrdes minimos de qualidade de atendimento da escola publica, o Fundescola
investiu cerca de R$ 68 milhdes na construcdo de 180 escolas em dreas
urbanas, remanescentes de quilombos, aldeias indigenas e assentamentos
rurais. No Estado do Pard foram investidos de R$12 milhdes na construgio de
32 escolas, sendo 26 escolas em assentamentos rurais, 04 urbanas e 02
indigenas. Os Municipios beneficiados foram: Ananindeua, Benevides,
Itupiranga, Marabd, Marituba, Nova Ipixuna, Novo Repartimento,
Paragominas, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Felix do Xingu, Sdo Jodo do

Araguaia e Uliandpolis.

Como pode ser visto com os dados do balango do Fundescola, no Para varios projetos
ja foram implementados nas escolas e trouxeram mudangas imediatas no espaco fisico (como
ampliacdo, adequacdo de prédio e mobilidrio nas salas) e também segundo dados do balanco
do Fundescola, o Estado do Para foi o que recebeu maior aporte de recursos do Fundo para
investimento em construgdo de escolas (12 milhdes). No quadro 2 é apresentado os

municipios onde estd implantado o Fundescola.

Quadro 2 - Municipios beneficiaveis com a¢oes do Fundescola nas Zonas de

Atendimento prioritario no Estado do Para

ZAP MUNICIPIOS

I Ananindeua Marituba
Belém Santa Barbara do Pard
Benevides
Brejo Grande do Araguaia Paragominas
Marabd Rondon do paré
Palestina do Para Ulianopolis
Sdo Domingos do Araguaia Breu Branco

! Sdo Jodo do Araguaia Itupiranga
Abel Figueiredo Jacunda
Bom Jesus do Tocantins Nova Ipixuna
Dom Eliseu Novo Repartimento
Goianésia do Pard Tucurui

Fonte: FNDE/Fundescola, balanco de 1998 a 2003.
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2.3. O Fundescola/PDE em Santa Barbara do Para

2.3.1. Caracterizacio do Municipio de Santa Barbara do Para

O Municipio de Santa Bérbara do Pard foi criado pela Lei N. © 5.693, de 13 de
dezembro de 1991, sancionada pelo Governador Jader Fontenelle Barbalho e publicada na
edicdo N° 27.122, pagina 7, do Diario Oficial do Estado do Par4, em 20 de dezembro de 1991
depois de ter sido desmembrado do Municipio de Benevides.

A cidade esta localizada as margens da Rodovia Augusto Meira Filho — PA 391 que
liga Belém a Mosqueiro, pertence a Regido Metropolitana de Belém, fica a aproximadamente
40 Km? da Capital Paraense (Belém) limita-se ao Norte com o Municipio de Santo Antdnio
do Taud pelo rio Taud, ao Sul com o Municipio de Benevides, pelo rio Paricatuba, a Leste
com Santo Ant6nio de Taud pelo rio Taud e Santa Isabel do Pard, a Oeste com Belém (distrito
de Mosqueiro) pelo furo das Marinhas e Ananindeua pelo rio Paricatuba.

Com uma populagdo de 13.018 habitantes (IBGE/2005) o que corresponde a 0,2% do
total de habitantes do Estado, possui uma populagdo jovem concentrada na faixa etdria de 10 a
19 anos (24,6%) e localizada predominantemente na zona rural da cidade (64,8%), tem na
agricultura, no comércio e na pesca as principais atividades econdmicas, associadas ao poder

publico municipal que se apresenta como o principal empregador.

O Municipio ocupa uma drea territorial de 278 km” e além da cidade-sede, possui
também outras localidades (Zona Rural) das quais destacam-se: Pau D’arco; Tauarié no limite
do Municipio a margem do Furo das Marinhas; Batista; Morada Nova; Genipauba; Col6nia

Chicano; Sao Paulo das Pedrinhas ; Mauricia e Sdo José do Aracy.

Para a origem do nome do municipio existem trés versdes: a primeira, contada pelo
morador Jorge Moreira estd associado ao terceiro decénio do século XIX, nos idos da
Cabanagem, quando os cabanos ali teriam se aquartelados embaixo das mangueiras, talvez a
espera do momento oportuno para tomar de assalto a capital da Provincia - Belém. Nessa
permanéncia na drea teriam encontrado semi-enterrada, uma pequena imagem, a qual foi
identificada como sendo de Santa Barbara, dai a origem do nome local; a segunda versao
contada por “Dona Cil6”, antiga moradora do local diz que o nome Santa Barbara surgiu em

decorréncia de uma promessa feita, cuja graga foi concedida pela Santa, para que ndo
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chegasse ao local uma grande epidemia que se alastrava pelas redondezas e; a terceira versao
foi a de seu Raimundo Alves de Souza, a denominacdo para o povoado teria advindo da data
em que Felipe Santiago Gomes da Silva, primeiro morador do local, terminou a construcio de
sua casa, em 4 de dezembro: dia de Santa Barbara. Esta versdo foi dada por descendentes,

ditos herdeiros, da familia Gomes da Silva (CONHECA O PARA, 20006).

2.3.2. A Politica educacional do Municipio de Santa Barbara do Para

O Municipio de Santa Barbara do Pard pode ser considerado como um municipio
relativamente novo, pois foi emancipado recentemente, com caracteristicas
predominantemente rurais, sendo que a sua organizacdo educacional estd vinculada a sua
emancipacdo em 1991 e ndo poderia ser diferente, pois até aquele momento a cidade era
considerada um bairro da periferia de Benevides.

A partir de seu desmembramento de Benevides, o municipio ficou com 3 escolas de
ensino fundamental e 17 de educagfo infantil que atendiam as suas localidades, sendo que as
de ensino fundamental foram conveniadas com o Estado. E preciso que se explique que a
distancia entre as localidades e a falta de transporte exigiu que o poder publico municipal
ofertasse escolas em todas elas. Do total de 17 escolas municipais, 3 estdo situadas na area
urbana e as demais na drea rural. Esse dado permanece nos dias atuais, pois, como ja foi
assinalado anteriormente, o municipio é predominantemente rural.

Se por um lado estava se atendendo ao principio legal instituido pela C.F. e pela LDB,
que assegurara que a educacdo € direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade
(Art. 205 da C.F. de 1988 e Art. 2° da LDB de 1996), por outro, garantir escolas nas
localidades significava nao somente responder aos anseios dessas populagdes que depositaram
esperanca de um futuro melhor para seus filhos por meio da escolariza¢do, mas também as
tornavam mais vulneraveis e dependentes do poder politico.

No primeiro governo municipal de 1993 a 1996, o municipio elegeu seu primeiro
prefeito César Colares. Nesse periodo, foi criada a Secretaria Municipal de Educacio
(SEMEC) que comegou a funcionar em uma pequena sala, em condi¢des fisicas e

pedagdgicas limitadas, o corpo docente era composto de 50% dos professores com o 2° Grau
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em magistério, 2% com estudos adicionais e 48% de leigos em sua grande maioria apenas
com as séries iniciais do ensino fundamental (1% a 4* série).

A equipe pedagdgica foi formada por quatro professores, todos com ensino médio em
magistério, sendo que cada um assumiu uma responsabilidade especifica para atendimento
das escolas, ou seja, um professor para atender a educagdo infantil, dois para ensino
fundamental de 1* a 4* série (sendo um para Lingua Portuguesa e outro para Matematica) e
um para trabalhar estudos Sociais, Historia e Geografia.

Nesse mesmo periodo, o Censo do Professor de 1997 indicava um quadro precério da
formacdo do professor no Brasil, com grandes disparidades regionais de modo que Santa
Bérbara se revelara como uma parte dessa triste situac@o brasileira que pode ser verificada
pelos dados da tabela 5, onde fica demonstrada a situacio de todos os docentes com relagdo a

formacao.

Tabela 5- Nimero de Docentes por Grau de Formacao, Segundo a Unidade da
Federacao — 1* a 4* Série do Ensino Fundamental — 1997

N.°de Docentes por Grau de formacio e localizacao

Unidade da
Federacao Total Ensino Fund.  Ensino Médio ~ Ensino Superior Nao
Comp. ou Completo Completo ou informado
incompleto mais
Brasil 616.956 74. 965 382.217 157. 432 2.342
Regiao Nordeste 221. 191 49.392 147.728 23. 255 816
Regido Sudeste 211. 851 3. 602 122. 604 84. 807 838
Regido Sul 90. 450 4.286 51. 461 34.416 287
Regido Centro- 38. 967 3. 669 23.096 12. 040 162
Oeste
Regido Norte 54. 497 14. 016 37.328 2.914 239
Para 27. 085 7.928 17. 475 1.515 167

Fonte: INEP — MEC, Censo do Professor, 1997.

Os dados demonstrados na tabela 5 indicam que do total de professores trabalhando
com as séries inicias do ensino fundamental, ou seja, de 1% a 4 série no Brasil, 12% tinham

formagdo no nivel fundamental completo ou incompleto; 62% estavam formados em nivel
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médio e 26% com formacdo superior, indicando desse modo que mais da metade dos
profissionais do magistério que trabalhavam com o ensino fundamental até o ano de 1997
estavam com formag@o no ensino médio. Quando sdo apresentados os dados da formacdo
docente da Regido Norte e do Parda comparando-os com os do Brasil, os primeiro apresentam
indices maiores que o segundo, exceto com relagdo a formacao superior que no Brasil é maior
que na regido e no Estado do Pard, o que pode ser observado com dados a seguir: na Regido
Norte (26% dos professores tinham formacdo em nivel fundamental completo ou incompleto,
68% eram formados em nivel médio e 5% em nivel superior) e no Estado do Pard (29% eram
formados em nivel fundamental completo ou incompleto, 65% em nivel médio e 6% com
nivel superior). Nesse contexto, o Municipio de Santa Barbara do Para ainda apresenta indices
maiores com relacdo a formacdo dos professores, pois 48% tinham formacdo em nivel
fundamental completo ou incompleto, 50% com o ensino médio e 2% com estudos adicionais.

No ano de 1997, a equipe que técnica da SEMEC ja se encontrava cursando o nivel
superior, inclusive a entdo Secretaria de Educacio % Na educacdo nacional, duas legislacdes
importantes foram aprovadas no final de 1996, a LDB que estabeleceu uma década apds sua
aprovacdo para que todos os professores tivessem formacdo em nivel superior (Art. 87),
embora o Art. 63 permitisse admissdo de professores com formacgdo em nivel médio para
atuar nas séries inicias do ensino fundamental e; o FUNDEF que teve como principal objetivo
valorizar o ensino fundamental e seu magistério, ou seja, esse fundo estabeleceu que dos
recursos destinados para educacdo publica 15% deveriam ser aplicados no ensino
fundamental, sendo que pelo menos 60% seriam destinados a remuneracdo dos profissionais
do magistério e nos primeiros cinco anos da lei parte desses recursos poderia ser aplicado na
capacitagdo de professores leigos.

Diante dessa situacdo de exigéncia legal, no governo de Ciro Gées (1997 a 2000) foi
colocado como meta principal para a educacgdo investir na formacdo dos professores leigos e
oferecer o atendimento do ensino fundamental nas 17 localidades do municipio que até entdo

s6 ofereciam educagdo infantil.

Nessa gestdo aconteceu a implantacdo do programa Fundescola do Ministério da
Educacdo por meio dos seguintes produtos: Projeto de Adequacdo de Prédios Escolares
(PAPE) que foi responsdvel pela adequacdo de 16 dos prédios escolares; Plano de

Desenvolvimento da Escola (PDE) que atendeu inicialmente uma escola municipal e duas

*%Profa. Lourdes Lene Carvalho Pamplona, atual Vice - Prefeita do Municipio e Ex-Secretdria
Municipal de Educacdo no periodo de 1997 a 2004.
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estaduais; Escola Ativa que foi implanta em nove escolas, com metodologia especifica para

classes multisseriadas de zona rural.

No final dessa administracdo, o ensino fundamental de 1* a 4* série ja estava sendo
oferecido nas 17 escolas que antes s ofertavam educagdo infantil, ou seja, cada localidade
contava com uma escola para atender a primeira etapa da educagéo bésica (educagio infantil)
e as séries iniciais do ensino fundamental.

No governo de Marise Colares (2001 a 2004), os setores da Educacdo e Saidde foram
escolhidos como prioritirios na sua administracdo. Segundo relatos da ex-Secretdria de
Educacio, nesse periodo houve maior investimento na educagdo, a SEMEC foi constituida
com uma equipe técnica habilitada em nivel superior e com experiéncia em acompanhamento
pedagdgico.

Em 2002, o Municipio fez um convénio com a Universidade da Amazdnia (UNAMA),
para oferecer o curso de Pedagogia aos professores da rede que ainda ndo tinham o ensino
superior e para isso contou com os recursos do FUNDEF. No inicio de 2005, o municipio ja
contava 97% de professores habilitados em nivel superior.

Devido as pressdes que estavam sendo feitas pelo Governo estadual para que se
implantasse a municipaliza¢do do ensino no municipio, a entdo administragdo municipal
encomendou a Universidade Federal do Pard (UFPA) um estudo pormenorizado sobre as
condicdes do municipio para que se implantasse o processo de municipaliza¢do. No referido
estudo foi constatado que as condi¢cdes daquele momento seriam invidveis para implantar tal
projeto e o municipio ndo aderiu a municipalizacdo, apesar de a prefeita pertencer ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) o mesmo do governo do Estado”'.

Nessa administracdo foi elaborado um Plano Estratégico de Acao 2001-2004, a partir
do qual as secretaria elaboram seus respectivos planejamentos estratégicos para o periodo de
administracio em vigor. Com base nesse Plano, a SEMEC elaborou seu primeiro
Planejamento Estratégico da Secretaria, onde elegeu como principais eixos da politica
municipal para a educacio as seguintes questdes: “I) Garantia do acesso e permanéncia na
escola; II) Sucesso escolar; III) Gestao democratica; IV) Valorizacdo dos profissionais da
educacio e; V) Cultura, esporte e lazer para a cidadania” (PLANO ESTRATEGICO DE
ACAO 2001-2004).

*! Dados obtidos a partir do relato da ex-Secretaria de Educagdo Lourdes Lene Carvalho Pamplona em
2006.
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Esse Plano demarcou como objetivo do governo municipal para a gestdo 2001-2004, o
alcance de uma “Educacdo de qualidade para todos”, e foi apresentado na ocasido do III
Programa de Apoio aos Secretirios Municipais de Educacio — PRASEM, promovido pelo
Fundescola/Ministério da Educacdo/Banco Mundial realizado em Belém do Pard, no periodo
de 18 a 21 de junho de 2001 e serviu como referéncia para outros municipios presentes no
evento. A reunido do PRASEM teve como principal objetivo contribuir com a construgéo e
consecucdo de politicas municipais de educacdo comprometidas com uma educacio inclusiva
e democritica.

Com isso, o Municipio sentiu-se desafiado com a politica educacional brasileira que
por meio da C.F. de 1988, que em seu artigo 206, dd énfase a necessidade de uma educagdo
publica de qualidade, onde a participacdo da comunidade é fundamental para o processo de
democratizagdo da gestdo escolar e, da LDB de 1996, que no art. 4° refor¢a que a educacio
publica deve ter como principio a gestdo democritica do ensino e o Estado deve garantir
padrdo minimo de qualidade.

Nesse sentido, para se compreender a importincia de um ensino publico de qualidade,
faz-se necessario atentar para o fato de que a educacdo deve ser entendida como uma
atualizag@o histérica do homem e condi¢@o primeira, porém ndo suficiente, para que ele se
aproprie dos saberes produzidos historicamente, e dessa forma construa-se como ser humano
historico e social (Cf. PARO, 2001).

Paro (Ibid., p. 34) sugere que escola fundamental publica precisa orientar-se por um
objetivo que dé conta das dimensdes individual e social. Para o autor, a dimensao individual
se refere ao saber necessdrio ao autodesenvolvimento do educando, proporcionando-lhe as
condicdes para alcangar seu bem-estar pessoal e 0 acesso aos bens sociais e culturais. No caso
da dimensao social a formag¢do do cidaddo tem como foco contribuir para o desenvolvimento
social, ou seja, o “viver bem” de todos em prol da realizagdo da liberdade como construcéo
social.

Segundo o mesmo autor, a atuacdo da escola publica ainda ndo foi suficientemente
capaz de dar conta da dimens@o social que envolve inimeros problemas na sociedade atual,
pois a escola ainda estd presa “[...] a um curriculo essencialmente informativo, ignora a
necessidade de formacdo ética de seus usudrios, como se isso fosse atribuicdo apenas da
familia, [...]” (Idem, 2001, p. 35). Desse ponto de vista, ele aponta como principal falha da
escola na sua dimens@o social, a omissao na sua fun¢do em educar para a democracia.

Levando em consideracdo as contradi¢cdes que existem hoje na sociedade brasileira,

que tendem a aumentar, pois a injusti¢a social, violéncia, corrup¢do, o desrespeito, a exclusio
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dentre outras, estdo cada vez mais presentes na realidade, aumentando o fosso entre as
diferentes classes, etnias e credos religiosos, a educacido tem um papel fundamental quando
trabalha seu objetivo na perspectiva de formacgdo individual e social do ser humano, pois

segundo as andlises de Paro (Ibid., p. 35):

[...] considerando que uma sociedade democritica sé se desenvolve e se
fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se pode contar
com a agdo consciente e conjunta de seus cidaddos, ndo deixa de ser
paradoxal que a escola publica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e
do desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a
propiciar, no ensino fundamental, uma formacdo democrdtica que, ao
proporcionar valores e conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a
exercerem ativamente sua cidadania na constru¢do de uma sociedade melhor.

Nessa perspectiva, a gestdo da escola puiblica fundamental, ainda caminha no sentido
de transformar-se em um espago democritico, onde esteja acessivel a todos, aberta ao didlogo
e a participacdo, mas que, segundo Oliveira et. al. (op. cit. p. 21), com “[...] os apelos para a
eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e, particularmente da escola; as institui¢des
publicas sdo exortadas a trilharem novos caminhos organizacionais, na linha da ‘autogestio’,
[...]”, o que cada vez mais sobrecarrega a gestdo escolar, responsabilizando-a por um melhor
funcionamento do sistema e por assegurar que os principios fundamentais de igualdade de
oportunidades educativas e de qualidade do ensino sejam garantidos.

Essa vis@o de gestdo na escola, baseada na eficiéncia e na eficacia®’e produtividade,
exige o estabelecimento de uma nova cultura escolar™, que tem como estratégia a gestdo
descentralizada, autdnoma e lideranga no &mbito escolar para garantia do estabelecimento das
mudangas, o que pode ser observado na legislagdo brasileira, a exemplo da CF de 1988 e da

LDB de 1996, ja mencionadas anteriormente.

22 Eficiéncia: realizar o0 maximo com o minimo de meios e Eficécia, realizar a coisa certa, atuando na
causa fundamental dos processos (OLIVEIRA, et. al., 2004, p. 35).

» Libaneo (2001) explica que numa compreensio mais geral, a cultura organizacional (também
chamada “cultura da escola”) diz respeito ao conjunto de fatores sociais, culturais, psicolégicos que
influenciam os modos de agir da organizacdo como um todo e do comportamento das pessoas em
particular. Isso significa, tratando-se da escola, que além daquelas diretrizes, normas, procedimentos
operacionais, rotinas administrativas, ha aspectos de natureza cultural que as diferenciam umas das
outras, sendo que a maior parte deles ndo sdo claramente perceptiveis nem explicitos. Esses aspectos
tém sido denominados freqiientemente de “curriculo oculto”, mas que embora oculto, tua de forma
poderosa nos modos de funcionar das escolas e na pratica dos professores (p. 81 e 82).
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A gestdo democritica do ensino publico brasileiro e sua qualidade tém ganhado
centralidade nas investigagdes de pesquisadores e estudiosos do campo educacional e a
medida que passa a ser compreendida como participagdo, envolvimento, compromisso e
respeito as diferencas, torna-se fundamental para uma educacio eficiente e de qualidade. A
temdtica de andlise dessa pesquisa vai além das estabelecidas na legislagdo, abordando
principalmente os aspectos referentes as mudangas no processo da gestdo educacional, que
ocorreram no ambito da educacdo bésica a partir da tltima década do século XX, onde foi
exigido dos sistemas educacionais um novo modelo de gestdo, mais eficiente e eficaz, que

seguisse 0 modelo empresarial.

A nova ordem mundial impde novos referenciais para compreensdo dos
problemas socioecondomicos e até politicos. Nessa dire¢do, inclui-se a
reforma do Estado, orientada por principios da eficiéncia, eficacia,
produtividade, enfim qualidade total na prestagdo dos servicos e pelo
desenvolvimento de uma nova cultura — a gerencial, na 6tica mercadolégica
(SANTOS, T. F.A., 2001, p. 1).

Nessa perspectiva, Oliveira et. al. (op.cit., p. ) indicam que as propostas de gestdo
educacional podem assumir diferentes sentidos ideoldgicos que conduzem a diferentes
praticas, dependendo da matriz tedrica que as fundamenta. Para os autores, essa possibilidade
pode ser observada no Brasil por meio das concepcdes e experiéncias que sao implementadas,
a exemplo do Projeto Politico Pedagdégico (PPP), instituido na LDB de 1996 e considerado
“[...] como elemento essencial da gestdo e autonomia da escolar, ressaltando a participacio
dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar [...]” (Idem, 2004, p. 28), pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°. 10.172/01. Segundo os mesmos autores, o PPP pode
constituir-se como um meio para a escola construir a gestdo democratica, respeitando a
construcdo coletiva e a identidade da escola, a cultura e o carater autdnomo.

A exigéncia de gestdo democritica e de ensino de qualidade para a escola publica
estabelecida na C.F. de 1988 e na LDB de 1996, se apresenta como um desafio posto aos
governos e aos sistemas de ensino que deverdo garantir tal principio.

Santa Barbara comegou a acenar positivamente nessa direc¢do, principalmente no final
dos anos de 1990, quando passou a implementar os projetos do MEC, reformando e
adequando seus espagos escolares para atender a demanda do ensino fundamental e que

segundo a ex- Secretdria de Educagdo (2006) s6 foi possivel a partir da implementagdo do
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PAPE em 1998, o que significa que nesse primeiro momento a qualidade do ensino para esse
municipio estava associada ao acesso a escola, ou seja, democratizacdo das oportunidades.
Porém, a qualidade da educag@o precisa ser refletida e encarada como qualidade social, que
envolve as questdes sociais, politicas e econdmicas, ndo fugindo as situagdes reais em que as
instituicdes de ensino estdo inseridas, que vao desde a valorizagdo docente a garantia de
acesso e permanéncia do aluno na escola.

Para Oliveira e Aratdjo (2003), na histéria da educag@o brasileira existem trés
significados sobre qualidade que comportam sentidos distintos: um primeiro condicionado
pela limitada oferta de escolarizacdo, as escolas eram insuficientes para atender a todos, s
uma minoria tinha acesso a escola, as estatisticas educacionais dos anos de 1920 indicavam
que 60% da populacdo brasileira eram analfabetas, o que exigia uma democratizacdo das
oportunidades de acesso a escola. Nesse momento, a no¢do de qualidade estava associada a
possibilidade ou impossibilidade de acesso a escola.

A preocupacio com qualidade da educagdo tem sido um debate mundial, que segundo
Hobsbawm (1995), aos poucos foi se tornando central a partir da década de 1940, quando se
inicia, inclusive no Brasil, um processo significativo de expansdo das oportunidades de
escolarizacdo da populacdo. Para Oliveira e Aradjo (op. cit.) o processo de expansdo da
escolarizagdo evidenciou as tensdes, as contradi¢des e as diferengas presentes na sociedade,
pois antes apenas a uma classe privilegiada (a elite) tinha direito a escola.

A década de 1940 foi marcada pela expansdo das oportunidades de escolarizacido por
meio da construcdo de prédios escolares, porém, ndo foi pensado nas condigcdes de
atendimento dos alunos, no funcionamento da escola, nos saldrios dos profissionais nem nas
condicdes de trabalho, ou seja, ndo foi pensado na qualidade de ensino que estaria sendo
oferecido nessas escolas.

Com a expansao do acesso as oportunidades de escolarizacdo, surgiram problemas
relativos ao prosseguimento dos estudos pelos novos usudrios da escola que ndo tinham as
mesmas condi¢des culturais da elite que tinha acesso a escola anteriormente. Desse modo, os
obstaculos a democratizacdo do ensino foram substituidos do acesso para permanéncia com
sucesso nha escola.

O segundo significado de qualidade esta relacionado ao fluxo, definido como niimero
de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistemas de ensino, que segundo
Oliveira e Aradjo (Ibid.) fora incorporado no Brasil no final dos anos de 1970 e 1980 e

consistia em fazer uma comparacio entre o nimero de alunos que entrava e saia de um
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sistema de ensino, para medir a qualidade da escola. Se ficasse demonstrado que a saida era
pequena com relagdo a entrada a escola era atestada como de baixa qualidade.

Oliveira, N.C.M. (2005) constata que nesse periodo, apesar do Brasil ter expandido
sua matricula na etapa obrigatdria de escolariza¢do chegou ao final dos anos de 1980 com um
elevado indice de repeténcia, pois de “de cada 100 criancas que ingressavam na 1* série, 48
eram reprovadas ou se evadiam, o que evidenciava a baixa qualidade da educagdo oferecida a
populacdo (p.138)”, pois a grande preocupacdo dessa década estava em oferecer a expansio
do espago fisico construindo mais escolas, aumentando o nimero de salas e de turnos, o que
nem sempre era acompanhado de medidas que viabilizassem o adequado funcionamento das
escolas, resultando na implantacdo de uma rede de ensino em precérias condi¢cdes materiais e

pedagdgicas de funcionamento.

Ainda Oliveira, N.C.M. (Ibid.) constata que nos anos de 1990 o Brasil alcangou
indices elevados de reprovacdo, de até 30% no Estado do Pard, indicando com isso que a

expansdo das matriculas ndo foi acompanhada da necessaria qualidade de ensino.

Na tabela 6 pode-se observar os indicadores educacionais da rede municipal de Santa
Barbara para o periodo de 1998 a 2005, onde se percebe um crescimento no nimero de
reprovados e também uma significativa diferenca entre a matricula inicial e a matricula final,
significando que dos alunos que iniciaram o ano letivo, uma boa parte abandonou e outra

pediu transferéncia.

Tabela 6 - Indicadores educacionais do ensino fundamental de 1* a 4° série-Santa

Barbara do Para -1998/ 2005.

Anos

Indicadores 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Matricula inicial 1.137  1.174 1.089 1.469 1.433 1.583 1.499  1.690
Transferéncia 57 40 100 106 99 85 92 105
Evasio 187 122 103 146 124 172 148 185
Matricula final 893 1012 886 1.217 1.288 1.392 1334 1444
Aprovados 750 809 750 1.045 1.044 1.134 1.068  1.209
Reprovados 143 203 136 172 244 258 266 235

Fonte: SEMEC/Departamento de Estatistica, 2005.
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Os indicadores educacionais das séries iniciais do ensino fundamental para o periodo
1998/2005 apresentam um crescimento de 48% nas matriculas e quando analisados os anos de
1998 e 2005 constam-se taxas de: transferéncia de 5% e 6% para cada ano respectivamente;
de evasdo 16% e 11%; aprovacdo de 66% e 71% e de reprovagdo 13% e 14%. Segundo os
dados da tabela 6, com o crescimento nas matriculas a taxa de aprovagdo aumentou, mas a de
reprovacdo também cresceu. Esse dados, quando comparados com a média nacional
apresentam-se com as taxas de evasdo e reprovagdo acima da nacional que era de 10,6% e

9,4% respectivamente e com relacdo a aprovacdo, abaixo da nacional que era 80% .

Com os dados demonstrados sobre a educagdo publica brasileira, percebe-se que
mesmo tendo programas e projetos especificos instituidos para ajudar a melhorar a educagio,
no sentido de democratizar o acesso e favorecer a permanéncia dos alunos nas escolas, ainda
ndo foi possivel alcancar os propdsitos de tais programas, o que pode levar a afirmar que nio
€ possivel pensar a educacdo fora dos diferentes contextos sociais em que estdo envolvidos os

principais atores desse processo (alunos, professores, familia e comunidade).

Uma justificativa que pode ser atribuida as transferéncias e evasdes nas escolas do
municipio estd relacionada com o trabalho desenvolvido pelas familias, que, na grande
maioria, residem na zona rural e trabalham tomando conta de sitios e quando sdo despedidos
( 0 que ocorre frequentemente) mudam-se com a familia para outros locais € muitas vezes nao

N

pedem transferéncia ou informam a escola. Uma outra coisa que deve ser levada em
consideragdo esté relacionada a época de colheita do agai24 em que as familias mudam-se para
as areas de colheita do fruto e as criangas sdo forcadas a abandonar a escola e quando

retornam ja ndo conseguem acompanhar a turma e como resultado sao retidas na mesma série.

Diante dessa situacdo e de outras simulares, em que a escola penaliza o aluno com a
reprovacao Paro (2006) comenta que a escola ptiblica ao avaliar se difere da pratica humana
coletiva ou individual, que costuma fazer avaliacdo constante de certa atividade para corrigir-
lhe os desvios que possam surgir durante o percurso, de modo que se alcancem os objetivos
pré-estabelecidos. A escola ptblica brasileira por sua vez espera que o ano letivo seja

encerrado para se atestar que o aluno ndo aprendeu e que precisa de recuperagcdo, nesse

** E uma palavra de origem tupi que significa 'fruta que chora' ou 'que deita dgua’. O agaizeiro é uma
palmeira, de cujos frutos se faz uma espécie de papa muito apreciada na Regido Norte do pais. Seu
fruto também é conhecido como jucgara e pode ser utilizado como refresco (FERREIRA, 1999).
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processo vai se repetir todo o contetido do ano letivo, com as mesmas metodologias com o
mesmo professor. Para o autor, dever-se-ia trabalhar com o aluno em cima da corre¢do de
suas dificuldades, diante dessa situagc@o afirma: “E por isso que a realidade nossa ndo é de

repetentes, mas de multirrepetentes” (p. 1).

Essa constatacdo remete para a dltima nocdo de qualidade que estd associada a
afericdo de desempenho mediante testes de larga escala, que consiste em avaliar a capacidade
cognitiva dos estudantes por meio de provas padronizadas, no Brasil existem alguns desses
testes como: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Superior (SINAES), que tem trés
componentes principais: a avaliagdo das institui¢cdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes; o Sistema de Avaliacdo da Educagédo Basica (SAEB), que ja acontece desde 1990,
teve nova estrutura definida no ano de 2005: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Bdsica
(ANEB), de cardter sist€émico geral e aplicado em amostra aleatdria de estudantes, e a Prova
Brasil, mais extensa e detalhada, com foco em cada unidade escolar e; e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) cujos resultados estdo sendo utilizados pelo Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Ressalte-se que em alguns Estados foram adotados ainda outros

exames semelhantes aos que ja foram referidos.

Oliveira e Aradjo (2003, passim.) ndo consideram que os exames instituidos sejam
capazes de resolver o problema da qualidade da educagdo, pois os resultados educacionais
ainda vém apontando para uma educagdo de baixa qualidade se verificados o aproveitamento

e o desempenho dos alunos. A passagem abaixo pode confirmar,

A educacio nacional, no ensino fundamental e médio, ndo tem cumprido
suas fungdes principais: ensinar de forma eficiente e promover a equidade.
A situagd@o descrita por indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) mostra de forma inequivoca, baixo aprendizado
nos alunos brasileiros e a distribuicdo desigual desse aprendizado ao longo
da dltima década (ARAUJO e LUZIO™, 2004).

» Os autores trabalham no Inep/Mec, o primeiro como diretor de avaliagio da Educagdo Bésica do
Inep/Mec e o segundo é coordenador de avaliagdo da Educacdo Bésica do mesmo instituto.
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Compartilho da opinido dos autores, no que se refere as funcdes principais da
educacdo nacional: ensino eficiente e para todos, no entanto o caminho para alcancar tal meta
ndo parece ser o das avaliagdes instituidas pelo MEC, pois até agora elas t€m servido para

classificar ou rankear os Estados e as Regides do Pais.

Paro (2001) adverte que, quando se atesta a inefici€ncia do ensino publico, costuma se
dizer que ele ndo prepara para o mercado de trabalho nem para o ingresso na universidade e
essa é uma informacdo que costuma ser veiculada tanto pelo senso comum como pelo meio
académico e a questdo fica por ai mesmo, ndo sendo investigada com mais rigor. Daf o autor

levantar alguns questionamentos, a exemplo,

Serd que, tendo em vista apenas o setor produtivo, como querem Os
empresarios e como apregoam os apologistas do mercado, estaremos
contribuindo para uma sociedade mais democrética, mais livre e produtora
de relagdes civilizadas entre as pessoas e grupos? Serd que, quando nos
preocupamos com a preparagdo para o ensino superior como fazia a escola
publica de “qualidade” de algumas décadas atrds ou a escola particular de
hoje que atende as camadas privilegiadas, estaremos promovendo a melhoria
no nivel de bem-estar geral da sociedade? (Idem, 2001,p.102 e 103).

Para o autor, a escola precisa refletir sobre seu verdadeiro papel frente a sociedade,
como institui¢do responsdvel pelo repasse do conhecimento construido pela sociedade ao
longo dos séculos. Cabe a escola repassar as novas geragdes tudo o que foi construido pelas
geracdes anteriores, pois o saber ndo € biologicamente hereditirio é preciso que seja

transmitido a cada nova geragao e a escolarizacdo € parte desse processo.

O mesmo autor ainda afirma que a escola publica apresenta baixa qualidade, porque
promove uma educacgdo fragmentada, é preciso “tomd-la em todo seu significado humano, ndo
em algumas de suas dimensdes” (Ibid., p.104) para que ela possa proporcionar condi¢des
adequadas para o processo de formacdo das criangas e dos adolescentes para se construirem

cidaddos criticos e transformadores de sua realidade politico-econdmica e social.

Casassus (2002) vai de encontro as questdes suscitadas por Paro, quando afirma que o
tema “educagdo” envolve uma série de complexidade, que interferem na qualidade do ensino,

pois ela ndo é somente de responsabilidade dos professores, ela envolve varidveis que
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interferem no processo ensino-aprendizagem, o que vai exigir também a responsabilidade dos
gestores do sistema, seja no nivel da escola, dos Municipios ou do Estado, pois quando se
atesta, por exemplo, um baixo aproveitamento dos alunos faz-se necessirio investigar, pois a
educag¢do ndo acontece num vazio social abstrato, ela ocorre num contexto social, o que
significa dizer que as varidveis que afetam os resultados dos alunos sdo determinadas por

condicionantes sociais e culturais.

2

E necessario entender que a escola publica precisa oferecer condi¢cdes indispensaveis
para que seus usudrios possam se constituir como seres humanos pensantes, reflexivos e em
condicdes de conviver socialmente, mas para que isso ocorra € preciso que se reflita com os
educadores e as instituicdes escolares a importancia das relacdes civilizadas, principalmente o

respeito as diferencas, quer sejam elas sociais, politica, religiosas ou culturais.

E que os resultados da educacdo vdo depender de um bom processo, ou seja, se a
escola publica hoje tem espacos dignos de serem chamados de sala de aula, se as condi¢des de
atendimento disponibilizadas aos alunos estdo a altura de suas necessidades de aprendizado,
se os profissionais estdo capacitados devidamente para o atendimento escolar, quer seja
exercendo a docéncia ou demais atividades da escola e ainda se estdo sendo valorizados
profissionalmente no que se refere ao saldrio digno de seu exercicio e formacgao.

Se os resultados da educacdo hoje ndo sdo agraddveis e considerados inaceitaveis é
preciso que se investiguem quais sdo as politicas publicas educacionais que estdo sendo
implantadas nos sistemas educacionais, quais seus objetivos e meios e como elas estdo sendo

avaliadas e quais os seus impactos mais efetivos.

2.3.3. A implantaciao do Fundescola em Santa Barbara do Para.

O Programa Fundescola foi implantado em Santa Bérbara em 1998, com a fase de
elaboracdo do Plano de Acdo Estadual (PAE)*® e do Plano de Acdo Municipal (PAM). A

elaboracdo dos respectivos planos foi realizada com uma equipe composta por representantes

** Nzo foi possivel consultar o0 PAE nem o PAM, segundo informagdes da SEDUC e SEMEC os
respectivos planos foram extraviados.
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da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e das Secretarias Municipais de Educacdo da

RMB e teve a duragdo de um ano.

Em 1999 o municipio implementou duas a¢des do programa: o Projeto de Adequacio
dos Prédios Escolares (PAPE), que adequou as 17 escolas, com valores de R$ 2.500,00 por
sala e o PDE que foi implantado em uma escola da rede municipal, pois um dos critérios para
implantacdo da referida ag@o era a escola ter no minimo de 100 alunos no ensino fundamental,
e somente uma escola municipal atendia a esse critério, pois as demais trabalhavam apenas
com educagdo infantil. Nessa ocasido também foi implantado o PDE em duas escolas

estaduais, totalizando no municipio 3 escolas atendidas com essa agéo.

Durante a primeira metade da década de 1990, o municipio priorizou o atendimento da
educacdo infantil, pois esta etapa de ensino recebia recursos para sua manutencio da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e o ensino fundamental sé passou a ter prioridade de
atendimento pela rede publica municipal apds a implantacio do FUNDEF e do Fundescola
que priorizaram o atendimento desse nivel de ensino de modo que na ocasido da implantacio
do PDE apenas uma escola da rede municipal alcancava o nimero de alunos exigido pelo

programa.

As duas maiores escolas da rede municipal naquele momento eram as escolas Jocelina
Barata e do Livramento, ambas situadas na zona rural. Na ocasido da implantacdo do PDE no
Municipio apenas a primeira escola foi contemplada com recursos financeiros para realizar o
PME, sendo que a segunda (ainda com uma matricula inferior a 100 alunos) gostou da
proposta do PDE e procurou desenvolver as acdes ndo financidveis € no ano seguinte passou a

ser contemplada com os recursos do Fundescola.

De certa forma, as politicas publicas para a educagdo nacional conseguiram penetrar
no espaco de Santa Barbara aponto de nortear a educacdo municipal que tem seguido
basicamente as propostas apresentadas pelo MEC. Além da implementagdo das ag¢des do
Fundescola (PAPE, PDE, PES, GESTAR) ainda pode-se acrescentar: o Programa de
Desenvolvimento Profissional Continuado - Parametros em Acdo e o Programa de Formacao
de Professores Alfabetizadores (PROFA). O primeiro, se apresentou com o propésito de
apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e especialistas em educacio
de forma articulada com os Parametros Curriculares Nacionais, o segundo foi um curso anual
de formagao destinado especialmente a professores que ensinam a ler e escrever na educacio
infantil e no ensino fundamental, tanto criancas como jovens e adultos, ambos foram

realizados por uma equipe da SEMEC até o ano de 2003.
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No municipio, as a¢gdes do Fundescola foram consideradas extremamente benéficas,
principalmente no que diz respeito ao PAPE, PDE e Escola Ativa, pois segundo relato da ex-
secretdria de educacdo, o Fundescola mudou a cara das escolas do municipio, tanto nos seus
aspectos fisicos quanto nos pedagdgicos, segundo a mesma, houve uma maior organizacio

desde a gestao até aos aspectos pedagdgicos.

No préximo capitulo serd apresentada a experiéncia do PDE na Escola Municipal do
Livramento, seu processo de elaboracdo, implementagcdo e resultados, pois esse Plano de

Desenvolvimento da Escola é considerado como o principal produto do Fundescola.



92

CAPITULO III

O CASO DA ESCOLA DO LIVRAMENTO

A idéia de autonomia ¢é intrinseca a idéia de
democracia e cidadania. Cidaddao € aquele que
participa do governo e s pode participar do
governo (participar da tomada de decisdes) quem
tiver poder e tiver liberdade e autonomia para
exercé-lo (GADOTTI, 1994, p.5, grifos meus).

3.1. Modernizacao da gestao e autonomia

O PDE € um dos principais produt0s27 desenvolvidos pelo Fundescola. Sinaliza para
um planejamento estratégico, a ser desenvolvido pela escola, elaborado de modo participativo
com a comunidade escolar (equipe escolar e pais de alunos) com vistas a melhoria da
qualidade do ensino. Nesse processo, a escola é tida como responsdvel pela melhoria da
qualidade de ensino e o planejamento na sua formulacdo oficial visa modernizar a gestdo e
fortalecer a autonomia da escola.

Em um estudo realizado na cidade de Goiania ficou evidenciado pelos pesquisadores
que o PDE foi introduzido na escola pelas secretarias de educacdo de modo agressivo,

desconsiderado as experiéncias que estavam sendo desenvolvidas em seus espagos:

Ignoraram a vida anterior da institui¢do escolar, agindo como se as escolas
fossem ahistéricas, e que as experiéncias de gestdo das escolas teriam
comecado apenas ap6s a introdugdo da proposta de planejamento
estratégico trazido pelo PDE (TOSCHLI, et. al. 2004/2005, p. 3).

No referido estudo também foi constatado que mesmo tendo sido concebido fora da

escola, o PDE conseguiu imprimir um novo modo de ser e de agir na gestdo e na organizagao

" 0 termo Produto ¢ utilizado pelo Fundescola para se referir as acdes desenvolvidas por ele, dentre
elas destacam-se: PDE, PME e o Planejamento Estratégico da Secretaria — PES (FNDE/
FUNDESCOLA/DPEF/SEIF/MEC, 2004, p.07).
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escolar. Antes do PDE ter sido implantado nas escolas publicas nos anos de 1990, houve um
movimento nacional que ganhou grandes dimensdes no final dos anos de 1980, se
contrapondo ao regime ditatorial, exigindo uma escola puiblica com relagdes mais
democriticas, esse movimento contou principalmente com a participagcdo dos educadores que
pressionaram os constituintes para que suas reivindicagcdes fossem contempladas na CF de
1988. Com a aprovagdo da referida Lei foi estabelecido o principio da gestdo democratica do
ensino publico (Artigo 206, inciso VI).

A LDB (Lei n°. 9.394/96) regulamentou a CF no que se refere a gestdo democrética
nas escolas publicas por meio do artigo 14, inciso I e II quando estabelece como principios da
gestdo democritica da escola a constru¢gdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e os
Conselhos Escolares. Conforme a referida legislacdo educacional, os sistemas de ensino
poderiam definir as normas da gestdo democrdtica do ensino publico de acordo com suas
peculiaridades e respeitando o principio: da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do PPP da escola e da participagcdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares ou equivalentes.

Ap6s ter sido sancionada a LDB de 1996, as escolas publicas iniciaram a pratica
concreta de constru¢do de um projeto escolar que descrevesse a proposta pedagdgica da
escola dando énfase ao principio da participacdo. Essa proposta foi resultado de um processo
que vinha sendo construido ha tempos, por meio de discussdes e tentativas de construgdo de
uma escola mais acolhedora, com relagdes mais democraticas, que contou principalmente com
a luta dos educadores, antes mesmo da CF de 1988 (Cf., TOSCHI, et. al. 2004/2005). Foi
exatamente nesse momento que surge a proposta do PDE, com o objetivo de introduzir nas
escolas brasileiras as praticas do planejamento estratégico, com um cariter burocratico e

controlador:

[...] como uma tentativa de se contrapor ao processo iniciado nas escolas.
Com isso ndo se quer dizer que houve essa tentativa com o fim precipuo de
impedir a constru¢do do PPP nas escolas, mesmo porque se sabe que um dos
objetivos do Banco Mundial era capacitar as escolas para elaborarem
projetos, dentro do modelo do planejamento estratégico, esconde a intengdo
de instrumentalizar as escolas na formacdo considerada necessdria para
busca externa de recursos para sua manutencdo, além daqueles recebidos
pelo Estado. Isso significa enfim, preparar as escolas para o processo em
curso de privatizagdo dos encargos educacionais (op.cit., p. 4).
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Conforme foi apresentado na passagem anterior, as intengdes do PDE tornam-se
completamente distintas das estabelecidas pelo PPP, este ultimo surgiu como uma forma de
democratizar a escola publica, por meio da participacdo, caracterizando-se como uma
construcdo coletiva, que envolveria os diferentes atores em seu processo de elaboracdo. O
PDE por sua vez, foi uma proposta que chegou pronta e foi implantada na escola, apesar de
apresentar um discurso pautado na autonomia para as escolas, que faz parte da determinacio
do BM para descentralizacio da politica educacional no Brasil, concretizando-se
principalmente por meio do repasse de recursos direto para a escola via Unidade Executora
(UEx), que pode ser: Conselho Escolar, Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres etc.

Em Paro (2001), o entendimento sobre autonomia escolar pode ser concebido a partir
de duas dimensdes: autonomia pedagdgica e autonomia administrativa (nesta inclui-se a
autonomia financeira). A autonomia pedagogica diz respeito a liberdades que a escola
precisa para escolher seus conteidos e métodos de ensino, o autor alerta que a autonomia
pedagbgica encontra seus limites na prerrogativa e dever do Estado de legislar sobre o
assunto, isto porque a educacdo do individuo ndo € assunto que diz respeito a interesses

individuais, mas de toda a sociedade.

Por isso, € justo que a escolha do que sdo minimos necessarios para sua
formagdo como cidaddo ndo se restrinja ao dmbito individual ou local, mas
seja determinado também no dmbito da organizagio social mais ampla (Ibid.,
p- 114).

Para o autor, o Estado nédo deve ficar de fora do que lhe compete como representante
dos interesses da sociedade, ele precisa prover pardmetros minimos para garantir a atualizacio
historica e cultural dos cidadaos. Por outro lado, os métodos educacionais nio devem ficar
sob a responsabilidade exclusiva das escolas, € necessdrio que estes sejam estabelecidos
socialmente e que se avance no processo histérico ja alcangado, pois € necessario garantir ao

educando sua inser¢@o e permanéncia na sociedade.

Entende-se que a autonomia pedagdgica nas instituicdes educacionais precisa
estabelecer um nexo com as instincias superiores como secretarias municipais e estaduais de

educacdo, e estas com o MEC, para que de forma articulada seja garantido o direito a
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educacdo, o dever de educar e a inser¢do do educando na sociedade de modo que ele possa
intervir no processo econdmico, politico e social do pais. Desse modo, a autonomia
pedagbgica das instituicdes escolares € limitada, depende de uma proposta politica de

educacdo na esfera nacional, estadual e municipal.

Como autonomia administrativa, Paro (Idem) compreende que ela significa a
possibilidade de dispor de recursos e poder utilizd-los nos fins educativos de forma mais
adequada possivel, porém deixa claro que ndo se deve -confundir autonomia
administrativa/financeira, com a pratica governamental, inspirada no liberalismo que nega os
recursos as escolas incentivando-as para solicitarem a comunidade usudria da escola,
classificando tal atitude como autonomia administrativa/financeira. Segundo o mesmo autor
essa atitude por parte do Estado pode ser classificada como de abandono a escola, quando este

deveria prover minimamente de recursos para ela funcionar.

A autonomia administrativa da escola também tem seus limites nas a¢gdes do Estado,
que ndo deve abrir mio de seu dever em matéria de ensino, o que significa que a escola ao
gerir seus recursos nao o fard da forma que lhe parecer conveniente. A gestdo da escola
seguird as diretrizes gerais do sistema e a partir delas desenhard sua gestdo de forma mais

adequada a sua realidade.

Desta maneira, entendo que as autonomias pedagdgica e administrativa encontram
seus limites estabelecidos nos 6rgdos superiores de educagdo, os quais estabelecem uma
normatizagdo para os sistemas como meio para regular e controlar o ensino, porém ainda
assim na unidade escolar pode-se gozar de certa autonomia que lhe permite espaco para uma
organizagdo mais participativa, em que os atores reescrevem a legislacdo instituida de acordo

com a realidade em que se encontram.

Em Lima (2002, p.75) a concepcdo de autonomia no espago escolar perpassa
fundamentalmente por um processo democrdtico das praticas educativas, em que se reforce o
cardter publico da escola, onde a participagdo dos diferentes atores se faca presente, pois

descreve :

Uma escola (mais) democrdtica é, por definicdo, uma escola (mais)
autdbnoma, em graus de extensdo varidveis e sempre em processo. E através
do processo de democratizacdo do governo das escolas, em dire¢do ao seu
autogoverno, tal como pela  democratizacdo  das  préticas
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educativas/pedagdgicas envolvendo professores e alunos mais livres e
responsaveis, que se torna possivel uma educacdo comprometida com a
‘autonomia do ser dos educandos’ .

Deste modo, a educacdo precisa estar comprometida com a formag¢do do educando no
sentido de encaminhd-lo para processos de tomada de decisdo e de participagdo, os quais
deverdo ser iniciados no préprio espago escolar, dessa forma a escola e seus processos de
ensino estardo comprometidos com a formagdo do cidaddo e como afirma Paro (op.cit., p. 11):
“ser cidadio, e ser individuo € algo que se aprende”, o que leva a entender que € nas relagdes
estabelecidas no convivio social que se formam homens e mulheres comprometidos com a

vida e com o mundo.

Na medida em que a escola se constitui enquanto espaco de participagdo e de didlogo
podera desenvolver atitudes consideradas democraticas, em que sdo valorizados os individuos
enquanto ser individual e social, pois ndo vivem isolados, t€m direitos e deveres que sdo
préprios da vida em sociedades modernas. A escola em sua esséncia constitui-se nas praticas

coletivas de seus atores, conforme afirma Lima (op. cit., p.42):

A construcdo da escola democrética constitui, assim, um projeto que ndo €
sequer pensdvel sem a participagdo activa de professores e de alunos, mas
cuja realizagdo pressupde a participacdo democritica de outros sectores e o
exercicio da cidadania critica de outros actores, ndo sendo, portanto, obra que
possa ser edificada sem ser em co-construcao.

Para o referido autor, uma proposta de educag¢do democratica exige praticas dialdgicas
e anti-autoritdrias com o exercicio da participacdo, que leve o individuo a sair da passividade
para a tomada de decisdo “uma educacdo para a decisdo, para a responsabilidade social e

politica” (Ibid., p.32).

E interessante perceber como Freire (1996, p. 115) descreve o que considera relagdes
dialégicas quando ele se viu diante da necessidade de criar um método que desse conta de
resgatar o homem de sua transitividade ingénua a critica por meio da alfabetizagcdo de adultos,
foram muitas as interrogacdes pelas quais passou, pode chegar a conclusio que o mais

adequado método poderia estar: “a) num método ativo, dialogal, critico e criticizador; b) na
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modificacdo do conteido programatico da educagdo; c) no uso de técnicas como a da
Resolucdo e da Codificacdo. Somente um método ativo, dialogal, participante, poderia fazé-
lo”.

Entdo, Freire (Ibid.,p. 115) define que o método dialogal constitui-se a partir de uma
relacdo horizontal entre A e B, e apoiando-se em Jaspers afirma que dessa relacdo “nasce uma
matriz critica e gera a criticidade. Nutre-se do amor, da humildade, da esperanga, da fé, da
confianga. Por isso s6 o didlogo comunica”.

Dessa maneira, para a escola tornar-se democritica em suas acdes precisa (re)
descobrir e cultivar os elementos essenciais da vida como amor, esperanca e fé, tarefa nada
facil para uma instituicdo que se vé mergulhada num mundo dominado pela ordem capitalista
estabelecida, que valoriza o ter em detrimento do ser.

Conforme Mészaros (2003), no sistema capitalista se exige uma integracdo economica
global entre os estados nacionais como meio para dominar o mundo, onde se deveria eleger
um estado do capital, espago que os Estados Unidos vé€m tentando ocupar por meio da
imposi¢do, onde subjuga os demais paises, impondo-se como uma superpoténcia econdmica e
militar hegemonica, capaz de utilizar-se dos mais diversos meios (autoritirios e violentos) a
sua disposi¢do, o que pode ser evidenciado por meio da presenca de bases militares norte-
americanas em alguns paises e ainda a capacidade em depor governantes que ndo lhes sdo
agradavel e impor ditadores que seguem suas orientacdes.

Como a escola, podera sobreviver a essa ordem estabelecida, onde uma tnica nagio se
sobrepde e comanda o mundo econdmica e militarmente? E como podera despertar e cultivar
os elementos essenciais a vida (amor, esperanca e fé) nesse contexto em que se sobressai a
dominagdo das nagdes mais ricas e desenvolvidas sobre as mais pobres e subdesenvolvidas?
Mészéros (Idem) adverte que se ndo houver uma mudanga nessa ordem estabelecida, o Século
XXI deverd se consagrar como o da barbdrie, pois problemas como: ameaga nuclear, armas
quimicas e bioldgicas, destrui¢do do meio ambiente a servigo do capital além de implicagdes
potencialmente letais para a natureza, clonagem e modificacdo genética descontrolada de
alimentos empurra a humanidade para o abismo da autodestruicao.

Talvez a resposta ou a saida para a escola publica democritica comece exatamente
pela mudanca em sua organizacdo de centralizada para descentralizada, ou seja, se de um lado
existe a globalizacdo da economia e das comunicagdes, de outro o poder local democratico
que reivindica autonomia, contra a uniformizago, que conforme assind-la Gadotti (1994, p.1,

grifos do autor):
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Sdo duas tendéncias complementares nao-antagonicas. Cresce a
reivindicagdo pela autonomia, contra a uniformizagdo; cresce o desejo de
afirmacdo da singularidade de cada regido e local, de cada lingua, de cada
dialeto. Apesar dos meios de comunicacio de massa - em particular, da
televisdo, que nos une, via satélite, a todo o mundo - existe hoje uma forte
tendéncia de afirmac@o regional e de valorizacdo das culturas locais. A
multiculturalidade € um fendmeno do nosso tempo.

Desse ponto de vista, a autonomia se caracteriza como uma afirmacio que pode ser
individual ou coletiva, em nivel micro ou macro, mas reveladora de certa participagdo no

espaco social e neste caso particular na escola publica.

No Brasil, o tema da autonomia da escola, encontra suporte na prépria
Constituicdo, promulgada em 1988, que institui a "democracia
participativa" e cria instrumentos que possibilitam ao povo exercer o poder
"diretamente" (Art. 1). No que se refere a educag@o, a Constituicdo de 1988
estabelece como principios basicos: o "pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas" e a "gestdo democrdtica do ensino publico” (Art. 206). Esses
principios podem ser considerados como fundamentos constitucionais da
autonomia da escola (Ibid., p.1, grifo do autor).

Levando em consideragdo a proposicao legal instituida na CF de 1988, que estabelece
a autonomia na escola por meio da democratizagdo e da participagdo, entendo que essa nao
serd uma tarefa facil a ser realizada, pois o pluralismo de idéias ndo € aceito facilmente, pois
segundo Gadotti (Idem) existem criticas a proposta de autonomia da escola, por
considerarem-na perigosa podendo levar a pulverizacdo, a dispersdo e a preservagdo do
localismo que dificultariam a implementagdo de reformas mais profundas no sistema
educacional.

Por outro lado, mesmo sendo instituida legalmente, a autonomia nédo € algo pronto e
acabado, € algo que se aprende, € relacional, € um processo continuo de conquista, Lima (op.
cit., p.43) afirma que no interior das organizagdes escolares existe um espaco para o exercicio
de uma certa autonomia, isso mesmo em modelos administrativos centralizados pois “[...] a
forca da imposi¢do normativa nem sempre € obedecida, ou traduzida em poder e em acdes
orientadas em conformidade, [...]”, o que levard a uma infidelidade normativa, pois as regras
estabelecidas ndo serdo cumpridas em uniformidade, elas serdo selecionadas e adequadas as

realidades em que deverdo ser inseridas.
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3.2. O processo de elaboracio do PDE na Escola do Livramento

A Escola Municipal do Livramento foi inaugurada em 31 de dezembro de 1996, estd
situada as margens da Rodovia Augusto Meira Filho — PA 391, no Bairro do Livramento,
completou em dezembro de 2006 uma década de funcionamento e nesse periodo teve duas
diretoras, sendo que a primeira permaneceu no cargo até o ano de 2004 e a segunda assumiu
em janeiro de 2005.

E uma escola pequena, composta de trés salas de aula, dois banheiros, uma cozinha, a
secretaria, uma area que liga a secretaria a cozinha e serve como espago para distribuicao da
merenda escolar. Funciona em trés turnos (manha, tarde e noite) com educacdo infantil,
ensino fundamental (séries iniciais) e educacdo de jovens e adultos (de 18h a 21 h). A escola é
abastecida com energia elétrica da Rede Celpa e a dgua é de poco artesiano puxado por uma
bomba. Atendeu no ano de 2006 179 alunos, distribuidos em 7 turmas, sendo 2 de educacio
infantil, 4 de ensino fundamental e 1 de educagdo de jovens e adultos, para esse atendimento
contou com a diretora, 7 professores, 2 vigias e 3 pessoas de apoio (responsaveis pelo preparo
da merenda e pela limpeza da escola).

Inicialmente, a escola tomou conhecimento sobre o PDE em uma reunido convocada
pela SEMEC, onde as escolas foram informadas, por meio de suas dire¢cdes, sobre a proposta
de implantagdo do PDE no municipio. Nessa ocasido, a SEMEC ainda ndo havia tomado
conhecimento sobre a exigéncia do Fundescola para que uma escola fosse contemplada com
os recursos financeiros para desenvolver o PDE/PME que deveria ser o atendimento de pelo
menos 100 alunos no ensino fundamental. O plano da SEMEC era implantar o PDE em todas
as escolas, porém apenas uma escola, a Jocelina Barata, localizada na zona rural atendia a
exigéncia minima de matricula no ensino fundamental no ano de 1998.

A Escola Municipal do Livramento, localizada na zona rural, era a segunda maior
escola municipal, no entanto ndo al¢ava o atendimento minimo de alunos no ensino
fundamental exigido pelo Fundescola. Dessa forma, em 1998 o PDE foi implantado na Escola
Jocelina Barata, no entanto a Escola do Livramento comegou a participar das orientacdes e
estudos que estavam sendo realizadas naquela escola, foi conhecendo aos poucos a proposta
do PDE e implantando algumas de suas acdes.

Mas antes, é preciso dizer que na Escola do Livramento foi realizada uma reunido com

a presenga da comunidade, onde ela foi informada juntamente com os professores e
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funciondrios sobre a implantacdo do PDE no municipio e a importancia dele para as escolas
(Cf. Ata da Escola, 1998).

Durante o ano de 1998 houve um trabalho intenso da escola junto a comunidade
visando o crescimento das matriculas, foram feitas visitas as familias, divulgando que com o
crescimento nas matriculas a escola teria recursos para desenvolver melhor a educagio e com
isso a comunidade ganharia e se tornaria referéncia dentro do municipio. No ano seguinte, a
escola ultrapassou os 150 alunos, alcangando um pouco mais que o minimo exigido pelo
Fundescola.

Segundo as informag¢des da primeira diretora da escola, em 1999 a escola recebeu
aprovacdo do Fundescola e iniciou o processo de elaboracdo do PDE, fazendo levantamento
dos dados sobre a escola, “foram vdrias reunides com os professores, pois tinhamos que
organizar e responder um volume muito grande de questiondrios nos sentiamos perdidas
diante de tanto papel” (Primeira Diretora da Escola, 2006). Em registros encontrados em ata, a
escola s6 comegou a trabalhar propriamente o PDE em 2000, ou seja, quando recebeu
financiamento para realizar as acdes previstas no Plano de Melhoria da escola (PME).

Conforme foi relatado pela primeira diretora, para elaborar o PDE existe um volume
muito grande de atividades e que nem sempre sdo compreendidos pela escola, no entanto, elas
precisam ser realizadas. Essas atividades iniciam com o levantamento do perfil e
funcionamento da escola, etapa definida (pelo manual de elaboragdo do PDE do Fundescola)
como de Andlise situacional, em que se identificam os aspectos positivos e negativos da
escola, a fim de apresentar acdes para o PME. Todas essas atividades s@o co-dirigidas pelo
Fundescola que exige das escolas o preenchimento de um volume significativo de
formuldrios.

As diretrizes gerais do Projeto Politico Estratégico 1995-1998 do MEC (PPE) indicam
prioridade das politicas publicas educacionais do governo federal para o ensino fundamental;
para a valorizacdo da escola e sua autonomia, o que significa responsabilidade desta diante
dos usudrios da escola (aluno, comunidade escolar e comunidade em que a escola estd
inserida); articulacdo entre as trés esferas da federacdo no que diz respeito a utilizagdo de
politicas mais eficazes e uso adequado dos recursos financeiros para garantir equidade e
eficiéncia do sistema educacional; e a implantacdo do PDE, voltado para o fortalecimento do
ensino fundamental, por meio da metodologia do planejamento estratégico
(Cf., BRASIL/MEC/PPE, 1995).

Em janeiro de 2004, a SEMEC realizou a pesquisa “Chamada Cidadd” no municipio

com objetivo de identificar a escolarizagdo da populacio bem como a existéncia de
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analfabetos nas diferentes localidades, pois a partir desse levantamento a Secretaria estaria
apresentando propostas para reducdo da taxa de analfabetismo no municipio. Essa pesquisa
foi feita por localidade e bairros, no Livramento foi feita a seguinte constatacdo: das 597
pessoas visitadas, 305 informaram que freqiientavam a escola; quanto ao nivel de
escolarizacdo da populacdo, 346 tinha o ensino fundamental incompleto, 12 ensino
fundamental completo, 78 ensino médio incompleto, 38 ensino médio completo, 2 pessoas
estavam cursando o nivel superior e 13 pessoas nio estavam alfabetizadas.

Segundo os dados da Chamada Cidada, a maioria da populacdo estd concentrada na
faixa etdria de 7 a 14 anos com 131 pessoas, 15 a 22 anos com 107 e de 0 a 6 anos com 96
pessoas, ¢ uma populacdo em idade de escolarizacdo para educacdo infantil , ensino
fundamental, ensino médio e superior, no entanto o maior nivel de escolarizagdo encontrado
no bairro foi o fundamental incompleto.

Quanto a renda familiar das 125 pessoas que prestaram essa informacdo, 57 disseram
que tinham um saldrio minimo como renda, 46 com dois ou trés saldrios, 17 com menos de
um saldrio e 4 com quatro a cinco salarios minimos. Com esses dados pode-se perceber que
essa comunidade onde estd localizada a Escola € pobre e com baixa escolarizagdo.

Por estar situada em uma area rural, onde existem varios sitios, muitas familias
trabalham como caseiras nesses locais (o que é comum no municipio) e ficam pouco tempo,
pois frequentemente s@o substituidas por outras o que as leva a migrar constantemente. Nesse
caso, os filhos sdo obrigados a deixar a escola e muitas vezes a familia ndo solicita a
transferéncia levando a escola a considerar tal atitude como abandono. Segundo relatos da
atual direcdo esse tem sido um problema recorrente que vem interferindo na escola. E eu
acrescento que esse ndo é um problema que interfere sé na escola, mas também na vida das
criangas e jovens que perdem os direitos a educacdo garantida na CF de 1988, artigo 205 que
assim expressa: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaborac@o da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

A pergunta que se faz é: como as criancas e jovens que deixam de freqiientar a escola,
um dos espacos considerado privilegiado para o processo de ensino e aprendizagem, poderdo
desenvolver-se e preparar-se para o exercicio da cidadania, visto que ela implica
conhecimento dos direitos e deveres? E a colaboracdo da sociedade nesse processo como fica,
serd que no caso particular da escola do Livramento a comunidade local ja parou para refletir

sobre as familias que convivem com essa situagdo de mudangas constantes?
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Como ja foi demonstrado, as escolas para obterem aprovagdo e receberem recursos
para desenvolverem o PME, precisavam ter no minimo 100 alunos matriculados no ensino
fundamental regular, na Escola do Livramento s6 a partir de 1999 é que ela alcancga essa
prerrogativa, como pode ser conferido na tabela 7, onde € informado o comportamento das
matriculas para o periodo de 1998 a 2005, bem como os dados referentes a transferéncia,

evasdo, aprovagado e reprovacio para cada ano.

Tabela 7 - Indicadores educacionais da Escola Municipal do Livramento - Ensino
Fundamental - 1998/ 2005.

Anos

Indicadores 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Matricula 95 157 161 162 142 140 120 104
Transferéncia 04 11 22 17 18 13 19 10
Abandono 03 07 09 10 03 10 06 04
Aprovacio 68 114 105 118 100 86 81 77
Reprovacao 20 25 25 17 21 31 14 13

Fonte: SEMEC/Departamento de Estatistica, 2006.

Observando a tabela 7, pode-se verificar que a escola teve um crescimento nas
matriculas entre os anos de 1999 a 2001, depois comecou a diminuir gradativamente, o que
leva a inferir que a matricula teve crescimento impulsionado pela chegada do PDE na escola,
pois como informou a primeira diretora, nesse periodo houve todo um envolvimento da escola
e da comunidade para que ela aumentasse sua matricula e assim pudesse ser contemplada com
os recursos do PDE, pois se acreditava que com eles a escola poderia desenvolver melhor suas

acoes. O relato abaixo sinaliza para a perspectiva que a escola tinha com relagdo ao PDE:

Mesmo entendendo ainda pouco sobre o PDE, nds buscavamos realizar
todas as etapas das orientacdes do Plano, principalmente no que diz respeito
a divulgacdo, pois queriamos que os pais dos alunos nos dessem apoio, para
que nossa escola crescesse e passasse uma boa imagem no bairro e no
préprio municipio (Primeira Diretora da Escola, 2006, grifos meus).
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No relato da diretora é evidenciado o desejo da escola em passar uma boa imagem
para o bairro e municipio, € como se ela quisesse demonstrar que pode fazer a diferenca desde
que tenha as condi¢des necessdrias para desenvolvé-las. Nesse momento, o PDE se apresenta
como a oportunidade para realizar tais mudangas na escola.

No PDE elaborado em 1999, a escola identificou as seguintes dificuldades : (1) baixo
desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; (2) aulas pouca
dindmicas, sem metodologias inovadoras; (3) funcionamento da escola inadequado, sem
reunides de avaliacdo com os funciondrios ou para estudos; (4) auséncia de atividades
diversificadas com os pais e comunidade. Diante dessas dificuldades a escola definiu em seu
PME dois Objetivos Estratégicos, acompanhados respectivamente de Estratégias e Metas para

serem desenvolvidos na escola que podem ser visualizados no quadro 3.

Quadro 3 — Objetivos, Estratégias e Metas do PME da Escola do Livramento — 1999.

Objetivo Estratégico Estratégia Meta
1.1.  Elevar o desempenho | 1.1. Aumentar em 80% o indice de
académico dos alunos nas | aprovagdo dos alunos de

1. Efetivar o processo de ensino
aprendizagem.

disciplinas criticas (Portugués e
Matematica).

Matemadtica e Portugués de 1 a 4
série.

1.2. Dinamizar as aulas
metodologias inovadoras.

com

atividades
para os

1.2. Promover duas
diversificadas mensais
alunos de 1 a 4 série.

2. Dinamizar a gestdo escolar.

2.1. Desenvolver medidas de
melhoria para 0 bom
funcionamento da escola.

2.1. Realizar no 3 trimestre pelos
menos 4 atividades para dinamizar
o funcionamento escolar.

2.2. Fortalecer a relagdo escola,
pais e comunidade.

2.2. Promover pelo menos 8
atividades diversificadas mensais

com pais e comunidade.

Fonte: Escola Municipal do Livramento

De acordo com quadro acima, o primeiro objetivo do PME esta relacionado com
ensino e aprendizagem, a escola apresenta preocupagdo com o desempenho académico dos
alunos, propondo elevar de 72% para 80% o indice de aprovacdo. O segundo objetivo diz
respeito a gestdo da escola, quando esta se propde desenvolver a¢des que venham melhorar
seu funcionamento e suas relacdes no espago escolar. Dessa forma, ela deixa a entender que
precisa estar mais préxima ou permitir maior aproximacdo da familia e da comunidade no

espaco escolar.
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O indice de desempenho da escola para o ano de 1998 pode ser visto no grafico 1, que
revela percentuais acima do municipal na taxa de aprovacdo e na reprovagdo, enquanto a
escola apresenta 72% e 21% para aprovagdo e reprovacdo respectivamente, o municipio no

mesmo ano alcangou 63% de aprovagio e 13% reprovagio .

Grafico 1 - Indicadores Educacionais da Escola Municipal do Livramento - 1998

21% 4% 3%

72%

o Transferéncia m Abandono 0O Aprovacao O Reprovacao

Fonte: SEMEC/Departamento de Estatistica, 2006.

O PME da escola é elaborado com base no PDE, para execu¢cdo em um periodo de um
ano, depois ele é revisado para verificar como caminhou em que progrediu e em que precisa
melhorar.

No PME de 2005 da escola os objetivos estratégicos permaneceram os mesmos de
1999, nas estratégias foi acrescentado o fortalecimento do Conselho Escolar e nas metas
permaneceu a primeira e foram acrescentadas duas: realizar atividades envolvendo todos os
funciondrios da escola e elevar de 50% para 80% a participagdo dos conselheiros nas acdes

desenvolvidas na escola. Essas informagdes podem ser vistas no quadro 4.
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Quadro 4 — Objetivos, Estratégias e Metas do PME da Escola do Livramento — 2005.

Objetivo Estratégico Estratégia Meta
1.1.  Elevar o  desempenho | 1.1. Aumentar em 80% para 85% o
académico dos alunos nas | indice de aprovacdo dos alunos de

1. Efetivar o processo de ensino
aprendizagem.

disciplinas criticas (Portugués e
Matematica).

Matemdtica e Portugués de 1 a 4
série.

1.2. Promover duas atividades
diversificadas mensais para os
alunos de 1 a 4 série.
2.1. Desenvolver medidas de | 2.1. Realizar atividades
2. Dinamizar a gestdo escolar. melhoria para 0 bom | envolvendo todos os funciondrios

funcionamento da escola.

da escola.

2.2. Fortalecer
conselho Escolar.

a atuacdo do

2.2. Elevar de 50% para 80% a
participacdo dos conselheiros nas
acoes.

Fonte: Escola Municipal do Livramento

Conforme o quadro 4, o primeiro objetivo estd relacionado com ensino e

aprendizagem e desta vez a escola estabeleceu como meta elevar de 80% para 85% o indice

de aprovacdo dos alunos, o que se subentende que a escola ja alcangcou a meta estabelecida em

1999 que era de elevar de 72% para 80%, no entanto, no grafico 2 pode ser verificado que

essa meta ndo foi alcancada em 2005, pois o indice de aprovagéo para esse ano € de 74%.

Grafico 2 - Indicadores Educacionais da Escola Municipal do Livramento - 2005

10%

12%

74%

4%

@ Transferéncia m Abandono m Aprovacao m Reprovagao

Fonte: SEMEC/Departamento de Estatistica, 2006.
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No segundo objetivo, continua a dinamizacdo da gestdo apresentada em 1999, sé que

desta vez a estratégia “fortalecimento das relagdes da escola com os pais e comunidade” é

substituida pelo “fortalecimento do Conselho Escolar”. A escola propde duas estratégias para

dinamizar a gestdo, a primeira voltada para desenvolver medidas de melhoria para o bom

funcionamento da escola, por meio de atividades que envolvam todos os funciondrios, a

segunda fortalecer a atuacfo e participacido do Conselho Escolar nas a¢des desenvolvidas pela

escola. No entanto, no PME 2005 a unica acdo definida envolvendo a participacdo do

Conselho Escolar sdo as reunides bimestrais.

As maiores mudangcas do PME de 2005 foram realizadas nas a¢des que conforme

mostra o quadro 5 foram acrescentadas e algumas mantidas.

Quadro 5 — A¢oes do PME da Escola do Livramento — 1999 e 2005

Acoes 1999

Acdes de 2005

Ensino aprendizagem

=  Capacitacdo para os professores em metodologia do
ensino da Matematica e da Lingua Portuguesa;

=  Adquirir jogos de matemadtica e de portugués;

= Realizar uma aula de refor¢o semanal;

*  Adquirir diciondrios e livros de portugués e de
matematica;

= Realizar aula refor¢o semanal,

= Promover 2 aulas mensais extra-classe;

=  Realizar reunides de avaliagdo e planejamento
pedagdgico semanalmente;

=  Promover sessdes de videos educativos para
professores e alunos;

=  Adquirir jogos didaticos;

= Adquirir fantoches educativos;

=  Realizar palestras com temas transversais para os
alunos;

=  Assegurar a participacio dos professores em eventos
na 4rea educacional promovido pelo Municipio ou
Estado;

=  Adquirir mimeografo a dlcool, aparelho de som
portatil, retro projetor e 50 folhas de transparéncias.

Dinamizar a gestao

=  Capacitar 10 funciondrios em relagdes interpessoais
de trabalho;

= Elaborar regimento interno da escola;

=  Realizar reunides de avaliacio mensais com todos os
funciondrios;

=  Realizar palestras com temas transversais para os
pais e comunidade;

=  Promover gincanas para os pais e comunidade nas
datas comemorativas;

*  Adquirir uma maquina fotografica para registrar os

Ensino aprendizagem

= Realizac¢do de aula pratica semanal
com jogos e brincadeira;

=  Elaboragdo de um livro de histdrias
infantis;

=  Realizacdo semanal de aula reforgo;

=  Confeccionar um jornal mural mensal
p/ estimular a leitura;

=  Realizar uma aula mensal com
producdo de texto;

= Promover sessdo de histéria quinzenal;
= Adquirir jogos didaticos;

= Realizar exposicdo mensal dos
trabalhos dos alunos;

=  Realizar uma atividade de pesquisa
mensal com os alunos;

. Fazer apresentacoes teatrais
relacionando com os conteudos estudados;

- Comprar Cd’s e DVD didaticos;

=  Comprar uma caixa amplificada;

=  Realizar palestra sobre a importancia
da familia na escola;

- Divulgar as atividade da escola;

=  Comprar arquivo de aco;

=  Comprar uma impressora;

= Comprar 5 kits de tinta para a
impressora;

=  Comprar 2 kits de lampada para o
retoprojetor;

=  Realizar apresentacdo teatral com
temas do contetido de lingua portuguesa;

=  Fazer acompanhamento bimestral do
rendimento dos alunos;

=  Realizar reunido pedagdgica quinzenal
com os professores.
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encontros realizados com os pais;

=  Comprar 4 filmes de 36 poses; Dinamizar a gestao

=  Realizar reunides mensais com dindmicas de grupo

¢/ os pais, para proporcionar sua participagio nas decisdes =  Realizar reunido de planejamento
da escola. semestral;

- Realizar encontro comemorativo
semestral com os funcionarios;

. Realizar encontro bimestral entre os
funciondrios para avaliar a situagdo de cada
turma;

- Realizar reunides com os funcionarios
para discutir o regimento da escola;

=  Promover passeio de integragdo entre
os funciondrios;

=  Realizar reunides e  avaliacdes
periddicas com funciondrios;

. Promover reunido bimestral com o
Conselho Escolar;

. Realizar palestra (semestral) e reunido
(mensal) com os pais

Fonte: Escola Municipal do Livramento

Com os dados do PME da escola do Livramento é possivel identificar que as
estratégias e metas estabelecidas ndo se alcangam em curto prazo, apesar do PDE ja estar na
escola desde 1999/2000, pois os objetivos estratégicos, por exemplo, permaneceram oS
mesmos de 1999. Quanto as estratégias, foi acrescentada uma. As maiores mudangas
ocorreram nas acdes, mas assim mesmo, algumas permaneceram o que leva a crer que o PME
durante os cinco anos na escola alcangou muito pouco de seus objetivos.

O que fica evidenciado no PME da escola (de 1999 e 2005) com relacdo a
dinamizacdo da gestdo escolar é que ela se dard por meio da participacdo da comunidade
local, dos pais, dos funciondrios, dos professores € do Conselho Escolar, sendo que este
ultimo contempla a presenca de representantes das referidas categorias. Essa participacdo se
daria da seguinte maneira: a comunidade local se faria presente nas palestras e gincanas
promovidas pela escola; para os pais sua participagao nao seria diferente da comunidade em
geral, s6 que eles teriam reunides bimestrais, aquelas em que sdo informados sobre a vida de
seus filhos na escola; para os funcionarios (aqui sdo incluidos os professores e direcdo), ela
se daria por meio de reunides de avaliagdes pedagdgicas e administrativas, reunides para
planejamento e passeio em grupo; e quanto ao Conselho Escolar sua participacao se daria por
meio de reunides bimestrais.

A escola v€ separadamente a presenca de cada usudrio seja os internos (comunidade

escolar) ou externos (comunidade local) e ambos podem e devem estar em um mesmo grupo
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que seria o Conselho Escolar, pois ele é composto por representantes dos alunos, dos
professores, dos funcionarios e da comunidade em geral, ele € o espago privilegiado onde
essas categorias discutem e encaminham acdes a serem desenvolvidas na escola, pois a
participacdo da comunidade escolar e local é um principio da gestdo democratica estabelecida
no art. 14 da LDB de 1996. No entanto, a escola reconhece que, para dinamizar a gestao,
precisa da participacdo, ainda que ela seja limitada pelo espago que é reservado a cada
categoria na escola.

Conforme ja foi apresentado inicialmente, a implantacdo do PDE na escola do
Livramento ocorreu a partir da inser¢do de uma proposta pronta e definida fora do contexto e
da realidade local, ignorando desse modo, a cultura que por natureza € peculiar em cada canto
da diversidade do Pais. No caso do Municipio de Santa Barbara do Para, houve um
consentimento da administracdo publica na implantacdo do Plano, pois Prefeitura e Secretaria
de Educacdo foram chamadas pelo MEC e assinaram o acordo de implanta¢do do Plano. Da
mesma forma, os diretores ou responsdveis das escolas também foram convocados pela
administracdo municipal, prefeitura e secretaria de educacdo, para implantarem o PDE nas
escolas que atendessem as exigéncias e fossem escolhidas pelo Fundescola.

Desse modo, o PDE foi implantado na escola levando em consideragdo apenas a
quantidade de alunos atendidos no ensino fundamental, sem uma consulta prévia a
comunidade escolar, mas exigindo dela uma adaptacio/recep¢do para que a proposta fosse

desenvolvida.

3.3. O PDE enquanto elemento chave nas definicoes concretas da qualidade da

educacao?

Tomei como referéncia para andlise a CF de 1988 (Art. 206), a LDB de 1996 (Art. 3),
ambas respectivamente estabelecem garantia de um ensino com padrio de qualidade; o
documento de como elaborar o PDE, por defini-lo segundo a concepc¢do do Fundescola; o
PDE e PME da escola do Livramento que estd servindo como amostra para este estudo, pois
eles apresentam a situacdo da escola e definem as acdes a serem desenvolvidas. Paralelo a
esses documentos foram retomadas as referéncias bibliograficas com o objetivo de identificar
a concepcdo de qualidade apresentada e fazer relacdo com as a¢des do PDE implementadas na

escola verificando se elas contribuiram com a melhoria da educacio ou ndo.
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Na Carta Magna de 1988 ao se estabelecer que o ensino deva ter padrdo de qualidade
(Art.206), ndo se define o que € padrdo de qualidade, em seguida referida legislacdo ao
referir-se a organizacdo dos sistemas de ensino, estabelece que ele deva ter padrdo minimo de
qualidade, no entanto, ndo define que padrao € esse. O que pode ser visto no art. 211, § 1, que

atribui a Unido algumas competéncias em matéria educacional como:

[...] fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (Art. 211,§ 1).

Porém, quando ela se refere aos percentuais minimos que devem ser aplicados na
educacdo que “a Unido deverd aplicar anualmente, nunca menos que dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento no minimo, das receitas provenientes
de impostos [...]” (Art.212), deixa margem para o entendimento de que com o
estabelecimento de percentuais minimos a serem aplicados na educag@o poderd se ampliar as
oportunidade educacionais e garantir melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem,
subtende-se que com mais recursos, melhores condi¢cdes poderdo ser oferecidas, mas ndo

basta que eles estejam assegurados apenas legalmente, € preciso fazer cumprir o estabelecido.

Na LDB de 1996, ao se estabelecer que o ensino seja ministrado com garantia de
padrdo minimo de qualidade (Art. 3) também se define que esses padrdes sejam “a variedade
e quantidade minimas, por alunos, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processo de ensino aprendizagem” (Art. 4) cabendo ao Estado segundo a referida lei, garantir
investimentos na educacio publica.

No documento de como elaborar o PDE estd definido que o Plano é um processo
gerencial de planejamento estratégico e que a escola desenvolve para melhoria da qualidade
do ensino. “O PDE define o que € a escola, o que ela pretende fazer, aonde ela pretende
chegar, de que maneira e com quais recursos” (XAVIER e AMARAL SOBRINHO, 1999,
P. 19).

Tomando como referéncia o PDE da Escola Municipal do Livramento, em amostra
neste estudo, foram identificadas algumas dificuldades como: (1) baixo desempenho dos
alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; (2) aulas pouca dindmicas, sem

metodologias inovadoras; (3) funcionamento da escola inadequado, sem reunides de avaliacdo



110

com os funciondrios ou para estudos; (4) auséncia de atividades diversificadas com os pais e
comunidade.

A partir dessas dificuldades apresentadas, a escola definiu em seu PME dois objetivos
estratégicos: Efetivar o processo de ensino aprendizagem e Dinamizar a gestdo escolar, tendo
estabelecido esses objetivos a escola propds uma série de a¢des (apresentadas no quadro 5)
que envolvem desde a capacitacdo para professores até compra de jogos didaticos, tudo em
vista de dar conta dos objetivos propostos e com isso melhorar as condi¢des de atendimento
da escola, pois a proposta do PDE aponta para um processo de gestdo democritica e
participativa, conduzindo a escola para um processo de fortalecimento e autonomia.

Desse ponto de vista, pode-se inferir inicialmente que a definicio de qualidade da
educacdo na escola do Livramento apontaram para duas questdes: a primeira relacionada com
o ensino-aprendizagem, pois a escola constatou baixo desempenho dos alunos e aulas pouco
dindmicas, sem inovagdes metodoldgicas; e a segunda, relacionada com a gestdo, pois a
escola identificou a auséncia de reunides seja com os pais, comunidade escolar ou com a
comunidade local.

A escola ao evidenciar a preocupagdo com o baixo desempenho dos alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, de certa forma estd apontando para auséncia
de aulas dinamicas e falta de inovagdes tecnoldgicas por parte dos professores, como que
responsabilizando-os pelo baixo desempenho dos alunos. Por outro lado, desenvolver medidas
de melhoria para o bom funcionamento da escola é uma estratégia para dinamizar a gestdo, ou
seja, a escola identifica a partir do seu PDE que sua dinadmica precisa ser modificada tanto nos
aspectos pedagdgicos quanto nos administrativos e s6 assim ela poderd avancar na qualidade
de seu atendimento. Desse modo, a qualidade da escola estd associada a melhoria da gestio
que para a escola serd norteada pelo PDE.

Na concep¢do de Oliveira e Aratjo (2003), a qualidade na educagdo no Brasil
comporta trés significados: o primeiro se refere a expansdo da oferta de escolarizagdo, que
segundo os autores evidenciou as tensdes, as contradicdes e as diferencas presentes na
sociedade, pois antes apenas uma classe privilegiada (a elite) tinha direito a escola; o segundo
estd relacionado com o fluxo, ou seja, a qualidade da escola era medida pelo nimero de
alunos que entrava e sai de um sistema de ensino e; a terceira nocao estd associada a afericdo
do desempenho dos alunos por meio de avaliacdes padronizadas e no Brasil existem alguns
desses testes como: SINAES, SAEB, ANEB e o ENEM.

Ja Oliveira, N.C.M. (2005) ao analisar a associacdo expansdo de matricula, indice de

repeténcia e qualidade da educacdo nos anos de 1980, considerou que a educagdo oferecida a
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populacdo foi de baixa qualidade, pois nessa década houve a preocupacdo com a expansio do
espaco fisico, aumento do niimero de salas e turnos, mas que ndo foram acompanhados de
medidas que viabilizassem o adequado funcionamento das escolas. Segundo a autora, nos
anos de 1990 o Brasil alcangou indices elevados de reprovagdo, chegando até 30% no Estado
do Pard, o que a levou a afirmar novamente que a expansdo das matriculas ndo foi
acompanhada da necessdaria qualidade de ensino.

Segundo Paro (2001) a escola publica apresenta baixa qualidade por que promove uma
educacdo fragmentada, que muitas vezes objetiva atender apenas aos interesses do mercado
ou preparar para o ingresso na universidade, nao toma o homem como um ser completo, ele
adverte que a escola precisa refletir sobre seu papel na sociedade, como instituicdo
responsavel pelo repasse dos conhecimentos acumulados historicamente.

Casassus (2002) aponta que quando as questdes sdo relacionadas a educacdo é
necessdrio muito cuidado com qualquer andlise que se queira fazer, pois as questdes que
interferem no ensino-aprendizagem sao delicadas e envolvem varidveis que podem ir desde os
gestores do sistema, seja no nivel da escola, dos Municipios ou do Estado, pois a educacio
ndo acontece num vazio social. O processo educativo também ¢ influenciado pelas condi¢des
socio-econdmicas e culturais da comunidade e da familia, que podem ser positivo ou
negativo.

Fica entendido a partir de Oliveira e Aratdjo (2003); Oliveira, N.C.M. (2005); Paro
(2001) e Casassus (2002) que a qualidade para a educagdo ndo passa somente: pelo
crescimento da oferta de vagas, pela ampliacdo dos espagos escolares, pelo nimero de alunos
aprovados ou retidos, tudo isso é muito importante para a escola e para comunidade em que
ela estd inserida, mas ndo € suficiente, pois € necessario que se tenha uma proposta politica de
educacdo macro e micro que dé conta das reais condi¢cdes sociais em que as instituicdes

escolares estdo inseridas.

3.4. Avancos e limites do PDE no contexto estudado

No primeiro ano em que foram desenvolvidas as a¢des financidveis e ndo financiaveis
do PDE a escola enfrentou muitas dificuldades, pela falta de experiéncia e conhecimento a
respeito do Plano, depois com o inicio das agdes as coisas foram tomando uma melhor

dire¢do, assim relatou a primeira diretora da Escola (2006):
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Em 2001 ja foi um ano que deu tudo certo, houve maior engajamento das
professoras para participar, todo mundo realizando as acdes o nimero de
alunos aumentou na escola e eu acredito que foi pelas a¢cdes do PDE, até os
pais participaram mais na escola foi excelente mesmo.

Nesse ano foi constato pela direcdo que houve maior participacido dos pais na escola,
crescimento nas matriculas do ensino fundamental de 95 alunos em 1998 para 157 em 1999,
maior participagdo e empenho dos professores nas acdes do PDE. Ja em 2003 houve uma
reducdo nas matriculas aumento nas taxas de transferéncias, abandono e reprovagio (cf. tabela
8), a direcdo justifica que a transferéncia e abandono dos alunos estdo relacionados com as
atividades de trabalho desempenhadas pelas familias, onde muitas tomam conta de sitios e

mudam-se frequentemente.

Quanto a reprovagdo dos alunos ndo houve nenhuma justificativa por parte da direcao,
mas uma coisa chama atencdo sobre os dados quando estes sdo somados (transferéncia,
abandono e reprovagdo) se constata que 38 % dos alunos matriculados nesse ano
interromperam ou foram interrompidos no processo de ensino-aprendizagem. Para conferir os

dados observar a tabela 8 com percentuais calculados a partir da tabela 7.

Tabela 8 — Indicadores educacionais (%) da Escola Municipal do Livramento — Ensino
Fundamental — 1998/2005

Anos /Matricula

Indicadores 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Matricula 95 157 161 162 142 140 120 104
Transferéncia 4% 7% 14% 10% 13% 9% 16% 10%
Abandono 3% 4% 5,6% 6% 2% 7% 5% 4%
Aprovacio 2% B%  65% 3% 70% 61%  68% 74%
Reprovacio 21% 16%  15% 10,6%  15% 2%  12% 12%
Total 100% 100%  99.6%  99,6%  100% 9%  100%  100%

Fonte: SEMEC/Departamento de Estatistica, 2006.
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Na verdade constata-se que a partir de 2002 houve um decréscimo nas matriculas da
escola, passando de 162 em 2001 para 104 em 2005, verificando-se assim que o crescimento
nas matriculas aconteceu apenas no periodo de 1999 a 2001. Diferentemente do que ocorreu
com as matriculas da rede municipal de ensino, que foi sempre crescente, que de 1.137 alunos
matriculados no ensino fundamental em 1998 manteve-se em crescimento e alcancou 1.690

matriculas em 2005, dados que podem ser conferidos na tabela 6 do capitulo II.

A partir de relatos feitos pela direcdo atual e a primeira diretora da escola, ficou
constatado que na escola houve algumas mudancas a partir do PDE nos aspectos pedagdgicos
e administrativos. No que diz respeito aos pedagdgicos, elas disseram que os professores
procuraram desenvolver em sua de sala de aula as acdes previstas no PME, utilizando-se de
metodologias mais dindmicas, como é o caso das apresentagdes teatrais na sala de aula,
utilizado para desenvolver a leitura e a escrita; musicas e histérias infantis, ouvidas e narradas
para despertar o gosto pela leitura e o desenvolvimento da escrita; inser¢do de jogos
matemdticos para ajudar na compreensdo do ensino da disciplina; sessdes de videos
periddicas; montagem de pequenos murais com temdticas que envolvem os temas

transversais, dentre outras atividades previstas no plano de acdo da escola.

No que se refere aos processos administrativos e aqui se inclui o financeiro, a escola
adquiriu com recursos do PDE caixa de som; retroprojetor; televisdo; video; microfone e CD
player que auxiliaram nas atividades dos professores e na dinadmica da prépria escola;
promoveu reunides periédicas com o Conselho Escolar, com os funciondrios e capacitagio
para professores e funciondrios, que tanto ajudaram no desempenho da pratica pedagdgica

quanto nas relagdes interpessoais do ambiente escolar.

Conforme afirmaram a diretora atual e a ex-diretora, com o PDE o diretor passou a
assumir o papel de um lider, estando a frente para animar a escola como um todo, no sentido
de incentivar para que as acdes fossem realizadas, pois ela se sentia mais segura para
organizar e administrar a escola que agora tinha uma proposta de acdo definida pelo PDE/
PME. A lideranga forte do diretor € um dos critérios exigidos pelo Fundescola para que uma
escola seja contemplada com o PDE, no caso do Livramento, o exercicio de lideranca pela
diretora passou a ser assumido depois da implantagdo do PDE, o que se contradiz aos critérios
estabelecidos pelo Fundescola que exige primeiro uma lideranca forte na escola, para depois
implantar o PDE. Concordo que as politicas publicas para a educagcdo nacional sejam
estabelecidas nacionalmente, no entanto, devem levar em consideracdo as diversidade e

realidades em que elas serdo implantadas.
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Segundo o Relatério do PDE/SEMEC 2001 ¢ informado que a Escola do Livramento
recebeu acompanhamento para esse periodo de duas assessoras, sendo uma do MEC e outra
da SEMEC, porém no comeco do PDE a freqiiéncia desse acompanhamento foi insuficiente,
pois no relato da ex-secretdria de educacdo ficou evidenciado como uma das dificuldades a
caréncia de técnicos para acompanhar a elaboracdo e desenvolvimento do Plano, o que pode

ser conferido com a passagem a seguir:

No inicio quando foi implantado na escola de zona rural Jocelina Barata, era
maravilhoso s6 que por vdrios fatores ele ndao foi positivo, o que era
proposto no projeto era a melhoria da escola, na verdade nds ndo
conseguimos 100% porque o PDE precisava de acompanhamento e na época
n6s tinhamos apenas um técnico para atender a escola e néo teria condigdes
de ser apenas um dia na semana, necessitava de trés ou quatro dias e nés nao
dispinhamos de técnicos para fazer esse acompanhamento direto e por essa
dificuldade de acompanhamento na escola de todos os processos desde a
elaboragdo do seu formuldrio até o resultado ndo foi acompanhado e por essa
razdo passou a ser negativo e ndo apresentar resultado positivo (Ex-
Secretéaria de Educacao, 2006).

Para a ex-Secretdria, a experiéncia do PDE na primeira escola nio teve resultado
positivo ou esperado primeiro pela falta de um acompanhamento mais sistematizado, que
pudesse ser mais presente, dando um suporte técnico e pedagdgico mais efetivo, um outro
fator que veio interferir no desempenho do Plano foi o pouco tempo para a administragdo se
adaptar aos novos produtos trazidos pelo Fundescola, pois segundo a ex-secretaria, a SEMEC
ainda ndo estava preparada para dar atendimento técnico e pedagdgico necessario as escolas
na implementacdo das propostas do MEC.

E importante ressaltar que além da SEMEC nio dispor de recursos humanos
suficientes para atendimento junto as escolas ela também enfrentava a dificuldade de
transporte, pois sO contava com um carro para atendimento da secretaria e para o
acompanhamento junto as escolas que em sua maioria estavam localizadas na rural.

J4 na escola do Livramento esse acompanhamento foi diferente, tendo em vista que a
SEMEC ja se encontrava mais estruturada, como pode ser conferido na passagem abaixo

quando ela informa que:
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Na segunda administragdo de 2001 a 2004 nds conseguimos fazer inclusdo
de técnicos na Secretaria e a escola a implantar o PDE posteriormente
obteve melhor resultado, apesar das dificuldades por ainda ndo termos
técnicos suficientes que pudessem atender com mais freqii€ncia a escola. [...]
Na escola do Livramento nds conseguimos resultado positivo, a escola
sofreu mudancas.

A propria localizag@o da escola contribuiu para melhor resultado na implementagio do
PDE, pois devido ela estar situada & margem da Rodovia Augusto Meira Filho foi possivel
utilizar o transporte coletivo para o acompanhamento técnico e pedagdgico, no caso da
primeira escola ndo existe transporte coletivo para a localidade e o acompanhamento
pedagdgico e técnico da SEMEC depende de conducdo o que dificulta ou limita a freqii€ncia
no acompanhamento.

No Relatério PDE/SEMEC 2001 constata-se também que houve na escola certa
dificuldade com relag@o a discuss@o e desenvolvimento das agdes pelos professores, o que

parece ter sido modificado posteriormente, podendo ser conferido com a passagem abaixo:

[...] percebemos certa diferenca nas atitudes da escola, ainda era preciso dar
mais &nfase ao registro, melhorar a freqii€ncia nas reunides de avaliagdo. No
segundo semestre percebemos uma melhora na escola, pois os registros
estavam acontecendo (faltando apenas serem mais precisos) o cronograma
mensal elaborado e fixado em lugar visivel, maior preocupa¢do no
cumprimento das acdes, dos prazos determinados, aulas mais criativas,
professores mais interessados na dindmica das aulas (Relatério do
PDE/SEMEC, 2001).

Pela passagem acima se pode observar que existia por parte do PDE certa cobranga e
exigéncia com relacdo a registros e cumprimento das atividades no prazo estabelecido, o que
talvez tenha feito os professores se sentirem inicialmente pressionados e como meio de
manifestar suas insatisfacdes ou resisténcias evitavam o envolvimento nas acdes. O mesmo
Relatério descreve que a escola passou a dar maior atencdo as acdes estabelecidas pelo
PDE/PME, principalmente no que se refere as aulas que passaram a ser consideradas mais
criativas, um exemplo dessa criatividade nas aulas foi as insercdo de jogos e brincadeiras,
apresentacdes teatrais, que segundo registros encontrados nos Cadernos de Acdes do

PDE/PME da Escola, passaram a ser realizadas periodicamente.
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Esses cadernos eram pequenos e identificados com o nome das agdes que deveriam ser
desenvolvidas pelos professores na escola, neles eram registradas as agdes didrias previstas no
PDE/PME e se elas ndo ocorressem eram justificadas de um jeito como se os professores
fossem obrigados a realiza-las. Em um desses cadernos estava uma justificativa nestes termos
“hoje nao foi possivel realizar a aula passeio com os alunos, mas prometo sem falta que
amanhd irei realizd-la” (registro de uma professora), este é s6 um dos exemplos que
demonstram claramente o poder de pressdo e controle que o PDE exerce nas atividades
desenvolvidas pelo professor na sala de aula.

Se de um lado o PDE fazia certa imposi¢do para que a escola cumprisse a risca suas
determinag¢des, de outro, a comunidade escolar via essa situagcdo como algo positivo, pois o
PDE tinha vindo para “melhorar a escola”, trazendo uma proposta de organizacio por meio do
PME, que atrelava recursos a serem geridos pela prépria escola, em despesas correntes (com
cursos e formagdes para os professores ou funciondrios da escola) e de capital (na compra de
jogos didéticos, armdrios, caixa amplificada, etc.). E verdade que a partir do PDE a escola
passou a ter um plano de a¢do (que foi o PME), onde visualizava suas principais dificuldades
e propunha acdes a serem desenvolvidas durante o ano letivo, e eu concordo que isso foi
significativo para a escola, tanto no aspecto pedagdgico quanto no administrativo, no
momento em que proporcionou condi¢des para que ela pudesse ver sua propria imagem.

Como pude perceber, os professores e a propria dire¢do tiveram uma sobrecarga de
atividades depois da implantacido do PDE na escola, pois deles foi exigido um desdobramento
nas atividades pedagdgicas e administrativas, no entanto nem a dire¢do ou os professores
receberam algum adicional em seus saldrios. A direcdo passou a assumir um papel de lider
frente as atividades que precisavam ser desenvolvidas na escola, pois essa deveria ser sua
funcdo segundo os critérios do Fundescola. Aos professores cabia empenhar-se no
cumprimento das a¢des da melhor forma possivel, pois ndo sé eles como a escola estava
sendo constantemente avaliada. De certa forma, a direcdo e os professores recebiam pressoes

externas para que o PDE/PME fosse bem desenvolvido na escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, buscou-se identificar as contribui¢des do PDE na gestio
escolar, com base nas andlises das acdes implementadas na Escola Municipal do Livramento.
Para isso, levou-se em consideracdo os seguintes fatores: o contexto da reforma do Estado e
sua nova proposta de gestdo publica; a existéncia de uma articulacio entre sistema escolar e o
capitalismo; e as politicas piblicas educacionais emanadas dos organismos internacionais.

O contexto da reforma do Estado e sua nova proposta de gestdo ptblica, considerada
mais flexivel e capaz de se adaptar ao desenvolvimento tecnoldgico e as novas exigéncias da
economia globalizada, apresentou um novo modelo de gestdo que se orienta pelos valores da
eficiéncia, da qualidade na prestagdo dos servicos e pela cultura gerencial nas organizagdes.

A existéncia de uma articulagdo entre sistema escolar e o capitalismo, que foi agravada
principalmente com a crise no setor agrario-exportador (nos anos de 1920) e com a
emergéncia do setor urbano-industrial, exigiu melhor escolarizacdo, principalmente para as
populacdes dos centros urbanos, associando, dessa forma, a educacio ao desenvolvimento e a

economia como solucdo para as dificuldades que estavam sendo enfrentadas com a crise.

As politicas publicas educacionais emanadas dos organismos internacionais, como
Banco Mundial, suscitaram novas formas de regulagdo e de gestdo no Pais, fazendo surgir a
concep¢do de gestdo gerencial, com perspectiva de mudanca na organizagdo da escola
publica. Para realizar esse modelo de gestdo, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
que é um dos projetos do Fundescola, passou a ser considerado como um componente
importante para as mudangas que estavam em curso no espago da escola publica, dentre as
quais podem ser destacadas a descentralizacdo das agles, o ensino de qualidade, a

participagdo e a autonomia.

A pesquisa revelou que no PDE estdo contidas as diretrizes de descentralizacdo que
norteiam a administracio financeira das escolas publicas, bem como a acdo dos gestores,
educadores e pais, que devem comungar com a idéia de uma educagdo de qualidade. Porém, a
criacdo, constituicdo, missdo e exigéncia de implantacdo do Plano enquanto politica publica
nos Estados, Municipios, Secretarias de Educagdo e escolas publicas, revelaram sua face
controladora sobre o processo de participacdo dos principais atores do espago escolar, que nao

foram co-construtores da proposta, pois ela ja veio pronta.

Constatou-se, pelas andlises realizadas sobre os dados educacionais da Regiao Norte,

que a maior taxa de atendimento educacional estd centrada no ensino fundamental com 63%
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das matriculas, revelando uma despropor¢do com relacdo a educagdo infantil e ensino médio
com taxas de atendimento de 11% e 13% respectivamente. Tal fato demonstra que a
prioridade das politicas publicas educacionais nos ano de 1990, dirigidas especialmente para o
ensino fundamental, atendeu as exigéncias e as recomendacdes dos organismos
internacionais, todavia, colocou em risco a importancia de uma educacgao bésica de qualidade,
quando fez um recorte apenas do ensino fundamental, dando prioridade para seu atendimento
e criando até mesmo um fundo especifico para sua manuten¢do e desenvolvimento que foi o

FUNDEEF.

Observou-se ainda que com a modernizacdo da gestdo, foi enfatizado o discurso a
respeito da autonomia e da participacdo no espago escolar, por meio das representacdes
colegiadas como caminho para alcangar a qualidade desejdvel na educacdo. No entanto, o
estudo evidencia que a autonomia e a participacdo na escola s@o muito limitadas,
principalmente, pelas politicas ptblicas instituidas nacionalmente e aceitas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, restando para as instituicdes escolares pouca ou nenhuma

possibilidade para implementar propostas elaboradas com base na situacédo local.

No contexto da implantagdo e de inser¢io do PDE na Escola do Livramento, foi
demonstrado um carater impositivo de sua proposta ao ignorar a participacido da comunidade
escolar e da comunidade externa na sua formulacdo, o que revelou que esse modelo tornou-se
distinto e até contraditério com o principio da gestdo democritica estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988 e pela lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional, apesar do

discurso dos idealizadores apontarem-na como uma proposta participativa e democratica.

A pesquisa também revelou que as agdes do PDE na Escola do Livramento
focalizaram dois aspectos principais: o ensino/aprendizagem e a dinamizagdo da gestdo. No
primeiro aspecto, ensino/ aprendizagem, foram realizadas capacitacdes para os professores e
deles foram exigidas aulas mais dindmicas, com inser¢cdo de jogos diddticos e com
organizagdo de encenagdes teatrais feitas pelos alunos com participacio ativa dos professores,
dentre outras acdes, com o objetivo de elevar os indicadores educacionais. No entanto, os
dados de 1998 a 2005 referentes ao desempenho escolar quase nao sofreram alteragdes e nao
conseguiram alcancar o objetivo estabelecido no Plano de Melhoria da Escola de 1999, que
previa elevar de 72% para 80% o indice de aprovagdo dos alunos, uma vez que em 2005 a
escola conseguiu alcancar apenas 74% de aprovacdo, o que ndo representa uma mudanga tao

significativa, ainda.
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Tem-se a impressdo que o esforco dos professores em inserir novas priticas no
processo de ensino aprendizagem no espaco da escola ndo alcangou o objetivo pretendido,
pois neste aspecto os resultados quantitativos permaneceram praticamente os mesmos. Diante
dessa situacdo duas perguntas que se impdem: serd que o método utilizado pelos professores
na escola foi o mais adequado? Eles tiveram alguma orientacdo ou acompanhamento

pedagdgico?

Nos relatos e nas atas examinadas, foi constatado que os acompanhamentos
pedagdgicos na escola eram limitados e até mesmo insuficientes, a Secretaria Municipal de
Educacdo dispunha de poucos técnicos e os que vinham pelo Fundescola tinham um olhar
focalizado para os resultados, se a escola tinha cumprido esta ou aquela meta prevista no

Plano, o PDE fazia uma exigéncia acima das reais condi¢des da escola.

J4 no segundo aspecto, a dinamizacdo da gestdo, a escola priorizou inicialmente a
participacdo da comunidade escolar e da comunidade externa em reunides, palestras e eventos
comemorativos, depois houve certa mudanca, esses atores passaram a desempenhar um papel
mais ativo, sendo representados no Conselho Escolar, que promoveu reunides periddicas e de

avaliagdo, nas quais os membros podiam opinar sobre assuntos da escola.

Verifica-se que, apesar de seu carater impositivo, o PDE na Escola do Livramento
contribuiu com a organiza¢do e o planejamento na escola, pois com a implanta¢do do PDE,
ela passou a planejar e a avaliar suas a¢Ges, a convocar reunides mais regulares tanto com a
comunidade escolar quanto com a comunidade externa, o que pode contribuir com o processo
de conscientizacdo quanto ao papel que cada ator deve desempenhar na sociedade e

particularmente no espaco escolar.

A andlise deste estudo também oferece indicios de que o PDE na Escola do
Livramento contribuiu ainda que timidamente para uma prética de gestdo mais participativa,
pois apesar do cardter autoritdrio com que a proposta foi implantada na escola, seus atores
conseguiram dar sinais positivos de que estdo procurando o caminho para o processo de
democratizagdo do espago escolar, numa relacdo contraditéria. A luta pelo processo de
democratizagdo da sociedade ndo € algo dado ou herdado, mas uma conquista, um processo
lento e persistente que precisa muito mais que a institucionalizag@o em leis, é necessdrio que o
cidaddo tome consciéncia que sua participacio no espago publico é fundamental para exigir
do Estado o cumprimento de seus deveres em matéria de servigos publicos essenciais aos

cidaddos, e a educagdo € um desses direitos que deve ser garantido.
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