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RESUMO

Introdugéao: a desintrusdo de terras indigenas € uma atividade complexa e de alto
risco, em razao das variaveis envolvidas e tem se apresentado como um dos mais
importantes desafio para o Ministério Publico Federal, especificamente na aplicacéo
das decisbes judiciais decorrentes de agdes de reintegracdo de posse. Obijetivo:
perquirir, por meio critico e analitico a eficacia das decisdes judiciais decorrentes da
acgao judicial de reintegracao de posse da Terra Indigena Alto Rio Guama, propostas
apods o Decreto de 04 de outubro de 1993. Método: o estudo € exploratorio-descritivo
com revisao bibliografica e pesquisa documental, com uma abordagem qualitativa e
analise do processo. No ambito documental, foram examinadas legislacdes relevantes,
incluindo a Constituicdo Federal, a Lei n.° 7.347/1985 e a Lei Complementar n.°
75/1993, bem como o Decreto de 04 de outubro de 1993 que homologa a demarcagéo
administrativa da Terra Indigena Alto Rio Guama, no Estado do Para, universo da
pesquisa. O caso especifico foi analisado a partir das A¢des Civis Publicas n°
0000355-62.2012.4.01.3900 e n° 1002137-83.2023.4.01.3906, corroboradas com
dados especificos, incluindo analise de atos tipicos de atuagao do Ministério Publico
Federal, estudo da legislagao aplicavel e avaliacéo da eficacia das decisdes judiciais.
Resultados: Desde 1993, apds a demarcacao da Terra Indigena Alto Rio Guama,
houve um processo de desocupacao que se intensificou com a atuagao do Ministério
Publico Federal, através de agdes de reintegracao de posse. Apesar das indenizagdes
e acoes policiais de desintrusdo, muitos invasores permaneceram na area, levando a
conflitos e a exploracao ilegal de recursos naturais. Em 2014, uma decisao judicial
reafirmou a necessidade de desocupacgao do territério, mas a execugcado da ordem
enfrentou resisténcia e inércia por parte das autoridades responsaveis, resultando em
conflitos e invasbdes continuas. Apds diversas peticbes e a criacdo de um plano
operacional para a desintrusédo, o governo federal finalmente homologou a sentenca
em 2023. Em junho de 2023, o Auto de Reintegracao de Posse foi entregue aos povos
indigenas, e agbes de seguranga foram implementadas para garantir a retirada dos
ocupantes irregulares, ainda em curso. Conclusao: o Ministério Publico Federal
enfrentou diversas dificuldades na execucdo das agdes judiciais relacionadas a
desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama, com destaque para a resisténcia de
grupos externos com poder de barganha, a desorganizagdo entre os Orgaos
responsaveis, a falta de continuidade nas agdes de prote¢cdo, bem como, a inércia da
Unido e a colaboracdo de autoridades municipais com os invasores. Além disso,
conflitos frequentes e a exploracéo ilegal de recursos naturais na area revelaram um
ciclo vicioso que comprometeu a eficacia das medidas, evidenciando a complexidade
do caso e a necessidade de uma atuagdo mais integrada entre as instituicoes
envolvidas.

Palavras-chave: Decisdes Judiciais. Populagdes Indigenas. Ministério Publico.



ABSTRACT

Introduction: The eviction of indigenous lands is a complex and high-risk activity, due
to the variables involved, and has been presented as one of the most important
challenges for the Federal Public Prosecutor's Office, specifically in the application of
judicial decisions resulting from repossession actions. Objective: to investigate,
through critical and analytical means, the effectiveness of judicial decisions resulting
from the judicial action for repossession of the Alto Rio Guama Indigenous Land,
proposed after the Decree of October 4, 1993. Method: the study is exploratory-
descriptive with bibliographic review, documentary and field research, with a qualitative
approach and analysis of the process. In the documentary scope, relevant legislation
was examined, including the Federal Constitution, Law No. 7,347/1985 and
Complementary Law No. 75/1993, as well as the Decree of October 4, 1993 that ratifies
the administrative demarcation of the Alto Rio Guama Indigenous Land, in the State of
Para, the universe of the research. The specific case was analyzed based on Public
Civil Actions n° 0000355-62.2012.4.01.3900 and n°® 1002137-83.2023.4.01.3906,
corroborated with specific data, including analysis of typical acts of action by the
Federal Public Prosecutor's Office, study of applicable legislation, and evaluation of
the effectiveness of court decisions. Results: Since 1993, after the demarcation of the
Alto Rio Guama Indigenous Land, there has been a process of eviction that has
intensified with the action of the Federal Public Prosecutor's Office, through actions of
repossession. Despite compensation and police actions to evict, many invaders
remained in the area, leading to conflicts and illegal exploitation of natural resources.
In 2014, a court decision reaffirmed the need to evict the territory, but the execution of
the order faced resistance and inertia on the part of the responsible authorities,
resulting in continuous conflicts and invasions. After several petitions and the creation
of an operational plan for the eviction, the federal government finally approved the
sentence in 2023. In June 2023, the Reintegration of Possession Order was delivered
to the indigenous peoples, and security actions were implemented to ensure the
removal of the irregular occupants, which is still ongoing. Conclusion: the Federal
Public Prosecutor's Office faced several difficulties in executing the legal actions
related to the eviction of the Alto Rio Guama Indigenous Land, with emphasis on the
resistance of external groups with bargaining power, the disorganization among the
responsible agencies, the lack of continuity in the protection actions, as well as the
inertia of the Union and the collaboration of municipal authorities with the invaders. In
addition, frequent conflicts and the illegal exploitation of natural resources in the area
revealed a vicious cycle that compromised the effectiveness of the measures,
highlighting the complexity of the case and the need for more integrated action among
the institutions involved.

Keywords: Judicial Decisions. Indigenous People. Public Attorneys.
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1 INTRODUGAO

O Ministério Publico Federal (MPF) tem legitimidade ativa conferida
diretamente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que
estabelece sua essencialidade para a funcao jurisdicional do Estado e sua
responsabilidade na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput’). Além disso, os incisos Il e V
do artigo 1292 da CRFB, atribuem ao MPF a competéncia para promover agdo civil
publica em defesa dos interesses difusos e coletivos, bem como dos direitos das
populagdes indigenas. Ademais, previu outras agdes para tutela coletiva de direitos,
como o mandado de seguranga coletivo e o mandado de injungdo (Brasil, 1988).

Essa legitimidade constitucional é fruto de um intenso movimento em busca
da tutela do Estado para atender aos anseios e necessidades da sociedade civil,
garantindo assim a protecao dos seus interesses e concretizando os ideais do Estado
Democratico de Direito. A acao civil publica é considerada o principal instrumento de
tutela (Mazzilli, 2015).

Notadamente, o inicio da consolidagado desse instrumento juridico (agao civil
publica) ocorreu a partir da Lei n.° 7.347/85, que define como titulares da agéo o
Ministério Publico da Unido e dos Estados, a Defensoria Publica, assim como,
associagdes organizadas ha pelo menos um ano da propositura da agdo, que tenham
entre suas finalidades a protecdo ao patrimdénio publico e social, a0 meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimbnio artistico, estético, historico e
paisagistico, conforme o art. 5° da Lei n.° 7.347/1985, | a V, A e B3 (Brasil, 1985).

TArt. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, 1988).

2 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] lll-promover o inquérito civil e a agao
civil publica, para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; [...] V—defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas
(Brasil, 1988).

3 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: |- o Ministério Publico; I -
a Defensoria Publica; Ill - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;V - a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a prote¢gao ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Brasil, 1985).
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Mesmo que ainda limitada quanto ao seu objeto, passou a prever a
legitimidade extraordinaria a varios 6rgaos, pessoas e entidades, para fins de tutela
dos direitos descritos na dita norma (art. 5°), bem como consagrou a possibilidade de
atuacao extrajudicial do Ministério Publico, por meio inquérito civil publico. A agéo
coletiva passou a ser tida com "estrutura 'molecular e ndo mais vista como um
litisconsércio multitudinario (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2010).

No processo de construgéo do arcaboucgo legislativo de defesa dos interesses
difusos e coletivos, o Ministério Publico passou a exercer uma fungao essencial ao
Estado, que o diferencia dos demais servidores publicos, pois possui um regime
juridico préprio e uma autonomia semelhante aos Poderes da Republica. Além disso,
sua finalidade institucional é especifica e esta relacionada a defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme a Constituicdo Federal.
Assim, o Ministério Publico tem garantias e vedagdes que visam preservar sua missao
constitucional (Mazzilli, 2015).

Destaca-se que a Lei n.° 7.347/85 fomentou a constru¢ao do arcabouco legal
da Acédo Civil Publica, ampliando as bases juridicas, até entdo prioritariamente
fundadas na tutela de direitos individuais. Disciplinou a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, garantindo a tutela
dos direitos transindividuais e coletivos. No entanto, foi a Constituicdo de 1988 que
consolidou esse instrumento ao conferir a ela o status de Direito Fundamental (Lins;
Feitosa, 2021).

A partir da Constituicado Republicana de 1988 um conjunto de legislagdes nas
diversas esferas do direito foram implementadas com destaque para o Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei n.° 8.078/1990, sob a qual o objeto da Agao Civil Publica
fora deveras ampliado, com a inclusdo da redacao "a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo" ao inciso IV, do artigo 1°, da ja mencionada Lei da A¢ao Civil Publica,
passando a consagrar rol clausus apertus e, portanto, exemplificativo em relacdo aos
direitos a serem objeto de lide coletiva por meio do instrumento (Brasil, 1990).

Outro destaque refere-se a Lei Complementar n.° 75/93, que regulamenta a
atuacdo do Ministério Publico da Unido, e reforca sua defesa aos direitos das
populagdes indigenas e do meio ambiente, tematica desse estudo, perante a Justica
Federal, estabelecendo diversas competéncias especificas para esse fim, no artigo
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5°, incisos | e lll, “e”; no artigo 6°, incisos VII, “a” e “c”; e Xl, no artigo 37, inciso |, € no
artigo 70 (Brasil, 1993).

Relativo ao meio ambiente e comunidades tradicionais ao MPF cabe agir
como substituto processual das parcelas hipossuficientes, especialmente das
comunidades tradicionais, com o objetivo de promover o acesso a Justica e tornar
concreto o exercicio dos direitos dessas populagdes e seus territorios, conforme arts.
1°, inciso V4, e 5°, B, da Lei n.° 7.347/85 (Brasil, 1985).

No contexto dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos habitados por
populagdes tradicionais e especificamente das terras indigenas, a extracédo de
madeira ilegal € uma das situagcdes de maior impacto aos territorios, de maior embate
e um desafio importante ao MPF.

A questdo das terras indigenas no Brasil remonta aos tempos coloniais,
quando os povos indigenas foram expulsos e despojados de suas terras pelos
colonizadores. Durante séculos, essas comunidades sofreram com a perda de suas
terras e a consequente marginalizac&o social e cultural.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi um marco importante para os direitos
indigenas no pais. Reconhecendo a importancia da protegao das terras indigenas, o

artigo 231 da Constituicao estabelece que,

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

O Ministério Publico € uma instituicao autbnoma e independente responsavel
por zelar pelo cumprimento da lei e pela defesa da sociedade. No contexto das terras
indigenas, o Ministério Publico possui atribuicbes especificas para atuar na
desintrusao e reintegracao de posse. Essas atribuigdes podem variar dependendo da
legislacdo e da estrutura juridica de cada pais. No Brasil, o MPF & o 6rgao
responsavel por defender os direitos constitucionais dos povos indigenas (Brasil,
1985, 1988, 1993).

4 Art. 1° Regem-se pelas disposigcdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente (Brasil, 1985).
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O MPF tem o poder de agir judicialmente e extrajudicialmente para garantir a
protecao das terras indigenas. Isso inclui agdes para desintrusao e reintegragao de
posse, que visam remover invasores ndo indigenas dessas areas e restaurar o
controle e a posse das terras aos povos indigenas.

O MPF atua em estreita colaboragao com outras instituicdes governamentais,
como a Fundacéo Nacional do indio (), responsavel pela demarcacéo e protecdo das
terras indigenas, além de contar com o apoio de organizagbes indigenas e
movimentos sociais que lutam pelos direitos dessas comunidades.

Ao MPF, de acordo com a legislagao ja descrita, ainda cabem as funcdes de
investigar denuncias de extracao ilegal de madeira em terras indigenas, através da
coleta de provas e da realizag&o de diligéncias; do ajuizamento de a¢des para impedir
a extragao ilegal de madeira em terras indigenas, bem como para responsabilizar civil
e criminalmente os responsaveis pela atividade ilegal (Brasil, 1985, 1988, 1993).

Também sao fungdes do MPF acompanhar a fiscalizacdo ambiental realizada
pelos 6rgdos competentes, a fim de garantir que as atividades de extragdo de madeira
em terras indigenas estejam sendo realizadas de forma legal e sustentavel e atuar na
defesa dos direitos dos povos indigenas, garantindo o respeito a sua cultura e
tradicdes, bem como o direito ao usufruto exclusivo de suas terras, como bem definido
pela nossa Carta Magna (Brasil, 1988). Por fim, ao MPF cabe acompanhar e execugao
das decisdes da justica decorrentes das agdes ajuizadas pelo MPF.

A ocupacdo de terras indigenas e a extragdo ilegal de madeira estdo
intrinsecamente relacionadas e tém impactos significativos sobre as comunidades
indigenas, o meio ambiente e a sustentabilidade socioambiental. Essa relagdo sera
analisada sob os diversos aspectos envolvidos, tais como o0s impactos
socioeconémicos, ambientais e juridicos especificamente em relagédo a Terra Indigena
Alto Rio Guama (TIARG).

A ocupagado ilegal de terras indigenas frequentemente esta ligada a
exploragdo de recursos naturais, como a extragcédo ilegal de madeira. As terras
indigenas sao frequentemente alvo de invasdes por parte de madeireiros ilegais, que
buscam lucrar com a exploragcdo indiscriminada e nao autorizada dos recursos
florestais presentes nessas areas. Essa ocupacao ilegal resulta em danos ambientais
significativos, como a devastagdo de ecossistemas florestais, a perda de
biodiversidade e a degradagdo do habitat de espécies nativas, além de causar a
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frenagem da eficacia das decisdes judiciais relacionadas a desintrusdo de terras
indigenas (Fiocruz, 2021).

Essa relag&o entre ocupagao de terras indigenas e extracdo ilegal de madeira
também tem um impacto direto nas comunidades indigenas. As invasbes e a
exploracgéo ilegal causam conflitos, violéncia e ameagas a vida e a cultura dessas
comunidades. Além disso, a extragéo ilegal de madeira muitas vezes ocorre sem
nenhum beneficio para as comunidades indigenas, que tém seus direitos territoriais
violados e sdo excluidas dos processos de tomada de decisdo relacionados aos
recursos naturais presentes em suas terras.

No contexto juridico, a ocupacao ilegal de terras indigenas e a extragao ilegal
de madeira estdo em desacordo com a legislagao vigente. A Constituicdo Brasileira
de 1988 reconhece o direito originario dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e determina a protecao dessas terras pela Unido. Além
disso, existem leis especificas que tem por finalidade proteger as florestas e combater
a extracao ilegal de madeira, como o Codigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais.

Nesse contexto, o Ministério Publico desempenha um papel importante na
defesa dos direitos indigenas e na protegao ambiental. O Ministério Publico pode atuar
para combater a ocupacéo ilegal de terras indigenas e a extragao ilegal de madeira
por meio de agdes judiciais, investigagdes, fiscalizagdes e outras medidas legais.

O estudo verifica se ha uma cooperacgao efetiva entre o Ministério Publico, as
autoridades governamentais, as comunidades indigenas e as organiza¢des da
sociedade civil para enfrentar esse problema complexo e buscar solucdes
sustentaveis.

Pretende-se explorar a relacdo entre a ocupagado de terras indigenas e a
extracdo ilegal de madeira, analisando os impactos socioecondémicos e ambientais, as
politicas publicas, a eficacia das leis e a atuacao do Ministério Publico nesse contexto.
Além disso, serdo examinadas as estratégias de combate a ocupacao ilegal e a
extracao ilegal de madeira, como a implementacgéo de politicas de fiscalizagdo mais
efetivas, o fortalecimento dos mecanismos de participacdo das comunidades
indigenas na gestdo dos recursos naturais, a conscientizagdo publica sobre a
importancia da preservagao ambiental e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

O processo de ingresso, pelo MPF, de acao de reintegragdo de posse em
razao da invasao da Terra Indigena Alto Rio Guama por ndo indigenas, as decisdes
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judiciais correlatas e a eficacia e cumprimento das decisées no caso concreto, € tema

desse estudo.

1.1 Justificativa

O desmatamento na Amazbdnia é um dos protagonistas das agendas
ambientais, transpondo as barreiras fronteiricas e despertando o interesse e agendas
globais que defendem o posicionamento de que proteger a floresta é garantir a
sobrevivéncia da vida no planeta.

A Constituicao Federal de 1988 deu grande importancia a questao ambiental,
dedicando um capitulo inteiro a sua protegdo e consagrando o Estado de Direito
Ambiental. O arcabougo constitucional define o dever de criar ordenamento legislativo
fundado nos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao, abrangendo
a responsabilizagado integral por danos praticados e o controle das atividades
potencialmente poluidoras (Brasil, 1988; Pinto, 2020)

A responsabilidade ambiental € dever de toda a sociedade, de suas
instituicbes e organismos publicos ou privados como bem definido no artigo 225° da
Constituicao Brasileira, o que confere um poder/dever que abrange as esferas de
Governo (Brasil, 1988).

Essa defesa, no entanto, tem esbarrado no desordenado e impactante
movimento que prima pelo crescimento econémico, sem preocupagdo com a
sustentabilidade. Expans&o urbana, agropecuaria, venda de madeira e outros fatores
tém expandido o desmatamento na Amazdnia e ndo ha limites territoriais ou legais,
alcangado espacgos ou territorios protegidos. A Suprema Corte ja se posicionou

enfaticamente a esse respeito:

[,,,] a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole
meramente econdmica. [...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia (Brasil, 2006).

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).
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Nas terras indigenas a extracao ilegal de madeira e a ocupagao por pessoas
e grupos intrusos tém sido recorrente, ocasionado, entre outras razdes, pela
ineficiéncia e lentidao do Estado em demarcar territorios, fiscalizar, aplicar a legislagao
e efetivar as decisdes juridicas de desintrusdo e combate ao desmatamento ilegal, o
que esperava-se mitigar pela autonomia dada ao MPF e pelo instrumento da agao civil
publica e todo o arcabouco legal construido ao longo das ultimas décadas.

Nos casos concretos envolvendo Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos habitados por populagdes tradicionais e especificamente das terras
indigenas, o rigor imposto é ainda maior, dado que se trata de tutela jurisdicional em
gue se busca salvaguardar a protegao da posse e do uso de terras indigenas. Garantia
especial é dada pela Constituicdo em seu art. 2318,

As ac¢des civis publicas, como ja referido, sdo instrumentos essenciais para a
efetiva agcado do Estado, a partir das agbes ajuizadas pelo MPF, a quem cabe essa
funcdo, afinal, o objetivo & garantir maior protegdo aos grupos, comunidades e
territorios segregados, excluidos ou explorados, assegurando-lhes o acesso a justica
para a defesa de seus direitos legitimos (Lins; Feitosa, 2021). No entanto, as decisdes
decorrentes de tais acdes, devem ser efetivamente aplicadas ao caso concreto, sob
pena de tornar-se ineficaz.

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na protecido dos
direitos e interesses das comunidades indigenas, incluindo a desintrusdo e
reintegracédo de posse de terras indigenas.

Na pratica, o MPF atua, na via judicial, através da acao de reintegracao de
posse.

A acado de reintegracado de posse, também conhecida como desintrusao, &
uma medida legal que tem como objetivo remover pessoas ndo indigenas que estejam
ocupando ilegalmente terras indigenas e restabelecer o controle e a posse dessas
terras as comunidades indigenas.

Adesintrusao € uma etapa importante no processo de demarcacéo e protecao
das terras indigenas, garantindo o cumprimento dos direitos constitucionais dos povos

indigenas, como estabelecido no artigo 231 da Constituicao Brasileira de 1988.

6 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencgas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).



19

Para que a desintrus&o ocorra, € necessario que seja comprovada a ocupagao
ilegal por parte de ndo indigenas.

O Ministério Publico, juntamente com outros 6rgdos governamentais
responsaveis, como a FUNAI, deve reunir evidéncias e documentos que demonstrem
a posse tradicional e o direito originario dos povos indigenas sobre a terra.

Com base nessas informacdes, o Ministério Publico pode ingressar com uma
acao judicial de reintegracdo de posse, solicitando a remog&o dos invasores e a
restituicdo das terras aos povos indigenas. O processo judicial envolve a
apresentacao de provas, audiéncias e a decisao final por parte do Poder Judiciario.

No entanto, € importante destacar que a desintrusao de terras indigenas pode
ser um processo complexo e desafiador. A resisténcia por parte dos invasores, a falta
de recursos e a morosidade do sistema judiciario s&do alguns dos obstaculos
enfrentados. Além disso, em alguns casos, a desintrusdo pode envolver conflitos e
tensdes, exigindo uma abordagem sensivel e cuidadosa por parte do Ministério
Publico e das autoridades competentes.

E fundamental que a desintrusdo seja realizada de forma respeitosa,
considerando os direitos humanos e os aspectos culturais das comunidades indigenas
envolvidas. O didlogo e a negociagdo sao ferramentas importantes para buscar
solugdes pacificas e justas, sempre priorizando o bem-estar e a protegcao dos direitos
dos povos indigenas.

Caso historico € a desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama. Embora o
MPF, ao ajuizar agdao de reintegracdo de posse, tenha logrado éxito, no
reconhecimento pelo Poder Judiciario de que a TIARG pertence ao povo Tembé, o
processo judicial se arrastou por longos 30 anos e a sentenga nunca foi cumprida,
haja vista que a reintegracdo da area indigena depende do remanejamento de mais
de 800 familias que atualmente fazem da regido seu lugar de moradia. Ainda se
destaca que ha pelo menos 20 anos, ocorreu aumento da extracao ilegal de madeira
na area (Fiocruz, 2021).

A incapacidade do Estado em promover a desintrusao da Terra Indigena Alto
Rio Guama e os dados estatisticos que mostram a continuidade da extracao de
madeira ilegal nesse territdério, apontam para a relevancia do tema definido para o
estudo e justifica a necessidade de levantar e analisar a eficacia das agdes ajuizadas
pelo MPF, relativos a extragdo de madeira ilegal na Terra Indigena Alto Rio Guama e
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as consequéncias da ndo concretizacdo das decisbes ao caso concreto para o
territério, as populagdes tradicionais e para o Estado, especificamente para o MPF.

A atuacao do Ministério Publico nessa area enfrenta diversos desafios. A
pressao politica e econémica por parte de setores interessados na exploracédo de
terras indigenas, a falta de recursos adequados e a morosidade do sistema judiciario
sdo alguns dos obstaculos enfrentados. Além disso, a desintrusao de terras indigenas
muitas vezes envolve conflitos e resisténcia por parte dos invasores, o que requer uma
abordagem cuidadosa e sensivel por parte do Ministério Publico.

De outra parte é relevante analisar a complexidade que envolve a retirada dos
nao indigenas da terra indigena e se o MPF poderia ter agido diferente no caso
concreto da TIARG, verificando em qual medida ha margem para o aperfeicoamento
da atuagao ministerial e, dessa forma, colaborando para a melhor compreenséo do
tema, da legislacao e da aplicabilidade efetiva das ag¢des civis publicas.

Ao abordar a relacdo complexa entre a ocupacgao de terras indigenas e a
extracdo ilegal de madeira, examinando os efeitos socioeconémicos e ambientais, as
politicas publicas adotadas, a efetividade das leis existentes e o papel desempenhado
pelo Ministério Publico nesse cenario, sera permitido compreender os impactos
decorrentes dessa relacdo complexa, tanto em termos de consequéncias sociais e
econdmicas quanto de danos ao meio ambiente.

Além disso, € importante examinar as politicas publicas implementadas para
enfrentar esses desafios, avaliar se as leis existentes sao eficazes na protecdo das
terras indigenas e na prevengéao da extragao ilegal de madeira, assim como investigar
o papel especifico do Ministério Publico nesse contexto.

Esperamos contribuir para uma compreensdo mais profunda dos problemas
enfrentados pelas comunidades indigenas e ajudando a identificar solu¢gdes que
promovam a defesa dos direitos dessas comunidades, a preservagao do meio

ambiente e a justica social.

1.2 Delimitagao e problema de pesquisa

A evolucéo do Direito e das normas juridicas possibilitou ampliar a capacidade
do Estado, através das suas instituicdes, em tutelar coletivamente as necessidades
da sociedade civil. Dessarte, pelo breve introito, ja se faz perceptivel a magnitude e a

importancia da Agao Civil Publica no ordenamento patrio. Além de possuir o objeto



21

mais amplo dentre todas as ac¢des coletivas do sistema, elenca grande diversidade de
legitimados ativos, o que, por seu turno, confere-lhe singularidade quanto a protecao
e a concretizagdo de direitos fundamentais (Pinto, 2020).

Importa destacar que embora se possa interpretar o art. 1° da Lei n.°
7.347/1985, como sendo a acgao civil publica, instituto com a funcédo de reparar os
danos ja ocorridos, o conjunto da Lei demonstra sua abrangéncia. O art. 3° também
admite a concessao de medidas que determinem obriga¢des de fazer ou nao fazer e,
o art. 4° autoriza o ajuizamento de agdo cautelar com o objetivo de, inclusive, evitar o
dano aos interesses protegidos pela Lei. Assim, apesar de ser chamada de cautelar,
a acao que busca evitar o dano a um direito material ndo se trata de uma tutela
cautelar, mas sim de uma tutela definitiva (embora preventiva) do proprio direito
material. Tutela formada por uma cognigdo completa, capaz de gerar coisa julgada

material (Zavascki, 2017).

Bem se V&, destarte, a luz desses dispositivos, que a agéo civil publica é
instrumento com multipla aptiddo, o que a torna meio eficiente para conferir
integral tutela aos direitos transindividuais: tutela preventiva e reparatéria,
para obter prestagdes de natureza pecuniaria ( = indenizagdes em dinheiro)
ou pessoal ( = de cumprir obrigacbes de fazer ou de nao fazer), o que
comporta todo o leque de provimentos jurisdicionais: condenatodrios,
constitutivos, inibitérios, executivos, mandamentais e meramente
declaratérios (Zavascki, 2017).

Ainda que se apresente um substancial arcabouco legal e atuagao efetiva do
MPF no ajuizamento de agdes relacionadas aos crimes ambientais e, especificamente
na extragdo de madeira ilegal em terras indigenas, a pretensa efetividade nos casos
concretos, parece ser contrastada pela realidade, em que se observa a manutencao
dos crimes ambientais e a incapacidade do Estado em aplicar as sang¢des judiciais.

Nesse interim, decisao de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH) considerou o Estado brasileiro responsavel por violagées de direitos
humanos em relagdo ao Povo Indigena Xucuru. A denuncia envolve a violagdo do
direito a propriedade coletiva, a violagao do direito a integridade pessoal e a violagéao
dos direitos a garantia e protecgao judicial, previstos previsto nos artigos 25 e 21 da
Convengao Americana de Direitos Humanos, da qual o pais é signatario. Como
medidas de reparagéo, a Suprema Corte Interamericana apontou o dever de garantir
de maneira imediata e efetiva o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena

Xucuru e a conclusdo do processo de desintrusao do territdrio indigena em prazo nao
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superior a 18 meses. A desintrusdo garante o dominio pleno e efetivo do territério
pelos indigenas (CortelDH, 2018). Tal decisdo demonstra o ndo atendimento as
legislagdes e ineficacia na aplicagdo das decisdes judiciais. Ainda, abre precedente a
aplicagao em outros territérios ocupados por populagdes tradicionais, como no caso
em estudo.

Estudo realizado no estado do Ceara com o objetivo de analisar a atuagéo do
MPF na protegao judicial ao meio ambiente, investigou todas as agdes civis publicas
movidas pelo MPF em Fortaleza-Ceara envolvendo questbes ambientais no periodo
de 2009 a 2013. Os dados coletados revelaram que a liminar jurisdicional nessa area
nao é muito eficaz em salvaguardas de emergéncia e mostra uma duragdo nao
razoavel do processo. Com base nessa analise, ficou demonstrada a necessidade de
uma mudancga no paradigma “litigante” do MPF, que é profundamente dependente das
iniciativas dos 6rgados governamentais e que transfere a decisdo sobre questbes
ambientais para o Judiciario (Lins; Feitosa, 2021)

Para Goulart (2013) o Ministério Publico encontra-se em fase de transicao.
Foi e, em grande medida, permanece sob a égide da natureza demandista, modelo
anacronico e superado. Observa-se, no entanto, um processo de transformacao para
um Ministério Publico resolutivo, modelo emergente e inovador. O modelo demandista
se caracteriza pela passividade e inoperancia. No ambito civel, limita-se a atuagao
processual, ora como 6rgao proponente (autor de agao civil publica), ora como 6rgao
interveniente (custos legis). Nessa perspectiva, o inquérito civil € mero instrumento de
colheita de provas, delegando-se ao Poder Judiciario a solu¢ao de todas as questdes
de natureza transindividual. Ja o resolutivo valoriza o principio da autonomia funcional,
privilegiando a solugdo direta das questdes sociais por meio dos instrumentos
extrajudiciais. Assim, assume um papel de agente politico como 6rgao da sociedade
civil na defesa dos valores democraticos e na efetivagéo dos direitos sociais (Goulart,
2013).

Estas percepg¢des, demandam a necessidade de investigar a efetividade das
acdbes do MPF de maneira a construir conjunto de conhecimento que permita
compreender o grau de ineficacia, as razdes e peculiaridades envolvidas e gerar
potenciais correcdes no caminho da atuagao do MPF e da acgao civil publica. Nesse
contexto, o estudo se propde a buscar respostas ao questionamento:

Em que medida o MPF teve capacidade de acompanhar e fazer cumprir as

acdes e medidas judiciais relacionadas a desintrusdo de ndo indigenas da Terra
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Indigena Alto Rio Guama, propostas apds o Decreto de 04 de outubro de 1993 (Anexo
A)?
Para responder ao problema principal foram formulados problemas

especificos, quais sejam:

a) Qual o papel do MPF, como defensor central dos direitos fundamentais e
direitos humanos no cenario nacional, como agente genuino e idéneo a
realizacdo de acdo civil publica, bem como quanto a fiscalizacdo de
cumprimento dos ditames constitucionais?

b) Quais foram as Ac¢des Civis Publicas ajuizadas pelo MPF relativas a
desintrusdo na Terra Indigena Alto Rio Guama no periodo de 1993 até o
ano de 2022, quais foram prolatadas e quais as implicagdes praticas das
decisdes?

c) Quais as razdes pelas quais as decisdes judiciais decorrentes das agoes
judiciais ajuizadas pelo MPF na Terra Indigena Alto Rio Guama nao
alcancam eficacia?

d) Qual a relagdo entre o0 ndo cumprimento efetivo da desintrusdo da Terra
Indigena Alto Rio Guama, a extragdo de madeira ilegal no territério e a
ineficacia das decisdes judiciais decorrentes das a¢des ajuizadas pelo MPF
relacionadas?

e) Quais as consequéncias da ineficacia as decisdes judiciais decorrentes das
acgdes ajuizadas pelo MPF no caso da desintrusdo da Terra Indigena Alto
Rio Guama?

f) De que maneira o MPF deve acompanhar a execugcdo de decisdes
favoraveis as acgdes judiciais, especificamente a decisdo de protegdo do

territorio e das populagdes tradicionais da Terra Indigena Alto Rio Guama?

O estudo delimita-se ao territério denominado Terra Indigena Alto Rio Guama,
pela importancia historica desse espaco; pela singularidade contextual que envolve
30 anos de incapacidade do Estado em dar efetividade ao processo de homologagéao

do territorio. Por fim, a extragdo de madeira, realizada de forma ilegal, é pratica em
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todo o pais, mas especialmente na Amazonia’ e em escala elevada no territério Alto
Rio Guama, impde a necessaria redugao da abrangéncia do estudo a esse territdrio
para garantir o aprofundamento do estudo e a analise criteriosa, levando em conta o
espaco ambiental e as caracteristicas de invasdo, da populacéo tradicional e das
dificuldades de aplicagao da Lei e das decisdes judiciais na referida Terra Indigena.
Por fim, o estudo delimita-se a eficacia das decisbes, especialmente no que
toca aos direitos difusos e coletivos relativos a extracdo de madeira ilegal na Terra
Indigena Alto Rio Guama, notadamente da Justica Federal da 12 Regi&o, que abrange
os Estados Amapa, Amazonas e Para. Parte-se do papel do MPF, na condi¢cao de
autor da acao judicial, de fiscal da ordem juridica, e de defensor da sociedade e dos
interesses sociais, examinando os meios para se alcangar a eficacia, de fato, das
decisdes judiciais, de maneira a figurar como auténtico instrumento de concretizagéo

de direitos fundamentais.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral
Perquirir, por meio critico e analitico a eficacia das decisdes judiciais
decorrentes da acao judicial de reintegragdo de posse da Terra Indigena Alto Rio

Guama, propostas apos o Decreto de 04 de outubro de 1993.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar o papel do MPF, assumindo sua condigao de defensor central dos
direitos fundamentais e direitos humanos no cenario nacional, como agente
genuino e idéneo a realizagdo de agao civil publica, bem como quanto a

fiscalizagdo de cumprimento dos ditames constitucionais.

7 Na regido amazobnica, aproximadamente 10% da madeira extraida da floresta é de origem
comprovada, enquanto os outros 90% estdo em uma area cinzenta, podendo ser legal ou ilegal. O
aumento do desmatamento pode sugerir que grande parte da madeira em circulagéo seja ilegal: Entre
agosto de 2020 e julho de 2021, foram identificados 142 mil hectares com exploragdo madeireira ndo
permitida no periodo, o que representa 38% do total, sendo 15% dentro de areas protegidas, como
terras indigenas e UCs. Entre 2019 e 2022 foram registrados 120 mil hectares de desmatamento
somente nas terras indigenas (Imazon, 2023).
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b) Levantar as Acgbes Civis Publicas ajuizadas pelo MPF relativas a
desintrusdo na Terra Indigena Alto Rio Guama no periodo de 1993 até o
ano de 2022 quais as decisdes judiciais decorrentes.

c) Investigar as potenciais razdes pelas quais as decisbes judiciais
decorrentes das agdes judiciais ajuizadas pelo MPF na Terra Indigena Alto
Rio Guama nao alcangaram eficacia.

d) Avaliar a possivel relagdo entre a ndo efetividade do cumprimento da
desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama e a extracdo de madeira
ilegal no territério.

e) Analisar as consequéncias da ineficacia pelo ndo cumprimento efetivo das
decisdes judiciais decorrentes da agao judicial de reintegragédo de posse da
Terra Indigena Alto Rio Guama no caso da extracdo de madeira ilegal Terra
Indigena Alto Rio Guama.

f) Analisar a capacidade funcional e legal do MPF em propor as agbes, em
alcancar decisdes de protecao das florestas, do territério e das populagdes
tradicionais da Terra Indigena Alto Rio Guama e de alcangar a eficacia das

decisoes.

1.4 Estrutura da dissertagao

A primeira secdo do estudo, ja descrita, apresentou o estudo, descreveu
brevemente os subtemas, além do problema, da justificativa e dos objetivos do estudo.

A segunda sec¢ao trata de toda a metodologia pré-definida no projeto, dando
direcdo e diretrizes para a realizagao do estudo.

A terceira secdo trata da revisdo da literatura. A base para a revisdo de
literatura foram estudos realizados especificamente sobre a Amazénia e o Para, com
destaque para Castro e indio (2015), de Simonian et al. (2015), Santos e Wolf (1995),
Valente (1995) e Dourado (1993). Esses estudos trazem informagdes histéricas
fundamentais para compreensdo da atualidade do territorio, tema desse estudo,
permeada por doutrinadores e outras literaturas necessarias.

A quarta sec¢ao traz o relato de caso, tema do estudo, investigado a partir dos
instrumentos descritos na se¢ao de metodologia e na sequéncia a discussao do caso
baseado na literatura.

Por fim, tece-se as consideracgoes finais e conclusdes do estudo.
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2 METODOS

O estudo, em relagdo aos seus objetivos, segue uma abordagem
metodoldgica exploratorio-descritiva. A pesquisa exploratéria tem como propdsito
principal a obtengdao de maior familiaridade com o problema para explicita-lo. Ja a
pesquisa descritiva observa, analisa, registra e correlaciona fatos ou fendbmenos sem
manipula-los e sem a interferéncia do pesquisador. Seu objetivo principal € descrever
as caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno, ou ainda estabelecer a
relagdo entre variaveis, tendo como principal caracteristica a coleta padronizada de
dados (Gil, 2022).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se configura como revisdo
bibliografica e pesquisa documental, com abordagem qualitativa e processo analitico.

Arevisao bibliografica € um procedimento essencial em qualquer estudo, pois
visa sintetizar as informagdes obtidas a partir de uma variedade de estudos ou ainda
apontar para a necessidade de evidéncias e novas pesquisas (Alves-Mazzotti, 2004).

A pesquisa documental se vale de fontes primarias como leis, documentos
legais, atas, objetos, decisdes judiciais e testemunhos relacionados ao tema base
(Gil, 2022).

O estudo de caso pode ser usado para encontrar solugdes pragmaticas para
problemas do mundo real e melhorar a qualidade e a quantidade de publicagdes no
campo do direito, assim como colabora para refletir as transformagdes sociais e
fornecer solugdes para problemas reais (Tassigny et al., 2016).

O estudo de caso é uma investigacao empirica que envolve um método
abrangente, incluindo o planejamento, a coleta e a analise de dados. Ele pode ser
aplicado tanto em estudos de caso unico quanto em multiplos casos, e pode utilizar
abordagens de pesquisa quantitativas e qualitativas (Yin, 2015).

A abordagem da pesquisa € qualitativa. Este tipo de pesquisa tem como
caracteristica a sua utilizacdo para um tema recente e ainda escasso, sendo

apropriada para deduc¢des especificas e n&o para inferéncias gerais (Bardin, 2016).
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2.1 Procedimentos e instrumentos de pesquisa

Para a revisdo bibliografica foram utilizados artigos, livros e doutrinas. Este
tipo de revis&o ndo fornece uma metodologia para a busca das referéncias, das fontes
de informacao utilizadas, nem dos critérios usados na avaliagdo e selegao dos
trabalhos. Constituem, basicamente, da analise da literatura, da interpretacao e
analise critica pessoal do pesquisador (Rother, 2007). Ainda assim, buscou-se
publicagdes atualizadas sobre o tema, especialmente de artigos, teses e dissertagbes
publicadas nos ultimos 10 anos, no Portal de Peridédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Google Académico.

Para a pesquisa serao utilizados os descritores: “Acao Civil Publica”; “Ministério
Publico Federal”; “Desintrusao”; “Terra Indigena Alto Rio Guama”; “Extracéo llegal de
Madeira” (ou “Extragdo de Madeira” ou Extragdo de Madeira llegal” ou
‘Desmatamento”).

A pesquisa documental envolveu a legislagdo relacionada ao tema
destacando-se a Constituicdo Federal, a Lei n.° 7.347/1985; Lei Complementar n.°
75/1993 (Acéao Civil Publica) decretos entre os quais o Decreto de 04 de outubro de
1993 que homologa a demarcacdo administrativa da Area Indigena Alto Rio Guama,
no Estado do Para; Acdes Civis Publicas como a n° 0000355- 62.2012.4.01.3900 e
Inquéritos com destaque para o Inquérito Civil 1.23.006.000141/2021-55 que tratam
da desintrusédo da Terra Indigena Alto Rio Guama.

A pesquisa de envolveu o levantamento de dados especificos,
especificamente junto ao MPF. Para tanto, sera realizado exame de atos tipicos de
atuacdo do Ministério Publico Federal (agdes, apuragdes, recomendagdes,
resolugdes, dentre outros), de estudo da propria legislagdo aplicavel, analise das
decisdes judiciais, bem como da apuracdo detalhada e quantificacdo acerca da
eficacia de tais decisdes judiciais, isto €, se essas decisdes alcangaram a pacificagéo
social e se levaram, de fato, a um beneficio a populacéo local, ou se essas decisdes
nao surtiram o efeito desejado, com demonstragéo estatistica.

O recorte temporal para a pesquisa esta delimitado ao periodo posterior ao
Decreto de 04 de outubro de 1993 que homologou a demarcagéao do territério da Terra
Indigena Alto Rio Guama e consequentemente deu legalidade ao processo de

desintrusao.
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O recorte do tipo de acao no periodo é delimitado a todas as acdes civis

publicas relacionadas a extragao ilegal de madeira na Terra Indigena Alto Rio Guama.

2.2 Universo da pesquisa

A Terra Indigena Alto Rio Guama (Anexo B) é o lar dos Tenetehar-Tembé, que
se dividem em dois subgrupos de aldeias: um ao longo do rio Gurupi, com 17 aldeias,
e outro ao longo do rio Guama, com 16 aldeias. Faz fronteira com sete municipios do
Para (Capitdo Pogo, Santa Luzia do Para, Garrafao do Norte, Nova Esperanca do
Piria, Vizeu, Cachoeira do Piria e Paragominas) e um do Maranhao (Centro Novo do
Maranhao) (Fiocruz, 2021).

Essa terra tem 279.997,70 ha e foi destinada aos Tembé e a outros povos
indigenas (Timbira, Ka’apor e Guajajara) pelo Decreto 307 de 21/03/1945 (Para,
1945). Ja o processo de delimitagao da area indigena Tembé se iniciou na década de
1970 e so foi concluido nos anos de 1990, quando a terra foi homologada pelo Decreto
de 04 de outubro de 1993 (Fiocruz, 2021).

A desintrusdo nunca foi realizada completamente. Em 1996, o juiz federal
Rubens Rollo D’Oliveira ordenou a reintegracdo de posse em acao impetrada pela
FUNAI contra o fazendeiro Mejer Kabacznik, mas ele recorreu a Justica Federal. Em
2003 a retirada dos colonos da Tl Alto Rio Guama foi paralisada, sendo reiniciada em
alguns momentos e novamente paralisada (Fiocruz, 2021).

Desde 2011 as denuncias acerca da exploragao ilegal de madeira por grupos
invasores se intensificaram, os conflitos sdo constantes e as dificuldades dos

indigenas né&o foram facilitadas pela atuagéo do Estado (Fiocruz, 2021).

2.3 Analise dos dados

Os dados e informagdes coletadas sdo descritas e analisadas sob a
abordagem qualitativa. Dessa forma, objetiva-se apresentar a descrigao e analise dos
dados em uma sintese narrativa com busca de significados em contextos legal, social
e cultural.

A abordagem qualitativa se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de

significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
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um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Quanto a descrigao das informacdes elas sao relatadas através da elaboracao
de trabalho descritivo formulado a partir do processo analitico de todo o conteudo
avaliado e que corresponde ao tema proposto no estudo. A abordagem analitica
envolve o estudo e avaliacdo profunda das informagdes selecionadas objetivando
explicar o contexto de um tema (Gil, 2022).

Para tanto, se utiliza da técnica de analise de conteudo tematico, que se
configura como um conjunto de instrumentos metodoldgicos que se aplica aos mais
diversos discursos, podendo ser resumidamente conceituado como o conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes e elementos da pesquisa (Minayo, 2016).

a) Pré analise: Baseia-se na selegdo dos documentos a serem explorados e
pela retomada dos obijetivos iniciais da pesquisa. O pesquisador deve ter indagagdes
sobre a relacido entre as etapas, a elaboracao e o reconhecimento do material, para
uma final compreensdo dos dados. Uma pré analise € composta dos seguintes
passos:

Leitura flutuante — conjunto de comunicacdo e dinamica entre hipéteses
iniciais, hipéteses que emergem durante o estudo e teorias relacionadas a leituras que
surgirem;

Constituicdo do corpus — diz respeito ao todo estudado e deve responder a
normas qualitativas: exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia;

Formulagao e reformulacéo de hipdteses e objetivos — o processo que se
baseia na retomada de uma etapa exploratéria (Minayo, 2016).

b) Exploragao do material: Consiste essencialmente em uma operagao que
visa alcancar o nucleo de compreensao do texto. Primeiro, o pesquisador deve
encontrar categorias para expressdes/significados para palavras, organizando-as.
Segundo, o pesquisador deve escolher regras de contagem que sao constituidas por
codificagao e indice. Terceiro, o pesquisador deve realizar uma classificagédo e jungéo
dos dados escolhidos, definindo as categorias responsaveis por especificar os temas
(Minayo, 2016).

c) Tratamento dos resultados obtidos e interpretagao: nessa etapa da
analise as informagdes organizadas em quadros e categorias serdo interpretadas com

o objetivo de produzir inferéncias as informagdes levantadas, relacionando-as com os
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objetivos do estudo e buscando responder aos questionamentos definidos (Minayo,
2016).

Por fim, as informagdes levantadas e os resultados obtidos foram descritos e
discutidos a partir da literatura e do arcabougco documental construido, em um texto

sumariamente organizado para cada etapa ser complementar a outra.
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3 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO, AMBIENTAL DO PARA E A ATUAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO

A regido amazbnica se caracteriza por um conjunto de singularidades que
influenciam nas decisdes e acodes institucionais e, portanto, devem ser consideradas
no estudo de temas especificos. Os aspectos sociais, econdmicos e ambientais estao
entre esse conjunto de singularidades e sdo brevemente tratadas na sequéncia para
contextualizar a atuag&o do Ministério Publico Federal.

Para descrever e compreender esse historico que fundamenta nossa
pesquisa nos baseamos nos excelentes estudos de Castro e indio (2015), de
Simonian et al. (2015), Santos e Wolf (1995), Valente (1995) e Dourado (1993).

3.1 Desvendando a formagao socioecondémica do Para

A histéria da regido amazdnica é marcada por momentos intensos de luta pela
vida, pela cultura local e pela floresta. A memdria desses eventos foi obscurecida,
resultando em uma ruptura no passado que ainda afeta o presente. O interesse em
recuperar a real histéria do Brasil e da Amazénia e seus povos, no entanto, tem
alcangado éxito e recontado a histéria (Castro; indio, 2015).

Até a chegada dos colonizadores Europeus, a regido amazodnica era habitada
por inumeros povos indigenas, culturalmente diversos e que mantinham uma
interconexdo sélida com o meio ambiente e seus territérios (Castro; indio, 2015).
Esses povos habitam a floresta ha pelo menos 14 mil anos e desenvolveram um
complexo e diversificado conjunto de formas de produgdo e utilizacdo da
biodiversidade, integrada a cultura, aos rituais e crengas desenvolvidas a partir de sua
relacdo com a floresta (Imazon, 2015).

Com a chegada dos portugueses, iniciou-se um processo de colonizagao e
exploracao da terra e da floresta que se consolidou a partir da ocupacao de espacos
territoriais estratégicos. Descrito como um local exuberante e que poderia ser muito
rentavel, o territério formado pela floresta e uma complexa malha de cursos d’agua,
tornou-se o epicentro do processo de colonizagao portuguesa e resultou na criagao
da cidade de Belém no ano de 1616 (Castro; indio, 2015). Especificamente o estado
do Para desempenhou um papel crucial como ponto de entrada para diversas formas

de colonialismo, desde a conquista portuguesa (Simonian et al., 2015).
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A cidade de Sao Luis, no Maranhao, também teve papel importante nesse
processo, configurando-se como um nucleo avangado na formagao da Provincia do
Grao-Para e Maranh&o. A divulgacao da riqueza desse territério atraiu ndo somente
o0s portugueses, mas outros paises europeus (Castro; indio, 2015).

Nesse processo, os indigenas tornaram-se incOmodos que precisavam ser
expulsos ou mesmo eliminados, gerando lutas sangrentas. Os povos indigenas,
conhecedores da natureza e do territdrio, resistiram arduamente, especialmente as
etnias Bailique, Vigosa, Caviana e Mexiana, os Arua e os Nheengaiba (Castro; indio,
2015).

A colonizagdo portuguesa resultou na dizimagao, destruicdo e queima das
aldeias proximas a entrada do grande rio e de Belém, levando ao exterminio fisico e
cultural dos habitantes originais da regido. Muitos grupos indigenas se deslocaram
para regides mais centrais, enquanto os Tupinamba travaram batalhas sangrentas em
defesa de seus territérios, sua cultura e liberdade (Castro; indio, 2015).

Também colaboraram diretamente para o apagamento dos povos indigenas e
suas culturas as missodes religiosas, especialmente da igreja catdlica que, a partir da
catequizagédo, dominaram e docilizaram os indigenas e os agruparam em povoados,
vilas e posteriormente cidades (Castro; indio, 2015).

Na Provincia do Grao-Para e Maranhao, a economia extrativa constituia a
base da circulacido de riquezas e alicergava a relagdo com a metropole, destacando a
regiao do Para como um importante polo exportador, com produtos como cacau,
borracha, madeira, peles e couros, entre outros. A economia de exportacdo foi
fundamental para a formagado socioecondmica da regido, mas também gerou
desigualdades sociais e impactos ambientais significativos (Castro; indio, 2015).

No inicio do século XVIII, a Coroa portuguesa comegou a conceder cartas de
sesmarias a moradores das freguesias de Belém e rios adjacentes. Os registros de
sesmarias em terras localizadas em varios rios indicam um aumento na posse e na
producdo, com plantagdes de cana-de-agucar, cacau, café e algodao, criagdo de gado
e agricultura de rogas, com destaque para a mandioca, além da atividade de coleta
de drogas do sertao, frutos, sementes, cipds, raizes e diversos produtos vendidos nos
mercados das cidades e vilas e enviados a Portugal. A distribuicdo de sesmarias foi
estratégica e politica, consolidando a formagéao do latifundio e da questao fundiaria no
Brasil e na Amazénia (Castro; indio, 2015).
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A escolha dos beneficiados pelas sesmarias estava atrelada a capacidade de
producéo, exploracéo do territério e da garantia do trabalho produtivo. E nesse ponto
que se encontra, talvez, as maiores investidas ao trabalho escravo seja de africanos
ou de indigenas (Castro; indio, 2015).

A disponibilizacéo de forca de trabalho para os servicos era um dos principais
objetivos do sistema de escravidao colonial direcionado aos indigenas. Conseguir
mobilizar os saberes indigenas sobre os ecossistemas de florestas e de rios,
alicercados milenariamente pela vivéncia nesses territérios, conhecimento
acumulados sobre as estagdes, as chuvas, as marés, as espécies vegetais
comestiveis, terapéuticas, matérias-primas para a confecgao de objetos, entre outros,
era fundamental para a economia da regido. Os portugueses tinham conhecimento
dos profundos saberes indigenas, mas n&o os reconheciam. Ao contrario os
exploravam em beneficio préprio utilizando o poder para escraviza-los (Castro; indio,
2015).

A presenca indigena era constante, assim como a mao de obra africana,
dando a dimensao do volume de trabalhos, e ao mesmo tempo das formas de
dominacéao senhorial sobre ele. A adocao do trabalho forgado medido pelos resultados
da producdo alterou o sentido do trabalho na tradicdo dos povos indigenas,
provocando, assim, uma desorganizagao nas formas de produg¢do anteriores, na
natureza do trabalho e no tempo integrado a dimensao da vida, substancialmente
diferentes da sociedade ocidental (Castro; indio, 2015).

Com a independéncia do Brasil em 1822, o regime de sesmaria foi suspenso.
Nasce em seu lugar a Lei de Terras, promulgada em 1850, que limitou a ocupagao
informal e regulou a relagdo de compra e venda da forca de trabalho. Essa legislagao
teve como objetivo central regular o regime das posses e assim facilitou a
regulamentacao das terras que estavam nas maos de poucas familias, bem como a
formacéao dos latifundios que se tornaram importante elemento do sistema de poder e
de manutengao da estrutura colonial (Castro; indio, 2015).

Outra medida que favoreceu a ordem econdmica da administrag&o colonial e
direcionada a Provincia do Grao-Para e Maranhdo, foram as intervencbes
implementadas pelo Marqués de Pombal que incluiram a redefinicdo da organizagao
produtiva, a racionalizagdo do trabalho, a redu¢ao do poder politico dos religiosos e a
abertura de possibilidades para conquista de novas fronteiras coloniais (Castro; indio,
2015).
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Essas medidas foram bem-sucedidas, com reflexos no aumento do cultivo e
coleta de cacau, arroz e algodao, representando ganhos substanciais para a Coroa. A
economia do cacau expandiu-se no século XVIIl e inicio do século XIX, ocupando
terras firmes e varzeas em novos cultivos. A Companhia de Comércio do Grao-Para e
Maranhao introduziu um tipo de cacau que produzia duas safras por ano, aumentando
e adensando a producéo por area (Castro; indio, 2015).

O Para exportava uma variedade de produtos, incluindo produtos da floresta,
como borracha, madeira, castanha, agai, guarana, baunilha, entre outros, produtos da
agricultura, como agucar, aguardente, algoddao, mandioca, entre outros, e outros
produtos, como couro e salmio. Esses produtos eram exportados para outras
provincias brasileiras e paises estrangeiros, como Portugal, Franca e Inglaterra. As
fazendas da regido eram de porte médio ou pequeno e praticavam o extrativismo e a
agricultura. A cana-de-agucar era um dos principais produtos cultivados, sendo parte
da producéao exportada para o Maranhao e o restante beneficiado para a producao de
cachacga e licores. No entorno de Belém, havia trés moinhos de arroz movidos a agua
e um a tragdo animal, ao lado de 1.165 casas de farinha (Castro; indio, 2015).

Com os conflitos entre a coroa portuguesa e Napoledo Bonaparte a corte
portuguesa mudou para o Rio de Janeiro e a Provincia do Grao-Para e Maranh&o foi
diretamente afetada dado que mantinha relagcdes especiais com Lisboa. Nesse
periodo a Colbnia era constituida de dois governos-gerais, do Brasil e da Provincia do
Grao-Para e Maranhao, cada um deles dividido em capitanias. Essa estrutura colonial
sofreria alteracdes substanciais com a mudanca da condi¢cao do Brasil, algada pela
chegada da familia real ao Rio de Janeiro e a transferéncia da Corte e da
administracao, em 1815. Logo foi criada outra instancia administrativa — o Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves, integrando, desta forma, o Brasil a condigao de Reino.
Esse rearranjo nao foi apenas administrativo, mas também de poder, concorrendo
para aumentar as tensdes e as rivalidades entre portugueses e brasileiros (Castro;
indio, 2015).

Esse processo diminuiu o comércio da producdo, especialmente de cacau e
cana-de-agucar na Provincia, que foi ainda mais afetado pelo intenso movimento ja
estabelecido contra a escravidao (Castro; indio, 2015).

Era grande a presenca de fazendas pequenas e médias nas terras do alto rio
Guama e dos rios Gurupi, Turiagu e Caeté, voltadas para a produgao de cacau, tabaco

e lavouras, além de pequenos sitios onde se produziam géneros diversos e fabricava-
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se farinha e outros produtos do extrativismo. O controle do territério e do comércio era
exercido por comerciantes que fincavam suas casas de comércio nas embocaduras
dos cursos d’agua, estabelecendo relagbes comerciais e patronais a partir de cidades
como Bragangca e Cameta. A estrutura social, politica e econémica da regido era
composta por agricultura, extrativismo, minas de ouro e prata, comércio e o poder da
Igreja, que se mantinha como estrutura sélida e todo esse conjunto de poder, somado
aos latifundios, se fortalecia a partir da escravidéo, de tal forma que mesmo com a
abolicdo, se manteve significativamente na provincia (Castro; indio, 2015).

A presenga de negros no Para remonta ao século XVII, aumentando
significativamente com o comércio fomentado pela Companhia do Grao-Para e
Maranhdo a partir de 1755. A entrada de negros no Para foi numericamente
expressiva, sendo responsavel pela producdo de diversos produtos inseridos em
quase todas as atividades da Colbnia. A escravidao do negro na Provincia do Grao-
Para e Maranhao ja estava presente desde o primeiro século da colonizagao, sendo
uma mercadoria despejada nas pragas de comércio do estado (Castro; indio, 2015).

Com muito esforgo tem se conseguido investigar e registrar as rotas do trafico
de escravos na Amazébnia. A presencga expressiva do negro na regiao de Braganca,
Turiagu e no rio Gurupi € identificada, registrando o movimento de formagédo de
quilombos e os confltos com a ordem escravista. A populacdo escrava no Para
totalizava 42.797 pessoas em 1860, com a maioria no Para. A regido de Braganga e
a regidao nordeste do Para desempenharam um papel relevante na formagdo da
sociedade regional, com a presencga de uma expressiva populagao escrava e indigena
(Castro; indio, 2015).

A presenga de quilombos na Provincia do Grao-Para e Maranh&o era uma
expressao da resisténcia a escraviddao e da busca pela liberdade por parte dos
escravos. As regides onde a economia colonial era mais dindmica eram também as
regides onde a presenga de quilombos era mais significativa. As relagdes raciais no
Brasil sdo complexas e dinamicas. No entanto, as raizes do preconceito e da
desigualdade continuam presentes na sociedade brasileira (Castro; indio, 2015).

A vinda da familia real, a perda de poder da provincia de Grao Para e a luta
dos escravos pela libertagdo, somou-se as batalhas dos indigenas e uma onda de
levantes e movimentos foram registrados. O embate entre o grupo que defendia a
manutengao do Brasil colénia e monarquico, formada pela elite portuguesa residente

na provincia e no comando da provincia de Grdo Para e aquele que defendia a
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independéncia, formado predominantemente por nativos, resultou na Revolucéo
Cabana (Castro; indio, 2015).

A Cabanagem foi um movimento social e revolucionario que ocorreu no Para
entre 1831 e 1841. Foi um dos mais expressivos movimentos sociais do Brasil,
envolvendo escravos, indios, mesticos e brancos pobres. Foi motivado pela
insatisfacdo popular com a situacdo politica e econdmica da provincia, que era
dominada por uma elite branca e escravocrata. Originado como uma contestagéo
profunda no seio da sociedade escravista, o movimento reuniu interesses de
pequenos e meédios comerciantes, intelectuais, artesdos, escravos negros e indios,
homens livres e pobres contra o poder colonial autoritario dominado pelas elites
portuguesas. A reagao nacionalista recobriu a contestacdo social e o antagonismo
entre senhores e escravos, conferindo aos movimentos do periodo 1831-1835 um
carater revolucionario. As revoltas se espalharam rapidamente, e a morte do lider
popular Cbnego Batista Campos marcou o inicio da revolugdo cabana, que se
estendeu até 1941, mantendo os cabanos no poder por um ano e quatro meses, com
trés presidentes sucessivos e tensdes constantes (Castro; indio, 2015).

Os desfechos sao sangrentos e as mortes se acumulam de ambos os lados,
estimando-se um total de 40.000 mortes. Sdo inumeros os registros das mortes de
prisioneiros nos pordes dos navios-prisdes e por doengas, tendo como cenario as
proximidades de Belém, como a ilha de Tatuoca, no estuario amazdnico (Castro; indio,
2015).

Durante esse periodo aumentaram as fugas de escravos e formagado de
quilombos. Dai a formacgao de quilombos nos arredores de Belém, em todo o vale do
rio Tocantins, no Baixo Amazonas, no Marajo, no Amapa, na rota de Braganga e
Turiagu e na diregcdo do Goias, grupos recobrindo toda a Provincia do Grao-Para e
Maranhao, incluindo as areas mais distantes nas fronteiras da Provincia e até nas
fronteiras com outras provincias (Castro; indio, 2015).

O entendimento da revolugao cabana € essencial para decifrar a Amazénia e
o legado que ficou ao seu presente. As redes de comunicagdo eram tecidas na
imensiddo do Grao-Para e os focos de resisténcia emergiam em lugares
equidistantes, embora se possa identificar areas de maior resisténcia, como os
estuarios do Amazonas e Tocantins, o vale do Tocantins, Marajé, Vigia, Cintra, Moju,
Acara, Barcarena, Conte, Beja e Belém, em ag¢des que se assemelhavam a lutas de

guerrilhas (Castro; indio, 2015).
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A Cabanagem teve um impacto significativo na histéria do Para, marcando o
inicio de um periodo de maior participacao popular na politica da provincia.

Na segunda metade do século XVIIl e no século XIX destacam-se quatro
processos na Provincia de Grao-Para e Maranhao: estagnagéo na vida econémica e
social; emergéncia da exportagao de borracha; ampliagdo de atividades de comércio
e de servigos concentrados em Belém e alteragcao na estrutura escravista de produgao
(Castro; indio, 2015).

A economia agucareira sofreu bastante com a desorganizagéo dos engenhos
e dos plantios devido a Cabanagem. Por outro lado, a emergéncia da exportagao de
borracha levou a Amazénia a ocupar logo uma posicdo de destaque (Castro; indio,
2015).

A exploragdo da borracha na Amazobnia teve um impacto significativo na
economia e na sociedade da regido. A produgao de borracha se tornou o principal
género de economia paraense, superando o cacau. A demanda crescente por
borracha levou a um rapido avancgo da fronteira da borracha, resultando em um efetivo
deslocamento de familias e trabalhadores para areas de seringais distantes, o que
contribuiu para o povoamento e urbanizacdo da regido. Além disso, a presenca
indigena e a mao de obra africana foram constantes, evidenciando a dimenséo do
volume de trabalhos e das formas de dominagdo senhorial sobre ele (Castro; indio,
2015).

A prosperidade advinda da borracha fez com que as cidades da regido
crescessem populacionalmente e se modernizassem rapidamente com o
desenvolvimento de infraestrutura nas cidades, como eletricidade, telefonia,
transporte e grandes construgdes, tornando Manaus e Belém cidades avangadas em
termos de infraestrutura (Castro; indio, 2015).

No entanto, o ciclo da borracha entrou em crise em 1910, devido a
concorréncia com a borracha produzida na Asia, o que levou ao seu declinio e ao fim
desse ciclo econdémico (Castro; indio, 2015).

Durante o ciclo da borracha na regido amazdnica, a rede de povoados e
pequenas cidades desempenhou um papel crucial na organizagao da produgao e no
escoamento da borracha e da castanha para os portos principais, especialmente
Manaus e Belém, que processavam a exportacao. As redes de comercializagao pre-
existentes foram fundamentais para a circulagdo e o transporte da borracha,
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estendendo-se mesmo aos espacos mais remotos, em altos rios, onde a Hevea
brasiliensis era abundante (Castro; indio, 2015).

Na década de 1960, o Brasil passa por um processo de modernizagdo e
industrializagdo, impulsionado pelo governo militar, pelo aumento da demanda de
produtos agricolas, recursos primarios e pela necessidade de controle das fronteiras
continentais. Nesse contexto, a Amazdnia é vista como uma regidao com potencial para
o desenvolvimento econdmico, com recursos naturais abundantes e mao de obra
barata (Castro; indio, 2015).

Os governos militares que realizaram o mais audacioso programa de governo
para a Amazénia (Santos, 1995) e implementa uma série de politicas publicas para
promover o desenvolvimento da Amazoénia, incluindo a criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), o Banco da Amazonia (BASA) e o Plano
de Integracéo Nacional (PIN) (Castro; indio, 2015).

O objetivo seria gerar grandes massas de divisas para com isso, tentar
enfrentar a grande divida externa nacional que ja extrapolava qualquer possibilidade
de quitagdo. Essa questéo, no entanto, ndo era comunicada a sociedade, que seguia
acreditando na prosperidade do pais e da Amazénia (Santos, 1995).

Em linhas gerais o governo militar realizava empréstimos internacionais de
grande monta e liberava que empresas também o fizessem, para investir na Amazodnia
e acreditando que a exploragdo econdmica dos recursos ambientais da regiéo,
gerasse divisas para quitar tais empréstimos (Santos, 1995).

As politicas publicas implementadas pelo governo militar impulsionam a
expansao da fronteira paraense, com o aumento da atividade econémica na regiéo,
integrando-a a economia nacional (Castro; indio, 2015).

No inicio da década de 1980, a divida externa ja n&do tinha mais controle. Juros
acima de 15% ao ano e o mercado brasileiro endividado por ter, com autorizagao do
Banco Central, tomado empréstimos em euroddlares, a juros flutuantes, ja nao
conseguiam reverter ou superar as crises econémicas (Santos, 1995).

Na década de 1960, o estado do Para possuia 563 estabelecimentos
industriais, principalmente concentrados nos setores de produtos alimentares e de
bebidas na Regido Metropolitana de Belém (RMB) e seu entorno, com produgao
voltada para o mercado local. Em 1981, esse numero atingiu o pico de 2.142
estabelecimentos, com destaque para o surgimento de nove novos estabelecimentos

de industrias extrativas e de produtos minerais, direcionados ao mercado nacional e
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internacional. No entanto, nos 15 anos seguintes, houve uma queda abrupta no
numero de estabelecimentos industriais no estado, refletindo a crise dos anos 1980 e
o processo de concentragao da producao industrial em curso no pais, que afetou as
areas periféricas, como o Para (Castro; indio, 2015).

A queda no numero de estabelecimentos de minerais ndo metalicos foi devido
a forte concentragdo da produgao no setor, com a chegada de grandes empresas e
produtos ao estado. O setor de produtos alimentares, como a industria de cachagas e
moveis, sofreu com a concorréncia de grandes empresas nacionais, resultando na
reducdo do numero de estabelecimentos e na insuficiéncia de atividades econémicas
no estado (Castro; indio, 2015).

A produgao de aguardente no Baixo Tocantins, uma das principais atividades
econdmicas do estado, enfrentou um declinio drastico devido a chegada de cachaca
proveniente de Nordeste e Sudeste do pais, que era mais barata, de melhor qualidade
e atendia as normas sanitarias e acondicionadas em garrafas de um litro. Até fins dos
anos 1980, todos os engenhos encerraram as suas atividades, resultando no fim da
producéo de aguardente no Baixo Tocantins (Castro; indio, 2015).

Essa expanséao e posterior queda no numero de estabelecimentos industriais
refletem o rapido processo de urbanizagdao da regido, assim como os bolsbées de
pobreza.

Especificamente em Belém, historicamente, o abastecimento da capital
paraense com géneros de primeira necessidade e semimanufaturados estava ligado
a producéo acessivel pelo transporte fluvial e produzido na regido. No entanto, a partir
dos anos 1960, o entorno de Belém perdeu progressivamente a condigdo de
fornecedor privilegiado para o mercado consumidor de Belém, com a chegada da
concorréncia de produtos de outras regides do pais, 0 que provocou expressivo éxodo
rural (Castro; indio, 2015).

O pioneirismo do Para na implementacao de eixos rodoviarios, como a Belém-
Brasilia, facilitou a migragao de pessoas de outros estados, resultando na chegada de
camponeses, empresarios e fazendeiros, seguida pela expansdo para atividades
como mineragao, construgao de hidrelétricas e sobrepesca (Simonian et al., 2015).

Entre 1950 e 2000, a populagédo da Regido Metropolitana de Belém cresceu
mais de sete vezes, mais que o dobro da taxa de crescimento populacional do Brasil
para o mesmo periodo. O avango do percentual da populacdo da Regido

Metropolitana de Belém sobre o total do estado do Para s6 nao foi maior porque boa



40

parte do restante do estado também fora alvo de fortes movimentos migratérios
provenientes de outras regides do pais. A partir de 1960, a populagdo da RMB cresceu
mais rapidamente que a populacédo de Belém, processo este que se acentua a partir
de 1980. Em 2000, a populagao de Belém representava apenas 71,32% do total da
populagdo da Regidao Metropolitana de Belém. O quadro social que se conforma em
Belém e seu entorno é alarmante, com muitas pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza (Castro; indio, 2015).

A concorréncia e o apoio incipiente a agricultura relegou a area rural a poucas
possibilidades restando a produgéo de produtos especificos da regido como o agai,
palmito, a mandioca e seus derivados e a extracdo de madeira que continuou a ser
um ativo econdmico importante e sem regras. Como consequéncia a area urbana
recebeu um contingente enorme de pessoas sem as minimas condi¢gdes dignas de
vida (Castro; indio, 2015).

A regido do baixo Tocantins foi ainda mais afetada pela construgdo da
hidrelétrica de Tucurui. A partir da década de 1980 a populagdo urbana do baixo
Tocantins cresceu de 45% para 49% do total, e o indice de Gini, que mede a
desigualdade na distribuicdo da renda, elevou-se em todos os municipios da regiao.
A construgao da Hidrelétrica de Tucurui contribuiu para a redugao dos estoques
naturais, afetando a populacéo local (Castro; indio, 2015).

Desde os anos 1980, a producéao de farinha de mandioca tradicional, cultivada
e processada principalmente pelos ribeirinhos, enfrenta problemas devido a
diminuicdo da produtividade fisica dos solos e a intensificagdo do uso do solo.
Trabalho familiar e natureza sdo explorados ao extremo para assegurar a reproducao
de unidades familiares, dispondo de areas cada vez mais exiguas. Os efeitos deste
processo sobre os precos da farinha foram desastrosos, com uma queda crescente
até 2010. No entanto, os precos se recuperaram fortemente nos ultimos anos, nao
devido a uma mudanga neste quadro, mas sim a nova grande seca que assola o
Nordeste brasileiro desde 2011, que tornou a regido uma importadora liquida do
produto (Castro; indio, 2015).

A agricultura do Médio Amazonas também sofreu sérios revezes nos anos
1980. Desde os anos 1940, desenvolveu-se entre os ribeirinhos o cultivo comercial da
juta nas varzeas dos grandes lagos e ilhas da regi&o. A entrada da india no mercado
mundial como grande fornecedor da fibra, praticando pregos inviaveis para as

condigdes amazédnicas inviabilizou essa producéo (Castro; indio, 2015).
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De outra parte, a auséncia de estruturas agroindustriais consolidadas e a
crescente homogeneizagao dos cultivos em areas sujeitas a chuvas constantes e altas
temperaturas propiciam o surgimento de pragas e doengas, que s&do um dos grandes
responsaveis pela queda na produgdo de citricos, coco e maracuja no nordeste
paraense (Castro; indio, 2015).

A ilha do Marajo, com quase 50.000 km?, apresenta dois ecossistemas bem
definidos. Na porgao Oeste, que corresponde a 2/3 de sua superficie, predomina a
mata densa, cujos frutos, principalmente o agai, sdo explorados por familias caboclas.
A reprodugao familiar € complementada pela agricultura de subsisténcia, em regime
de capoeira, e pela pesca. Tanto a producido extrativista quanto a de pescado e
camarao seco sdo destinadas ao mercado de Belém (Castro; indio, 2015).

No terco leste da ilha predominam os campos naturais inundaveis. O bufalo,
introduzido em 1882, gracas a sua rusticidade, revelou-se extremamente adaptado
nao sO ao ecossistema local, mas, sobretudo, a uma pecuaria extensiva e de baixo
investimento. Como o resto, a pecuaria do Marajo sempre esteve atrelada ao mercado
consumidor de Belém, inacessivel a outros centros pecuaristas nacionais (Castro;
indio, 2015).

Entre 1974 e 1994, o rebanho paraense avancgou de 1.377.655 para 7.539.452
cabecgas, enquanto o rebanho marajoara permaneceu estavel, em torno de 500.000
cabecas. Sua participagao relativa no rebanho do Estado despencou de 38,13% para
meros 6,86%. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam
uma redugao no ritmo de crescimento da pecuaria paraense, mesmo assim, na
década seguinte houve uma expansao 88% no rebanho, enquanto na ilha do Marajo
o rebanho se retraiu em 30%. Nao ocorreu a reducdo do numero de fazendas, mas
da renda, das atividades econémicas e, consequentemente, de empregos (Castro;
indio, 2015).

A atividade turistica na Ilha de Marajé é concentrada nas praias localizadas
nos municipios de Soure e Salvaterra, que sdo muito visitadas por veranistas. A
maioria dos veranistas sdo ex-moradores que migraram para a capital e que, quando
voltam, hospedam-se em casas de parentes. A estes se juntam outros veranistas de
Belém, normalmente pertencentes a estratos de renda mais baixos que,
frequentemente reunidos em pequenos grupos, alugam casas por temporada ou se

hospedam em pousadas proximas as praias. Este quadro se completa com um



42

pequeno fluxo irregular de turistas oriundos de outros Estados, e até mesmo do
exterior (Castro; indio, 2015).

A partir de meados da década de 1990 houve um aumento no fluxo
espontaneo de veranistas de Belém para Soure e Salvaterra, o que impulsionou o
surgimento de novos hotéis e pousadas. Entretanto, a posterior retracdo do fluxo de
veranistas, ja a partir de fins daquela década, apesar da melhora nas condi¢coes de
transporte para a ilha, desmente aqueles que veem na precariedade dos meios de
transporte o maior empecilho ao desenvolvimento do turismo na ilha do Marajé. A
dependéncia do fluxo de ex-moradores e veranistas oriundos de Belém determina
uma forte sazonalidade a atividade turistica nos dois municipios, concentrada no més
de julho o que limita sobremaneira a sobrevivéncia do comércio, pousadas e outras
atividades baseadas no turismo (Castro; indio, 2015).

O desenvolvimento industrial do Para, a partir dos anos 1990, esta
concentrado nos grandes centros urbanos do Estado, com destaque para os distritos
industriais de Belém e seu entorno. As empresas utilizam tecnologias disponiveis no
mercado, como maquinas e insumos industriais, e da mao de obra local, baseando
sua estratégia competitiva em vantagens absolutas de custos advindas tanto do
acesso a matéria-prima de origem local quanto da reserva de mercado representada
pela proximidade do mercado consumidor final (Castro; indio, 2015).

No estado do Para, a industria da transformacéao e a industria do extrativismo
mineral respondem por cerca de um quinto do valor adicionado bruto do Estado. O
setor minero-metalurgico, isoladamente, responde por mais de 70% do valor da
producao industrial do estado do Para, sem, no entanto, estabelecer maiores
encadeamentos backwards e forwards com a economia do estado, exportando a
quase totalidade de sua producgado. A agroindustria animal e vegetal responde por
outros 20% do valor da produgao industrial do Estado. Trata-se, pois, de uma
industrializagcdo vinculada a consolidacido das economias das areas de fronteira
ocupadas pela pecuaria no sudeste do Para e no médio Amazonas e pela pequena
producao familiar dos assentamentos ao longo da rodovia Transamazdnica. Aqui se
destacam o processamento de laticinios, polpas de frutas, cacau e café, entre outros
(Castro; indio, 2015).

O décimo restante da produgao industrial paraense se divide entre os outros
setores da industria, metade do qual ligada ao processamento e exportacdo de

madeira e celulose. Resta cerca de 5% do PIB industrial do Estado, equivalente a 1%
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do PIB total. Sdo setores industriais urbanos, atendendo a demanda dos mercados
locais por produtos de consumo final. Estas empresas atuam em setores pouco
intensivos em tecnologia e, portanto, ndo dominados pelas grandes estruturas
(Castro; indio, 2015).

A conversao da pecuaria do Sudeste e do Centro-Oeste do Brasil em grande
exportadora de carne in natura abriu novos espacos para a producdo do sudeste
paraense no mercado brasileiro. Resolvidos os problemas com a febre aftosa, os
pequenos abatedouros locais foram paulatinamente absorvidos pela chegada dos
grandes abatedouros do pais, agora transmutados em global players no setor de
proteinas, que passaram a ter no sudeste paraense uma nova area de expansao de
seus negdcios (Castro; indio, 2015).

Todo esse histérico de colonizacdo e ocupagdo da regido amazodnica,
especialmente no Estado do Para, de interesse desse estudo, foi fundado na
exploragéo do meio ambiente e dos povos originarios e seu conhecimento, elementos
que merecem destaque para compreender a realidade social, econémica e de atuagao

dos orgéos jurisdicionais nas contendas atuais.

3.2 O meio ambiente como produto da ocupagao e desenvolvimento social e

econdmico do estado do Para

A exploragéo colonialista aproveitou-se dos recursos naturais na Amazénia, o
que incluiu a extragdo de elementos geoldgicos, madeiras nobres, frutos e animais
exoticos. A exploragdo de recursos vegetais e animais foi essencial para os
colonizadores, pois deles se serviam para sobreviver no mundo colonial amazénico,
consolidando-se o processo de acumulagdo primitiva do capital na regido. Essa
exploracdo se mantém e se amplia na medida em que mais interesses se voltam para
a regiao (Simonian et al., 2015).

Madeira, peixes, latex da seringueira, castanha, balata e um sem-numero de
elementos da natureza amazoénica tém sido reiteradamente retirados, queimados,
replantados e as populagdes nativas sdo igualmente exploradas, hoje de forma mais
estruturada, através de parcerias com empresas privadas que remuneram de forma
injusta trabalhadores indigenas e nao indigenas (Simonian et al., 2015).

Desde que os primeiros europeus chegaram a regido, ela vem sendo

explorada, porém, destaca-se a adogao desde 1945, pelo governo federal de uma
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mentalidade centrada no planejamento, que se tornou um trago regular da economia
nacional. Essa mentalidade permanece através das agdes de economia
desenvolvimentista imposta a Amazénia e ao Para, especialmente a partir dos anos
1960 (Simonian et al., 2015).

O militarismo nacionalista ndo foi a primeira fase, mas talvez a mais
importante e efetiva na produgdo da atual crise sobre a Amazénia. Os objetivos
geopoliticos dos governos militares, no comando do pais a partir de 1964, o que se
somou a demanda local das elites comerciais e intelectuais por crescimento
econdmico, provocou a ocupacido desordenada, a exploracdo e a construgao de
grandes empreendimentos. Todos esses fatores aceleraram e ampliaram os inumeros
problemas subsequentes para o meio ambiente e para as populagdes locais (Santos,
1995).

A abertura da rodovia Belém-Brasilia (na década de 1970) foi um marco nesse
sentido, o que se tornou a primeira investida de grande porte em relagao a floresta,
afetando especialmente o estado do Para. Os representantes do Estado, a época,
decidiram transferir milhares de trabalhadores rurais do Sul, sudeste e de outras
regides para a Amazénia. Desde entdo, politicas e agdes desenvolvimentistas do
Estado e do setor privado tém sido responsaveis por desflorestando e queimando o
leste, o sudeste e o sul do Para, abrangendo areas para empreendimentos diversos.
Dentre esses processos, destacam-se 0s agropecuarios, projetos de colonizagao, de
mineracgao e de hidrelétricas, causadores de impactos negativos e transformando rios
em assoreados e/ou poluidos (Simonian et al., 2015).

Ao longo desse processo, foram abertas rodovias e implementados projetos
de colonizagao publica e privada na regiao, resultando em desmatamento, queimadas,
criacdo extensiva de gado, mineragado, hidrelétricas e plantagbes de soja, como
desdobramentos das politicas publicas definidas e implantadas no periodo pés 1970.
Essas agdes tiveram impactos significativos no ambiente e nos recursos naturais,
avangando para o oeste paraense e além das fronteiras do Para (Simonian et al.,
2015).

O governo nacional disseminava a ideia de prosperidade, enquanto silenciava
0s meios de comunicacdo e quem ousava critica-los. O periodo dos empréstimos
internacionais a juros abusivos, trouxe a nogcdo de desenvolvimento e controle da
inflacdo, o que reverberava na sociedade como um estimulo ao desenvolvimento do

pais e investimentos na Amazédnia (Santos, 1995).
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Os projetos dos governos nacionais incluindo hidrelétricas, minas, fabricas de
aluminio, infraestrutura e outros grandes empreendimentos ignoram a biodiversidade,
0 meio ambiente e as populagdes indigenas e quilombolas (Simonian et al., 2015).

O militarismo nacionalista, associado a um pensamento linear de parte da
sociedade acerca da exploragao ambiental como meio para gerar riquezas e, ainda, a
disseminacao de teorias que defendiam a ideia de que os espacos terrestres vazios
deveriam ser ocupados por quem soubesse como explora-los sob pena de, no futuro,
ser invadido por famintos de outros paises, gerou um processo sem precedentes de
exploragédo, sem qualquer limitagao (Santos, 1995).

Nesse periodo o0 sob tais preceitos e justificativas, a Amazénia foi invadida e
sua populacao triplicou entre 1960 e 1990. Os defensores e executores desse
processo de ocupacgdo exploratoria da Amazdbnia (tecnocratas e geopoliticos)
ignoraram completamente a destruicdo ambiental, os deslocamentos compulsérios da
populagdo, a ruptura dos valores sociais, os conflitos de terras, a repressao aos
trabalhadores, a desagregacéo e morte dos grupos indigenas (Santos, 1995).

As cidades foram sendo formadas sem preocupacédo com a infraestrutura e o
Estado ndo conseguia acompanhar a velocidade dessas ocupagdes. Assim, faltavam
condigdes basicas como saneamento, agua potavel, escolas, acesso a saude e
nenhum controle relacionado a seguranga (Santos, 1995).

Esse processo foi marcado por conflitos e tensées, como a disputa pela terra,
a grilagem e o desmatamento (Castro; indio, 2015). Apés 1970, os conflitos
envolvendo direitos territoriais e uso dos recursos naturais sdo majoritariamente
causados por decisdes autoritarias do Estado, incluindo expropriacéo, deslocamentos
forgcados e processos de genocidio e etnocidio. Dessa forma, milhares de indigenas
perderam suas vidas devido a doengas, violéncia e outras estratégias de dominagao
e/ou destruicdo. Essas populacdes enfrentam estresses diversos, como perda de
territérios e falta de apoio necessario e especializado do Estado (Simonian et al.,
2015).

Sem alternativas, as populagdes ribeirinhas intensificaram o uso dos recursos
naturais disponiveis. Aumentaram a abertura de rogas em terra firme e a formacao de
pastos para a criagao de gado e bufalos. No entanto, o principal impacto foi o avango
sobre os estoques pesqueiros dos rios e lagos. Isso gerou conflitos constantes,
principalmente entre as comunidades ribeirinhas e os barcos maiores de pesca

comercial, as chamadas geleiras, que adentravam nos lagos (Castro; indio, 2015).
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A crescente divida externa produzida pelo projeto desenvolvimentista dos
governos militares resultou em uma perigosa ligagao entre divida externa e destruigéo
ecologica. A fim de lidar com a divida, era necessario implementar na Amazdnia
grandes projetos que gerassem receita em moeda estrangeira. Para viabilizar tais
projetos, era preciso obter mais recursos nesse mercado e intensificar a pressao sobre
a floresta, as populagdes, entre outros, o que resultava em maior destruigdo (Santos,
1995). Entre as atividades financiadas por esse projeto destacam-se a expansao da
pecuaria e da mineragdo na regido classificadas como as mais significativas
atividades que impactam o meio ambiente (Castro; indio, 2015).

Junto com os avancgos dos investimentos na regido, também progrediam
atividades ilegais, como desmatamento, e conflitos pela posse de terras se tornaram
crénicos no Para. Sado inumeros os relatos de conflitos envolvendo comunidades
indigenas, camponeses, fazendeiros tradicionais e grandes empresas em relagao a
prioridade de ocupacgao do territério. Os conflitos relacionados a tomada das terras
pelos grandes projetos, principalmente aqueles envolvendo a produgédo de energia
elétrica, tém produzido sequelas profundas (Simonian et al., 2015).

Os impactos ambientais e socioecondémicos desde os anos de 1960 afetaram
diversos grupos, como indigenas e posseiros de glebas pequenas na parte oriental do
Para, bem como as cidades existentes na regido. Alguns exemplos desse periodo

incluem:

a) Tembé da Tl Alto Guama: A floresta nessa area tem sido dilapidada por
produtores invasores e madeireiros, levando a perda de recursos naturais
(Simonian et al., 2015).

b) Desmatamento e exploragdo madeireira: Na regido centrada por Maraba e
pela regido da serra das Andorinhas, o desmatamento, queimadas e
exploracdo madeireira praticamente erradicaram os castanhais e a floresta
em geral, resultaram no assoreamento dos rios e na expansao da criagao
extensiva de gado (Simonian et al., 2015).

c) Guerrilha do Araguaia: Nos anos de 1970, a regido do rio Araguaia, na
fronteira entre o entdo estado de Goias e o Para, foi palco da ecloséo da
guerrilna do Araguaia, com desdobramentos perversos e o exterminio de
muitos guerrilheiros e o desaparecimento de outros (Simonian et al., 2015).
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Projetos de mineracdo: Nos anos de 1980, projetos de mineragdo se
multiplicaram, como o PGC no sudeste do Para, afetando o estado do Maranh&o e a
ferrovia rumo ao Porto de Itaqui (Simonian et al., 2015).

Construgao da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucuru: O processo de construgao
desta usina hidrelétrica impds transformagdes ambientais e sociais de grande
magnitude, com impactos na regido a jusante dos rios (Simonian et al., 2015).

Recentemente, estudos apontam que esses processos avangaram
significativamente para o oeste paraense e além das fronteiras do Para (Simonian et
al., 2015).

Ao longo dos anos, esses impactos ambientais e socioeconémicos afetaram
diversas comunidades e ecossistemas, levando a perda de recursos naturais e a
alteracao significativa dos povos e ecossistemas na regido. Os ribeirinhos, indigenas
e nao indigenas tiveram muito de suas condigbes de sobrevivéncias destruidas e
continuam sem compensacgao (Simonian et al., 2015).

Ainda que os paises desenvolvidos carreguem a responsabilidade de serem
0s maiores exploradores ambientais, assim como poluidores, em se mantendo o
modelo de ocupacgao e exploragédo da regido, a Amazonia podera tornar-se uma das
maiores poluidoras do planeta e ndo um oasis, no meio da destruicido como tem
potencial para ser (Santos, 1995).

Paralelamente, as populagdes tradicionais indigenas e nao indigenas
amazobnidas e paraenses tém sido reveladoras da importancia de seus conhecimentos
para a protecao e conservagao da biodiversidade. Além disso, muitos movimentos tém
acontecido em prol da preservacdo da biodiversidade amazbnida e seus povos
(Simonian et al., 2015).

3.2.1 Aresisténcia dos povos tradicionais

Mesmo diante do ndo reconhecimento do Estado e a ocupacgao e exploragao
da regido, os povos da floresta resistem e desenvolvem meios de protecdo dos
ecossistemas. As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo um exemplo significativo nesse
contexto, uma vez que sao Unidades de Conservagdo (UCs) que surgiram da
organizagao dos seringueiros do Acre e se expandiram para outros biomas do Brasil.
Atualmente, elas sdo uma das alternativas mais relevantes para a preservacao da

sociobiodiversidade (Simonian et al., 2015).
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A luta dos movimentos socioambientais a partir dos anos 1980 tem como pano
de fundo o reconhecimento de novas formas de gestdo e regularizacdo fundiaria
centradas nas prioridades reivindicadas pelas populagdes tradicionais. Dessa
mobilizagdo surgem as propostas de criagdo dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE) e das Reservas Extrativistas (RESEX) como um novo modelo
de politicas publicas para a regularizagao fundiaria. Esse movimento néo € isolado da
conjuntura internacional e das transformacdes decorrentes da economia globalizada,
que propunha novas agendas de governanca global, priorizando a internacionalizag&o
da questdo ambiental. Nesse contexto, o Programa Piloto para Prote¢ao das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7) marcou a cooperagao internacional entre governos,
sociedade civil e a comunidade financeira internacional (Simonian et al., 2015).

As Areas de Protecdo (AP) sdo reconhecidamente importantes ndo somente
para atender as realidades ambientais locais, mas como instrumentos para a
qualidade de vida da coletividade. E também nessas areas que se pode promover a
vida social, a producéo, resgate e construcéo de culturas, simbolos e bens materiais.
Nesse contexto, o ambiente amazdnico é rico para inspiragcdo e modelos de riqueza
da biodiversidade e traz registros histéricos como pinturas rupestres, pegas esculpidas
e ceramicas que simbolizam essa riqueza e demonstram a relagao efetiva dos povos
nativos com a biodiversidade presente na Amazobnia, configurando-os como
comunidades ecologicas (Simonian et al., 2015).

Alguns desdobramentos positivos tém se concretizado, embora minimos em
comparagao com o0 aumento da destruigdo ambiental no Para. Alguns avancgos

incluem:

a) Projeto FrutiPara na RESEX Mapua, Marajé: Realizado pela Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA) em parceria com outras institui¢des,
este projeto representa um avango na regularizagdo fundiaria no campo
paraense (Simonian et al., 2015).

b) Reparagado de dano ambiental na RESEX Arioca-Pruana: Uma madeireira
foi condenada a pagar R$ 30 mil por extracdo ilegal de madeira,
demonstrando esforgos para responsabilizar aqueles que causam danos

ambientais (Simonian et al., 2015).
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c) Criacdo de duas novas UCs: Este é outro passo positivo em diregéo a
protecao ambiental e a preservagao de areas naturais no Para (Simonian
et al., 2015).

No entanto, apesar desses avancgos, as politicas e agdes de desenvolvimento
no Para continuam favorecendo os interesses do Estado, do capital e da classe
dominante. O desmatamento na Amazdnia e no estado atingiu numeros inaceitaveis,
levando a uma decisdo da Justica para que o Instituto Nacional de Conservagao e
Reforma Agraria (INCRA), suspenda o processo de criagdo de projetos de
assentamentos na regido e apresente um plano de recuperagao de areas degradadas.
A Justica também sugeriu buscar o apoio das forgas armadas e de seguranga para
tais agbes, visando a transformacdes sustentaveis (Simonian et al., 2015).

Esses desdobramentos refletem a complexidade dos desafios
socioambientais enfrentados no Para, onde esforcos positivos coexistem com a
necessidade urgente de conter a destruigdo ambiental e promover praticas
sustentaveis para o futuro da regido.

3.2.2 Areas Protegidas no Estado do Para

A preocupagao com a protegdo da fauna e flora no Para remonta a 1895,
quando foi estabelecido o Convénio das Egretes para parar a matanga de gargas e
guaras na ilha de Marajé. Desde entdo, normas foram estabelecidas para proteger a
fauna, como o Decreto n. 1.114, de 11 de dezembro de 1933, que normatizou a
exportacado de animais da fauna paraense (Simonian et al., 2015).

Em ambito estadual, a instituicdo de espagos naturais protegidos teve inicio
com a promulgagdo da Constituicdo do estado em 05 de outubro de 1989, que
estabeleceu a criagado de UCs no artigo 255, inciso V. Esta legislagao determina que
o poder publico deve criar e manter as UCs de acordo com as diversas categorias de
manejo, provendo 0s servigos necessarios para suas finalidades. Posteriormente, em
1995, a elaboragcdo da Lei Ambiental do Estado do Para representou avangos
legislativos significativos sobre a questao da preservagao ambiental (Simonian et al.,
2015).

Conforme a Lei n. 5.887 de 1995, que estabelece a Politica Estadual de Meio

Ambiente (PEMA), os espacos especialmente protegidos no Estado do Para sao
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definidos como necessarios para a preservagao ou conservacao dos ecossistemas
representativos. Esses espacos podem ser de dois tipos: areas de preservacao
permanente conforme a legislagao federal, e areas criadas por ato do poder publico,
por meio de lei especifica da Assembleia Legislativa. Tais espagos podem ser de
dominio publico ou particular, classificados de acordo com regimes juridicos
especificos. A Lei também prevé a insercdo de comunidades tradicionais em areas de
dominio publico, desde que respeitadas as condigdes juridicas, obedecido o plano de
manejo e mantidas as caracteristicas originais. Contudo, a possibilidade de cobranga
de precos publicos por areas de dominio publico e a declaracdo de areas
desapropriadas como especiais tém gerado desafios no reconhecimento, delimitagéo
e titularizagao de terras para essas comunidades. Além disso, a legislagao estabelece
o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), composto por unidades
existentes e futuras, administrado pelo 6érgado ambiental, mantendo sua classificagéo
original, que nao foi alterada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) de 2000, que divide as UCs em Unidades de Protec&o Integral e Unidades de
Uso Sustentavel (Simonian et al., 2015).

Ao longo da década de 1980, o estado do Para experimentou um notavel
aumento na criagao de AP, abrangendo diversas categorias de manejo, com destaque
para as Areas de Protecdo Ambiental (APA), que permitem variados usos e ocupacdes
do solo. Esta predominancia de AP, especialmente aquelas de uso mais flexivel,
contribuiu para o aumento das areas desflorestadas. Mesmo diante desse cenario, 0
numero de AP no Para continuou a crescer, totalizando 46 até 2010, conforme dados
federais. Até dezembro de 2010, o Para detinha a maior extensdo territorial
transformada em AP na Amazdnia Legal, representando 403.155 km?, sendo 10,2%
de protecdo integral e 22,1% de uso sustentavel. Estudos indicam um aumento
expressivo nas UC de uso sustentavel, atribuido a maior flexibilidade permitida para o
uso econdmico dos recursos naturais (Simonian et al., 2015).

Contudo, a pratica de atividades ilegais no interior das AP persiste, apesar das
sangoes legais, devido a demora na deteccédo dos desmatamentos e a falta de provas
materiais. A criagcdo de AP também foi adotada como estratégia de ordenamento
territorial, atingindo seu auge em 2006 com o decreto de aproximadamente 150.000
km? de AP pelo governo do Para. No entanto, muitas dessas areas ainda ndo foram
efetivadas, carecendo de planos de manejo aprovados pelo 6rgéo gestor (Simonian
et al., 2015).
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Como 6rgao executor do SNUC no estado do Para, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA) tem se dedicado a implementagdo do que € estipulado na
Constituicdo do estado, incluindo o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) e a
criagdo de Areas Protegidas (AP). A SEMA realizou levantamentos abrangentes sobre
AP de protecgao integral (federais, estaduais e municipais), de uso sustentavel, terras
indigenas (TI) e terras quilombolas (TQ), baseando-se em estudos do extinto Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e do programa RADAM Brasil. O
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para (MZEE) (Para, 2004)
delineou areas de conservacao e preservacgao, consolidacao de atividades produtivas,
expansao e recuperacgao de areas alteradas (Simonian et al., 2015).

De acordo com o SNUC, as AP de Protegcédo Integral incluem Estacéo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida
Silvestre. As AP de Uso Sustentavel abrangem APA, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. No Para,
existem 46 AP federais, totalizando 20.167.811 hectares, equivalentes a 16,6% do
territério paraense. Essas areas se distribuem entre 10 AP de Protegao Integral,
cobrindo 7.365.603 hectares (5,9%), e 36 AP de Uso Sustentavel, abrangendo
12.802.208 hectares (10,26%). A Floresta Nacional (FLONA) de Caxiuana, criada em
1961, foi a primeira AP federal de Uso Sustentavel no estado, ocupando 33.000
hectares e incluindo a Estagao Cientifica Ferreira Penna do Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG) (Simonian et al., 2015).

A institucionalizagdo e caracterizagdo das AP no Para seguem padrdes
internacionais, considerando também as lutas das populagdes que habitam essas
areas. A pesquisa destaca a importancia ndo apenas da preservagao dos recursos
naturais, mas também da preservagao dos seres humanos e de sua relacdo com
esses recursos. Estudos sobre biossociodiversidade e modelos de governanga em AP,
como os realizados na Reserva Extrativista (RESEX) Marinha de Soure e na RESEX
Mae Grande de Curuga, abordam a organizagao social das comunidades em torno de
lutas por condicbes de vida sustentaveis. A busca pelo reconhecimento de
territorialidades nas AP motiva analises sobre estratégias de planejamento,
implicagdes das politicas sociais e educacionais, e as diferentes lutas travadas pelas
populagdes locais (Simonian et al., 2015).
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Nos ultimos anos, tem crescido o movimento pela criacdo de AP em
propriedades particulares, com destaque para as Reservas Particulares do Patrimdénio
Natural (RPPN) no Para, atualmente totalizando cinco, correspondendo a 0,0022% da
porcao territorial do estado. Apesar de seu numero ainda incipiente, observa-se um
aumento no incentivo publico, incluindo financiamento e crédito, para a
implementagcdo de RPPN, com alguns estados brasileiros ja adotando normas de
isengao fiscal (Simonian et al., 2015).

As UCs estaduais do Para que somam 19 areas, também tém sido objeto de
estudos e pesquisas que demonstram as contradicdes entre o discurso e a pratica de
sua implantagao, e os conflitos gerados entre o poder publico e as comunidades que
as habitam.

As pesquisas mostram que a criagdo das UCs nem sempre atende as
necessidades das comunidades locais, podendo gerar impactos negativos sobre os
recursos naturais e socioculturais (Simonian et al., 2015).

Entre os problemas destacados pelo estudo de Simonian et al. (2015) estao:

a) Conflitos socioecondmicos, culturais e turisticos nas UCs estaduais do
Para: PES Serra dos Martirios/Andorinhas; APA Araguaia; APA Algodoal-
Maiandeua; RDS Alcobaca.

b) Deficiéncias na gestdo das UCs: auséncia de participacdo das
comunidades locais no processo de tomada de decisdo e nao atendimento
as necessidades das comunidades locais.

c) Impactos negativos das UCs sobre as comunidades locais: expropriagao
de terras; degradagao socioambiental.

d) Auséncia de gestao participativa das UCs.

As Areas de Protegdo (APs) municipais do estado do Para somam 13, sendo
trés AP do grupo de Protecéo Integral (Pl) —452ha e 10 AP do grupo Uso Sustentavel
(US) — 78.940ha (Simonian et al., 2015).

Importa destacar que ha uma tendéncia em transformar as APs para o modelo
US em que ha compatibilizagdo entre a protecdo e o uso sustentavel dos seus
recursos. Isso ocorre nas trés esferas (federal, estadual e municipal), especialmente
em razdo do aporte financeiro internacional disponibilizado para esse “produto”
(Simonian et al., 2015).
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O SEUC do Para, apesar de ser mencionado no artigo 82 da Lei Ambiental do
estado, ainda nao foi implementado, o que abre espago para ameacas como a
degradagao ambiental e o desflorestamento. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMA), como 6rgao gestor da Politica Estadual de Meio Ambiente
(PEMA), possui uma Diretoria de Areas Protegidas (DIAP) responsavel pelo
planejamento, criagdo e gestdo das areas protegidas, incluindo a implementacéo do
SEUC. No entanto, a efetividade da gestdo esbarra em agbes que demandam
fortalecimento institucional, o que € mencionado, mas ndo se concretiza na pratica
(Simonian et al., 2015).

Estudos importantes como o publicado pela WWF-Brasil, SEMA-PA e Instituto
Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBIO) em 2011 analisou as
dificuldades de gestéo e os problemas decorrentes UCs no estado do Para. O estudo
destaca a importancia da biodiversidade das Areas Protegidas paraenses, bem como
sua relevancia socioecondmica para as comunidades locais. Além disso, o trabalho
menciona algumas areas de manejo importantes, como a Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Arquipélago do Marajo, que esta em estudos para receber o titulo de Reserva
da Biosfera concedido pela Unesco, e as UCs da regido da Calha Norte, que
abrangem uma area significativa, incluindo a maior Unidade de Conservagao de
protecao integral em florestas tropicais do mundo, a Estagéo Ecolégica do Grao-Para,
com 4,2 milhdes de hectares (Simonian et al., 2015).

O estudo também destaca a dificuldade na aplicacdo da lei e a maior
vulnerabilidade das AP instituidas no modelo US, que tem sido publicizadas como
instrumentos eficazes da sustentabilidade. A realidade, entretanto, parece mostrar o
oposto, as US tém permitido a exploracdo dessas areas, além da segregacédo dos
povos originais e quilombolas (Simonian et al., 2015).

O SNUC estabelece a consulta publica como uma das medidas preliminares
para a criacao de APAs, mas a pratica ndo é satisfatéria. O SNUC também determina
a criacado da Zona de Amortecimento (ZA) e a estabelecimento de normas especificas
para ocupagao e uso por parte do érgéo gestor, além de outros mecanismos que nao
tem surtido efeito pratico contribuindo para conflitos entre o poder publico e os
comunitarios (Simonian et al., 2015).

Outros pontos de conflitos entre a legislagao/fiscalizacédo e o uso das Aps,
esta relacionado ao manejo sustentavel. O Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD)

do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) identificou, em
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setembro de 2013, que 27% do desmatamento na Amazénia Legal ocorreu em AP,
com assentamentos de reforma agraria no Para, como PDS Terra Nossa e PA Rio
Bonito, contribuindo significativamente. A APA Triunfo do Xingu e o municipio de
Itaituba foram destacados no cenario, sendo o oitavo entre os dez municipios com
desmatamento mais critico. De acordo com o Sistema de Detec¢do do Desmatamento
em Tempo Real (DETER), em maio de 2013, houve um aumento alarmante de 370%
nas areas de alerta de desmatamento e degradagdo na Amazénia Legal, com o Para
registrando um crescimento de 466,68%. O municipio de Altamira se destacou com a
maior area desmatada, totalizando 75,76 km? conforme dados do Instituto de
Desenvolvimento, Econdémico, Social e Ambiental do estado do Para (IDESP)
(Simonian et al., 2015).

Altamira, Novo Progresso, Sao Félix do Xingu, Cumaru do Norte e Maraba
sao 0s municipios onde se observam elevados indices de desmatamento anual, de
acordo com dados do IDESP em 2013. Essas localidades enfrentam consequéncias
econdmicas e financeiras, incluindo o embargo agropecuario, bem como restrigdes a
comercializacdo de seus produtos e a obtencdo de crédito de instituicbes oficiais
(Simonian et al., 2015).

Entretanto, ndo sdo apenas esses fatores que exercem pressdo e
representam ameacas para as Areas Protegidas (AP) no Para. Segundo dados da
SEMA, WWF-BRASIL, ICMBIO, diversas atividades impactantes incluem a extragao
de madeira, mudangas no uso do solo, mineragdo, pastagem, construcdo de
infraestrutura, caca, pesca, coleta de produtos ndo madeireiros, turismo, recreacao,
disposicdo de residuos, processos seminaturais, espécies exoéticas invasoras,
presenca de populagdes humanas, influéncias externas, expanséo urbana e incéndios
de origem antrépica. E relevante destacar que tais impactos ocorrem em diversas
escalas em todas as regides do estado do Para - nordeste, sudeste, sul e oeste -,
sendo particularmente notaveis no sudeste paraense. Nessa area, que abrange
principalmente os municipios de Altamira, Sdo Félix do Xingu, Maraba e Anapu, os
conflitos sdo intensos e derivam do processo de ocupacao e exploracado de terras.
Além disso, a construgao de Usinas Hidrelétricas (UHE) é identificada como um fator
determinante dos impactos observados no territério (Simonian et al., 2015).

Também sdo destacados como elementos que colaboram para a nédo
efetivagcdo dos modelos sustentaveis no Para: as disputas de interesses, a

sobreposicao de territérios para diferentes usos dos recursos, concentracao fundiaria,
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além da precariedade do ordenamento territorial, presenca insatisfatoria do poder
publico, a grilagem de terras que envolve uma rede de corrupgdo e a constante
reducdo das areas protegidas sob a justificativa do desenvolvimento, como € o caso
das construgdes hidrelétricas e, nesses casos, sem a realizacdo de estudos
antropoldgicos, como determina a legislagao (Simonian et al., 2015).

Outro ponto critico é a fiscalizacdo das APA, dificil devido ao numero reduzido
de funcionarios e recursos financeiros do Ministério Publico Federal (MPF), que foram
ainda mais limitados pelo Decreto n. 7.446/2011. Essas limitagdes também afetaram
a Policia Federal e a operagcdo Arco de Fogo, que fiscalizava areas criticas de
desmatamento, incluindo as AP. Isso prejudica a cadeia de fiscalizagdo, incluindo a
FUNAI, que depende de outros érgdos como a PF. E necessario um programa
integrado dos 6rg&os para manter a fiscalizagdo, mas isso ainda nao se efetivou na
pratica (Simonian et al., 2015).

Essa deficiéncia fiscalizatoria se reflete nas oscilagbes dos numeros do
desmatamento que, apesar de relativas quedas, tem periodos de aumento como
diretamente relacionados a incapacidade fiscalizatéria e o poderio dos grupos que
investem na agropecuaria, mineragao e energia (Simonian et al., 2015).

Diversos sao os modelos propostos para mitigar os impactos causados pelo
desflorestamento e pela degradacdo ambiental nas APA, com foco no planejamento
de atividades. No caso das AP federais, existe um roteiro metodolégico de
planejamento elaborado em 2002, que serviu de base para o roteiro metodolégico da
elaboracao de planos de manejo para as AP estaduais do Para em 2009. O roteiro
paraense estabelece a consideragao de contextos politicos local, regional e nacional,
além de permitir a participagdo integrada de diversos grupos de interesse. A
elaboracao dos planos de manejo visa estruturar as areas limites ou sobrepostas das
AP paraenses e o mosaico de AP é compatibilizado, integrado e aperfeicoado nas
atividades desenvolvidas em cada Unidade de Conservagéao (UC) (Simonian et al.,
2015).

O SNUC reconhece como modelos de gestéo e instrumentos de ordenamento
territorial as reservas da biosfera, corredores ecolégicos e mosaicos de AP, como
referencial basico que podem ser complementares de acordo com a regido onde se
encontram. No estado do Para, o mosaico de AP é proposto como estratégia a
grilagem de terras, em uma perspectiva de resultados futuros positivos, como o caso

do mosaico Tucurui, reconhecido em agosto de 2002. Existem muitos mosaicos em
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processo de discussao e reconhecimento, como o do oeste do Amapa e norte do Para
e o da Terra do Meio. As florestas dos estados do Amapa e Amazonas e as cinco AP
do Para criadas em 2006, somadas as AP federais, as Tl e TQ passaram a constituir
o mosaico de AP da Calha Norte Paraense (Simonian et al., 2015).

A exploragao sustentavel de madeira e a coleta de castanha do Para podem
gerar R$ 4,4 bilhées ao longo de 20 anos em florestas estaduais da regido da Calha
Norte, além de gerar empregos. Na Calha Norte do Para localizam-se as Florestas
Estaduais (FLOTAS) do Paru, Trombetas e Faro do grupo US e destinam-se ao uso
multiple — madeira, ndo-madeireiros, turismo, servigos ambientais etc. (Simonian et
al., 2015).

A inclusdo das Tl em mosaicos € uma estratégia importante para a
conservagao da natureza e para o desenvolvimento sustentavel. Os mosaicos
permitem a integragédo de diferentes UCs, aumentando a conectividade entre elas e
facilitando a gestado conjunta. A inclusdo das Terras Indigenas (TIs) em mosaicos de
UCs requer um dialogo entre o Estado e os povos indigenas. Esse dialogo deve ser
pautado pelo protagonismo indigena, ou seja, deve ser conduzido pelos préprios
povos indigenas (Simonian et al., 2015).

Esse modelo é parte da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n. 7.747, de 05 de junho de 2012,
que determina no art. 2°. a utilizacdo do etnomapeamento e o etnozoneamento como
ferramentas de gestdo territorial e ambiental das Tl (Simonian et al., 2015).

A dificuldade maior nesse processo de mosaico esta na conciliagdo da gestao
das diferentes UCs.

As diferencgas culturais e socioeconémicas das mesorregides e microrregides
sao evidentes e refletem as ag¢des de sustentabilidade. Muitos desses municipios,
como os localizados na mesorregiao do Marajé, padecem em condigdes de extrema
pobreza socioecondmica refletidas em seus indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), como o de Melgaco que € de 0,418 (Simonian et al., 2015).

No caso especifico do Marajo, as agdes de desenvolvimento propostas até o
momento tem sido um fracasso. Um exemplo é o Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Marajé, contido no Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), elaborado pelo
governo federal em 2008, que tem sido ineficaz, gerando descrédito entre a populagéo
do arquipélago. O PAS propaga a importancia das Areas de Protecdo Ambiental (APA)

como instrumentos para o ordenamento territorial e gestdo ambiental, incluindo a
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implantacdo dos mosaicos de AP. Além disso, o PAS sinaliza a necessidade de
garantir agbes como a regularizagao fundiaria. No entanto, as sobreposi¢cdes de AP
tém causado problemas, ndo apenas do ponto de vista do uso do solo, mas também
por condigbes de manejo sustentavel. O PAS também considera as Terras Indigenas
(Tl) e Territérios Quilombolas (TQ) como parte integrante da estratégia de
ordenamento territorial, visando a regularizagdo fundiaria e a promogdo da
conservagao ambiental. No entanto, a regularizagdo fundiaria na regido ainda € um
desafio, com apenas uma pequena propor¢gao das terras regularizadas até o
momento. A situacédo fundiaria da Amazdnia Legal reflete a ocupagao irregular do
territério, com a auséncia de um cadastro de terras confiavel. A regularizagao fundiaria
€ um dos grandes desafios para as politicas de desenvolvimento sustentavel na regido
(Simonian et al., 2015).

A compensacdo ambiental, baseada no dano ambiental irreversivel e
inevitavel, € um instrumento financeiro que visa contrabalangar os impactos negativos
das atividades econdmicas na protecdo ambiental. O SNUC & um exemplo de
legislacdo que estabelece a compensagdo ambiental como mecanismo para garantir
a protecao ambiental. No entanto, a eficacia dessas politicas pode ser limitada pela
falta de regularizacédo fundiaria e pela ineficacia das instituicdes responsaveis pela
implementagao das politicas de compensagao ambiental (Simonian et al., 2015).

A questéo da gestao, que como ja referido € um problema importante para o
sucesso dos mosaicos, o SNUC estabelece a formacéo de conselhos consultivos ou
deliberativos. Esses conselhos s&o concebidos como espacos democraticos,
compostos por representantes de 6rgaos publicos, sociedade civil, instituicbes de
ensino e pesquisa, ONGs ambientalistas, populagdo residente e do entorno,
populagado tradicional, trabalhadores, setor privado, bem como representantes de
bacias hidrograficas. A intengdo é formalizar um espago de negociagbes para a
resolucao dos diferentes interesses, como os das Terras Indigenas (Tl) criadas ou em
fase de criacdo (Simonian et al., 2015).

Outro instrumento para garantia do uso adequado e viavel economicamente
de terras paraense € o Zoneamento Ecoldégico-Econdmico (ZEE) mecanismo de
planejamento projetado pelos governos do estado do Para para normatizar o uso da
terra. ALein. 7.243, de 9 de janeiro de 2009, efetivou o ZEE-Zona Oeste, abrangendo
a area de influéncia das rodovias Cuiaba-Santarém e Transamazobnica, reconhecidas

como areas de expansao da fronteira do desmatamento (Simonian et al., 2015).
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O ZEE-Zona Oeste esta dividido em quatro areas de gestdo: produtivas, de
uso controlado, especiais e criticas, cada uma delas subdividida em zonas de gestao.
As areas especiais sao caracterizadas como zonas de conservacao e sdo compostas
pelas diversas categorias de areas protegidas, existentes ou propostas, de uso
sustentavel ou de protegao integral, terras indigenas, territérios quilombolas e areas
militares, submetidas juridicamente a regime especial de protegdo, assim como
aquelas que por apresentarem elevada fragilidade natural, baixa potencialidade
socioeconbmica ou um alto valor ecologico necessitam ser adequadamente
protegidas (Simonian et al., 2015).

As florestas localizadas em AP na ZEE, podem servir para a captacao de
doacbes ou de créditos, publicos ou privados, destinados a compensacao pela
reducdo de emissdes de carbono por desmatamento e degradacgao florestal. Essas
florestas, apds serem criadas, passam a ser propriedade do Estado. O processo de
estabelecimento de AP precisa ser entendido para além de sua condicido de
mantenedora da biodiversidade, conciliando o seu uso com a presenga humana
(Simonian et al., 2015).

A experiéncia atual do Para na instituicado de corredores é a Calha Norte do
Amazonas, que liga o Corredor Central da Amazdnia ao Corredor da Biodiversidade
do Amapa. A soma dessas AP, UC e Tl formam o maior bloco de florestas protegidas
e 0 maior corredor de biodiversidade do planeta, revelando a viabilidade do mosaico
(Simonian et al., 2015).

Sao esses elementos, entre outros que poderiam mitigar os graves problemas
socioeconbmicos e ambientais que afetam regides paraense como o Marajé
(Simonian et al., 2015).

AUNESCO esta prestes a reconhecer o arquipélago do Marajé como Reserva
da Biosfera, o que inclui a APA Marajé, o Parque Estadual Charapucu-Afua, as RESEX
da Mata do Bacurizal e do Lago Caraparu, as RESEX Marinha de Soure, Mapua e
Terra Grande-Prucuuba. O reconhecimento depende da criacdo de mais trés unidades
e visa conciliar a conservagdo ambiental com o desenvolvimento da regi&o (Simonian
et al., 2015).

O uso das Areas de Protecdo Permanente (APP) como geradores de lucro
através da visitacdo para educagao e pesquisa ou turismo também pode ser viavel,
desde que devidamente organizadas para impedir seu impacto ambiental. O

ecoturismo e o turismo indigena devem ser organizados como instrumentos para o
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desenvolvimento. Existem experiéncias de turismo em Terras Indigenas na Amazdnia,
mas ainda ha uma visao limitada do poder publico e da sociedade em perceber tal
fato. Tais atividades s&o realizadas com apoio operacional de agentes particulares ou
mesmo pela propria comunidade. Além do turismo, outras atividades de subsisténcia,
como a agricultura familiar, também tém potencialidades e possibilidades de
desenvolvimento nas AP, como forma de romper com o ciclo vicioso da monocultura
(Simonian et al., 2015).

O foco das preocupacdes ambientais na Amazdnia é o desmatamento,
entretanto, a manutencdo da biodiversidade deveria ser prioridade. As AP sao
importantes para a conservacgao da biodiversidade, mas as politicas publicas para sua
gestao sédo ineficazes. Isso ocorre porque as politicas sdo limitadas em seu alcance e
nao levam em conta a complexidade dos ecossistemas amazonicos. De outra parte
somente o financiamento publico € insuficiente para atender as necessidades
complexas e severas que se encontra a biodiversidade amazonica (Simonian et al.,
2015).

O sucesso do programa de conservagdo, por meio da criacdo de Areas
Protegidas AP, depende da alocagao de recursos nos Planos Plurianuais (PPA) dos
governos federal, estadual e municipal. Especialmente na Amazénia e no estado do
Para, onde o governo tem implementado programas de conservagao da floresta para
fortalecer o SNUC, a falta de recursos financeiros ndo apenas para a criagao, mas
também para a consolidagdo e manutengao dessas areas protegidas, compromete
sua eficiéncia na conservacao ambiental. Observa-se tendéncia negativa nos gastos
ambientais nos estados e na Unido, contrastando com um aumento nos gastos
municipais, evidenciando a falta de prioridade politica e econdmica dada a questao
ambiental (Simonian et al., 2015).

De outra parte existem diversos organismos internacionais que financiam a
conservagao ambiental: o Banco Mundial, o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), a Corporagao
Andina de Fomento (CAF), o Global Environmental Facility (GEF), o Banco Alemao
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), o Japan Bank for International Cooperation
(JBIC), agéncias bilaterais como a USAID e a GTZ, além de Organizagdes nao
Governamentais (ONGs) como o WWF, a The Nature Conservancy (TNC), a
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Conservation International (Cl) e a International Union for Conservation of Nature
(IUCN) (Simonian et al., 2015).

No entanto, a disponibilidade desses recursos ndo cresce a mesma
velocidade da criacdo das AP, mantendo-se em queda ou mesmo em movimento. A
cooperagao internacional, por exemplo, enfrenta problemas como a falta de projetos
exequiveis e capacidade técnica instalada, impossibilitando a execugao fisico-
financeira dos projetos. Apés acumular US$ 402,38 milhdes em doagdes, o governo
brasileiro deixou de usar cerca de 30% desse montante, devido a falta de projetos,
atrasos na execucéao, devolucao de dinheiro e mudancgas de prioridade dos doadores
(Simonian et al., 2015).

O programa de Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), do governo brasileiro,
€ um exemplo de cooperagao internacional para a consolidacdo de AP na Amazoénia.
No entanto, mesmo com o ARPA, ha uma lacuna de financiamento de R$ 269 milhdes
para os proximos 10 anos. Para superar esse desafio, € necessario aumentar o
financiamento internacional para AP, bem como promover a participagao dos estados
e municipios na gestéo e financiamento de AP (Simonian et al., 2015).

Outra iniciativa federal € o Programa Bolsa Verde (PBV) beneficia familias
residentes em AP do grupo US, assentamentos federais e comunidades ribeirinhas,
que desenvolvam atividades de conservagdo e manejo sustentavel (Simonian et al.,
2015).

No ambito estadual o Programa Estadual Municipios Verdes (PMV), criado em
2011 no estado do Para, € uma iniciativa de cooperagédo entre o governo estadual,
organizagbes publicas e privadas, e comunidades locais para reduzir o
desmatamento. O PMV envolve a assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
entre 0os municipios e o Ministério Publico Estadual do Para (MPE-PA). O TAC
estabelece metas para a reducdo do desmatamento e prevé punigcdes para 0s
municipios que nao as cumprirem. O PMV ja envolveu mais de 100 municipios do
Para. Os resultados do programa ainda sao avaliados, mas ele tem sido considerado
uma iniciativa promissora para a conservagao da Amazonia (Simonian et al., 2015).

Outra iniciativa estadual € a cooperagéo entre o governo e as comunidades
locais para o reconhecimento de direitos pela posse de terras e a regularizagao
fundiaria, que trazem beneficios significativos para as AP. Um exemplo disso é a
celebragédo, em 2011, dos Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU),

firmado entre o ICMBIO e a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para
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Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), para outorgas coletivas e gratuitas dos
territérios de uso tradicional das comunidades extrativistas (Simonian et al., 2015).

A cooperacgéo entre diferentes segmentos da sociedade e instituicées publicas
e particulares € importante para a conservagao ambiental e chama a atencéo das
agéncias de cooperacgao internacional, que consideram a aglutinagcdo em torno das
causas socioambientais um fator prioritario para a tomada de decisao sobre futuras
doacdes. No entanto, os paises que buscam recursos via cooperagao internacional
devem se adequar aos critérios e exigéncias dessas instituicbes entre elas, a
regularizagao fundiaria e o reconhecimento de direitos pela posse de terras. Portanto,
Unido, estados e municipios necessitam criar condicdes favoraveis se quiserem fazer
frente aos recursos oriundos da cooperacao internacional (Simonian et al., 2015).

Enquanto isso, a ciéncia brasileira esta se desenvolvendo bem, com o
aumento do numero de programas de doutorado em areas relacionadas a
conservagao da biodiversidade. Um exemplo disso é o Programa de Pesquisas
Ecoldgicas de Longa Duragéao (PELD), do MPEG e MZEE. O PELD é um programa
de pesquisa de longo prazo que estuda a dindmica da biodiversidade na Amazénia.
Seus resultados sao importantes para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes para a conservagao da floresta (Simonian et al., 2015).

Todos esses movimentos resultaram em progressos, mas ainda incipientes. O
estado do Para configura-se territorialmente com area de 1.247.689,515 km?,
entretanto apenas 686.384 km? desse espag¢o é ocupado por AP (Simonian et al.,
2015).

3.2.3 A gestao das areas de protegao publicas, do entorno e privadas

As AP apesar das dificuldades, representam um importante modelo para
combater o modelo predatdrio, preservar a biodiversidade e promover o
desenvolvimento sustentavel. A existéncia formal das AP no estado n&o garante
necessariamente que os objetivos legalmente estabelecidos estejam sendo
efetivados, e os territdrios etnoculturais demarcados nao significam necessariamente
a protecdo das areas a serem protegidas frente ao avango da fronteira produtiva

capitalista (Simonian et al., 2015).
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Exemplo de gestdo eficiente € a RESEX Rio Cajari que, ao ser criada
legalmente, resolveu um problema histérico de violéncia da Empresa Jari S/A contra
as populagdes extrativistas tradicionais locais (Simonian et al., 2015).

Para que a gestdo das areas protegidas na Amazbnia seja eficaz, é
necessario contar com instrumentos institucionais adequados como: Conselhos
gestores: compostos por representantes de diversos setores da sociedade, os
conselhos séo responsaveis por orientar e fiscalizar a gestdo das areas protegidas.
Planos de manejo ou de uso publico: documentos que definem as diretrizes para a
gestao de uma area protegida. Gerentes e equipes técnicas: profissionais qualificados
para implementar as diretrizes do plano de manejo e garantir a conservacao da area
protegida Metodologias e instrumentos de gestdo compartilhados: ferramentas que
facilitam a comunicacdo e a cooperacao entre os diferentes atores envolvidos na
gestao de uma area protegida (Simonian et al., 2015).

Essas ferramentas sdo importantes, principalmente na Amazdnia, devido as
distancias e a baixa acessibilidade que s&o caracteristicas da regiéo.

De acordo com o ICMBIO todas as RESEX possuem conselhos. Entretanto,
um conselho é um espaco de conflitualidades nao pessoais, onde sdo defendidas
ideias, teses e proposi¢gdes com argumentagbes qualificadas, embasadas em
estatutos, experiéncias vividas, opinides bem amarradas e sem melindres. A criagao
de conselhos ndo necessita de maiores dispéndios financeiros ou mobilizacdo de
pessoal do aparelho estatal para a sua construcéo e conclusao. Colocar no papel um
conjunto de normas e entidades coletivas publicas e/ou privadas que farao parte do
conselho, ou estipular objetivos, metas e organizagdo administrativa, ndo é tao dificil
de realizar. O dificil é fortalecer as pessoas, qualificar a maneira como se posicionar
nos debates, construir espagos prediais apropriados e gerar as condigdes objetivas
de funcionamento do conselho (Simonian et al., 2015).

Ja os planos de manejo, trazem consigo uma logica diferente e mais
sofisticada para a sua efetivag&o, a qual exigiria maiores esforgos por parte do poder
publico e sdo poucas as AP que efetivamente os possuem.

Além de instrumentos institucionais adequados, € fundamental garantir a
educacgao escolar de qualidade e o fortalecimento das comunidades tradicionais que
vivem em areas protegidas. Essas comunidades sdo essenciais para a conservagao
da biodiversidade e dos servigcos ambientais prestados pela Amazénia (Simonian et
al., 2015).
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Apesar de todas as dificuldades na aglutinacdo da participagdo social na
politica ambiental e na gestao, o governo brasileiro introduziu diversos instrumentos
legais, como a Constituicdo Federal, as Agendas 21, a Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, o
SNUC, o Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas, a Politica Nacional de
Participacdo Social, entre outros, que colaboram com a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e visam garantir compromissos com a sociedade (Simonian et al.,
2015).

De acordo com Simonian et al. (2015) Brasil tem um arcabouco juridico e
institucional robusto para a gestdo AP, mas enfrenta desafios significativos na
implementagao desse sistema. Um dos principais desafios € a falta de recursos, tanto
financeiros quanto humanos. As AP sdo frequentemente mal sinalizadas, fiscalizadas
e equipadas, o que dificulta a sua gestéo eficaz.

Outro desafio é a falta de participacao social. As populacdes tradicionais que
vivem em AP muitas vezes ndo s&o consultadas ou envolvidas na tomada de decisdes
sobre a gestdo dessas areas. Os 6rgaos gestores da politica ambiental brasileira
propalam as dificuldades para se implantar uma cultura de participagao efetiva na
gestao das AP, e a publicagcédo de instrumentos didaticos com o objetivo de motivar
essa participacao é frequente. Nesse caso, é importante ressaltar que a participacao
social na gestao é prerrogativa sine qua non para a conservagao dos recursos naturais
(Simonian et al., 2015).

O SNUC representa um avancgo importante para a politica ambiental brasileira,
embora ainda haja desafios a serem enfrentados para alcangar plenamente a
integracdo e eficiéncia desejadas. A existéncia de instrumentos, sistemas e
instituicbes ndo garante automaticamente a efetividade da gestdo ambiental. Para
isso, € necessario estabelecer uma integracdo efetiva entre o planejamento e a
gestao, por meio da criagdo de mosaicos e corredores ecoldgicos (Simonian et al.,
2015).

E importante ressaltar que a conjuntura politica e o contexto social também
desempenham um papel significativo na capacidade de planejamento e gestdo das
AP e na qualidade da participacao social. Além disso, o sistema enfrenta o desafio de
operar em meio a instituicbes governamentais concorrentes e em um ambiente politico

complexo. Nesse sentido, iniciativas como reservas da biosfera e corredores de
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biodiversidade/ecolégicos tém o potencial de alcangar sucesso (Simonian et al.,
2015).

No contexto do bioma Amazénia, o ordenamento territorial é considerado uma
prioridade, devido ao acelerado processo de desmatamento na regidao. Propde-se o
ordenamento territorial por meio da implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE) como uma solugdo para romper com o modelo tradicional de
ocupagao na Amazoénia (Simonian et al., 2015).

O combate ao desmatamento tem se baseado no uso de tecnologia de
imagens de satélite, que tem auxiliado na detecc¢ao de atividades ilegais. No entanto,
€ necessario garantir agilidade na prevencao de crimes ambientais em areas criticas,
além de contar com recursos adequados para uma resposta rapida das autoridades
competentes (Simonian et al., 2015).

Outra iniciativa relevante no Para ¢é a criagcdo do MZEE que foca em incentivar
a preservacdao das florestas e o desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis. No contexto do MZEE, é essencial detalhar as atividades econdmicas
que serao desenvolvidas nas APP e nas reservas legais. Essas atividades devem ser
planejadas de forma a garantir a conservagao dos recursos naturais, conciliando a
protecdo ambiental com o desenvolvimento sustentavel da regido (Simonian et al.,
2015).

A promogao da conectividade para a conservagado entre as areas nativas
depende de uma articulacao efetiva entre instituicbes publicas, empresas particulares
e a sociedade civil organizada. No estado do Para, esse movimento ja esta em
andamento, mas ainda é necessario avangar no reconhecimento estratégico, como
no caso do arquipélago do Marajo, que ainda n&o & considerado uma reserva da
biosfera (Simonian et al., 2015).

Uma perspectiva promissora para a conservagao dos recursos naturais € a
proposta de ampliacdo do numero de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN). Essa iniciativa ja esta em curso no eixo centro-sul do Brasil, porém, as RPPN
no Para ainda sdo escassas, apesar do reconhecimento formal pelo SNUC e das
vantagens significativas oferecidas aos proprietarios, como a isengédo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e a perpetuidade do imével (Simonian et
al., 2015).

A atuagdo das autoridades legalmente constituidas no Para ainda apresenta

obstaculos para a democratizacdo dos processos e a participacdo ampliada dos
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setores interessados. E fundamental envolver as instituicdes de ensino e pesquisa,
que tém realizado estudos importantes sobre as AP paraenses, bem como reconhecer
o esforgo dos técnicos, gestores e liderangas locais que lidam com a politica ambiental
(Simonian et al., 2015).

3.3 As tentativas de intervencgao estrangeira e a soberania

Enquanto essa realidade acontecia sem controle na Amazdnia, o mundo
tecnologicamente avangado, tomava consciéncia dos limites fisicos do planeta terra.
Antes mesmo do primeiro choque do petréleo em 1972, ja ocorriam alertas sobre a
reducdo da camada de ozdnio, sobre o efeito estufa e as chivas acidas. A partir dai, o
mundo, especialmente os paises desenvolvidos e com mais eloquéncia paises
europeus como a Alemanha, iniciaram estudos e publica¢des alertando sobre o risco
a vida caso se mantivesse a exploracdo ambiental e destacando a importancia da
Amazobnia para reverter o quadro de degradacdo. A exploragdo na Amazobnia, no
entanto, se manteve (Santos, 1995).

Nesse contexto, alguns projetos estrangeiros tém sido colocados como
solucionadores da questao amazdnica, como tornar a regidao um local controlado por
orgaos internacionais. Embora essas ideias sejam absurdas, tem eco e, portanto, a
soberania nacional € tema que deve ser incluido no debate sobre o tema (Santos,
1995).

Ao longo dos séculos XIX e XX, diversas propostas internacionais de
ocupacao da Amazédnia foram elaboradas com o claro intuito de exploragao econémica
ou geopoliticas, o que gerou desconfianga e ateng&o do Estado brasileiro. Na Europa,
ao longo dos anos algumas aberturas a soberania foram permitidas com o intuito de
fortalecer a protecédo do continente e promover a sustentabilidade. Nesses casos, ha
sempre a condi¢cao de paridade (Santos, 1995).

O que paises desenvolvidos tém sugerido aos problemas dos paises em
desenvolvimento, no entanto, ignora essa paridade. Eles propéem que o "exemplo"
europeu seja estendido aos paises menos desenvolvidos, no sentido de que tais
paises deveriam fazer regredir o exercicio de sua soberania para permitir um
tratamento internacional do problema ecolégico (Santos, 1995).

No entanto, em termos vagos e polissémicos, parece dificil que essa sugestéo

possa progredir. Ela se assemelha ao discurso sobre o "patrimbnio comum da
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humanidade" quando aplicado apenas aos recursos naturais dos paises menos
desenvolvidos, sem que as nagdes mais desenvolvidas concordem ao mesmo tempo
em compartilhar sua riqueza e prosperidade com os demais povos. Paises com menor
capacidade militar, cujo principal recurso s&o os principios do Direito Internacional,
nao devem abandonar esses principios de forma imprudente, mesmo que estejam
inclinados a concordar com as boas intengdes de seus aliados, paises ricos, na luta
ambiental (Santos, 1995).

A Carta das Nagdes Unidas e inumeras resolugdes da Assembleia Geral
reconhecem o direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais. Mesmo a
nova corrente do pensamento internacional que defende a construcdo de uma moral
nao-estatal da responsabilidade mundial, reconhece esse direito. A Declaragdo da
Argélia, de 1976, afirma em seu artigo 8°: "Todo povo tem direito exclusivo sobre suas
riguezas e recursos naturais; tem o direito de recupera-los se foi deles espoliado,
assim como o de receber indenizagdes injustamente pagas" (Santos, 1995).

Isso, no entanto, ndo desobriga os paises de aplicar o principio solidariedade
entre todos os povos do mundo, como definido na Declaragao da Argélia e, no caso
do meio ambiente, protegé-lo € fundamental para a atender ao referido principio
(Santos, 1995).

Manter a soberania no contexto ambiental, requer que os cidadaos de um pais
se comprometam a resguardar sua autonomia real de decidir como exercer sua
solidariedade com os demais povos na administracdo de seus recursos naturais. Isso
inclui o debate e a negociagdo em busca de solugdes justas e tecnicamente
adequadas para os problemas ambientais. Essa cooperacdo deve ocorrer no campo
cientifico e tecnoldgico, bem como no plano financeiro, na medida necessaria para
enfrentar eficazmente a complexidade do desafio, sem, no entanto, condicionar a
alienagao da capacidade deciséria (Santos, 1995).

No Brasil, os mesmos que defendem a soberania absoluta, também defendem
a expansao econbOmica através de concessdes, por exemplo, as empresas
estrangeiras, como se observa na Amazoénia. Grupos estrangeiros detém 30% das
areas de mineracao no Brasil, sendo os de minérios de maior valor. No Amapa, os
direitos de lavra de uma mina caducaram apos o fracasso de um projeto de Daniel
Ludwig. O governo federal, em vez de receber a mina de volta, permitiu que ela fosse

vendida para outra empresa multinacional, a Alcoa (Santos, 1995).
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Os casos de esbanjamento do dinheiro nacional e dos recursos naturais da
Amazoénia, envolvendo empresas nacionais e estrangeiras, que assim arruinam o
patriménio do povo brasileiro, parecem ter despertado nos grupos acusadores do
ambientalismo o desejo do siléncio. O atual renascimento do discurso ideolégico
restaurador da soberania "absoluta" da a impressdao de que sao principalmente
interesses econdbmicos que se acham ameacgados, mais do que uma genuina e bem
interpretada soberania. Sob esses pressupostos, acredita-se que o Estado brasileiro
esta sujeito ao julgamento do seu proprio povo quanto ao cumprimento dos deveres,
assim como ao julgamento moral de outros povos (Santos, 1995).

Enquanto o movimento ecoldgico brasileiro busca ha anos propagar a ideia
de incluir a avaliagdo dos riscos ecoldgicos nos critérios de analise de projetos por
parte dos 6rgaos de financiamento nacionais e internacionais, ha quem reclame das
exigéncias especificas para a concessdo de empréstimos, com base na defesa do
meio ambiente. No entanto, o principio da solidariedade entre todos os povos do
mundo, permite essa intervengao que n&o deveria ser considerada um problema ja
que o pais tem o dever da defesa e protecdo do meio ambiente (Santos, 1995).

De outra parte é fundamental debater a invasao de empresas supranacionais
na Amazoénia, com o intuito Unico de expandir seus lucros e que nao encontra qualquer
obstaculo dos paises que criticam as fragilidades no controle ambiental pelo Estado
nacional (Santos, 1995).

Exemplo importante € a constru¢cao de grandes barragens hidrelétricas que, a
despeito do impacto que causam ao ambiente sao estimuladas por financiamentos e
interesses internacionais, bem como, prestigiadas por Estados hegeménicos. E
comum essas empresas instalarem-se na Amazoénia e ndo respeitar sequer o direito
das populagdes locais de opinar sobre os projetos. A maioria dessas empresas estéo
instaladas nos paises que rotineiramente criticam a gestdao da Amazénia pelo Estado
nacional, no entanto, sdo elas as maiores responsaveis pela destruicido ambiental
(Santos, 1995).

Nesse ponto, resta o reconhecimento de que o desenvolvimento econémico,
fundamental a geracédo de emprego, renda, autonomia do pais e sua populagao,
somente se consolida a partir de projetos sustentaveis. Ambos os elementos estéao
bem delineados na Constituicdo Federal: “garantir o desenvolvimento nacional”;
“‘erradicar a pobreza e a marginalizagdo” e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais” (Art., 3, Il e Il) e, de outra parte, defender um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” como dever do Estado e da coletividade (Santos, 1995).

Os estudos e teorias, destacando-se Ignacy Sachs, defendem que ndo ha
desenvolvimento econémico, sem que haja desenvolvimento social, democracia e
protecao ambiental. O relatério de 1987 da Comissao Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, uma iniciativa da Organizagao das Nagdes Unidas, destaca a
compatibilidade entre desenvolvimento e preservagcao ambiental, adotando as teorias
da sustentabilidade. O documento estabelece principios fundamentais do Direito
Ambiental, enfatizando o dever da humanidade de viver em harmonia com as
restricbes ecoldgicas. A questao da compatibilizagdo de objetivos econdmico-sociais
e ecolégicos na Amazbdnia €& considerada teoricamente resolvida, mas a
implementagdo pratica requer acordos especificos e negociagdes entre nagdes
amigas e organizagdes nao governamentais. O desafio do ecodesenvolvimento exige
conhecimento, informagao, expertise, engenharia e pesquisa colaborativa, amplas e
urgentes, assim como o trabalho conjunto e colaborativo na area juridica e do Direito
(Santos, 1995).

3.4 A eficacia das normas juridicas e sua aplicabilidade no contexto ambiental

Analisar a eficacia material das normas juridicas relacionadas a questao
ambiental no Estado do Para, requer adotar uma perspectiva critica do direito,
entendendo-o como um processo dindmico e complexo, que se expressa num sistema
de normas que tanto reflete quanto influencia os demais aspectos da sociedade. Além
disso, € fundamental compreender a realidade ambiental do Para a partir dos
interesses e necessidades das populagdes locais que vivem e dependem dos
recursos naturais da regiao (Dourado, 1993).

Dessa forma, estudar eficacia material das normas juridicas no contexto
ambiental paraense € oportunidade de ampliar a percepg¢ao do Direito para além do
contexto puramente normativo, mas, observando as tensdes e contradigdes sociais e
o impacto reciproco entre fato e norma. O tema permite conectar as nocdes de
pobreza, direito, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, e projetar o Direito
como um instrumento de transformagao social. O conteudo de normas juridicas se
torna socialmente eficaz ao revelar elementos valiosos que sao realizados na

experiéncia humana, assumindo expressoes diversas e exemplares (Dourado, 1993).
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Isso implica em agregar conhecimento acerca de quatro pilares:

Enquadramento tedrico-doutrinario: a eficacia material, pode ser definida
como o grau de "penetragdo" social do conteudo dessas prescri¢coes, através das
sancdes punitivas, das sangdes premiais e da participacdo da sociedade civil
organizada. Nesse contexto, € fundamental compreender o conjunto de conhecimento
tedrico-doutrinario, aplicando-o ao caso concreto (Dourado, 1993).

Base fatica: implica em conhecer as caracteristicos e singularidades da
realidade fisica da Regido Amazobnica e da trajetoria historica do processo de
ocupacao do espago amazodnico, face a necessidade de desenvolvimento social e
econdmico de sua populacdo, a partir do contexto ambiental e das caracteristicas
ecologicas do territorio (Dourado, 1993).

Normas juridicas: analisar as dimensdes e consequéncias das normas
juridicas constitucionais, federais e estaduais, em relagdo a questdo ambiental e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populagcéo paraense (Dourado,
1993).

Atividades do Poder Publico e da sociedade civil: descrever e analisar as
atribuicoes e competéncias do Ministério Publico do Estado do Para, da Administragao
Publica Estadual e das associagdes ambientalistas, bem como sua atuagdo na
protecdo do meio ambiente. Isso permite alcancar a percepgao da realidade desses
organismos no cotidiano da sociedade e definir seu impacto, suas potencialidades e
barreiras (Dourado, 1993).

O conhecimento cientifico do direito pode ser adquirido de diversas maneiras,
dependendo do enfoque especifico que se deseja destacar. A partir da perspectiva
que se opta por privilegiar, € possivel fornecer uma explicagdo especifica (Dourado,
1993).

Ao considerar o Direito como um sistema de normas, Norberto Bobbio destaca
que trés categorias de problemas podem ser atribuidas a qualquer norma juridica: 1)
a sua justiga ou injustica; 2) a sua validade ou invalidade; 3) a sua eficacia ou
ineficacia. Estes representam distintos desafios relacionados a justica, validade e
eficacia de uma norma juridica (Bobbio, 1993).

Em linhas gerais, pode-se compreender que o problema da justi¢a esta na
adequacao entre a norma e os valores fundamentais que orientam um sistema
juridico, envolvendo a discusséo sobre a correspondéncia entre o real e o ideal. A

validade da norma refere-se a sua existéncia como regra juridica, independente do
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julgamento de valor sobre seu conteudo de justi¢a e, por fim, a eficacia de uma norma
juridica diz respeito a sua aplicagao pelos destinatarios, ou seja, se a norma € ou nao
cumprida pelas pessoas a quem se destina e, em caso de violagido, a sua imposigao
através de meios coercitivos pela autoridade que a estabeleceu. A eficacia juridica é
a capacidade da norma de produzir os efeitos para os quais foi criada, sendo
fundamental para a validade e aplicacao das leis (Dourado, 1993).

Justica, validade e eficacia, abordados sobretudo pela Filosofia do Direito,
Dogmatica Juridica e Sociologia do Direito, respectivamente, ndo constituem
departamentos estanques, mas sdo enfoques de um mesmo objeto do conhecimento,
o direito. Dessa forma, as doutrinas juridicas reducionistas que localizam o
conhecimento juridico apenas de maneira pontual, ndo explicam o fenémeno juridico
de forma integral (Dourado, 1993).

E fundamental associar os diversos enfoques para compreender o Direito e
os problemas de justica, validade e eficacia: O campo axiolégico que se aprofunda no
tema da justica e tem correspondido as formulagdes de correntes jusnaturalistas; o
campo positivista que postula que a descricdo e a explicagdo das regras juridicas,
limitadas a si mesmas, representam um procedimento "objetivo" e o unico digno do
estatuto cientifico e, o campo da sociologia do direito que investiga o fenbmeno
juridico, através da busca de explicagdes de suas causas, motivagdes, fungdes,
aplicagao, etc., como um fenédmeno social.

Portanto, é fundamental considerar os trés enfoques (normativo, fatico e
axiolégico) de maneira complementar para uma compreensao mais completa do
direito.

Historicamente se demonstra a importancia de certos elementos de realidade
na formacdo de concepg¢des de Direito, relacionando o surgimento dessas
concepgcdes com momentos historicos especificos. Portanto, €& necessario
compreender o direito para além do estudo hermético de um sistema de normas,
considerando sua funcionalidade como um processo. E necessario considerar o
ordenamento juridico como um produto do universo cultural, em constante evolugéo,
reconhecendo o direito como um conjunto de regras em movimento, sujeito a continua
producao e reproducgdo, levando em consideracao forgas extras legislativas e extra

estatutarias (Dourado, 1993).
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Acerca da eficacia material das normas juridicas relacionadas ao meio
ambiente que nesse estudo interessa especificamente, diversas incursdes conceituais
podem ser observadas para sua compreensao.

A teoria do positivismo normativista, proposta por Hans Kelsen, sustenta que
a validade de uma norma juridica esta intrinsecamente ligada a sua eficacia, sendo a
norma fundamental responsavel por determinar a observancia e aplicacao das normas
dentro de um sistema. Além disso, destaca que a dimensé&o juridica se manifesta no
momento coercitivo, e o ilicito € considerado como pressuposto para a imposicao de
sancdes. A aplicacdo do direito envolve a criagao de normas inferiores com base em
normas superiores ou a execugao de atos coercitivos estabelecidos por normas
preexistentes. A conformidade com o direito refere-se a uma conduta que esta em
conformidade com as prescri¢gdes legais, enquanto a conduta oposta esta associada
ao exercicio coercitivo das sangodes. A interpretagao juridica visa enquadrar casos
concretos em normas juridicas apropriadas, aplicando as disposicbes da lei a
situacdes da vida real (Dourado, 1993).

No contexto do direito brasileiro, destaca-se a contribuicdo pioneira de José
Alonso da Silva, cujos estudos se concentram na eficacia juridica das normas
constitucionais. Silva diferencia a expressao "eficacia do Direito" em eficacia social e
eficacia juridica. Ele esclarece que a eficacia social se refere a conformidade pratica
com a norma, indicando que esta € obedecida e aplicada na realidade. Ja a eficacia
juridica diz respeito a capacidade da norma de produzir efeitos juridicos ao regular
situacoes, relagdes e comportamentos, abordando sua aplicabilidade, exigibilidade e
executoriedade. Assim, embora relacionados, os termos "eficacia social" e "eficacia
juridica" possuem significados distintos. Uma norma pode ser considerada
juridicamente eficaz, gerando efeitos juridicos, como a revogagdo de normas
anteriores, mesmo que nao seja efetivamente cumprida no ambito social (Dourado,
1993).

No ambito da eficacia juridica, José Afonso da Silva (Silva, 2008) classifica as
normas constitucionais em trés categorias: eficacia plena, eficacia contida e eficacia
limitada ou reduzida. As normas de eficacia plena produzem todos os efeitos desde a
entrada em vigor da constituicdo, enquanto as de eficacia contida podem ter sua
eficacia limitada em certas circunstancias. Ja as normas de eficacia limitada ou
reduzida ndo produzem todos os efeitos essenciais imediatamente, deixando a

regulamentagao para o legislador ordinario ou outro érgao estatal.
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No contexto das normas de eficacia limitada, as declaratérias de principios
institutivos tratam da estruturagao e atribuicao de 6rgaos, exigindo detalhamento pelo
legislador ordinario. Por outro lado, as normas constitucionais declaratorias de
principios programaticos estabelecem diretrizes para serem cumpridas pelos 6rgédos
estatais, sem regular diretamente certos interesses (Dourado, 1993).

As normas constitucionais programaticas sao destacadas por sua
importancia, representando uma caracteristica das constituicbes contemporéneas
com uma "ordem programatica". Apesar de seu carater genérico, José Afonso da Silva
destaca a eficacia juridica imediata, vinculante e direta dessas normas em diversas
situagdes, como a imposi¢cao de dever ao legislador ordinario, condicionamento da
legislacgao futura, influéncia na concepgao do Estado e da sociedade, orientagdo para
interpretacdo das normas, condicionamento da atividade discricionaria da
administragao publica e do judiciario, e criagdo de situacgdes juridicas subjetivas (Silva,
2008).

Enfatiza-se que a doutrina formulada por José Afonso e aqui citada, trata
especificamente da eficacia juridica da norma e, ainda que n&o aborde a questao da
eficacia social dos comandos juridicos, desmistifica a ideia de que as normas juridicas
programaticas sdo apenas promessas futuras, destacando seu carater coercitivo, a
possibilidade de aplicagao direta e seu carater vinculante, inclusive em relacdo aos
Poderes publicos (Dourado, 1993).

No contexto juridico, a conduta humana historicamente considerada,
influenciando diversos aspectos como econdmicos, politicos, sociais e culturais, € um
elemento concreto integrante do Direito. As reagdes ambientais resultantes dessa
conduta, como a degradagao de recursos naturais renovaveis, caréncias sanitarias e
surtos epidémicos, sdo fendbmenos efetivos e mensuraveis. Diante disso, o exame
juridico da problematica ambiental ndo pode prescindir da realidade concreta
(Dourado, 1993).

O conceito tradicional de direito, como um sistema l6gico-formal de normas
hierarquicamente ordenadas, ndo atende adequadamente as questdes ambientais em
sociedades com profundas desigualdades sociais. A eficacia do direito, nesse
contexto, exige um referencial que va além da aplicagéo e observancia das normas
pelos 6rgéos oficiais competentes apenas no momento do comportamento delituoso
(Dourado, 1993).
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Seguindo uma abordagem proposta, o conceito de eficacia extrapola os
esquemas normativos e se projeta na realidade social. A eficacia passa a significar a
"penetracdo” das ameacgas e estimulos presentes nos comandos normativos,
alcangando diversos segmentos da sociedade e dissolvendo as desigualdades
concretas. José Eduardo Faria destaca que a "penetragcao” € um conceito que envolve
todos os segmentos de uma sociedade, atuando como um comando que neutraliza
tensdes, trivializa conflitos e concilia o inconciliavel (Faria, 1988).

De outra parte, diante das dificuldades em promover uma redugdo coesa do
pluralismo social para a unidade formal dos cédigos e leis, a coesao, integragao e
identidade de cada sistema social sdo resultantes de um complexo e intrincado
processo politico. Nesse contexto, a efetividade das instituigdes juridicas depende da
internalizagao dos valores de obediéncia pelos destinatarios das normas. Em termos
simples, para que o direito seja valido, ele precisa ser efetivo, e essa efetividade, por
sua vez, requer uma obediéncia generalizada com algumas aplicagbes excepcionais
(Dourado, 1993).

As instituigdes normativas sao caracterizadas por uma dupla coatividade. A
coagéao fisica, através de procedimentos judiciais, € empregada para reprimir a
violagdo das normas juridicas. Simultaneamente, a coagao psicoldgica, por meio de
uma "psicologia de massa", conforme expresso por Bobbio, é utilizada para organizar
o consentimento, persuadindo os cidadaos de que as leis e codigos séo apoliticos e
visam a consecucao da "Justica" (Dourado, 1993).

Além da indeterminagao dos sujeitos ativos dos interesses difusos, observa-
se que, no polo passivo, também ¢é possivel identificar a difusdo dos sujeitos. Em
questdbes ambientais, o poluidor, por exemplo, pode ser diluido em um numero
significativo de agentes, como no caso da contaminagao por mercurio em garimpos
na Amazoénia. Assim, a tutela que se dirige contra quem quer que possa ameacgar um
interesse difuso pode ndo ser tdo simples na pratica, especialmente quando ha
dificuldade na identificagdo do autor ou autores do dano ecoldgico. A isso se soma a
impossibilidade, em muitos casos, de determinar quantitativa e qualitativamente o
dano para cada autor, bem como de comprovar o nexo de causalidade entre a acdo
dos diversos sujeitos e o dano ambiental ocorrido (Dourado, 1993).

Assim, a inclusdo da participagdo popular, juntamente com sangdes
repressivas e promocionais, pode representar um instrumento significativo para a

efetivagao pratica das normas juridicas. Isso ocorre por meio do envolvimento explicito
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e generalizado dos diversos setores sociais na formulagao e aplicagdo dessas regras.
Conforme observado por Faria (1988, p. 125), uma vez que as decisdes sdao tomadas
no sistema juridico, tornam-se obrigatérias. “Ela pode procurar influenciar ou alterar
as decisdes do sistema, mas, uma vez tomadas, estas decisdes sdo obrigatorias, ndo

importa quais sejam seus pontos de vista” .

3.5 A atuacao do Ministério Publico Federal

O Ministério Publico no Brasil passou por uma significativa transformagéo em
suas finalidades institucionais com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de
1988. Anteriormente, sua atuacéo estava quase que exclusivamente voltada para a
repressao penal, mas a partir da Carta de 1988, tornou-se uma instituicdo
fundamentalmente incumbida de defender a ordem juridica, o regime democratico e
os direitos sociais e individuais. Com a nova ordem constitucional, o Ministério Publico
tornou-se uma instituicdo autbnoma e independente, desvinculada hierarquicamente
dos Poderes do Estado, representando a Sociedade, ndo o Estado ou o governo. Suas
atribuicoes foram ampliadas para incluir a defesa dos interesses difusos, atuando em
setores como a defesa dos direitos da criancga, do adolescente, dos deficientes fisicos
ou mentais, do consumidor e do meio ambiente (Valente, 1995).

A Constituicdo de 1988 também estabeleceu a protecdo ao meio ambiente
como um dos mais avangados do mundo, considerando-o um direito de todos e um
bem essencial a qualidade de vida. Nesse contexto, o Ministério Publico foi dotado de
dois poderosos instrumentos para a protegcao do meio ambiente: o inquérito civil e a
acao civil publica. O inquérito civil, de competéncia privativa do Ministério Publico,
destina-se a coletar provas do dano ambiental e sua autoria, viabilizando o
ajuizamento da acéo civil publica. Por sua vez, a agao civil publica pode ter por objeto
a indenizagao por dano ambiental, o cumprimento de obriga¢des de fazer ou de néo
fazer e é passivel de ser proposta ndo apenas pelo Ministério Publico, mas também
por outras entidades (Valente, 1995).

A partir de 1985, o Ministério Publico brasileiro instaurou inimeros inquéritos
civis e ajuizou diversas agdes civis publicas em defesa do meio ambiente nas diversas
regides do pais, demonstrando sua capacidade de atuar especificamente no ambito
da sustentabilidade (Valente, 1995).
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No entanto, a atuacido do Ministério Publico na Amazbnia, especialmente em
relacdo a protecdo do meio ambiente, tem sido limitada e desarticulada
(especialmente quando comparada a outras regides do pais), principalmente devido
ao modelo de desenvolvimento colonialista imposto pelos paises ricos e pelo governo
brasileiro, assim, como pela auséncia de estrutura para agir (Valente, 1995).

A auséncia de uma politica institucional definida e a falta de estratégia de agao
impedem a atuagdo conjunta e integrada dos diversos Ministérios Publicos dos
Estados amazénicos. Além disso, os Ministérios Publicos dos Estados da Amazénia
nao dispdem de recursos financeiros para melhor especializacdo dos Promotores de
Justica ou para melhor equipar as Promotorias de Justica, especialmente em termos
tecnoldgicos (Valente, 1995).

De outra parte, agcdes educativas e de conscientizacdo também estdo
distantes do minimo necessario. A populagdo amazodnica desconhece os impactos
ambientais decorrentes da execugdo de grandes projetos ligados a exploragéo
mineral, hidrelétricas e polos industriais potencialmente poluidores, assim como,
desconhece seus direitos relacionados a ingresso através do Ministério Publico, por
exemplo, através de agdes civis publicas, por entidades que os representem (Valente,
1995).

Externamente, a legislagdo ambiental brasileira € profusa, mas desconexa,
casuistica e ineficaz. A falta de apoio técnico e/ou cientifico dos 6rgaos publicos e das
entidades privadas também dificulta a atuagcdo do Ministério Publico. Ademais, a
desarticulagdo dos 6rgdaos ambientais na regido, como o Instituto Brasileiro de
Recursos Naturais Renovaveis e Meio Ambiente (IBAMA), dificulta a fiscalizagao e a
acgao penal contra os responsaveis pelos crimes ambientais (Valente, 1995).

Apesar de relativamente limitada, a atuagao do Ministério Publico em juizo, na
defesa do meio ambiente na Amazdnia, tem sido significativamente mais robusta do
que a sociedade civil organizada, que nao tem recorrido as agdes judiciais para a
protecdo ambiental na extensao desejada.

O MPF tem buscado empreender agdes e sugestdes. Entre elas Simonian et
al. (2015) destacam a recomendagao de parceria entre o Judiciario e os 6rgaos
ambientais e policiais, visando a adog¢ao de medidas efetivas de prevencao e combate
aos crimes ambientais. Essa parceria requer o fornecimento de equipamentos,
recursos humanos e financeiros adequados para garantir uma resposta eficiente O

Ministério Publico Federal do Para (MPF-PA) recomenda a parceria entre o Judiciario
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e 0s oOrgaos ambientais e policiais, visando a adocdo de medidas efetivas de
prevencao e combate aos crimes ambientais. Essa parceria requer o fornecimento de
equipamentos, recursos humanos e financeiros adequados para garantir uma
resposta eficiente e a Criacdo de Grupo Intergovernamental para a Regularizagao
Fundiaria no Para, utilizando as informacdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como ferramenta para orientar e apoiar as agdes de regularizagao (Simonian et al.,
2015).

A criagdo do Grupo Intergovernamental e a implementacdo do MZEE
representam passos importantes para enfrentar os desafios fundiarios e promover a
conservagao ambiental no Para. Essas iniciativas refletem o compromisso do estado
em buscar solugdes sustentaveis para os problemas de terras e conflitos decorrentes
(Simonian et al., 2015).

Para enfrentar esses desafios, € necessario a adocdo de uma politica
institucional definida, voltada para a defesa do meio ambiente em termos regionais.
Além disso, é fundamental o apoio técnico e/ou cientifico dos 6rgaos publicos e das
entidades privadas, bem como a conscientizagao dos governos central e estaduais
sobre a necessidade de melhor equipar os 6rgdos ambientais na regido (Valente,
1995).

De outra parte, partindo da concepc¢ao de eficacia proposta por Faria (1988),
que avalia o envolvimento das normas juridicas na atuac&o de individuos, grupos e
classes sociais, incluindo tanto san¢des punitivas quanto premiais, surge a questéao
sobre a eficacia social das normas juridicas ambientais. Considerando as
peculiaridades dessas normas, questiona-se se a penetracdo social de seus
comandos esta condicionada apenas aos meios mencionados por Faria (1988) ou se
demanda outras fontes de "envolvimento" (Dourado, 1993).

Ao examinar essa questdo, nota-se que as normas juridicas ambientais
resguardam interesses difusos que ultrapassam os grupos institucionalizados, dada
sua indeterminagdo que impede a exclusividade na identificacdo. E necessario
reconhecer a mudanga fundamental no esquema tradicional, pois a relevancia juridica
do interesse nao decorre mais de sua afetagao a um titular especifico, mas sim do fato
de envolver uma pluralidade de sujeitos (Dourado, 1993).

A atuacao do Ministério Publico na Amazénia deve ser ampliada e articulada,
especialmente em relagdo a protegdo do meio ambiente e de maneira que esteja

integrada a comunidade e aos territdrios fragilizados pelo histérico de exploragao por
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que passa a Amazonia desde a chegada dos portugueses. Isso pode contribuir para
a melhoria da qualidade de vida na regiao e para a preservagao do meio ambiente,

beneficiando a populagdo amazdnica e o pais como um todo.
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A pesquisa das agdes ingressadas pelo MPF, com o objetivo de fazer cumprir

a decisdo de Regularizagdo e manutengdo da Posse Fundiaria da TIARG,

homologada pelo Presidente da Republica, em 1993, resultou na analise descrita no

Quadro 1 e que mostra o cenario que pode explicar a complexidade de fazer cumprir

as decisoes juridicas.

Quadro 1 — Quadro sindptico das acdes judiciais

N° do processo/
Orgéo julgador

Acao/ano

Objetivo

Sentenca

0000355-
62.2012.4.01.3900
(2002.39.00.009976)

Reintegracéo
manutengao
de posse
2002

a) Concessao de medida liminar
para a reintegragcao da posse para
os legitimos possuidores da TIARG.
b) Desintrusdo dos ocupantes
ilegais da TIARG e ja devidamente
indenizados.

c) Realizagéo de agbes
coordenadas para coibir atividades
criminosas no territério tradicional
da TIARG.

Liminar favoravel

0000355-
62.2012.4.01.3900
(2002.39.00.009976)
Vara Federal Civel e
Criminal da
Subsecao Judiciaria
de Paragominas-PA

Cumprimento
da sentenca
MPF
2012

a) Restabelecimento integral da
posse tradicional em favor dos
povos indigenas habitantes da
TIARG, atualmente esbulhados
e/ou turbados em seu direito de
posse tradicional por ocupantes néo
indigenas situados na area do
territério.

b) Imposi¢cdo a FUNAI da imediata
adocgao de providéncias voltadas a
protecéo territorial capazes de
garantir a consolidagéo da
desintrusdo, mediante a
apresentac¢do de um cronograma
objetivo de agdes institucionais,
com previsao de prazos,
providéncias, agentes e recursos
destinados a tanto, mediante
consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas nos termos da
Convengao n° 169 da OIT;

c) Determinagdo ao INCRA para
integral cumprimento das
providéncias e responsabilidades
assumidas no Plano Integrado de
Desintrusédo da Terra Indigena Alto
Rio Guama homologado
judicialmente, destinadas a garantia
do direito a terra e moradia dos
ocupantes ndo indigenas ja
previamente listados pela autarquia
agraria.

a) A desocupacao da
area pelos invasores
nao indigenas.

b) Que a FUNAI
tome providéncias
imediatas para
proteger o territorio e
apresente um
cronograma de
agoes.

c) Que o INCRA
cumpra suas
responsabilidades,
especialmente o
assentamento das
familias nao
indigenas retiradas
da TIARG.

d) Determina que a
Forga Nacional, com
apoio da Policia
Federal, realize a
intimacao dos
ocupantes da
TIARG.

e)AFUNAl e o
INCRA devem ser
intimados com
urgéncia por um
oficial de justica em
Belém.
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o
%rggopjrt?l;easdsoc:'/ Acaol/ano Objetivo Sentenga
- Atender as determinacdes da Civil
Publica n° 2002.39.00.009976-8,
Cumprimento de Sentenga PJe n° a) O municipio foi
0000355-62.2012.4.01.3900. intimado a informar
- Compelir o municipio de Nova se realizou a
Esperanga do Piria para desmobilizagéo do
Aco civil dgsmobilizar 0s equipamentos equipament9:
publica com publlco.s, espemallmente escolas. b) Iljformou jater
1002137- pedido de - planejar o atendimento das realizado.
83.2023.4.01.3906 tutela criangas e adolescentes dessas c) Verificagdo da
’ T antecipada escolas em outras unidades da rede | FUNAI indicou que
2023 municipal, com fornecimento de 0s equipamentos
transporte escolar. foram retirados em
- Requer a condenagao do parte, ficando a
municipio por danos morais estrutura que
coletivos e sociais devido aos continua atraindo
impactos causados a comunidade invasores.
indigena.

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

O caso envolve a desintrusdo da TIARG e a restituicdo da posse aos povos

indigenas Tembé, Timbira, Urubu-Kaapér e Guajajara.

Desde o ano de 1993 iniciou-se processo de desocupacao da area, em razao

da demarcagao da TIARG, a partir da conclusdo da Regularizagédo Fundiaria e
homologacédo, pelo Presidente da Republica, em 1993. Foram registradas 1.109
familias ndo indigenas, que construiram povoados e vilas assim denominados: Agua
Preta, Bacaba, Conceigéo, Cupu, Zé Barba, Limao, Pepino, Sédo, Francisco/Est.Mejer,
Sao Francisco/Rio Piria, Santo Antonio, Bom Jesus, Cristal, Jaritequara, Livramento,
Pedréo, Piracema e Tauari. Em razdo das benfeitorias, a FUNAI determinou o
pagamento devido das indenizagdes e a posterior desocupacéo das referidas vilas
construidas no territério TIARG.

Muitas familias indenizadas deixaram o territério. Entretanto, outras
permaneceram, mesmo recebendo a indenizagdo, outras reingressaram e novos
invasores somaram-se a esses.

Esse cenario impeliu o MPF no ano de 2002 a ingressar com agao de
reintegracdo/manutencao de posse, em favor dos direitos do povo indigena Xucuru
sob n° 0000355-
62.2012.4.01.3900 (Brasil, 2002).

No ano de 2003 foi concedida a liminar de imissao na posse, que nunca foi

2002.39.00.009976, posteriormente atualizado para o n°

efetivamente executada. Nesse periodo e posterior a ele muitos conflitos foram
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registrados colocando em riscos ndo somente o territorio indigena mas a vida dos
legitimos usufrutuarios da TIARG.

O MPF apresentou diversas peticdes intercorrentes ao longo do processo,
manifestando-se sobre a situacdo do caso e solicitando medidas adequadas para
garantir os direitos dos indigenas. Entre as agbes destaca-se a denuncia ao invasor
Pedro Moreira Frota, acusado de atividades ilegais, como a retirada de madeira e a
venda de lotes dentro da TIARG. Essa denuncia foi feita em varias ocasides, visando
coibir as praticas de desmatamento e exploragao ilegal.

A complexidade do caso por si s6 ja dificultou o cumprimento da decisao,
agravada pela desorganizagao dos organismos envolvidos, auséncia de continuidade
das agdes de protegcdo e demarcagao dos territorios indigenas por parte do poder
publico federal e suas instituicbes e pela colaboracdo de poderes publicos,
especialmente dos municipios como o ocupantes ilegais.

Em 2012, o MPF entrou com uma ag¢ao de cumprimento de sentenca da
reintegracdo de posse, para reforgar a decisdo, sob n° 0000355-62.2012.4.01.3900
(Brasil, 2012).

Seguindo com as suas atribui¢gdes, em 5 de dezembro de 2012, durante uma
reunido coordenada pela 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo (CCR) do Ministério
Publico Federal (MPF), foi decidido que a FUNAI, a Policia Federal, o INCRA e o
préprio MPF iniciariam a execug¢ao da decisdo judicial que determinava a retirada dos
ocupantes irregulares da TIARG. Além disso, essas instituicdes promoveriam a prisdo
de quaisquer ocupantes envolvidos em atividades criminosas, como extragao ilegal
de madeira e plantio de entorpecentes.

No entanto, as discussdes sobre a retirada dos ocupantes da TIARG foram
retomadas apenas em 2014, apos mais um dos inumeros conflitos entre os Tembé e
os colonos que moravam dentro dos limites da Tl, além da sentencga proferida pela
Justica Federal de Paragominas em 9 de outubro de 2014, acerca da acgado de
cumprimento de sentenga n°® 0000355-62.2012.4.01.3900.

Essa decisao reafirmou a necessidade de desocupar a area e reforcou as
medidas a serem tomadas pelas autoridades competentes, cumprindo assim a
homologacao da TIARG em 1993 e a liminar favoravel a acado de reintegracao de

posse de 2002, nos seguintes termos:
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Julgo a demanda procedente. Confirmo a imissdo na posse dos povos
Tembé, Timbira, Urubu- Kaapér e Guajajara na totalidade da Terra Indigena
Alto Rio Guama conferida liminarmente as fls. 80/82. Recurso contra a
sentenca nao devera receber efeito suspensivo. Intimem-se os ocupantes
irregulares da terra indigena para desocupa-la em 30 dias. Devido as
peculiaridades da demanda, determino que a intimacao seja cumprida por
oficial de justica dessa Subsecao Judiciaria, a quem ja autorizo a solicitar
auxilio de forga policial. Transcorrido o prazo sem a devida desocupacgao,
oficie-se a Policia Federal e a FUNAI ordenando a desocupagéao forgada,
também dentro de 30 dias (Brasil, 2012).

Em nao sendo o territério desocupado voluntariamente no prazo determinado,
a sentenca deveria ser cumprida pela FUNAI e a Policia Federal. Novamente, parte
dos invasores ndo deixou a TIARG e, alegando néo ter sido elaborado um Plano
Nacional de Desintrusao, de responsabilidade da Unido, FUNAI e Policia Federal ndo
cumpriram a decisao judicial.

Foram registradas, pelos oficiais de justi¢a, as inumeras dificuldades cumprir
a diligéncia de intimagédo devido a dispersdo dos ocupantes e a complexidade da
situagao. Assim, foi emitida certidao de intimagao do advogado dativo dos réus revéis.

Em todo o periodo as invasdes continuaram, somando-se aqueles que mesmo
indenizados n&o se retiraram, novos invasores e ainda aqueles que, mesmo nao
fixando moradia no territério, deslocavam-se para la explorar as riquezas naturais,
especialmente a extracdo de madeira, de usufruto exclusivo das populacoes
indigenas.

Além da continuidade das ocupacgdes irregulares, foram registrados conflitos
entre invasores e indigenas, aumento expressivo da extragao ilegal de madeira, trafico
de drogas, incluindo o plantio de narcéticos. Conforme relato em 2016 foram
identificadas “25 frentes de madeireiros em atuagao no interior da TIARG”, sendo que
eles utilizam maquinario pesado, abrem estradas, constroem pontes, sem qualquer
limite ou fiscalizacao.

A provocacao do MPF instigou as entidades envolvidas a iniciarem o processo
de elaboragao do Plano Operacional de Extrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama-
PA, com o objetivo de efetivar a posse plena, por parte de indigenas das etnias Tembe,
Timbira e Urubu Kaapor, em relacdo a Terra Indigena Alto Rio Guama, em
conformidade com a sentencga proferida no bojo da Agcédo de Reintegragdo de Posse
n° 0000355-62.2012.4.01.3900. Entretanto, novamente o processo foi interrompido

em razao da desidia da Unido em cumprir suas atribuigdes.
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Nesse periodo, o MPF solicitou uma tutela de urgéncia devido a inércia dos
orgaos publicos e ao retorno de invasores nao indigenas a area, em razdo da
disseminagao de noticias falsas que os colonos poderiam retornar a TIARG. Também
fez uso de intimagdes para garantir que as partes envolvidas, incluindo a FUNAI e o
INCRA, fossem informadas sobre as decisdes e movimentacdes do processo.

Apds varias negociagdes e a continuidade da pendéncia do plano de trabalho,
em 20 de junho de 2018, a justica determinou a aplicagdo de uma multa diaria de R$
2.000,00, limitada a R$ 400.000,00, caso o plano ndo fosse apresentado em 120 dias.
A Uniado interpds um recurso de agravo de instrumento, mas permaneceu inerte
quanto a elaboragdao do plano. Posteriormente, apresentou informacdes sobre o
planejamento das agdes.

O MPF refutou o documento, alegando que se tratava, na verdade, de uma
Nota Técnica elaborada pela Coordenacido-Geral de Monitoramento Territorial da
FUNAI. O MPF requereu, entdo, a consolidagdo da multa no valor de R$ 400.000,00.

Considerando a complexidade da causa, foi determinada nova intimacao da
Unido, FUNAI e INCRA para apresentacéo do plano de desintrusdo da TIARG. A Unido
solicitou o afastamento da multa imposta e anexou o Plano Operacional de Extrusao
da TIARG, elaborado pela FUNAI, dividido em quatro fases: i) preparatoria; ii)
operacional; iii) desmobilizagao; e iv) consolidacéo.

A Policia Federal realizou operagdes para combater quadrilhas madeireiras
dentro da TIARG, com destaque para a Operacdo Tembé em 2017 e a Operagao
Maravalha, em 2018. Entretanto, ndo foram suficientes para mitigar as invasdes ou
mesmo forcar a retirada dos invasores que resistem em permanecer no territério e
ampliar a exploracéo.

Intimado, o MPF argumentou que, apesar da sentenga confirmando a liminar
de reintegragao de posse, o processo de desintrusao da TIARG nunca foi cumprido e
que somente em setembro de 2020 a FUNAI iniciou o plano operacional. O MPF
destacou que, havendo concordancia dos principais responsaveis pelo cumprimento
da sentenga com o plano apresentado, os entraves para o inicio sdo injustificaveis e
decorrem de mera resisténcia politica, e nao de limitacdes orcamentarias.

O processo de elaboracdo do Plano Operacional de Extrusdo da Terra
Indigena Alto Rio Guama-PA iniciou em 2020, com cronograma de conclusdo em
2022, o que novamente nao foi efetivado em sua plenitude.
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Diante da inércia da unido, em 2022, o MPF, de forma atipica, ja que foge as
suas atribuigdes, criou um grupo de trabalho com diversos érgaos publicos para
elaborar um plano de desintrus&o, mesmo nao sendo o destinatario original da ordem
judicial. Essa iniciativa, devidamente documentada nos autos do processo
administrativo, visava acelerar a execugao da reintegragao de posse.

Finalmente o Plano Integrado de Desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio
Guama foi finalizado, tendo o governo federal, através da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, reassumido seu papel centralizador das agdes
governamentais e a sentenga de homologacéo foi proferida em 20 de abril de 2023 e
julgou procedente a imissdo na posse dos povos indigenas na totalidade da TIARG,
atribuindo responsabilidades a FUNAI e ao INCRA.

O Governo Federal, em 28 de junho de 2023, entregou o Auto de Reintegragao
de Posse da Terra Indigena Alto Rio Guama aos povos Tembé, Timbira e Kaapor. Para
auxiliar nesse processo, a Forca Nacional de Seguranga Publica iniciou suas
atividades na regido em maio de 2023, realizando patrulhamentos e abordagens para
garantir a seguranca e a retirada dos ocupantes irregulares. A equipe atuou em
conjunto com outros 6rgéos como a FUNAI, INCRA e ADEPARA, até a desmontagem
do Centro de Controle de Operagcdes em 31 de julho. Durante as agdes, a Forga
Nacional apreendeu armas, muni¢gdes e outros objetos ilicitos, além de conduzir
pessoas flagradas em atividades irregulares na area indigena.

Apesar da retirada dos ocupantes irregulares, a presenga de pessoas na area
indigena persistiu, necessitando de agbes continuas de fiscalizagao.

A complexidade da desintrusao da TIARG exigiu a criagao de estratégias para
evitar novas invasdes e garantir a seguranga dos indigenas. Para isso, foi instituido
um Conselho de Seguranga com participagdo de liderangas indigenas e da Forga
Nacional. Esse conselho elaborou um Plano de Seguranga que incluiu a criagao de
Bases Comunitarias de Policiamento Integrado e a realizagdo de patrulhamentos
constantes.

Entre os meses de maio e julho de 2023 ocorreu a operagao de desintruséo
da TIARG e, desde entdo, a FUNAI, com suporte da For¢ca Nacional de Seguranca
Publica, mantém monitoramento permanente para conter novas invasoes.

ApOs a saida da maior parte dos invasores em junho de 2023, iniciou-se a
fase de monitoramento e consolidagédo da posse indigena, com a atuagao conjunta de

diversos 6rgaos.
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Visando dar continuidade ao processo de reintegracdo de posse e
responsabilizacido de todos os envolvidos, em 2023, o MPF, ingressou com agao civil
publica n° 1002137-83.2023.4.01.3906, com pedido de tutela antecipada contra o
municipio de Nova Esperanca do Piria com as seguintes demandas:

[...] compelir o requerido a desmobilizar os equipamentos publicos vinculados
ao municipio requerido (principalmente escolas) instalados irregularmente
dentro da Terra Indigena Alto Rio Guama (TIARG) para atender demandas
de ocupantes irregulares cuja desocupagéo ja fora determinada nos autos da
Acdo Civil Publica n° 2002.39.00.009976-8, bem como planejar o
atendimento das criangas e adolescentes dessas escolas em outras escolas
da rede municipal de ensino com o fornecimento do respectivo transporte
escolar. 2. Visa também a condenagao do requerido em danos morais
coletivos e danos sociais em razdo dos impactos sofridos pela comunidade
indigena (Brasil, 2023).

Importa destacar que a referida agdo civil publica, como justificado pelo MPF
no bojo da petigdo inicial, visa complementar a Ac¢ao Civil Publica n° 0000355-
62.2012.4.01.3900, que ja determinou a desocupacéao da Terra Indigena com transito
em julgado. A medida proposta tem como finalidade facilitar e agilizar esse processo,
corrigindo uma irregularidade administrativa. Embora ndo haja conex&o ou continéncia
entre as agodes, a decisdo neste processo tem reflexos diretos naquela agao anterior.
Sendo assim, a distribuigdo por dependéncia é fundamental para garantir a coeréncia
e a eficacia das medidas judiciais adotadas.

A justificativa para essa agao civil publica esta ndo somente para efetivar a
desintrusao do territério TIARG, mas para demonstrar a complexidade do caso, dado
que os poderes publicos colaboraram diretamente para a organizagcédo das vilas de
invasores, fornecendo equipamentos publicos.

Tem como base o Oficio n° 30/2021/CTL - BELEM/CR-BTO/FUNAI, de
setembro de 2021, informando sobre uma visita a TIARG, em que foram identificados
problemas, incluindo a presenca de trés escolas municipais atendendo ocupantes
irregulares nos municipios de Viseu-PA, Garrafdao do Norte-PA e Nova Esperanga do
Piria-PA. Um relatorio fotografico registrou a EMEF Jerson Amorim confirmando sua
vinculagdo ao municipio de Nova Esperanga do Piria-PA, conforme o Relatério de
Pesquisa posterior. Em trabalho de fiscalizacdo diverso a identificacdo de
equipamentos publicos, a FUNAI revelou a existéncia de outros prédios publicos
ligados ao municipio de Nova Esperancga do Piria e localizados nas vilas Pepino, Sao
Francisco, Areia, Agua Preta, Unido; além de indicagdes da possivel existéncia de
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outras estruturas menores, tipo anexo, como na vila Minguau, todas localizadas no
territorio TIARG. Todas essas escolas e outras trés, estdo registradas no Plano
Plurianual Municipal (PPA) 2022/2025 de Nova Esperanga do Piria, confirmando,
portanto, sua vinculagdo ao municipio.

Esses equipamentos municipais foram construidos em terra da Unido, sem
autorizacao e destinados as familias ndo indigenas e, portanto, invasoras, apontando
para a conivéncia, sendo, apoio irrestrito a exploracdo de area indigena, pelos
poderes publicos municipais.

Anterior a acao civil publica foi expedida recomendacao ao municipio, citada

na agao civil publica n® 1002137-83.2023.4.01.3906, nos seguintes termos:

RESOLVE, com fundamento no art. 5°, inciso lll, alinea “e”, art. 6°, inciso VII,
alinea “c”, e inciso Xl da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129,
inciso V da CF/88, RECOMENDAR a PREFEITURA DE NOVA ESPERANCA
DO PIRIA, na pessoa do Exmo. Senhor PREFEITO MUNICIPAL, que: (1)
paralise e suspenda imediatamente a realizagdo de qualquer obra publica
dentro da Terra Indigena Alto Rio Guama que esteja andamento sem
autorizacao prévia da FUNAI e sem o licenciamento ambiental pelo IBAMA,
ou com manifestacao sobre a sua dispensa; ( 2 ) se abstenha, imediatamente,
de realizar dentro do territério da Terra Indigena Alto Rio Guama qualquer
obra publica que ndo esteja previamente autorizada pela FUNAI e sem o
licenciamento ambiental pelo IBAMA, ou com manifestagdo sobre a sua
dispensa; (3) proceda, em até 30 (trinta) dias, a revisdo da regularidade da
obra de construgao da escola que atende os moradores da Vila Areia, situada
nas coordenadas geogréficas 02° 12' 23,0"S 46° 42' 16,8"W, em especial
sobre a existéncia de prévia autorizacdo da FUNAI e da existéncia de
licenciamento ambiental; (4) remeta, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
Ministério Publico Federal, copia integral do procedimento administrativo de
contratagdo e execugdo da obra da escola municipal que atende os
moradores da Vila Areia, situadas nas coordenadas geograficas 02° 12'
23,0"S e 46° 42' 16,8"W (Brasil, 2023).

Em razao de o municipio de Nova Esperanca do Piria ndo ter se manifestado
nos autos, foi reiterada a requisicdo de manifestacdo pelo acatamento ou ndo da
recomendagado e novamente n&o ocorreu manifestacdo. De outra parte a FUNAI
também enviou trés oficios e um relatério de atividades executadas, advertindo o
municipio para a imediata desmobilizacao e interrupcao do funcionamento deles, sob
pena de, ao nao fazé-lo, ser demandada a adog&o de medidas judiciais pertinentes
para garantir a protegao territorial da TIARG. Nenhuma manifestacdo ocorreu por
parte dos 6rgaos publicos do municipio.

Em novas tentativas de negociagdo foram agendadas reunides, sendo a
primeira realizada em 13 de outubro de 2022, na qual o representante do municipio

requerido questionou a existéncia da Tl em seu territorio, apesar da delimitagdo do
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territério TIARG ser um fato incontroverso ha muito tempo. Além disso, demonstrou
interesse em manter as escolas irregulares em funcionamento, sugerindo uma
cooperagao com a Unido, o que foi prontamente afastado devido a situacéo ilegal de
operacao das instalagdes publicas.

Ficou acordado que uma nova reunido seria agendada para o dia 4 de
novembro de 2022, com a presenca de representantes da Prefeitura, incluindo a
Prefeita, o Procurador-Geral, o Secretario de Educacgao e o Secretario de Assisténcia
Social. O municipio também deveria apresentar dados solicitados pela FUNAI, como
o numero de escolas e alunos nao indigenas atendidos dentro da Terra Indigena, bem
como uma proposta de desmobilizagdo da escola, incluindo o atendimento dos alunos
pela rede municipal de educagéao fora da Terra Indigena.

O MPF reforgcou que com desmobilizagado das escolas irregulares dentro da
TIARG, nao se absteria da responsabilidade e a necessidade do municipio em atender
as criancas e adolescentes matriculados nessas unidades de ensino em outros
estabelecimentos fora da TI, inclusive com a disponibilizagdo de transporte escolar,
se necessario, garantindo assim o direito constitucional desses alunos.

No entanto, na reuniao realizada em 8 de novembro de 2022, com a presenca
do Procurador-Geral do Municipio e do Vice-Prefeito, o municipio ndo atendeu aos
encaminhamentos estabelecidos anteriormente, n&o apresentando os dados
solicitados nem o plano para desmobilizacdo das escolas. Pelo contrario, 0 municipio
tentou novamente contestar a regularidade da TIARG, que ja esta definitivamente
homologada, defendendo a situagado dos ocupantes irregulares.

Outra reunidao foi marcada, sendo posteriormente desmarcada pela
procuradoria do municipio. Dessa forma, o municipio foi oficiado para apresentar
plano de desmobilizacdo das escolas o que nao foi cumprido no prazo determinado.
A procuradoria do municipio solicitou agendamento de nova reunido, o que foi
atendido pelo MPF. No entanto, em 06 de dezembro de 2022 data agendada para a
referida reunido nenhum representante da prefeitura compareceu.

Ressalta-se que a regularizagdo da TIARG nao € desconhecida pelo poder
publico municipal, dado que desde 2006 ingressa com agdes ou colabora com agbes
dos ocupantes irregulares, buscando supressao de area indigena da TIARG ja
demarcada, em detrimento da comunidade indigena e a favor dos ocupantes
irregulares. A¢des essas ja julgadas improcedentes em primeira e segunda instancias.
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Nesse ponto, destaca o MPF, que outros municipios em situacdo semelhante
tém colaborado para o atendimento as desocupagdes ilegais na TIARG e retirado
equipamentos publicos instalados no territorio em prol dos ocupantes irregulares.

Especificamente em relacdo ao municipio de Nova Esperanca do Piria,
relatério da FUNAI, citado na agao civil publica n® 1002137-83.2023.4.01.3906, revela:

Regido entre os rios Piria e Coraci-parana: localizada em sua totalidade
dentro do municipio de Nova Esperanca do Piria, regido onde a desocupagao
sO tera éxito mediante o estabelecimento de policiamento permanente e
armado em fungdo do seguinte: 1) plantio de maconha com o seu
consequente trafico de drogas; 2) .retirada ilegal de madeira com ou sem
aquiescéncia dos indigenas; 3) loteamentos clandestinos incentivados por
politicos do municipio (Brasil, 2023).

Ainda ficou evidenciado que o referido municipio colabora para abertura e
manutencado de estradas e vicinais dentro da TIARG, especificamente nos espacos
ocupados irregularmente e que sao utilizadas para o transporte de madeira, extraida
ilegalmente e para o trafico de drogas.

Os fatos descritos embasam a agao civil publica contra o municipio de Nova
Esperanga do Piria. De outra parte, a atuagédo do Estado é fundamental para garantir
o pleno usufruto da terra pelos indigenas, afastando qualquer obstaculo ao exercicio
desse direito. No presente caso, a desmobilizagdo das escolas € uma medida
necessaria, conforme a determinagao constitucional e o entendimento dos tribunais e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, com a iminente desintrusdo da TIARG, que envolve a retirada dos
ocupantes irregulares, a desmobilizacdo das escolas se torna essencial para facilitar
esse processo e cumprir a decisdo judicial. Essa acdo nao apenas elimina um
obstaculo a retirada dos ocupantes ilegais, mas também ajuda a desmantelar a
sensacgao de legalidade que a municipalidade criou com a constru¢ao de infraestrutura
para os loteamentos irregulares, protegendo, assim, os interesses das criangas e
adolescentes afetados, que deverao receber todos os direitos de acesso a educagao
em escolas do municipio legalmente estabelecidas.

Em maio de 2024 a prefeitura do municipio foi intimada a esclarecer se
realizou a desmobilizagdo do equipamento. Também foi intimada a FUNAI sobre a
referida agao civil publica que a FUNAI requereu seu ingresso no feito. Em fiscalizagao
na area a FUNAI registrou que houve a interrupcédo dos servigos educacionais

prestados na Escola Anely Gomes da Rocha, com a retirada de moveis, janelas e
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telhado. Contudo, permaneceu a estrutura do prédio, o que tem sido utilizado como
suporte a novas invasoes.

Dessa forma, foi recomendado ao juizo a determinagao para que a prefeitura
retire o restante dos equipamentos, bem como o entulho decorrente, dado que é sua
responsabilidade eliminar qualquer vestigio das construgdes irregulares que realizou.

De outra parte, a FUNAI reforga que a retirada total desses equipamentos e
entulhos gerados é fundamental para completar o processo de desintrusao da TIARG,
realizada em 2023, bem como, para evitar que essas construgdes sejam utilizadas por

Novos invasores.
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5 CONCLUSAO

O estudo das fungdes do MPF enquanto defensor e protetor dos direitos
fundamentais, revela a sua importancia na promocao e protecdo desses direitos,
especialmente em contextos de vulnerabilidade, como € o caso das terras indigenas.
Se destaca como um agente essencial na realizagao de agdes civis publicas, atuando
nao apenas na defesa dos interesses coletivos, mas também na fiscalizagdo do
cumprimento das normas constitucionais que garantem a integridade e os direitos das
populacdes tradicionais.

No que diz respeito a Terra Indigena Alto Rio Guama, as agdes civis publicas
ajuizadas pelo MPF entre 1993 e 2022 demonstram um esforgo continuo para garantir
a desintrusao do territorio e proteger os direitos dos povos indigenas. No entanto, as
decisdes proferidas nem sempre alcangaram a eficacia desejada. As razbes para essa
ineficacia incluem a resisténcia de grupos externos a desintrusdo, a demora nas
decisbes judiciais transitadas em julgado, a falta de implementacéo efetiva das
decisbes judiciais e a complexidade dos conflitos territoriais, que muitas vezes
envolvem interesses econdbmicos, como a extragao ilegal de madeira, um dos pontos
nevralgicos da desintrusao.

A relagao entre o ndo cumprimento das ordens judiciais e a exploragao ilegal
de recursos naturais no territorio indigena evidencia um ciclo vicioso que compromete
nao apenas a protecdo do meio ambiente, mas também a sobrevivéncia cultural e
fisica das comunidades indigenas. As consequéncias dessa ineficacia sao profundas
e abrangem desde o agravamento da situagcdo de vulnerabilidade das populacdes
afetadas até o enfraquecimento da credibilidade do sistema judiciario e do proprio
MPF.

A complexidade do tema revela que o ndo cumprimento das decisdes judiciais
é dificultado ndo somente pela resisténcia de grupos externos a desintrusdo, que
atuam sob o manto de protegao de diversos organismos de poder, incluindo setores
politicos e governamentais, mas pela dificuldade de integragéo e atuagao dos diversos
orgaos envolvidos, como a Policia Federal, Funai, Forga Nacional, Incra e sociedade
civil, que nem sempre recebem suporte e condi¢cdes para atuarem na desintrusao e,
em muitos momentos, foram limitados em sua atuagdo por decisdes politicas

contrarias a desintrusdo. Ainda é limitador a agao de desintrusdo e cumprimento das
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decisdes judiciais, a demora ou inagao dos governos, em todas as esferas e realizar
acdes sob sua responsabilidade como a emissao do Auto de reintegragao de posse.

Portanto, o estudo demonstra que s&o criadas condi¢cdes externas que
dificultam a cooperagao efetiva entre o MPF, as autoridades governamentais, as
comunidades indigenas e as organizagdes da sociedade civil para atuar em prol da
aplicacgao praticas das decisdes judiciais favoraveis a desintrusao.

Diante desse cenario, € fundamental que o MPF intensifique seu
acompanhamento na execug¢ao das decisdes favoraveis as agdes judiciais. Isso
requer uma atuagcdo mais proativa e integrada com outros 6rgdaos governamentais e
com as comunidades indigenas, assegurando que as medidas protetivas sejam
efetivamente implementadas. Além disso, € imprescindivel promover uma maior
conscientizagdo sobre os direitos indigenas e fortalecer mecanismos de fiscalizag&o
que impegam a exploracéo ilegal dos recursos naturais.

O fortalecimento da atuagdo do MPF na Terra Indigena Alto Rio Guama ¢é vital
nao apenas para garantir os direitos dos povos indigenas, mas também para reafirmar
o compromisso do Estado brasileiro com a justi¢ca social e ambiental. A efetividade das
acdes do MPF sera um passo decisivo para reverter o quadro atual de ineficacia e
promover um futuro mais justo e sustentavel para todos os envolvidos e isso implica
no fortalecimento e integragéo dos demais 6rgaos envolvidos, especialmente a partir

de mudancas profundas nas agdes politicas e governamentais.



91

REFERENCIAS

ALVES-MAZZOTTI, A. J.; G. F. O Método nas ciéncias naturais e sociais. Sao
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢cdes 700, 2016.
BOBBIO, N. Teoria general del derecho. Madrid: Debate, 1993.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12
maio 2023.

BRASIL. Decreto de 4 de outubro de 1993. Homologa a demarcagao administrativa
da Area Indigena Alto Rio Guama, no Estado do Para. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior%20a%202000/1993/dnn1755.htm.
Acesso em: 23 set. 2023.

BRASIL. Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747 .htm.
Acesso em: 23 set. 2023.

BRASIL. Justica Federal (1. Regiao). Subsecao Judiciaria de Paragominas.
Cumprimento de Senten¢a n° 0000355-62.2012.4.01.3900. Esbulho. Turbagao.
Ameaca. Direitos Indigenas. Restituicdo de area — FUNAI. Indigenas. Caso Povo
Indigena Xucuru e seus Membros vs. Brasil. Autor: Ministério Publico Federal. Réu:
Anténio de Almeida Souza e outros. Paragominas: Justica Federal/Ministério Publico
Federal, 2012. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2024/decisao_jf 26-03-

2024 _imediata_protecao_possessoria_tiarg_0000355-62-2012-4-01-3900.pdf/.
Acesso em: 19 ago. 2023.

BRASIL. Justica Federal de Primeiro Grau. Sec¢&o Judiciaria do Estado do Para.
Subsecéao Judiciaria de Paragominas. Processo de Reintegragao/Manutengao de
posse n° 0000355-62.2012.4.01.3900. Autor: Ministério Publico Federal -
Procuradoria da Republica no Municipio de Paragominas-PA. Paragominas: Justica
Federal/Ministério Publico Federal, 2002. Disponivel em:
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=000035562201
24013900&secao=PGN. Acesso em: 19 ago. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a
organizagéo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Uni&o. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 12 maio 2023.



92

BRASIL. Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm. Acesso em: 12 maio
2023.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm.
Acesso em: 12 maio. 2023.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de
Paragominas-PA. Inquérito Civil Publico n° 1.23.006.000141/2021-55. Relatora:
Eliana Peres Torelly de Carvalho, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3540/DF. Meio Ambiente - Direito a preservacio de sua
integridade (CF, Art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de
metaindividualidade - Direito de terceira geracao (ou de novissima dimensao) que
consagra o postulado da solidariedade - Necessidade de impedir que a transgressao
a esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos intergeneracionais [...].
Relator: Min. Celso de Mello, 1 set. 2005. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false. Acesso em: 19 ago.
2023.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). A¢ao Civil Publica n° 1002137-
83.2023.4.01.3906. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no
Municipio de Paragominas-PA. Paragominas: Paragominas: Justica
Federal/Ministério Publico Federal, 2023.

CASTRO, E. M. R. D.; INDIO, C. Formacéo socioecondmica do Estado do Para. In:
CASTRO, E. M. R. DE; INDIO, C. (org.). Formagao socioecondmica da Amazénia.
Belém: NAEA/UFPA, 2015. v. 2, p. 401-482. (Colegcdo Formagéo Regional da
Amazoénia).

CORTEIDH. Caso do povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil. San
José da Costa Rica, 5 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 6
ago. 2023.

DIDIER JUNIOR., F.; ZANETI JUNIOR., H. Curso de Direito Processual Civil:
processo coletivo. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2010. v. 4.

DOURADO, M. C. C. O. C. Meio ambiente no Para: fato e norma. Belém: EAUFPA,
1993. v. 1.

FARIA, J. E. Eficacia Juridica e violéncia simbdlica: o direito como instrumento de
transformacéo social. Sdo Paulo: USP, 1988.



93

FIOCRUZ. Povos indigenas Tembé lutam por soberania e protegao da Tl Alto Rio
Guama. Mapa de Conflitos, injustigca ambiental e saude no Brasil. Rio de
Janeiro, 2021. Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/pa-
povos-indigenas-tembe-lutam-por-soberania-e-protecao-da-ti-alto-rio-guamal.
Acesso em: 6 ago. 2023.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.

GOULART, M. P. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Araes, 2013.

IMAZON. A floresta habitada: histéria da ocupacdo humana na Amazoénia. Belém:
Imazon, 2015. Disponivel em: https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-
ocupacao-humana-na-amazonia/. Acesso em: 10 fev. 2024.

IMAZON. Amazonia perdeu quase 3 mil campos de futebol por dia de floresta
em 2022, maior desmatamento em 15 anos. Belém: Imazon, 2023.

LINS, J. G. G.; FEITOSA, G. R. P. Ministério publico federal e a tutela ambiental: um
estudo empirico sobre a eficacia da acao civil publica como instrumento processual.
Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], Chapeco, v. 22, n. 1, p. 105-132, 2021.
DOI: https://doi.org/10.18593/ejjl.21712.

MAZZILLI, H. N. Ministério Publico. 4. ed. S0 Paulo: Moderna, 2015.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 29. ed. Petropolis:
Vozes, 2016.

PARA. Decreto n° 307 de 21 de margo de 1945, do Interventor Federal do Para
Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata. Diario Oficial do Estado do Para, 27 mar.
1945.

PARA. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.
Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Para: proposta para
discussao. Belém: SECTAM, 2004.

PARA. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Lei Ordinaria n°
5.887, de 9 de maio de 1995. Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e
da outras providéncias. Belém: Governo do Estado, 1995. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/424 _compilada.pdf. Acesso em: 23
set. 2023.

PARA. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Lei n°® 7.243, de
9 de janeiro de 2009. Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Area de
Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica) no
Estado do Para - Zona Oeste. Belém: Governo do Estado, 2009. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/104132.pdf. Acesso em: 23 set.
2023.

PINTO, C. E. F. Agéo Civil Publica, Licenciamento Ambiental e Fato Consumado. /n:
MILARE, E. (org.). Agao Civil Publica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p.
727-742.



94

ROTHER, E. T. Revisao sistematica X revisdo narrativa. Acta Paulista de
Enfermagem, S&o Paulo, v. 20, n. 2, p. v—vi, 2007. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0103-21002007000200001.

SANTOS, R. A. O. A questdo amazénica e o direito: meio ambiente, soberania,
divida externa e desenvolvimento. In: SANTOS, R. A. O.; WOLF, P. (org.).
Amazénia perante o direito: problemas ambientais e trabalhistas. Belém: UFPA,
1995. p. 1-32.

SANTOS, R. A. O.; WOLF, P. (org.). Amazénia perante o direito: problemas
ambientais e trabalhistas. Belém: UFPA, 1995.

SILVA, J. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

SIMONIAN, L. T. L.; BAPTISTA, E. R.; PINTO, P. M.; SILVA, J. B. Formagéao
socioambiental do estado do Para. In: SIMONIAN, L. T. L.; BAPTISTA, E. R. (org.).
Formagao socioambiental da Amazénia. Belém: NAEA/UFPA, 2015. v. 2, p. 393-
525. (Colegao Formacgao Regional da Amazodnia).

TASSIGNY, M. M.; FREIRE, C.; NOTTINGHAM, A. B.; KARAM, A. M. S. A
Aplicabilidade do método do estudo de caso em pesquisas juridicas. Revista
Académica, Recife, v. 88, n. 1, p. 39-57, 2016.

VALENTE, L. I. Atuacao do Ministério Publico em defesa do meio ambiente na
Amazonia. In: SANTOS, R. A.; WOLF, P. (org.). A Amazodnia perante o direito:
problemas ambientais e trabalhistas. Belém: UFPA, 1995.

VALENTE, R. M.; KAHWAGE, C. Gestao Ambiental e Territorial da Terra
Indigena Alto Rio Guama: diagndstico ethoambiental e ethozoneamento. Belém:
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade, 2017.

YIN, R. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre: Bookmam,
2015.

ZAVASCKI, T. A. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.



ANEXO A — Decreto de 04 de outubro de 1993

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 4 DE QUTUBRO DE 1993.

Homologa a demarcagac administrativa da Area Indigena Alto
Riec Guama, no Estado do Para.

O PRESIDENTE DA REPOBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢éo, e tendo em
vista o disposto no art. 19, § 1°, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e art. 9° do Decreto n°® 22, de 4 de fevereiro de
1991.

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada, para os efeitos do art. 231 da Constituicdo Federal, a demarcagao administrativa promovida pela
Fundagado Nacional do indio - FUNAI da Area Indigena ALTO RIO GUAMA, localizada nos Municipios de Nova Esperanga do
Piria, Paragominas e Santa Luzia do Para, Estado do Par4, caracterizada como de ocupagéo tradicional e permanente dos
grupos indigenas Tembé, Timbira, Urubu-Kaapor e Guajajara, com superficie de 279.897,70 ha (duzentos e setenta e nove mil,
oitocentos e noventa e sete hectares e setenta ares) e perimetro de 366.292,90 m (trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e
noventa e dois metros e noventa centimetros).

Art. 2° A Area indigena de que trata este Decreto tem a seguinte delimitagdo: NORTE: Partindo do Ponto 1 (Marco D-01)
de coordenadas geograficas 01°50'44,1"S e 47°00'46,7"Wgr., localizado na foz do Rio Tauari-Grande no Rio Guama; dai,
segue no sentido jusante pela margem direita do citado rio até a foz do Igarapé Pitomba, no Ponto 2 (Marco D-02) de
coordenadas geograficas 01°45'36,9"S e 46°57'31,9"Wgr.; dai, segue no sentido montante pela margem esquerda do citado
igarapé até sua cabeceira, no Ponto 3 (Marco SAT-005/26) de coordenadas geograficas 01°46'09,5"S e 46°55'46,4"Wgr.
LESTE: Do ponto antes descrito, segue por uma linha reta no azimute de 144°49'57 8" e distancia de 95.021,82 metros até o
Ponto 4 (Marco SAT-005/28) de coordenadas geograficas 02°28'22,4"S e 46°26'20,7"Wgr., localizado na foz do Rio Coraci-
Parana no Rio Gurupi. SUL: Do ponto antes descrito, segue no sentido montante pela margem esquerda do Rio Gurupi até o
Ponto 5 (Marco MC-00) de coordenadas geograficas 02°52'41,6"S e 46°41'03,8"Wgr., localizado na divisa das terras da SWIFF
Cia Agropecudria do Para S/A. OESTE: Do ponto antes descrito, segue por uma linha reta no azimute de 342°14'24,6" e
distancia de 53.506,95 metros até o Ponto 6 (Marco MC-01) de coordenadas geograficas 02°25'02,0"S e 46°49'49 7"Wgr.,
localizado na margem esquerda do Rio Coraci-Parana; dai, segue por uma linha reta no azimute de 342°34'19,8" e distancia
de 28.118,79 metros até o Ponto 7 (Marco D-01) de coordenadas geograficas 02°10'28,3"S e 46°54'21,1"Wgr., localizado na
cabeceira do Rio Tauari-Grande; dai, segue no sentido jusante pela margem direita do citado rio até sua foz no Rio Guama, no
Ponto 1, inicial da descrigao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 4 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1993

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior%20a%202000/1993/dnn1755.htm
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ANEXO B - Mapa TIARG

Fonte: Valente e Kahwage (2017).



