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RESUMO

A presente dissertacdo pretende estudar as eficiéncias dos Empreendimentos Sociais (ES)
presentes nos municipios paraenses, de acordo com estudos e mapeamentos mais recentes
produzidos no pais em 2013 e publicados no ano de 2014, extraidos do Sistema Nacional de
Economia Solidaria (SIES). O ponto de partida deste trabalho de investigacdo se da pelo
seguinte questionamento: como medir a eficiéncia dos Empreendimentos Sociais presentes no
estado do Para apenas com dados existentes anteriores a 2013?. A importancia deste estudo
reside sobre a possibilidade de maior compreensdao da Economia Solidaria na Amazonia,
especificamente no estado do Par4, a partir de uma abordagem conceitual dos
Empreendimentos Sociais paraenses. O estudo busca mensurar a quantidade de
Empreendimentos Sociais eficientes e ineficientes que se dedicam em atividades
predominantemente coletivas na regido paraense. Ainda ndo existe no Brasil um
enquadramento juridico-institucional apropriado para delinear o0os empreendimentos
econémicos solidarios conforme sua realidade, e, nos dias de hoje ainda perduram fortes
debates quanto a sua origem, o que faz carecer, portanto, que sejam melhor compreendidos
tanto em seu formato quanto em sua natureza. Para esta averiguacdo foi adotado um modelo
de eficiéncia conhecido como Data Envelopment Analysis (DEA), através procedimentos
estatisticos descritivos, que consistem num método cientifico utilizado na solugdo de um
problema. Assim, faremos os usos frequentes dos dados coletados, em forma de estatisticas, a
partir das quais serdo apresentados os resultados sistematicamente de todos os indices
coletados sobre o estudo proposto. Como resultados, foi possivel observar que o0s
Empreendimentos Sociais ndo se aproximam do cooperativismo tradicional, e tampouco ao
dito terceiro setor. Entretanto a Economia Solidéaria, através dos ES, vem se contrapondo as
formas legais do chamado associativismo e cooperativismo brasileiro. Ao longo de sua
ocorréncia, essas entidades sociais buscam reconhecimento institucional, no seu desenho de
organismo social, na direcdo de um espaco de reconhecimentos de suas atividades
socioecondmicas.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Empreendimento Sociais; Analise Envoltdria de Dados

e Eficiéncia.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the efficiency of Social Enterprises (SES) present in the
municipalities of Para, according to the most recent studies and mappings produced in the
country in 2013 and published in 2014, extracted from the National System of Solidarity
Economy (SIES). The starting point of this research work is the following question: how to
measure the efficiency of social enterprises present in the state of Para only with data existing
prior to 2013? The importance of this study lies in the possibility of a greater understanding of
the Solidarity Economy in the Amazon, specifically in the state of Para, from a conceptual
approach of the social enterprises of Para. The study seeks to measure the number of efficient
and inefficient social enterprises that are dedicated to predominantly collective activities in
the region of Para. There is still no appropriate legal and institutional framework in Brazil to
define solidarity-based economic enterprises according to their reality, and today there are
still strong debates about their origin, which means that they need to be better understood both
in terms of their format and nature. For this investigation, an efficiency model known as Data
Envelopment Analysis (DEA) was adopted, through descriptive statistical procedures, which
consist of a scientific method used to solve a problem. Thus, we will make frequent use of the
data collected, in the form of statistics, from which the results of all the indexes collected for
the proposed study will be presented systematically. As a result, it was possible to observe
that social enterprises do not resemble traditional cooperativism, called third sector. However,
the Solidarity Economy, through the ES, has been opposing the legal forms of the so-called
Brazilian associativism and cooperativism. Throughout their existence, these social entities
seek institutional recognition, in their design as a social organism, towards a space of
recognition of their socioeconomic activities.

Keywords: Solidarity Economy; Social Enterprise; Data Envelopment Analysis and
Efficiency.
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1 INTRODUCAO

A Economia Social, como é conhecida hoje, teve inicio na Europa no século XIX,
cujos precursores declaravam ser uma alternativa ao sistema capitalista, pois se tratava de um
modelo centrado no trabalho coletivo e pautado nos principios de solidariedade, reciprocidade
e no trabalho humanizado. Essa compreensdo se aproximava de outras ideias ja difundidas,
como Economia dos Pobres, Economia Comunitaria, Economia Plural, Economia Popular e
Economia Solidaria (Diniz, 2019).

Mais tarde, as discussdes sobre a Economia Social na América Latina e sobre o escopo
de suas atividades socioprodutivas e o desenvolvimento dos Empreendimentos Sociais (ES)
se ajustaram na forma conceitual da Economia Solidaria, desenvolvida por estudiosos como
Roseto (1984), Coraggio (1997), Singer (2002), Sousa (2003) e outros. Todos estes arranjos
conceituais e estudos foram amplamente discutidos e impulsionados em foruns, conferéncias
e debates sobre Economia Solidéaria em paises como Chile, Argentina, Colémbia, Equador e
Brasil. Com isso, 0s conceitos e as praticas solidarias ganharam espacos nas reivindicagdes
contra o desemprego e a favor da moradia, dos direitos sociais e da reforma agraria. Desse
modo, a formacdo social desse novo movimento foi desenvolvida e aprimorada pelos
movimentos sociais urbanos e rurais nesses paises (Gaiger, 2013).

A Economia Social e Solidaria (ESS) desenvolveu-se no Brasil na década de 1990,
depois ganhou forca na década seguinte, entre os anos 2000 e 2014, gracas as praticas
populares e de alguns estudiosos, pesquisadores e esferas governamentais, que contribuiram
decisivamente para o0 estagio que se encontra atualmente. A ESS surgiu como alternativa ao
desemprego, ao enfraquecimento e a destruicdo dos empregos formais em todo mundo do
trabalho, assim como se constituiu um meio para fugir da caréncia e da miséria. Por meio
dela, grupos foram criados autonomamente para produzirem artigos em geral e prestarem de
servigos em todo territorio nacional (Gaiger, 2008).

Nesse sentido, dentro da ESS coexistem organizacdes sociais que cultivam valores
como solidariedade, autogestéo e trabalho coletivo, que nortearam seus membros a servirem
como agentes de transformacgdo. Desse modo, as entidades que compdem a rede da ESS
apresentam uma estrutura organizacional, possuem sedes, normas e regras. Além disso, 0s
movimentos sociais, urbanos e rurais se apresentam como movimentos economicamente
ativos, que desempenham atividades coletivas comumente denominadas de “Nova Economia”

(Ramos, 2011). Nestas atividades, os associados desempenham suas atividades individuais e
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coletivas em vérios setores da Economia Solidéria, tais como: artesanatos, corte e costuras,
producdo manual de alimentos, prestacdo de servicos e outros (Santos, 2003).

Nesse interim, cumpre observar que as atividades do organismo social compdem
entidades dotadas de personalidade formal e informal, estabelecidas conforme as regras e
normas aprovadas pelos membros de grupos informais, associages ou das cooperativas. E
como principal caracteristica, assim definem Cattani et al: “O movimento que se apresenta
neste século, portanto, traz o centro e a periferia no bojo da contestacdo do ‘economicismo’
em favor de uma outra Economia, marcada pela solidariedade, sustentabilidade e
emancipacdo” (Cattani et al., 2009, p. 27).

A partir dessa percepcdo, na ESS, os grupos sociais sd&0 mais capazes, em suas
caminhadas na arena publica, de perceber como € possivel melhorar a condicdo de vida de
todos, uma vez que estdo reunidos em torno do mesmo bem comum, na busca da melhor
distribuicdo de renda e bem-estar social. Assim, a distribuicdo de renda constitui o vetor aos
grupos sociais que se empenham pela busca do bem viver (Abers et al., 2018).

Com a bandeira da Economia Solidaria, homens e mulheres tém sido forjados na luta
popular, intitulada como uma nova organizacdo social empenhada em atingir e conquistar
politicas publicas direcionadas aos Empreendimentos Sociais, de modo que possam melhorar
a producdo de alimentos e sua comercializacdo (Carvalho, 2019).

Diante desse cenério, surgiu a necessidade de entender como ocorre a rede que traca a
ESS no Para. O objetivo desta dissertacdo € estudar a eficiéncia dos Empreendimentos Sociais
da Economia Solidaria presentes no estado do Para, de acordo com os Gltimos mapeamentos
produzidos no pais no periodo de 2009-2013 e publicados no ano de 2014 pelo governo
federal.

A justificativa para esta pesquisa reside no fato de que o estudo das analises de
eficiéncias é inédito no estado e carece de maior compreensdo. Para a investigacdo, foi
utilizada a andlise estatistica guiada pela ferramenta Data Envelopment Analysis (DEA),
através procedimentos estatisticos descritivos, no sentido de averiguar as eficiéncias dos
empreendimentos solidarios paraenses. Além disso, a investigacdo contou com estudos para
embasar a analise dos dados, tais como Cristina et al. (2020), Brianez e Sabbag (2019),

Martins et al. (2021) entre outros.
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1.1 O PROBLEMA DA PESQUISA

A Economia Solidéria, investigada por autores como Paul Singer, Gaiger, Boaventura,
Coraggio, Roseto e outros, é entendida como uma maneira de manter o sustento de homens e
mulheres no formato de trabalho coletivo, a partir do qual os Empreendimentos Sociais
coexistem em varios setores de diferentes ramos dentro da sociedade, como, por exemplo,
cooperativas, trabalho informal e trabalho associativo, materializado na forma de trabalho
organizado, classificados conforme seu tamanho e sua natureza. Fazem parte desses formatos
de trabalho os trabalhadores do artesanato, da agricultura familiar, da pesca artesanal, os
trabalhadores extrativistas, quebradoras de coco, as cozinhas comunitarias, grupo de
mulheres, quilombolas, povos originarios e comunidades tradicionais.

A vista desse cenario, o problema desta pesquisa estd em entender o seguinte: Em que
medida é possivel mensurar a eficiéncia dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ESS)
apenas com dados existentes anteriores ao Ultimo mapeamento da Economia Solidaria realizado
entre 2009-2013? A hipotese da investigacdo volta-se para a nog¢do de empreendimentos
eficientes, os quais parecem contribuir decisivamente para o desenvolvimento local paraense,
onde as unidades produtivas estdo instaladas nas reas urbanas e rurais (local-local) e podem
contribuir para comercializacdo de produtos em alguns municipios.

Assim, no que diz respeito ao desenvolvimento da Economia Solidaria em solo
paraense, os efeitos positivos desses estabelecimentos somente serdo sentidos pelos seus
membros dependendo do tamanho da estrutura organiza¢Ges sociais existentes. Para isso,
precisam ser auferidos mediante os faturamentos e os gastos, e o resultado final de cada
exercicio anual, onde terdo sobras ou prejuizos. A partir dessa analise € que se podera avaliar
a eficiéncia ou ineficiéncia, mediante a observacdo da geracdo de emprego, renda,
infraestrutura, consumos e bem-estar geral no local.

Os dados anteriores do mapeamento da Economia Solidaria promovido pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), realizados em 2005/2007 e publicados em 2009
contribuirdo para desvendar a qualidade das informacdes relativas aos empreendimentos no
territorio (SENAES, 2009). A partir deles, sera possivel caracterizar os tracos mais evidentes
da Economia Solidaria nos municipios paraenses, observando-se sua estrutura, distribuicéo e
como as quantidades de empreendimentos eficientes e ineficientes interferem na vida dos
membros da comunidade. Com o auxilio ferramentas de pesquisa como o DEA, serdo

verificados os faturamentos, a forma de organizacdo, o mercado direto e o destino final das
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mercadorias, de acordo com modelo matematico de eficiéncia, método de modelagem
conhecida como Analise Envoltéria de Dados.

Empreendimentos Sociais eficientes tendem a atender diretamente os participantes do
movimento da Economia Solidaria, somando desenvolvimento local ao trabalho coletivo.
Dessa associacdo pode florescer uma nova cultura, pautada na acdo politica e no
fortalecimento dos movimentos sociais, em prol de uma nova economia, com foco na
prosperidade in loco, marcada pelo desenvolvimento social e sustentavel.

Assim, pensando no fortalecimento de instituicbes como essas, a investigacao
académica ora proposta pode contribuir para que a acdo governamental venha a interferir
positivamente com politicas publicas direcionadas a este setor, bem como com a oferta de

programas e acOes no fortalecimento das entidades da Economia Solidéria.

1.2 JUSTIFICATIVA

A importancia deste estudo estd em trazer uma nova percepcao no que se refere a
compreensdo da Economia Solidaria na Amaz6nia, no estado do Pard, a qual podera
contribuir para que drgdos publicos possam colaborar com politicas publicas de fomento e
incentivo de novos modelos de produgdo. O trabalho tenta elucidar a eficiéncia dos
empreendimentos solidarios, que contribuem para o0 estabelecimento de dindmicas
econbmicas importantes para a regido, além de distribuicdo e concentracdo espacial das
entidades sociais que se dedicam nas praticas da Economia Solidaria.

Logo, o tema proposto pode prover na comunidade académica, nos centros de
pesquisas e junto ao poder publico, a materializacdo de um estudo regionalizado acerca da
tematica da Economia Solidaria, considerando que € uma area pouco explorada na regido
Norte do pais. Segundo dados da SENAES (2013), ainda existem poucas pesquisas sobre essa
matéria, sendo, assim, necessaria a compreensdao da eficiéncia destas organizagdes sociais
como promotoras de faturamento e receita para pequenos negocios locais e regionais.

Outro aspecto consideravel na justificativa da referida pesquisa é o estudo das
eficiéncias dos Empreendimentos Sociais e seu impacto sobre o bem estar dos trabalhadores e
das familias. Com isso, é possivel avaliar qual & o ganho para 0s movimentos populares e se
os empreendimentos eficientes podem melhorar o modo de vida da comunidade em geral.

Em suma, desvendar como estdo estabelecidas, distribuidas e concentradas as
eficiéncias dos empreendimentos econémicos no territorio paraense, bem como mensurar a

quantidade de entidades que desenvolvem a pratica dos empreendimentos econémicos e
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solidarios é de grande importancia para ampliar o repertorio dos debates em Economia
Aplicada, em especial aqueles desenvolvidos no Programa de Pds-Graduagdo em Economia

Aplicada do Instituto de Ciéncias Aplicadas da Universidade Federal do Para.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa € realizar uma analise dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios da Economia Solidaria existentes no Para, com destaque para 0S
Empreendimentos Sociais Eficientes. Nesse sentido, este estudo busca verificar como e onde
esses institutos estdo organizados e como se constituem mais ou menos eficientes. Como
objetivos especificos, a pesquisa almeja:

- verificar a area de atuacdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios existentes
no estado do Parg;

- mensurar qual setor que emprega mais profissionais;

- analisar as principais atividades econdmicas, com base no referencial tedrico; e

- construir uma base de dados para futuros pesquisadores interessados no debate sobre

a eficiéncias do empreendimento sociais da Economia Solidaria.

1.4 METODOLOGIA

A éarea do exame empirico desta dissertacdo se concentrara nas organizagdes
socioprodutivas que praticam a Economia Solidaria no estado do Para, tanto no meio urbano
quanto no meio rural. Para a concretizagdo deste intento sera desenvolvida, primeiramente,
uma extensa pesquisa bibliografica, mediante andalises de livros, dissertacOes, artigos
académicos, leis, decretos e normas, associadas ao debate da Economia Solidaria, bem como
os referidos empreendimentos econémicos solidarios.

Para a coleta de dados serdo usadas informac6es em massa da Economia Solidaria nos
niveis nacional, estadual e municipal e do Sistema Nacional da Economia Solidaria (SIES),
objetivando a construcdo de uma base de informagdes o mais robusta possivel. Para a
organizacdo dos dados coletados, foi utilizado o programa Excel, na elaboracdo de planilhas,
como também a formulagdo de gréficos e tabelas, por meio do editor de textos Word. Um
conjunto de questbes relacionadas a observacdo do pesquisador foi elencado para coletar

respostas direto do banco de dados de sua pesquisa, tendo como propdésito obter informacoes
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sobre conhecimentos, area de atuacdo, eficiéncias dos empreendimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc. (Gil, 2008).

Os dados desta pesquisa foram coletados diretamente da base de dados do segundo
levantamento da Economia Solidaria realizado em 2009-2013, coordenado e executado pela
SENAES, bem como por instituicbes de Ensino Superior e por diversas organizagdes sociais.
Para a realizacdo deste estudo foram priorizados 0os Empreendimentos Sociais caracterizados
de acordo com a base de dados mencionados acima, cujas organizacGes sociais Sao
denominadas e caracterizadas como: trabalho individual, coletivo, as suas redes solidarias, do
meio urbano e rural, assim como 0s seguintes subsetores econdémicos: artesanato, reciclagem,
costura, pesca artesanal, extrativismo, agricultura familiar, produtores de farinha de mandioca
e outros. Também foram considerados prestadores de servigos 0s grupos informais, 0s grupos
autoctones, as associagdes e as cooperativas.

Este trabalho s6 foi possivel de ser realizado por conta da base de dados produzida
pela SENAES e pelo SIES, os quais se constituem grandes servidores de informacdes e de
registros dos Empreendimentos Sociais a nivel nacional, assim como informacoes
relacionadas as entidades de Ensino Superior que apoiam a Economia Solidaria na regido
paraense, no que tange ao acompanhamento e ao fomento da Economia Solidaria em todo
territorio nacional. Esses ordenamentos sdo orientados pela Portaria n.° 30, do Ministério do
Trabalho e Emprego, regulamentado no dia 20 de marco de 2006 e desenvolvido a partir da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que compreende o “(...) conjunto de atividades
econbmicas — de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas e
realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva” (Lima et al.,
2011, p. 41).

Para a obtengéo e processamento de dados da presente pesquisa, 0 meio utilizado para
auferir os resultados foi o software R Studio, para obter informagdes diretamente da base de
dados da planilha em Excel do SIES, por intermédio de equipamento de hardware. As
informagdes foram analisadas, quantificadas e tabuladas de acordo com os numeros de
empreendimentos solidarios da Economia Solidéaria estabelecidos nas cidades e na Regido de
Integracdo, nas ilhas, centros, vilas e localidades no estado do Pard, no primeiro semestre de
2023.

A seguir, trataremos de cada uma das ferramentas utilizadas neste estudo.

a) R Studio
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O R Studio é uma plataforma que desenvolve variados resultados matematicos,
constituido por um software que €é lider mundial em pesquisa-resposta off-line, o qual ajuda
milhdes de individuos e académicos na obtencdo resultados, auxiliando pesquisadores no
momento da elaboracdo de graficos e tabelas. Além disso, contribui na geracdo de dados
matematicos na construcao de informacdes sobre tema pesquisado, pois a plataforma fornece
ferramentas de pesquisa num robusto banco de dados com diversos graficos e mapas. O
software R Studio tem o objetivo de produzir subsidios quantitativos de um determinado grupo
de pessoas, empresas, regido, territorios e governos. A plataforma é indicada quando se deseja
responder questdes que expressam resultados quantitativos, grupos socioecondmicos, numeros
complexos de uma determinada regido, lugar e entidades, entre outros.

Como foi mencionado, ja existem dados relativos aos Empreendimentos Sociais
presentes no Para que estdo em um grande banco de dados em planilha Excel, com variadas
informacdes — desde endereco dos empreendimentos, o faturamento, os custos de producéo,
dos insumos e produtos, o local de producdo, comercializacdo e distribuicdo até informacdes
das instituicGes de apoio, universidades, secretarias de governos, e sobre apoio de prefeituras.

O total de empreendimentos no Brasil somaram 19.021 mil unidades de producdo da
Economia Solidéria, dos quais 1.358 empreendimentos econdmicos estdo localizados no Para.
Para uma compreensdo mais adequada, todos os dados foram inseridos na plataforma R
Studio, alimentada com as informacdes referente aos empreendimentos na unidade federativa,
para a verificacdo da quantidade existente em cada regido, eficiéncia das organizagdes sociais,
faturamento, custo de producdo, entidades de Ensino Superior que apoiam 0S
Empreendimentos Sociais, e outras informacgdes que foram formuladas no questionario do
ultimo levantamento da Economia Solidaria em guestao.

O tratamento de dados foi realizado por meio de modelo matematico conhecido como
Analise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA), com base nos estudos do
Pend (2008), Almeida, Mariano e Rebolato (2006) e Soares (2022). Com o auxilio dessa
ferramenta, foram construidos os dados relacionados as respostas dos entrevistados do
referido mapeamento aplicado no estado do Para. Por se tratar de uma metodologia nao
paramétrica, que foi aperfeicoada ao longo do tempo, os dados foram produzidos com

pequenas varidveis para obtencdo dos melhores resultados.

b) Anaélise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA)



22

A Analise Envoltoria de Dados (DEA) surgiu da tese de Edward Rhodes (orientado por
William Cooper) em 1978. Usada para avaliar o desempenho das escolas publicas dos Estados
Unidos, tinha como pressupostos a analise de dados matematicos para medir a eficiéncia das
unidades produtivas, assim se configurando em um processo ndo paramétrico, usado como um
método de programacdo linear. Sendo assim, constitui um procedimento deterministico; ndo
permite que a hipotese estatistica seja comparada; ndo realiza suposic¢des na distribuicdo do termo
da ineficiéncia; ndo inclui o erro como termo; e ndo exige a especificacdo de uma funcdo, pois
utiliza pequenos numeros de varidveis. Desse modo, a DEA tem como objetivo desenvolver
modelos matematicos para tratar problemas de avaliacdo de desempenho em organizacdes
produtivas (Cristina et al., 2020).

A Data Envelopment Analysis (DEA) € conhecida no Brasil como Anélise Envoltéria
de Dados, e popularmente conhecida como Analise de eficiéncia. Configura-se como um
conjunto de conceitos e metodologias que serve para consolidar, sistematizar e organizar a
relacdo de unidades produtivas e sua respectiva producédo e a entregas dos seus resultados.
Assim, as pesquisas e 0s dados estdo correlacionados ao corpo do estudo que o pesquisador
queira desenvolver. Contudo, para discorrer mais profundamente sobre o DEA, é preciso
compreender os conceitos de eficiéncia, eficacia e produtividade, que constituem um
complemento analitico dos resultados pretendidos (Brianez; Sabbag, 2021).

Em grande parte de sociedade, em todos os ramos, tanto no setor publico como no
setor privado, o capital humano e 0os meios econdmicos sdo, em grande medida, escassos para
atender uma gama das exigéncias dos seus publicos. Portanto, ao empreender em qualquer
ramo, o gestor precisar decidir o que, como e quanto produzir. A partir disso, os tomadores de
decisbes procuram a melhor combinacdo dos meios produtivos, na busca mais racional de
organizar a atividade econémica. Hoje, com a ascendente e acelerada competitividade, faz-se
necessaria procura continua da eficiéncia, que € um imperativo para a sobrevivéncia das

organizacg0es (Pefia, 2008).

c) Eficiéncia

A eficiéncia é um conceito relativo, que demonstra a relagdo entre producédo e o
potencial de producdo que poderia ser produzido com base nos recursos disponibilizados. Ela
se insere nas distintas formas de avaliar a quantidade produzida. Sendo assim, a eficiéncia
refere-se as atividades “meio”, ou seja, a execucdo para a obtencdo de resultado. E a

combinacdo 6tima dos insumos e metodos necessarios (inputs) no processo produtivo, de
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modo que possam gerar o0 maximo de resultados (outputs) aquilo que pode ser definir como
eficiéncia. Com isso, € possivel conquistar certos resultados, de modo que se possa minimizar
a relacdo insumo-produto, tendo o objetivo de assegurar a otimizacao dos fatores de producéo,
destacando-se 0s meios e ndo os fins dos resultados. A eficiéncia pode ser de dois tipos:
eficiéncia técnica e a eficiéncia econdmica.

Um método de producéo € eficiente quando sdo utilizadas e combinados uma dada
tecnologia com uma quantidade de insumo minimo para se obter uma certa quantidade de
produto; ou quando é gerado o maior nivel de producdo com uma certa quantidade minima de
insumo. Ou melhor dizendo, quando um empreendedor conquista sua eficiéncia na producao,
bem como aumenta a producdo de um produto em detrimento do outro. Neste caso, um
método produtivo é mais eficiente, da perspectiva econdmica, quando o primeiro consegue
uma certa quantidade de produtos igual a do segundo, com um menor custo de producdo. A
eficiéncia econdmica deriva da eficiéncia técnica, das quais envolvem aspectos fisicos e
monetario. Para avangar nas andlises das eficiéncias é preciso conhecermos também o
conceito de eficacia, a fim de ndo incorrer em erros comuns quando se investiga os estudos

das eficiéncias.

d) Eficécia

A eficécia refere-se aos resultados finalisticos alcancados e ou pretendidos dentro de
uma acao ou projeto e esta ligada apenas a quantidade produzida, sem levar em conta como
foi o processo de producdo e quais os meios foram utilizados para atingir a meta projetada
pelas unidades produtivas. Envolve realizar as coisas certas e selecionar os objetivos certos;
logo, é um selo, um padrdo normativo de obtencdo dos resultados.

Desse modo, um empreendedor que toma as suas decisdes baseadas em projecoes-
expectativas pode levar seus negdcios a obtencéo de resultado esperado, ou a um resultado
positivo, ou a um resultado ineficaz. E mesmo que ele consiga o melhor custo-beneficio, o
objetivo de qualquer organizagdo sempre sera almejar um resultado eficiente e eficaz de
forma duradoura e com efetividade. Esta sera a regra geral para qualquer empresario que
almeje o resultado final de seu faturamento usando menor insumo com melhores ganhos. Para
um entendimento mais aprofundado sobre a matéria de eficiéncia e eficécia, faz-se necessario
0 entendimento do conceito de produtividade, o qual possui grande importancia na relagdo

sobre insumo-produto de um determinado bem ou servico.
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e) Produtividade

A produtividade ¢ a diferenca entre o que foi produzido e que foi gasto para produzir.
O resultado esté intimamente ligado as decisdes das unidades produtivas (Empreendimentos
Sociais), ou seja, as Unidades Tomadoras de Decisdes (Decision Making Unit — DMU).
Toma-se como exemplo a relagdo da quantidade de sementes semeadas com a quantidade de
hectares utilizados. Para melhor exemplificacdo, utiliza-se o conceito da funcéo de producao,
de onde se apresenta a defini¢do e se obtém a medida de eficiéncia. A funcdo representa, de
modo geral, a relacdo entre a quantidade fisica dos meios de producdo ou matéria-prima
versus a quantidade maxima produzida de bens e servigos. Assim, é levado em consideracao a
guantidade méaxima produzida, com maximo de eficiéncia e 0 menor custo de producéo.

A funcdo é: Q=f (X1, X2x X3... Xn), da qual (Q) é a quantidade de produtos
produzidos e X1, X2, X3... Xn sdo as quantidades utilizadas de (n) fatores de producdo. Cabe
aqui ressaltar que, muitas vezes, dependendo da quantidade produzida e do que se pretende
estudar, emprega-se capital, trabalho e matéria-prima, poucas vezes de forma simplificada
Q=f (K.L).

Figura 1 — Funcéo de producéo

Produto

1
0 Insumo x1

Fonte: Pefia (2008).

A Figura 1 demostra, de forma geral, a funcdo de producdo da qual o seguimento A
apresenta retornos crescentes de escalas. Nela, os pontos A e B destacam o0s retornos
constantes, e, a partir de B, os retornos sdo decrescentes. VVale observar que os elementos das
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intercorréncias de producdo aparecem estabelecidos no espaco abaixo da curva de elevada
producdo, caracterizada como curva de possibilidades de producdo. Consequentemente, a
fracdo que corresponde aos empreendimentos A, B e C tem nivel de processo produtivo
eficiente — mesmo presumindo que ao romper do ponto A para o C, a produtividade média
caia (a qual é mensurada pela inclinagdo da reta que converge).

Portanto, os empreendimentos D e C exibem e possuem a mesma produtividade.
Nesta medida, quando D é diferente de C, suas produtividades séo ineficientes, pois com
todos os esforcos operando o0s insumos, o Unico nivel de producdo que poderia alcangar seria
do empreendimento B. Existem, na literatura, outros tipos de medida e eficiéncia, como a
Isoquanta, o Isocusto e a Curva de Possibilidades, que poderiam ajudar na elucidacdo das
eficiéncias, mas, neste estudo, ficaremos somente com o estudo da curva de producéo.

A DEA define-se como uma curva de eficiéncia, ou de maxima produtividade, levando
em conta a interacdo Otima entre insumo e produto, como também definida como uma
abordagem de programacdo matematica, substituindo os métodos de estatisticas tracionais.
Isso possibilita auferir a eficiéncia relativa de uma unidade produtiva. Tal técnica procura
mensurar multiplas entradas e maultiplas saidas, considerando sua fronteira de eficiéncia
(Almeida; Mariano; Rebolato, 2006).

De acordo com Pefia (2008), Debreu (1951) e Farrell (1957) declararam que um
empreendimento com coeficiente de eficiéncia cravado em 1 ou 100% informa que o
desempenho ndo pode ser melhorado por outro. Nestes casos, uma eficiéncia menor ou maior
qgue 01 (um), dependendo da entrada ou saida (orientada aos inputs ou aos outputs),
apresentara o nivel de ineficiéncia das unidades produtivas. Logo, uma orientacdo aos inputs
com um coeficiente de 0,90 apontara que essa organizacgéo social devera reduzir o emprego de
insumos em 10% para se tornar eficiente. Assim, em um modelo, a orientagdo aos outputs, um
coeficiente de 1,15% estabelecera que tal empreendimento aumentard todos os bens e servicos
produzidos em 15% para ser eficiente.

Neste caso, a DEA permite saber que a eficiéncia produtiva submerge a partir de um
conjunto de unidades produtivas. Nesse tipo de andlise, a eficiéncia € mensurada basicamente
sobre duas Oticas, 0 modelo orientado ao input e o modelo voltado ao output, de onde
determinadas informacdes sdo produzidas por meio procedimentos matematicos paramétricos
e ndo-parametricos. Considerando que os empreendimentos produzem determinados produtos
e consistem em inserir uma fungéo de producdo, conforme a Figura 1, a funcdo de producéo,

quando utilizada de maneira eficiente, usando os insumos e os meios de produgdo de forma
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eficiente, pode elevar um determinado nimero de producgdo eficiente de uma dada DMU
(Souza; Rocha, 2020).

f) Fronteira de Eficiéncia

De acordo com a literatura da area, os métodos mais utilizados para mensurar as
fronteiras eficientes e os niveis de eficiéncia das organizacdes sociais sdo determinados pelos
métodos paramétricos e ndo-paramétricos. O método paramétrico consiste em utilizar
regressdo multipla e demostram sua operacionalizacdo entre as variaveis definidas por uma
teoria funcional antecipada, com informac6es dos DMU pesquisados; em seguida, € projetada
uma funcdo de producdo empregando insumos, como variaveis independentes, e uma
ponderacdo de produtos com parametros de desempenho, como variavel dependente. Logo, a
funcdo de regressdo é uma escolha de probidade. Por exemplo: com um determinado ndmero
de insumo (semente de cheiro-verde), qual o desempenho (&rea plantada e colhida) o
empreendedor pode esperar?

Ja 0o método ndo-paramétrico é determinado pela curva de eficiéncia por intermédio da
programacdo matematica de otimizacdo e ndo se caracteriza por nenhuma troca funcional
entre 0s insumos e produtos, constituindo, pois, uma varidvel deterministica. Este modelo
apresenta algumas falhas, ocasionado observacdo extremada sobre os erros do modelo
matematico. Para corroborar o0 modelo matematico DEA, existe na teoria dois modelos de
analise de eficiéncia. O modelo proposto por Charnes et al. (1978), intitulado por CCR, foi
delineado para uma analise com retornos constantes de escala (CRS — Constant Returns to
Scale). Depois, foi estendido por Banker, Charnes e Cooper (1984), para designar retornos

variaveis de escala, 0s quais serdo detalhados com maior énfase nos topicos abaixo.

g) Modelos DEA-CCR e DEA-BCC

A DEA apresenta uma abordagem analitica rigorosa na aplicacdo e afericdo da
eficiéncia de producgdo, a qual se originou no trabalho de Pareto-Koopmans e Debreu, em
1951, conforme os estudos dos autores. Estes estudiosos elucidam a existéncia de dois tipos
de eficiéncia relativa: a eficiéncia técnica e a eficiéncia de escala. Nos primeiros anos destes
estudos, apenas a eficiéncia técnica era considerada, mas, com passar dos anos, com pesquisas

de outros estudiosos, comecaram a considerar também a eficiéncia de escala. As eficiéncias
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ndo-paramétricas foram desenvolvidas com as eficiéncias baseadas nos célculos apenas de um
insumo e um produto (Almeida; Mariano; Rebolato, 2006)

Prosseguindo com os trabalhos de Farrel (1957), estudiosos como Charnes, Cooper e
Rhodes (1978) devolveram seus trabalhos através da equacdo de Farrel em um problema de
programacéo linear, possibilitando assim calcular variados insumos e produtos em uma
mesma equacdo matematica. Foi nessa pesquisa que se utilizou, pela primeira vez, o termo
Analise Envoltoria de Dados (Oliveira; Gomes, 2021).

O DEA € um poderoso método de andlise de desempenho da eficiéncia do setor
publico, do setor privado e das organizacbes sem fins lucrativos, que se apoia em
programacdo matematica ndo paramétrica, a qual avalia a eficiéncia de uma unidade produtiva
Decision Making Units (DMU). Suas finalidades séo: a obtencdo de uma medida de eficiéncia
a partir de dados reais (sem o uso de férmulas tedricas); a otimizacdo da utilizacdo dos
recursos; apontar o quanto os niveis de insumos ou produtos podem ser melhorados; indicar
quais unidades produtivas sdo benchmarks (referéncia); e servir de subsidio para tomada de
decisbes multicritério por meio da avaliacdo de desempenho das alternativas de acdo. Tudo
isso para a finalidade de medir a eficiéncia das Unidades Tomadoras de Decisdo (DMUSs), ou
seja, os empreendimentos que terdo o melhor desempenho na eficiéncia de seus faturamentos
econdmicos (Cristina et al., 2020).

Inicialmente, o estudo elaborado por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), designado por
CCR, foi desenvolvido para uma analise com retornos constantes de escala Constant Returns
to Scale (CRS). Posteriormente, Banker, Charnes e Cooper (1984) desenvolveram uma nova
extensdo, para incluir retornos variaveis de escala Variable Returns to Scale (VRS) e passou a
ser denominado de BCC.

Os modelos basicos de DEA conhecidos como CCR (ou CRS) e BCC (ou VRS)
apresentam, atualmente, duas formas de maximizar a eficiéncia: a) Reduzir o consumo de
insumos, mantendo o nivel de producéo elevado, ou seja, orientado ao insumo; e b) Aumentar
a producdo, dados os niveis de insumos sejam inalterados, ou seja, orientado ao produto.

Desta forma, o modelo CCR tem em suas bases um problema de programacéo linear,
tendo a seguinte férmula: (1) a funcdo objetivo, que deve ser otimizada e (2) e (3) sdo as
restricoes do problema. A seguir, é apresentada a modelagem existente no CCR, que é o

modelo orientado ao input, conforme as pesquisas de Almeida, Mariano e Rebolato (2006):
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m
MAX = ZUL Yio €y
i=1
Sujeito:
n
Z Uj .on =1 (2)
j=1
m n
Zui'yik_zvj'xjk <0 para k=12..z 3)
i=1 j=1
Em que:

u; - peso calculado para o produto i

v; — peso calculado para o insumo j

Xji = quantidade do insumo j para cada unidade k

Vi = quantidade do produto i para unidade k

Xjo = quantidade do insumo j para unidade em analise
Yjo = quantidade do produto i para unidade em analise
z = numero de unidade em avaliacdo

m = ndmeros de tipos de produtos

n = nimeros de tipos de insumos

uierZO

Para uma melhor compreenséo do modelo CCR, Pefia ensina que:

A partir dai, o método determina quais sdo as melhores préaticas observadas,
gue tomam o valor de h=1ou 100% e formam a fronteira eficiente com as
unidades virtuais ou ficticias. A eficiéncia das outras unidades analisadas é
medida a partir das posi¢cdes relativas por elas, ocupadas em relacdo a
fronteira. Por exemplo, se o coeficiente encontrado é 0,80, sua interpretacéo
indicara que essa unidade produtiva devera reduzir proporcionalmente o
consumo de insumos em 20% para ser eficiente. Por isso esse Modelo é
chamado orientado aos insumos (Pefia, 2008, p. 32).
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Depois dos estudos sobre Retorno Constante em Escala, conhecido como CCR, outras
pesquisas sobre 0 DEA foram desenvolvidas com passar dos anos. Em 1984, foi criado o
modelo VRS, por Banker, Charnes e Cooper, e 0 modelo BCC, empregado para determinar a
eficiéncia técnica e de escala das unidades produtivas, a qual permite identificar ganhos de
escala constantes, crescentes e decrescentes. Tais modelos servem para orientar a produgéo
pela dtica do insumo e do produto.

O modelo DEA-BBC permite identificar se o retorno em escala é constante (escala de
producdo ndo influencia as variaveis), ou se constitui retornos crescentes (a elevagédo da escala
garante 0 aumento da produtividade) ou retornos de escala decrescente (aumento da escala
provoca reducdo da produtividade). Este modelo apresenta, pela primeira vez, a definicdo de
eficiéncia de escala. Segundo os estudos DEA-BCC, a funcédo objetivo (4) sera otimizada em
(5) e (6), sujeito as restricdes da funcdo objetivo (4), equacBes orientadas aos inputs. De

acordo com Almeida, Mariano e Rebolato (2006):

m

MAXPO = ), yiou )

i=1

D=1 (5)

j=1
m n
Zui.yik+u—2vj.x]-k <0 para k=12..z (6)
i=1 j=1

Em que:

u; — peso calculado para o produto i

v; — peso calculado para o insumo j

Xjx = quantidade do insumo j para cada unidade k

Yik = quantidade do produto i para unidade k

Xjo = quantidade do insumo j para unidade em analise
Yjo = quantidade do produto i para unidade em analise

Z = namero de unidade em avaliacao
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m = ndmeros de tipos de produtos
n = ndmeros de tipos de insumos
u = coeficiente de retorno a escala
U €V 5 o

u = sem restricdo de sinal

A andlise envoltdria de dados apresenta duas orientaces: uma de insumo e a outra no
produto. No caso de minimizacgdo dos inputs, 0 DEA busca responder a seguinte questdo: em
um dado nivel de outputs que um empreendimento produz, qual diminuicdo pode acontecer
nos inputs de modo que possa manter continuo o nivel de outputs? Ja nos casos do modelo
orientado para a maximizacdo, a indagacao é a seguinte: em dado nivel de inputs empregado
na producdo, qual o maximo nivel de outputs que se pode conseguir permanecendo o nivel

dos inputs constante? (Almeida; Mariano; Rebolato, 2006). Ver figura 2.

Figura 2 — Modelo de Orientagao ao Insumo ou ao Produto

Eixo y:
Froduto Fungin de
A producio v=
fix)

Orrientagio ao
produto

Orientagio ao
insuwmo

Eixo x:
Insumo

Fonte: Almeida, Mariano e Rebolato (2006).

Em todo caso, é importante salientar a existéncia de duas orientagdes (para insumo e
produto), que se destacam no modelo DEA, o que pode apresentar um problema de
programacéo linear: um denomina-se de primal, que se associa ao problema de programacéo
linear conhecida na literatura como Dual, a partir do qual todos os resultados dessas
programacdes, a funcdo objetivo, sdo iguais. Conforme o exposto levantado sobre o DEA, a

literatura apresenta quatro configuragdes para demostrar o modelo CCR e modelo BCC (input
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primal, input dual, output primal e output dual) (Almeida; Mariano; Rebolato, 2006),

conforme destacado na funcdo abaixo:

Para fins de demonstracdo, o0 modelo Dual representado pela fungédo objetivo (7), em

(8) e (9) sdo as restricdes relativas a funcdo objetivo. Essas equacdes apresentam o modelo

CCR orientado ao input Dual.

Funcédo Objetivo (MIN FO = 0)

Sujeito a:

k
Zyik A = Yio parai=123....m
k=1

=

Xjk . A — 0. Xjp < 0 para j=123n
k=1

Em que:

Xji = quantidade do insumo j para cada unidade k

Vik = quantidade do produto i para unidade k

Xjo = quantidade do insumo j para unidade em analise
Yjo = quantidade do produto i para unidade em analise
Z = nimero de unidade em avaliacao

m = nimeros de tipos de produtos

n = nimeros de tipos de insumos

u = coeficiente de retorno a escala

0ed =20

0 e A, —ndo possuem significado econémico, porém tem alguma aplicacao pratica

Assim:

(")

(8)

)

a) A técnica DEA apresenta sua aplicabilidade no momento em que séo apresentados

numericamente todos seus insumos e todos seus produtos de cada DMU. Assim,

estabelece quais sdo 0s insumos e produtos de cada tomador de deciséo.

b) Para calcular a eficiéncia de cada unidade produtiva (Empreendimentos Sociais), é

importante usar o modelo de programacao linear (PPL), distinto para cada DMU.
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O resultado da programacéo linear aponta o escore de eficiéncia das organizagdes

produtivas em relagdes as outras unidades (eficiéncia relativa).

Logo, a partir de um conjunto de unidades de tomadas de decisdo denominadas DMU
as formas e caracteristicas, como técnica de eficiéncia, sdo mensuradas essencialmente sobre
duas oOticas: 0 modelo orientado a entrada, em que uma determinada DMU sera considerada
eficiente quando consegue minimizar insumos sem que sejam reduzidos os seus niveis de
produto; e o modelo orientado a saida, da qual a DMU serd considerada eficiente caso
consiga elevar o produto sem extrapolar as quantidades de insumo utilizadas (Souza; Rocha,
2008). A seguir sdo apresentados os elementos que compdem a estrutura do DEA, de acordo

com estudo de Soares:

a) DMU: séo as Unidades Tomadoras de Decisdo, ou ainda, organizacoes,
unidades produtivas, dentre outros termos sindnimos. Em suma, sdo 0s
objetos de estudo de uma anéalise de eficiéncia DEA. Tais firmas podem ser
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos. No caso especifico desta
pesquisa, as DMUs em analise sdo os terminais de contéineres brasileiros,
com maior expressao em movimentagdo portuéria, considerando o periodo
de 2013 a 2021. Ainda nesse sentido, importante esclarecer que para o éxito
do modelo DEA, é imprescindivel que as DMUs sejam homogéneas, logo
devem estar sobre as mesmas condi¢des de contorno.

b) Inputs e Outputs: respectivamente, insumos (entrada) e recursos (saida)
de um determinado processo produtivo. Assim, todas as DMUs em analise
devem possuir 0S MesmOos recursos para gerar 0S mesmos produtos,
diferenciando apenas os quantitativos.

c) Envoltéria: é dito em razdo do modelo possibilitar a construgdo de uma
fronteira de eficiéncia que envolve todas as DMUS em analise.

d) Fronteira de Eficiéncia: sinaliza a posicdo geométrica formada pelas
unidades eficientes, isto é, as DMUs que apresentam a melhor combinacéao
de insumos e produtos, cujo escore ou pontuacao € representado pelo valor 1
(100%). Por conseguinte, as firmas com valores inferiores a 1, estardo
abaixo da linha de eficiéncia.

e) Taxa de Eficiéncia: divisdo da produtividade de uma DMU pela maxima
produtividade que ela pode alcancar. Assim, Eficiéncia = PPmax (2). Em
que, “P” ¢ a produtividade atual da DMU e “Pmax” a produtividade méxima
que pode ser alcancada por esta DMU.

f) Benchmark: é dita a unidade eficiente, a qual serve de parametro, e por
conseguinte, estabelece um plano de melhorias para as DMUs ineficientes,
para que estas alcancem um melhor desempenho (Soares, 2022, p. 101).

As vantagens do DEA, em semelhanca aos demais métodos de analise de eficiéncia,
se da pelas suas propriedades, em meio as quais podemos destacar: 1) a de distinguir-se todo
DMU como eficiente ou ineficiente por meio de uma exclusiva medida resumo de eficiéncia;

2) 0s ajuizamentos a priori sobre os valores das avaliacGes de entrada e saida, na qual as
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DMU devem ter o mais ideal nivel de eficiéncia possivel; 3) € mensurado em valores proprios
e ndo em dados medianos. A énfase das compreensdes matematicas oferecidas neste estudo, a
modelagem DEA e a concernente de orientacdo ndo foram balizadas nos estudos recentes
(Brianez; Sabbag, 2021).

Ao final, foram utilizados os procedimentos estatisticos descritivos do préprio R
Studio e o modelo matematico DAE, que consiste num método cientifico utilizado na solucéo
de um problema. Esta combinacdo foi Util para a organizacao e o trato frequente dos dados
coletados, como a modelagem estatistica, e a confec¢do de tabelas, quadros e mapas. Com
isso, o resultado apresentado teve uma tabulacdo sistematica de todos os indices extraidos do
segundo mapeamento a Economia Solidaria, publicado em 2014, sobre as porcOes fisicas

eficientes dos EES do estado paraense.

1.5 ESTRUTURA GERAL DA PESQUISA

A presente dissertacdo foi organizada em quatro capitulos, a contar com esta se¢do
introdutoéria e metodolégica da pesquisa. Assim, inicialmente sdo apresentados o problema da
pesquisa juntamente com a metodologia, momento a partir do qual é elucidado sobre o
modelo de eficiéncia DEA e seu fundamentos cientificos. Nesta oportunidade, também séo
delineados o objetivo geral e 0s objetivos especificos deste estudo, bem como a justificativa
da pesquisa e seu alinhamento aos interesses do programa de pos-graduacdo a que esta
vinculada.

O segundo capitulo traz uma contextualizacdo e uma discussao histdrico-tedrica do
nascimento da Economia Solidaria, ocorrido ha alguns séculos na Europa, e, mais tarde, no
territorio brasileiro, sob a ética dos principais pensadores sobre o assunto. Esse capitulo traz a
baila certos questionamentos sobre caracteristicas e tipos EES, com destaque para suas
eficiéncias, tomando como exemplo aspectos fundamentais sobre o lugar, o territério e o
espaco de resisténcia popular e suas territorialidades. Nesta oportunidade, aborda-se o
trabalho coletivo através da Economia Solidaria, materializado nos Empreendimentos Sociais
e fundamentalmente no marco legal de sua institucionaliza¢do, com o advento da organizagéo
democratica e as politicas sociais no pais. Este movimento foi importante para que tais
empreendimentos se espalhassem por todo territorio brasileiro, a partir da redemocratizagéo e
da implantagdo do governo democrético de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados das eficiéncias dos
Empreendimentos Sociais, a partir dos quais se demonstra como estdo estabelecidas as
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organizagbes nos municipios paraenses através de um diagnostico da estrutura dos
Empreendimentos Sociais com auxilio do instrumental estatistico para interpretacdo dos
resultados das analises de eficiéncia das unidades produtivas (DMU). Nesse capitulo, também
sdo identificadas a eficiéncia econdmica dos empreendimentos, abordados quanto a média da
eficiéncia dos empreendimentos, os nimeros de entidades ineficientes, e quais os efeitos do
apoio das universidades na vida das pessoas envolvidas.

Por fim, séo tecidas as consideracdes finais da presente dissertacdo de mestrado.
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2 OS FUNDAMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Embora tivessem varios outros autores de renome na investigacdo sobre Economia
Solidéaria, como Gaiger, Diniz, Santos e outros, 0 presente conceito sobre Economia Solidaria
ou Economia Social foi incorporado no Brasil depois de muito tempo de estudos, experiéncia
e investigacdo sobre essa matéria. No entanto, na América do Sul existem varios autores
dedicados aos estudos, ao debate e aos trabalhados sobre o tema, dentre os quais se destacam
Luis Razeto, no Chile; José Luis Coraggio, na Argentina; e Paul Singer, no Brasil. Todos 0s
referidos autores tém vastos anos de investigacdes e teses acerca do tema (Cruz, 2007).

Para tratar de Economia Solidaria, ndo basta abordar os acontecimentos e como ela
ocorre em seus territorios: é preciso ampliar suas analises. Primeiro, é necessario conhecer o
conceito de lugar e territdrio, e quais as bases cientificas para nortear a afirmacdo sobre como
a Economia Solidaria nasceu nos territorios brasileiros. Para isso, é importante verificar quem
séo os baluartes que dicaram anos de pesquisa na fronteira do conhecimento. Assim, para uma
melhor compreensdo sobre o tema, € necessario recorrer aos estudos sobre lugar, espaco e
territérios, de autores com Milton Santos e Bertha Becker. Este € um pontapé inicial dos
estudos sob a posicdo geografica e os elementos contidos nos empreendimentos sociais que

caracterizam a Economia Solidéaria no solo brasileiro.

2.1 OS CONCEITOS DE LUGAR, TERRITORIO, ECONOMIA DO CUIDADO, TEORIA
DAS DADIVAS E TEORIA DA RECIPROCIDADE

A preocupacdo da ocupacgdo da ordem territorial da Economia Solidaria tem como
bases a acdo social, a questdo coletiva e a capacidade de gestdo democrética dos recursos
naturais, através da solidariedade e da manutencgéo participativa dos sujeitos sociais. Também
faz parte deste rol o cuidado quanto a violagdo dos direitos sociais dos participantes, a qual
tem sido combatida, ao longo da historia, pelo seu reconhecimento territorial, vinculado a
protecdo social e politica.

A apropriacdo da terra por alguns grupos econdmicos converteu-a num objeto de
valor, uma vez que o homem adquiriu a capacidade de transformar suas relagdes com a
natureza, transformando sua propria natureza a ponto de querer privatiza-la em beneficio
préprio. Assim, ele relega a propria sorte seus demais, e uma minoria enriquecida vai
tornando o territério em propriedade privada, em direcdo a legitimacdo do territdrio em
produto privado (Castro, 2000).
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Neste contexto, a percepc¢do do dinamismo econémico que associou a transformacéo
da natureza e suas relacGes produtivas num protocolo de uso foi, pouco a pouco, sendo
observada e suplantada numa perspectiva associativista, que preservava as culturas
comunitarias, num modelo associativista totalmente pronto para o mercado. Isto se deu apesar
de existir uma dependéncia parcial de suas relacbes de producdo, na qual o modelo de
producdo é considerado pré-capitalista, pois o trabalho nestes modelos ainda ndo se tornou
mercadoria e suas relacdes estdo fortemente ligadas a reproducdo natural e social, a qual
utiliza, de formas diferenciadas, 0s recursos naturais pela dependéncia dos ciclos da natureza,
sem intencdo direta ao lucro (Diegues, 2000).

Nesse interim, o Brasil foi palco de grandes acontecimentos nas questdes tangentes a
formacdo econdmica, a formacao de sua populacéo e as relacdes social e econémica junto ao
aparelho do Estado. Essa relacdo é vista de forma empirica e tedrica, nos mais diversos
estudos que tratam desta matéria: a relacdo do meio com a natureza, 0 meio técnico e 0 meio
social. Estes estudos tratam a nocéo de lugar, de Milton Santos, a nogéo de territério, segundo
a teoria de Bertha Becker, bem como a Economia do Cuidar (IPEA), a Teoria das Dadivas

(Marcel Mauss) e a Teoria da Reciprocidade (Karl Polanyi).

2.1.1 Espaco e Lugar: conceitos a partir de Milton Santos

A relacdo homem e natureza foi modificada para sempre na medida da transformacéo
das noc¢es de espaco e territorio no século passado, em que as forcas produtivas criaram dois
movimentos na sociedade: o primeiro movimento diz respeito a concentracdo das empresas
internacionais e nacionais, fomentando um recorte horizontal e vertical no territdrio nacional,
num conglomerado crescente de capital. O segundo movimento consiste no aprisionamento
das massas populares em dire¢cdo & dependéncia ao setor produtivo, e, com isso, esses
conglomerados econdmicos estabeleceram parecerias com o poder estatal, apds o controle das
técnicas-cientificas sobre a natureza. Com isso, as firmas se voltaram em dire¢do aos espacos
sociais, cuja finalidade é obter mdo de obra barata, formando um contingente de homens
ligado & maquinaria. Estas rela¢fes sofisticadas mudaram a relagdo do homem com o meio, e
o0 transformaram o homem em coisa. Além disso, estas alteragdes transformaram
profundamente as relagbes das classes sociais. Contudo, essa nova fase de mudancas
modificou para sempre a historia (Santos, 1994).

A cobica por ocupagao de espagos regionais transformou o Estado-Nac&o em um lugar

de grandes tensdes sociais, entre 0s conglomerados econé6micos e 0s organismos sociais. Tais



37

empresas, cuja sua Unica finalidade € de exploracdo de terra e de ocupagdo do espaco ditos
vazios, visando tirar maior proveito econdmico do lugar, com o desenvolvimento das forcas
econémicas e com a divisdo do trabalho, aprofundaram-se a diferenca entre as classes. Esta
diferenca é notoria quando se observa o formato do espaco social, cuja finalidade € contrapor-
se as formas produtivas, pois 0 espago social nos remete a um ponto de encontro, de reunido e
de reciprocidade, com grandes lagos de proximidade, onde se desenvolvem as atividades
socioecondmicas com fortes lagos culturais (Lefebvre, 1974 apud Santos, 1982).

Logo, ndo se pode fazer grandes observacdes sem entender o papel do Estado na
sociedade e na vida econémica e social da populacdo. Contudo, é preciso ter em mente que
em cada pais existem notadamente dois grupos urbanos no interior da sociedade: um que se
dedica as suas atividades econémicas para o exterior, e outro que desenvolve suas atividades
dentro do territorio nacional, ambos obedecendo as mesmas formas produtivas, distintas
apenas no atendimento do publico-alvo, 0 mercado consumidor.

Para contrapor o desejo devastador das empresas transnacionais no territério nacional,
0 homem assume um papel importante na sociedade, qual seja, o de revalorizar o trabalho e
revalorizar a si proprio, para que nao seja tratado apenas como valor de troca, pois é preciso
criar uma nova virtude, em que o ser ultrapasse o ter, e em que a generosidade ultrapasse o
egoismo, que todas essas virtudes sejam um programa politico dentro da sociedade, para que
haja engajamento no espaco sociais em direcdo ao bem comum. Esta nova forca social retne
trabalhadores, estudantes, intuicdes e empresas com responsabilidade social na construcédo de
barreiras para o0 avanco desenfreado das forcas produtivas, haja vista que 0 que nos interessa é
0 movimento geral da sociedade, cuja finalidade ¢ compreender a lei geral dos espacos de
interacdo social (Santos, 1982).

Tais conceitos ora citados trazem a discussao de como as interagdes sociais com meio
social, o0 meio de trabalho e as forgas produtivas podem transformar a sociedade como um
todo, tendo elas um carater individualista ou de participacdo coletiva — ou ambas a0 mesmo
tempo, que é uma caracteristica dos sistemas de producédo capitalista. Tais afirmagdes acerca
da relacdo do homem-natureza e da relacdo do homem-espagos podem criar um modelo de
sociedade a medida que as tensBes sociais vdo se aprofundando. A esse respeito, Milton
Santos deixa explicito que, conforme o desenvolvimento do movimento geral da sociedade for
avancando para o ser, 0 movimento geral do espaco pode gerar programas e agdes politicas
para amparar 0 organismo social inserido no Estado-Nac&o. Nesse ambito, conforme Santos
(2006), € preciso levar em consideracdo as normas, as leis, 0s costumes, a cultura e o saber

local de cada individuo no meio social. Para melhorar a nocéo de lugar, o autor desenvolveu
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conceitos fabulosos sobre essa matéria, que serdo mais bem elaboradas a seguir (Santos,
2006).

Com o advento da globalizacéo, a relacdo do mundo mudou: antes era somente local-
local, mas hoje é local-global. A localizacdo se opde a globalidade, mas também se confunde
com ela, pois o0 mundo atual abre espaco para a nocdo de lugar, de proximidade e da
contiguidade, onde tudo se liga, e as nogdes da realidade se conectam/entrelacam com a nogéo
de espacgo-tempo. No lugar onde todos os fatos acontecem, as relagcdes sdo diversas: com as
pessoas, com as firmas e com as instituicdes, na qual a cooperacdo e os conflitos sdo o
alicerce do cotidiano dessa nova interacdo social, pois cada ser cumpre uma acgao propria, da
vida social, politica e econémica. Isso se d& porque a proximidade é geradora de solidariedade
e a politica se manifesta no territério — e junto como ela, o confronto das organizactes
espontaneas. Desse modo, o lugar é farol referencial de praticas do mundo, das quais surgem
solicitacdes, pedidos e acdes de toda ordem. Também é no local que acontecem todas as vidas
humanas, acGes comunicativas, e as mais diversas manifestacdes voluntéarias e criativas
(Santos, 2006).

Mas ha espaco para aprender com essa nova realidade, onde o global se confunde com
a localidade? Podemos aprender que a realidade ¢ um dinamismo intenso, em que cada
momento se configura em uma realidade instavel, e em que a globalizacdo e a localizacdo, ou
a globalizacdo e a fragmentacdo, constituem uma relacdo de uma retérica que se refaz
continuamente? As préprias caréncias desse novo padrdo de acumulacdo de capital
engendram imensas distorcdes e de desconectividade dos relativos processos de criar
condi¢cdes materiais para se ganhar a vida, pois transformam o espago, o campo e as forgas
produtivas numa area de multiprocessos. Esse dinamismo s existe gracas aos agentes dos
espacos, que sdo: pessoas, firmas, instituicbes, meio ambiente constituido e etc. (Santos,
2006).

Para Santos (2006), cada lugar € caracterizado por maneiras de sentir, ver e viver o
mundo proprias de cada sujeito. Desse modo, a histdria concreta coloca o lugar numa questao
central, como uma redescoberta da importancia daquilo que é in loco. Ha, pois, a
possibilidade de novos paradigmas e novos significados, levando em conta um olhar mais
cuidadoso ao cotidiano, nas acdes, por meio das técnicas e do tempo existido. O lugar é
espaco de interacdo social onde tudo acontece: onde as forcas produtivas se entrelagam no
meio social; onde as pessoas desenvolvem suas tarefas rotineiras do cotidiano; onde as
instituicdes estatais formulam leis e desenvolvem politicas publicas — tudo conectado com a

realidade e os espacos vividos. Todas essas acoes remontam o papel da interacdo na producao
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dos sistemas sociais: de um lado, a agdo do homem sobre o meio; do outro, a acdo simbdlica
sobre o ser humano. Portanto, o0 que existe no meio social é a relagdo antagbnica entre as
interacdes técnicas e a sua racionalidade, cujas interacfes sao medidas pelos simbolos e pelo
homem ao meio social (Santos, 2006).

De todas as relagBes gerais da sociedade, a que surge como novidade, e é claramente
percebida pelo seu meio, é a chamada cultura de popular, que alguns anos atras ndo era
debatida pelo meio académico. A cultura popular tem raizes na terra, no lugar onde se mora, e
manifesta-se no homem e na comunidade, no homem e no seu entorno, na sua contiguidade. O
homem trabalha na sua atividade-cotidiana sem romper com o lugar, pois é nesse local que
progride rumo ao sucesso.

Dessa maneira, seu vinculo se estabelece entre 0 homem e 0 meio natural, onde seu
objetivo é alcancar o mundo, mas sempre com 0 “pé no seu lugar”. Sua forca vem do meio
coletivo, onde toda individualidade ndo consegue apagar a meméoria coletiva. Logo, é no meio
local que as redes comunitarias se integram e interagem através do trabalho coletivo, cujo
trabalho solidario € desenvolvido por diversos atores, os quais criam vinculos de
contiguidades nos espacos onde atuam. Este recorte territorial é conhecido como
horizontalidade, e nesses espagos sdo frequentes as transformacdes do meio, um sentido
préprio, um local constituido, onde se defrontam e é conhecido com a lei do mundo e a lei do
lugar (Santos, 2006).

De certa maneira, o lugar congrega todos as acdes com 0 Seu meio e 0 seu entorno,
colocando o cotidiano vivo do homem juntamente com as forgas produtivas numa relacéo
continua e infinita. Dessa forma, o espaco e o lugar sdo definidos como espaco de
comunicacgédo, de acdo, de simbolos e de realidade, e, portanto, sem esses elementos nédo
poderiamos ter a percepcao de lugar com o seu entorno social. Na esteira do debate sobre o
lugar, tomaremos outros exemplos sobre espaco e meio natural, como o que Bertha Becker

desenvolveu a respeito da nocao de territorio e de espagos regionais.

2.1.2 Territério: um olhar a partir de Bertha Becker

O desenvolvimento territorial € um tema que avancou no Brasil somente nas Gltimas
décadas. Desde entdo, sdo considerados nesses espacos 0s elementos que compdem a equacgao
do desenvolvimento, quais sejam, a sua populagdo, o poder estatal e todas suas esferas
governamentais, os negécios do sistema mercantil, as organizagdes sociais, as crengas, 0S

costumes e as culturas.
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Neste interim, de acordo com Becker (2005), a geopolitica amazonica esta ligada na
relacdo de poder com o espaco geogréfico, no qual esta pautada a disputa de dois projetos
conflitantes presentes no territério amazénico: um projeto ligado a ocupacdo econémica com
atividades voltadas ao mercado internacional, como madeireiras, agropecuaria e soja;
enquanto que o outro projeto nasce pelo desenvolvimento de base cientifica-tecnoldgica, na
protecdo do meio ambiente, na producéo de bens agroflorestais de desenvolvimento de base
local e nos principios sustentaveis. Tais experiéncias estdo presentes nos Empreendimentos
Sociais ligados ao campo, nos quais pequenos agricultores usam suas terras para a plantacédo
de mandiocas e a producdo de farinhas sem derrubar a floresta (Becker, 2005).

Por outro lado, a Economia de Fronteira, conforme cunhado por Kenneth Boulding,
por décadas vem sendo explorada — antigamente como reserva de valor, mas agora como
atividade economia real, negocios que demandam muito capital e pouco trabalhador (Polanyi,
2011). Isto se da por atividades de exploracdo mineral, criacdo de gado e producgdo de
derivados lacticinio, exploracdo madeireira e grilagem de terras, de acordo com Polanyi
(2011).

Estas atividades colidem com os modos de vida dos antigos moradores locais, que
habitam hé séculos nestes territdrios, entre os quais podemos citar: indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas e agricultores familiares. Nestas condi¢des, os conflitos sdo gerados
constantemente pela disputa global da posse da terra, na qual existem dois modelos de gestéo
da terra: o primeiro esta ligado a venda de mercadoria ao mercado mundial e a permanéncia
do uso da terra por atividades econdmicas globais; e outro modelo luta pela permanéncia da
floresta em pé. Fazem parte desses grupos as ONGs, os ativistas ambientais, 0s indigenas, as
organizagOes sociais, as agéncias internacionais e 0s governos progressistas locais (Becker,
2005).

Ainda dentro das discussdes dos modelos desenvolvidos na regido, que consistem na
exploracdo do territério amazonico, o qual ultrapassa as fronteiras nacionais, encontram-se em
disputa dois modelos de exploracéo do territorio nacional: o modelo do campesinato, que
congrega o trabalho do homem do campo e o dos pequenos agricultores de base familiar; e, de
outro lado, esta 0 modelo capitalista, com empreendimentos capitalistas detentores dos meios
de producéo, apoiados pelos grandes projetos nacionais com aporte de capital externo, entre
0S quais estdo: empresas madeireiras, agropecuaria e mineradoras. Estas instituicdes se
desenvolveram por vias capitalistas, sustentadas pelo tripé: bancos nacionais, bancos
internacionais e governos. Nessa dindmica, ndo devemos nos esquecer de que é o governo

federal quem criou condi¢des para que a fronteira se movesse em direcdo da floresta,
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desenvolvendo infraestrutura para que os grandes projetos econdmicos se estabelecessem no
pais (Becker, 1990).

Além disso, no pais existem dois modelos de negdcios vigentes no territdrio
amazonico: um é o modelo exdgeno e outro € o modelo endégeno. O modelo exdgeno se
caracteriza pela atuacdo de empresas capitalistas que direcionam sua estrutura econémica para
dentro da floresta, deixando um rastro de devastacdo e conflitos fundiarios. Fazem parte
desses modelos de negdcio a plantacdo de soja, a criacdo de gado, a extracdo madeireira e a
industria mineral, todas voltadas para o mercado internacional. JA& o modelo enddgeno é
pautado pelas parcerias internacionais, governos estaduais, entidades da sociedade civil e
organizagdes sociais, este modelo tem base no trabalho coletivo e na atividade econdmica
pautada no pequeno negdcio, como a agricultura familiar, o extrativismo florestal e a pesca
artesanal. Sdo negocios que visam atender ao mercado interno e a melhorar o bem-estar da
populagéo da floresta.

E neste cenario que foi criado o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), um plano de
carater nacional, direcionado a Amazodnia Legal, que contém politicas publicas direcionadas
as comunidades tracionais e povos da floresta com os intuitos de reduzir os conflitos agrarios
e criar condicOes para melhorar os produtos da floresta com tecnologias avancadas, mas sem
perder de vista o desenvolvendo sustentavel, baseado na manutencdo da floresta em pé
(Becker, 2009).

Hoje, o debate brasileiro se debruca sobre os espacos de atuacdo dos movimentos
sociais na busca conceitual do significado de “territorialidade” ¢ do conceito de “gestdo de
territorio”. O territdrio é o espacgo de pratica, que inclui a apropriacdo de um espaco territorial,
a qual caracteriza a nocdo de limite territorial. A territorialidade humana é a face vivida do
poder, ou seja, um forte apelo pela posse da terra frentes aos desafios de resistir contra o
capital expropriador (Becker, 2009).

A gestdo do territdrio €, portanto, a pratica estratégica cientifico-tecnologica do poder
no espaco-tempo. Para isso, no Brasil existem dois vetores de atuacdo no espaco brasileiro: o
Vetor Tecnoindustrial (VTI), alinhado com o grande capital nacional (produtores de soja,
madeireiros e pecuaristas) e com o capital internacional (mineradoras e bancos). Todo esse
capital teve apoio do aparato estatal, que adentrou na floresta e modificou o espacgo natural.
Por outro lado, existe 0 modelo de gestéo territorial (VTE), que € um vetor tecnoldgico que
transita muito bem no plano de atividade extrativista, passando pelas experiéncias dos
agricultores familiares. Sua verdadeira territorialidade parte das resisténcias dos indigenas,

das suas experiéncias pelo uso da terra, com anos de luta contra o capital exportador. Logo, é
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nesses territorios que sdo desenvolvidas as praticas de preservagdo, cujas “(...) novas
territorialidades tém, assim, de ser reconhecidas como um componente a ser fortalecido para o
desenvolvimento regional sustentavel”, na qual as politicas publicas tem um papel importante
no adensamento desses projetos nestas regides, marcadas por grandes conflitos de terra
(Becker, 2014, p. 41).

Dentro do debate sobre politicas de desenvolvimentos no territorio nacional, ha dois
registros de planos para a Amazonia: o primeiro registro aconteceu no PPA 2000-2003, no
governo FHC, denominado de Programa Avanca Brasil (PAB), e o segundo registro ocorreu
no PPA 2004-2007, nos governos Lula, com o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) e o Plano Amazénia sustentavel (PAS). Estes dois programas tiveram impacto
decisivo no ordenamento territorial de toda a regido da Amazonia Legal, uma vez que, ainda
na atualidade, vigoram os dois modelos de desenvolvimento, 0 modelo exdgeno e o endégeno
(Becker, 2014). Cumpre entender que esses dois modelos funcionam como emuladores de
desenvolvimento em é&rea florestal, tendo em vista que, na prética, ainda permanecem as
relacbes entre a populacdo local e o adensamento da floresta via empreendimentos
empresariais, 0s quais passam por supervisao dos organismos internacionais, com o apoio das
esferas estatais e 0s organismos sociais locais. Todo esse aparato institucional tem o intuito de
manter a floresta em pé, levando em conta o dinamismo econémico e sustentavel (Becker,
2010).

Dentro de certos limites, o territorio amazonico é cobicado pelos fundos internacionais
capitalizados sedentos por novos negécios. Nesta empreitada de exploracdo por terras da
fronteira esta o setor privado nacional, que vem ganhando destaque h& décadas na devastagédo
da floresta (Becker, 2014). Estes conflitos na fronteira s6 podem ser dirimidos gragas a
intervencgdo estatal por meio de politicas publicas direcionadas as comunidades locais, cuja
protecdo da floresta passa por todos 0s organismos internacionais e organizagdes sociais
existentes no pais, dentro e fora dele. Para complementar esse pensamento, realizaremos, a
seguir, uma breve citacdo sobre a economia do cuidar, que contribuird para luta da

preservacéo florestal.
2.1.3 A Economia do Cuidado e seu marco tedrico
Durante muitos anos, a Sociologia Econémica se confundia com a Economia

Neoclassica, pois trabalhavam com questdes sobre 0 mercado, desemprego, relagdes sociais e

como estas relaces se tornavam um empecilho para o desenvolvimento econdmico. De



43

acordo com Zelizer (2010), de alguns anos pra c4, tudo mudou, pois, estudiosos e
pesquisadores contribuiram para estabelecer duas visdes analiticas sobre esta matéria: A
analise de extensdo e a analise de contexto. A primeira trata das questdes sociais ligadas as
aplicacdes ndo-econdmicas, relacionadas ao terceiro setor, e as organizagGes sociais,
mostrando como o organismo social formatava seus atores num debate qualitativo sobre o
tema. A segunda, trata de um padrdo econdmico relacionado ao mercado de trabalho, ao
mercado de comodities e as empresas em geral. Nestes casos, 0s economistas negligenciavam
a importancia da cultura e do social nas suas relacdes de proximidades e suas relacfes com o
meio, o que outras disciplinas debatiam com frequéncia (Zelizer, 2010).

A Sociologia Econbmica ndo foi a Unica a quebrar o padrdo dos processos
econémicos. Corroboraram também esses estudos a Economia Comportamental, a Economia
Feminista, a Economia Organizacional, a Economia Institucionalista e a Neuro-Economia.
Todas elas criaram alternativas aos processos econdmicos e todas estas novas fronteiras
econdmicas e sociais criaram bases tedricas inéditas na economia, sobre como a sociedade se
preocupava com o cuidado do outro. Tais disciplinas estudam outros fenémenos de natureza
social, como é o caso da recém-criada Economia do Cuidado e das economias ja estudadas:
Economia Popular, Economia Comunitaria, Economia Social e Solidéria Francesa (Zelizer,
2010).

Ainda no debate sobre a economia em geral, o sistema capitalista de producéo criou
duas “visdes irmas” na sociedade: uma € a exploragdo indiscriminada dos recursos naturais
até a exaustdo e a outra € a ideologia individualista, na qual o ganhar o pdo passou a ter um
carater secundario no interior da sociedade, pois 0 uno passou a ser a carateristica mais
pujante do ideario nacional, e o ter se transformou no motor geral da sociedade. Isto se deu
com o alargamento sem fim das transagOes, pelas mobilidades de capital, pela acumulagéo e
pela expropriacéo (Zelizer, 2010).

Com isso, tal situacdo deixou muitos homens fora da participacdo da riqueza nacional,
e deste modo foi instituida a sociedade dos excluidos e da desigualdade. Para que o sistema
mercantil obtivesse sucesso, o proprio sistema criou o mercado financeiro sobre a vida das
pessoas, das comunidades e dos Estados com o intuito de assegurar o ciclo do sistema
reprodutivo para impedir que 0 avango ndo fosse ainda maior. Nesse ambito, as comunidades,
0S paises, as regides e os lugares tiveram um papel importante no desenvolvimento de
estratégia de contencdo do capital, por meio do qual as organiza¢des sociais € 0S governos
desenvolveram programas, projetos, acdes e politicas publicas para uma possivel estratégia
retencédo do capital (Reis, 2020).
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Nestes termos, o cuidado é, sobretudo, uma economia voltada para geracdo de
desenvolvimento socioecondmico com justica social de um pais e de seus habitantes; &,
principalmente, uma barreira de protecdo social, da qual fazem parte dessa discussdo outras
areas do saber, como: a filosofia, o direito, a historia, a economia, a ciéncia politica, a
sociologia e outros (Reis, 2020). Dentro do seu marco tedrico existem dois elementos iniciais
sobre da Economia do Cuidado: o primeiro define que o cuidado incorpora componentes das
politicas publicas, ao passo que o0 segundo faz mencao aos fundamentos norteadores de agdes
publicas e suas agendas (IPEA, 2016).

A Economia do cuidado estd diretamente ligada as politicas publicas de protecdo
social. Ela avanga nas areas de educacdo, salde e assisténcia social, como também é
direcionada principalmente as dimensdes das atividades do ramo do cuidar do outro. Nesse
sentido, o problema de conceituacdo da Economia do Cuidado passa por um marco teérico e
juridico que ainda ndo estd muito bem definido, por se tratar de maltiplos campos de estudos,
com variadas atividades, tais como: cuidar de idosos, cuidar da casa e cuidar de filhos
(Posthuma, 2021).

Cuidado vem da palavra inglesa care (ou care work), que tem traducdo simultanea
para outras regides do planeta como: solicitude, preocupag¢do com o outro, ou ainda atencdo
as necessidades do outro. Estas defini¢fes tedricas ainda ndo constituem um consenso para 0s
estudiosos que estdo na fronteira dessa discussdo. Elas podem determinar “vinculo
estabelecido entre quem cuida e quem é cuidado”; “diferenciacéo entre trabalho produtivo e
reprodutivo”; ou ainda “divisdo ou junc@o do cuidado de pessoas e trabalho doméstico”.
Cada uma dessas perspectivas privilegia e torna visiveis os diferentes aspectos do trabalho de
“care”. Para além dos debates acerca do marco tedrico, a Economia do Cuidado agrega um
amaranhado de teorias cuja compreensao estd longe de ser sistematizada, mas 0s tracos mais
evidentes dessa nova matéria se evidenciam na reciprocidade, afeto, cuidar do outro,
reprodutividade maternal, trabalho doméstico remunerado, ou néo (IPEA, 2016).

Dentre as inumeras bases teoricas sobre a Economia do Cuidado, uma chama atencéo
pela sua ancestralidade. Denominados como povos originarios, 0s sujeitos autdctones
executam muito bem as atividades do cuidado de forma empirica, cuja sua cultura esta
presente no territorio brasileiro e sua historia tem mais de 500 anos. Os povos originarios
possuem suas tradicdes, culturas, linguajem, culto e espirito, mas o contato com 0 homem
branco os levou quase a extingdo. O grande debate na atualidade diz respeito sobre a posse da

terra, 0 espaco, o territorio e lugar, em que a terra é o corpo dos indigenas, e o lugar é sua
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morada. Nesse &mbito, a natureza é o espirito da floresta, que estd em comunhdo com a
ancestralidade desses sujeitos (Cernicchiaro, 2021).

Hoje, toda essa cultura estd ameacada pelo homem branco, 0 “homem mercadoria”,
cuja existéncia se reduz em matar e destruir. Os povos originarios lutam pela permanéncia no
seu territorio, sua terra, seu lugar, onde a ecologia se materializa com o modo de vivéncia dos
indigenas, sua preservacdo, valores e sua relagdo com a natureza, sua relacéo de contiguidade
— ndo com o eu, mas com a coletividade, 0 meio ambiente, a natureza, a terra, a alteridade.
Esta visdo coloca na sociedade uma nova perspectiva de vida, em que 0 Nnosso corpo e a
natureza ndo devem ser vistos como mercadoria, e onde todos os direitos dos homens sejam
respeitados e terra seja sua morada (Cernicchiaro, 2021).

Dentre a discussdo sobre o cuidado levanta-se uma questdo: o que orienta as teorias
elementares e quais organismos sdo responsaveis pelo cuidado? As respostas para essa
indagacdo véao ao encontro dos estudos de Ferber e Nelson (1993); Beneria (1999); Carrasco
(1999) e Pérez (2004). Segundo estes estudiosos, existe uma estrutura social responsavel pelo
cuidado no interior da sociedade, em que o Estado é o organismo principal e o agente
fundamental no desenvolvimento de politicas sociais para a populacdo, seguido do mercado,
da familia e da Sociedade Civil Organizada (SCO). Entre tais agentes da sociedade,
incumbidos em resolver o problema do cuidado, pode-se mencionar que o reconhecimento, a
contribuicdo e a especificidade dos processos sociais vém criando novas formas de
institucionalidade econémica, que tém estabelecidos condicBes para a promog¢do da economia
do cuidado, ocupando um lugar de destaque no campo de politicas publicas (Diaz; Wosniak,
2022).

As politicas publicas s&o um terreno fertil para o debate acerca da responsabilidade do
Estado perante o cuidado de toda a populagdo. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou, no
pais, uma série de diretos sociais & populacdo brasileira, mas deixou de fora como seria a
responsabilidade de quem cuidaria dos filhos, como, por exemplo, se 0s pais teriam as
mesmas tarefas domeésticas no cuidado com os filhos. Vale lembrar que a sociedade brasileira
apresenta uma divisao desigual entre homens e mulheres no que tange ao trabalho do cuidado,
constituida numa relagdo em que o homem traz 0s proventos para casa, enquanto que as
mulheres cuidam dos filhos, dos idosos e das questdes domésticas da casa. Contudo, com
passar dos anos, isso mudou, e com a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, sua
jornada de trabalho triplicou, agora no trabalho e dentro de casa. Agora, somente politicas
publicas podem corrigir estas distor¢des (Guedes, 2007).



46

Para dar continuidade neste trabalho, vamos abordar os conceitos e as defini¢cdes sobre
a Teoria das dadivas e como ela contribuiu para a formagdo do pensamento e dos

comportamentos da Economia Solidaria.

2.1.4 Teoria da Dadiva, de Maciel Mauss

A Economia Solidaria se apresenta como grupos coletivos de acdo democratica, uma
expressao popular ancorada na mobilizacdo com vinculos sociais irrestritos, por demanda de
direitos igualitarios de toda ordem, tais como: emprego, salde, educacao, saneamento basico
e moradia, expondo essas identidades e necessidades destes entes sociais. Nesse sentido, 0
movimento social da Economia Solidaria trabalha no sentido de alcancar uma vida
democratica plena, no desenvolvimento das relacdes sociais e econémicas de forma completa.
Neste caso, é preciso levar a economia social a grupos mais amplos da sociedade, ampliando
seus valores e as normas politicamente solidarias (Gaiger, 2008).

A Economia Solidaria é uma outra forma de pensar a producdo e a distribuicdo de
riqueza e se da na mobilizacdo de dois registros: um, na participacdo democratica, e outro na
cooperacao redistributiva, como um componente de reciprocidade para a auto-organizacao da
sociedade. Contudo, ela ndo é somente um campo de estudo da producdo, reproducdo e
distribuicdo monetéaria ndo capitalista, mas também estudo das atividades de lacos que 0s une,
de mutualidade, decorrente da producdo, distribuicdo de um bem ou servi¢o, um aspecto
unico de luta das igualdades de direitos, orientada na concretiza¢do oriunda da instituicdo de
valores de participacdo popular. Precisamente, todo o debate sobre reciprocidade e
cooperacdo sera direcionado nos estudos sobre associativismo presente na no¢do de Mauss,
fundador da Teoria da Dadiva na primeira metade do século XX (Morais et al., 2020).

Teoricos como Mauss introduziram na sociedade a discussdo da Teoria das Dadivas na
esperancga de clarificar a questdo acerca do solidarismo e de como as entidades interagem
mutuamente com seus iguais de maneira sincronizada no trabalho coletivo. Foi definido que
as dadivas se constituiam um conjunto de coisas, materiais e imateriais, performadas na
retribuicdo e que levariam a uma circulacdo de trocas com mais fluidez, estabelecendo
vinculos sociais. Com isso, as dadivas ocorrem em trés fases: a doacdo, a recepgdo e a
retribuicdo. Para Morais e seus colaboradores (2020), esses encadeamentos de coisas Sao
executados de modo linear dentro da sociedade, em proveito ao vinculo e ao lago social,
obedecendo algum tipo de determinacdo social, ao mesmo tempo livre e cheio de

obrigatoriedade.
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O valor mais importante no sistema de dadiva é o relacional, pois produz vinculo da
divida e das relagbes continuadas entre as partes que doam e recebem a dadiva. Este processo
estd associado ao homem, que se desvincula do isolamento e cria a conotacdo de identidade,
ou pertencimento/reconhecimento como parte integrante do grupo. Logo, os sujeitos do
sistema de dadiva apresentam um comportamento Unico em relagdo a percepcdo da
importancia da dadiva (dar-receber), e tendem a constituir uma sociedade baseada em
principios de dadiva, essencialmente caracterizada pela humanizacéo.

Pela solidariedade das relacdes de trabalho, a qual assegura os vinculos sociais, 0
sujeito tem a possibilidade de perceber a si proprio e de compreender a sua participacdo e
pertencimento a um grupo, gerando relagdes de reciprocidades e solidarismo, moldadas em
valores coletivos e ndo nos valores monetarios presentes no capitalismo. Assim, a Economia
Solidaria pode ser considerada como uma manifestacdo da teoria das dadivas, pois estd
condicionada pela primazia e pelo fortalecimento dos lagos que unem os iguais, portanto, 0s
presentes fazem parte de um ritual entre seus pares na condi¢do de ligagdo entre 0s povos
(Mauss, 2008).

Acredita-se que 0s pressupostos acerca da Economia Solidéria, tais como: solidarismo,
cooperacao, comércio justo, autogestao, sustentabilidade, reciprocidade, gestdo democratica e
outros se aplicam aos atores cujos aspectos estejam incorporados na sua personalidade, ou que
estejam em processo de desenvolvimento desta, ao supor que os grupos sdo formados por
sujeitos com dificuldade econbmica, social e educativa. Nesse caso, se observa que a
Economia Solidaria ndo € exclusivamente responsavel pela renda e élo bem-estar do ator, mas
também é um componente que facilita de desenvolvimento moral do individuo, bem como a
composicao da personificagdo ética do associado em questdo (Borges; Souza, 2020).

O exposto sobre os estudos em Economia Solidaria nos revela uma nova estrutura
social, ancorada nas variadas opinifes e inumeras visGes acerca do tema. Ela pode ser
conceituada como programa, projeto, filosofia de vida, fendbmeno, conceito, teoria, realidade,
politica publica, tecnologia social, movimento social e utopia experimental, como assinala

Borges e Souza:

Enfim, podemos dizer que, de forma implicita, Singer sugere uma relacéo de
Co-determinacdo entre as praticas de trabalho autogerido e os valores
ideoldgicos de Economia Solidaria, que pode ser mais ou menos expressa da
seguinte maneira: a medida que o sujeito se envolve nas praticas econdmicas
de autogestdo, ele é educado para a autogestdo e a medida que ele é educado,
mas ele pratica e incorpora os valores da autogestdo, que por conseguintes
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sdo os valores ideoldgicos da Economia Solidaria (Azambuja, 2009 apud
Borges; Souza, 2020, p. 31).

A Economia Solidaria surge no interior da comunidade como uma estratégia de
independéncia e autonomia de seus integrantes, emancipacao que respeita todos os valores e
saberes locais, com vinculo social, politico, ideoldgico, religioso, econémico e emocional, de
forma que congregue as relagdes como uma cola social transformadora ao seu redor, tendo a
autogestdo como um dos principios dessa nova economia. Nesse interim, é a administracdo
democrética do grupo que o fortalece e a ele se liga, elegendo a “(...) Economia Solidéaria
como pressuposto a promocdo da cidadania e a democracia como fonte de decisdes,
considerando sempre a responsabilidade social” (Ibidem, p. 32).

A solidariedade democréatica € uma espécie de acdo e mobilizacdo social que se
sustenta em principios, comportamentos e expedientes organizacionais. Do ponto de vista
historico, ela ocorre em uma sociedade democréatica, com seus diretos garantidos por lei, tanto
individuais, quanto coletivos. E do ponto de vista do funcionamento, ela é operada pela acdo
livre do individuo, objetivando beneficios sociais a toda sociedade. Desse modo, a
legitimacdo dos direitos sociais, neste caso, cultiva lacos de reciprocidade e desempenham
cooperacdo mutua. Logo: “A solidariedade é uma construgdo social que repousa sobre
experiéncias historicas, implicando sistemas de representacdo, modalidades de acdo e
estruturas de regulacdo” (Gaiger, 2008, p. 43).

Para tentar tracar um mapeamento da Economia Solidaria, nos apoiamos em Karl
Polanyi, na obra A grande descoberta, que trata diretamente dos grupos sociais

emancipatorios e o poder estatal como colchdo econdémico dos movimentos sociais.

2.1.5 A Teoria da Reciprocidade, de Karl Polanyi

A Economia Solidaria esta é entendida, segundo Gaiger (2012), como um modelo de
trabalho participativo e colaborativo resultante de parcerias voluntarias entre trabalhadores,
consumidores e usuarios comprometidos com o interesse do bem comum. Nela se manifesta a
presenca de alguns valores, como a mutualidade, os quais séo direcionados principalmente a
manutencg&o do vinculo social-coletivo (Gaiger, 2012).

Apesar da existéncia de diferencas de defini¢des sobre o tema da Economia Solidaria,
0 centro gravitacional do debate aponta para uma dire¢do: a do empreendedorismo social,

intimamente ligado a cooperacdo, a igualdade e a solidariedade. Independentemente de
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qualquer consideragdo, os estudos da Economia Solidaria inauguram uma alternativa de alivio
financeiro para os envolvidos, na qual a vivéncia coletiva e a dimensdo social conseguem
gerar uma plenitude de lagcos sociais, que corroboram no desenvolvimento de vinculos de
participacdo e reciprocidade entre seus pares (Alves et al., 2016).

Conforme Polanyi (2000), em cada tempo e lugar existem regimes econémicos
coexistindo. Dentro do capitalismo, por exemplo, foi evidenciada a existéncia de uma
economia tripolar multidimensional. A primeira caracteristica a ser evidenciada foi o néo-
monetario (fundado na domesticidade e reciprocidade, manifestado na economia familiar e no
voluntariado ndo remunerado); a segunda evidenciada foi a economia ndo-mercantil (fundada
na redistribuicdo, definida modernamente como Estado); e, por Gltimo, a economia mercantil
(principio da oferta e demanda), que ganha hegemonia por meio do mercado mundial
(Polanyi, 2000).

Antes da Primeira Revolucdo Industrial, o0 mercado constituia apenas uma parte das
relagbes sociais, um dos mecanismos de organizacdo das sociedades. A vida econdmica
estava inserida na organizacdo social e politica, havendo mais espaco para transacOes
econdmicas ndo monetérias. Com o desenvolvimento industrial, no entanto, o comércio
infiltrou-se na vida cotidiana, fazendo emergir uma economia hegemonica de mercados.
Novas relagdes importantes para o sistema do capital foram institucionalizadas, somando-se
aos mecanismos de mercado o controle da oferta e da demanda de recursos (Polanyi, 2000).

A economia mercantil criou dois movimentos na sociedade: um movimento das trocas
pagar-receber, na producdo e reproducdo econdmica-mercantil, denominado como
capitalismo; e outro denominado de contramovimento estabelecido como autoprotegéo,
baseado dar-recebe e formas ndo-monetarias, emergido de um sistema coletivo, designado na
cooperacao e na reciprocidade, o qual, mais tarde, foi chamado de Economia Solidaria.

Assim também se define a Economia Substantiva, que ndo é construida com pilares
monetarios capitalistas, mas, sim, com pratica social e valor altamente democratico,
conhecido como economia-democratica. Ela compreende um processo de trocas entre
individuos em procura de sustento e sobrevivéncia, e sua estrutura econémica se alia a esfera
social e as instituicBes nela contidas, a partir das quais a sociedade possa ser pensada,
amparada e conduzida pela coletividade, enraizada num sistema de dar-receber, sem 0s vicios
do sistema desigual capitalista, da exploracdo do homem pelo homem (Morais et al., 2020).

Os vinculos sociais dos empreendimentos solidarios sdo oriundos do movimento
popular, bem como da expertise associativista e comunitaria, decorrente de suas experiéncias

de mobilizacdo. Para constituirem protagonismo, sua base se ocupou dos lacos de confianca,
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que fortaleceram suas competéncias para lutarem pelos proprios anseios. Nesse ambito, o
interesse individual e coletivo nasce a partir do aprendizado e pelo consentimento entre as
partes, como uma espécie de comprometimento reciproco entre 0s membros da organizacao,
uma espécie de liga do tecido social comunitario. Dessa forma, os Empreendimentos Sociais
se comprometem diretamente com a luta e a mobilizagdo social, convertendo confianga em
acao coletiva, nutrida de alianca entre os grupos, e estabelecendo um modelo para futuras
colaborag6es, cuja reproducéo social age igualmente em beneficio de um caso de sucesso, ao
intensificar em sua direcdo os fluxos e os circuitos de ativos econémicos, sociais e politicos
(Gaiger, 2008).

Nesse sentido, para demonstrar as praticas do dia a dia da Economia Solidaria como
cooperacdo e democracia é preciso compreender como componente engajador a progressao
das estruturas morais, as quais se constituem nas relacGes sociais colaborativas — fator
preponderante para a formacdo cognitiva e moral e para a flexibilizagdo com base nos
didlogos e nos acordos. Neste caso, a finalidade humana é ser feliz — no¢do que ndo se
fundamenta nos prazeres, mas na identidade do viver bem, e do fazer o bem. A felicidade nédo
é uma mera disposi¢cdo, mas uma atividade que exige dedicacdo que desagua e se fundamenta
na virtude. Sendo assim, a felicidade € a virtude em acéo, uma vida (Borges; Souza, 2020).

Para um melhor entendimento sobre a Economia Solidaria, sera necessario um estudo
sobre suas origens e ramificacbes, bem com compreender conceitos, caracteristicas,

defini¢cdes e grupos sociais, como faremos a sequir.

2.2 ECONOMIA SOLIDARIA: ONDE TUDO COMECOU?

Ao longo da trajetéria de abordagem da Economia Solidaria, ela aparece com
frequéncia definida a partir de correntes distintas de pensamento, tais como a corrente
gradualista, a corrente de convergéncia e a corrente emancipatoria. Todas essas vertentes
desembocam no imaginario do senso comum, mas muitos questionamentos vdo surgindo na
hora que o investigador se aprofunda na tematica: E um novo modo de producio? Os que
praticam a Economia Solidaria doam seus produtos? Tais grupos sdo assistencialistas? Estas e
outras indagacdes serdo desvendadas no decorrer deste estudo, com o0 apoio de extensas
literaturas pesquisadas sobre o tema, encontradas nas dissertacGes, livros e dados oficiais dos
Orgdos competentes.

Para Singer (2002), a Economia Solidaria € definida e conceituada como um modo de

producdo que prioriza a igualdade, na qual os meios de producdo séo desenvolvidos de forma



o1

coletiva. Logo, a coletividade é a base da Economia Solidaria. Como pode ser demonstrado
na autogestdo, no interior das associa¢Bes e cooperativas, sdo 0s proprios trabalhadores dos
empreendimentos que administram seus negocios. Todos os associados possuem o direito de
voto, e todos os membros trabalham na producdo, na gestdo e na comercializacdo dos
produtos concebidos nesses pequenos negdcios. Esses empreendimentos sdo, em sua maioria,
constituidos por vérios setores econémicos da sociedade, na sua esfera formal ou informal, e
podem ser desenvolvidos na agricultura, no artesanato, no extrativismo, na pesca, no campo e
na cidade, bem como nos grupos de mulheres e de mdes, todos compostos pelo trabalho
coletivo.

Outra definicdo marcante na Economia Solidéaria diz respeito sobre o poder de decisdo
do empreendedor, na gestdo de suas organizagdes sociais — algo impensavel no setor privado.
Neste setor, o trabalhador vende sua forca de trabalho ao capitalista, que tem o poder de
decisdo da vida do trabalhador em seu estado operacional, ou na méo de seu gerente de
departamento (caso seja em uma grande industria), ou um grande hipermercado. 1sso ocorre
porque existe uma diferenca da heterogestdo (Capitalismo) e da autogestdo (Economia
Solidéaria), uma vez que a autogestdo € uma caracteristica fundamental na Economia Solidéria.
No empreendimento solidario, o trabalhador € seu proprio patrdo, e sdo 0s préprios membros
que decidem os passos do seu empreendimento, sendo ele individual ou associado (Singer,
2002).

Os Empreendimentos Sociais sdo a materializacdo da Economia Solidaria na
sociedade, tendo a autogestdo como a alma desses negdcios. A seguir, vamos investigar mais

sobre eles.

2.2.1 A origem da Economia Social

A Economia Social (ES) surgiu na Europa no século XIX como uma resposta a grande
crise da Revolucdo Industrial, bem como a fuga do desemprego e da fome. Foi denominada
como Economia dos Pobres, Economia Plural e como Economia da Reciprocidade, tendo
como uma das principais caracteristicas a gestdo autbnoma e democratica, cuja rentabilidade
econémica € um meio e ndo um fim para aspiragdes financeiras dos membros, orientando-se
pelos objetivos sociais destas organizagdes (Singer, 2002).

O trabalho cooperado e associativista teve sua origem na Inglaterra, através das
cooperativas de producdo, consumo e crédito. Os praticantes desse novo formato de trabalho

se opuseram ao sistema capitalista de producdo, como também aos principios de mercado e a
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racionalidade da acumulagdo primitiva. Estes grupos cresceram em toda Europa e
fortaleceram a construcdo do regime denominado de bem-estar social, em paises como
Inglaterra, Franca, Italia, Dinamarca e outros (Veronese et al., 2017).

Dessa maneira, a ES fortaleceu determinados setores socioprodutivos da sociedade, tal
como as cooperativas, as associagdes, as prestadoras de servi¢os, os empreendimentos de
créditos comunitarios e o mutualismo. Com isso, deixou um legado na constru¢cdo de um
Estado Social, oriundo de paises europeus que se dedicavam exclusivamente no trabalho
coletivo. O sucesso dessas organizagdes deu-se em funcao dos seus dispositivos de igualdade,
reciprocidade, autogestdo e solidariedade (Gaiger, 2009).

A Economia Social é denominada como o campo de estudo que abrange varios
seguimentos sociais e econémicos da sociedade europeia e parte do principio do Estado
Social. Nesse caso, 0 Estado providencia e seguridade social, logo, ndo se trata de uma
entidade do setor publico ou privado, mas, sim, de entidades de carater ndo lucrativo,
confundindo-se com o terceiro setor norte americano. A ES tem o0 seguinte objetivo

institucional:

A economia social € um conjunto de empresas privadas organizadas
formalmente, com autonomia de deciséo e liberdade de filiagao, criadas para
servir as necessidades dos seus associados através do mercado, fornecendo
bens e servicos, incluindo seguros e financiamentos, e em que a distribuicao
pelos sécios de eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a
tomada de decisfes, ndo estdo directamente ligadas ao capital ou as
cotizacBes dos seus associados, correspondendo um voto a cada um deles. A
economia social também inclui empresas privadas organizadas formalmente,
com autonomia de decisdo e liberdade de filiagdo, que prestam servigos de
“ndo mercado” a agregados familiares podem ser apropriados pelos agentes
econdmicos que criam vinculos sociais (Ciriec 2007 apud Ramos, 2011, p.
32).

Sobre o conceito de ES existem distintos significados e definicdes acerca dessa
tematica. Alguns levam a crer que € uma complementariedade do capitalismo, como assinala
Levrebe (1994, p. 107), para quem se trata de “(...) uma forma de organizacdo popular que
visa combater a pobreza, garantindo alguns direitos sociais”. Outros declaram que é uma
forma de supera-los, conforme apresentado pela ONU (2014, p. 107), que a define como:
“Uma abordagem econémica que favorece a descentralizagdo e o desenvolvimento local e é
direcionada por valores éticos como a solidariedade, o comércio justo, a simplicidade

voluntéria e 0 Bem-viver”. Em ambas a defini¢cdes € possivel perceber a urgéncia de acelerar
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a humanizagdo da sociedade onde o “ser” é mais importante que o “ter” (Collado;
Nascimento, 2018).

Todo o desenvolvimento relativo aos estudos sobre economia social e solidaria ndo
tem dado conta dos desafios presentes no cotidiano dos grupos sociais, pois a falta de empiria
de alguns estudiosos leva a crer que as articulagdes da sociedade civil e os grupos sociais
estdo muito distantes das préticas de trabalho coletivo. Alguns grupos focam mais na
academia, e deixam de lado os movimentos sociais e grupos focais, que estdo diretamente
ligados as atividades domesticas. Por isso, é preciso equilibrar a pratica (saber local) com a
teoria (estudos sobre economia social). Assim, todos estes debates sdo importantes para um
salto futuro de possibilidades ou alternativas ao capitalismo vigente (Gros; Abad, 2019).

Nesta mesma direcdo, Gaiger (2012) aponta que as praticas solidarias foram
identificadas no século passado por grupos de pesquisadores latino-americanos identificados
como Roseto (Chile), Coraggio (Colombia) e Singer (Brasil), que dedicaram seus estudos
sobre os Movimentos Populares, Associativismo e Cooperativismo. Seu aparecimento trouxe
a baila o debate sobre as lutas das organizacdes populares em direcdo as reverificacdes dos
diretos sociais e politicas publicas, tendo o desemprego como uma das reivindicactes
existentes naquele periodo, em que a caréncia e a fome faziam-se presente na América Latina.
Dentre os estudos sobre Economia Solidaria, a atividade econdmica coletiva é uma das
caracteristicas mais marcantes desse novo movimento, que se instala nos paises latino-
americanos.

Com esse novo formato de trabalho social-coletivo, pode ser observado o surgimento e
a origem da Economia Solidaria no Brasil e, com ela, todas as suas manifestacfes sociais e
culturais. Este se deu no interior dos territérios brasileiros em direcdo a regido Norte,
passando pelas comunidades ribeirinhas e ndo-ribeirinhas, que desenvolvem trabalho coletivo
em toda cadeia de producdo, inicio, meio e fim. Com isso, o0 sujeito social perpassa pela
producéo e comercializacdo de todos os géneros produzidos em sua propriedade no campo e
na cidade.

2.2.2 A origem da Economia Solidaria no pais

No Brasil, a ES se manifestou como resposta a grande crise de 1981-1983. Naquele
periodo, muitas inddstrias de médio e grande porte alegavam faléncia, e em virtude disso
surgiram as cooperativas de trabalho em Sao Paulo, Santa Catarina, Pernambuco e em outros

estados. Diante disso, esse novo formato de trabalho, no qual os empregados eram seus
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proprios patrdes, e cuja finalidade ndo é a obtencdo de lucros, mas a qualidade de trabalho, os
ganhos da forca de trabalho sdo rateados entre si, tendo a cooperativa um novo ramo de
ocupacdo introduzido no Brasil (Singer, 2002).

A ES se estabeleceu no Brasil no inicio de 1990, notadamente a partir de suas
experiéncias associativistas, por meio de sua praxis colaborativa de solidariedade entre os
cooperados e seu entorno. Apos a sua ampliacdo, a ela congregou diversos grupos sociais e
uma variedade de categorias organizacionais em todo o territorio nacional. Esses
empreendimentos se formaram principalmente a partir de grupos informais, entidades
associativistas, organismos cooperativistas dedicados a producgdo de bens e servi¢os, bancos
comunitarios, prestadores de servigos, entidades de distribuidores de produtos e entidades
sociais que comercializam produtos oriundos do campo e da cidade, com foco na geracdo de
bem-estar e na fuga das caréncias mais imediatas (\VVeronese et al., 2017).

Este novo formato de trabalho surgiu no pais com o reaparecimento do associativismo
entre trabalhadores. Nesse modelo, foram sendo criadas varias organizacBes sociais,
fomentadas na gestdo democratica, na producdo e na apropriacdo dos meios de producéo, que
justamente eliminam a hierarquia empresarial. Desse modo, o trabalho coletivo constitui-se
como fator preponderante dentro das organizagdes sociais, e 0s empreendimentos solidarios, o
capital e o trabalho encontram-se vinculados as mesmas pessoas: “trabalhadores associados” e
“espago fisico social” (Gaiger, 2008).

Em seus estudos, Boaventura de Souza Santos desenvolveu a “Teoria do
Desenvolvimento Alternativo” (TDA), a qual € definida como o desenvolvimento alternativo
que corresponde a nocdo de um todo. Ela nasceu, portanto, para contrapor a ideia de
desenvolvimento baseado na racionalidade econémica de crescimento, o qual impde o
sacrificio da populagdo em geral, sem levar em consideracdo o social (igualdade), a politica
(participacdo popular), a cultura (diversidade étnica) e a natureza (meio ambiente) (Santos,
2003, p. 46). Desse modo, a TDA inspira valores como igualdade, cidadania e solidariedade,
além da inclusdo de setores excluidos e marginalizados dos resultados financeiros gerados
pelo desenvolvimento econdmico. Nesse caso, o resultado econdmico deve ser gerado pelas
camadas populares (sociedade civil), ndo pelo Estado, e tampouco por uma elite econémica.
Neste sentido, a teoria sugere que os atores locais do desenvolvimento alternativo sdo os
sujeitos coletivos, isto €, as comunidades locais sdo responsaveis pelo seu préprio territério
(Santos, 2003).

No Brasil, as criticas ao sistema capitalista mundial por varios movimentos de

resisténcia deram origem a algumas alternativas ao neoliberalismo global. Esses novos grupos
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de resisténcia ao sistema atual foram crescendo paulatinamente nos séculos XX e XXI, mas 0
“boom” desse movimento foi a criagdo do Forum Mundial Social (FMS), em 2003, na cidade
de Porto Alegre. Na oportunidade, foram discutidas novas formas emancipatdrias de
resisténcia, trabalho coletivo baseado na igualdade, na reciprocidade, na solidariedade e na
protecdo do meio ambiente. Desta maneira, a ES foi pronunciada e padronizada por alguns
tedricos para manter suas bases conceituais atreladas as ideais dos seus fundadores, um
esboco hibrido cunhado e denominado como Economia Auténoma e Economia da
Reciprocidade, proposto como abordagem Unica de seus participantes, para nao restar duvidas
de como seria sua intitulacdo (Santos, 2003).

A importancia do debate da ES nasce da heterogeneidade de suas entidades
organizacionais e na proposicdo de suas politicas inovadoras, que alcanca e assenta
componentes provenientes dos sistemas capitalistas e ndo capitalistas (distribuicdo) e néo-
monetérias (reciprocidade), produzindo e distribuindo produtos em suas comunidades e na sua
localidade territorial (Morais et al., 2020).

A ES carrega na sua existéncia um ator coletivo, dotado de identidade, que elabora
principios e programas de acdo popular, constituindo grupos de representatividades. Ela
remonta desenhos de uma sociedade ndo institucionalizada, e seus praticantes possuem tarefa
dual. Dessa forma, comunica-se tanto com o grupo social do seu meio quanto com 0s 6rgaos
de Estado, na condicdo de agente de transformacéo da sua realidade local, os quais lutam pela
sua sobrevivéncia, lutam cotidianamente contra a pobreza e a precariedade, tendo em mente
uma alternativa econémica contra o sistema que os oprime (Gaiger, 2009).

O Plano Nacional de Economia Solidaria expde a concepcdo da Economia Solidaria e
resume o conceito mais amplo como uma alternativa de desenvolvimento local, que integra as
organizacOes de producdo, prestacdo de servigos, comercializagdo, finangas e consumo.
Apresenta na sua origem o trabalho coletivo, no prisma da autogestdo, e concebe o trabalho
individual e coletivo dos meios de producéo, na colaboracdo e reciprocidade (Nunes, 2020).

Complementarmente, a Economia Solidaria pode ser uma alternativa ao sistema
capitalista vigente, cujo fundamentos estdo incorporados no solidarismo de seus membros,
gue executam trabalho em mutirdo de forma coletiva. Tal experiéncia é intitulada de uma
outra economia, marcada pela atividade coletiva-participativa de seus grupos sociais,
desempenhando o labor na produgdo, comercializacdo, trocas e prestacdo de servicos,
pautados pelas reciprocidades de seus iguais (Lima et al., 2011).

Por conseguinte, o desenvolvimento alternativo, que progride em escala local, se

desenvolve de baixo para cima, nas camadas populares. Ele cria sinergia para reduzir sua
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marginalizacdo perante as caréncias locais, tanto como objeto de reflexdo quanto como agéo
social. Por isso, tais acOes devem contrapor as for¢as hegemonicas de desenvolvimento
tradicional. Neste contexto, as formas ndo capitalistas (distribuicdo) apresentam destaque,
como forca de tracdo de importancia de atividade de trocas, tendo a autogestdo como estimulo
resultante de uma economia autbnoma, com forte caracteristica de reciprocidades dentre seus
membros (Morais et al., 2020).

Por esta razdo, a Economia Solidaria pode florescer no interior do sistema capitalista,
manifestado como forma de trabalho coletivo, apoiando suas bases sociais na propriedade
coletiva, e estabelecendo a cultura da troca, na qual os grupos possuem plena consciéncia que
o0 desenvolvimento da geracdo de riqueza se da através do trabalho consorciado e individual
de cada um dos seus participantes (Araujo; Castro, 2016). A ES abrange uma gama de
significados e elementos como sustentabilidade, meio ambiente, diversidade cultural,
desenvolvimento local, competitividade, governabilidade e eficiéncia e, por isso, pode ser
definida como uma ‘“nova economia”, na qual se apresentam valores de uma pretensa
sociedade mais justa (Ramos, 2011).

Para Nunes (2020), a ES designa-se como um caminho a ser seguido para um
desenvolvimento local, via autonomia social com amplo plano de acdo. Trata-se de uma
alternativa ao capitalismo selvagem, que visa somente ao lucro e a sua ampliacdo. Como
principios desse modelo, o autor pontua: cooperacdo, autogestdo, equidade, solidariedade,
sustentabilidade, valorizacdo do meio ambiente e saber local (Nunes, 2020).

A vista do que pontuam os autores acima elencados, a ES apresenta duas variantes
bem acentuadas no interior de suas organizacdes: uma diz respeito a vida econdmica dos
Empreendimentos Sociais e a outra da conta da experiéncia da sua vida social, e suas relagdes
como grupo. A seguir, iremos demostrar os conceitos, definicbes e caracteristicas da

Economia Solidaria, como estdo presentes no pais.

2.2.3 Conceito, defini¢bes e caracteristicas

No que diz respeito ao conceito de Economia Solidéaria, alguns tedricos afirmam que é
um conjunto de trabalhos de lacos comuns livres, numa forma de gestdo democréatica com
objetivos econémicos e beneficios centrados na qualidade de vida, no comprometimento da
adesdo e na participacdo cidada. Trata-se de um modelo balizado no trabalho cooperado e na
reciprocidade econémica, a partir do qual é assegurado 0 uso dos meios de producdo e a
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autogestdo na conducgédo das organizagdes socioprodutivas para a efetivagdo da producdo
coletiva (Chouparte et al., 2006 apud Gaiger, 2009).

De acordo com Tavares (2011), a Economia Solidaria pode ser definida como um
conjunto de iniciativas socioprodutivas de atividades coletivas por meio de uma gestdo
democrética e que remunera o trabalho de forma equitativa entre as partes colaborativas, seja
no meio urbano e no meio rural. Nesta direcdo, a ES €é indicada como uma forma trabalho
participativo e colaborativo resultante de parcerias voluntarias entre trabalhadores,
consumidores e usuario, comprometido com o interesse do bem comum, a qual se manifesta a
presenca de valores de mutualidade, direcionada principalmente a manutencao vinculo social-
coletivo (Gaiger, 2012).

Deste modo, a ES ¢ definida como um modo de viver fundamentado na igualdade, na
equivaléncia de direitos, na autogestdo e na posse coletiva dos meios de producdo. Nesse
ambito, os Empreendimentos Econémicos Solidarios sdo geridos pelos proprios integrantes
em uma espécie de gestdo democrética, na qual cada socio tem poder de voto. Neste modelo,
ndo ha estruturas hierarquizadas, patrdo, gerente e empregados; logo, pode-se afirmar que se
trata de uma gestdo amplamente coletiva (Oliveira, 2008).

A ES se caracteriza pela igualdade de direitos entre os pares, que se associam em lacos
comuns para produzir, comercializar, distribuir, consumir, prestar servigos ou trocar suas
mercadorias em geral. O cerne dessa proposta é unir aliancas dentre os participantes em uma
empreitada coletiva, na qual os participes possam obter os mesmos direitos e deveres em suas
decisbes junto ao colegiado. A ES prega a propriedade coletiva, associada ao capital e ao

direto a liberdade individual como principios norteadores. Ademais,

A Economia Solidaria é outro modo de producdo, cujos principios basicos
sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em
cada cooperativa ou sociedade econémica (Singer, 2002, p. 9).

A ES estabeleceu-se, concentrou-se e espraiou-se em todo o pais apds os anos de luta e
resisténcia e pelas suas praticas associativas, de carater cooperativistas, na autogestdo de suas
organizacOes. Portanto, ela abrange varias organizacGes de carater urbano e rural que se
dedicam no trabalho coletivo. Nas analises mais recentes, observou-se que o0s
Empreendimentos Sociais manifestam o solidarismo na execucdo da socializacdo dos seus

recursos produtivos e uma forte pratica de principios de igualdade. Dessa forma, a ES
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estimula um conjunto amplo de mutualidade e uma verdadeira experiéncia na divisdo do bem
comum, um novo sentido para justica social e interesse publico (Gaiger, 2013).

Os trabalhos associativos, cooperativos e trabalhos classistas, comuns em localidades
que desenvolvem uma Economia Solidaria constituem uma caracteristica marcante inserida
nos Empreendimentos Sociais, onde eles estdo conectados sempre aos movimentos e a
mobilizagdo das massas, na base da confianca, do trabalho mutuo, e no fortalecimento das
relacbes econdmicas e politico-sociais. Embora as organizacfes sociais estejam sempre
ligadas reciprocamente no preenchimento das necessidades dos seus membros, elas carregam

0 reconhecimento, a insercdo social e a autonomia como seu maior éxito (Gaiger, 2009).

2.3 EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES)

Ainda ndo existe, no Brasil, um enquadramento juridico-institucional apropriado para
delinear os Empreendimentos Econémicos Solidéarios (EES). A forma conceitual ainda é
confusa, pois, no pais ainda perduram fortes debates quanto a sua origem. Assim, alguns
setores afirmam que tais empreendimentos ndo estdo bem delineados, tanto o seu formato
guanto a sua natureza. Desse modo, os empreendimentos ndo se aproximam do
cooperativismo tradicional, e tampouco sdo préximos do terceiro setor. Entretanto, a
Economia Solidaria através dos Empreendimentos Econémicos Solidarios vem se
contrapondo as formas legais do chamado associativismo e do cooperativismo brasileiro. Vale
notar que tais organizacGes sociais buscam reconhecimento institucional, no seu desenho de
organismo social, na direcdo de um espaco de reconhecimentos de suas atividades
socioecondmicas (Singer, 2002).

Nesse interim, os Empreendimentos Sociais sdo administrados democraticamente e se
dedicam exclusivamente a autogestdo. Todas as suas decisdes sdo tomadas por assembleia,
quando as deliberacbes sdo tomadas coletivamente pelos seus membros. Por isso, a autogestdo
exige um esforco a mais dos seus sécios, pois, além de preparem das suas tarefas individuais,
precisam se preocupar com as rotinas gerais da organizagdo. Desse modo, o trabalho coletivo
tem um mérito em si mesmo, tornando as pessoas mais engajadas coletivamente, no
desenvolvimento humano e nas suas atribuigdes sociais (Gaiger, 2008).

Embora os grupos sociais estejam sempre ligados mutuamente no preenchimento das
necessidades dos seus membros, do reconhecimento institucional, da insercdo social e da
autonomia financeira, estas unidades econdmicas e solidarias se destacam quando se

relacionam positivamente com seu entorno, pois é justamente nos espagos de atuacdo que
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surgem os problemas sociais. Nestes casos, a luta por direitos fundamentais se torna um fator
basilar e ndo um fator secundario para a progressao dos seus esforgos por acesso a emprego,
saneamento basico, saude, moradia, educacédo e bem-estar (Gaiger, 2009).

Desse modo, os Empreendimentos Sociais sdo organizagdes individuais, coletivas e
familiares desenvolvidas e sustentadas por grupos de pessoas voluntérias, de trabalhadores
que trabalham para reduzir suas caréncias, e de anseios econémicos, sociais e culturais que
comungam das mesmas praticas sociais de cooperacdo, participacdo e acdo. Logo, eles se
dedicam no trabalho individual e coletivo na conducéo de sua viabilidade econémica, e, além
disso, carregam sua prépria historia pautada na cooperacao popular, dando conta de viabilizar
0 sustento de sua familia, e ajudando na promocdo do bem-estar social, que € o objetivo

principal dessas organizacdes.

2.3.1 Conceito, definicBes e caracteristicas dos Empreendimentos Sociais

Existem, no Brasil, algumas experiéncias de cunho popular de iniciativas locais, tanto
no campo como na cidade, nas quais pessoas necessitadas criam grupos informais, empresas
sociais, financas solidarias, empresas representativas, comunidade de crédito e moeda social.
Essas experiéncias tém contribuido no amadurecimento e na criacdo de um espirito solidario,
construindo-se no intuito de se defenderem das crises recorrentes do sistema capitalista, que
trazem consigo a marca da pobreza, da precariedade, do desemprego e a caréncia financeira.
Tais experiéncias empreendedoras sociais ndo nasceram tao somente pelas mazelas do sistema
como um todo, mas, sobretudo, manifestam-se pelas aspiragdes da progressdo de uma vida
melhor por parte dos atores sociais, que estdo inseridos nas populacGes autdctones,
ribeirinhos, quilombolas, pescadores artesanais, agricultores familiares, artesdos, grupos de
mulheres e povos tradicionais.

Os empreendimentos solidarios tém por objetivo, com base nas estratégias de
desenvolvimento local, inserir o sujeito urbano e rural na esteira dos principios de
solidariedade, cooperativismo, autogestdo, organizacdo sociais, bem como na luta pela
distribuicdo da terra e tudo que ela pode da, na preservacdo do meio ambiente, na
agroecologia e na preservacao dos saberes tradicionais. Dessa forma, existem cinco defini¢des
sobre organizacdes socioprodutivas da Economia Solidaria, as quais estdo presentes no
interior das entidades sociais: i) pluralidade de principios econdmicos; ii) autonomia
institucional; iii) democratizacdo dos processos decisorios; iv) sociabilidade comunitaria-

publica; e v) finalidade multidimensional (Rodrigues; Guimardes, 2020).
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Sendo assim, o fator de sucesso das entidades esta ligado ao cardter matuo do grupo,
do qual a reciprocidade e a cooperacgao sdo as caracteristicas mais evidentes. Nesse interim, 0s
trabalhadores dedicam-se ao trabalho integrado num espirito coletivo dos participantes, na
busca de resultado socioecondémico como causa decisiva no sucesso da organizacao, pautado
no resultado social no alcance do bem-estar dos seus componentes (Gaiger et al., 2018).

Os Empreendimentos Sociais se inserem nas atividades econdmicas devido as suas
dificuldades ocupacionais diretas, como também o espirito empreendedor em melhorar sua
condicdo de vida, bem como, em alguns casos, para fugir do desemprego. Ao compreenderem
sua aptiddo ao trabalho coletivo, os grupos trabalham individualmente ou criam entidades
para 0s representar dentro da sociedade. Surgem, assim, organizagdes do movimento social
dedicado a pratica da Economia Solidaria, donde comecam a fomentar seus produtos e
servigos gerando seus proventos monetarios, comercializados e distribuidos suas mercadorias
nos mercados locais, nos centros urbanos mais proximos, “(..) como resultado, as
comunidades conseguem meios para gerar trabalho e renda, organizacgdo social, preservacao
ambiental, representacdo social e politica, ¢ manuten¢ao da sua cultura” (Gelciomar et al.,
2020).

Na ultima Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que aconteceu no ano de
2014, através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e do Conselho Nacional de
Economia Solidéria, ficou instituido, conforme aponta Gaiger e seus colaboradores, o que

devem ser os Empreendimentos Sociais:

I Ser uma organizacdo coletiva, singular ou complexa, cujos
participantes ou socios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

1. Realizar atividades de natureza econdmica, socioambiental e cultural
gue devem ser as razdes primordiais da existéncia da organizacao;

1. Ser uma organizacdo de autogestdo cujos participantes ou so6cios
exercam coletivamente a gestéo das atividades econdmicas e a decisdo sobre
a partilha dos seus resultados, através da administracdo transparente e
democratica, soberania da assembleia e singularidade de voto dos socios,
cumprindo o seu estatuto ou regimento interno;

IV. Ser uma organizagdo permanente, considerando tanto 0s
empreendimentos que estdo em funcionamento quanto agueles que estdo em
processo de implantacdo, desde que o grupo esteja constituido e as
atividades econémicas definidas (Gaiger et al., 2018, p.131).

Para além das observacdes aqui presentes, as Ciéncias Sociais tiveram um grande
destague nos estudos sobre economia popular, politicas publicas, movimentos sociais e

desigualdade. No Brasil, através de estudos sobre Economia Solidaria, aparecem varios
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pontos em evidéncia acerca do ultimo levantamento realizado 2009-2013, denominado de
Segundo Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil (Silva et al., 2014).

Conforme apontam Silva e seus colaboradores (2014), nos dados do segundo
levantamento foram encontrados varios Empreendimentos Sociais em todo territério nacional,
caracterizados e tipificados de acordo com sua demografia, sua economia e politica. Estes
Empreendimentos Sociais foram integrados na base de dados do governo federal, em
conformidade com sua identidade, sentido e demanda. E o caso das comunidades tradicionais,
dos ribeirinhos, dos extrativistas, dos pescadores artesanais e outros que estdo fora do
primeiro levantamento realizado em 2005-2007 e que, portanto, ndo sdo abarcados neste
trabalho, que evidencia somente os grupos informais, cooperados e associados.

De ordem mais geral, os dois levantamentos nos permitiram estudar a demografia e
guantas pessoas estdo ligadas aos ESS. Permitiu, também, observar os vinculos com os
movimentos sociais e suas variantes, além das entidades que os apoiam, bem como a sua
distribuicdo espacial. Além disso, permitiu observar quais empreendimentos sdo mais
significativos economicamente, onde estdo mais concentrados demograficamente e quais sdo
as principais atividades econdmicas em destaque no pais (Gaiger; Kuyven, 2020).

Dentre o0s estudos recentes, existem duas caracteristicas bem salientes dos
empreendimentos solidarios, quais sejam: eles estdo em areas rurais, urbanas e mistas
(urbanas e rurais), e se manifestam em formas organizacionais como: associagdo, grupos
informais, cooperativas e empresas mercantis. Outro aspecto importante dos
empreendimentos solidarios brasileiros refere-se a sua atividade econdémica principal:
considerando que os empreendimentos dedicam suas atividades economicas de forma
coletiva, que é um de seus tragos participantes, é possivel citar a producdo e a
comercializacdo, a prestacdo de servigcos ou trabalho a terceiros, a poupanca, o crédito ou
financas solidérias, a troca de produtos e servi¢cos e 0 consumo ou uso coletivo de bens e
servigos pelos socios (Silva et al., 2014).

Para obter um panorama geral da Economia Solidaria, o segundo mapeamento de
cardter nacional apontou varias organizacBes sociais de trabalho, como associados e
cooperados, que se dedicam exclusivamente do trabalho individual e coletivo. Nesse ambito,
foram encontrados cinco tipos de Empreendimentos Sociais, que serdo abordados nos topicos

seguintes.
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2.3.2 Tipos de empreendimentos econdémicos solidarios

Sobre os elementos que existem na Economia Solidaria, e como 0os Empreendimentos
Sociais desenvolvem suas atividades coletivas em conjunto com outras atividades paralelas,
cumpre identificar sua atividade principal e o seu sentido de existir. Este € um exercicio
desafiador, dada a complexidade estrutural e funcional no interior dos empreendimentos, em
combinarem atividades individuais e coletivas entre os seus membros. Todavia, a tipologia se
faz indispensavel para positivarmos a natureza e o sentido da Economia Solidaria (Gaiger,
2009).

Assim, nesta parte da pesquisa buscamos esclarecer questdes como: Quais Sdo 0S
motivos para a adesdo dos trabalhadores as iniciativas laborais solidarias, considerando sua
finalidade social e econdmica? A tipificacdo dos Empreendimentos Sociais € um passo na
direcdo de entender os arranjos profissionais que cada empreendimento desempenha, assim
como suas similitudes e diferencas, a descoberta dos lacos de mutualidade, e seus perfis
socio-ocupacionais mais salientes. A seguir, apresentamos o0s tipos de atividade coletiva
presente nos Empreendimentos Sociais.

Empreendimentos Sociais Tipo | — EES de provimento de servicos e desenvolvimento
comunitario: esta atividade coletiva principal trabalha para conquistar bens, servicos,
beneficios e bem-estar para seus entes sociais, tais como, crédito pessoal, repasse de
beneficios sociais, utensilios domésticos, servigcos socioculturais e educativos. Do mesmo
modo, trabalha para estimular e desenvolver o associativismo comunitario local, por meio de
infraestrutura, servicos de transporte, manutencao de espagos coletivos, acesso a internet etc.

Estes grupos encontram-se, em sua maioria, no meio rural, formados por agricultores
familiares, beneficidrios de programas sociais, participantes de povos e comunidades
tradicionais — ribeirinhos. Eles relatam que as razbes para a sua criagdo apoiam-se na
necessidade de apoio financeiro e técnico de 0rgdos governamentais e entidades civis, ajuda
filantropica e engajamento comunitarios. A maioria de seus integrantes é composta de
homens, que integram EES e, para alguns deles, esse trabalho ndo representa uma ocupacéo
laboral ou uma fonte de renda expressiva.

Empreendimentos Sociais Tipo Il - EES de apoio a atividade produtiva dos socios:
sua atividade coletiva principal abrange servicos, recursos ou beneficios para as atividades
econdmicas individuais ou familiares de seus membros. Dentre elas, pode-se citar: troca de
produtos, remuneracdo pelas vendas, comercializagéo, uso de equipamentos ou infraestrutura

produtiva. Também tem predominio no meio rural. O fator relevante para a instituicdo é uma
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possivel formalizacdo desses negdcios, correspondente & obtencdo de financiamentos e outros
apoios econdémicos de seus membros.

A participacdo dos sOcios nesses negocios supera a dos trabalhadores do Tipo |,
entretanto, para a maioria dos sdcios, esta atividade ndo é uma boa fonte de rendimento.
Nessa modalidade, ha uma forte presenca de agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, os quais desenvolvem atividades agropecuarias com apoio de subsidios como
maquinas, instalacbes, implementos e insumos variados. Com isso, fomentam o
compartilhamento de terras produtivas, como os fundos de pasto, bem como de equipamentos
comunitarios, a exemplo das casas de farinha, estabelecidas no interior do pais. Ainda, estes
grupos fornecem servicos técnicos especializados, especialmente servigos contébeis,
agrondmicos e veterinarios. Outros grupos se dedicam a comercializacdo da producao
individual dos sdcios, incluindo os pescadores artesanais e catadores de material reciclavel.

Empreendimentos Sociais Tipo 111 — EES de trabalho e geracéo de rendas primordiais
para 0s sOcios: sua ocupacdo coletiva principal constitui-se na producdo de bens,
comercializacdo e prestacdo de servicos. Esta atividade laboral representa a principal
ocupacdo e uma fonte de acesso mais importante para os membros do ES. Tal atividade se
desenvolve, a0 menos parcialmente, com base na coletivizagdo dos meios de producéo, na
mutualidade dos seus iguais e nos casos de execucdo ou gestao do trabalho.

Estes empreendimentos sdo localizados no meio urbano e as causas primordiais para
a sua instituicdo apoiam-se na luta contra o desemprego, assim como no esforco pela
formacdo de uma organizacdo econdmica, na qual os trabalhadores sejam seus proprios
patrGes. Nesse tipo de organizacdo, a maioria dos entes sociais trabalham em atividades
ligadas a agricultura e a prestacdo de servi¢cos, como também na fabricacdo de géneros
alimenticios e produtos diversos, como comércio varejista. Tais ocupacdes sao formadas por
associagOes, grupos informais, cooperativas, e, em menor propor¢do, formalizados como
empresas mercantis.

Empreendimentos Sociais Tipo IV — EES de complementacdo de trabalho e renda:
sua atividade coletiva principal também estd voltada para a producdo de bens,
comercializacdo e prestacdo de servigo. A ocupacao principal deste tipo trata-se de uma renda
complementar, na qual os ganhos financeiros provém de pensdes e aposentadorias. Estes tipos
de empreendimentos possuem maior incidéncia nas areas urbanas.

O estimulo para a criacdo destas organizagdes esté ligado diretamente a uma possivel
complementacédo da renda. Os seus integrantes estdo unidos a setores econdmicos do ramo do

cooperativismo, associativismo e grupos informais. Todavia, neste tipo de organizagéo, os
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socios ainda ndo assumem posicdo de destaque nos empreendimentos por conta dos baixos
niveis de retornos financeiros dos pequenos negdcios gerados pelos EES.

Empreendimentos Sociais Tipo V — EES com remuneracgdo insuficiente dos socios:
esta atividade econémica assemelha-se aos empreendimentos dos tipos I, I, 1l e IV, mas
diferentemente, no seu escopo, os empreendimentos do tipo V séo atividades que ndo geram
grandes ganhos. Para a maioria dos seus socios, estes empreendimentos localizam-se tanto no
meio urbano quanto no meio rural. O propdsito para sua constituicao esta ligado ao auxilio de
empresas falidas ou em recuperacdo. Isso porque as dificuldades em remunerar
adequadamente os sécios aparecem a medida que vao sendo desenvolvidas as atividades no
dia a dia, e, consequentemente, 0s ganhos monetérios passam a se constituir insuficientes por
estes trabalhadores. Neste contexto, a maioria dos empreendimentos e entidades sociais que
produzem produtos e prestam servicos apresenta uma imensa solidariedade de
relacionamentos internos, como se vera melhor adiante.

O Plano Nacional de Economia Solidaria expde a concepcdo da Economia Solidaria e
resume o conceito mais amplo como uma alternativa de desenvolvimento local, que integra as
organizacgOes de producdo, prestacao de servicos, comercializacdo, financas e consumo. Sendo
assim, os Empreendimentos Sociais tém sua origem o trabalho coletivo, no prisma da
autogestdo, e concebem o trabalho individual e coletivo dos meios de producdo na
colaboragdo e na reciprocidade. Desse modo, configuram-se entidades cuja atividade
econbmica transita nas cooperativas, associacfes, empresas falidas por trabalhadores em
regime de autogestdo, grupos informais, redes de empreendimentos produtivos, bancos
comunitérios de desenvolvimento e fundos rotativos (Nunes, 2020).

Para corroborar estes estudos, vamos detalhar, adiante, algumas entidades que apoiam
a economia no pais, tais como a igreja catélica, entidades sindicais, movimentos sociais e
outros seguimentos da organizagao civil da sociedade. Para esta investigacdo, foi escolhido
somente o apoio das universidades e instituicbes de Ensino Superior dado que a Universidade
Federal do Para apresenta um imenso historico de acompanhamento das entidades que

praticam a Economia Solidaria no estado.
2.3.3 Entidades de apoio: incubadoras universitarias de Economia Solidaria (UFPA)
As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativismo Popular (ITCPs) sdo organizagdes

que disponibilizam apoio técnico, logistico e juridico a fim de viabilizar os empreendimentos

autogestionarios que se dedicam a pratica de Economia Solidaria. As ITCPs sdo entidades
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universitérias que disponibilizam profissionais de varios campos de estudos em apoio a esses
empreendimentos. Segundo o Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano
(IADH), em seu Relatorio Final SENAES/MTE (2011), as incubadoras de Economia
Solidéaria tiveram sua origem pela acdo realizada por Herbert de Souza, em 1993 como
movimento social de combate a fome, e foram fortalecidas pela criacdo do Comité de
Entidades Publicas no Combate a Fome e pela Vida (COEP), no Rio de Janeiro (IADH,
2011).

Esse movimento eclodiu apoiando diversas instituicdes, dentre as quais possui énfase
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com atuacdo de base tecnoldgica no
fortalecimento desses novos negdcios, e, posteriormente, como fundadora da concepcdo de
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares, em 1995. Com o auxilio da academia e
empenho das universidades, surge, assim, o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (PRONINC) para fortalecer o desenvolvimento das incubadoras e o
fortalecimento da Economia Solidaria nas a¢fes desenvolvidas pelas InstituicGes de Ensino
Superior (IADH, 2011). Desse modo, as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares
(ITCPs) sdo consideradas como organizagdes universitarias que tém por objetivo assessorar
empreendimentos econdémicos e solidarios em busca da autogestdo. Para isso, utiliza recursos
humanos e capacidade intelectual para produzir conhecimento através da formacéo,
qualificagéo e assessoria de trabalhadores e académicos (Lussi et al., 2015).

Criado pelo Decreto n.° 7.357, de 2010, o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares — PRONINC, como execucdo em seu Art. 1°, dispde sobre “(...) os
responsaveis pela execucdo de acles voltadas a geracdo de trabalho e renda, por meio de
acOes de Economia Solidaria”. Esse artigo traz uma compreensdo entre Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES), incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios e

incubadoras de cooperativas populares, conforme apresentamos abaixo:

Quadro 1 - Compreensao de Conceitos PRONINC

ITEM TIPO DESCRICAO

I Empreendimentos organizacOes de carater associativo que realizam atividades
Econdmicos econbmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio
Solidarios urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das

atividades e a alocagéo dos resultados;

Il Incubacéo de | conjunto de atividades sistematicas de formacdo e assessoria que
Empreendimentos abrange desde o surgimento até a conquista de autonomia
Econbmicos organizativa e viabilidade econémica dos empreendimentos
Solidarios econdmicos solidarios;
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Il Incubadoras de | organizacBes que desenvolvem as acgfes de incubacdo de
Cooperativas empreendimentos econdmicos solidarios e atuem como espacos
Populares de estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas

para a organizagao do trabalho, com foco na autogestdo.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

Do mesmo modo, no ano de 2000 foi implantada a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (ITCPES) da Universidade Federal do
Pard (UFPA), com apoio da UNITRABALHO, objetivando realizar a incubacdo de
empreendimentos comunitarios na regido através do acompanhamento e da assessoria técnica
aos empreendimentos econémicos e solidarios, bem como a formacdo e qualificacdo de
trabalhadores e estudantes (Souza et al., 2014).

A metodologia adotada pela ITCPES/UFPA junto aos empreendimentos tem duas
caracteristicas: a primeira de assessoria e consultoria (viabilidade e estrutura) e a segunda com
foco na formacdo e na qualificacdo (continuidade e crescimento), que podem acontecer
concomitantemente de acordo com a necessidade. Elas tém como objetivo promover a
condicdo de autogestdo a partir de condi¢Ges econémicas, pedagogicas e sociopoliticas
(Freitas et al., 2009).

Assim, de acordo com Souza e Oliveira (2017), o processo de incubacdo envolve trés
fases, pré-incubacdo, incubacdo e pOs-incubacdo, divididas em sete etapas: Politica de
Formacdo de Formadores; Sensibilizacdo, Mobilizacdo e Selecdo dos EES; Diagndstico
Répido Participativo (DRP); Formacdo em Economia Solidaria para Autogestdo; Assessoria
Técnica para Autogestdo; Consolidacdo do Empreendimento Econémico Solidario (EES); e
Producéo e Disseminacdo de Conhecimento e Tecnologia Social.

Desse modo, esse processo obedece a quatro dimensdes, consideradas essenciais no
processo de incubacdo dos empreendimentos: 1) Tecnoldgica; 2) Desenvolvimento; 3)
Aprendizados; 4) Real-ideal, as quais s&o combinadas a partir de variadas técnicas de gestéo,
a exemplo: Arvore de Problemas, Calendario Agricola, Diagrama de Venn, Dindmica de
Grupo, Entrevista semiestruturada, Fluxo de Comercializacdo, Fluxo de Producdo, Mapa
Logistico, Matriz de Comercializacdo, Matriz de Organizacdo do EES, Matriz de Priorizagdo
de Desejos, Painel Socioeconémico, Plano de Sustentabilidade e Plano Administrativo-
financeiro.

Assim, o processo de incubagcdo envolve recursos humanos (académicos e
trabalhadores) por meio das capacidades sociotécnicas e intelectuais para promover

empreendimento econémicos e solidarios por meio da formacdo, da capacitacdo e da
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assessoria. Para tanto, utilizam processos combinados e ferramentas variadas na perspectiva
econdmica, pedagogica, sociopolitica e ambiental para torné-los autogestionarios.

Tais esforcos combinam conhecimentos academicista e saber popular para melhor
desenvolverem os territorios na alocacdo de recursos humanos e ndo humanos, que possam
advim de organismos externos, ou do poder estatal, ou como no caso de apoio direto de
algumas organizagcbes ndo governamentais, como a UFPA. Neste caso, o trabalho da
Universidade é acompanhar e apoiar varios empreendimentos no estado do Para, a fim de
promover renda, comercializacdo e producdo para as entidades que fazem parte desse grande
“guarda-chuva”.

Toma-se, como exemplo, o acompanhamento do Grupo de Mulheres do Tapand
(GMT), o qual visa concretizar etapas e objetivos que envolvem o projeto “Economia
Solidaria na cidade de Belém: Capacitacdo e Gestdo do Grupo de Mulheres do Tapand —
GMT”. Este projeto foi executado pelo Diretério de Estudo, Pesquisa e Desenvolvimento,
Dinamica do Trabalho, Gestdo Territorial na Amazbnia Oriental/Projeto Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Econémicos solidarios —
PITCPES, coordenado pelo professor Armando Lirio e financiado pela FADESP. Nele sdo
utilizadas equipes multidisciplinares das faculdades de Contabilidade, Administragéo e Arte,
as quais promoveram trabalhos de acompanhamento e acbes participativas de
formacdo/capacitacdo e assessoria baseadas nos principios da Economia Solidaria e de
politicas publicas para participantes da Economia Solidaria, na promocdo de acdes voltadas
para constituicdo de ferramentais de tecnologia social.

Todavia, hoje ha demandas nos empreendimentos econémicos solidarios por cursos de
formagdo, como gestdo financeira, arte e costura e construcdo de cadeias e redes de
comercializacdo solidaria. Assim, as acOes e articulacBes de arranjos institucionais para o
fortalecimento do GMT séo desenvolvidas por intermédio da elaboracdo do Diagndstico
Répido Participativo (DRP), assessoria técnica na area de gestéo, articulagdo com instituigdes
municipais e de movimentos sociais, como associa¢des e cooperativas.

Neste contexto, as realizagcdes de agOes de incubacdo serdo exclusivamente voltadas
para o fortalecimento e consolidacdo do empreendimento social e de outros empreendimentos
solidarios que formam as outras ilhas de producdo. Nos empreendimentos solidarios, as
metodologias que sempre serdo utilizadas sdo a pesquisa-acdo, a educacdo popular, dentre
outras, com a certeza de producdo de conhecimento académico, guiado pelo empirismo dos
empreendimentos instalados, cujo saber popular advém de longas datas passadas.
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O acompanhamento das unidades produtivas possibilita a construcdo coletiva de
tecnologia social na promog¢do do bem comum. Para avangar sobre a tematica do mapeamento
da Economia Solidaria, é importante sabermos mais a respeito do marco legal desta matéria,
quais os caminhos que foram percorridos até 0 momento da sua institucionalizacéo e quais 0s

meios necessarios para este movimento ter permanecido tdo coeso com dimensdes nacionais.

2.4 INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A Economia Solidaria se notabilizou pelos arranjos sociais que faziam frente em
variados campos da sociedade. Ao longo de anos de luta popular, estes movimentos foram
ganhando forca com pautas sociais e campanhas permanentes de direitos sociais e politicas
publicas, entdo, no recém inaugurado governo popular de Lula. Nessa ocasido, tudo mudou
para os participantes deste novo grupo social. Uma das primeiras medidas do novo governo
foi considerar que a Economia Solidéaria fazia parte de um novo formato de trabalho, e, com
isso, houve espaco para a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES,
pelo novo governo. Desta maneira, oficializou-se a expressdo Economia Solidaria no pais,
que passou a ter carater institucional, e fazem parte desse marco legal os trabalhadores
familiares de toda ordem, tanto no meio urbano quanto no meio rural (Farias, 2017).

A institucionalizacdo da Economia Solidéria teve inicio com a Lei 10.683, de 28 de
maio de 2003, no inciso XIII do art. 30, que instituiu 0 Conselho Nacional de Economia
Solidaria - CNES, um 6rgdo colegiado de carater consultivo e propositivo, que integra o
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, no qual foi criada a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES naquele mesmo ano. Esta Secretaria também foi vinculada ao
MTE, em 2006, com denuncia de fraudes por parte de algumas cooperativas, e, por isso, 0
conselho foi reestruturado através do Decreto n.° 5.811, de 21, de junho de 2006, para: “I
estimular a participacdo da sociedade civil e do Governo no ambito da politica de Economia
Solidaria; 11 - propor diretrizes e prioridades para a politica de Economia Solidaria”. A
SENAES e o CNES tiveram grande destaque na valorizacdo das atividades solidarias de
cooperativismo, empreendedorismo social, inclusdo produtiva e emancipacdo financeira para
diversos grupos excluidos (Rodrigues; Guimaraes, 2020).

A Economia Solidaria foi se desenvolvendo institucionalmente no pais a partir das
parcerias do poder publico e das Organizagdes Civil da Sociedade (OCS). Desde 2003 tem
dado guarida aos movimentos sociais que praticam a Economia Solidaria, os quais, até

naquele momento, nunca haviam tido uma situacdo institucionalizada. Nesse ambito, o
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SENAES e os conjuntos de entidades, como o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FOBES), decidiram em comum acordo realizar um mapeamento da ES entre os anos de 2007
e 2010, no qual foram catalogados e encontrados 22 mil EES. Deste mapeamento nasceu o
Sistema de Informacdo da Economia Solidaria (SIES). Em meados de 2009 e 2013, foi
elaborado um segundo mapeamento da ES, conforme as diretrizes do Conselho Nacional, com
as devidas resolugdes da comissdo gestora do SIES (Gaiger; Kuyven, 2019).

A Economia Solidaria vem debatendo a natureza da sua institucionalizagdo com outros
Orgdos e instituicdes publicas e privadas na busca de seu fortalecimento em todas as regides
brasileiras, através da criacdo de secretarias e conselhos. Esse movimento tem por intuito
gerar informagdes acerca de Economia Solidaria, uma vez que todos esses 0rgdos sdo
gestados no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (Souza, 2012).

Conforme Rodrigues e Guimaraes (2020), com o fim do governo Dilma, em 2016,
conhecido como “impeachment sem regime de responsividade”, Temer assumiu o governo e
extinguiu a SENAES, rebaixando-a como a uma subsecretaria de governo. Nesse proposito,
exonerou o grande idealizador da Economia Solidaria brasileira, o Professor Paul Singer, de
suas funcdes em junho de 2016. E, com o inicio do governo Bolsonaro, foi extinto o MTE,
através da Lei n.° 13.844/2019, que estabelecia a organizacdo béasica dos Orgdos de
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Com a promulgacdo da nova Lei, a Economia
Solidéria passou a ser gerida pelo Ministério das Cidades, e com o fim da SENAES, sua
abrangéncia ficou relegada apenas ao cooperativismo e ao associativismo urbano, perdendo
sua funcdo de alcance do cooperativismo e associativismo rural.

Assim ficou a nova normativa: Art. 23. | - Foram Constituidas as areas de competéncia
do Ministério da Cidadania: 11 - politica nacional de seguranga alimentar e nutricional; 111 -
politica nacional de assisténcia social; VI - assisténcia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria nas acfes de
regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacao da identidade cultural dos remanescentes
das comunidades dos quilombos; V - cooperativismo e associativismo urbanos.

No Brasil, a historia da ES se desenvolveu, como ja pontuado, no final dos anos 80,
com caracteristicas de um movimento social com tragos de gestdo democratica, com forte
influéncia de grupos religiosos, como o Céritas e 0 movimento da Teologia da Libertacao,
passando por sua institucionalizacdo do campo de politica publica a partir de 2003. Desse ano
até meados de 2016, a Economia Solidaria ganhou status de Secretaria dentro de Ministérios
no governo Temer, tendo significativa relevancia nas politicas de geragdo de trabalho e renda.
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Ja a partir de 2018, no governo Bolsonaro, as mudangas no cenario politico nacional
acabaram por promover altera¢fes nas politicas e estratégias de fomento a ES.

ApOls essas movimentacGes, a Economia Solidaria ficou abandonada, pois nem o
governo Temer e tampouco o governo Bolsonaro deram a atengdo que os Empreendimentos
Solidarios merecem. Com as lutas populares e de resisténcia para fazer frente ao
desmantelamento da Economia Solidaria no Brasil, o senador Jaques Wagner criou a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n.° 69, de 2019, que visava incluir a Economia Solidaria entre os
principios da Ordem Econ6mica, cuja finalidade é: “Ha a necessidade de politicas publicas
para estimular a Economia Solidaria. A inclusdo de Economia Solidaria entre os principios da
ordem econdmica possibilitard que politicas baseadas nesse principio juridico moldem a
realidade, a ordem economica real”. Assim, a Economia Solidaria constituia-se provedora de
renda e emprego para seus postulantes, através dos empreendimentos urbanos e rurais
(Rodrigues; Guimarées, 2020).

Consequentemente, devido a sua origem conceitual, pode-se dizer que o movimento
impulsionado pela Economia Solidaria se tornou simbolo de resisténcia na luta pelo trabalho
digno e consumo justo, tanto em pequenos negocios urbanos quanto em empreendimentos
solidarios rurais. Desde a sua atuacdo, a ES promove o surgimento de organizacdes mais
diversas, democréticas e plurais, em que o poder estatal e a governanga podem ser
reavaliados. Esta conectividade é determinada pela mediacdo estabelecida entre os diferentes
sistemas que lhe sdo compativeis, como a interacdo das acdes com demais organizacfes que
realizam o mesmo trabalho ou que Ihe podem dar suporte, numa perspectiva de conectividade
externa. Da mesma forma, engloba a maneira como 0s recursos ou atores sociais se
dispersam, migram, interagem e se comunicam dentro do mesmo projeto, ou seja, uma
conectiva interna do sistema socioecoldgico.

A vista desse cenario, esta pesquisa passa a se langar em averiguar como a Economia
Solidaria esta estabelecida no Pard, com seus anseios, origem e seus desdobramentos,
mensurados no dltimo levantamento realizado no pais. Cumpre, assim, realizar um
afunilamento da pesquisa sobre Economia Solidaria e Empreendimento Social, na busca por
mapear as unidades produtivas paraenses, uma vez que o poder publico ainda carece de olhar

com profundidade os dados desses grupos sociais.
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2.5 FORMACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO PARA

No Brasil, bem como na Amaz0nia, existem varias experiéncias sendo desenvolvidas
no que tange a Economia Solidaria. No Pard, precisamente no ano de 2002, foi criada uma
incubadora tecnoldgica na Universidade Federal do Para, sob o dominio do grupo de pesquisa
do diretdrio de trabalho e dindmica na Amazonia oriental, coordenado por pesquisadores que
desenvolveram importantes trabalhos na conducdo e no acompanhamento de algumas
entidades da agricultura familiar, sob a lideranca do professor Amando Lirio (Oliveira; Souza,
2017).

A Economia Solidaria na Amazonia se fundamentou pela a¢cdo do homem do campo e
do trabalho informal urbano, bem como pelas formagbes comunitarias, nascendo
paralelamente ao desenvolvimento nacional. Nesses lugares ja havia certas experiéncias de
mutirdo e trabalho consorciado em alguns lugares, como nos municipios de Cameta e Igarapé
Mirim. Nesse sentido, os territérios pensados no trabalho coletivo e na reciprocidade, através
das organizac0es livres, fortaleceram a pratica da Economia Solidaria (Souza, 2012).

A ampliacdo da reproducdo da vida social pode ter convergéncia com a tese de
politicas publicas da Economia Solidéaria ao acesso de toda comunidade que toca a vida no
trabalho coletivo, bem como aos beneficiarios de acBes do estado, através de politicas de

inclusdo sociais.

i) em preceitos constitucionais de garantia aos cidadéos e cidadas do direito
a uma vida digna; ii) objetiva a erradicacdo da pobreza, para a inclusdo
social e para a equidade de género e etnia; iii) defende a promogéo e
ampliacdo das oportunidades e a melhoria das condigdes de trabalho e renda;
iv) reconhece e fomenta as diferentes formas organizativas da economia
popular solidaria, assim como, orienta para a criacdo de mecanismos legais
que viabilizem o acesso ao crédito e ao fundo publico; v) orienta para a
promogdo do desenvolvimento e da sustentabilidade socioeconémica e
ambiental; vi) sustenta a promocao da integracdo e da intersetorialidade das
varias politicas publicas que possam fomentar a economia popular solidaria
no e entre os entes federados do Estado; vii) e finalmente, visa o
fortalecimento e o estimulo & organizacéo e a participagdo social e politica
dos trabalhadores da economia popular solidaria (Coraggio, 2007 apud
Souza, 2012, p. 133).

Neste interim, a Economia Solidaria precisaria ser conhecida e entendida por gestores
publicos, pelos movimentos sociais, pelas liderangas urbanas e rurais, sindicatos, instituicbes
de ensino e por toda sociedade. Conforme dados nacionais, a Economia Solidéria, ao longo
dos anos se espraiou por todo pais, criando raizes também na regido Norte e no estado do
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Para, onde teve grande impacto na regido como um todo. Suas atividades iniciaram pelas

comunidades eclesial de bases da igreja catolica, sindicatos rurais e outros organismos da

sociedade civil, e contribuiram decisivamente para fortalecer as atividades socioprodutivas no

estado. Sua luta por terras fez diferenca na insercdo do trabalho coletivo no territério do baixo

Tocantins, bem como nas cidades de Moju, Abaetetuba, Cameté e Barcarena (Souza, 2011).

Conforme progrediram as caminhadas no debate da Economia Solidaria nos anos 80 e

90, o poder publico e a sociedade civil criaram a Lei Estadual n.° 7.309, de 2009, que instituiu

a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria no estado do Para (SEMUTE,

2022):

Art. 1° (...) promocéo da Economia Popular e Solidéaria e o desenvolvimento
de grupos organizados auto gestionarios de atividades econdmicas, de forma
a integra-los no mercado e a tornar suas atividades autossustentaveis, por
meio de programas, projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e
outras formas admitidas em lei.

Art. 2° (..) considera-se Economia Popular Solidaria as iniciativas da
sociedade civil que visam a geracdo de produto ou servigo, por meio da
organizagdo, da cooperacdo, da gestdo democratica, da solidariedade, da
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogest&o,
do desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, da valorizacdo do ser humano e do trabalho e do
estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria institui
também os seguintes objetivos: | - Gerar trabalho e renda; Il - Apoiar a
organizagdo e o registro de empreendimentos da Economia Popular
Solidéria; 111 - Apoiar a introducdo de novos produtos, processos e Servigos
no mercado, considerando a potencialidade local.

Art. 3° A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria tem os
seguintes objetivos: | - gerar trabalho e renda; Il - apoiar a organizacédo e o
registro de empreendimentos da Economia Popular Solidaria; 11l - apoiar a
introducdo de novos produtos, processos e servicos no mercado,
considerando a potencialidade local; IV - promover a agregacdo de
conhecimento e a incorporacdo de tecnologias nos empreendimentos da
Economia Popular Solidéaria. Para além do debate sobre a Economia
Solidaria, que vai desde sua formacdo e da consolidacdo, bem como das
ideias do trabalho coletivo dos participantes, vinculado a reciprocidade,
igualdade, desenvolvimento territorial e autogestdo, a discussdo sobre
empreendimento social se estendera em todo territdrio paraense.
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Figura 3 - Mapa do estado do Para
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Fonte: Atlas Geogréafico do Estado do Para (2015).

O Pard ¢ o estado do Brasil onde se encontra o Parque Nacional da Amazonia, o qual
protege uma extensa faixa da exuberante e densa floresta amazonica, sendo o lar de milhares
de espécies da vida selvagem. Boa parte dele é alagada todos os anos, tornando o0 acesso a
areas distantes somente por barco. Préxima da desembocadura do Rio Amazonas esta Belém,
sua capital, com uma area territorial de 1.248.000 km2.

O territdrio paraense é formado por 144 municipios (contando com o recém-formado
municipio de Mojui dos Campos, que foi desconectado do municipio de Santarém),
distribuidos por toda regido de integracdo. O estado do Para € o segundo maior estado
brasileiro e esta integralmente situado na Regido Norte e na Amazonia Legal. Sua populacéo é
de 7.581.051 habitantes (IBGE, 2010).

O referido estado faz fronteira com Suriname e 0 Amapa, ao Norte; com 0 oceano
Atlantico a Nordeste; com o Maranh&o a Leste; com o Tocantins, a Sudeste; e com o Mato
Grosso, a Sul. Sua capital € a cidade de Belém, que retine em sua regido metropolitana cerca
de 2,1 milhdes habitantes, sendo a segunda maior populagéo metropolitana da regido Norte. O
estado do Para é reconhecido pela sua imensa riqueza mineral, recursos hidricos e vasta

extensao de areas de protegidas (Luz et al., 2013).
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O Para apresenta uma extensa malha viaria imensamente concentrada na parte leste do
estado, a qual interliga as regides de integragcdes norte, nordeste, sudeste e sul do estado. As
principais linhas rodoviarias correspondem a BR-316, que desagua na capital de Belém, a BR-
010, conhecida como Belém-Brasilia, interligando outras regiGes brasileiras. Na porc¢éo
sudoeste paraense, destaca-se a BR 230, ou rodovia Transamazonica, que interliga os
municipios de Pacaja, Anapu, Medicilandia, Placas e Itaituba. Na parte noroeste do estado ou
regido do Baixo Amazonas, a interligacdo entre 0os municipios é realizada atraves da rede
hidrografica dos grandes rios, furos, baias e igarapés (Luz et al., 2013).

A partir de 2008, o territério paraense ganhou uma nova configuracdo regional, na
qual 6rgdos estatais criaram as regides de integracfes para facil localizagdo dos municipios,
bem como para a uniformizacdo de informacgdes relacionando questBes sociais, politicas e
econbmicas. Nesse sentido, a Regido de Integracdo paraense € formada pela regido de
Araguaina, Baixo Amazonas; Carajas; Guamé; Guajara, Lago de Tucurui; Marajo; Rio Caeté;
Rio Capim; Tocantina, Tapajos e Xingu. Ela apresenta cultura e desenvolvimento baseado na
agricultura, industria e comércio, e configura-se por algumas regifes mais desenvolvidas e

outras mais atrasadas (Sepof, 2019)

Figura 4 - Regido de Integracdo paraense
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Fonte: Decreto n° 1.066/08 e Decreto n° 1.346/15.
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Mas, como se encontra a Economia Solidaria no territorio paraense apés o Gltimo
levantamento produzido no pais, no ano 20009-2013? Essa indagacdo pode ser respondida de
forma parcial, pois os Empreendimentos Sociais no estado encontram-se em movimento nos
seus territorios. Toma-se como exemplo da comunidade Santo Ezequiel Moreno, na cidade de
Portel-PA, que mantém projetos comunitarios de iniciativa popular com ajuda governamental
e de agentes externos como a UNU, no periodo de 2018 a 2020. Como também, apoio da
prefeitura local e sua Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAGRI

Esses apoios vdo incentivar projetos como: Fundo Solidario Acai, a Cozinha
Agroextrativista laca, a Miniagroindustria e, mais recentemente, o Projeto Manejai, 0s quais
servem com indutores conectivos para a intensividade e extensividade da rede de colaboragéo.
Tais iniciativas ttm como objetivo incentivar a producdo de produtos locais como acali,
farinha de mandioca, peixe camardo, milho, abobora e outros, bem como, transformar o acai
in natura em poupa de fruta para serem vendidos em Belém. A cozinha tem o papel de
fornecer alimentos dento e fora da comunidade, como também atende o mercado institucional
como PAA e PNAE. O projeto Manejei tem como finalidade promover cursos de capacitacao
para os produtores familiares, com trocas de experiéncias dos préprios produtores (Nunes,
2020).

Outra experiéncia recente esta presente no municipio de Barcarena. O movimento da
Economia Solidéaria no municipio de Barcarena ganhou forga institucional com a criacdo da
Lei Municipal n.° 2163/ 2015, datada de 1 de junho de 2015, que veio instituir a Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria (PMFES), o Selo de Economia Solidéaria, o
Conselho Municipal de Economia Solidéria, o Fundo Municipal de Economia Solidaria e dar
outras providéncias (SEMUTE, 2021).

2.6 MAPEAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS SOCIAIS

Para conhecer a realidade da Economia Solidaria no Brasil, a SENAES criou, em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Sistema de Informacdo da
Economia Solidaria (SIES), que de 2005 até 2007 estabeleceu em todo territorio nacional o
primeiro Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil. Os primeiros resultados foram
importantes para formatar, de forma oficial, e descrever como, onde viviam e como estavam
organizados esses sujeitos em todo territorio nacional. Com o acelerado desenvolvimento das
praticas solidarias no pais, tornou-se fundamental a organizagdo do segundo Mapeamento,

executado entre 2009 e 2013. Ambos os levantamentos amostrais apresentaram, de forma
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abrangente, alguns novos sujeitos que o primeiro levantamento ndo conseguiu alcangar que
compdem esse novo extrato de nossa economia (Silva et al., 2014).

O primeiro mapeamento aglutinou 200 entidades, no seu nascimento, planejamento e
execucdo. O segundo mapeamento, por sua vez, usou um sistema semelhante, distribuindo o
planejamento e a execugdo para 0s gestores estaduais. Em ambos, o propésito ndo era realizar
um censo demografico exaustivo, mas um levantamento amplo e representativo, alargando-se
ao maximo para viabilizar a coleta de dados a partir de diversas listas prévias e, também, por
meio da identificacdo de novos empreendimentos econdmicos solidarios (EES), ao longo do
préprio mapeamento (Gaiger; Kuyven, 2020).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou que, em 2013, a
populacdo brasileira ja havia ultrapassado a casa dos 200 milhGes de habitantes. O segundo
Mapeamento Nacional da Economia Solidaria no Brasil informou que existia 1,4 milhdo de
pessoas que estariam engajadas nos trabalhos dos empreendimentos econémicos solidarios
(EES), na categoria de trabalhadores, consumidores ou usuarios de seus bens e servigos. Estas
comparagOes sdo importantes para desmontar a participacdo demogréfica, social e econémica
dessas unidades produtivas, que ndo era possivel até anos atras por conta da inexisténcia de
dados estatisticos abrangentes a essa temética (Gaiger; Kuyven, 2019).

Antes do mapeamento da Economia Solidaria em nosso pais, ndo existiam dados
estatisticos abrangentes e sistematizados sobre essa matéria. A maior parte das pesquisas era
de cunho eminentemente qualitativo. O que havia eram apenas alguns estudos comparativos
sobre a qualificacdo dos tipos de organizacdo ou sobre questdes mais gerais, que deram maior
qualidade tedrica e analitica a producdo. Entretanto, na medida em que a Economia Solidaria
integrou a um sistema nacional, foi possivel a criagdo de uma agenda de pesquisa nos centros
académicos, que passou a incorporar apoio financeiro das agéncias de fomento no intuito de
caracterizar o perfil das iniciativas desse campo e dimensionar as suas tendéncias mais
evidentes (Silva et al., 2014).

O no crucial para o debate acerca da Economia Solidaria se deu pela falta estatistica
nacional anterior aos levantamentos de 2007 e 2013, promovido pela SENAES, cujo objetivo
alcancado seria a elaboracdo de um levantamento de carater nacional da Economia Solidaria
que abrangesse todos 0s grupos sociais existentes no pais, mas alguns elementos da pesquisa
ficaram aquéem do desejado, pois muitos estudos anteriores aos mapeamentos estavam
relacionados a dados qualitativos. Logo, existiam poucos estudos de carater quantitativo, e,

qguando realizados com profundidade, faltavam dimensionar seus aspectos mais relevantes,
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suas tendéncias e seus aspectos propulsores mais levantes. Dessa maneira, quase ndo eram
realizadas anélises de base empirica abrangentes no Brasil (GAIGER, 2013).

A caréncia estatistica retardou os estudos sobre a Economia Solidaria no pais por
longos anos. Para delinea-la e localiza-la num amplo debate da economia, como um todo, era
preciso englobar o poder governamental e a sociedade civil, bem como as organizages em
um amplo debate acerca dos diferentes ramos de atividade econdémica, como a esfera do
mercado de trabalho e as estratégias dos trabalhadores rurais e urbanos entorno de sua
eficiéncia de producdo e obtencdo de rendimento monetario. Assim, como ndo havia dados
estatisticos anteriores aos dois mapeamentos de 2007 e 2013, era dificil dimensionar os
empreendimentos econdmicos com maior riqueza de detalhes, como tipos e caracteristicas
desse novo movimento.

Logo, pode-se afirmar muito pouco sobre as organizagbes socioprodutivas da
Economia Solidaria. Com isso, as incertezas de dados estatisticos prejudicam até mesmo a
analise daqueles ramos que apresentam um marco regulatério estavel e de razoével grau de
institucionalizacdo, como as cooperativas. Outro ponto das analises refere-se as formas gerais
da Economia Solidaria: como ha poucos estudos estatisticos sobre o tema, fica dificil delinear
os formatos institucionais disponiveis — basicamente a associagdo ou a cooperativa — que
aparece nos dados anteriores do ultimo mapeamento, da qual faltam alternativas mais
adequadas a seus objetivos e a sua dindmica (Gaiger, 2013).

O segundo mapeamento trouxe contribui¢bes valiosas acerca do tema da Economia
Solidéria. Sua contribuicdo foi em direcdo da sistematizacdo de informacGes acerca dos quase
20 mil Empreendimentos Sociais que estavam estabelecidos o pais, pois 0 mapeamento da
Economia Solidaria foi importante para os estudiosos, movimentos sociais e governo, uma
vez que elaborou um diagnostico de como viviam as organizagdes sociais mapeadas, tanto
pelo primeiro levantamento (2005-2007) quanto para o segundo mapeamento (2009-2013). O
estudo colocou em evidéncia as deficiéncias no debate da Economia Solidarias. A primeira
falha diz respeito a inexisténcia de informacdes estatisticas acerca da Economia Solidaria no
Brasil, mas os dados existentes sdo inapropriados e apresentam pouca sistematizacéo,
impossibilitando comparagdes entre dados (Gaiger, 2013).

O mapeamento cobriu iniciativas que tivessem cinco caracteristicas mais gerais: i)
constituirem organizacdes supra familiares; ii) sob a propriedade ou controle dos sécios-
trabalhadores; iii) emprego ocasional e minoritario de trabalhadores ndo associados; iv) gestao
coletiva das suas atividades e da alocacdo dos resultados; v) natureza econdmica, direcionada

a producdo, comercializacdo, servigos, credito ou consumo. O mapeamento congregou um
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ndmero significativo de Empreendimentos Sociais, constituindo-se um levantamento
expressivo e representativo da Economia Solidaria (Gaiger, 2012).

Os estudos sdo importantes para futuras pesquisas empiricas que busquem se debrucar
sobre o papel da cooperacdo entre as organizagdes sociais, 0s movimentos populares e o corpo
académico, no desenvolvimento nacional da Economia Solidaria. O mapeamento dos
empreendimentos solidarios procurou identificar e caracterizar 0os meios sociais desses
negocios, bem como as zonas rurais e urbanas em que atuam, o que motivou o envolvimento

de mais de 230 entidades que iam a campo para entrevistar desses atores.

2.7 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE UNIDADES PRODUTIVAS EFICIENTES

No que diz respeito as eficiéncias dos Empreendimentos Sociais, observam-se alguns
casos no pais: todos usaram metodologia de anélise de eficiéncia para esclarecer os debates
das eficiéncias de pequenos negdcios. O estudo dos empreendimentos eficientes nos
municipios paraenses tomara o caminho dos trabalhos de Cristina et al. (2020), que analisam
as unidades produtivas produtoras de acai no norte do Brasil no periodo de 2008-2020, da
qual vai medir a eficiéncia locativa da producéo de acai naqueles dos municipios.

Brianez e Sabbag (2021) também empreenderam uma pesquisa sobre producdo leiteira
no interior de S&o Paulo, assim como Martins et al. (2021), a respeito das cooperativas
elétricas do Sul do Brasil. Estes autores contribuiram para a dinamica produtiva no interior
das cooperativas e pequenos negdcios que produzem bens e servicos utilizando as analises de
eficiéncias.

Os estudos elaborados por Cristina et al. (2020), intitulado “Custo da Producéo do
Acai: Um estudo em Municipios da Regido Norte do Brasil”, trazem a produgéo do agai como
fruto de destaque no cenario nacional e internacional, uma vez que existem formas industriais
de producéo para atender o mercado interno e externo. Essas industrias adquirem os frutos dos
pequenos agricultores familiares, que extraem o acai de duas formas de manejo: a primeira é a
via extrativista, quando os acaizais sdo nativos de florestas e varzeas. E a segunda é o cultivo,
isto €, quando passam por plantio e manejo em terra firme, geralmente passando pelo um
processo de ganho de escala e produtividade. No Brasil, 0 maior produto de acai € o estado do
Pard, seguido pelo Amazonas, onde predominam frutos das espécies Euterpe oleracea Mart e
Euterpe precatoria Mart. Em 2019, o Para produziu 1.320.150 toneladas, totalizando 94,41%
da producéao nacional, ao passo que o Amazonas produziu 67.757 toneladas, correspondente a
4,85% (SEDAP, 2016; IBGE, 2019).
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Segundo Cristina et al. (2020), o governo do Para criou, em 2016, programas de apoio
de fortalecimento e crescimento da producdo de acai no estado, como o Programa de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Acai no Estado do Para (Pro-Acai) e o Para 2030,
tendo como objetivo aumentar a producdo e melhorar a produtividade da cadeia produtiva do
acai através de acBes como a incorporagdo de tecnologia ao processo produtivo (SEDAP,
2016, Cristina et al., 2020). Essas a¢Oes governamentais ajudaram a melhorar a eficiéncia da
cadeia produtiva, tendo acdo direta os pequenos produtores de acai locais, tendo como
objetivo a geracao de empregos e o fortalecimento da agricultura familiar, bem como manter a
floresta em pé. Desse modo, a producdo de acai € uma alternativa para a reducao da pobreza e
da desigualdade social, bem como para a gera¢do de novos postos de trabalho.

Este estudo define os custos do acai em custo fixo e custo variavel. Os custos variaveis
modificam o valor conforme o volume da producdo, contabilizando também o uso de
maquinas no processo produtivo, assim como a mao de obra temporaria e permanente,
sementes, fertilizantes, agrotdxicos, realizacdo de tratos culturais e colheita. Os custos fixos
sdo aqueles que existem mesmo que a producdo de acai esteja parada, tais como: custos
operacionais, depreciacdes, exaustdo do cultivo em culturas permanentes, encargos sociais e
seguro do capital fixo. Os itens de custos mais relevantes para a producdo de acai e outras
culturas sdo a mao de obra, a energia elétrica e a agua (irrigacdo), assim como os fertilizantes,
0 adubo orgénico e o desgaste de equipamentos (Homma et al., 2009; Barbosa et al., 2020;
Cristina et al., 2020).

A reducdo dos custos de producdo esta ligada ao aperfeicoamento da méo de obra.
Logo, alguns agricultores estdo aumentando investimentos em tecnologias na colheita para
diminuir o uso de trabalhadores. Hoje, alguns ribeirinhos adotam préaticas na aplicagdo de
herbicida glifosato, extinguindo a necessidade de rogagem manual, apesar de ser uma prética
condenavel. Assim, existem outras praticas de impacto direto na producgéo de acai, tais como:
0s investimentos em infraestrutura, construgcdo de portos, pavimentacdo de rodovias e
implantacdo de estruturas de irrigacdo, que resultam em reducdo de custos e impulsionamento
da produtividade em nivel micro e macroeconémico. A reducdo de custos € uma maneira
rpida de se alcancar a produtividade, pois, normalmente, investimentos em tecnologias
exigem custos iniciais, porém, oferecem melhora na produtividade no longo prazo (Cristina et
al., 2020).

O estudo de Cristina et al. (2020) foi classificado como de método descritivo, que tem
como objetivo descrever caracteristicas de uma populacdo-alvo e encontrar associacao entre

as diferentes variaveis e dados. A abordagem é quantitativa, pois analisa os dados atraves de
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métodos estatisticos, diferentemente dos estudos qualitativos que visdo compreender 0s
significados dos fendmenos. A amostra utilizada neste estudo foi cedida pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) no ano de 2020. Os dados apontam os custos de
producdo e a quantidade produzida (kg/ha) de Acai nos Municipios de Codajas (MA),
Abaetetuba (PA), Belém (PA), lIgarapé-Miri (PA) e Ponta de Pedras (PA), entre anos de 2008
e 2020, somando 5 municipios.

Para se chegar ao objetivo da pesquisa, a autora analisou a eficiéncia da alocacao de
custos na producdo do acai nos municipios da Regido Norte do Brasil, no periodo de 2008-
2020, a partir do modelo matemaético de Analise Envoltdria de dados (DEA), sob a abordagem
do indice de Malmquist (Malmquist index). A DEA tem como objetivo a afericdo da
eficiéncia das Unidades produtivas, ou seja, 0s municipios eficientes na producdo de acai. A
mesma também utilizou o indice de Malmquist, que é uma abordagem do DEA usada para
analisar dados ao longo do tempo (dados em painel) e é usado em diversos estudos na
agricultura para medir a eficiéncia e a produtividade da produgdo advinda do campo. Neste
caso, sdo utilizados inputs, que sdo os custos de producado, e os outputs, que sdo a producdo
por hectare (Cristina et al., 2020).

Quanto a orientacdo dos insumos, a autora adotou a orientacdo para inputs, na procura
de reduzir custos de producdo do acai, como trabalho humano e transportes terrestre e fluvial.
Essa escolha ocorreu visando ao papel do gestor do negécio na reducdo dos custos e na
melhoria da produtividade. Na literatura existem dois modelos de DEA: o CCR, desenvolvido
por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), que atende ao pressuposto de retorno constante em
escala, ou seja, 0s outputs crescem na mesma medida os inputs; e modelo BCC, desenvolvido
por Banker, Charnes e Cooper (1984), que, ao contrario, compara apenas as DMU que
apresentam escalas idénticas. Este estudo optou por retornos variaveis de escala, pois existem
DMUs com diferentes niveis de produgéo (Oliveira, 2014 apud Cristina et al., 2020).

Os resultados apresentados pelos autores demonstraram que a maioria dos municipios
obtiveram gastos com méao de obra, utensilios e despesas pés-colheita, indicando que os
custos com transportes externos sdo pagos pelo produtor de acai, com valor R$150,00 minimo
por safra e valor maximo de R$ 2.926,26, com gasto médio de R$ 679,18. Quando se obtém
valores altos deste indicador, € provavel que o estudo contenha observacGes distantes da
média. Os autores também encontraram que, a partir de 2016, foi observado um crescimento
na producdo de acai, e, com isso, 0 aumento da mao de obra empregada. Esses ultimos anos
tiveram producdo e custos mais elevados, comparado com a série historica pesquisada. O

aumento da producdo dos ultimos anos das propriedades produtoras de acai se deu em
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decorréncia do aumento das areas cultivadas e pelo aperfeicoamento de técnicas de manejo.
Além disso, este fator ndo significou ganhos nos valores absolutos da producao dos acaizais.

Através da analise das eficiéncias pelos dados pesquisados por Cristina et al. (2020),
foi verificado que Abaetetuba (PA) é o municipio que apresenta 0 melhor desempenho em sua
Produtividade Total dos Fatores (PTF), indice acima de 1, sendo explicada pela evolugcéo na
mudanca tecnoldgica, que obteve indice 1,38. Por outro lado, Belém obteve desempenho
negativo, com indice de 0,73 na sua Mudanca na técnica de Eficiéncia — apesar de também
evoluir quanto a mudanca tecnoldgica, com indice de 1,25. Essa combinacdo (aumento da
mudanca tecnoldgica e ineficiéncia técnica) pode ser justificada pelo uso inadequado de
tecnologias, capaz de ser amenizada através de cursos e treinamentos para os produtores. J& 0s
resultados dos Municipios de Ponta de Pedra (PA), Codajas (AM) e Igarapé-Miri (PA)
mostraram produtividade constante para o periodo analisado.

Outros fatores de eficiéncia nos resultados da pesquisa dizem respeito a evolucéo na
Produtividade Total dos Fatores (PTF) que, a partir de 2016, em Abaetetuba (PA), Ponta de
Pedra (PA), Codajas (AM), Belem (PA) e lgarapé-Miri (PA), impulsionada pela mudanca
tecnoldgica, apresentou indice de 1,66 e 1,99 em 2017 e 2019. Este resultado pode ser uma
resposta dos investimentos na cadeia produtiva do acai, como a criacdo do Prd-Acai e o Para
2030, criados em 2016 para aumentar a producdo e produtividade do fruto, através de
agregacdo de tecnologia ao processo produtivo e concessdao de crédito aos agricultores. Os
autores apontam que a PTF média geral tem indice de 1,06 e esta proxima de 1 nos ultimos
anos. Os resultados vém indicando que a produtividade se manteve e a mudanca na eficiéncia
técnica esteve em declinio, ou seja, valores menores que 1 nos ultimos anos e média 0,97 —
assim demonstrando que a PTF poderia ter sido melhor (SEDAP, 2016 apud Cristina et al.,
2020).

Cristina et al. terminam afirmando que houve aumento da produgdo do agai nos
ultimos anos em todos 0s municipios pesquisados, tendo o municipio Abaetetuba (PA), com o
indice Malmquist de 1,38, alcancado o maior desempenho quanto & produtividade das
variaveis pesquisadas. 1sso ocorreu devido a evolugdo nas mudancgas tecnologicas,
possivelmente provocadas por investimentos governamentais em infraestrutura, tecnologia e
crédito aos produtores rurais a partir de 2016. Este fato também beneficiou Belém (PA), que
teve o segundo indice mais alto de mudanca tecnoldgica (1,25), porém, ficou em altimo lugar
no ranking de eficiéncia (0,91), devido a sua ineficiéncia técnica (0,73).

De modo geral, para os dias atuais, 0os municipios do Norte que produzem acai sdo

eficientes quanto a utilizacdo de recursos financeiros, pois, com seus esfor¢os na producéo,
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suas organizagdes obtiveram média acima de 1. Apesar disso, a eficiéncia técnica esta abaixo
de 1, evidenciando que esta pode ser otimizada. Este fato expressa que é possivel implementar
acOes de correcbes com os atores envolvidos na producédo para melhorar a eficiéncia da cadeia
produtiva do fruto do acai (Cristina et al., 2020).

Portanto, este estudo mostra-se relevante, pois indica oportunidades de
aperfeicoamento produtivo que sdo capazes de gerar valor econdémico e social, permitindo
também que municipios absorvam tecnologias e processos de outros mais eficientes. Além
disso, sugere que outros pesquisadores investiguem como ocorre a inclusdo de novas
tecnologias agricolas e de que forma os agricultores do Norte podem melhorar a eficiéncia
técnica da producao de acai.

Seguindo com a pesquisa, tomando como exemplo os estudos de Brianez e Sabbag
(2021), o agronegdcio brasileiro tem apresentado alta na producdo de alimentos. O pais ocupa
uma posicdo de destaque pela sua capacidade produtiva de exportacdo de produtos primarios,
na sua pauta de exportacdo, que mantém positiva a balanca comercial, levando em conta sua
experiéncia na exploracdo de recursos naturais, tecnologia e conhecimento cientifico. 1sso faz
com que o Brasil seja um dos principais produtores e exportadores de produtos do campo para
0 mercado internacional. Em 2018, a cadeia brasileira de alimentos, atingiu um crescimento
de 2,08% na sua producdo, comparado com ano anterior, da qual somou uma receita de R$
656 bilhdes. Neste cenério, a pecudria leiteira apresenta uma importante atividade econémica
na producdo de alimento e geracdo de emprego e renda em todo pais.

Na cadeia produtiva do leite, o produtor rural é o principal gestor da propriedade, e
mantém a sua produgdo em sintonia coma a industria, uma vez que toda a sua producao e
matéria-prima vao diretamente para industrializacdo e para a comercializacéo local. Toda sua
atividade coletiva, a mao de obra e os recursos humanos advém da agricultura familiar, que
vem mantendo a popula¢do no campo e contribui para a diminui¢do do éxodo rural (Eurich et
al., 2016 apud Brianez; Sabbag, 2021).

A cadeia produtiva do leite se caracteriza pelos sistemas de producdo intensiva,
extensiva e mista, contudo, a alternativa pela utilizacdo de um sistema depende muito de
alguns fatores, tais como aparatos disponiveis de recursos financeiros, conhecimento técnico e
mé&o de obra especializada. Ja nos paises desenvolvidos, a utilizacdo do sistema intensivo é
mais corriqueira; em compensacao, nos paises em subdesenvolvimento, o sistema extensivo é
mais utilizado. De acordo com a Embrapa (2018), no Brasil, 90% dos produtores de leite
adotam o sistema extensivo, com producdo de até 1.200 L/animal ano, o que corresponde a

33% da producéo nacional.



83

Além disso, uma cadeia de leite moderna demanda especializa¢cdo da méo de obra
como alternativa para manter sua continuidade, com inovagao em processos e organizacao da
cadeia produtiva para a melhoria da competitividade, visto que, quanto maior a escolaridade
dos gestores, maior o potencial para adogéo de inovacao tecnoldgica (Dantas et al., 2016 apud
Brianez; Sabbag, 2021).

Os autores apontam que alguns incentivos governamentais Sdo importantes para
fomentar a cadeia leiteira. Conforme apontam, a Embrapa Pecuéria Sudeste desenvolveu o
Projeto Balde Cheio, que estabeleceu na transferéncia de tecnologia e capacitacdo aos
produtores um grande apoio no aumento da producdo leiteira. Outro programa de cunho
estatal € o Educampo, uma parceria entre a Universidade Federal de Vigosa e 0 SEBRAE de
Minas Gerais, e que fornece assisténcia técnica e gerencial para produtores de leite
(Nascimento et al., 2012 apud Brianez; Sabbag, 2021).

Brianez e Sabbag (2021) apresentam uma observacédo refinada acerca do conceito de
eficiéncia e eficcia, na qual assinalam que a eficiéncia ¢ a relacdo entre producdo e potencial
de producdo, com base nos recursos disponibilizados. Segundo os autores, a eficiéncia refere-
se as atividades “meio”, ou seja, a execucdo de dados para obtencdo de resultado, enquanto
que a eficéacia refere-se aos resultados finalisticos alcangados e/ou pretendidos dentro de uma
acao ou projeto.

J& a Andlise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA), para Brianez e
Sabbag (2021), se estabelece numa programacdo matematica nao paramétrica e mensura a
eficiéncia de unidades produtivas, denominada por DMU (Decision Making Units), na relacédo
de producdo e na utilizacdo de inputs e outputs. A DEA tem sido utilizada com mais
frequéncia por pesquisadores nos ultimos anos por ser uma modelagem mais flexivel e
versatil em relagdo aos dados utilizados para afericdo de resultados, pois se aplica em diversos
setores e segmentos com multiplas variaveis.

Os autores ora citados também explicam que, para a Andlise de eficiéncia, deve-se
ocorrer 0 maximo de producdo (output/saidas) para certo conjunto de insumos
(input/entradas) com foco para output/saidas; ou 0 minimo de insumos (input/entradas) para
dado output/saidas com o objetivo de input/entradas. No modelo DEA existe a abordagem
denominada de CRS (Constant Returns to Scale), criada por Charnes, Cooper e Rhodes, que
publicaram seu primeiro artigo em 1978, pela European Journal of Operations Research. Em
1984 foi criado o modelo VRS (Variable Returns to Scale), desenvolvido por Banker,
Charnes e Cooper, que é empregado para determinar a eficiéncia técnica e de escala, o qual
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permite identificar ganhos de escala constantes, crescentes e decrescentes (Kassi, 2002 apud
Brianez; Sabbag, 2021).

Brianez e Sabbag (2021) tiveram como objetivo avaliar a eficiéncia de inovacédo de 12
produtores de leite do estado de S&o Paulo por meio da DEA em acOes de gestdo, acesso ao
mercado e inovagdes tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas. Na oportunidade, buscaram demostrar a
eficiéncia da cadeia leiteira dos pequenos produtores do interior de Sdo Paulo, que produzem
leite em suas propriedades. Para tanto, foram analisadas 12 DMUs de varios municipios
paulistanos, tais como: Barretos, Bebedouro, Cajobi, Colina, Guaira, Ipud, Sabino, Sdo José
do Rio Preto e Viradouro, localizados nas regides da Alta Mogiana, Centro Norte e Centro
Oeste.

O resultado do estudo de Brianez e Sabbag (2021) foi o seguinte: inicialmente, a
eficiéncia média obtida pelos produtores de leite foi de 72,1%. O resultado reforca a tendéncia
para baixa eficiéncia operacional na produgdo leiteira brasileira. Assim, 33% das DMUs
possuem 100% de eficiéncia, o que significa a otimizacdo de recursos envolvidos no sistema
de producéo utilizado. As DMUs 1, 2, 3 e 9 apontaram com maxima eficiéncia, destacando-se
algumas consideracdes importantes, dentre as quais: a) 10 DMUs sdo gerenciadas por homens
(83%) e 2 por mulheres (17%); b) a idade é representada da seguinte forma: até 30 anos (1
propriedade); de 30 a 50 anos (5 propriedades) e acima de 50 anos (6 propriedades), atestando
que 50% das DMUs sdo gerenciadas por produtores de leite com mais experiéncia na
atividade; c¢) o nivel de escolaridade dos produtores de leite sdo: ensino fundamental (1
produtor); ensino médio (5 produtores); graduacdo (3 produtores) e pés-graduacdo (3
produtores); d) o tempo de atuacdo na atividade leiteira dos produtores é: até 10 anos (4); de
10 a 20 anos (2); de 20 a 30 anos (4) e acima de 30 anos (2).

Esse cenario traz as variaveis analisadas do estudo do total de DMU: area em ha
(186,72/Input); nimero de animais lactantes produzindo (469/Input); nimero de funcionarios
envolvidos na atividade (40/Input); e producdo média de L/dia (72200utput). Em relacéo as
12 DMUs avaliadas, a producdo média de leite € de 38,66 L/dia ha.

Brianez e Sabbag (2021) ponderam que as DMUs 2 e 9 possuem melhor producéo
média diaria, com resultados na sua producdo com media de 20L por animal lactantes,
acompanhadas pelas DMUs 1 e 6, com média de 19,12L e 18L, por animal. Além disso, as
DMUs 1, 2 e 9 estiveram entre as quatro DMUs, com 100% de eficiéncia em relagdo ao grupo
pesquisado (escore E=1). As DMUs 7 e 8 apresentaram baixa producgdo 8,6L/animal dia e

6L/animal dia, e ratificam as propriedades com maior necessidade de desenvolvimento e
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melhoria neste quesito. As DMUs 1, 2 e 9 apresentam 50% mais producdo em litros de leite
por animal de todas as propriedades pesquisadas.

No que se refere a estatistica descritiva das variaveis em doze propriedades leiteiras
variaveis, o0s autores destacam que a DMU com menor area possui 2,42 ha, ao passo que, na
maior 60 ha, a média em ha do espaco amostral é de 15,56 ha. Para as vacas lactantes, a DMU
com menor ndmero possui 5 e a maior com 110 cabecas, perfazendo média de 39
animais/propriedade. A DMU com menor nimero de funcionarios corresponde a uma pessoa
e a maior possui dez envolvidos, inferindo-se que, quanto maior o numero de trabalhadores,
mais elevadas sdo as acdes, 0s servicos e a produtividade. Nesse ambito, a producdo de leite
di&ria menor é de 30 L, e a maior de 2.000 L, com média de 60 L/dia espagco amostral.

Brianez e Sabbag (2021) finalizam seus estudos considerando que os produtores de
leite sdo comprometidos pela profissdo. Como o objetivo é obter retorno financeiro nas suas
atividades, muitas vezes eles ndo analisam adequadamente seus resultados produtivos e
financeiros. O acompanhamento dos numeros para analise de desempenho e tomada de
decisdo € importante, portanto, para reduzir riscos, mostrando-se essencial para 0 Sucesso ou o
fracasso da atividade leiteira.

Nesse sentido, as acdes de desenvolvimento e capacitagdo em parceria com entidades
publicas e privadas devem ser continuas, pois ha estimulo para a introdugdo de tecnologias,
inovacdes e boas praticas de producdo e gestdo. Outrossim, a formacdo de grupos para
comprar e vender contribui para a reducdo dos gastos operacionais e melhoria da receita.
Ademais, a aproximacao junto a entidades envolvidas na cadeia produtiva também promove e
dissemina boas praticas de producdo, técnica, inovacles que consequentemente incrementa
sua renda (Brianez; Sabbag, 2021).

Também a respeito de analises de eficiéncias das unidades produtivas de pequenos
negocios, Martins et al. (2021) verificaram que as organizagdes estdo estabelecidas num
ambiente globalizado, com forte concorréncia e crescimento tecnologico acelerado. Nesse
cenario de estudos, a avaliacdo periddica do desempenho organizacional tem se mostrado
importante para a continuidade dos negdcios. Toda a acdo gerencial deve ter um
acompanhamento, no intuito de verificar se o que foi executado esta em conformidade com o
que foi planejado (Martins et al., 2021).

Diante disso, o0 estudo de Martins et al. (2021) questiona: qual a eficiéncia financeira
das cooperativas de eletrificacdo localizadas na regido Sul do Brasil, por meio da Analise
Envoltoria de Dados (DEA), no periodo entre os anos de 2012 a 2016? Nesse sentido, 0s

autores iniciam seu estudo pela teoria de avaliagdo de despenho, um processo que permite
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realizar a comparacdo entre resultados planejados e ocorridos. Esse processo utiliza
indicadores de avaliagdo financeira e ndo financeira de acordo com as necessidades do
contexto organizacional. Os indicadores financeiros tém sua origem principalmente na
contabilidade e fornecem informacdes calculadas com dados historicos. Por sua vez, 0s
indicadores ndo financeiros estdo relacionados a clientes, funcionérios, participacdo no
mercado, qualidade de produtos e entre outros. Os indicadores de desempenho focam nos
objetivos estratégicos, tanto do menor até o maior nivel organizacional.

Martins et al. (2021) também destacam que a Cooperativa € uma associacdo de
pessoas com interesses comuns, organizada economicamente e de forma democréatica, com a
participacdo livre de todos os que tém necessidades e interesses comuns, com igualdade de
deveres e direitos para a execu¢do de quaisquer atividades, opera¢fes ou Sservicos.

As Cooperativas de Eletrificacdo (CEs) se desenvolveram no Brasil por conta da
necessidade de levar energia elétrica para as areas rurais de algumas regides do pais, tendo as
OrganizacBes de Cooperativas do Brasil — OCB, seu 6rgdo méaximo. Nesse sentido, investir
nessas areas para fornecer a distribuicao de energia elétrica ndo era algo viavel e atrativo para
outras concessionarias de energia elétrica que operavam e ainda operam no Brasil, tendo em
vista a necessidade da construcdo das redes elétricas com custo de instalacdo elevado. Por
meio de cooperativas de eletrificacdo, os préprios usuarios/cooperados investiram recursos
préprios para a construcdo de redes elétricas. Assim, a cooperacao das pessoas para a criacao
da CEs foi a forma encontrada para atender a necessidade social e gerar melhor qualidade de
vida no meio rural (Martins et al., 2021).

Dentre as empresas do setor elétrico observadas pelos autores supracitados, destacam-
se as empresas de distribuicdo que fornecem energia elétrica aos consumidores. Segundo eles,
as empresas de distribuicdo de energia sdo avaliadas pela ANEEL em diversos aspectos em
relacdo ao fornecimento de energia elétrica, como, por exemplo: qualidade dos servigos
prestados e os produtos oferecidos. Para essa avaliacdo, sdo utilizados indicadores como:
qualidade comercial, inadimpléncia e atraso, continuidade de fornecimento de energia,
teleatendimento e satisfacdo do consumidor.

As CEs, assim como as demais empresas de distribuicdo de energia elétrica ndo
cooperativas, podem ter desempenho diferente uma das outras devido as especificidades
comerciais, de infraestrutura e de localizacdo do negocio. Portanto, € relevante realizar uma
analise comparativa de desempenho para que seja possivel conhecer os padrdes de
desempenho desejaveis em relacdo as outras empresas similares. A existéncia de um

instrumento gerencial de avaliacdo de desempenho para CEs auxilia na gestdo dos negocios e
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possibilita verificar padrdes de desempenho e de desenvolvimento de ag0es gerenciais para o
alcance da eficiéncia nas operages. Além disso, pode influenciar o comportamento dos
colaboradores ao facilitar a aprendizagem organizacional (Munaretto; Corréa, 2017 apud
Martins et al., 2021).

As amostras deste estudo sdo 26 permissionarias e 1 concessionaria (cooperativa), as
quais atendem municipios dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. As
cooperativas de eletrificacdo pesquisadas, de modo geral, surgiram da necessidade do
fornecimento de energia elétrica para pequenos grupos de familias e regibes. Essas
cooperativas tiveram o objetivo de suprir as lacunas deixadas por outras concessionarias de
energia na zona rural, principalmente entre as décadas passadas.

Para avaliar a eficiéncia financeira das cooperativas, aplicou-se a técnica de analise
DEA, a fim de comparar determinado nimero de unidades organizacionais (Decision Making
Unit - DMU) que realizam processos similares, mas que se diferenciam nas quantidades de
insumos consumidos e produtos gerados. A comparagdo entre as unidades organizacionais
(DMUs) gera indicadores de eficiéncia, resultantes da relacdo produtos/insumos. Os niveis de
eficiéncia variam entre 0,00 e 1,00 (0% a 100%). Uma unidade organizacional (DMU) é
eficiente quando o indicador for igual a 1 (100%), indicando que estd posicionada na
Fronteira de Eficiéncia (maxima produtividade). Por outro lado, quanto mais distante de 1
(100%) mostra que a unidade organizacional (DMU) é mais ineficiente (Martins et al., 2021).

A avaliacdo de desempenho tem se tornado uma ferramenta indispensavel nas
organizacbes para o processo de tomada de decisdo. A utilizacdo de indicadores é uma
importante medida de natureza tanto financeira quanto ndo financeira, capaz de produzir
informacdes Uteis, no sentido de comparar e verificar a situacdo da empresa em relacdo aos
objetivos estabelecidos. Diante disso, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a eficiéncia
financeira das cooperativas de eletrificagdo localizadas na regido sul do Brasil, por meio da
Analise Envoltéria de Dados (DEA). A escolha dessas cooperativas tem respaldo na
importancia das mesmas para atender as necessidades por energia elétrica em regides rurais,
ja que as empresas distribuidoras de energia elétrica apresentam caracteristicas estruturais que
aderem ao monopolio (Altoé et al., 2017 apud Martins et al., 2021).

Os resultados da pesquisa mostraram que, em media, as variaveis de insumos e
produtos obtiveram aumento gradativo ao longo dos anos investigados, sendo que o maior
aumento foi no ano de 2016. As meédias do nivel de eficiéncia ficaram acima de 0,94, ficando
proximo ao nivel méximo de eficiéncia (1). As cooperativas classificadas como eficientes

foram: Cermissdes, Certel, Certaja, Ceprag, Coopermila, Cergal, Cergral, Cerpalo, Cerej,
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Ceral, Certrel, Cermoful e Cooperalianca. Por outro lado, as ineficientes foram: Ceriluz,
Cerbranorte, Ceraga, Coopercocal. As cooperativas Certel, Cooperalianca, Cergral e Ceral, as
mais citadas como padrdo de comparacdo (Benchmark) para as cooperativas ineficientes
(Martins et al., 2021).

De acordo com os autores do estudo, para as cooperativas ineficientes conseguirem
aumento da eficiéncia financeira, a técnica DEA apresentou a necessidade de reducdo dos
insumos como: despesas operacionais, ativo ndo circulante, consumo de energia elétrica,
guantidade adquirida de energia elétrica, quantidade de colaboradores; e a necessidade de
aumentar os produtos como: faturamento e a quantidade de consumidos. A cooperativa
Ceriluz se destaca como a que possui maior necessidade de agdes gerenciais para insumos e
produtos (Martins et al., 2021).

Martins et al. (2021) concluiram que, das 27 cooperativas investigadas, 13 (48%)
apresentaram niveis maximo de eficiéncia financeira (1), enquanto 14 cooperativas (52%)
foram classificadas como ineficientes. A partir desses resultados, pode-se inferir que sé&o
necessarias acGes gerenciais para que se alcance a eficiéncia financeira nas cooperativas
ineficientes, pois a sustentabilidade financeira é um dos pilares importantes para continuidade
da prestacdo de servico publico de distribuicdo de energia, sustentabilidade organizacional e

desenvolvimento socioecondmico regional.
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3 DADOS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA

O presente capitulo busca realizar o tratamento e andlises dos dados referentes a
Economia Solidaria no territorio paraense e sua regido de integracdo, bem como uma
discussdo de como estdo distribuidos os empreendimentos nos 144 municipios. Além disso,
esta parte da pesquisa almeja realizar uma andlise da base de dados referente a &rea de
atuacdo, setores econdmicos, parcelas de membros praticantes da Economia Solidaria, grupos
sociais, setor de maior destaque econémico, bem como observar como as entidades sociais
estdo subdividas com caracteristicas associativas, trabalhadores, formais, informais e
cooperativistas, que desenvolvem atividades colaborativas nas suas comunidades, e identificar
se recebem apoio de 6rgaos governamentais, como ajuda de universidades publicas e privadas
que fomentam os Empreendimentos Sociais no espago paraense.

Antes da realizacdo do mapeamento houve um acordo prévio entre as entidades
promotoras da Economia Solidaria para conceituar e definir os Empreendimentos Sociais, a
fim de operalizacionar os trabalhos. Assim foi de definido que os Empreendimentos Sociais
sdo dotados das seguintes caracteristicas coletivas e supra familiares: ter ao menos dois
socios/as de atuacdo econbmica permanente, que adotem na sua estrutura organizacional a
forma de associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
troca, etc. Seus participantes precisam realizar coletivamente a gestdo das atividades
econbmicas e da alocacdo dos seus resultados financeiros e monetarios; precisam atuar em
seus respectivos ramos com ou sem registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida
regular da organizacdo. Além disso, é necessario desenvolver e realizar atividades econdmicas
no formato de producdo de produtos acabados, de prestacdo de servigos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e fundos rotativos populares), de comercializagdo (compra, venda e
troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario, sendo organizacgdes simples ou
complexas. Desse modo, na busca por alcancar os objetivos desta dissertacdo, foram
analisados os dados da eficiéncia dos empreendimentos solidarios paraenses, para que,
posteriormente, 0s resultados sejam explorados por governos e grupos interessados nesta
mateéria.

O segundo levantamento sobre a Economia Solidaria no Brasil identificou varios
pontos que seguiram esta matéria. Foram identificadas ocorréncias como: ndmeros de
participantes que exercem trabalho coletivo e individual, apoio de entidades de Ensino
Superior, ramo de negdcio, empreendimentos eficientes, area de atuacdo, endereco, nimero

de participantes, grupos sociais e outros.
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3.1 ANALISE DE DADOS DOS EMPREENDIMENTOS SOCIAIS QUANTO AOS
MUNICIPIOS COM MAIOR ABRANGENCIA, SUA AREA DE ATUACAO E PERFIL
SOCIAL

A Tabela 1, a seguir, apresenta que, no Brasil, existem cerca de 19.708
Empreendimentos Sociais no territdrio brasileiro. A base de dados possui informacdes
referentes ao mapeamento gerado pelo SENAES. Destes nimeros analisados, existem, no
pais, 12 estados que apresentaram maior incidéncia de Empreendimentos Sociais, tais como:
RS (1696), PE (1503), BA (1452), CE (1449), PA (1358), MG (1188), SP (11697), RN
(1158), GO (843), MA (838), PR (832) e (PI) 800. Vale observar que o resultado analisado
denota cinco estados que possuem acima de 1300 empreendimentos, tais como: RS (1696),
PE (1503), BA (1452), CE (1449), PA (1358)

Tabela 1 — Numeros de Empreendimentos Sociais por UF

UF EMPREENDIMENTO %
RS 1696 8,6%
PE 1503 7,6%
BA 1452 7,4%
CE 1449 7,4%
PA 1358 6,9%
MG 1188 6,0%
SP 1167 5,9%
RN 1158 5,9%
GO 843 4,3%
MA 838 4,3%
PR 832 4,2%
Pl 800 4,1%
SC 764 3,9%
MT 638 3,2%
ES 572 2,9%
PB 416 2,1%
TO 404 2,0%
AM 378 1,9%
AC 341 1,7%
AP 328 1,7%
AL 323 1,6%
RJ 301 1,5%
MS 294 1,5%
DF 246 1,2%
RO 238 1,2%
SE 101 0,5%
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RR 80 0,4%
TOTAL 19708 100,0%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

A Figura 5, a seguir, evidencia cinco unidades produtivas no Estados brasileiro com
maior sondagem, representando 37,79% dos Empreendimentos Sociais brasileiros, mais de
1/3 dos empreendimentos pesquisados. O Rio Grande do Sul ocupa o 1° lugar, com 8,6% de
organizacOes sociais, seguido por Pernambuco, com 7,6% Empreendimentos Sociais
mapeados. Em 3° lugar desponta a Bahia, com 7,4% desses negdcios, e na 42 posi¢éo aparece
o Ceard, que apresenta 7,4% de unidades produtivas. Na 52 posicdo vem o estado do Par, que
responde por cerca de 6,90% de Empreendimentos Sociais, 0 Unico estado da regido Norte

que aparece bem posicionado dentre os grandes da Economia Solidaria brasileira.

Figura 5 - Percentual de Empreendimentos Sociais por UF
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Pode-se observar que o Para é um dos gigantes no desenvolvimento da Economia
Solidéaria. Outro estado que se destaca dentre os grandes estados mapeados é Minas Gerais,
que se encontra na 6 posi¢cdo, com 6% de unidades produtivas, sendo 0 Unico representante
da regido Sudeste. Dos cinco primeiros colocados em termos de organizacOes sociais
analisadas, existe um estado que representa a regido Sul; trés empreendimentos da regido

Nordeste e um da regido Norte. Ficando na ultima posicdo estd Roraima, com 0,4% de
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Empreendimentos Sociais mapeados, e logo atrds vem Sergipe, com 0,5% de
Empreendimentos Sociais mapeados.

Como o objeto da nossa pesquisa refere-se aos mapeamentos dos empreendimentos
paraenses ¢ suas respectivas eficiéncias, os resultados apresentam a quantidade de
empreendimentos por municipio. Ap6s o recorte na base de dados, somando somente os
municipios paraenses, foram encontrados dez com maior incidéncia de empreendimentos
solidarios. O destaque vai para a capital, Belém, que representa 12,1% desses negocios,
seguida pelo municipio de Castanhal, que representa 5,7% das organizacdes sociais, o qual
estd integrado na regido de Caetés.

Na terceira posi¢cdo aparece o municipio de Santarém, que pertence a regido de
integracao do Oeste do Par4, apresentando 4,2%. Outro municipio bem posicionado ¢ a cidade
de Ananindeua, que, de acordo com o diagnostico da Economia Solidéria, apresenta 2,80% de
unidades produtivas. Os demais municipios dentre os 10 com maiores nimeros apresentam
valores iguais ou abaixo de 2,8%. Todos os municipios observados no levantamento paraense
representam 41,5% de todos os empreendimentos, tendo a cidade de Belém com maior
quantidade desses negocios. Em ultimo lugar ficou a cidade de Abaetetuba, que ficou abaixo
de 2% dessas organizagdes e esta localizada na regido de Integracdo do Baixo Tocantins,

conforme Figura 6.

Figura 6 — Os dez municipios com maior participacdo de empreendimento Econdmico
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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No que tange a espaco e territorio, 0 estado do Para possui 12 regides de integracao
(R1) muito bem definidas, com fronteiras e espaco de contiguidade. Das regides observadas,
trés despontam como as maiores em nimeros de Empreendimentos sociais. E o caso da RI
Guama, que apresenta 20% das organizacdes sociais do Para; seguida pela Rl Tocantina, com
17% das organizacdes observadas; a terceira posi¢do vem a regido do Guajara, que representa
17% dos empreendimentos solidarios. Nesse ambito, vale destacar que somente essas trés
regibes possuem mais da metade dos empreendimentos observados, cerca 54% das
propriedades entrevistadas. Outra Rl que se desponta com nimeros de Empreendimentos
Sociais é Capim, com 14%; seguida de Caeté, que soma 8% dos entrevistados; e a regido do
Baixo Amazonas, que representa 6% dos empreendimentos observados. Na Ultima posicdo

aparece a RI de Tapajos, com apenas 1%, conforme a Figura 7, adiante.

Figura 7 — Empreendimentos Sociais por Regido de Integragéo
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Para fins de andlise sobre a area de atuacdo dos empreendimentos solidarios paraenses,
a Tabela 2, a seguir, apresenta um diagndstico sobre onde as organizagdes estdo situadas. A
base de dados apresenta uma variavel importantissima para ser analisada, pois seus
idealizadores dividiram em area urbana, meio rural e area mista (urbano e rural). Ja se sabe
gue existem mais de 19 mil empreendimentos sociais espalhados pelo Brasil, e, conforme o
diagndstico apresentado até aqui, existem 10.799 empreendimentos que estdo situados na
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zona rural, seguidos de 6.858 que estdo presentes no meio urbano e de 2.059
empreendimentos existentes na area mista (urbano — rural).

No Para, entre os numeros de empreendimentos solidarios estabelecidos nas suas
respectivas areas de atuacdo, 720 organizacGes sociais vivem na area rural, 505
empreendimentos estdo localizados em &reas urbanas e 132 unidades produtivas em é&rea
mistas. A capital, Belém, aparece em primeiro lugar em numeros de organizagdes, e suas 164
organizagOes sociais estdo presentes macicamente nas areas urbanas, das quais 8 estdo no

meio rural, 151 presentes na area urbana e 5 unidades em areas mistas.

Tabela 2 - Area de atuacio dos Empreendimentos Sociais

Descricéo Local N.° EES | AreaRural | AreaUrbana | Mista(Rurale
) Urbana)
Area de atuagio do | g o, 19.708 10.799 6.858 2.059
empreendimento
Para 1.358 720 505 133
Belém 164 8 151 5

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Neste contexto, a Figura 8 demostra que a maioria das organizacdes sociais brasileiras
estd presente no meio rural, somando cerca de 54,80% dos empreendimentos nacionais,
seguida por empreendimento urbanos que somam 34,80% e, por fim, as areas mistas, que
representam apenas 10,40% desses negdcios.

Vale observar que os Empreendimentos Sociais estabelecidos no estado do Para
respondem por 6,9% dos empreendimentos nacionais. Desse total, cerca de 53,02% desses
negocios estdo concentrados na zona rural, quase o0 mesmo valor a nivel nacional. Nesse
cenario especifico, os empreendimentos urbanos somam 37,19% das unidades produtivas, e
aqueles lotados em area mista somam apenas 9,79% do total dessas organizacoes
socioprodutivas.

Avaliando somente os nimeros da capital, 0s presentes em area urbana correspondem
a 92,07% dos Empreendimentos Sociais estabelecidos em solo paraense. Sua area rural
representa somente 4,88% de organizacdes sociais e apenas 3,05% de empreendimentos estdo
em areas mistas. Comparando as areas de atuacdo nota-se que Belém detém a maioria dos

negocios na area urbana e representa 11,12% dos empreendimentos paraenses.



Figura 8 —Area de atuacio dos Empreendimentos Sociais
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Conforme observado na Figura 9, a seguir, no que tange a concentra¢do populacional

dos membros da Economia Solidaria, o estudo aponta a existéncia e prevaléncia de 1,4

milhGes de pessoas de ambos o0s sexos que se dedicam as atividades econdmicas solidarias.

Deste total, 56% sdo homens e 44% sdo mulheres.

Figura 9 — NUmeros de participantes da Economia Solidaria no Brasil e no Para
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Assim, podemos observar que os empreendedores sociais séo predominantemente do
sexo masculino. No que refere aos resultados paraenses, os numeros assemelham-se aos dados
nacionais, pois existem, no Para, 139.149 pessoas que estdo exercendo o trabalho coletivo.
Destes, 78.482 sdao homens e 60.997 sdo mulheres. Em termos percentuais, existe uma ligeira
vantagem do género masculino, logo 56,40% s&o homens e 43,60% s&o mulheres — 0 que esta
muito proximo dos resultados nacionais.

Para corroborar a pesquisa a nivel estadual foi perguntado aos responsaveis pelos
Empreendimentos Sociais qual era a sua cor ou raca, com base no censo 2010: 78% dos
entrevistados se declararam pardos, cerca de 3,8% se declararam brancos e 8,4% dos lideres
se declaram pretos. Outros 10,8% n&o conseguiram definir sua cor. Para finalizar, 0,4% sdo
indigenas, 0,2% sdo ignorados (conforme a padronizacdo dos pesquisadores) e 0,5% sdo

amarelos, conforme a Figura 10, adiante.

Figura 10 - Quanto a cor ou raga entre os(as) socios(as) dos Empreendimentos Sociais
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Quando falamos da origem da Economia Solidaria, estamos nos referindo aos grupos
sociais aos quais eles fazem parte e em qual mercado atuam. Atualmente, algumas
organizagOes sociais foram incluidas no levantamento em questdo. S&o participantes que
desenvolvem suas atividades econémicas em territorios de povos e comunidades tradicionais.
Estas entidades sociais se tornaram novidades para alguns pesquisadores, conforme o
resultado da pesquisa, pois tais grupos ndo apareceram no diagnéstico realizado em 2005-
2007.
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O levantamento produzido em 2009-2013 teve maior abrangéncia em termos
territoriais. Assim, os pesquisadores identificaram o novo perfil populacional, do qual fazem
parte: grupos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais e outros.
No pais houve um novo grupo de atores sociais que foi incorporado na base de dados. De
acordo com o resultado, as pessoas que ndo se identificam com povos e comunidades
tradicionais totalizam 85% dos entrevistados. Os grupos que se reconhecem como
comunidades tradicionais se consideram como ribeirinhos, equivalendo a 7% dos
entrevistados; como comunidade quilombola, com 4,12% dos entrevistados; e 4,12% se
consideram extrativistas. Para finalizar, 2,1% dos entrevistados se consideram pescadores
artesanais, e, apenas 0,29% dos entrevistados se consideram como comunidades de terreiros,

conforme a Figura 11, a seguir.

Figura 11 - Numeros participantes que pertencem a povos e comunidades tradicionais

Novos Grupos Sociais

Nao Pertence 76,2%
Ribeirinho B 7,0%

Povos Indigenas | 1,3%
populagdo Negra | 0,6%
Pescadores Artesanal §2,1%
Outros Povos e Comunidades Trad. & 3,4%
Extrativistas ww4,12%
Comunidade Quilombola & 4,12%
Comuniade de Terreiro | 0,29%

Cabloco | 0,88%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Uma das caracteristicas marcantes da Economia Solidaria sdo as categorias sociais que
seus adeptos representam, pois elas estdo conectadas com sua identidade local, seu
pertencimento e sua origem social. Dentro dos grupos assumidamente praticantes da
Economia Solidaria existem vérias categorias sociais que desenvolvem suas atividades
coletivas, como agricultores familiares, artesdes, artistas, catadores de material reciclado,
assentados da reforma agraria, profissionais de nivel superior, autbnomos por conta prépria e

desempregados.
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Dentro da pesquisa observou-se que os entrevistados que trabalham no campo
declaram exercer como atividade econdmica a Agricultura Familiar (AF). A categoria social
da AF corresponde a 58,39% dos empreendimentos espalhados pelo territorio paraense,
seguida pela categoria de artesdo, com 15,54% desses negdcios, e, por fim, a categoria de
trabalhadores por conta propria, que responde por 9,65% dos empreendimentos pesquisados.

As demais categorias sociais que apareceram na pesquisa sdo artistas, catadores de
material reciclado, assentados da reforma agraria e garimpeiros. Estes grupos apresentaram
nameros inferiores a 1% dos empreendimentos. Ja os profissionais de nivel superior
respondem por apenas 1,05% de empreendimentos, como também a categoria de
desocupados, que soma 3,68% de organizages que exercem atividade coletiva, conforme a

Figura 12, adiante.

Figura 12 - Categorias sociais as quais pertencem o0s socios e as socias dos Empreendimentos
Sociais

Categorias Sociais

Técnicos, Profissional de nivel superior 11,03%
Autdénomos por conta propria I 9,65%
Ndo se Aplica I 7,36%
Garimpeiro = 0,15%
Desocupados HHl 3,68%
Catadores de Material Reciclado 1 0,74%
Assentado da reforma agraria M 2,50%
Artista 10,88%
Artesdo NN 15,54%
Agricultur Familiar I 58,39%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

A populacéo etaria no pais € pouco explorada pelos pesquisadores nas academias, mas
0 mapeamento da Economia Solidaria publicado no ano de 2014 demostrou dados
importantes sobre os entrevistados de 1.358 entidades sociais no territdrio paraense.
Conforme dados IBGE (2020), a populacdo adulta no pais continua majoritariamente maior,
com 56,1%; os jovens apresentam perfil etario de 43,5% da populacdo e a populacdo idosa

permanece a mesma, com seus 10,20% .
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Ao longo da pesquisa extraida do SIES/2013, informacOes sobre a faixa etéria dos
praticantes da Economia Solidaria paraense se concentrou nas pessoas, adultas, idosos, jovens
e na categoria “ndo Se aplica”. A maioria dos entrevistados se declarou com perfil etéario
adulto, como 86% de entrevistados, ao passo que 4% se declarou idoso e apenas 5% se
declarou jovem. Por fim, os entrevistados que responderam “néo se aplica” somam 5%. Vale
ressaltar que a maioria dos empreendedores sociais paraenses tém idade entre 31 e 55 anos, de

acordo com o resultado da pesquisa, conforme Figura 13, adiante.

Figura 13 - Quanto ao perfil etario predominante atribuido aos (as) socios (as)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

As informac6es observadas nos empreendimentos de cunho social foram importantes
para conhecermos as caracteristicas das organizagdes sociais que se dedicam no trabalho
coletivo. Assim, suas propriedades mais evidentes foram importantes para saber como vivem
seus membros, como estes negocios interagem na sociedade e como estao situados.

O proximo topico sera analisar os dados quanto as formas de organizacéo, atividade
principal, tipo de mercado, local de comercializagdo, grupos que apoiam a Economia
Solidaria no estado e participacdo no movimento social. Compreender essas caracteristicas é
importante para identificar como os Empreendimento Sociais desenvolvem suas atividades
econémicas dentro do territério onde atuam, delimitado seu espaco local-local junto ao seu

mercado consumidor.
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3.2 ANALISE DE DADOS QUANTO A FORMA DE ORGANIZACAO, ATIVIDADE
PRINCIPAL E SEUS MERCADOS

As formas de organizacao constituem um dado importante na pesquisa porque medem
o0 setor da Economia Solidaria onde os Empreendimentos estdo inseridos. Foi observado que
tais setores estdo alocados numa variedade de empreendimentos solidarios, e que esses grupos
estdo presentes nas suas diferentes areas de atuacdo e estdo estabelecidos em varios cantos
paraenses.

Uma das caracteristicas mais marcantes da Economia Solidaria observada na pesquisa
refere-se a forma organizacional das organizaces sociais. Os Empreendimentos Sociais
apresentam formatos bem definidas pelos seus participantes, em que seus membros se
declaram como grupos informais, cooperados, associativistas e sociedade mercantil. Desses
ndmeros presentes no mapeamento do no estado do Pard, 71% dos Empreendimentos Sociais
sdo representados e se declaram como associagdo, e 11% s&o representados pelas
cooperativas.

Ja os grupos informais representam 18%, ao passo que as sociedades mercantis, que
tém baixa predominancia no mapeamento, representam apenas 0,15% de entidades
entrevistadas. No Pard, as associa¢fes produzem maior incidéncia de empreendimento em
toda regido. Vale ressaltar que, em se tratando da formalizacdo dos empreendimentos, o
estudo ndo deixa claro se todos os empreendimentos possuem CNPJ. Nesse sentido, pode-se
concluir que existem 82% de empreendimentos que sdo formalizados entre associacdes,
cooperativas e sociedades mercantis e, como foi dito acima, uma pequena parte dessas

organizacg0es sociais vivem na informalidade, conforme a Figura 14.

Figura 14 - Formas de organizacoes

Para

M Associagdo H Cooperativas M Grupo informais HSoc. Marcantil

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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As atividades principais da Economia Solidaria demostram os aspectos do dinamismo
dos Empreendimentos Sociais. Quanto aos numeros de atividades principais das organizacdes
socioprodutivas, a atividade principal, a producdo e comercializacdo, representa mais de 70%
dos empreendimentos entrevistados e corresponde a 77,20% desses negocios. Em segundo
lugar estdo as organizac¢Ges sociais que sO prestam servigos ou trabalho para terceiros, com
10,5% organizacOes das entrevistadas. Sua atividade principal atende somente mercado de
prestacdo de servicos, como assisténcia técnica, manutencdo e consertos. E importante
observar que a atividade principal de servigos esta bem posicionada dentre todas as atividades
pesquisadas, ficando atras somente da atividade principal de produg&o.

Outas atividades importantes sdo as de troca de produtos e servi¢cos, que contam com
4,3% dos entrevistados, como também as atividades principais que sé comercializam seus
produtos que somam somente 3,25% desses negécios. Ha, também, a atividade de consumo,
que vem atras das demais e representa apenas 3,2% dos entrevistados. A atividade principal
de poupanca, crédito ou financga solidaria ficou em ultimo lugar. Esta atividade representa
apenas 1,3% dos 1.358 empreendimentos entrevistados. A Figura 15 apresenta as principais

atividades econdmicas identificadas.

Figura 15 - Principais Atividades Econdmicas

Atividades Principais

Troca de Produto ou servico M 4,3%
Produgdo, ou Producdo e Comercializacdo I 7 7,2 %
Prestacdo de Servigo ou Trabalho de Terceiro [l 10,5%
Poupanga, Crédito ou Financa Solidaria [I1,3%

Consumo ou uso coletivo bens e servicos W 3,20

Comercializa¢do ou organizagdo da

O B 35%
comerciallizacdo

N Para

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Discorrendo sobre produtos e servigos dos Empreendimentos Sociais paraenses, 0S
dados da pesquisa sdo bastantes animadores para 0os membros da Economia Solidaria. Na
pesquisa surgiram infinidades de produtos que compdem a cesta de vendas dos entrevistados,
tais como: farinha, acai, camarao, frutas, abacaxi, peixe, frango caipira, cupuacu, feijao, polpa
de fruta, maracuja, tucupi, legume, milho, hortalica, pimenta do reino, castanhal do caju,
acessorio, confeccdo, bolsa, bijuteria, sandalias, vasos, vestuario e artesanato. Estes sdo
produzidos diretamente nas propriedades dos empreenderes sociais.

Todos estes produtos sdo produzidos localmente, por trabalhadores que desenvolvem
trabalho coletivo e gestdo democratica em suas propriedades. Tais atividades sdo ancoradas na
producdo de bens, que sdo extraidas da terra, como hortalicas, mandioca para producdo de
fadinhas, e demais produtos extraidos da natureza. Podemos elencar a producdo de acai, e
outras atividades pesqueiras, como a pesca do camardo e a pesca artesanal. Pode-se
mencionar, também, a criacdo de animais de pequeno porte, como aves popularmente
denominadas de caipirdo e galinha caipira, além da producéo de suinos.

Todas essas atividades sdo presentes no cotidiano dos empreendedores do Pard. No
que se refere a producdo coletiva nesse estado, conforme o sistema de informacdo da
Economia Solidéaria, foram observados sete principais produtos da propriedade da Economia
Solidéria, conforme os dados coletados da producdo dos empreendimentos solidarios, com
maior destaque para a producdo de farinha de mandioca, 14,4%. A farinha de mandioca é a
base alimentar dos amaz6nicos em especial aos paraenses (Alves e Modesto Junior, 2022).

Na esteira da producdo da Economia Solidaria, com a producao estimada de mais de
4% dos entrevistados, 0 cacau aparece na segunda posicdo. Na terceira vem o feijdo, com
4,2% dos entrevistados, se assemelhando a producgéo de cacau. Em quarto lugar vem producéo
da raiz da mandioca, que é a matéria-prima na producdo de farinha, e representa 3,8% dos
produtos produzidos nas propriedades paraenses.

Em quinto lugar estd a producéo de agai, com somas de 2,4% dos Empreendimentos
Sociais. Vale lembrar que os frutos do agai ap0s o processamento também constituem uma
das bases alimentares da populacdo paraense (RIBEIRO, 2014). Outro produto que est bem
posicionado na producdo paraense da Economia Solidaria é o milho em espiga, que soma
2,10% dos entrevistados. Por fim, aparece o arroz, com 1,9% da producdo da Economia
Solidaria. Ndo houve critério de separagdo por setores; apenas foram observadas as

quantidades de bens produzidos nas propriedades, conforme a Figura 16.



Figura 16 - Os principais produtos produzidos coletivamente nos empreendimentos
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A Figura 17, por sua vez, traz o grafico do destino final da producdo dos
empreendimentos econémicos solidarios. Os produtos produzidos no interior das
organizagOes sociais sao vendidos e escoados diretamente para venda, ou seja, tudo que é
produzido vai para o mercado consumidor e, principalmente, para os mercados de circuitos
curtos. Cabe, assim, observar que a producdo dos Empreendimentos Sociais tem um carater
comercial e de alto consumo, e que o caminho final destas mercadorias destina-se para a
venda e ndo para a troca e autoconsumo.

Observando os dados da pesquisa, nota-se que 73%% de tudo que € produzido destina-
se para venda e que 20% vai para autoconsumo. Isso quer dizer que estes grupos de
empreendimentos consomem sua producdo inteira, vivem da subsisténcia e, por isso, ndo
sobra nada para a realizacdo de vendas. Por fim, os Empreendimentos Sociais que destinaram
sua producdo somente para troca corresponderam a 7% dos pesquisados. Nestes casos, sua
producdo inteira vai diretamente para troca, e trocas podem ser via produtos por produtos, ou
produtos por prestacdo de servicos. A Figura 17 indica a porcentagem do que é trocado em
servicos ou trocado em produtos. Vale observar que toda a producdo vai para 0 mercado
consumidor e que os produtos da Economia Solidaria sdo altamente vendaveis, logo, a
comercializacdo é presente no cotidiano dos empreendedores paraenses. Os mercados de
atuacdo sdo os mercados institucionais, mercados locais, feiras livres, pontos de venda

préprios, eventos e feiras destinadas para a Economia Solidaria.

Figura 17 - Destino final dos produtos dos empreendimentos solidarios
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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A respeito dos circuitos curtos comerciais, um dado chama a atengdo: conforme dados
do SIES 2013, entre as mercadorias vendidas ha venda direta ao consumidor final; venda a
revendedores/atacadistas; venda a 0rgdos governamentais; venda para empresas privadas de
producdo; venda a outros EES; e troca com outros EES.

Dos 1.358 empreendimentos mapeados no estado do Para que responderam a pesquisa,
a venda direta ao consumidor final apresenta sua maior participagdo desses canais. Dos 58%
dos empreendimentos entrevistados, 36% responderam que atendem aos revendedores e
atacadistas.

Em terceira posicdo, com 9% aparecem 0s empreendimentos que vendem para
empresas privadas de producao, cujo formato € o de pequenas cooperativas e média e grandes
empresas de processamentos instaladas em todo Pard, principalmente em Castanhal e baixo
Tocantins. 8,9% dos Empreendimentos Sociais declararam que atendem ao marcado
governamental, e que estdo ligados a programas de carater nacional, o PAA e PNAE.

Por fim, 6% dos empreendimentos declaram que vendem para outros
empreendimentos solidarios e 3% informaram que trocam suas producBes com outros
Empreendimentos Sociais. De acordo com exposto na Figura 18, a maioria dos produtos da

Economia Solidéria atende diretamente ao mercado de consumo e a producéo final.

Figura 18 - Principais canais de comercializagdo dos Empreendimentos Sociais
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Os itens produzidos nas entidades sociais sé&o vitais para vida dos empreendimentos,
pois, sem eles, os praticantes desses negdcios ndo terdo como comer, beber e se vestir. As
organizacOes tém seus proprios espacos de comercializacdo no momento da realizacdo da
vendas e das sobras, pois € ai que reside a manutencdo da vida do mesmo. Tudo o que é
produzido nos Empreendimentos Sociais paraenses é levado a varios espacos de
comercializa¢do, como: lojas ou espagos proprios; espagos de venda coletivos (centrais de
comercializacdo, Ceasa); feiras livres; feiras e exposicdes eventuais/ especiais; feiras de
economia solidaria e/ou agroecologia; entrega direta a clientes e outros espagos. Sendo assim,
houve resposta de multiplas escolhas, com mais de uma resposta.

Vale notar que o espago de comercializagcdo dos Empreendimentos Sociais de maior
envergadura esta ligado a feiras livres, que obteve 59% de suas vendas nesses locais, seguido
pela entrega direta ao cliente, com 36%. Ja a feiras e exposi¢cdes eventuais correspondem a
24% de seus negdcios direcionados para esses eventos. Tomando a terceira posi¢do, esta o
espaco conhecido como Feiras de Economia Solidaria e/ou Agroecologia, que congrega 14%
de sua comercializacdo. Também ha as lojas proprias, com 20% por espagos proprios de
comercializacdo. Outros empreendimentos apontaram que tém estabelecimentos na CEASA,

com 19% de seus negécios, conforme pode ser visto na Figura 19.

Figura 19 - Principais espagos de comercializagdo dos Empreendimentos Sociais
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Dentro do contexto brasileiro, os movimentos sociais tiveram um papel importante
na formacdo da consciéncia popular. Nos anos 80, foram decisivos para a redemocratizacéo
brasileira, e nas periferias de todo Brasil encontraram guaridas nas igrejas, centros
comunitarios, nas comunidades eclesiais de bases do campo e da cidade, nos sindicatos rurais
e também nos centros urbanos. Atualmente, dentro do cenario da Economia Solidaria existem,
no municipio de Barcarena, varios grupos do movimento social e populares.

O segundo levantamento da Economia Solidaria nessa regido, conforme dados
extraidos do Sistema de Informacdo da Economia Solidaria apontam: o movimento de luta
pela terra e agricultura familiar; o0 movimento sindical urbano ou rural; o0 movimento popular
ou comunitario; o movimento de luta por moradia; 0 movimento étnico/ racial; 0 movimento
de ameacados ou atingidos por barragens; o movimento ambientalista/agroecologia; o
movimento de mulheres / género; o movimento religioso ou pastoral; o movimento de
desempregados; o movimento dos catadores; a participagdo em luta antimanicomial; a
participacdo em movimento de jovens/ juventude; e a participacdo em movimento de combate
a fome.

Conforme as respostas fornecidas pelos entrevistados, houve resposta de multiplas
escolhas, ou seja, os entrevistados poderiam escolher mais de uma resposta. Assim sendo, 0s
empreendimentos informaram que participam conjuntamente de outros movimentos sociais no
Para. Conforme os dados da pesquisa, 34% dos entrevistados informaram que participam do
Movimento Sindical Urbano e Rural - MSUR.

Nesse sentido, 29% dos entrevistados participam do movimento de luta pela terra e
agricultura familiar, como também, movimento de participacdo popular ou comunitério,
seguido pela participacdo em movimento de mulheres ou de género, com 26% dos
entrevistados. Assumindo a quarta posigéo, 17% dos entrevistados informaram que participam
do movimento ambientalista/agroecologia.

Finalizando a observacdo, houve uma participacdo pequena de algumas categorias
do movimento sociais, como no movimento LGBT, com efetividade de 15% dos
entrevistados. Os demais empreendimentos ficaram abaixo da marca dos 15%, dentre os quais
estdo o movimento dos catadores; participagdo em luta antimanicomial; participacdo em
movimento de jovens/ juventude e participacdo em movimento de combate a fome, conforme

a Figura 20.
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Figura 20 - Os Empreendimentos Sociais que participam de outros movimentos sociais ou de

luta
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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Por sua vez, a Figura 21, a seguir, evidencia sobre o acesso dos Empreendimentos
Sociais nas politicas publicas governamentais para mulheres membros da Economia Solidéria.
Foi perguntado se as mulheres tiveram acesso, em algum momento, a programas e politicas
publicas de apoio a producdo e/ou comercializacdo. Das 1.358 entidades entrevistadas, 59%
declararam ndo conseguirem acesso a essas ferramentas.

Os dados da pesquisa deixaram claro que as politicas publicas existem, tais como
Programa de aquisi¢cdo de alimentos — PPA, Amazonia Florescer e PRONAF, mas ndo tém
chegado a esse publico. Das linhas de créditos voltados somente para o grupo feminino, 11%
acessaram outras linhas do PRONAF, voltado para a agricultura familiar e 7% das mulheres
responderam que acessam 0 Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar Mulher —
(PRONAF-MULHER). O Programa de Qualificacdo Social e Profissional e Assisténcia
técnica rural foi acessado por 3% das entrevistadas e apenas 1% das mulheres acessam 0

Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimento - PPA.

Figura 21 - Politicas de apoio a producao/comercializacdo acessadas pelas mulheres dos EES
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Sobre essa baixa participacdo, vale ressaltar que o movimento da Economia
Solidaria € constituido de entidades politicas de mobilizagdo da arena publica, com
caracteristicas coletivas de trabalho. Logo, podemos observar que ainda sdo insuficientes

recursos e programas de apoio, especialmente aqueles voltados para as mulheres.
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3.3 DADOS DA EFICIENCIA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DO PARA

Esta secdo tem por objetivo apresentar os resultados da eficiéncia da Economia
Solidéaria no estado do Para. A base de dados é proveniente do SIES, produzida entre 2009-
2013, conforme apontado na metodologia desta pesquisa. O tratamento da base de dados
contempla somente os empreendimentos presentes no Pard, e, conforme o0s ndmeros
encontrados, o estado possui 1.358 Empreendimentos Sociais em todo o seu territdrio. Para a
obtencdo dos nimeros sobre faturamento e gasto com a producdo de bens e servicos foram
extraidos dados da base conforme, aponta a planilha Excel: usou-se o termo Fat37 para
designar o faturamento e Gast39 para nomear 0s gastos da producdo na confeccdo de
produtos, e ainda o valor absoluto de R$ 500.000,00 (reais), em que Fat37 >0 e GAst39 > 0.

Na Tabela 3, a seguir, podemos observar os resultados da relacdo entre gastos e
faturamentos. Foi possivel observar que existem situacdes de empreendimentos solidarios
inconsistentes, como 0S que apresentam gastos muito baixos e faturamentos altos, o que
indica uma incoeréncia na informacdo, visto que empreendimentos que possuem elevado
faturamento também terdo certo nivel de custo. Portanto, todos os empreendimentos
solidarios que obtiveram uma relacdo entre gasto e faturamento abaixo de 0,1 foram excluidos

da amostra de dados.

Tabela 3 - Estatistica descritiva das variaveis antes dos cortes

Minimo ql Mediana Média q3 Maximo

0,005 0,133 0,300 0,455 0,542552 15,43

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Diante de tais evidéncias e ap6s a limpeza da base de dados, o trabalho passou a contar
com 751 empreendimentos, o que representa 55,30% dos empreendimentos solidarios
mapeados na pesquisa. Apds essa limpeza, os dados ficaram mais consistentes e observa-se
que as relacGes passaram a representar de forma mais fidedigna a realidade, conforme pode
ser observado na Tabela 3. Em média, os empreendimentos solidarios analisados tiveram uma
relacdo entre gasto e faturamento de 0,5562, ou seja, 55,62% do seu faturamento era alocado
para seus gastos. A unidade produtiva solidaria que ap0s o corte apresentou maior relacéo

indicava que 10,34% de seu faturamento era destinado para 0s seus gastos.
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Dentre os empreendimentos solidarios analisados, aquele que se encontrava em pior
situacdo possuia uma relacdo de gastos muito elevada, gastando 7,6 vezes mais que seu

faturamento. Isso demostra que seus negocios tomam prejuizos.

Tabela 4 - Estatistica descritiva das variaveis depois dos cortes

Minima ql Mediana Meédia g3 Maxima
0,1034 0,2222 0,4000 0,5562 0,6000 7,6

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

O gréfico da Figura 22, a seguir, apresenta uma visdo dos gastos e da reacdo ao
faturamento, pois a maioria dos empreendimentos opera com o seu faturamento maior que 0s
seus gastos. Foram observados 500 empreendimentos nestas situacfes, o que configura que
66,58% dos empreendimentos vivem nessa condicao.

Ao longo do histograma, na relacdo dos gastos/faturamento foi observado que 200
unidades produtivas gastam mais que seu faturamento, apresentando uma relacdo de gastos
elevada, representando 26,63% das unidades produtivas sondadas. Nesta condicdo, pode-se
notar, por meio da Figura 22, que os demais Empreendimentos Sociais gastam duas vezes
mais que seus faturamentos, ou seja, representam 3,33% da soma dos empreendimentos

pesquisados.

Figura 22 - Histograma do faturamento, gastos e da relacdo gasto faturamento
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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E, por fim, apenas parte reduzida de empreendimentos opera com gastos maiores que
seu faturamento. Neste caso, dez empreendimentos gastam quatro vezes a mais que Seus
faturamentos, como também trés Empreendimentos Sociais que gastam entre seis e oito vezes
mais que seus faturamentos.

Pode-se observar que os Empreendimentos Sociais que apresentam inconsisténcia no
seu faturamento estdo longe de serem eficientes, pois 0s gastos com insumos séo superiores a
quase oito vezes o seu faturamento. Esta situacdo demostra a incapacidade da unidade
produtiva de gerar lucros em dados absolutos. Observa-se, a partir da Tabela 5, a seguir, que
grande parte dos empreendimentos solidarios possui uma relagdo de faturamento superior a
seus gastos.

Como pode ser observado na Tabela 4, 25% dos empreendimentos analisados
possuiam uma relacdo entre gasto e faturamento de 0,22. Nesse sentido, foi observado que,
em média, os empreendimentos na faixa inferior a 0,23 da relacdo entre gasto e faturamento
faturaram R$16.975,00, ao passo que gastaram, em média, R$ 2.652,00. Ainda analisando
esta faixa, verificou-se que o empreendimento que obteve o maior faturamento foi de R$ 400

mil, com um gasto de R$ 50 mil

Tabela 5 — Valores em R$ dos gastos e faturamentos dos empreendimentos solidarios a partir

da relagdo gasto/faturamento

Relacéo Relacéo Relacéo
gast/fat <=0,23 gast/fat >0,23 <=média gast/fat > media

Descritiva Faturamento Gasto | Faturamento Gasto Faturamento Gasto
Minimo 100 20 100 25 100 70
19 (25%) 1342 200 1000 361,2 1000 857
Mediana 3700 500 2850 1000 5000 4020
Média 16975 2652 11241 4039,7 22380 16381
3q (75%) 14425 2112 10000 3000 23040 15720
Maximo 400000 50000 298000 145000 349800 488000

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Ja considerando a faixa de empreendimentos que estdo entre 0,23 e a média da relacao
gasto e faturamento, em média, estes tiveram um desempenho inferior a primeira faixa
analisada: tais empreendimentos gastaram, em media, R$ 4.039,70 com faturamento médio de
R$ 11.24,00.

A faixa compreendida da relagdo dos gastos com seu faturamento maior que a média,

observada é: os Empreendimentos Sociais gastaram, em média, R$ 16.381,00, com um
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resultado no faturamento médio de 22.380,00. O faturamento médio foi superior a faixa
gast/fat >0,23 <=média, ao passo que 0 seu ponto de méxima os gastos superou o faturamento
dentro da sua capacidade produtiva, ou seja, 0os empreendimentos gastam cerca de R$
488.000,00 em insumos para obterem um faturamento na sua producdo de R$ 349.800,00.
Isso significa que gastam aproximadamente 1,4 vezes a mais que seu faturamento, logo, estas
unidades produtivas operam de forma negativa, tomando prejuizo no momento da producéo

de suas mercadorias ou servigos.

3.4 RESULTADOS DAS ANALISES DE EFICIENCIA DOS EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS, MODELO DE EFICIENCIA COM RETORNOS VARIAVEIS A ESCALA,
ORIENTACAO AO INSUMO

Na Tabela 6, a seguir, as faixas de eficiéncias foram observadas de acordo com 0s
resultados das eficiéncias dos Empreendimentos Sociais expostos através da Andlise de Dados
da Eficiéncia (DEA). Segundo as informacGes analisados na base de dados, existem
Empreendimentos Sociais ineficientes e poucos empreendimentos eficientes: 38
empreendimentos ineficientes dentro da escala que varia entre 0<= E <0,1. Quantos mais
afastado de E=1 tanto mais é ineficiente. Isso quer dizer que 0s gastos com insumos superam
ou sdo iguais ao seu faturamento, e que a maioria dos seus insumos com baixo retorno de
escala. Estes empreendimentos totalizam 4,79% desses negdcios.

Seguindo para a proxima faixa de eficiéncia, compreendida entre 0,1<= E <0,4, estes
representam a maioria dos Empreendimentos Sociais ineficientes, e todos eles somam 469
unidades produtivas. Este grupo alcanca 62,45% dos negdcios pesquisados, somando mais da
metade dos empreendimentos pesquisados. Sendo assim, a faixa compreendida entre 0,4<=E
<0,5, na Tabela 6, a seguir, obteve 65 empreendimentos ineficientes, ou seja, cerca de 8,63%
de unidades, levando em consideracdo somente a escala compreendida entre 0<= E < 0,5,
observa-se que a maioria dos empreendimentos é ineficiente e comtempla cerca de 75,90%
unidades ineficientes. Vale lembrar que a maioria das entidades apresenta eficiéncia abaixo do

exigido pela teoria, que é eficiéncia igual a 1.

Tabela 6 - Modelo de Eficiéncia com retornos variaveis a escala, orientacdo ao insumo

Eficiéncia N° Empreendimentos %
0<=E<0,1 36 4,79%
0,1<=E <0,2 191 25,43%
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0,2<=E<0,3 174 23,17%
0,3<=E<0/4 104 13,85%
0,4<=E<0,5 65 8,66%
0,5<=E <0,6 51 6,79%
0,6<=E <0,7 46 6,13%
0,7<=E<0,8 38 5,06%
0,8<=E<0,9 25 3,33%
0,9<=E<1 14 1,86%
E=1 7 0,93%
Total 751 100,0%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

A faixa que vai de 0,5<= E <0,8 representa 17,71% de empreendimentos ineficientes,
somando 133 organizagdes sociais que apresentam eficiéncia intermediaria e estdo proximos
de E=1. Ja os empreendimentos que possuem intervalos 0,8<= E <1 correspondem a 39
empreendimentos ineficientes, totalizando 5,19% unidades produtivas. Neste caso, pode-se
observar que este intervalo estd proximo da eficiéncia exigida pela modelagem DEA. Para
finalizar, foram encontrados 7 empreendimentos eficientes, os quais estdo operando na faixa
eficiéncia E=1. Estes empreendimentos somam apenas 0,93% de unidades, conforme a
modelagem tedrica, logo, a maioria de unidades produtivas € ineficiente (cerca 99,07%), que
somam 744 Empreendimentos Sociais.

Pelo Histograma dos Escores de Eficiéncia do grafico da Figura 23, pode-se verificar
que, na barra 0,2 e 0,3 é apresentada a maioria dos empreendimentos ineficientes, que sdo
maiores 150 Empreendimentos Sociais. Ambos somam cerca 365 Empreendimentos Sociais,
que correspondem a 48,60% de unidades produtivas. Assim, cumpre observar que esses
grupos estdo bem distantes do escore de eficiéncia, que € E=1,

Nos resultados escores de escala, identificados na primeira barra no grafico que
segue, que vai de 0,0 e 0,1, estes negocios sdo totalmente ineficientes, somando 38 unidades
com escore de eficiéncia entre 0,0 > E => 0,1. Estdo abaixo de escore de eficiéncia da barra
0,2 e 0,3. A barra 0,4 apresentam unidades produtivas maiores que 100 unidades de producéo,
e correspondem 13,84% desses negdcios. Estes empreendimentos estdo mais préximos do

escores de insciéncia que mais perto da escala de eficiéncia E=1
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Figura 23 - Histograma dos escores de eficiéncia
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

As barras 0,5 e 0,6 representam Empreendimentos Sociais maiores que 50 unidades no
eixo frequéncias do escore de eficiéncia. Esses dois conjuntos de barras representam 13,84%
de negdcios pesquisados. Os empreendimentos que estdo abaixo de 50 unidades no gréafico de
escore eficiéncia sdo as barras 0,7, 0,8 e 0,9. Estes negdcios que estdo situados nessas barras
estdo proximos da eficiéncia exigida pela teoria, somando 14,51% de empreendimentos
solidarios. Para finalizar as analises dos escores de eficiéncia dos empreendimentos solidarios
surgem os graficos com apenas a barra 1,0 com eficiéncia E=1 exigida pela modelagem do
DEA.

De acordo com a Figura 24, uma unidade produtiva s sera eficiente quando sua
eficiéncia seja igual a um (E=1). Nestes casos, sdo tomados como exemplo 0s casos em que
os empreendimentos ineficientes abaixo da fronteira de eficiéncia possam se tornar unidades
eficientes, conforme o0s incrementos tanto no insumo quanto o produto. Segundo a
conceituacao tedrica, para que as unidades produtivas se tornem eficientes, sera necessario
que tais empreendimentos possam se mover em direcdo dos empreendimentos de 1 a 7. Eles
podem aumentar seus insumos ou sua producdo conforme o incremento produzido por cada
negocio, bem como podem realizar incentivos ao produto ou incentivos ao insumo, de acordo

com exposto abaixo.
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Figura 24 - Fronteira de eficiéncia com retornos variaveis a escala, orientagao ao insumo
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Na fronteira de eficiéncia estdo presentes 4 empreendimentos eficientes, tendo inicio
no ponto zero (0) do eixo (x) produto e no eixo (y) insumo. Os empreendimentos ineficientes
abaixo da fronteira de eficiéncia s6 se tornaram eficientes quando a eles for acrescentado
maior incentivo no produto de sua producdo, e menos incentivo ao insumo, usando menos
matéria-prima na sua producdo para que o mesmo se torne um empreendimento eficiente e
aumente o nivel de producdo dos negdcios ineficientes.

Na mesma medida, os empreendimentos situados na reta de producdo (x), acima do
ponto (ES) 5, na fronteira de eficiéncia, so serdo eficientes quando tais processos elevarem
seus produtos e reduzirem seus insumos para se tornar uma unidade produtiva eficiente. Vale
notar que a maioria dos empreendimentos esta situada mais préoximo dos (ES) 1, 2, 3, 4 e 5,
movendo-se para a esquerda para alcancarem um nivel de eficiéncia igual a 1.

O (ES) 6 seré eficiente quando a sua produtividade alcangar a produgdo maxima, mas,
nessas condigdes, o faturamento serd afetado pelos gastos superiores ao faturamento. E, por
fim, negdcios ineficientes abaixo do (ES) 7 nunca alcancardo sua eficiéncia, pois o gasto com
insumo € superior ao seu faturamento. Estes empreendimentos sempre operardo no vermelho,

pois seus gastos em insumos sempre serdo maiores que seus produtos.
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A Tabela 7, a seguir, apresenta a quantidade de Empreendimentos Sociais que
recebem apoio, ou ndo, das universidades estabelecidas no territorio paraense. Conforme os
dados que ainda serdo analisados aqui, a maioria dos Empreendimentos Sociais ndo recebe
qualquer tipo de apoio das instituicdes de Ensino Superior, sejam elas intuicdes de nivel
federal, estadual e universidades particulares. De acordo com os dados observados no Sistema
de Informacdo da Economia Solidaria (SIES), o total de empreendimentos que ndo recebe
apoio é de 711 organizacGes sociais, 94,67% de unidades produtivas pesquisadas, contra

5,33% empreendimentos que apresentaram apoio das universidades pesquisadas.

Tabela 7 - Quantidade de empreendimentos apoiados pelas universidades

Entidade de Apoio N° Empreendimentos %
Sem Universidades 711 94,67%
Com Universidades 40 5,33%
Total 751 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Segundo informacBes geradas pelo SENAES, datada pela sua institucionalizacdo no
ano de 2006, todos os Empreendimentos Sociais deveriam receberiam receber apoio de
qualquer natureza das universidades que possuem projetos destinados as praticas da Economia
Solidéria, sejam eles de apoio técnico, de acompanhamento, de incubac¢do ou de formacéo e
elaboracdo de projetos. De acordo com as informagfes coletadas no SENAES, foram
analisados apenas 40 Empreendimentos Sociais que recebem apoio das Universidades de
qualquer natureza, sejam eles apoio técnico, sejam de incubagcdo ou de projetos, de
instituicdes de nivel federal, estadual e privadas.

Infelizmente, ndo foi possivel identificar os tipos de apoio recebidos pelos
empreendimentos solidarios, pois o software R Studio sondou somente os empreendimentos
que possuem apoio ou ndo. Pode-se observar que tal apoio € importante para o
desenvolvimento das entidades que passam por dificuldades de toda ordem, e que a ajuda das
instituicdes de ensino pode fortalecer seus negocios.

Observando o0s ndmeros de empreendimentos que ndo tém apoio e 0s
empreendimentos com apoio das universidades, na Tabela 8, adiante, os resultados
apresentados demostram que a média dos empreendimentos sem apoio é quase igual a dos
empreendimentos que receberam apoio de qualquer natureza. Além disso, suas eficiéncias sdo

quase semelhantes, e os empreendimentos que ndo tiveram apoio nenhum das instituicdes de
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Ensino Superior tém média de eficiéncia de 0,358, maior que os Empreendimentos Sociais
sem apoio das universidades, com média eficiéncia 0,334.

Outro ponto que chama a atencdo sdo as eficiéncias 3, pois, tanto o0s
empreendimentos sem apoio quanto 0s empreendimentos com apoio apresentam suas
eficiéncias maiores que as médias de eficiéncias. Os resultados apresentados sdo: 0s
empreendimentos sem apoio correspondem a 0,494 de eficiéncia, enquanto que o0s

empreendimentos com apoio das universidades representam 0,407 de eficiéncia.

Tabela 8 - Analise da eficiéncia sem ou com apoio das universidades

Minimo ql Mediana Média g3 Maxima
0,014 0,182 0,287 0,359 0,494 1,00
0,057 0,178 0,296 0,334 0,407 0,910

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Pelas analises de eficiéncias dos empreendimentos sem e com apoio das universidades,
tiveram resultados aproximados os empreendimentos sem apoio de qualquer natureza,
obtendo resultados eficientes de sua méxima de E=1. J4 os empreendimentos com apoio
tiveram numeros de eficiéncia de 0,910, o que estd muito proximo da eficiéncia exigida pela
modelagem matematica.

Nesse cenario, como podemos analisar esses resultados? Pode-se supor que a
eficiéncia dos empreendimentos sem apoio das universidades esta ligada diretamente a como
0s atores sociais conduzem seus empreendimentos, bem como desenvolvem suas atividades
produtivas, de forma autbnoma. Na mesma dire¢ao, estdo os empreendimentos solidarios com
a poio das universidades: eles estdo proximos das eficiéncias dos Empreendimentos Sociais
sem apoio das instituicdes de Ensino Superior, evidenciando que a diferenca tem impacto
quase sem efeito na eficiéncia. Isso significa que, mesmo com apoio das universidades, 0s
empreendimentos ndo despontaram na sua eficiéncia, na pratica os empreendimentos que
receberam apoio seriam tdo eficientes, logo, a ajuda das universidades ndo tem impacto na
eficiéncia de cada entidade.

Quando sdo apresentadas as analises dos Empreendimentos Sociais por tempo de
adicdo no cadastro, pode-se destacar que apenas 63 empreendimentos s80 novos, isto €,
entraram recentemente no SIES e estdo ha pouco tempo no sistema do SENAES, no periodo

compreendido da pesquisa 2009-2013. Destes empreendimentos novos, cerca de 8,39% dos
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entrevistados pela pesquisa do SIES foram adicionados de modo mais recente na pesquisa,
cujo ano é 2013.

Vale ressaltar que os empreendimentos mais antigos representam 688 unidades com
tempo de inclusdo abaixo do ano de 2013, e estdo no intervalo de tempo de incluséo entre
2007-2012 data do primeiro mapeamento. Estes empreendimentos mais antigos representam
91,61% do total de unidades pesquisadas. Isso demonstra que os empreendimentos mais
antigos representam a maioria dos empreendimentos paraenses pesquisados, e que eles estdo

h& mais tempo no cadastro do SIES, conforme a Tabela 9.

Tabela 9 - Empreendimentos por tempo de adi¢ao no cadastro

Tempo de adicdo sistema Empreendimentos %
<=2012 688 91,61%
>2013 63 8,39%
Total 751 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Como pode ser observado na Tabela 10, a seguir, a eficiéncia dos empreendimentos
por tempo de cadastro tem média de eficiéncias semelhantes tanto dos empreendimentos
antigos quanto dos empreendimentos novos. Os empreendimentos com cadastrados antigos
apresentam 0,358 de eficiéncia, ao passo que 0s mais recentes respondem por 0,353 de média
eficiente. Ambos os empreendimentos trabalham com ganho de producdo semelhante e suas
minimas estdo proximas uma da outra.

J& os empreendimentos mais antigos possuem niveis de eficiéncia minima de 0,017, ao
passo que, nos mais recentes 0,014, essas diferencgas correspondem a 3% de suas eficiéncias.
Na observacdo de suas maximas, os empreendimentos com maior tempo de cadastro
apresentam maxima de eficiéncia 1,00, conforme a teoria do DEA, enquanto todos o0s
empreendimentos mais recentes tém sua maxima proxima de 1, com valor de 0,892. E fécil
notar que tantos os empreendimentos recentes quanto os antigos operam quase 0 mesmo nivel

de eficiéncia.

Tabela 10 - Eficiéncia dos empreendimentos por tempo de cadastro

Periodo d~a Minimo gl Mediana Média g3 Maximo
Informacao

<=2012 0,014 0,179 0,285 0,358 0,495 1,00
>2013 0,017 0,208 0,302 0,353 0,485 0,892

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).
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No que tange ao primeiro quartil (g1), os mais novos apresentam eficiéncia inferior
aos mais antigos, cerca de 0,179 empreendimentos, enquanto que 0S mais recentes possuem
eficiéncia de 0,208. As medianas dos mais antigos responde por 0,285, ao passo que a
mediana dos mais recentes em termos de cadastro possui eficiéncia de 0,302.

Por seu turno, o terceiro quartil (q3) estd bem préximo um do outro: as eficiéncias dos
mais antigos correspondem por 0,495, ao tempo em que nos indices dos mais recentes,
somam 0,485. Vale ressaltar que os empreendimentos mais novos apresentam eficiéncias mais
elevadas em todos seus quesitos minima, g1, mediana, média e no g3.

Exceto no quesito méxima, no qual todos os negdcios mais antigos superam a
eficiéncia dos mais novos, o que ficou demostrado aqui € que o tempo de cadastro dos
Empreendimentos Sociais mais antigos opera de acordo com a teoria no estado de eficiéncia
E=1. Logo, estes negocios produzem seus produtos e contemplam a conceituacdo teorica da
modelagem matematica.

Ambos o0s casos, tanto os empreendimentos mais novos quanto 0s mais antigos,
apresentam eficiéncia na sua producdo e gastam seus insumos conforme suas metas de
producdo, sem terem gastos excessivos na sua matéria prima, assim mantendo seus

faturamentos positivos.

3.5 ANALISE POR REGIAO DE INTEGRACAO E SEUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS

A Tabela 11, a seguir, traz como a regido de integracdo paraense foi abordada pelo
governo do estado do Pard no ano de 2008, pelo Decreto n.° 1.066, de 2008, para melhor
dimensionar as regides do Pard, reduzir as desigualdades e melhorar a agcdo governamental.
Apenas uma regido abordada até aquele momento era a regido Metropolitana de Belém,
composta pelos municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara e Santa
Isabel.

Assim, a gestdo estatal iniciou uma nova empreitada na elaboracdo do
georreferenciamento nos municipios impactados pelas iniciativas do Estado. De toda sorte, as
Regides de Integragdo paraenses estdo estabelecidas assim: Regido Araguaina, Regido Baixo
Amazonas, Regido do Carajas, Regido Guajard, Regido Guamé, Regido de integracdo do
Marajo, Rio Caetés, Rio Capim, Volta do lago e Xingu. O municipio de Vigia aparece na
pesquisa somente por uma questdo metodoldgica, categorizada pelo orientador Prof. Ricardo

Bruno.
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Tabela 11 — Quantidade de empreendimentos por Regido de Integracdo do Para

Regido de Integracdo Empreendimentos %
Araguaia 29 3,96%
Baixo Amazonas 36 4,79%
Carajas 15 2,00%
Guajara 151 20,11%
Guamé 128 17,04%
Marajo 42 5,59%
Rio Caeté 52 6,92%
Rio Capim 117 15,58%
Tapajos 10 1,33%
Tocantins 102 13,58%
Vigia 19 2,53%
Xingu 50 6,66%
Total 751 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Conforme dados analisados da base de dados do SIES-2013, a RI de integracdo com
maiores numeros de Empreendimentos Sociais € a regido Guajara, com 151 empreendimentos
estabelecimentos, respondendo por 20,01% dos negdcios em todo o territério; seguida pela
regido de integracdo do Guamé, com parcela de 128 entidades, que representa 17,04% dos
estabelecimentos da regido. Outra regido de destaque é a regido Rio Capim, com 117
Empreendimentos Sociais, correspondentes a 15,58% desses negdcios. Ainda ha mesma base
de dados aparece a regido de Tocantins, com seus 102 empreendimentos, obtendo indices de
13,58% de estabelecimentos sociais.

Dentre os demais dados encontrados na pesquisa aparecem as regides com ndmero
maior ou igual a 50 Empreendimentos Sociais, como € o caso da regido conhecida como Rio
Caeté, com 52 (6,92%) de estabelecimentos. Na mesma medida surge a regido do Xingu, que
contém 50 unidades produtivas, despontando com 6,66% de negécios. Logo atras vem a
regido do Marajo, com 42 unidades, equivalendo a 5,59% dos empreendimentos solidarios.

Outras com mais de 20 empreendimentos sdo as regides do Baixo Amazonas, com 36
Empreendimentos Sociais, representando 4,79% de negdécios, e a regido do Araguaia, com 29,
isto é 3,86% de negdcios. Na mesma diregéo esta o municipio de Vigia, que contém apenas 19
empreendimentos, contemplando 2,53% de unidades produtivas. Para finalizar os dados das

RI estd a regido de integracdo de Carajas, que apresenta 15 estabelecimentos, cerca de 2%
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unidades produtivas, e, na ultima posicdo, a regido do Tapajos, com menor densidade de
Empreendimentos Sociais, somando 10 unidades produtivas, isto é, 1,33% deles.

Conforme informacGes dos dados observados da Tabela 12, a Rl do Araguaia foi a
regido que apresentou o maior nivel de média de eficiéncia entre os empreendimentos
solidarios analisados, com 0,436, seguida pela regido do Xingu (0,425) e Marajo (0,415).
Vale ressaltar que todas as médias de eficiéncia analisadas ficaram abaixo da média de
eficiéncia de 0,500, ou seja, abaixo de 50%. Tais elementos sdo importantes para analisar
sobre as regides com as melhores médias pesquisadas, isto €, aquelas que apresentaram sua
maxima igual a 1, ou proximo 1: Araguaia (1,00), Xingu (1,00) e Maraj6 (0,981).

Prosseguindo com a pesquisa, 0s numeros de empreendimentos encontrados com
méaxima eficiéncia de acordo com a pesquisa sdo as regifes que apresentam maxima de
eficiéncias igual a 1,00. Logo, sdo regiGes que alcancam sua eficiéncia, como: Araguaina
(1,00), Guaméa (1,00), Rio Caeté (1,00), Rio Capim (1,00), Vigia (1,00) e Regido Xingu
(1,00). Todos esses locais apresentam variados numeros de empreendimentos, mas algo que
chamou a atencdo é caso do municipio de Vigia, com 19 empreendimentos. O municipio tem
sua média de 0,226 e maxima de 1,00. Por fim, para este quesito vale ressaltar que em
nenhum momento deste estudo esse fator se repetiu com outra regiéo.

Quanto ao terceiro quartil (g3), algumas regides tiveram seus resultados acima da
média, como é caso das regides de: Araguaia, com eficiéncia 0,528, Baixo Amazonas (0,537),
Maraj6 (0,528), Rio Capim (0,509), Tapajos (0,693) e Xingu (0,586). Estes resultados séo
importantes para percebermos que tais indices sdo maiores que a média geral dos

empreendimentos pesquisados.

Tabela 12 - Nivel de eficiéncia por regido de integragao

RI Minimo gl Mediana Média g3 Méxima
Araguaia 0,043 0,297 0,421 0,436 0,528 1,00
Amiona 0,061 0,178 0,263 0,362 0,537 0,891

Carajas 0,072 0,174 0,232 0,293 0,342 0,671
Guajara 0,042 0,196 0,298 0,352 0,460 0,960
Guama 0,014 0,204 0,273 0,359 0,480 1,00
Marajé 0,017 0,269 0,358 0,415 0,528 0,981
Rio Caeté 0,009 0,175 0,260 0,338 0,414 1,00
Rio Capim 0,014 0,172 0,238 0,333 0,509 1,00
Tapajos 0,142 0,162 0,201 0,282 0,692 0,693
Tocantins 0,007 0,175 0,351 0,351 0,459 0,970

Vigia 0,029 0,174 0,226 0,266 0,297 1,00




123

Xingu 0,173 0,198 0,342 0,425 0,586 1,00
Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

As informacdes observadas nos 144 municipios paraenses contribuem para esclarecer
os dados fornecidos na Tabela 13, a seguir. Foram analisados sete municipios, que tiveram
seus pontos de maximas de eficiéncia (E=1), de acordo com a teoria do DEA. Dentre 0s
municipios eficientes destacam-se Bujaru (1,00), Cachoeira do Piria (1,00), Igarapé-Acu
(1,00), Tucurui (1,00), Uliandpolis (1,00), Vitoria do Xingu (1,00) e Xinguara (1,00).

Das analises de eficiéncias dos municipios pesquisados, oito municipios apresentaram
média maior que (0,500) de eficiéncias nos seus empreendimentos econémicos solidarios,
dentre os quais estdo: Belterra (0,516), Cachoeira do Pirid (0,518), Capanema (0,768),
(Inhangapi) (0,563), Medicilandia (0,594), Pacaja (0,601), Sdo Miguel do Guama (0,527) e
Vitoria do Xingu (0,629).

Ainda nesta andlise de eficiéncia dos empreendimentos uma outra questdo observada
diz respeito ao municipio de Braganca, onde foi encontrada a minima de 0,144, a qual esta
abaixo de outras organizacGes sociais: tem média de eficiéncia de 0,379, abaixo do que é
aceitavel, 0,500. O ponto de méaxima estd bem-posicionado junto aos demais municipios
paraenses, pois sua maxima contempla 0,978, muito proximo de eficiéncia. Isso quer dizer
pelo menos esta organizacdo social esta proxima da eficiéncia conceitual do DEA.

Um dado que chamou a atenc¢do esta relacionado com a capital paraense: seu ponto de
méaxima é de 0,911, sua média representa 0,341 e sua minima € de 0,057. A média de Belém
ficou abaixo da média das eficiéncias do estado do Para, que é de 0,367. I1sso mostra que a
média das eficiéncias em todo o estado do Paréa esta abaixo de 50%, igualmente baixa como a
média de Belém. A média das eficiéncias paraenses foram extraidas com a ajuda do Excel, e
foi calculada as médias das médias presentes no banco de dados do SIES.

Para explicar a eficiéncias dos empreendimentos do estado do Parad foi importante
evidenciar dois municipios eficientes, como Cachoeira do Piria e Bujaru. A cidade de
Cachoeira do Piria chama a atenc¢do pelo montante do seu faturamento: o municipio possui 28
empreendimentos solidarios, dos quais oito ndo possuem faturamento e gastos com insumo.
Esta € uma anomalia, se compararmos com os 20 empreendimentos sociais observados a
seguir, que apresentam faturamentos eficientes na sua produgdo por conta dos resultados

apresentados na pesquisa.
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Tabela 13 - Dados da eficiéncia por municipios do PA

Municipios Minima gl Mediana Média g3 Maxima
Abaetetuba 0,007 0,175 0,277 0,241 0,326 0,418
Acaré 0,172 0,174 0,241 0,335 0,432 0,872
Afud 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Almeirim 0,203 0,203 0,223 0,223 0,244 0,264
Altamira 0,178 0,189 0,249 0,256 0,316 0,348
Ananindeua 0,042 0,208 0,294 0,340 0,462 0,178
fugesto. 0,261 0,332 0,403 0,403 0,474 0,545
Aurora do Para 0,154 0,211 0,528 0,444 0,583 0,876
Aveiro 0,692 0,692 0,692 0,692 0,692 0,692
Baiio 0,017 0,171 0,247 0,308 0,394 0,877
Barcarena 0,200 0,213 0,352 0,472 0,681 0,903
Belém 0,058 0,187 0,289 0,341 0,422 0,911
Belterra 0,564 0,564 0,593 0,516 0,500 0,650
Benevides 0,211 0,315 0,418 0,383 0,468 0,519
Braganca 0,190 0,190 0,346 0,435 0,435 0,978
Brasil Novo 0,172 0,262 0,276 0,278 0,335 0,355
Breu Branco 0,226 0,226 0,226 0,226 0,226 0,226
Bujaru 0,086 0,184 0,406 0,441 0,629 1,00
gﬁfg‘oe'ra do 0,029 0,207 0,346 0,518 0,518 1,00
Cameté 0,182 0,271 0,339 0,410 0,509 0,971
g:?;zsdos 0,072 0,105 0,244 0,308 0,181 0,182
Capanema 0,192 0,277 0,294 0,768 0,768 0,768
Capitdo Poco 0,125 0,203 0,259 0,336 0,336 0,725
Castanhal 0,135 0,204 0,259 0,480 0.480 0,728
g;’rg"ord'a do 0,172 0,174 0,204 0,350 0,400 0,892
Curionopolis 0,218 0,375 0,531 0,458 0,578 0,624
Curralinho 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040
Curucé 0,028 0,193 0,237 0,329 0,400 0,994
Dom Eliseu 0,778 0,778 0,778 0,778 0,778 0,778
Eﬁg}:ﬁo dos 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
ﬁg:{:fao' 0,155 0,155 0,163 0,170 0,178 0,197
S;’r';”es'a do 0,190 0,190 0,190 0,190 0,190 0,190
Gurupé 0,387 0,387 0,387 0,387 0,387 0,387
Igarapé-Acu 0,014 0,174 0,390 0,390 0,563 1,00
Igarapé-Miri 0,105 0,158 0,178 0,331 0,392 0,937
Inhangapi 0,325 0,402 0,503 0,563 0,664 0,921
Ipixuna do Paré 0,117 0,144 0,172 0,174 0,196 0,255

Irituia 0,120 0,150 0,198 0,229 0,281 0,441
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Itaituba
Jacunda
Juruti

Mée do Rio
Maraba
Maracana
Marapanim
Marituba
Medicilandia
Mocajuba
Moju

Monte Alegre
Muana

Nova Ipixuna
Nova
Timboteua

Oeiras Para
Ourém

Pacaja
Paragominas
Parauapebas

P de Pedras
Portel
Primavera
Rurdpolis
Salindpolis
Salvaterra
Santa Béarbara
Santa Isabel

S Luzia do Para
Santarém
Santarém Novo

S C Odivelas
S Domingos
Capim

Sao Francisco
Para

Séo Jodo de
Pirabas

Séo Jodo
Araguaia

Sdo Miguel do
Guama

Soure

Terra Alta
Tomé-Acu
Tracuateua

0,522
0,029
0,891
0,193
0,146
0,090
0,054
0,154
0,468
0,184
0,123
0,061
0,348
0,158

0,116

0,270
0,089
0,177
0,042
0,173
0,302
0,345
0,009
0,142
0,138
0,208
0,960
0,192
0,020
0,076
0,725
0,317

0,209
0,161
0,175
0,298

0,161

0,017
0,277
0,028
0,065

0,522
0,110
0,891
0,252
0,154
0,151
0,287
0,297
0,468
0,184
0,277
0,061
0,348
0,158

0,116

0,270
0,163
0,471
0,221
0,173
0,304
0,345
0,066
0,158
0,174
0,208
0,960
0,259
0,118
0,178
0,725
0,334

0,256
0,208
0,177
0,298

0,174

0,153
0,277
0,064
0,209

0,522
0,240
0,891
0,497
0,162
0,211
0,413
0,316
0,594
0,340
0,403
0,061
0,348
0,158

0,116

0,402
0,253
0,607
0,465
0,203
0,306
0,345
0,124
0,182
0,217
0,208
0,960
0,289
0,118
0,224
0,725
0,351

0,261
0,238
0,219
0,298

0,622

0,290
0,277
0,100
0,242

0,522
0,215
0,891
0,491
0,162
0,228
0,418
0,418
0,594
0,363
0,405
0,061
0,348
0,225

0,116

0,453
0,283
0,601
0,463
0,223
0,306
0,345
0,124
0,200
0,235
0,208
0,960
0,348
0,118
0,335
0,725
0,351

0,308
0,323
0,257
0,298

0,527

0,275
0,277
0,100
0,373

0,522
0,298
0,891
0,735
0,170
0,297
0,566
0,577
0,805
0,491
0,452
0,061
0,348
0,259

0,116

0,620
0,394
0,817
0,706
0,252
0,309
0,345
0,181
0,214
0,299
0,208
0,960
0,317
0,172
0,432
0,725
0,369

0,384
0,401
0,299
0,298

0,802

0,405
0,277
0,136
0,527

0,522
0,396
0,891
0,777
0,178
0,388
0,090
0,787
0,846
0,696
0,910
0,061
0,348
0,361

0,116

0,989
0,528
0,980
0,880
0,311
0,311
0,345
0,239
0,348
0,352
0,208
0,960
0,869
0,217
0,867
0,725
0,386

0,431
0,787
0,414
0,298

0,857

0,519
0,277
0,172
0,834
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Tucurui 0,062 0,208 0,251 0,335 0,316 1,00
Ulianépolis 0,014 0,295 0,449 0,470 0,665 1,00
Uruara 0,179 0,189 0,100 0,250 0,326 0,396
Vigia 0,058 0,144 0,177 0,259 0,216 0,870
x:g&a do 0,258 0,444 0,629 0,629 0,814 1,00
Xinguara 0,043 0,297 0,421 0,436 0,528 1,00

Fonte: Elaborado a partir de dados do SIES (2013).

Neste contexto, os 20 Empreendimentos Sociais apresentam fat37 e gast39, com
nameros de faturamento constantes, obtendo minima de 200,00 reais e méxima de 24.000,00
reais. Foi necessario calcular a média de faturamento e de gastos com insumo para obter a
média de fat37, que apresentou a soma de R$ 4.367,31 e gast39, que somam R$ 724,62. Deste
modo, os empreendimentos de Cachoeira do Piria apresentam-se eficientes por conta alto grau
de faturamento em relagdo aos custos de producéo, segundo informacdes levantadas pela base
de dados. Outro municipio que merece destaque em seu faturamento é o municipio de Bujaru,
com 16 Empreendimentos Sociais. O mesmo possui maxima de fat37 no valor de R$
1.025.000,00 reais e seu faturamento minimo é de R$ 263,46 reais. Para saber se 0S
estabelecimentos s&o eficientes, foi necessario calcular a média de faturamento e a média dos
gastos, logo, os valores gerados foram o faturamento médio dos empreendimentos somam R$
77.020,84 reais e seus gastos médios sdo R$ 45.479,12 reais. Esses valores tornam o0s
empreendimentos de Bujaru eficientes, de acordo com a teoria DEA, onde E=1.

Héa alguns Empreendimentos Sociais eficientes no Para, configurados por organizacdes
do campo e da cidade, responsaveis pela gestdo e pela producdo de seus produtos e servicos,
que desenvolvem atividades de autorremuneracao para seus membros e que podem contribuir
para o desenvolvimento local com a ajuda do Estado e de algumas parcerias privadas. Essas
atividades podem trazer alguns efeitos positivos para 0s grupos que praticam a economia
social no territério como um todo e, a depender de seu tamanho, 0os grupos organizados
podem se beneficiar das politicas publicas destinada a eles, sendo elas oriundas de iniciativas
federais, estaduais ou municipais. A vista do que foi apresentado, é importante observar 0s
caminhos da Economia Solidaria institucionalizada no estado do Pard. Os Empreendimentos
Sociais estdo localizados dentro da area territorial em que atuam, desenvolvem suas atividades
sociais, econdmicas e culturais de forma organizada e ordenada, se se constituem entidades
gue possuem acesso direto as secretarias municipais locais. No que diz respeito ao
estabelecimento de novas agdes e parcerias, 0 poder publico oferece parcerias e apoios

importantes, mas € valido observar que estes carecem de ampliacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para além dos debates acerca da Economia Solidaria, pode-se observar que todos os
acontecimentos: histdricos, sociais, culturais e politicos passam primeiro pelos territérios,
pelos espagos regionais e pelo conceito de lugar, pois a contiguidades dos moradores dos
territorios fazem partes da mesma porcdo de terra, para que homens e mulheres possam se
manter e viver dignamente. Assim, é a partir do espaco territorial que acontecem a trocas, as
vendas e 0 autoconsumo, como também se engendram as realizacdes de compra e vendas
desses pequenos negécios, que vao desde produtos da agricultura familiar até produtos
artesanais, como biojéias, confeccBes e assessorios.

E neste contexto que as organizacBes sociais da Economia Solidaria tomam formas,
pois, sem o lugar, sem o territdrio, sem o0 espaco e sem o0 meio, dificilmente os atores sociais
conseguiriam interagir com o seu entorno e com seu meio natural — e também dificilmente
conseguiriam convergir com o poder estatal e outas organizacOes privadas.

Neste estudo, apesar de ndo ter ficado claro como as instituicdes publicas e privadas
apoiam esses pequenos negocios, elas apareceram, contudo, nos resultados de eficiéncia.
Considerando que uma parte significativa desses pequenos negécios é ineficiente e que
apenas uma parte pequena dos empreendimentos é eficiente, parece razoavel pensarmos que
as instituices precisam intensificar a construcdo de redes de apoio. A estrutura social aqui
assinalada fornece elementos de ligacdo entre os entes sociais e 0 poder estatal, mas nédo
vislumbra grandes saltos de eficiéncia na sua producéo e no seu faturamento, o que justifica a
necessidade de maior apoio no desenvolvimento de seus negocios.

O que ficou evidenciado nesta pesquisa foi a precisdo da localizacéo e a distribuicao
dos Empreendimentos Sociais no territorio paraense, em que a cidade Belém aparece com a
maior quantidade de empreendimentos solidarios. Em ambientes como esse, as relacdes
sociais se atrelam a Economia Solidaria, a qual enrobustece uma atmosfera propicia a
interacdo social, pois nela séo integradas atividades coletivas que interagem com o0 meio e 0S
movimentos sociais — embora ainda sem entender como funcionam os desenvolvimentos dos
seus negocios, para torna-los mais eficiente.

O cerne desta pesquisa demostra que a Economia Solidaria e suas unidades produtivas
estdo longe de assegurar a eficiéncia desses micros negécios. Os nimeros comprovam gue a
eficiéncia na producdo € gestada no mesmo espaco e local onde sdo devolvidas,
simultaneamente, a producgdo e a comercializagcdo. Assim, as mercadorias sao vendidas nos

comércios locais comumente denominados de circuitos curtos. Através da eficiéncia no
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faturamento de alguns empreendimentos, foi possivel notar, por intermédio da matriz insumo-
produto, o resultado de eficiéncias de certos negdcios por meio da variavel de faturamento
versus o custo de producdo sobre produtos regionais como acai, farinha, peixe, camaréo etc.
Estes sdo vendidos nas mesmas localidades e nos territdrios onde esses negdcios sao
estabelecidos. 1sso mostra o poder do consumo local e como esses pequenos negocios
fortalecem o trabalho local e ddo dignidade aos trabalhadores que desenvolvem essas
atividades locais.

Um fato que chamou a atencdo na pesquisa refere-se aos dados extraidos sobre 0s
retornos em escala dos Empreendimentos Sociais. No que se refere aos numeros de
empreendimentos eficientes no estado paraense, ficou demostrado que um parcela muito
pequena é de fato eficiente no processo produtivo, e que uma grande maioria € ineficiente.
Ademais, os empreendimentos solidarios ndo apresentam grandes saltos nas suas eficiéncias:
pode-se dizer, mesmo com apoio das universidades no desenvolvimento dos
empreendimentos, que ndo existe sucesso por enquanto. Outro aspecto apresentado na
pesquisa corresponde ao fato de que grande parte dos empreendimentos ficou abaixo da média
de eficiéncia, que é de 0,5000%. Logo, ndo foi possivel verificar que uma politica publica
voltada especificamente para a Economia Solidaria tenha surtido efeito necessario para o
sucesso dos empreendimentos.

Neste contexto, o ponto apoio desta dissertacdo diz respeito a0 mapeamento da
Economia Solidaria compreendido no periodo de 2007-2013, bem como os dados anteriores
ao mapeamento que foi tratado com pouco cuidado pelos 6rgéos oficiais ao longo do tempo.
Desse modo, o mapeamento da Economia Solidaria foi importante por dois aspectos:
primeiro, pela descoberta da existéncia dos empreendimentos, tidos inicialmente como
organizagOes sociais invisiveis ao longo da sua historia, sem um tratamento criterioso pelos
orgéos oficiais, isto é, sem base de dados e sem sistematizacao estatistica (principalmente pela
existéncia de dados de natureza qualitativa e informagéo oficial disponivel). O segundo
aspecto importante deste levantamento declara que o mapeamento de 2009-2013 forneceu um
“raio x” preciso de como se desenvolveu a Economia Solidaria brasileira naguele momento.
Nesse interim, vimos que a SENAES criou um poderoso banco de dados, que possibilitou a
criagdo de sistema robusto de informagcbes para auxiliar governos, universidades e
movimentos populares na criacdo de politicas governamentais e no fortalecimento desses
atores.

Desta forma, o poder mobilizador da Economia Solidaria carece de apoio

governamental via o poder publico, o qual pode ser institucionalizado via politicas publicas
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que almejem encabecar a participacdo dos movimentos populares, como: Bolsa Familia,
Beneficios de Participacdo Continuada, aposentadorias e pensBes. Outra politica social
auxiliar dos movimentos populares diz respeito as politicas de fomento direcionado a
Agricultura Familiar e trabalho urbanos, como: microcréditos e programas nacionais de apoio
financeiro que cubram todo territorio nacional e incluam os Empreendimentos Sociais nas
politicas sociais ja consolidadas, como PPA, PANAE e AMAZONIA FLORECER. Esses
Programas tém o potencial de apoiar 0s pequenos negocios por meio da geracdo de renda
somada ao trabalho coletivo, tendo em vista 0 progresso desses negdcios como condi¢do
primeira para melhorar a vida destes entes sociais.

Cumpre entender que os 6rgdos do poder publico, do governo federal, dos governos
estaduais e as prefeituras, enquanto gestores de ambito governamental-local contribuem
fortemente para o fortalecimento de grupos ligados a Economia Solidaria. Este prognostico
afirma que o poder publico, a partir de uma lei especifica, tem maior facilidade de atender aos
pedidos dos Empreendimentos Sociais mais rapidamente, e sem gerar grandes burocracias.
Tendo em vista as questdes do local, é na gestdo dos secretarios do municipio que devem ser
planejadas e estabelecidas acGes e parcerias entre poder publico e as entidades sociais,
considerando as proximidades entre os agentes e o0s beneficiados, bem como as
especificidades.

Com relacdo as entidades de apoio privado e publico, organizages como as
universidades podem ter um efeito positivo no fomento das atividades produtivas no interior
dos Empreendimentos Sociais. Fica evidenciado que, partir do apoio financeiro e técnico dos
agentes de organismos da sociedade civil, pode ser possivel reduzir a lacuna da falta de apoio
financeiro dessas organizacgdes, pois, com ajuda, 0S grupos sociais executam suas atividades
coletivas para a melhoria de vida de seus membros. Com estes incentivos, as entidades sociais
ampliam seus negocios, compram matérias-primas, contratam servicos de terceiros e
expandem sua comercializagéo.

Podemos sintetizar, assim, que a Economia Solidaria obteve, no pais, grandes avangos
em seu espraiamento nacional, assegurando uma capilaridade densamente distribuida, onde a
regido Nordeste destaca-se em nimeros de empreendimentos a nivel nacional. Segundos 0s
dados demostrados até aqui, muitos Empreendimentos Sociais ainda estdo longe de ser
autbnomos e, por isso, a Economia Solidaria tera que dar passos mais firmes na direcdo dos
sucesso dos seus cooperados e associados.

Todos os fundamentos, principios, conceitos, defini¢des, caracteristicas e leis da

Economia Solidaria mencionados nesta dissertacdo sao importantes para moldar os aspectos
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fisicos das entidades socioprodutivas em questdo. Também buscamos enfocar as formas
juridicas, o tipo de formalizacdo dos estabelecimentos, o tipo producdo e o local de
comercializa¢do. Assim, restou demonstrado que a variedade de caminhos percorridos pelos

ESS desagua na diversidade social dos membros da Economia Solidaria.
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