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RESUMO

Situamos este estudo no subgrupo de politicas educacionais que traz o titulo Politica educacional na cidade:
limites e perspectivas na implementacdo do Plano Municipal de Educacdo em lgarapé-Miri/Pard. A
problemética focalizada foi como o Plano Municipal de Educacdo(PME) contribui para a gestdo
democratica do ensino publico na cidade de Igarapé-Miri/Para? Os objetivos que conduziram o estudo
foram: investigar o referencial tedrico acerca da gestdo educacional democrética como politica publica
representada pelo PME, descrever a gestdo democrética da educacdo, por meio da implementacdo do PME
na cidade de lgarapé-Miri/Para e verificar se o PME contribuiu para a democratizacdo da gestdo
educacional na cidade de Igarapé-Miri/Para. As principais referéncias que subsidiaram esta producédo foram
de autores classicos, como os contratualistas e modernos como: Becher; Raveloson (2011), Bordenave
(1994), Dourado (2001,2018), Lick (2009,2011), Muller; Surel (2002), Paro (1998,1999, 2007,2011),
Saviani (2014), publicacdes institucionais e legislagdo. A metodologia adotada foi bibliografica,
documental e o ensaio de estudo de caso. A analise dos dados evidenciou que as metas do PME, como a
gestdo democratica do ensino publico ndo foram implementadas, pois o poder publico municipal de
Igarapé-Miri ndo ofereceu a infraestrutura adequada, como a criagcdo dos érgdos colegiados ou a dotacdo
financeira para tal, assim a principal contribuicdo do PME € sua existéncia juridica, a qual traz em si a
perspectiva para a sua realizagdo futura.

Palavras-chaves: gestdo da educacdo; Plano Municipal da Educacéo; democracia.



ABSTRACT

We place this study in the subgroup of educational policies that bears the title Educational policy in the
city: limits and perspectives in the implementation of the Municipal Education Plan in Igarapé-Miri/Para.
The focus issue was how the Municipal Education Plan (PME) contributes to the democratic management
of public education in the city of Igarapé-Miri/Para? The objectives that led the study were: to investigate
the theoretical framework about democratic educational management as a public policy represented by the
PME, to describe the democratic management of education, through the implementation of the PME in the
city of Igarapé-Miri/Para and to verify whether the PME contributed to the democratization of educational
management in the city of Igarapé-Miri/Para. The main references that supported this production were
classic authors, such as contractarians, and modern authors such as: Becher; Raveloson (2011), Bordenave
(1994), Dourado (2001,2018), Liick (2009,2011), Muller; Surel (2002), Paro (1998,1999, 2007,2011),
Saviani (2014), institutional publications and legislation. The adopted methodology was bibliographical,
documental and the case study essay. Data analysis showed that the goals of the PME, such as the
democratic management of public education, were not implemented, since the municipal public power of
Igarapé-Miri did not offer the adequate infrastructure, such as the creation of collegiate bodies or the
financial allocation for this, thus the main contribution of the PME is its legal existence, which brings in
itself the perspective for its future realization.

Keywords: education management; Municipal Education Plan; democracy.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento desta pesquisa teceu varios cenarios para sua realizacdo, com
uma metodologia que empreendeu a busca por dados que esclarecesse o estudo do objeto,
0 qual esta relacionado diretamente com a gestdo democréatica e com o Plano Municipal
de Educacgéo (PME) de Igarapé-Miri. Para esclarecer o objeto de estudo, vamos conhecer
parte da realidade deste municipio em seu aspecto econémico e como centro de decisdes
politicas. Este lugar é um dos maiores exportadores de acai do mundo. O recurso
proveniente dessa atividade econdmica gera inimeras divisas para os habitantes locais,
da zona rural e empresarios. Outra fonte de renda é o comércio e 0 emprego publico nas
esferas federal, estadual e municipal.

A prefeitura emprega, segundo o secretario de financas do municipio, José Maria
dos Santos Junior, 2.939 funcionarios, entre esses 1.742 estdo vinculados & Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), correspondendo 68,72% do total dos servidores,
distribuidos em 104 escolas. Eu trabalho em uma dessas escolas, pois minha formacéo
em Ensino Médio, assim como a do meu marido é em Magistério, pelo fato de que nossa
geracdo ao terminar o Ensino Fundamental, ndo teve outra opgéo, pois a rede estadual de
ensino so ofertava esse curso.

Conclui o Ensino Médio e ingressei no curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Para em 1996, Campus de Abaetetuba. Antes da concluir o curso, comecei a
trabalhar como professora, situacdo que perdura até os dias atuais. Nesta trajetoria,
observei os descontentamentos de inimeros professores, principalmente, relacionados a
desvalorizacdo salarial e a auséncia de concursos publicos, tais fatos despertaram em mim
inquietacBes e motivacBes para pesquisar e entender esse fenémeno.

O desejo de realizar a presente pesquisa, partiu da observacdo como cidada e
funcionéria publica municipal, partindo de uma visdo empirica a cientifica, assim esta
investigagdo é inédita no municipio e reune informacdes, até entdo, ndo sistematizadas,
que podem contribuir para as a¢6es e planejamentos da SEMED, assim como registrar e
preservar a memdria institucional da educacéo local.

A pesquisa da realidade local, neste estudo, esta relacionada com alteragdes de
mandatos no poder executivo, a partir de 2014. As primeiras substituices de gestores
publicos causaram surpresa, a partir da terceira troca uma preocupacdo social e

profissional, por constatar que varias escolas na zona rural estavam sem funcionamento.
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Quando aconteceu a quarta, até a oitava substituicdo em 2018, gerou uma angustia para
inlmeras pessoas.

Angustia, devido inimeras escolas estarem fechadas, pois ndo havia professores
para ministrar aulas ou barqueiros para realizar os servigcos de transporte escolar. A
auséncia de funcionamento foi provocada pela suspensdo de contratos de trabalho de
funcionarios temporarios como: barqueiros, professores, servidores entre outros, fazendo
com que os dias letivos fossem suprimidos.

A pandemia provocada pelo Corona Virus Disease no ano de 2019 (COVID-19)
ampliou o nimero de dias que inimeros estudantes ndo realizaram nenhuma atividade
curricular. Os meses de paralisacdo de dias letivos, afetaram o funcionamento da SEMED
e a gestdo da educacdo publica municipal, em consequéncia, 0s servigos educacionais.

A vontade de pesquisar e entender essa situacao cresceu, pois, esse fenémeno
educacional em virtude da fragmentacdo politica que se instalou no municipio, entre 0s
anos de 2014 até 2018, subdividiu os mandatos dos prefeitos no municipio, essa
fragmentacdo desencadeou uma série de acontecimentos que geraram uma instabilidade
politica e comprometeram a afirmacédo de diretrizes legais.

A instabilidade politica se fez presente em virtude de varias substituices de
prefeitos, as quais produziram inimeras consequéncias negativas para a governabilidade
local. Consequéncias que desestruturaram a gestao educacional da SEMED, no que tange
0 acompanhamento da educacdo formal, em consequéncia das trocas de secretarios de
educacdo ou de outros funcionarios, nessas circunstancias comprometeram a
implementacéo de determinadas leis, como o PME.

A falta de implementacdo do PME produziu a inobservancia do artigo 37 da
Constituicdo de 1988 que estabelece o principio da legalidade como diretriz de
observancia obrigatéria no Estado Democréatico de Direito. Logo, essa situacdo, também,
comprometeu o aspecto legal e foi com fundamentacdo nesse aspecto que esta pesquisa

foi desenvolvida.

Delineamento Metodoldgico

O titulo da pesquisa € Politica educacional na cidade: limites e perspectivas na
implementacdo do Plano Municipal de Educacao em Igarapé-Miri. O referido plano € a
Lei n®5.098/2015, mas a pesquisa aborda mais especificamente a efetivacdo da sua meta

16, que corresponde a gestdo educacional democratica do ensino publico.
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Os anos analisados equivalem, principalmente, ao periodo de 2015 a 2022, pois
foi no ano de 2015 que o PME foi sancionado. Como a pesquisa ndo encontrou medidas
concretas nos primeiros anos posteriores a sancao, ela se estendeu até o ano de 2022. O
titulo, deste estudo, faz mencéo a cidade de Igarapé-Miri visando contextualizar este
territorio ndo somente como um espaco geografico, mas para situarmos a cidade como o
centro de decisdes politicas, onde fica a Prefeitura Municipal, a Camara de Vereadores,
0 Forum de Justica, os sindicatos e demais instancias sociais e governamentais.

A problematica do estudo foi Como o Plano Municipal de Educacdo contribui para
a implementagdo da gestdo democratica do ensino publico na cidade de lgarapé-
Miri/Para? O problema é relativo a realidade da referida cidade, entendida como centro
das decisbes, que tém em suas instancias o motor propulsor de implementacédo da politica
educacional local. Como o estudo apresenta um problema social, ela se configurou em
uma abordagem qualitativa e o tipo de pesquisa € um ensaio de estudo de caso.

O trabalho teve como foco de investigacdo o estudo da politica educacional de
Igarapé-Miri, desenvolvida pela SEMED, l6cus deste ensaio, que para Sampieri (2003):
“El caso es unidad basica de 14 investigacion y puede tratarse de una persona, una pareja,
una familia, un objeto [...] una comunidade, un municipio, un departamento, una nacion,
etcétera” (SAMPIERI, et al,2003, p.330).

Entendimento semelhante em relacdo a esse tipo de estudo tem Souza (2012), ao
afirmar que ele busca captar a realidade de forma detalhada, profunda em suas multiplas
determinacOes. Portanto, os estudos de caso apresentam uma variedade de fontes de
informacéo, de dados coletados em diferentes momentos, contextos e com uma variedade
de informantes.

A variedade de fontes de informac6es do estudo requereu que a abordagem da
pesquisa fosse qualitativa, pois as teorias apresentadas e as notas das fontes documentais
dialogaram com as informagdes colhidas provenientes da pesquisa de campo, fato que se
enquadra nessa perspectiva que para Creswell (2007) representa uma relagdo harmonica
e Chizzoti (2001) disserta que nessa abordagem o objeto ndo € um dado inerte, esta cheio
de significados e relacGes, em que 0s sujeitos concretos criam em suas acdes. Acdes que
0 estudo procurou investigar, descrever, verificar e analisar dentro de contextos sociais.

A abordagem sendo qualitativa, por ser cheia de significados e relacGes e seguir o
formato da coleta de informacdes descritivas, detalhando em seus achados as variaveis

analisadas na pesquisa. Segundo Menezes e Silva (2000):
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[...Ja pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.
Envolve 0 uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionério e
observagdo sistemdtica. Assume, em geral, a forma de levantamento
(MENEZES; SILVA, 2000, p.21).

A coleta de informacdes, entre elas a descritiva, ndo foi muito facil de realizar,
uma vez que houve resisténcia de algumas pessoas, pois as mesmas pensavam gue Seus
esclarecimentos sobre a implementacdo de leis e da gestdo da educacdo municipal
poderiam expor, de uma certa forma, sua funcdo como funcionario publico ou
comprometer outros agentes da governanga municipal.

O receio de descrever determinados episodios ou emitir a opinido acerca de algum
fato politico do municipio deixava 0s entrevistados apreensivos, pois estes pensavam que
suas falas poderiam ser interpretadas de forma equivocada, ou quando publicada
comprometesse pessoas de renome no municipio como os politicos, uma vez que
houveram por parte do Ministério Publico, da Camara de Vereadores e de outras
instituices, denuncias de gestores publicos. Logo, falar sobre esses fatos e as leis ndo
implementadas era delicado. Assim, a pesquisadora adotou a estratégia de entregar antes
da realizacdo da entrevista o roteiro das perguntas que seriam realizadas.

Os sujeitos que participaram das entrevistas foram quatro funcionarios publicos,
todos sdo professores e exercem atividades laborais vinculadas a politica educacional
local, dois dos entrevistados trabalham na SEMED, um na Prefeitura Municipal e outro
no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacgéo Publica do Estado do Para,
subsede Igarapé-Miri (SINTEPP).

As técnicas de coletas de dados adotadas foram a entrevista e a analise
documental. A entrevista se constituiu em uma importante fonte de coletar dados, uma
vez que foi por meio de tais informacdes que foram encadeados elos com a pesquisa
documental, principalmente com as regulamentacdes estudadas, assim ela se constituiu
em uma andlise do discurso empreendido pela governabilidade municipal, diante das
politicas educacionais provenientes do PME.

O tipo de entrevista usada foi a semiestruturada, que conforme Dionne e Laville
(1999) proporciona a flexibilidade na coleta de informagGes e maior abertura ao
entrevistado, a qual se traduz por meio de uma série de perguntas, feitas verbalmente em
uma ordem prevista, na qual o entrevistador pode alterar e acrescentar interrogagoes.
Durante a realizacdo das entrevistas foi utilizado um celular, como recurso de

armazenamento das falas dos entrevistados, em seguida, realizou-se as transcri¢oes.
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A pesquisa documental esteve presente em quase todo estudo. Foram varias leis
utilizadas que sédo fontes histdricas de regulamentacdes nacionais, estaduais e municipais,
como: Constituicao de 1988, Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001 e de 2014), Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB/2007 e 2020), Base Nacional Comum Curricular
(2017). As estaduais foram a Constituicdo de 1988 e as municipais foi o PME (2015), o
Conselho Municipal de Educacdo (CME /2016) e o Sistema Municipal de Ensino
(SME/2016).

As leis como fontes historicas permitiram o aprofundamento e a confrontacdo dos
dados coletados, frente a realidade das diretrizes e metas do PME e a implementacéo
destas pela gestdo educacional municipal. Para Inés Stamatto (2005) a legislacdo como
fonte documental é dotada de dados histéricos que permite compreender a politica

educacional:

“A legislagdo educacional como um corpus documental que permite perceber
e compreender o processo da instalagdo do sistema escolar no pais e as
modificacOes referentes as politicas educacionais implementadas, podendo,
assim, ser utilizada como fonte historica” (STAMATTO, 2005, p.280).

A utilizacdo de fontes secundarias de informacdes virtuais e fisicas, as
bibliograficas, se manifestou durante todas as fases deste estudo, que associadas as
entrevistas e a analise documental permitiram alcancar o objetivo geral da pesquisa, que
foi: analisar a gestdo da educacdo no municipio de Igarapé-Miri, como politica publica
inserida em um quadro normativo de metas e estratégias representado pelo PME.

A pesquisa bibliografica, por meio da revisdo de literatura de publicacdes
nacionais e internacionais tiveram o propdsito de construir um referencial tedrico, para
propiciar a sistematizacdo da analise da politica educacional e da gestdo escolar, em um
contexto politico e cientifico e, também, contribuiu para cumprir o primeiro objetivo
especifico, investigar o referencial tedrico acerca da gestdo educacional democratica
como politica pablica representada pelo PME.

A utilizacdo da internet e seus sites de buscas e repositorios de universidades
foram determinantes para a realizacédo deste estudo, primeiro devido a vasta possibilidade
de pesquisa que a mesma oferece, e segundo pelo confinamento social provocado pelo

Corona Virus, que inicialmente dificultou a pesquisa de campo.
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A pesquisa de campo foi iniciada somente no més de fevereiro de 2022, em virtude
da pandemia do COVID-19, no periodo que compreendeu os anos de 2020 e 2021,
gerando insegurancas motivadas pelo medo do contagio, que associado as inumeras
vitimas dessa doenca, que sem uma medica¢do para combater seus efeitos durante varios
meses, provocaram o distanciamento social e o afastamento do trabalho de campo, assim
como das leituras de determinadas obras, devido as bibliotecas fisicas estarem fechadas.

A analise do conteudo produziu conhecimentos cientificos capazes de responder
0 problema, gerar os resultados e as consideragdes, sendo definida por Severino (2013)
como uma metodologia de procedimentos e analise de dados, que possibilita compreender
criticamente o sentido oculto ou manifesto das comunicacdes.

A primeira etapa da analise foi feita a organizacao das informacoes, por meio das
variaveis do estudo. A organizacdo dos dados partiu de acordo com cada variavel. As
independentes: Gestdo Educacional e PME e a dependente: gestdo democrética da
educacdo. Cada variavel formou um conjunto de informacGes, organizadas em
documentos diferentes no programa computacional Word, que foram intitulados com o
nome: Gestdo Educacional, Gestdo Democratica da Educacdo e Plano Municipal de
Educacdo; a partir dessa sistematizacéo fluiu os resultados da investigagéo.

O PME é composto por 17 (dezessete) metas e 232 (duzentos e trinta e duas)
estratégias, mas foi abordado de forma analitica apenas a meta 16: “Garantir em lei
municipal e especifica, no prazo de 02 anos, a efetivacdo da gestdo democratica na
educacao publica municipal basica, garantindo a participacdo das comunidades escolares
por meio de elei¢des democraticas” (IGARAPE-MIRI, Lei n° 8.098,2015) e seis
estratégias, devido ter uma relagdo proxima com o objeto investigado.

Os resultados se manifestaram diante das descobertas das investigacdes, que
quando confrontadas com pesquisa tedrica, de campo e documental possibilitaram a
construcdo de conhecimentos, capazes de responder criteriosamente a problemética da
investigacdo, e verificar a dissimetria entre gestdo democratica do ensino publico e a
implementacdo do PME em Igarapé-Miri.

A organizacdo desta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: o primeiro
capitulo destaca as Politicas Publicas em Educacdo como pressuposto normativo da
democracia, da participacdo e da gestdo. A discussdo faz referéncia a determinados
conceitos de Estado na visdo dos tedricos contratualistas, trazem o processo de sua génese
e afirmacdo como um corpo dotado de normativas, agentes e consentimentos que o

legitime, enquanto guardi&o dos direitos e dos deveres dos habitantes.
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O contrato que Hobbes (2003), Locke (1994) e Rousseau (2011) defenderam, em
linhas gerais, com o passar dos anos ganha o status de legislacdo, o qual legitima a
Republica e toda a sua governabilidade, que tem como fundamentacdo as leis
constitucionais e infraconstitucionais, nas quais todos sdo iguais. Esse conjunto de leis,
formam as politicas publicas e todos os seus desdobramentos como a politica educacional.

A politica educacional, como um campo especifico desse conjunto, adota
direcionamentos proprios da educacdo institucional, mas em consonancia com 0s
principios constitucionais. Assim, como a educacdo formal & um empreendimento
profundamente humano e psicoldgico, se nutre de tais principios, porém agrega a eles
intencionalidades pedagdgicas como a gestdo democratica do ensino publico.

Essa gestdo é a consolidacdo da administracdo da educagdo associada com as
praticas de promogdo da aprendizagem, pois nela pode acontecer interacdes e troca de
saberes por meio da participacdo. Como informa Bordenave (1994), participacdo é poder
fazer ou ter parte em algo, sendo a esséncia social do cidaddo, e tal esséncia € inerente
aos processos democraticos, sendo que esses processos devem ser sustentados pela acdo
publica do Estado.

O capitulo segundo traz como temética o Plano Municipal de Educacéo na cidade
Igarapé-Miri e a implementacdo da gestdo democréatica do Ensino Publico, descrevendo
a exequibilidade dos planos de educacdo, em particular o PME de Igarapé-Miri, enquanto
politica educacional capaz de implementar essa gestdo democratica, como um principio
constitucional.

O principio constitucional da gestdo democratica do Ensino Publico esta
estabelecido na Constituicdo de 1988 e normatizado pela LDB/1996. Mas as normas
apontadas por essa lei ndo sdo capazes de efetivar esse principio de maneira plena, devido
a superficialidade de tais normas que desvinculam os encaminhamentos legais das reais
necessidades da gestdo democratica do Ensino Publico, favorecendo determinadas
dificuldades como a inexisténcia e funcionamento de 6rgédos colegiados.

As outras dificuldades discutidas foram relacionadas com a ndo normatizacao do
SNE, como o6rgdo que ira sistematizar a funcionalidade das unidades de ensino em
parceria com os SMEs. A inexisténcia em lgarapé-Miri, do SME, assim como do CME,
dificulta a implementacdo das metas e diretrizes do PME, como a meta 16 que diz respeito
a gestdo democratica do Ensino Pablico.

A implementacdo da gestdo democréatica do Ensino Publico encontra mais um

obstaculo, que € a inexisténcia de outro 6rgao municipal, o Forum Municipal de Educacéo
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(FME), o qual conforme o proprio PME seria instituido para fazer o plano e acompanhar
a sua implementacao e avaliacdo. Assim, a propria lei que criou o plano nao é objeto de
observancia pelo poder publico municipal.

O terceiro capitulo reune conceitos discutidos ao longo do trabalho, no qual foi
realizado a equiparacdo entre os documentos legais, e a realidade da gestdo democréatica
do ensino pablico do referido municipio, analisados frente as teorias classicas e modernas,
concernente as areas pedagogicas, socioldgicas filosoficas e politicas que fundamentaram
o trabalho dissertativo e contribuiram para discussdo da problematica.

O titulo do capitulo denominado, o Plano Municipal de Educacdo na cidade de
Igarapé-Miri: contribuicBes para a gestdo democratica nas escolas, traz os debates
referente aos limites para a implementacdo do PME como politica educacional de
Igarapé-Miri, no qual foi verificado que tais limites encontram-se na prépria estrutura
politico-administrativa do municipio, como a escassez de concursos publicos e as
sucessivas trocas de prefeitos municipais, em um espacgo curto de tempo.

Os limites impostos pela descontinuidade politica no poder executivo municipal
comprometeram a implementacao do plano, dificultaram a criagédo de leis como a do SME
e a do CME, assim como, também, contribuiram para a ndo renovacdo do FME e
impediram a defini¢do orcamentaria de recursos, para a implementacdo de metas do PME,
como a gestdo democratica do Ensino Pablico.

As contribuicdes efetivadas pelo PME foram a sua propria existéncia como
instrumento juridico, que se estabelece como uma politica educacional no municipio, apta
a ser implementada, pois a partir da normatizacdo do plano, a SEMED comegou,
gradativamente, a reestruturar o seu funcionamento visando responder as demandas do
PME, para se adequar a Politica Nacional de Educacdo, a qual é desenvolvida pelo

Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio de plataformas digitais.
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2. CAPITULO | - AS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO COMO
PRESSUPOSTO NORMATIVO DA DEMOCRACIA, DA PARTICIPACAO E DA
GESTAO

O primeiro capitulo, deste estudo, tem como propdsito apresentar a teoria
contratualista como protagonista da formacdo do Estado e de suas institui¢des, as quais
regulamentam, por meio de instrumentos legais o funcionamento da sociedade politica,
tais instrumentos sao as politicas publicas e seus subgrupos. A politica educacional vem
a se constituir um desses subgrupos, a qual normatiza a gestao do ensino publico. A gestao
do ensino publico por sua vez, deve seguir elementos essenciais como a democracia e

participacgdo, pois sdo esses elementos que respaldam as a¢Ges publicas.

2.1 Estado e legislacdo como forma de organizacdo das politicas publicas

educacionais

O Estado brasileiro adota como forma de governo a Republica, ordenamento que
possui como principio fundamental de organizacéo a legislacéo, por meio da Constituicao
e das leis infraconstitucionais. E neste espaco legal que se firmam as politicas publicas e
as decisbes governamentais. Assim, o funcionamento do aparelho estatal e de suas
instituicbes motiva o surgimento de outros seguimentos de leis vinculados com o0s
diversos setores da sociedade. Tal fato contribui para o desenvolvimento da politica
educacional, como um desdobramento das politicas publicas.

A figura do Estado como um corpo dotado de normativas, agentes e
consentimento que o legitime, enquanto guardido dos direitos e dos deveres dos
habitantes, € uma construcdo paulatina e constante, pois ao longo dos seculos vem se
ajustando aos diferentes movimentos historicos. Neste sentido, realizaremos um breve
ensaio sobre o pensamento de alguns tedricos que o idealizaram.

Thomas Hobbes (1588-1679) concebe a organizagdo do Estado como uma
governabilidade que deve deter o poder soberano, por intermédio de um homem ou
assembleia. Dessa maneira, sua legitimidade ocorre mediante o consentimento do povo
reunido, o qual confere autoridades sem limites. Esse consentimento entre o soberano e
os suditos é celebrado por meio de um contrato, e torna-se uma transferéncia matua de
direitos, constituindo-se em uma promessa. Sendo assim, € equivalente a um pacto e,

portanto, obrigatdrio.



19

A justificativa para nascer um Estado soberano e absoluto seria a preservagéo do
bem maior da populacéo, isto é, a prdpria vida. Considerando que no estado de natureza

»1 praticando os atos que Ihe aprouvesse,

ndo existia governantes, todo homem era “juiz
esse estado provocava um desgoverno que gerava “uma condi¢do de guerra de todos os
homens contra todos os homens” (HOBBES, 2003, p.118). A solugao para retirar-se desse
estado de guerra seria a formacéo de um governo forte, uma republica, sob a lideranca de

um soberano absoluto, o Leviata:

Feito isto, & multiddo assim unida numa s6 pessoa chama-se REPUBLICA, em
latim CIVITAS. E esta a geraco daquele grande LEVIATA, ou antes (para
falar em termos mais reverentes) daquele Deus mortal, ao qual devemos,
abaixo do Deus imortal, a nossa paz e defesa. Pois, gracas a esta autoridade
que lhe é dada por cada individuo na republica, é lhe conferido o uso de
tamanho poder e for¢a que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar
as vontades de todos eles, no sentido da paz no seu préprio pais, e da ajuda
mutua contra os inimigos estrangeiros” (HOBBES,2003, p.147-148).

Hobbes (2003) acreditava que o Estado deveria ser regido pelas leis da natureza:
justica equidade, piedade e modéstia, sendo estas imutaveis e eternas. Todas as demais
leis da republica devem seguir essa normatizacdo maior, sdo contrarias as nossas paixoes
naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas
semelhantes. O soberano possui prerrogativa sobre as leis, “portanto a interpretagdo de
todas as leis depende da autoridade soberana, e os intérpretes s6 podem ser aqueles que o
soberano, Unica pessoa a quem o sudito deve obediéncia venha a designar.

O filésofo John Locke (1632-1704) tal como Hobbes entende que a formacéo do
Estado e a composicdo da governabilidade ganha concretude por intermédio da vontade
do homem de sair do estado de natureza, e se unir em uma sociedade civil ou politica. E
esse acordo que cada um estabelece com o restante para se associar e agir como um unico
corpo, e assim tornar-se uma comunidade civil distinta.

Nessa nova sociedade ocorre a formacdo de um Unico corpo, com um sistema
juridico e judiciario com autoridade para decidir as controvérsias entre eles e punir. Desse
modo, estdo em sociedade civil uns com os outros; mas aqueles que ndo tém em comum
nenhum direito de recurso, ou seja, sobre a terra, estdo ainda no estado de natureza, no

qual cada um serve a si mesmo de juiz e de executor, vencendo o mais forte.

1 Citagdo de Leviatd ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica e civil,2003.



20

A obra Do Contrato Social de Jean Jacques Rousseau (1712-1778) traca
determinados pressupostos para celebrar um ato de associagéo, que é estabelecido entre
os cidaddos e o Estado, o qual detem o fundamento de todos os direitos, contudo seu
exercicio é regido em conformidades com a lei, pois 0 pacto social d& o poder, que se

denomina soberania e é assentada pela vontade geral:

A pessoa publica, formada assim pela uniéo de todas as outras, tomava noutro
tempo o0 nome de cidade, e hoje se chama republica, ou corpo politico, o qual
é por seus membros chamado de estado quando é passivo, soberano se ativo,
poder se 0 comparam a seus iguais. A respeito dos associados, tomam
coletivamente o nome de povo, e chamam-se em particular cidaddos como
participantes da autoridade soberana e, vassalos, como submetidos as leis do
Estado (ROUSSEAU, 2011, p.26).

O pacto social forma um corpo politico com poderes absolutos. Essa reunido de
poderes é representada pela soberania do governante. De acordo com Rousseau (2011),
se violar o pacto social, ocorre a dissolucdo da sociedade politica, retornando ao estado
primitivo de direitos e suas respectivas configuracdes como a liberdade natural, contraria
a liberdade de convencéo, sinbnimo da tirania fundada no poder fisico.

O renomado tedrico destaca que em todo Estado bem constituido quem faz as leis
ndo deve executa-las. Desse modo, estabelece o poder executivo e o legislativo, ja que
pode haver abuso das leis, se 0 poder ficar centralizado nas mesmas méaos. Ademais, na
medida em que os interesses privados sejam incorporados aos negdcios publicos, a
centralizacdo de poder ndo é proprio de governos democraticos, compete a adogdo de
principios de justeza e virtude.

O Estado na visdo de Montesquieu (1689-1755) é uma forma de convengéo, na
qual vérios corpos politicos consentem participar de um Estado maior, formando uma
nova sociedade. Nessa coletividade ha uma busca pelo bem comum de todos os
associados, estabelecendo a virtude que é o sentimento de pertencimento e amor por essa
forma de governo, a Republica. Nela existem trés tipos de poderes: o poder legislativo, o
executivo e o de julgar.

A republica federativa idealizada por Montesquieu (2000) se fundamenta,
enquanto forma de governo, pelo consentimento dos cidadaos. A estrutura normativa de
funcionamento é a convivéncia harmonica entre os trés poderes, que equilibraria o poder,
evitando a tirania. Assim, o Estado ganha a solidez necessaria como governabilidade,

capaz de preservar a vida. Nessa logica, o Estado é composto por trés poderes autbnomos,
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mas unidos pela preservacdo da paz e progresso social, movimentando um conjunto de
normativas celebradas por meio do pacto.

Com o passar do tempo, os Estados Modernos se fortalecem, chegamos no século
XXI, periodo em que muitos paises ja institucionalizaram seu corpo politico nos moldes
tracados pelos teoricos citados, como o0 nosso pais. O Brasil estd estruturado
juridicamente em uma RepUblica Federativa desde 1889, fundamentado na divisdo dos
trés poderes e regulamentado por inimeras normativas, sendo a atual Constituicdo a
principal matriz dessa estrutura.

A estrutura dos Estados, segundo os pesquisadores Becher e Raveloson, exige
uma base de sustentacéo legal: “O poder do Estado ¢, portanto, comprometido de forma
abrangente com a legislacio” (BECHER, RAVELOSON, 2011, p.12). Os mesmos
autores mencionam que no Estado de direito as autoridades atuam respaldadas na
constituicdo e nas leis, uma vez que sdo elas que lhes atribuem competéncias para tal
atuacdo. Desse modo, um Estado de direito é sempre da Lei e da Constituicdo. O mesmo
pensamento postula Rousseau (2011), “Pelo pacto social demos a existéncia e vida ao
corpo politico; trata-se agora de, com a legislacdo, Ihe dar movimento e vontade”
(ROUSSEAU, 2011, p.41)

O mesmo autor afirma que “Numa perfeita legislagdo a vontade particular ou
individual deve ser nula; muito subordinada, a do corpo proprio ao governo, e a vontade
geral, ou soberana, sempre dominante a regra unica de todas as outras” (ROUSSEAU,
2011, p.62). A legislacéo citada por este contratualista pode, também, ser entendida como
politicas pablicas, a qual sob novos olhares apresenta diferentes defini¢Ges, todavia todos
se relacionam com a ac¢éo governamental do Estado na vida dos cidadaos.

O pesquisador Peters (1986) definiu politicas publicas como a soma das atividades
dos governos que agem diretamente ou por meio da delegacéo, as quais influenciam a
vida dos cidadaos. Na visdo de Meny e Thoenig (1992) é o resultado da atividade de uma
autoridade investida de poder publico e de legitimidade governamental. Para Leonardo
Secchi (2013) uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico, sendo que seu sentido € o tratamento ou a
resolugéo de um problema entendido como coletivamente relevante.

Coletivamente relevante e entendido como um movimento institucional
preponderante, para canalizar medidas praticas e conceituais na busca de solugdes aos

problemas existentes nos diferentes lugares. Dessa maneira, a partir dessa busca encontrar



22

solucBes para 0s mesmos, quando esse movimento ndo é efetivado o governo se abstém
da prética da politica governamental.

O presente trabalho vem discutindo as politicas publicas como uma forma de
analisar e contextualizar o objeto de pesquisa, que perpassa pelos campos da execucao e
da ndo execucdo de suas medidas legais. O termo analise, para alguns autores como Farah,
(2013) representa a andlise de politicas publicas no sentido de gerar e mobilizar
conhecimentos para subsidiar a implementacdo das mesmas em um quadro
governamental.

Muller e Surel (2002) quando afirmam que as politicas publicas estdo dentro de
um quadro construtivo e evolutivo, assim como a sociedade politica, citam Jones (1970)
que a classifica como “categoria analitica”, pois devem ser analisadas a partir de aspectos
diferenciados, a fim de evitar o risco de um reducionismo ou uma dimensdo pragmatica,
superando os aspectos essencialmente descritivos.

As politicas publicas ndo sdo apenas acdes governamentais direcionadas
unicamente para resolver problemas. Primeiro porque estes sao interligados, um problema
social pode ter intimas ligacdes com o econémico. Outra situacdo a ser considerada é
planejar uma politica direcionada para um problema especifico, porém sem atentar para
outras dimensdes que criaram essa dificuldade.

O resultado dessa acdo politica pode ser efémero ou ineficaz, na medida em que a
formulagdo da agdo governamental foi descontextualizada sem levar em consideragao
outros aspectos da realidade. Desse modo, “é quase certo que uma medida isolada ndo
constitui uma politica publica” (MULLER; SUREL, 2002, p.14). A sociedade possuli
varias dimens@es interligadas que precisam ser vistas detalhadamente, como a politica
educacional.

As politicas educacionais constituem um subgrupo das politicas publicas voltadas
para as areas sociais como a educacdo, e todos os seus desdobramentos que fazem parte
do processo educativo. Esse subgrupo possui como maior intencionalidade contribuir
para a promoc¢do de servicos e oportunidades de aprendizagens, que favorecam o
desenvolvimento de uma sociedade igualitaria e estimulem a intelectualidade humana.

O Estado é o principal responsavel pela implementacdo das leis contidas nas
politicas educacionais. Conforme Thompson (1997), as leis sdo necessarias em todas as
sociedades complexas, porque sao elas que norteiam as a¢cfes da governabilidade. Logo,
tais politicas estdo presentes em todos os trés niveis de governo, vinculados diretamente

com a gestdo da educacéo.
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O caréter legitimo da gestao, entendida aqui como agéo publica, conforme Bobbio
(1988) esta na observancia das leis. Desse modo, fora dessa intencionalidade ela torna-se
arbitraria, foge do conceito de legalidade, o qual esta assentado como o fundamento de
todas as suas regulamentacGes que norteiam a existéncia do Estado. Levando em
consideracdo a teoria sustentada pelos contratualistas, a agdo publica do Estado
constituido por meio de um pacto, nasce para assegurar ao povo a vida, a liberdade, a
propriedade privada e todos e os demais direitos sociais.

O pacto como a primeira lei celebrada entre os cidadaos e o poder estatal marcam
o inicio de uma forma de organizacéo institucional. Eles consideram o Estado, governo,
seu maior poder de tomada de decisbes, 0 qual deveria encontrar todos 0s seus suportes
praticos e conceituais na legislacdo. Assim, segundo 0s contratualistas, sdo estas que
asseguram o bem-estar para todos os cidaddos e séo isentas de paixdes desenfreadas.

A observancia dessa organizacdo faz nascer no Estado uma legislacédo especifica
para cada setor da sociedade como, salde, transporte e educagdo as quais se adequam a
sua natureza e cultivam suas particularidades. Nesse sentido, sdo criadas as politicas
educacionais, que dentro do atual contexto constitucional fundamentado no principio
democrético, tm um respaldo legal assentado em formas participativas. Essa tematica da

democracia e participacdo sdo alvos da discussao a seguir.

2.2 Democracia e participacdo: elementos essenciais das politicas educacionais

brasileiras

Rousseau (2011) define a democracia como governos mais participativos, pois
abrange todo o povo ou a metade dele. No governo mais participativo a vontade geral
seria estabelecida porque ela representa a igualdade, afastando a vontade particular que
representa as preferéncias de poucos, uma vez que é impossivel que ela concorde com a

geral:

[...] € que s6 a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado segundo o fim de
sua instituicdo, 0 bem comum, pois, se a discordancia de interesses particulares
tornou-se necessaria a fundacéo das sociedades, a harmonia desses interesses
a possibilitou. Eis o que hd de comum nos diversos interesses que formam o
laco social e, ndo existiria sociedade alguma se ndo houvesse ponto em que 0s
interesses concordassem. Ora, é somente nesse comum que deve ser governada
a sociedade” (ROUSSEAU, 2011, p.32).

A democracia e a participacdo relacionada a politica é antiga. Sua origem esta

vinculada com o governo da antiga Grécia, e seu sentido esta associado a varias
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interpretagcdes, como a de Schumpeter (1984) que assegura que o desenvolvimento da
democracia como governo que nos agrade, isto €, equitativo, esta relacionado com as
condigdes de organizagédo da sociedade. Nesse contexto, séo as formas de fazer e de viver
os ideais democraticos que distingue o homem civilizado do barbaro.

O modelo politico de nosso pais foi organizado, ao longo dos anos da Republica,
por meio de medidas, as vezes, autoritarias de favorecimento de uma determinada classe
social. Desde o periodo colonial ocorreram medidas governamentais que dispensaram aos
indios e negros, um tratamento desrespeitoso e etnocéntrico, prevalecendo a vontade de
uns sobre os outros. Essa situacdo comeca a ser alterada por meio de conquistas legais no
interior da governabilidade, que promoveram medidas democraticas. Tais medidas foram
motivadas por determinados setores mais progressistas da sociedade brasileira compostos
por intelectuais, profissionais liberais, sindicalistas entre outros. O marco dessas
conquistas foi a Constituicdo de 1988.

A atual Constituicdo estabelece que o Brasil é uma Republica Federativa, que
deve garantir a populacdo a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, sustentada na
civilidade. As politicas educacionais provenientes desse Estado sdo estruturadas sob
regulamentagfes que produzem direitos sociais e a abertura para a participacao,
constituindo-se assim um Estado Democratico de Direito.

A busca por uma sociedade politica mais civilizada estd associada com a
organizacao politica da sociedade e o0 desejo pela conservacao da vida, pois se a vida ndo
fosse preservada o futuro seria incerto. Essa situacdo é debatida por Hobbes (2003)
quando escreve: “ndo ha conhecimento da face da Terra, nem computo do tempo, nem
artes, nem letras; ndo ha sociedade; e o que é pior do que tudo, um medo continuo e perigo
de morte violenta. E a vida do homem ¢ solitaria, miseravel, sordida, brutal e curta”
(HOBBES, 2003, p.109).

O medo do perigo da morte foi a inspiragdo para pensar em uma organizacao
social pacifica, com contencdo da violéncia e o estabelecimento de um corpo politico.
Assim nasce o Estado, com desenhos institucionais sustentados em uma governabilidade
que garante determinados direitos além da preservacdo da vida. E nesse cenario que o
modelo democréatico vai surgindo e se consolidando formalmente como um tipo de
governo.

Para Becker e Raveloson (2011) a democracia pode ser entendida como uma

forma de estado, na qual o poder surge do povo e deve ser exercido pelo povo observando
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os interesses deste. Nessa perspectiva, esse sistema governamental é dinamico e
sustentado em um processo que deve ser permanentemente mantido e consolidado pelo
povo, na medida em que ele adota a convicgao que esta forma de estado é favoravel.

O estado favoravel que os autores acima se reportam estd relacionado com o
progresso social. Desse modo, 0s mesmos asseguram que ndo se deve esquecer que a
democracia representa um caminho para o desenvolvimento social e que necessita adotar
propdésitos para substituir as estruturas de poder autoritarias, e a adocdo de novos
procedimentos, mecanismos e formas de controle de poder e de participagéo social.

Bordenave (1994) defende esse mesmo ponto de vista e afirma que a democracia
é um estado de participacdo, no qual o homem é resultante e resultado de seu meio social:
“como o homem nao ¢ uma ilha e desde as suas origens o homem vive agrupado com
seus iguais, a participagdo sempre tem lhe acompanhado — com altos e baixos — as formas
historicas que a vida social foi tomando” (BORDENAVE, 1994, p. 11-12).

A palavra participacdo, de acordo com 0 mesmo autor, origina-se da palavra
“parte”, indicando que o ser humano pode fazer ou ter parte em algo. De tal modo, ela ¢
inerente a natureza social do homem, tendo acompanhado sua evolucao desde a tribo e 0
cla dos tempos primitivos, até as os dias de hoje. Assim sendo, 0 homem sem participagdo
perde sua esséncia social e se constitui em um ser mutilado. Seu potencial, enquanto ser
social, é desenvolvido pela participacdo o que pode lhe garantir um futuro ideal.

Como a participagdo € inerente a natureza social do homem, consoante com o
referido autor, destaca que sua maior forca é a informacao e o didlogo. A participagdo nao
mais consiste na recepcao dos beneficios da sociedade, mas na intervencéo ativa na sua
construgdo, o que é feito por meio da tomada de decisGes e das atividades sociais de todos
0s niveis. Nesse viés, 0s setores marginalizados se incorporam a vida social por direito
préprio e ndo como convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e decisoria
nos processos de produgdo, distribuigdo, consumo, vida politica e criacdo cultural.

Bordenave (1994) segue afirmando que a prova de fogo da participacdo ndo € o
guanto se toma parte, mas como se toma parte. Uma das formas de participacao indicada
por ele é por meio de canais de participacdo, como os orgaos colegiados. O envolvimento
em tais canais pode desenvolver a consciéncia critica e a aquisicdo de poder. A
participagdo efetiva é o combustivel para uma sélida democracia.

O governo democratico, segundo 0s mesmos autores, também chamado de bom
governo, deve ter uma conviccdo sustentada em valores fundamentais como: a justica,

igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o pluralismo, o respeito pelas minorias, a nao-
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imposicao, o didlogo, negociacgdes e convivéncia voluntéria. Tais valores contribuem para
que os governantes realizem transformacdes sociais benéficas para a populacéo.

Os valores fundamentais se aliam aos principios mais importantes do bom
governo que sdo: a participacdo, a eficiéncia, a eficacia, o comprometimento, a
responsabilidade, a prestacdo de contas, a capacidade de adaptacéo, a transparéncia. Sao
esses principios que sustentam a legislacao e a acdo publica dos agentes democraticos que
compdem o0 governo.

A democracia possui seus valores e principios fundamentados como uma forma
de governo que se manifesta dentro de uma institucionalidade, formada a partir de uma
escolha. Esse entendimento € compartilhado por Joseph Schumpeter (1984) economista

e cientista politico austriaco:

A democracia € um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo
institucional para chegar a uma decisao politica (legislativa e administrativa) e
de autorizacdo de governos, ou seja, (tentativa de definigéo) e, por isso mesmo,
incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisbes que
produzird em determinadas condi¢des histéricas (SCHUMPETER, 1984, p.
296-297).

O mesmo autor destaca que as democracias, como a participativa, séo métodos
politicos que ndo produzem sempre 0s mesmos resultados, e nem sempre produzem 0s
mesmos ideais. Considerando que sua implementacdo advém de valores sociais hiper-
racionais e depende, também, das condic¢bes que esta estruturada a sociedade, sdo esses
valores e essas condigdes que influenciam nos resultados da democracia.

A democracia participativa seria entdo, nesse entendimento, aquela em que os
cidadaos sentem que por fazerem parte da nacdo, possuem participacao assegurada na sua
conducdo, tornando-se governantes em determinados momentos, na construgdo de uma
sociedade da qual se sentem cidadaos. A democracia participativa promove a subida da
populacdo a niveis cada vez mais elevados de participacdo deciséria, acabando com a
divisdo de funcBes entre 0s que planejam e 0s que decidem.

A participacdo deciséria gera poder, o qual estd assegurado em nossa atual
Constituicdo, no artigo 1°, quando elenca os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Entre tais, esta que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente. A participa¢do no &mbito educacional nas politicas,
também, se faz presente em nossa Carta Magna por meio da gestdo democratica do ensino
publico.

A Constituicdo de 1988 sofreu indmeras influéncias do ativismo politico
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manifestado por meio da participacdo. Essa Carta dedicou um capitulo para a temética
educacional, foi a partir dela que 0s governos comecaram a reestruturarem suas
instituicdes e legislagbes para atenderem o0s preceitos provenientes dela. Assim as
politicas educacionais ganharam novos contornos. Conforme Cémara (2013) foi o
acolhimento da educagdo como um direito fundamental de todos, como um reflexo do
Estado Democratico de Direito, que imp6s a governabilidade ndo apenas o respeito aos
direitos individuais, mas também a realizacdo dos direitos sociais, como a educacéo.

As leis educacionais passaram a ser direcionadas para alcangar por meio da
educacdo o desenvolvimento social, valorizando o desenvolvimento integral do
educando. Com isso, etapas e modalidades do ensino formal passam a ter normativas
especificas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n® 9.394/96. Foi a partir dessa
normatizacdo que as instituicbes foram se adequando para atender as novas
regulamentagdes.

As regulamentacfes expandiram-se para outras areas de atuacdo. Um exemplo
mais consistente é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é uma legislacdo
infraconstitucional que regulamenta um tratamento social e legal as criancas e
adolescentes resguardando seus direitos. Os 6rgdos de protecdo que trabalham velando
pelo cumprimento do ECA, como os Conselhos Tutelares, estdo vinculados com o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Os diversos servicos prestados por estes conselhos, incluem acompanhamento da
frequéncia escolar e outros diretamente ligados com as escolas e as secretarias de
educacdo que sdo instancias que formam o Ministério da Educacdo, logo observa-se uma
intersetorialidade diante dessa nova politica educacional.

A intersetorialidade segundo Carvalho e Warschauer (2014) € a articulacao entre
sujeitos de setores diversos, com diferentes saberes e poderes com vistas a enfrentar
problemas complexos. Um outro exemplo de intersetorialidade é o programa Bolsa
Familia, sua implementacao envolve a prestagdo de servicos nos municipios brasileiros e
no Distrito Federal de trés instancias governamentais: Secretaria de Educacao, Secretaria
de Saude e Secretaria de Assisténcia Social.

A politica educacional brasileira apds a Constituicdo teve inUmeros avangos, na
qual a educagéo formal torna-se um direito fundamental. Fato que impG&e ao poder publico
o dever de implementar tal regulamentacdo, para cumprir esse dever adota varias
estratégias como a intersetorialidade. Essas estratégias adotadas, também, implicam o

estimulo a cidadania, por meio da participagdo em érgéos colegiados.
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A adogéo da participacdo nessas diretrizes impde uma maior responsabilizacdo de
varios agentes publicos e da sociedade civil na implementacdo de tais normas. Uma vez
que os agentes publicos tém o dever constitucional de prover medidas governamentais
que assegure a realizacdo da composicao desses 0rgdos colegiados, como 0s conselhos,
associacdo, grémios entre outros. E a sociedade civil, por sua vez, deve possuir o
comprometimento de contribuir, por meio de sua vigilancia e participacdo nas politicas
educacionais em seus municipios.

A municipalizagdo da educagdo infantil, do ensino fundamental e de suas
modalidades, na maioria dos entes federados, ampliou o poder de governanca das
prefeituras. Assim, elas ganharam autonomia administrativa e financeira em sua gestao
politica; fato que impactou diretamente a gestdo democréatica do ensino publico. Essa

tematica, discutiremos a seguir.

2.3 Gestao no ensino publico como principio democratico

A gestdo da educacgdo € uma expressao empregada na literatura educacional desde
a década de 1980 e ganha mais destaque com a Constituicdo de 1988. O termo é composto
por duas palavras que destacam a acdo humana no fazer educacional, em prol da qualidade
do ensino. Ele é diferente de uma geréncia empresarial de cunho individualista e
econdmico centrada em um produto para ser comercializado ou um servigo para ser
explorado financeiramente.

A nova expressédo vem propor um olhar diferenciado na maneira de conceber a
educacdo a partir de uma visdo humana, coletiva e integrada. Antes do seu aparecimento,
o termo administracdo da educacdo se fazia presente no cenario educacional. A
administracdo da educacdo como parte da administracdo em geral, € um conjunto de
processos pelos quais 0s recursos materiais e humanos apropriados tornam-se disponiveis
e eficazes na realizacdo de um empreendimento 0 ensino, conceito utilizado pela
Enciclopédia Mirador Internacional (1987).

A atividade administrativa é indispensavel como veiculo de racionalizagdo de
recursos, logistica e conquistas de fins. Ela € inerente a vida humana em seus varios
desdobramentos e, segundo Paro (1999) esta presente em todos os tipos de organizacGes
sociais, e dependendo dos seus objetivos pode constituir-se num instrumento de

manutencdo do status ou de transformagéo social.
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A administracdo da educagdo em uma visdo conservadora € uma das aplicacdes
da administracdo em geral. Alguns teoricos postulam a utilizacdo pela escola dos mesmos
principios administrativos da empresa capitalista, inserindo métodos e técnicas proprias
do modo de producgdo vigente, o qual é mediador da exploracdo de uma determinada
classe social sobre as outras e esta voltado para a producdo mecéanica de produtos.

Tedricos conservadores como Alonso (1978), pensavam a escola como um
escritério, dentro de um reducionismo, que se for canalizado para a escola o diretor
manda, os funcionarios executam, os alunos sdo matéria-prima. Ocorrendo a
generalizacdo dos problemas educacionais como se estes estivessem apenas arrolados
com eficiéncia e competéncia. Dessa forma, Paro (1999) referindo-se a Alonso(1978),
menciona: “Como ndo poderia deixar de ser também o problema da educacdo escolar é
visto como sendo de natureza eminentemente administrativa” (PARO, 1999, p.125).

A administracdo, segundo Heloisa Lick (2011), passa a ser uma dimensao da
gestdo. Porém, no entendimento dessa autora a administracdo ganha uma nova acepgao
associada a transformacéo, obtendo a responsabilidade de gerir os assuntos operacionais
como controle de recursos, de tempo, apoio logistico, constituindo-se em uma dimensao
chamada gestdo administrativa, sem uma vinculagdo efetiva com o0s agentes que
compdem as institui¢cbes educativas.

A administracdo da educacdo ndo é a organizacdo da educacédo referindo-se ao
processo educativo, que € desenvolvido pela gestdo educacional. Ela foi substituida. Essa
substituicdo marca a superacdo da gestdo pela administracdo, na qual a gestdo da
educacéo se ocupa diretamente de trabalhos e sistematizacGes voltados para proporcionar
maior visibilidade as especificidades do processo ensino e aprendizagem. Para Cury
(2005) “gestao” provém do verbo latino “gero”, “gerere” e significa executar, exercer,
gerar, gestar, o que implica uma acgao do sujeito na constru¢do de algo novo. Envolve
pessoas, interlocucao, didlogo, objetivando solugdes para os problemas a serem geridos.

A expressdo gestdo educacional, como nos diz Lick (2011), supera a
administracdo na maneira de conceber e direcionar o0s problemas educacionais,
delineando-os em visdo institucional e global. Logo, os mesmos exigem um trabalho
conjunto para resolvé-los, em que todos os interlocutores tornam-se colaboradores, assim
séo estabelecidas teias de relacGes, que se comunicam e interagem entre Si.

O uso continuo do termo gestdo educacional resulta de um novo entendimento
das instituicGes educativas, as quais passam a considerar o todo em relacdo as partes,

analisando como um todo integrado, adquirindo configuragdes de sistema, que possibilita
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aos envolvidos a participagdo na tomada de decisdes e execugdo dos empreendimentos
educacionais. Esses esforcos promovem a efetividade da prestacao de servicos e amplia
a qualidade da educacéo, contribuindo para a adicdo de mais um adjetivo no termo,
surgindo a expressao gestdo democratica da educagéo:

A gestdo democrética da educacdo é um processo de coordenacdo das
estratégias de agdo para alcangar os objetivos e é necesséria lideranga centrada
na competéncia, legitimidade e credibilidade. A gestdo da escola e do
municipio, por sua natureza, € um processo de coordenacdo de iguais, ndao de
subordinados .[...] A gestdo democratica deve, dessa forma, ser compreendida
ndo apenas como um principio do novo paradigma, mas também como um
objetivo a ser sempre perseguido e aprimorado, além de configurar-se como
uma prética cotidiana nos ambientes educativos. Nesse sentido, constroi-se um
sujeito capaz de também colocar-se frente a sociedade em que vive, como um
participante consciente de sua insercéo social (BORNDINON; GRACINDO,
2001,p.147,apud FERREIRA; AGUIAR, 2001, p.165).

A gestdo democratica do ensino publico € instituida formalmente na atual
Constituicdo no artigo 206, inciso VI: “Gestdao democratica do ensino publico, na forma
desta lei”. E reafirmada na LDB 9.493/96 em seu artigo 3°, inciso VIII: “A gestdo
democrética do ensino publico na forma desta Lei e da Legislacdo dos sistemas de

ensino”. O artigo 14, desta mesma lei, estabelece:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, Lei n® 9.394/1996).

A gestdo da educacdo, dentro da visdo democréatica, ganha status de principio
constitucional, aproximando-se da participagdo e, como vimos em Luick (2011), a gestéo
educacional carece de interlocutores que se tornem colaboradores. Assim, a efetivacdo da
gestdo democratica pode ser realizada por intermédio de determinados veiculos de
participacdo da comunidade escolar como 0s mecanismos de escolha dos diretores
escolares, 0s 6rgdos colegiados e a autonomia.

Os mecanismos de escolha de diretores de escola para os autores Mendoncga
(2001) sdo determinados por diferentes formas de provimento do cargo. Neste estudo

citaremos trés: por meio do provimento por livre nomeacao politica, conhecida também
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como indicacgdo, concurso de provas e titulos e a eleicdo direta para a escolha por
intermédio do voto direto.

O provimento por livre nomeacéo acontece quando a decisdo de indicar a pessoa
que ird assumir a fungdo de gestor(a) escolar é realizada pelo representante do poder
executivo, seja governador(a) ou prefeito(a). Nessa modalidade de escolha de gestor(a)
as aptiddes, conhecimentos técnicos e experiéncia para ocupar a funcdo sao aferidos,
exclusivamente, pela governanca.

Ha nesse método de escolha um monopolio de decisdo, cabendo a populacdo
aceitar as decisdes realizadas pelos 6rgaos superiores que formam os sistemas de ensino,
como as secretarias de educacdo. Em relacdo a essa escolha Dourado (2001) faz uma
reflexdo, na qual afirma que a indicacdo de tais funcionarios para ocupar a funcéo de
diretor escolar transforma a escola em um “curral” eleitoral, favorecendo a politica do
favoritismo e a segregacdo das oposi¢des. O funcionério publico, nessas circunstancias

segundo Silva (2010), fica comprometido em desenvolver uma politica de governo:

[...] o seu trabalho ndo podera contrariar o partido politico responsavel pela
sua nomeacdo. Um possivel comprometimento com sua comunidade escolar
sO acontecerd se ndao confrontar com os interesses politicos partidarios.
Qualquer contrariedade pode ser motivo para a sua demissao e a indicacéo de
outro Diretor que atenda aos interesses dos governantes (SILVA, 2010, p. 61).

A nomeacdo do(a) gestor(a) escolar por indicacdo politica no entendimento de
Paro (2010) é uma alternativa antidemocratica adotada pela governabilidade, pois tal
medida parece autoritaria aos olhos de todos, de modo que s6 muito raramente se encontra
alguém, entre educadores, funcionarios e usuarios da escola, que se declare favoravel a
essa medida.

O concurso publico de provas e titulos para a selecdo e nomeacdo de gestores
escolares é uma modalidade de escolha, na qual os candidatos sdo avaliados por suas
competéncias, por meio de provas escritas e analise de curriculo. Paro (2011) comenta
que essa forma de provimento se apresenta como contraponto a indicacéo politica, porque
ha conviccdo de que ela contribui para a democratizacdo do acesso ao cargo, ja que se
apresenta como imparcial e objetiva, oferecendo igualdade de oportunidade.

O provimento de cargos no servico publico realizado por meio de concurso
publico, de acordo com o artigo 37 da atual Constituicdo é a forma licita de assegurar o
acesso e a permanéncia no servigo publico. Mas em se tratando do concurso, como

instrumento para preencher o cargo na gestéo escolar, € criticado por autores como Silva
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(2010), este argumenta que a vitaliciedade garantida por essa forma de provimento pode
resultar na passividade diante das adversidades, uma vez que a estabilidade no cargo,
possa influenciar na adogéo de uma performance menos ativa.

As discussdes e reivindicagOes para a formalizacdo da eleicdo como forma de
provimento para a funcdo do diretor, segundo Mendonca (2001), iniciaram na década de
1980. A eleicdo se configura no processo de escolha na qual o nome do(a) candidato(a) a
ocupar a funcao é escolhido por meio do voto direto dos integrantes da comunidade
escolar, depois de eleito(a) assume seu mandato por um determinado periodo.

O fato desse processo de escolha demandar a participacdo da comunidade escolar,
como destaca autor acima citado, 0 mesmo impacta de forma positiva esse tipo de escolha
de gestdo escolar. Para ele essa notoriedade é atribuida pelo fato da existéncia da
descentralizacdo proporcionada pela participacdo da comunidade escolar por meio do
voto, fato diferenciador da escolha silenciosa e restrita dos partidos politicos, quando a
mesma ocorre por meio da indicacédo do profissional para ocupar a funcao de diretor(a).

Mendonca (2001), também, assegura que essa notoriedade atribuida a eleicdo €
devido a consulta popular, por meio do voto, e é compreensivel pela vinculacdo do
processo eleitoral com a democracia, assim como pelo espago que esse mecanismo
ocupou como bandeira de luta dos movimentos sociais e sua afirmagdo na atual
Constituicdo, a qual marca o apogeu da democracia e da participacdo no pais. Entretanto,
segundo esse autor houve um contraponto, pois, “a luta pela implantagdo de elei¢des de
diretores fez com que a ampla temética da gestdo democrética fosse, de certa maneira,
reduzida a esse mecanismo” (MENDONCA, 2001, p.87).

Os orgdos colegiados, conforme esclarecem os autores citados acima, sao
mecanismos de democratizacdo da gestdo do ensino publico, uma vez que consentem a
participagdo direta dos segmentos sociais que compdem a escola. O envolvimento e o
conhecimento da realidade da instituicdo permitem a comunidade escolar vivenciar e
contribuir para o desenvolvimento de préticas de protagonismo e de valorizagdo da
educacdo publica. A maioria das vezes 0s mesmos sdo formados por representantes dos
segmentos que compbBem a escola, como representantes de docentes, familias dos
discentes, funcionarios e estudantes a partir dos 12 anos.

Mendonga (2001) menciona que a colegialidade, representada por esses canais de
participacdo fortalece a crenca que tais instdncias promovem o bem comum e ndo
vantagens e beneficios para as fac¢des representadas. Os 6rgéos colegiados, conhecidos

por nomes como conselhos escolares, sdo dotados de poder formal delegado pelo artigo
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14 da LDB/96, assim tém prestigio institucional para evitar a dominacdo no
direcionamento da escola por uma Unica pessoa.

O mesmo autor constata em suas pesquisas realizadas nas 27 unidades da
federacao, por intermédio de 133 consultas formuladas as instancias executiva, legislativa
e normativa, que tais 6rgaos sdo mecanismos capazes de promover o despojamento da
dominacdo de uma sé pessoa, superando a monocracia como logica de funcionamento da
direcdo escolar, constituindo-se em um “mecanismo largamente utilizado pelos sistemas
de ensino como expressao da gestdo democratica” (MENDONCA, 2001, p. 90).

A autonomia relacionada a gestdo educacional, segundo Mendonga (2001), esta
presente nas legislacdes e normas dos sistemas de ensino. No entanto, de um modo geral,
tais legislagdes anunciam a autonomia como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos
para a sua efetivacdo. Medidas de reestruturagdo burocratica que permitam o
funcionamento dos 6rgdos hierarquicamente superiores, a partir das necessidades e
projetos gerados pela escola, ndo sdo apontadas pelos dirigentes dos sistemas.

O préprio Regimento Escolar, conforme afirma Mendonca (2001), elaborado
pelas secretarias de educacao ou por outros 6rgaos centrais, como documento padréo para
ser adotado pelas escolas que compdem o sistema. Eles sdo instrumentos limitadores, que
barram a autonomia das escolas, estabelecendo procedimentos homogéneos para a
multiplas realidades educacionais de tais unidades de ensino.

A autonomia precisa estar envolvida na dimensdo democratica da gestdo da
educacao, é esse envolvimento que pode afastar as barreiras que impedem a participacdo
e a manifestagdo dos pensamentos dos cidaddos. Seu exercicio fortalece a divisdo de
poderes. Nessa perspectiva, Dourado (2001) vé na autonomia a possibilidade de criagdo
de canais de efetiva participacdo e de aprendizado.

Almeida e Gardim (2007) destacam a gestdo educacional direcionada para um
repensar, em sua teoria e a sua pratica, no sentido de eliminar os controles formais e
incentivar a autonomia das unidades de educagédo, constitui-se em instrumento de
construcdo de uma nova cidadania. Deste modo, a democratizacdo institucional torna-se
um caminho para que a pratica pedagogica seja efetivamente uma pratica social, e possa
contribuir para o fortalecimento do processo democratico mais abrangente.

A importancia da democracia na educagdo é destacada por Saviani (2014) ao
afirmar que a democracia depende da educacéo para o seu fortalecimento e consolidagéo.
E a educacédo depende da democracia para o seu pleno desenvolvimento, pois a educacéo

n&do € outra coisa sendo uma relagédo entre pessoas livres em graus diferentes de maturacao
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humana. Logo, ganha espaco legal e institucional a gestdo democratica do ensino publico,
que na literatura educacional é, também, descrita como gestdo democratica da educacao.
Nunca é tarde lembrar que o Brasil adota como sistema de governo, a Republica

Federativa, conforme o artigo 1° da Constitui¢do de 1988.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| — a soberanig;

Il — a cidadania;

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico;

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
Constituicdo, 1988).

A leitura deste artigo nos remete para o entendimento do carater democratico da
governabilidade brasileira, carater este propicio ao desenvolvimento da autonomia, da
mobilizacdo e da reivindicagcdo em prol das causas sociais. Juridicamente hé abertura para
0 exercicio da cidadania, assim h& uma estreita aproximacdo entre democracia e
participagdo, por meio dos 6rgédos colegiados ou outras formas de associacao.

O Brasil oferece para os cidaddos leis que favorecem o exercicio da cidadania,
como a gestdo democratica da educacao, estabelecida em lei como gestdo democratica do
ensino publico. Mas, hd ambiguidade nessa diretriz na forma de conceber os principios
que norteardo essa participagdo. O artigo 14 da LDB oferece duas maneiras de
participacao, uma para os profissionais da educacdo na elabora¢éo do projeto pedagdgico
da escola e a outra para comunidade escolar se fazer representar por meio de conselhos
escolares ou equivalentes.

A cidadania oferecida ¢ contraditoria, Paro (2007) diz que esse artigo “é¢ de uma
pobreza sem par” (PARO ,2007, p.74), sendo um total absurdo falar o 6bvio, para 0s
profissionais da educacao participarem do projeto pedagogico da escola. O segundo
principio manteve o que ja vinha acontecendo na escola, a participacdo da comunidade
escolar, mas ndo agregou nessa participacdo o carater deliberativo, que deve orientar a
acdo dos conselhos.

A gestdo democratica da educacdo em meio a essa legislacdo curta de canais de
participacdo apresenta seu exercicio de legalidade e cidadania reduzido. Essa reducao

provoca a diminuigéo do carater democratico, em virtude das normativas que asseguram
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tais principios ndo introduzirem nenhum mecanismo eficaz de participacdo nas tomadas
de decisdes da escola. Como menciona o pesquisador, ndo traz nada de novo, pois €
camuflando o direito dentro da lei, tornando-se contraditoria e indcua.

Rouseau (2011) em o Contrato Social, reconhece que para 0 povo cuidar dos
negocios publicos se faz necessario, que se mude a forma de administrar, para possibilitar
um envolvimento das pessoas nos assuntos do governo: “Nao se pode imaginar que o
povo se relna continuamente para cuidar dos negocios publicos, e é facil ver que nao
poderia estabelecer comissdes para isso sem mudar a forma de administrar”
(ROUSSEAU,2011, p.65).

Outro percalco que fragiliza esse principio constitucional € a ndo regulamentacao
do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). De acordo com Gadotti (2013) a gestdo
democréatica da educacdo com participacdo popular ganha mais relevancia quando
associada com as discussdes para a criacdo do SNE, o qual define a articulagdo e a
colaboracdo entre os entes federados, pois segundo ele essa logica s6 faz sentido
cimentada dentro de uma gestdo democratica da educacéo.

O SNE é previsto na atual Constituicdo no artigo 214, assim como também
mencionado no artigo 13 da Lei 13.005/2014, a qual instituiu o PNE, cujo periodo de
vigéncia é de 2014 até 2024. O referido plano em seu artigo 13 traz a obrigatoriedade pela
regulamentacdo do SNE, por meio de uma lei especifica, no prazo de dois anos, o qual
teria a responsabilidade pela articulacdo entre os sistemas de ensino municipais, para que
0s mesmos funcionassem em regime de colaboracao e articulagdo com os entes federados,
estimulando a gestdo democratica do ensino publico.

A lei especifica referida no artigo 13 deveria ser sancionada em 2016. Contudo tal
regulamentacdo nao foi efetivada, até os dias atuais, 0 motivo podem ser indmeros,
determinados autores citam a falta de prioridades nas agendas governamentais de
assuntos educacionais ou pela falta de ac@es articuladas entre a gestdo e as politicas
educacionais, como vimos acima.

Freire, Gadotti e Guimardes (2008) em relacdo a ndo efetivacdo do SNE
apresentam algumas respostas: 0 municipio tem um temor na institucionalizacdo do SNE,
por uma possivel diminuicdo de sua autonomia, devido a exigéncia legal de uma gestao
educacional mais transparente. Ha 0 medo de uma provavel centralizagéo ou interferéncia
da Unido, no que tange a reivindicacdo pela qualidade do ensino nacional.

A exigéncia pela qualidade do ensino nas escolas publicas iria atrair para estas

estudantes, provenientes do ensino privado, e comprometer o segmento particular da
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educacdo escolar, causando possiveis prejuizos econdmicos com a diminuicdo das
matriculas e um possivel monopdlio da educacdo publica sobre a privada. A Unido teme
pela responsabilidade de uma presenga mais constante no sistema de ensino, sobretudo
no que se refere ao financiamento.

A auséncia de um sistema que efetive o pacto federativo entre os estados, Distrito
Federal e municipios, dificulta a garantia da gestdo como efetivamente democratica, pois
se a nivel macro ndo ha uma articulacéo e divisdo de responsabilidades e informacdes,
em nivel micro representado pelas unidades escolares, essa articulacdo pode ficar
comprometida pela auséncia de um sistema que estabeleca normas de um trabalho
efetivamente democratico e integrado.

Outro percalco que pode contribuir para a auséncia de uma regulamentacdo mais
eficaz da gestdo democratica do ensino publico, como principio constitucional é o
financiamento da educacdo. O financiamento da educacdo afeta a autonomia e a
organizacdo do ensino formal e o trabalho da gestdo na medida em que os trabalhos
desenvolvidos pelos agentes escolares carecem de consisténcia material, a qual €
determinada por meio dos recursos destinados a ela.

José Marcelino de Rezende (2020) referindo-se ao financiamento da educacgao
alerta que o Brasil contém um Produto Interno Bruto elevado, se comparado a outros
paises como Cuba, que apesar de ter menos riqueza per capita, o investimento é maior.
No ano 2010 12,8% de seu PIB foi destinado a educagédo, nesse mesmo ano o Brasil
aplicou 5,7%.

O Anuério da Educacdo 2020 é uma publicacdo da editora Moderna e da
organizacdo Todos pela Educacdo. Este trabalho reldne inimeras informagdes
quantitativas e qualitativas acerca da educacao nesse periodo pandémico. Realizando o
cruzamento e a analise de varias informacGes acerca da educacdo em terras nacionais,
entre elas constata-se o desacelerado percentual de investimento na educacao entre 0s
anos de 2015 a 2000 sendo de 1,7%. O presente reflete o passado em muitos aspectos, em
1882, Rui Barbosa lamentava o baixo investimento em educacdo: “O Estado, no Brasil,
consagra a esse servico apenas 1,99% do orcamento geral, enquanto as despesas militares
nos devoram 20,86%” (SAVIANI,2014, p.32).

O investimento publico de recursos financeiros em educacdo ndo é satisfatorio.
Em relacdo a essa tematica a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico realizou um relatorio, que aponta os paises que menos investem em educacéo.

Entre eles o Brasil destaca-se como um dos menores investidores. Ao contrario de outros
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paises que no periodo de pandemia do COVID-19, investiram mais no aperfeicoamento
de sistemas de ensino, contratacdo de professores e aquisicdo de equipamentos, como
Nova Zelandia, Portugal e Espanha. Enquanto que o Brasil reduziu seus gastos, nos anos
de 2020 e 2021, apenas 4% do Produto Interno Bruto foi aplicado, mesmo percentual
referente ao periodo de 2018.

O Projeto de Emenda Constitucional 13/2021, que foi regulamentado por meio da
Emenda Constitucional 119/2022 permitiu aos gestores dos estados, Distrito Federal e
municipios descumprirem o minimo 25% na aplicagdo do investimento na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. A aprovacao
deste projeto de lei representa a falta de seriedade e comprometimento pablico de muitos
gestores com a gestdo da educacéo publica e, consequentemente, com o direito a educacéo
de qualidade para inimeros estudantes brasileiros.

Os recursos destinados a educacdo provenientes do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), implantado no pais deste 2007, constitui-se em um dos maiores recursos
destinados a educacdo publica, em 2020. Por meio da san¢do da Emenda Constitucional
18 esse fundo tornou-se permanente, a qual promoveu 31 alteracbes no artigo 212 da
Carta Magna, entre paragrafos, inciso e alineas, estabelecendo novos critérios sobre
distribuicbes de impostos federais para os estados, Distrito Federal e municipios.

A Lei 14.113/20 que regulamentou o FUNDEB permanente em seu artigo 14,
estabelece como exigéncias para o repasse desses recursos o alcance pelos entes federados
de determinadas condicionalidades como: a melhoria da gestdo escolar, por meio da
avaliacdo de mérito e desempenho do gestor escolar, alinhamento dos referenciais
curriculares a Base Nacional Comum Curricular, diminuicdo das desigualdades
educacionais socioecondmicas e raciais, medidas nos exames nacionais de avaliacdo da
educacao basica, entre outras.

As condicionalidades que o FUNDEF determinou para os entes federados nao tém
aproximacdo com a gestdo democrética do ensino publico, pois a gestdo escolar que é
referida no artigo 14 vincula como critério de provimento para o cargo ou funcao do
gestor escolar a aprovagdo em concurso publico ou outra forma de avaliacdo de merito e
desempenho, menosprezando a relevancia da eleicdo direta e da participacdo de 6rgaos
colegiados nesse processo democratico. Assim, 0s estados e municipios sdo
desresponsabilizados de realizar normatizacdes que afirme a gestdo democréatica do

ensino publico como politica educacional.
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Os municipios ficam sujeitos a cumprir as condicionalidades impostas pela Lei
14.113/20, as quais sdo monitoradas e avaliadas por uma Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo Béasica de Qualidade. Conforme seu artigo 18, a base
para as decisdes dessa comissdo sdo os dados do censo escolar anual mais atualizado do
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esses dados séo
os indicadores para aferir o funcionamento da gestdo educacional, verificando
numericamente se 0s mesmos estdo alcancando a melhoria educacional desejada.

O PNE em sua meta 20 determina a ampliagcdo do investimento em educacéo
publica em proporgdo ao Produto Interno Bruto. Apresenta 12 estratégias para tal alcance,
na estratégia 9 menciona a regulamentacédo do paragrafo unico do artigo 23 e o artigo 211
da Constituicdo Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a

estabelecer as normas de cooperacgéo entre a Unido:

regulamentar o paragrafo Gnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste;(BRASIL, Lei n°
13.005, 2014).

A legislacdo em relacdo a eficiéncia e equidade do financiamento da educacéo
publica no Brasil vem apresentando medidas. Todavia tais medidas ndo vém assegurando
o “efetivo cumprimento das fungdes redistributivas e supletiva”. A equidade da fungao
redistributiva e supletiva poderia ser alcangada, se estiver associada com a articulacdo da
sociedade civil, por meio de mecanismos de participacdo, como conselhos, foruns,
conferéncias, comiss@es entre outros, 0s quais sdo 0s instrumentos da gestdo democratica
do ensino pablico, mas como vimos, algumas diretrizes constitucionais sdo descumpridas.

A gestdo do ensino publico como principio democratico tende a ser entendida
como uma soma de fatores que perpassam pelas politicas educacionais, pelas formas de
constitui¢do da gestdo das unidades de ensino e suas formas de implementagéo, mas tal
principio foi conquistado na efervescéncia dos movimentos sociais. Nessa logica seu
alcance além de um sistema articulado e de um financiamento eficaz, carece de medidas
operacionais que garanta a efetivacdo, como as provenientes dos planos de educacéo,

articulacdo que veremos no préximo capitulo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
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3. CAPITULO Il - O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO NA CIDADE DE
IGARAPE-MIRI: CONTRIBUICOES PARA A GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO PUBLICO

As abordagens referentes a este capitulo foram desenvolvidas por meio de anélises
documentais dos planos de educagdo, com énfase para 0 PME de Igarapé-Miri; nele foi
verificado como a governanca estd implementando suas diretrizes, metas e estratégias.
Nessas circunstancias, foi constatado que um dos principais limites para sua efetivacéo é
uma crise politico-administrativa provocada pela sucessiva troca de prefeitos municipais,
todavia a pesquisa, também, apontou as contribui¢es que o plano trouxe para o ensino

formal local e suas perspectivas para o futuro.

3.1. A gestao democratica no Plano Nacional de Educacéo e no Plano Estadual de
Educacéo

A gestdo democratica no ensino publico € um marco histérico na organizacdo da
educacao formal brasileira. Legitima a consolidacdo legal de uma realidade desejada ha
anos no pais, pois vivemos como col6nia e tivemos periodos de ditadura, o Brasil teve
um sistema politico autoritario e desigual. Assim a inser¢do da gestdo democréatica na
atual Constituicdo além de ser uma inovagao € um marco histérico.

Marco histérico que reconfigurou o paradigma de gestdo educacional, que como
vimos, no item 2.3, a Otica adotada para a organizagdo escolar postulava a utilizagao pela
escola dos mesmos principios administrativos da empresa capitalista. A adocdo da gestao
educacional democratica como principio legal traz a possibilidade do alcance de um
ensino formal mais equitativo e a ado¢do de inimeros instrumentos legais que promovam
0 envolvimento social nas institui¢cdes de ensino.

Os instrumentos legais que nos referimos neste estudo é o PNE, o qual fundamenta
a elaboracdo dos planos estaduais e dos planos municipais de educacdo. Associados aos
planos que sdo diretrizes elaboradas para serem implementadas pelo poder politico.
Temos os 6rgdos municipais de educacdo, como CME e o SME, que atuam diretamente
em parceria com a SEMED.

O PNE é uma politica educacional, delineada e aprovada pelo Congresso
Nacional. Esta politica resultou em um documento composto de metas e a¢des para serem
cumpridas pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. A construcédo do plano é

alvo de intensos debates, debates que apresentam inUmeras propostas inovadoras
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provenientes de universidades, da sociedade civil ou de intelectuais e educadores sdo
apontadas e discutidas e posteriormente, a incorporacao destas no plano que concretiza
esse plano como democratico.

A Otica adotada na construcao do plano em questéo, parte do conhecimento prévio
da realidade da educacgdo formal brasileira e de suas problematicas, as quais servem de
roteiro para a construcdo das metas do PNE. O formato adotado para torna-las exequiveis
é desmembréa-las em estratégias para serem alcancadas em um periodo de 10 anos. A
partir da regulamentacdo do PNE pelo governo central os estados e 0s municipios
elaboram seus respectivos planos.

A definicdo de PNE, segundo Jodo Sobrinho (1994) é:

O plano é um documento que registra o que se pensa fazer, como fazer, quando
fazer, com que fazer, com quem fazer [aponta claramente na direcdo de regime
de colaboragao]. Para que exista o Plano é necessario que um grupo [entes e
agentes sociais da area no caso do PNE] tenha antes se reunido e, com base
nos dados e informagdes disponiveis, tenha definido os objetivos a serem
alcancados, tenha confrontado os objetivos com os recursos humanos e
financeiros disponiveis, tenha definido ou periodo de realizacdo das agdes [e
projetos], enfim, tenha organizado o conjunto de agBes e recursos
(SOBRINHO, 1994, p. 3).

O percurso para a aprovacao da Lei do PNE foi demorado, neste sentido, vamos
fazer uma breve contextualizacdo. No ano em 1931 com a Reforma Francisco Campos
foi criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que trazia como atribuicdo a
formatacdo do PNE, que objetivava comegar um dialogo para compor um conjunto de
metas educacionais, que abarcasse as diferentes realidades regionais, para unir esforcos
que favorecessem um ordenamento educacional nacional.

O artigo 150 da Constituicao de 1934 destacava a competéncia da Unido em: “a)
fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do

Pais”. E por meio do artigo 152 incube o CNE de realizar o plano:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacédo, organizado na
forma da lei, elaborar o plano nacional de educacgdo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para
a melhor solucgéo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada
dos fundos especiais (BRASIL, Constituicdo, 1934).

A Constituicdo de 1937 ndo fez mencdo e esse tipo de planejamento e na

Constituicdo de 1946, ndo cita diretamente um ordenamento educacional por meio do
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PNE, almejando avangar na sua elaboragdo ou aprovacdo. A ideia de realizar o plano,
segundo Saviani (2014), retornou com a primeira LDB, 4.024/61, no titulo “XII Dos
recursos para a Educagdao”, no § 2° do artigo 92: “O Conselho Federal de Educagao
elaborara, para execugdo em prazo determinado, o Plano de Educacgdo referente a cada
Fundo”. Em 1962 foi elaborado o primeiro PNE brasileiro.

O primeiro PNE brasileiro, conforme a publicacdo do MEC: Documento
norteador para elaboracéo do Plano Municipal de Educacédo-PME (2005), afirma que
esse plano ndo foi implementado. Ele ndo era completo, no formato dos dois ultimos
PNEs, foi basicamente composto por um conjunto de metas quantitativas e qualitativas
programadas para serem alcancadas em um periodo de oito anos. Teve vida curta,
perdurou somente nos anos de 1962 e 1963, pois em 1964 inicia o Governo Militar que
se estendeu até 1985. Nesses 21 anos de repressdo politica, econémica e social as
diretrizes adotadas preservaram a centralizacdo da gestdo educacional. A Constituicdo de
1967 e a Emenda Constitucional de 1969, também ndo citam o Plano Nacional de
Educacao.

O fim do periodo autoritério e a redemocratizagdo politica no pais inicia em 1985.
Essa nova fase politica chamada Nova Republica é decisiva para a politica nacional, pois
é por intermédio dela que varios principios democraticos sdo retomados e muitos deles
consolidados na Constituicdo de 1988. Essa nova legislacdo permitiu uma nova
configuracdo da educacdo publica no pais. Um acontecimento marcante foi a realizacéo
da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos em 1990.

O documento resultante da conferéncia foi a Declaracdo Mundial de Educacgéao
para Todos, dentro dessa perspectiva o Brasil assume esses compromissos, por meio dos
Planos Decenais de Educacdo de 1993, entretanto, de acordo com Saviani (2014) esse
plano praticamente ndo foi implementado, sendo priorizado o Ensino Fundamental, em
detrimento de outras etapas e modalidades de ensino.

A falta de implementagéo de determinadas medidas educacionais de acordo com
Arelaro (2007) ocorre porque as avaliagfes dos planos nacionais ja elaboradas no Brasil
— trienais, quinquenais ou decenais sdo, na maioria das vezes, realizadas por especialistas
ou tecnocratas sem contato com a realidade social. Tais planos tiveram como objetivo
maior o cumprimento de exigéncias burocréaticas, e dispensaram a participacdo dos grupos
sociais atingidos por suas propostas, essa centralizacdo, tornou esses documentos um tipo

de “letra morta”, pois ninguém se sentiu compelido ou comprometido em realiza-los.
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O segundo PNE, Lei n° 10.172/2001, estabeleceu em seu artigo 2° que: “A partir
da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base
no PNE, elaborar planos decenais correspondentes”. O prazo de vigéncia desse plano
compreendeu os anos de 2001 a 2010, periodo em que 0s municipios brasileiros deveriam
elaborar seus PMEs, todavia terminou o prazo e muitos deles nao fizeram.

A vigéncia do PNE terminou em 2010, logo se fazia necessario sua substitui¢do
por um outro, que agregasse as novas metas para a Educacao Nacional, apos trés anos em
tramitacdo é aprovado pelo intermédio da Lei n® 13.008/2014, o atual PNE, composto por
14 artigos, 20 metas e 254 estratégias, cujo periodo de vigéncia se estende entre 0s anos
2014 até 2024.

O Plano Nacional de Educacéo, assim como o anterior, traz a exigéncia para 0s
Estados, Distrito Federal e municipios elaborarem seus planos de educa¢édo, sendo o PNE
orientador, por conseguinte os demais planos elaborados seguem a mesma estrutura e tém
as mesmas prioridades educacionais, dentro dessa I6gica é como se o Brasil tivesse um
grande plano compartilhado em todo seu territorio.

O PEE, como vimos, é uma exigéncia de uma regulamentacdo nacional,
delimitada pelo PNE, vinculada com a Constitui¢do de 1988, o Estado do Paré elaborou
seu plano, seguindo esse ordenamento Nacional. Sua atual Constituicdo, mais
especificadamente em seu artigo 281, estabeleceu o Plano Estadual de Educacdo, de
duracéo plurianual e ajustamentos anuais, de forma integrada, articulada e harmdnica com
0 PNE e com os planos municipais de educacdo, de acordo com a politica estadual de
educacéo.

A Constituicdo do Estado do Para, também, estabelece determinados principios
que fortalecem a democratizacdo da gestdo e a participacdo da comunidade escolar nos
direcionamentos do ensino formal, no inciso VI do artigo 273 determina: direito de
organizacao autbnoma dos diversos segmentos da comunidade escolar. E no paragrafo 1°
do artigo 278 delibera: § 1°. Constitui base do sistema estadual hierarquizado e
descentralizado de educacdo a rede publica regular de ensino custeada pelo Estado do
Paré e seus Municipios, para a qual reverterdo todas as prioridades de acdo em ambito
municipal e estadual. (PARA, Constituicio,1989).

A regulamentacdo do primeiro Plano de Educacdo do Estado do Paré ocorreu por
meio da lei 7.441 de julho de 2010, sancionado pela Governadora Ana Julia Carepa,

atendendo as diretrizes do primeiro PNE. A san¢do do atual PNE, segundo Oliveira
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(2011), provocou a exigéncia por uma adequacdo do PEE/2010, pois no artigo 8° do
PNE/2014 estabelece:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de um ano contado da publicacdo daquela lei (BRASIL, Lei 13.005,
2014).

O atual PEE foi aprovado em 23 de junho de 2015 pela Lei n°® 8.186/2015. A
introducdo, do referido documento, destaca o exercicio democratico realizado na
elaboracdo do presente plano, em virtude da promoc¢do da conferéncia estadual de
educacéo, na qual ocorreram discussdes e encaminhamentos para 0s eventos municipais
de educacdo, relacionados as proposicdes de eixos que subsidiaram a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) e, consequentemente a construcdo do PNE.

O processo democratico que o PEE aponta, menciona que o plano é o resultado
de uma organizacdo que ocorreu ao longo do ano de 2013, por intermédio de 123
conferéncias municipais, 12 conferéncias regionais e a conferéncia estadual, que
aconteceu entre os dias 20 a 30 de outubro de 2013, com representantes da sociedade civil
nos debates até a proposta final do documento, sendo instituido um projeto educacional
que promova 0 homem em seu meio social como um ser autdbnomo.

O segundo plano paraense é constituido por 20 metas e 311 estratégias, seguindo
0 padrdo do PNE, além do mesmo nimero de metas, o0 documento estadual mantém
varios ordenamentos da diretriz nacional, realizando determinadas alteragdes,
entretanto, tais alteragbes reduzem quantitativamente determinados percentuais,
modificagbes que podem comprometer o alcance da qualidade social da educagéo
estadual.

A meta 1 que trata da universalizacdo da educacdo infantil até o ano de 2016, no
que se relaciona a ampliacdo da oferta de matricula em creches, a normativa nacional
delimitou o minimo de 50% (cinquenta por cento) das criangas até trés anos, ate o final
da vigéncia do PNE, mas o plano estadual reduziu para 40% (quarenta por cento) essa
oferta.

A perspectiva de oferecer educacdo em tempo integral do PNE, proveniente da
meta seis, em no minimo 50 (cinquenta por cento) nas escolas publicas, de forma a

atender pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes. No plano estadual foi
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reduzida a oferta nas escolas para 30% (trinta por cento) e a abrangéncia de
atendimentos de discentes para 15% (quinze por cento).

A meta 7 refere-se a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem visando
ampliar as médias no IDEB, as médias previstas para o estado do Para alcancar foram
drasticamente reduzidas, no ano de 2021 a média 6,0 (seis), esta prevista pelo PNE para
ser alcancada nas séries iniciais do ensino fundamental, enquanto que no plano estadual
a media delimitada para as mesmas séries foi 5,0 (cinco).

A elevacéo da taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais, prevista
na meta 9, na legislacdo federal o percentual visado é de 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) para erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. O PEE em relacdo a erradicagdo
do analfabetismo absoluto apresentou o percentual de 91,9% (noventa e um inteiro e nove
décimos por cento) e para o funcional 35% (trinta e cinco por cento).

A meta 12 do Plano Nacional diz respeito a elevacdo em 50% (cinquenta por
cento) da taxa bruta de matricula na educacdo superior. No Plano Estadual esse numero
foi reduzido para 35% (trinta e cinco por cento). Na meta seguinte referente a ampliacédo
do nimero de mestres e doutores o PEE, também, reduziu a porcentagem definida pelo
Plano Nacional de Educacéo.

A reducéo pode representar um menor protagonismo do Estado no que tange a
celebrar suas responsabilidades institucionais, ja que o ndo alcance das metas afetaria a
implementacdo das politicas planejadas pelo Estado Democréatico de Direito. Nessa
perspectiva, a gestdo governamental pode afetar a abrangéncia da universalizacdo da
educacéo formal.

A gestdo democratica da educacao esta prevista na meta 19 do PEE e do PNE.
O Plano Estadual, também, assegura o prazo de dois anos para sua efetivacao, e associa
a sua implementacdo critérios técnicos de mérito de desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas. A referida meta adotou 13
estratégias para realizar tal implementacgéo.

As caracteristicas da gestdo democrética, definida nas estratégias, tém uma
estreita associacdo com o fortalecimento de Orgdos colegiados e com a escolha da
direcdo das unidades de ensino estaduais, por intermédio de eleicdo direta. As
informac0des obtidas nesta pesquisa destacam que a eleicdo para a direcao escolar ndo

ocorre de forma abrangente no estado do Para.
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As elei¢des diretas para essas funcdes vém se processando de forma lenta,
segundo Oliveira (2011) até o ano de 2010 ocorreram 414 escolhas diretas em escolas
estaduais. O numero total de escolas, neste ano de 2022, segundo o site da Secretaria de
Estado de Educagdo (SEDUC) é 841 unidades, mas inumeras escolas estaduais paraenses
ndo realizaram seu processo eleitoral, logo muitas escolas tém seus diretores definidos
por meio de indicacdo politica.

O prazo estabelecido pelo plano de dois anos para assegurar a eleicdo direta para
a gestdo escolar ndo esta se consolidando, e como a vigéncia se encerra em 2025, a
realizacdo da eleicdo em todas as escolas do estado torna-se um desafio. O Anuério
Brasileiro da Educacdo Basica (2020), evidencia que no ano de 2019 no estado do Para,
a forma de escolha dos profissionais que ocuparam a funcdo de gestores escolar,
exclusivamente, por indicacdo politica, foi de 74,3%, enquanto que o nimero de gestores
empossados, provenientes de eleicdo direta, foi apenas de 9,8%?2.

Em ambito nacional a elei¢do para a funcdo de gestor(a), também é um desafio,
de acordo com o referido Anuéario, em 2019 havia 161,4° mil diretores de escolas, desse
namero 56,2% dos gestores chegaram ao cargo, unicamente, por indicacdo ou escolha do
poder publico, sem processos voltados a formagdo ou a participacdo da comunidade
escolar. A escolha da gestéo escolar por meio de processo eleitoral com a participacgdo da
comunidade escolar foi um numero reduzido, constituindo-se apenas 20,0%, do nimero
total. Realidade que contraria a gestdo democratica do ensino publico, discussdo
empreendida no subitem 2.3, desta dissertacdo. Em relacdo a reduzida participacdo da

sociedade civil na gestdo da escola basica Paro (1998) menciona:

Dessa forma, a democratizacdo da gestdo da escola basica ndo pode
restringir-se aos limites do préprio estado, - promovendo a participacéo
coletiva apenas dos que atuam em seu interior — mas envolver principalmente
0s usuarios e a comunidade em geral, de modo que possa produzir, por parte
da populacéo, uma real possibilidade de controle democratico do Estado no
provimento de educagdo escolar em quantidade e qualidade compativel com
as obrigacgdes do poder publico e de acordo com os interesses da sociedade
(PARO, 1998,p.6).

O PEE determina que o Férum Estadual de Educacédo (FEE) é o érgdo responséavel
pelo processo de implantagédo, acompanhamento e avaliacdo do plano estadual. Nesse

sentido, ele coordena o conjunto das instituicdes envolvidas, também, acompanha e avalia

2 Os ntimeros apresentados nesse paragrafo foram extraidos da pagina 117 do referido documento.
3 Os percentuais evidenciados no paragrafo foram retirados da pagina 114 do documento citado.
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as diretrizes, as metas e as estratégias, sugerindo sempre que necessario, as intervengdes
para correcdo ou adaptacdo no desenvolvimento das metas. Além do FEE, deve ser criado
orgdos colegiados para impulsionarem a implementagdo dos planos e efetivar a
governabilidade democratica, como os conselhos de educacéo.

As iniciativas para a criagdo de conselhos de educagéo na estrutura da gestéo do
ensino formal, segundo Bordignon (2009), remontam ao Império, como demonstra a
breve contextualizacdo historica a seguir. A Provincia da Bahia, pela Lei Provincial n°
172, em 1842, criou o Concelho de Instruccdo Publica, primeiro conselho de educacdo
oficialmente existente no Brasil. Os dois primeiros conselhos de educagéo no Brasil
foram criados no Império, sendo um provincial, estadual, e outro municipal.

Os conselhos estaduais de educacdo estavam previstos na Constituicdo de 1934,
dispositivo mantido na Constituicdo de 1946, mas segundo o autor anteriormente citado,
foram, somente, criados e tiveram seu funcionamento efetivado a partir da aprovacao da
primeira LDB (Lei n® 4.024/61). Entre os anos de 1962 e 1965 todos 0s estados criaram
seus conselhos de educacdo. Em ambito nacional, de acordo com o Anuéario (2020),
existiam em 2019, no territério nacional, 92,8% de conselhos de educacdo em
funcionamento.

Os Conselhos Municipais de Educagdo foram sendo institucionalizados, apos a
criacdo dos sistemas municipais de ensino pela Constituicdo de 1988, foi registrado um
estimulo a criagdo de conselhos municipais de educagéo, com fungdes proprias e relativas
a cada ente federado.

O artigo 278 da Constituicdo do Pard estabeleceu que o ensino serd organizado
em sistema estadual, constituido pelas instituicGes publicas ou privadas existentes no
Estado, pelos érgéos colegiados, normativos, técnicos fiscalizadores e por entidades do
Poder Executivo, encarregados de executar as politicas educacionais. O paragrafo 3° deste
artigo define os 6rgdos normativos e fiscalizadores do sistema estadual de educacéo, em

seu inciso | e assenta a composicdo do Conselho Estadual de Educagéo:

| - 0 Conselho Estadual de Educacéo, constituido pelo Secretario de Estado de
Educacdo, como membro nato, por representante da Assembléia Legislativa e,
majoritariamente, por membros eleitos da sociedade civil, inclusive, entidades
sindicais profissionais e econdmicas da educacao, e estudantes secundaristas e
universitarios competindo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

a) elaborar propostas de politica educacional,

b) estabelecer interpretacéo legislativa, como 6rgao normatizador;

¢) analisar e aprovar em primeira instancia, o plano estadual de educacéo,
elaborado pelo Poder Executivo;
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d) fiscalizar e licenciar as escolas integrantes do sistema estadual de
educacéo;

e) aprovar diretrizes e normas relativas ao estabelecimento de convénios
celebrados com escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas (PARA,
Constituicéo, 1989).

Os conselhos escolares sdo previstos, também, no mesmo artigo no inciso Il do
paragrafo 278, o qual formaliza suas atribuices, definindo-os como 6rgdos de
aconselhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo do sistema de ensino, a nivel de cada
estabelecimento escolar publico ou naqueles que do poder Publico recebam auxilios
financeiros ou bolsas, constituindo-se crime de responsabilidade os atos que importem
em embaraco ou impedimento de organizacao ou funcionamento dessas entidades.

A alinea a do inciso I1l, do mesmo artigo, ressalta que tais conselhos terdo seu
funcionamento regulado por lei, e serdo constituidos pelo diretor da escola, pela
representacdo equitativa eleita dos especialistas em educacgéo, professores, alunos que
tenham, no minimo doze anos, pais de alunos, funcionarios, docentes e comunidades,
onde se insere a escola.

Os CMEs, consoante ao artigo 278 da Constituicdo paraense, devem ser
regulamentados pelos municipios, por meio de leis especificas. Nesse sentido, seguindo
o direcionamento nacional, os municipios do Para deveriam normatizar seus respectivos
conselhos de educacdo até o més de junho de 2015, atendendo a exigéncia do PNE,
contudo essa normativa néo foi cumprida, o Anuario (2020) aponta o nimero de 69,4%,
de municipios paraenses que possuiam o respectivo conselho no ano de 2019.

Os orgdos colegiados constituem-se em elementos chaves para a gestdo
democratica do ensino publico, na implementacdo dos planos de educacdo, contudo
determinados autores apontam fragilidades quanto a definicao dessa forma de gestéo, pois
consideram que sua delimitacdo é fragil e enfraquece o exercicio democratico e a
efetivacdo da participacéo social.

As normas de gestdo democratica do ensino publico ndo tém uma definigédo clara
na legislacdo, pois como afirma Paro (2007) a prépria LDB em seu artigo 14 néo foi capaz
de determinar de forma consentdnea o alcance da gestdo democratica nas institui¢éo
escolares, quando estabelece duas normas. A primeira é a participagdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico. A segunda determina que a
comunidade escolar se faca representar em conselhos escolares ou equivalentes, mas nao

acrescenta mecanismos para viabilizar este principio constitucional.
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O referido artigo ndo especifica as normas para empreender a democracia no
processo educativo, mas ao contrario, como afirma Paro (2007) € pobre e menciona o
obvio, ja que os profissionais da educacdo tém uma formagdo académica voltada para
planejarem suas a¢Oes de trabalho, e a elaboragdo do projeto pedagdgico da escola é uma
atribuicdo inerente a atividade de ensino, portanto essa norma é redundante.

A participacdo em conselhos e equivalente, segundo Gadotti (2013), em certas
circunstancias sdo restritas, pois muitas vezes a participacdo social fica limitada, a
determinadas parcelas da populacdo que tem aproximacdes com associagdes civis. Os
conselhos ndo expressam a vontade de toda a sociedade, nessa ldgica o autor reconhece
que a participacao fica concentrada aos segmentos sociais que tém mais capacidade de
organizacdo e de expressao politica.

O PEE assenta que a gestdo democratica da educacdo € um principio
constitucional importante para acdes e reflexdes no estado do Paré e, estabelece a¢des
tendentes associadas com a instituicdo de instancias representativas ou legais, como 0s
Conselhos Escolares e os Conselhos de Educacao, e aponta no ambito da rede estadual de
ensino a participacdo da comunidade em sua gestdo, assegurada por intermédio dos
processos de eleicdo direta para diretores nas escolas Publicas.

O plano estadual, o PNE e a LDB/96 delimitam normas de gestdo das escolas
publicas que fragilizam canais de efetiva participacdo da comunidade escolar. A
participacdo de agentes sociais, nos conselhos escolares, pode nao determinar de forma
ampla um envolvimento mais consistente da gestdo educacional nessas instancias,

tornando-as espacos de consultas, como Gadotti (2013) expde:

[...] mas falta muito para termos um governo cujo modo governar seja
essencialmente participativo. A maioria dos espagos de participag¢do sdo
espacos consultivos. Os movimentos sociais e populares trabalham com uma
concepcao de participacdo como espaco de controle social e ndo s6 de consulta
popular. Espaco de controle publico do Estado é diferente de espago de
interlocugdo com o estado (GADOTTI, 2013, p.13).

O referido autor, na mesma obra, cita José Rezende Pinto (2012) acerca da
importancia de assegurar a nivel de politica nacional a aprovacgdo de instrumentos legais,
que tracem diretrizes gerais referentes a gestdo democratica nas escolas. A pesquisa
aponta que um desses instrumentos legais, para fortalecer a gestao, é a normatizacdo do
Sistema Nacional de Educacéo.

Um movimento brasileiro que estimula o exercicio da democracia nos meios

educacionais é a CONAE, a qual é prevista no PNE/2014, em seu artigo 6°, ha a exigéncia
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pela realizacdo de, aproximadamente, duas conferéncias nacionais até o final do decénio
(2014 - 2024), precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educagéo (FNE).

Os debates que sé&o travados nesses eventos caracterizam a educagcdo como um
bem nacional e integrado a dindmica nacional. A CONAE promove a articulagdo entre as
conferéncias, estabelecendo uma comunicacdo unificadora em prol das causas da
educacdo formal, esses debates asseguram a construcdo de propostas consistentes e
adequadas a elevacdo da qualidade educacional, muitas dessas propostas, diante de
votacdes nas conferéncias séo inseridas nos planos de educacdo e ganham peso de lei,
como o FNE.

O FNE de acordo com site* do MEC era uma reivindicacdo da comunidade
educacional e fruto da deliberacdo da CONAE, tem carater permanente e € um espaco de
planejamento educacional, formado por segmentos institucionais que tém a
responsabilidade de assegurar o didlogo e a discussdes de projetos educacionais com a
sociedade civil e com a governabilidade. A Portaria/MEC n° 1.407, de 14 de dezembro
de 2010, regulamentou a existéncia desse forum. A prépria movimentacdo desses 6rgaos
governamentais, associados com a participacdo da sociedade civil, se constitui em uma
gestdo democrética da educacdo com carater consultivo e deliberativo.

A participacdo social trouxe iniUmeros éxitos para a educacdo, porém por outro
lado ha resisténcias do poder publico em implantar no pais medidas concretas que prime
pela qualidade do ensino. Dourado (2018), referindo-se aos Gltimos anos de gestdo do
governo federal, principalmente, ap6s o ano de 2016, destaca um reordenamento

conservador de politicas educacionais:

Essa l6gica se efetiva pela retomada das politicas de governo, em detrimento
de movimentos e processos que se organizavam em torno de politicas de
Estado. A prova inconteste desse movimento tem sido a secundarizacdo do
PNE, seus comandos e prazos, por meio das politicas em curso, sobretudo as
de ajuste fiscal restritivo, expresso de maneira estrutural por meio da
aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 95, que congelou
0s investimentos na area social por 20 anos, 0 que, na pratica, inviabiliza a
materializacdo do PNE, suas metas e estratégias e, por outro lado, naturaliza e
consolida os processos de mercantilizacdo e financeirizacdo da educacdo no
pais (DOURADO, 2018, p.494-495).

“A secundarizagdo do PNE” ¢ um dos maiores reflexos da atual situagdo de

desprestigio da educacdo formal no pais, porque o plano € uma lei nacional com um longo

4 Consulta realizada no site https://fne.mec.gov.br/
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periodo de vigéncia, que precisa ser prestigiado pelos setores governamentais, sua
fragilizacdo pode provocar atrasos irrecuperaveis, haja vista que o PNE de 2001-2010,
como menciona a propria lei 13.005/2014, ndo conseguiu cumprir determinadas metas.
As metas ndo cumpridas pelo PNE anterior sobrecarregam implementagdo do
PNE atual, situacdo que afeta a qualidade social da educacédo. Se o plano maior estd sendo
“secundarizado”, dentro desse quadro, os planos municipais de educa¢do como menor e
dependente de demandas nacionais tém seu protagonismo e autonomia minimizados, por
estarem inseridos em um panorama nacional que conforme vimos, anteriormente, vem
legitimando medidas “de ajuste fiscal restritivo, expresso de maneira estrutural”.

A diferenca nesse cenario acontece se as metas dos planos de educacdo forem
implementadas, tal fato pode promover medidas concretas de equidade social, por
intermédio da educacdo formal. Cabe lembrar que a participacdo de determinados setores
sociais fortalecem a consolidagdo das estratégias de tais documentos, um exemplo € a
atuacdo da CONAE, que neste ano de 2022 promoveu a quarta conferéncia, como aponta

o documento de referéncia:

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2022 contard com as
multiplas colaborac¢Ges que ajudem a reformular a escola nesse alinhamento
critico e criativo, que saia do modelo massivo-passivo, criado para atender as
demandas da Sociedade Industrial (Documento de Referéncia, CONAE/2022,
p.36).

A gestdo da educacdo, dentro desse contexto, ganha viabilidade quando ha o
exercicio da participacdo ativa da sociedade civil e dos profissionais da educacdo. As
diretrizes tragadas nos planos de educacéo, mesmo que determinadas vezes limitadas, tém
valor de lei, assim a afirmacdo da democracia nestes documentos, em particular de sua
gestdo, é afirmada por meio do engajamento politico nas esferas de debates e discussdes,

conforme os autores consultados mencionam.

3.2 O Plano Municipal de Educagéo e sua dinamica no processo de democratizacdo

da gestdo da educacgéo

O Plano Municipal de Educacdo, assim como PEE, € um documento proveniente
de uma regulamentacdo nacional que possibilita a participacdo da comunidade dos

municipios, exporem e proporem medidas legais para serem implementadas pela
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governancga, logo esse plano dinamiza o processo de democratizagdo da gestdo da
educacdo, uma vez que possibilita a participacdo social na construcéo e fiscalizagdo de
suas diretrizes, sua efetivacdo acontece ap0s sua criacao e regulamentacao.

A histdria da regulamentacdo do PME acompanha a do PNE, pois ambas as
instancias tiveram suas origens no movimento politico-educacional promovido pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, no qual as propostas defendidas
por esses intelectuais e educadores impulsionaram uma visdo democratica e sistematica
da educacéo escolar brasileira.

O PME encontra seu amparo legal no PNE. A existéncia do PNE e do PME é uma
conquista, que nasce com a missao de integrar e proporcionar um carater propedéutico as
diferentes etapas e modalidades da educacdo formal, mediante um diagnostico das
adversidades geograficas, sociais, econdmicas e educacionais que dificultam o pleno
atendimento do processo ensino e aprendizagem, e a partir desse diagndstico sdo
estabelecidos objetivos, diretrizes, metas e estratégias para sanar tais adversidades.

Os planos de educacao foram pensados e aprovados com a missao de proporcionar
qualidade para a educacdo publica, logo a primeira missdo dos municipios brasileiros
seria elaborar seus respectivos PME, mas determinadas vezes tais responsabilidades

destinadas aos governantes ndao sdo cumpridas. Observe a imagem abaixo:

Figura 1 — Demonstrativo de elaboracdo de PMEs pelos municipios brasileiros

: RPN aproveu ou sancionou ¢ neve
P \ PME
Ja pessuem ¢ neve PIMNE em
o alguma instancia de
T tramitagdo cu ja aprovade
445 Sem Comissio Coordenadora intituida
| 2845 Sem Comissio Coordenadora instituda
1545 ' Com Diagndstico concluido
' 1629 Com Documento Base caborado —
17 (:om Con’\ulla Plih!itl realizada ainda néo iniciaram ou
65 Com Projeto de Lei elaborado s . s 40
concluiram o diagnéstice

62 Com Projeto de Lei eaviado ao Legishativ
15 ComLei aprovada
5 Com Lei sancionada

Fome MEC educacacintegral.crg.br

Fonte:educacaointegral.org.br.

A imagem acima tém informacdes divulgadas pelo MEC, em nove de abril de

2015. Nelas podemos constatar que proximo da data limite, 25 de junho para a entrega do
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plano, 55% dos municipios brasileiros ndo tinham, ainda, elaborados seus respectivos
planos municipais.

O Portal de olho nos planos é uma organizacdo vinculada a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo com apoio do Fundo das NagOes Unidas para a
Infancia, segundo esse portal em abril de 2015 apenas 16 estados e 5.210 municipios
tinham aprovados seus referidos planos, de acordo com a pesquisa muitos municipios ndo
estavam organizados no sentido de elaborarem esse documento.

O objetivo maior da elaboracéo pelos municipios do PME é estabelecer uma linha
continua de acdo no atendimento educacional municipal. Logo, na estruturacdo desse
documento o MEC orienta que seja inserido o diagndéstico das problematicas educacionais
locais, pois € a partir dessa realidade que serdo elaboradas as estratégias e 0s possiveis
arranjos para sanar tais problematicas, em um determinado periodo de tempo. As
estratégias sao as ac¢les, recursos e determinados mecanismos adotados pelos municipios
para superar situacdes que impedem a qualidade do ensino formal.

A construcao desse documento exige uma série de etapas, que se faz necessario a
participacdo popular em audiéncias publicas, foruns e conferéncias municipais, nessas
instancias a sociedade civil expde suas propostas para serem apreciadas e votadas, as
propostas aprovadas séo incorporadas no PME. Esse planejamento compde um conjunto
de politicas educacionais de duracdo decenal, as quais norteardo as a¢cdes dos governos
municipais.

O MEC visando prestar apoio técnico, suporte e acompanhamento aos entes
federados, para a elaboragcdo dos PMEs, implantou o Férum Nacional de Educacdo de
carater permanente, este 6rgdo disponibiliza materiais de consultas como cadernos de
orientagdes virtuais, entre outras ferramentas online, a partir desses recursos 0s
municipios podem organizarem reunides e pré-conferéncias e conferéncias para
sistematizarem as propostas que irdo constar no PME.

Os cadernos de orientagdo do MEC, PNE em movimento (2016), destacam que
para organizar o PME € necessario a participacdo do CME e do Férum Municipal de
Educacdo em uma comissdo especifica, pois esses segmentos sociais sdo protagonistas
importantes no processo de criagcdo dessa instancia. Apds a organizacao e sistematizacao,
o plano é encaminhado para o poder legislativo municipal para ser apreciado,
posteriormente, é sancionado pelo executivo, essa san¢do confere a ele o valor de lei.

A elaboracgdo e aprovacdo do PME perpassa por varias instancias vinculadas a

sociedade civil, esfera executiva e legislativa todos esses autores debatem e opinam sobre
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as propostas que se tornardo leis. Logo, esse plano é democréatico desde sua estruturacao,
uma vez que envolve a articulacdo e a participacéo do poder publico e da sociedade civil.
O PME é uma lei municipal, que deve ser cumprida em um periodo de 10 anos, 0s 6rgaos
que devem acompanhar a realizacdo de suas estratégias séo o CME e o FME, seus
membros sdo representantes da sociedade civil e da politica.

O monitoramento e avaliacdo técnica do PME devem ter seus resultados
publicados pela SEMED, como vimos acima, a fim de permitir o acompanhamento pela
sociedade civil, como por exemplo, dos recursos financeiros destinados para sua
execucao, tais recursos devem ser previstos em leis orcamentérias municipais, 0s quais
qguando orcados, devidamente, favorecem a implementacdo das metas dos referidos

planos, fato afirmado pelo MEC:

Os insumos necessarios para a execucdo das metas deverdo constar nos
orcamentos da Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente
0s municipios ao longo da década. Na prefeitura, instrumentos de
planejamento terdo de se vincular ao plano decenal de educacdo: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), Lei Orcamentéria
Anual (LOA), Plano de Acbes Articuladas (PAR), entre outros
(BRASIL/MEC, 2005).

A disponibilizacdo de recursos € imprescindivel para o alcance das metas,
principalmente, porque as estratégias do PME tém um periodo determinado para 0 seu
alcance, pelo fato das mesmas estarem em conexdo, o0 descumprimento de uma
desestabiliza o alcance de outras, outro fato que pode comprometer a realizacdo daquelas
é a inexisténcia do SNE, pois este deveria ser um 6rgao regulador e sistematizador para
acompanhar o emprego dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, dessa forma ha o risco de determinadas diretrizes dos planos ndo serem
implementadas, pois pode ndo existir uma cobranga mais incisiva por parte da Unido.

A auséncia do SNE dificulta a dinamica da educacdo, devido ser uma instancia
que deveria compor a estrutura da educacao brasileira, em virtude que seu funcionamento
carecer de conexdo, na qual um érgdo oferece sustentacdo para os demais, a auséncia de
um compromete a prestacao de servigos do outro. O SME é um desses organismos que
pertence a essa estrutura.

O SME, segundo Bordignon (2009), € um orgédo idealizado e legalizado para
assegurar a governabilidade municipal, por intermedio de uma perspectiva democratica,
com uma proposta de estrutura e funcionamento, que prevaleca a¢cdes fundamentadas em

uma articulagdo maior com instancias estaduais e nacionais, sua pauta de atuacdo tem
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estreita vinculagdo com um projeto de educacdo publica que supere as dificuldades e
implante a cidadania e a eficacia pedagogica nos servigos ofertados, € caracterizado como
um orgao normativo, consultivo e deliberativo.

Um projeto de educacdo publica precisa de um 6érgdo sistematizador, que
estabeleca as normativas adequadas para o funcionamento do ensino formal.
Funcionamento este organizado e monitorado pelas SEMEDs, sem um acompanhamento
mais préximo do SME, as secretarias de educacdo ficam vinculadas as instituices
estaduais de educacdo. Esse vinculo pode ndo suprir as necessidades das escolas
municipais, em virtude do afastamento geografico, que provoca um distanciamento
educacional, social e cultural.

A definicao de sistema realizada por Dermeval Saviani (2014) é: “[...] a unidade
de varios elementos intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente
e operante” (SAVIANI,2014, p.4). Segundo o autor o sistema deve ser entendido como
uma unidade que tem uma coeréncia interna e externa, formado por sujeitos conscientes,
conhecedores de teorias e dos problemas educacionais.

Os sujeitos dotados com estes conhecimentos e informages, podem desenvolver
acOes intencionais, procurando resolver os problemas educacionais e estabelecer
objetivos, os quais devem ser operacionalizaveis e coletivos. Para o pleno funcionamento
do sistema se faz necessario uma estrutura, formada pelas entidades que o comp@e, como
escolas, conselhos e secretarias de educacéo.

O funcionamento do sistema tem estreita relagio com o CME, pois é este
conselho, alinhado a gestdo municipal que desenvolve suas atribui¢des, adotando como
documento base os objetivos, metas e estratégias do PME e as diretrizes da politica
educacional brasileira. Logo, cada sistema atua em uma realidade particular. O papel dos
sistemas é operar em parceria com 0S gOVernos municipais € com outros 6rgaos
colegiados, no planejamento e implementagdo das diretrizes, para a resolucdo das
adversidades do ensino formal.

O estabelecimento legal do SME, assim como do PNE tem uma historia marcada
por um processo de descontinuidade, afim de visualizarmos tal processo vamos fazer uma
contextualizacdo histérica, para que possamos ter clareza como foi a organizacdo do
SME, como politica educacional. Para Bordignon (2009) a génese da institucionalizagdo
legal do SME inicia com a Constituicdo de 1934, com articulacGes realizadas pelos
Pioneiros da Educacao Nova, acerca da promocéo da educacédo publica como um “projeto

nacional de cidadania”, que resultou em dois documentos de cunho politico e pedagdgico
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conhecidos como Manifestos dos Pioneiros da Educacdo Nova, um publicado em 1932 e
o0 de 1959, os quais almejavam uma reconstrucéo educacional no Brasil.

A principal intencionalidade do manifesto foi incentivar um debate filosofico,
pedagogico e cientifico dos problemas educacionais. Defendiam a necessidade de
entrelacar e encadear esforcos para alterar a realidade desarticulada da educacéo publica,
e “crear um systema de organizacdo escolar’®, que integrasse a administracdo escolar e
corroborasse para alterar a realidade desarticulada da educacgéo publica nacional.

O documento denunciou as arbitrariedades da organizacé@o educacional nacional,

inclusive um entendimento equivocado do poder publico do que seria um sistema:

[...] procuramos, antes de tudo, corrigir o erro que apresenta o actual systema
(se é que pode chamar de sistema) caracterizado pela falta de continuidade e
articulacdo do ensino em seus diversos grdos, como se ndo fossem etapas de
um mesmo processol...] (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932, p. 417).

Os posicionamentos e os trabalhos dos pioneiros contribuiram para as discussoes
democréticas da educacdo no ambito politico-educacional. Essa aspiracdo ndo obteve
amparo legal na Constituicdo de 1937, durante o Estado Novo (1937-1945), porque nédo
citou diretrizes referentes & concretizagdo de organismos democraticos na area
educacional.

O fim do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946 traz
determinacgdes nessa perspectiva, no artigo 170 ha referéncia ao sistema federal: “O
sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos
limites das deficiéncias locais”. O caput do artigo171 expressa: “Os Estados e o Distrito
Federal organizardo os scus sistemas de ensino”. Em seu paragrafo unico ha a intencao
do apoio financeiro: “Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com
auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional”.

A ordenacdo da educacéo brasileira, por meio de sistema, fez-se presente na LDB
4.024/61 no artigo 9°, qual atribuia ao Conselho Federal de Educacdo a organizagéo € o
funcionamento do sistema federal de ensino, além desse artigo foi reservado o titulo V,
“Dos Sistemas de Ensino”, composto por 12 artigos, do artigo 11 ao 22, nestes artigos

ndo continham referéncias aos sistemas municipais, referiam-se ao sistema estadual.

5Trecho retirado do documento original de 1932, obtido em um site governamental.
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A existéncia de um titulo direcionado para a organizacao do sistema, ndo forneceu
encaminhamento para sua implantacdo. As diretrizes expressas ndo fixaram normas para
a criacdo do Sistema Federal de Educacdo e, comprometeram a afirmacéo dos sistemas
municipais. Alguns artigos como o 22 tratava da préatica de educagdo fisica obrigatoria
até os 18 anos, tema alheio & composicéo do sistema federal e dos sistemas estaduais.

O Golpe Militar iniciado em 1964 amorteceu muitos ideais democraticos, a
tematica dos sistemas permaneceu na letra da lei, mas em uma visdo puramente
administrativa e técnica, como na Constituicdo de 1967, no artigo 169: “Os Estados e o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territorios,
assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais™.

A LDB n°®5.692/1971 contemplou termos como, “sistemas de ensino, sistema do
Distrito, sistemas estaduais de ensino e Sistema Federal de Ensino, mas no entendimento
de “estrutura”®, ora visto como 6rgdo direcionado para o planejamento docente, como
podemos observar no artigo 38: “Os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizagdo constantes dos seus
professores e especialistas de Educagdo”. (BRASIL, Lei n°5.692,1971).

Outro entendimento dispensado aos sistemas era a responsabilidade de
regulamentar as normas referentes a remuneracdo dos professores, como evidencia o
artigo 39: “Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e
estagios de formacdo, aperfeicoamento ou especializacdo, sem distincdo de graus
escolares em que atuem.” Nos demais artigos, 3°,5°,39 51, 54, 55, 61, 62, 69, 70, 72, 74,
76, 79, 80, 81 e 82 tém 0 mesmo entendimento de 6rgaos administrativos.

O fim da Ditadura Militar e a retomada democratica, advinda das Diretas Ja e da
promulgacédo da Carta Magna de 1988, possibilitou a continuidade das discussoes, acerca
do regime de colaboragéo entre os entes federados e as diretrizes que institucionalizam a
criacdo de 6rgaos democraticos, vinculados a gestdo educacional.

O movimento apresentado acima evidencia a trajetéria pela legalizacdo e
normatizacdo de instancias democraticas, que atuem junto com o poder executivo na
implementacéo de diretrizes provenientes do PME, contudo a literatura consultada aponta

que uma das forcas propulsoras para estimular a participacdo efetiva da sociedade civil

® Termo usado por Saviani (2014), para referir-se a expressdo sistema usada em determinadas diretrizes
educacionais, as quais atribuem um sentido de estrutura, distanciando-se da acdo coletiva humana.
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nos assuntos educacionais seria a normatizacdo do SNE, pois esta normatizagéo poderia
assegurar a vigéncia definitiva tanto, do sistema nacional quando do municipal no pais,
entretanto, até os dias atuais 0s mesmos nao sao prioridades nas agendas educacionais.

A pesquisa encontrou determinados entraves, porém um dos principais é o fato do
SNE e do SME ndo terem um funcionamento diretamente vinculado com a
disponibilizacdo de recursos financeiros ou com prestacdo de contas destes. As atividades
basilares desses oOrgdos estdo fundamentadas na realizacdo de trabalhos de cunho
pedagogico. Assim a Unido ndo se sente pressionada em criar o sistema nacional.

A auséncia do SMEs, em determinados municipios brasileiros, deve-se a falta do
SNE como 6rgdo maior que regularia o funcionamento daqueles, a falta de tais 6rgaos
pode desfavorecer a eficacia da gestdo, criando déficits educacionais, também,
compromete a criagdo de instancias a eles vinculadas como CME. O CME é um aliado
relevante na mobilizacdo da sociedade civil em defesa da qualidade no ensino publico.

Os déficits educacionais tornam-se dificeis de serem solucionados, devido a
imprecisdo legal quanto a sua responsabilizacdo, € 0 que acontece com 0 ensino
fundamental, pois o artigo constitucional 211 sobrepde a organizacao desta etapa para 0s
estados e municipios, fato que causa a imprecisao na sua oferta, por parte dos entes
federados. A solucdo para tal situacdo seria a implantagdo de um o6rgéo sistematizador,
gue organize tais responsabilidades entre os niveis de governo, esse 6rgao é o SNE, que
se fosse criado deveria ser composto pelos SMEs.

Os SMEs vinculados ao SNE teriam como atribuicdo velar pela funcionalidade e
legalidade de seus respectivos sistemas, para que o desenvolvimentos destes ocorressem
de forma igualitiria, e garantisse a eficicia pedagogica da educacdo formal, por
intermédio da efetivacdo da gestdo democréatica do ensino publico e da realizacdo das

estratégias dos planos de educacao.

3.3 Plano Municipal de Educacao em Igarapé-Miri: realidade e funcionalidade

A implementacdo do Plano Municipal de Educacao em Igarapé-Miri, esta inserida
em um contexto de instabilidade politico-administrativa, seja pela sucessiva troca de
gestores municipais ou pela inexisténcia no municipio de 6rgéos colegiados, para melhor

entendermos essa realidade vamos fazer um prevé histérico de tal contexto.
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O municipio de Igarapé-Miri, pertence a Mesorregido do Nordeste Paraense, tem
uma area territorial de 1.997 km2, sua populacdo é de 63.036 habitantes, conforme
estimativa realizada pelo IBGE em 2020. Seu nome provém do Tupi, mas o significado
que advém dele ndo tem um consenso entre os pesquisadores. O historiador Marinaldo
Pinheiro (2020), aponta como 0 mais provavel: “pequeno caminho da canoa”, da unido
dos fragmentos “ygara” (canoa), “apé” (caminho) e “miri ou mirim” (pequeno). O nome
faz referéncia ao pequeno caminho, onde passa a canoa.

A origem deste municipio esta vinculada com a tradi¢éo catdlica, de colonizadores
portugueses que a partir do seculo XVII habitaram estas terras, praticando a atividade
econdmica de extracdo de madeira; posteriormente, a referida area de terra, foi vendida
para 0 agricultor e comerciante portugués Jorge Valério Monteiro. O comerciante
alcancou éxitos em seus empreendimentos, e para agradecer o sucesso obtido mandou
construir uma capela em louvor a Nossa Senhora Sant’Ana, em torno da capela se formou
uma vila, que, posteriormente, ganhou status de cidade.

Nos dias atuais Igarapé-Miri é um dos maiores exportadores de acai do mundo,
atraindo investimentos. Investimentos que alteraram a dindmica arquitetonica da cidade,
como a construcdo de duas pontes, sob dois rios locais para facilitar o escoamento de
produtos na regido, como também, interligar a capital com os municipios do Baixo
Tocantins. Abaixo estdo, em evidéncia, as duas pontes, a primeira construida préximo a

cidade sobre o rio Igarapé-Miri, e a segunda edificada na zona rural sobre o rio Merud.

Figura 2 -Pontes construidas: a primeira sobre o rio Igarapé-Miri e segunda sobre o rio Merut

Fonte: https://redepara.com.br/Noticia/119915/novas-pontes-integram-regioes


https://redepara.com.br/Noticia/119915/novas-pontes-integram-regioes
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A cidade de Igarape-Miri, também, é prospera em talentos, como Aldo Sena,
conhecido como o Mestre da Guitarrada, que contribuiu na consolidacdo deste género
musical, género que recebeu o titulo de Patrimoénio Cultural do Estado do Para, conferido
pela Lei n® 7.499/2011. Esse artista influenciou a propagacdo da Lambada cujo ritmo
inspirou a Banda Calypson de Joelma e Chimbinha, atualmente, realiza turnés dentro e
fora do pais.

E como nao falar em Aurino Quirino Gongalves “Rei do Carimbé”, conhecido
como Pinduca, percursor desse género musical essencialmente paraense, que ja recebeu
da Assembleia Legislativa do Para o titulo de cidaddo do Amazonas, por meio da Lei n°
4 512/2017. Nesse mesmo ano € indicado para 0 Grammy Latino de mdsica realizado em
Las Vegas. E em Brasilia em 2014 recebeu da presidenta do Brasil, na época, a Ordem de
Meérito Cultural.

A imagem abaixo representa 0 momento da entrega e, posteriormente, o artista

presenteando Dilma Rousseff com uma rede personalizada:

Figura 3 - Pinduca presenteando a presidenta Dilma Rousseff
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A historia de Igarapé-Miri é prospera, mas vem apresentando realidades dificeis,
geradas por determinadas situagOes inusitadas, em relagdo a implementagdo do PME.
Uma delas esté relacionada com a prépria elaboracdo desse documento, pois como vimos
anteriormente, a exigéncia nacional destinada aos municipios brasileiros para
organizarem seus planos de educacao, como visto no subtitulo 3.2, foi no primeiro PNE

em 2001, contudo inimeros municipios ndo construiram, entre eles Igarapé-Miri; no
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segundo PNE/2014 o Governo Federal estabeleceu um prazo para os entes federados
elaborarem os seus respectivos planos.

O primeiro PME de Igarapé-Miri, instituido por intermédio da Lei 5.098/2015, é
sancionado em 19 de junho de 2015, composto por 17 metas e 232 estratégias, seguindo
os ordenamentos do PEE e do PNE, tais regulamentagc6es foram planejadas para serem
alcancadas até 2025, ano que encerra a vigéncia desse documento.

O poder publico municipal, seguindo as normativas nacionais, constituiu uma
comissdo de pessoas responsaveis pela elaboracdo do plano, chamada de Forum
Municipal Permanente de Educacdo (FME) no ano de 2013, essa comissao teve como
coordenadora geral a professora Silvia Helena Goncgalves Fonseca. Segundo informacdes
dos sujeitos da pesquisa, 0 FME manteve suas atividades até a entrega do plano em 2015,
depois dessa entrega as reunides ficaram escassas.

A principal dificuldade, para manter seu funcionamento, era reunir os 19
membros do FME, porque algumas pessoas que o compunham eram funcionarios
publicos, dispensados de suas atividades para prestarem servicos no referido 6rgdo, mas
com o passar do tempo estes funcionarios tiveram que retornar para suas atividades de
origem, e ndo dispunham de tempo livre para participar das a¢cdes do forum.

A auséncia de reunides e monitoramento realizado pelo FME contraria o0 PME,
que em seu artigo 5° garante a exequibilidade deste plano, a qual é uma d