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RESUMO

Este trabalho prop6e-se a analisar o processo de transformacéo que vem se desenhando
ao longo na orla fluvial urbana do municipio de Abaetetuba/PA, ocupacdes em paisagem
amazonicas, em areas afetadas por curso de marés e matas ciliares em areas que deveriam ser
de protecdo. Essas ocupacdes vao-se constituindo em areas de vulnerabilidades, onde 0s riscos,
estdo presentes nas moradias construidas em areas de cursos d’agua, em areas de solo erosivo,
de forma inadequada e sem infraestrutura de protecao, fato que culminou em desastre ocorrido
em 2014 no bairro Sdo Jodo: um colapso de aterro destruiu 13 (treze) casas e, como
consequéncia, 51 (cinquenta e uma) familias foram afetadas pelo desastre. De forma similar,
esse processo de ocupacdo afetou também outras &reas da orla fluvial, principalmente a orla
comercial, a qual chamo aqui de centro englobador, por se tratar de uma local de bairro historico
com potencial econémico e cultural, onde esté localizada uma das maiores feiras a céu aberto
da regido. Este sinistro acompanhei trabalhando na Coordenadoria Municipal da Defesa Civil,
e pude ver de perto o sofrimento das pessoas que tiveram perdas de toda a natureza, e que néo
puderem mais retornar para suas casas. Esse fato me motivou a questionar em como reordenar
as areas de riscos em espacos urbanos ja consolidados, de maneira a evitar que novos desastres
acontecam. O cenario de risco acontece em Abaetetuba, em areas de diferentes usos e ocupacoes
do solo, areas vulnerabilidade social, fragilidade ambiental, fluxo comercial, concentracdo de
equipamentos urbanos e area de memodria historica. Desta forma analiso o processo de
transformacéo dos bairros da orla fluvial de Abaetetuba enquanto formacao de areas de risco
para desenvolvimento de uma proposta e ordenamento que considere 0S riscos e as
vulnerabilidade presentes nesses territorios. Com base nos resultados da pesquisa, constatou-se
que, apesar do historico de desastre nesses locais, a estrutura urbana existente e a falta de um
plano de gestdo de riscos que proteja a orla fluvial contribuiram para o cenério de risco que se
apresenta. Desse modo, é necessario levar em conta as possibilidades de intervencdo publica a
partir de melhorias nos instrumentos de planejamento existentes e elaboracdo de novos, que
incluam o diagndstico das areas, monitoramento e um tratamento diferenciado para as areas de
risco em que a populacdo a participe do processo. A pesquisa foi realizada através de
levantamento de dados e aplicacdo de questionarios semiestruturados com agentes do setor
publico e sociedade civil para possibilitar uma proposta de planejamento mais eficiente. A
pesquisa foi pensada em uma analise multidisciplinar em que séo articuladas contribui¢fes dos
planos municipais e de estudiosos das areas da geografia, meio ambiente, ciéncias sociais e
politica urbana.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Risco. Ordenamento Territorial. Territorialidade.
Amazonia.



ABSTRACT

This work proposes to analyze the process of transformation that has been developing
along the urban riverfront of the municipality of Abaetetuba/PA, occupations in the Amazonian
landscape, in areas protected by the course of tides and riparian forests in areas that should be
protected. These occupations constitute areas of vulnerability, where the risks are present in the
houses built in areas of water courses, in areas of erosive soil, in a caused way and without
protection infrastructure, a fact that culminated in a disaster that occurred in 2014 in the Séo
Jodo neighborhood: a landfill collapse destroyed 13 (thirteen) houses and, as a result, 51 (fifty-
one) families were supported by the disaster. In a similar way, this occupation process also
affected other areas of the riverside, mainly the commercial side, which | call here the
encompassing center, as it is a historic neighborhood with economic and cultural potential,
where one of the largest open-air fairs in the region. | followed this accident while working at
the Municipal Civil Defense Coordination, and | was able to see firsthand the suffering of
people who had losses of all kinds, and who were no longer able to return to their homes. This
fact motivated me to question how to rearrange risk areas in already consolidated urban spaces,
in order to prevent new disasters from occurring. The risk scenario takes place in Abaetetuba,
in areas of different land uses and occupations, areas of social vulnerability, environmental
protection, commercial flow, concentration of urban equipment and an area of historical
memory. In this way, | analyze the process of transformation of the riverside neighborhoods of
Abaetetuba as the formation of risk areas for the development of a proposal and planning that
considers the risks and vulnerabilities present in these territories. Based on the research results,
it was found that, despite the history of disasters in these places, the existing urban structure
and the lack of a risk management plan that protects the riverfront contributed to the risk
scenario that is presented. In this way, it is necessary to take into account the possibilities of
public intervention based on improvements in existing planning instruments and the elaboration
of new ones, which include the diagnosis of the areas, monitoring and a differentiated treatment
for the risk areas in which the population participates. of the process. The research was carried
out through data collection and application of semi-structured questionnaires with public sector
agents and civil society to enable a more efficient planning proposal. The research was
conceived in a multidisciplinary analysis in which contributions from municipal plans and
scholars from the areas of geography, environment, social sciences and urban policy are
articulated.

Key Words: Urban planning. Risk. Land use planning. Territoriality. Amazon.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual de ameaca a sobrevivéncia humana em face da degradacdo dos
recursos naturais, extingdo das espécies e polui¢do dos recursos hidricos, a questdo ambiental
ocupa um lugar de destaque nos debates internacionais, em especial na Amazoénia, que nos
ultimos anos vem sofrendo uma profunda alteracdo em sua paisagem. Esse ecossistema vem
passando por inumeras formas de degradagdo socioambiental devido ao uso e ocupacdo do
espaco em areas que deveriam estar protegidas.

Abordagens de planejamento e gestdo municipal buscam uma harmonizacdo de
interesses de desenvolvimento social, econémico, preservacdo ambiental e protecéo da area de
risco. Nesse sentido, o presente estudo analisa uma realidade presente em Abaetetuba, uma
cidade da Amazonia Tocantina que apresenta o padréo ribeirinho de ocupacgéo nas margens dos
rios, sujeitos aos processos naturais de enchentes, inundagoes e alagamentos em solo erosivos,
préprios da regiao.

Abaetetuba pertence a Mesorregido do Nordeste do Paraense e, de acordo com Alves
(2007), teve sua ocupacao iniciada as proximidades do rio, no caso o rio Maratauira, afluente
do rio Para, hoje centro urbano e econémico da cidade. O municipio apresenta uma geografia
entrecortada de furos e igarapés, compondo uma sub-bacia, que por sua vez vai desaguar na
costa Maratauira. As ocupacdes nessas areas ocorrem pela identidade, ligacdo que essas pessoas
tém com o rio, seu modo de vida, a paisagem similar ao contexto ambiental em que viviam
anteriormente. Desta forma instalar-se numa cidade, mas nas proximidades do rio também
significa instalar-se proximo ao centro urbano, o que reduz o problema da mobilidade urbano-
rural/ilhas, ja que os portos e locais de embarque e desembarque também estdo instalados nessas
areas.

No entanto, a adaptacdo das moradias a essas areas, constituidas por varzeas, sdo
marcadas por degradacdo e transformacdo da paisagem em areas de vulnerabilidade. Desse
modo, 0 que antes era area de floresta, de protecdo, passa a se constituir areas de risco,
principalmente risco de eroséo, devido a retirada da mata ciliar e a fragilidade da formagé&o do
solo proprio da regido.

No Brasil, os riscos naturais estdo associados ao intenso crescimento urbano sobre areas
inapropriadas para habitacdo, traduzindo-se no que Veyret (2013) considera como o
germe da vulnerabilidade. Como exemplo dessa situacdo evidenciada, pode-se analisar o
espaco urbano da cidade de Abaetetuba, nos bairros estabelecidos as margens do rio
Maratauira, a partir dos problemas ambientais que marcam sua paisagem, a qual esta
associada ao curso hidrico e a presenca de ocupagdes sobre a planicie de inundagéo
(RIBEIRO, 2017, p. 20).
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Nesse sentido, considerando que a cidade apresenta um crescimento ao longo das
margens do rio, os bairros S&o Jodo, Sdo Jose, Algodoal e o bairro Centro constituem a orla
fluvial, que faz parte de um cenario de risco, por se tratar de areas de erosdo, com problemas
de infraestrutura urbana, vulnerabilidade social e ambiental, onde deveria ser area de protecéo.

Apesar disso, 0s moradores nem sempre percebiam tal risco, até acontecer um desastre
em 2014 no bairro S&o Jodo. O episddio aconteceu no dia 04 de janeiro em decorréncia de
varios fatores, mas principalmente pelo avango da urbanizacdo em &reas de varzea: 0s
moradores, ao longo dos anos, aterraram suas areas paulatinamente com materiais organicos,
como galhos de arvores, residuos de acai, serragem de madeira e materiais argilosos e
posteriormente o préprio poder publico contribuiu nesse processo, aterrando tais areas por
demanda dos moradores.

O desastre aconteceu logo nas primeiras horas da manha, em um periodo de precipitacao
intensa (chuva) somada a maré alta. Um buraco se abriu na orla e em alguns minutos 13 (treze)
casas foram engolidas, ou seja, 0 solo colapsou nas margens do rio Maratauira onde nao existia
muro de contengdo. O episodio foi noticiado por varios jornais em nivel municipal, regional e
nacional e impressionou pela rapidez com que as casas foram engolidas pelo buraco. Outra
situacdo impressionante foi fato de uma mée ter lancado seu filho, um bebé, do segundo andar
de sua casa para que fosse apanhado pelos moradores que estavam embaixo pouco antes de a
casa desabar. Esses fatos causaram comocao nacional, sendo assim, além do atendimento dos
agentes municipais, o municipio foi acolhido pelos bombeiros, Defesa Civil do Estado,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), pesquisadores, além de receber ajuda
humanitaria de varios grupos de municipios vizinhos e estado.

Nesse contexto, 0 municipio decretou Situacdo de Emergéncia (Decreto Municipal n°
206/2014, Desastre: Subsidéncias e Colapso — 1.1.3.4), regulamentou por lei o funcionamento
da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) e, junto com todas as Secretarias
municipais, pode-se dar resposta imediatas ao desastre. Além disso, as atividades normais da
gestdo municipal foram interrompidas para dar assisténcia e socorro integral as pessoas afetadas
pelo sinistro. As familias receberam atendimento médico e psicologico e, apesar de ndo haver
desaparecidos ou vitimas fatais, 51 (cinquenta e uma) familias foram afetadas.

A Defesa Civil do Estado, juntamente com a CPRM, definiu um poligono de risco e 0s
imoveis a serem interditados e demolidos posteriormente. Assim, as familias ndo poderiam

mais voltar para o seu imovel, sob pena de colocar suas familias em risco. Desse modo, uma
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parte foi alojada em casa de parentes e amigos e outra parte foi abrigada provisoriamente no
ginasio de esportes do municipio.

Decorrida uma semana, as pessoas que foram abrigadas no Ginésio Municipal passaram
receber uma espécie de “aluguel social” a fim de garantirem instalacfes melhores. Esse recurso
inicialmente foi garantido pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba (PMA), por meio de uma
resolucdo do Conselho Municipal da Assisténcia Social com duragdo de trés meses e,
posteriormente, pelo Ministério da Integracéo, por intermédio do processo de reconhecimento
de desastre e a apresentacdo do Plano de Resposta, instrumento que define as metas e recursos
das acdes de resposta ao desastre. Durante esse processo de aluguel social, que durou cerca de
quatorze meses, acdes foram articuladas para subsidiar moradia as familias vitimas do desastre,
como o cheque moradia, um beneficio assegurado pelo governo do Estado que repassou as
familias recurso financeiro para construir um imovel, além de uma indenizagédo por parte do
municipio realizada com negociacdo amigavel.

N&o obstante o municipio ter vivenciado toda essa tragédia, percebe-se um cenério de
risco sendo construido nos bairros que compdem a orla da cidade pelo processo de ocupagdo
irregular ao longo das margens do rio, como degradacdo, desmatamento, aterramentos
irregulares das areas de varzea e falta de infraestrutura urbana adequada, principalmente nos
bairros Algodoal, Sdo José e S&o Jodo. Por outro lado, os instrumentos do planejamento e a
gestdo municipal ndo tém estrutura suficiente para evitar os problemas ambientais e urbanos
existentes nessas areas. Entende-se que essas areas, por se tratar de margens do rio, deveriam
ter um direcionamento diferenciado em sua ocupacao a fim de proteger a populacéo que faz uso
desses espacos, em qualidade e quantidade compativel com o seu ecossistema. Desse modo, se
esses espacos fossem adequadamente tratados na cidade, a populacdo ndo estaria exposta a
riscos relacionados a contaminacdo da &gua, a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica e
a possiveis erosoes.

Nesta pesquisa, 0 bairro Centro terd destaque por se tratar da orla comercial de
Abaetetuba, do centro econdémico e historico da cidade, e por ter sido contemplado com a obra
de cais de arrimo, construida com recursos externos. Os recursos oriundos do Ministério de
Desenvolvimento Regional deram-se pelo cenario de destruicdo que se apresentava em um
trecho da orla, processo de erosdo que ameacgava de desabamento toda a frente da cidade. Esse
trecho foi apontado no mapa de risco do Servigo Geoldgico do Brasil/2014 e pelo mapa de
hierarquizacéo das areas de risco, elaborado pela COMDEC em 2018, como area de maior risco
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e de maior vulnerabilidade social e econdmica. Esse trecho compreende a maior area comercial
e de feira da cidade e, consequentemente, a maior area de aglomeracdo, considerada um local
de entreposto comercial importante da regido que ameacava colapsar pelos processos naturais
que invadem a planicie de inundacéo e fatores amazonicos do periodo.

O Centro englobador em risco, aqui denominando o bairro Centro, pelo risco que se
apresenta e por sua importancia historica, que também engloba nesse local grande aspecto
econdmico e social. E se fala em social pela referéncia cultural, onde se relacionam o rio e as
pessoas, no seu modo ser ribeirinho, na vivéncia do estuario amazénico, em que se identificam
72 (setenta e duas) localidades e dezenas de comunidades ribeirinhas para as quais o rio € rua e
as embarcacdes que enfeitam o rio estacionam no cais de arrimo, logo nas primeiras horas do
dia.

No processo do gerenciamento de desastre, que aconteceu no bairro Sao Jodo, participei
como funcionaria pablica e pude vivenciar a dor da perda dessas familias, os prejuizos sofridos,
a angustia de ndo ter mais um lugar para voltar. As pessoas perderam bens materiais,
documentos, uma parte de sua histéria, além de memdrias, quando perderam as fotografias e
objetos familiares. Muitos perderam a sua territorialidade, uma vez que ndo puderam mais
voltar para seu lugar, para a sua histéria e para seu modo de vida. Na condicdo de funcionaria,
pude lidar com gerenciamento de abrigo, aluguel social, cestas basicas e doacdes, e constatou-
se que todo apoio foi pouco diante de tantas perdas. Porém o maior problema enfrentado por
essas familias foi o pds-evento: a busca de um lugar para morar. Essa experiéncia levou-me a
indagar se o desastre ndo poderia ter sido evitado ou se o poder publico tinha um olhar para o
cenario de risco que foi construido e para as outras areas de vulnerabilidade em formagcéo.

Nesse sentido, a escolha deste tema estd ligada a um indissociavel conjunto de
motivacdes. Como funcionaria publica municipal pude atuar em vérias politicas publicas e
Secretarias Municipais, trabalhando com questfes urbanas, sociais, ambientais e de mobilidade
urbana. Desta forma tive a oportunidade de conhecer as varias faces da politica publica
municipal, suas potencialidades, dificuldades, fragilidades, limitagdes, assim como a omisséo
em diversas situacdes que poderiam ter sido evitadas. Acompanhei 0s processos de urbanizacao
da cidade e percebi que o planejamento urbano ndo acompanhou a velocidade da instalagédo de
novas ocupacdes nas areas de varzeas do municipio. Nesse contexto existe uma conta que nao

fecha: de um lado as familias tentando prover suas necessidades mais basicas como alimentagédo
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e moradias e de outro lado o poder publico, definindo o que é prioridade na politica publica,
quando se trata de centro e periferia.

Dessa forma, acredita-se ser possivel um planejamento por forca de lei, da politica
publica, que reveja as areas de varzeas como areas a serem protegidas, que considere as familias
em situacdo de vulnerabilidades social para que ndo se instalem em éreas de erosdo. E
necessario, contudo, que se conheca o territorio por interméedio de diagndstico e material
cartografico, com vistas a identificar no plano diretor o macrozoneamento com as areas a serem
preservadas e fomentar as areas consolidadas com politica de moradia e outras, com melhor
mobilidade urbana e geracdo de renda para que as familias possam viver sem ameacas de
desastre, em um local digno e com qualidade de vida.

Considerando as areas de potencial risco dos bairros que comp&em a orla fluvial da
cidade de Abaetetuba, sera analisado o territorio de risco e proposto uma reordenamento para a
orla nas suas fragilidades em areas de urbanizacdo consolidada e de expansao, que sofrem com
pressdo urbana e com processos naturais de erosdo que deveriam ser areas de protecdo
ambiental. Assim, a problematica deste estudo destaca: Como reordenar os bairros da orla
fluvial e centro englobador sujeitos a risco de desastre natural de modo a amenizar os
impactos causados pela degradacédo ambiental e evitar que novos desastres acontecam?

Questionando sobre uma proposta de requalificacdo para a orla de Abaetetuba,
considerando a area de risco e as territorialidades presentes, faz-se as seguintes indagacdes:
Quais as transformacdes ocorridas na orla de Abaetetuba para formacdo de areas de risco?
Como reordenar a orla da cidade diante de areas consolidadas e de risco a0 mesmo tempo?
Como reordenar a &rea comercial considerando as suas territorialidades, os aspectos
econdmicos, sociais e culturais da orla?

A partir da leitura da paisagem da area geografica estudada, pdde-se observar que nos
ultimos dez anos essas ocupacdes que surgiram as margens do rio Maratauira caracterizam-se
por apresentar uma paisagem bem degradada, urbanizada, devido a destruicdo das matas ciliares
e a poluicdo hidrica, que consequentemente poderdo estar afetando e comprometendo a saude
e a qualidade de vida desta populacgéo.

Partindo da anélise desta realidade, o gestor municipal deve considerar, para 0 seu
planejamento e gestdo, de um lado a legislagdo ambiental e legislacdo do ordenamento

territorial brasileira, que Ihe dara um suporte legal para preservacdo de determinados espacos,
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com base nos problemas ambientais, e do outro lado os problemas oriundos da supervalorizacdo
do espaco, a partir da comercializacdo de produtos no local.

O objetivo geral é desenvolver uma proposta de reordenamento dos bairros da orla
fluvial urbana e Centro Englobador sujeitos a risco de desastre natural e tecnoldgico de modo
a amenizar os impactos causados pela degradacdo ambiental e evitar que novos desastres

acontecam, tendo como objetivos especificos:

1. Destacar o padrdo ribeirinho de urbanizacdo nas cidades da amazonicas e 0S riscos
associados;

2. ldentificar a formag&o de &reas de risco natural e tecnologico na orla de Abaetetuba;

3. Propor um reordenamento urbano para a orla comercial de Abaetetuba que considere 0s
riscos e as territorialidades presentes.

Portanto, o presente estudo das areas de risco, situadas na orla fluvial do municipio,
pode ser entendida como o locus da analise ambiental, pois permite conhecer e avaliar seus
diversos componentes e 0s processos de interagcdes que nela ocorrem, a partir de uma viséo
sistémica e integrada do ambiente e a estrutura ou falta de estrutura ofertada pelo poder publico.
Entende-se que grande parte dos danos ambientais que ocorrem nos espacos de vulnerabilidade
social sdo resultado de vulnerabilidade somada a falta de estrutura adequada. Neste sentido,
faz-se necessario conhecer a formacéo das areas de potencial de risco, constitui¢do e dindmica,
para que sejam executados acdes, programas e projetos que evitem os desastres ou minimizem
seus potenciais riscos. Nesse sentido, as obras de protecdo devem ser estruturantes, de modo
que protejam o patrimo6nio publico e os danos a populacdo e ndo obras temporérias, como
ocorrem na ocasido dos desastres, no restabelecimento da normalidade.

A pesquisa pressupde gque a falta de planejamento urbano e de um plano de gestao de
risco sdo fatores que contribuem para que a orla se apresente como um cenario de risco, o que
implica a necessidade de requalificacdo do espaco de protecdo da obra do cais de arrimo que se
encontrava com risco de desabamento. A gestdo de riscos de desastres em Abaetetuba mostra-
se insuficiente, especialmente no centro englobador, orla comercial, embora seja uma tematica
que se faca presente de forma incipiente nas agcdes da gestdo municipal e se tenha percepgéo
sobre 0s riscos existentes, inclusive os atores sociais territorializados no local.

Diante das problematicas expostas e para que aconteca o planejamento eficiente e gestéo

urbana na administracdo publica deverd ser elaborado um trabalho na perspectiva de garantir a
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protecdo da orla do municipio, considerando a area de potencial de risco, como unidade de
planejamento, fazendo um debate de seu uso mdultiplo, ndo apenas como abastecimento
alimentar que € prioritario, mas também conciliando com os diversos outros usos e politicas, de
acordo com a legislacdo brasileira. No centro comercial hd uma multiplicidade de usos,
servigos, interesses e responsabilidades que devem ser pensados e planejados juntos com as
politicas sociais, urbanas, econdémicas e ambientais (preservacdo do meio ambiente) para que
se possam fazer parte de um universo emblematico com seguranga, respeitando 0s espacos e as
funcBes sociais ofertadas em todas as suas dimensdes.

E na orla comercial da cidade, chamada de “beira”, que esté instalada umas maiores
areas da economia do municipio, a feira e comércio local, visto que 0 municipio ndo dispde de
inddstrias nem de grandes empreendimentos. Em extremos diferentes estéo instaladas as duas
maiores feiras da cidade: a feira da farinha e a feira do acai. A orla é também o centro de
representacdes da historia e da cultura, pois é o local onde iniciou a cidade de Abaetetuba. Além
disso, é nesse cendrio que se localiza o ponto de partida e chegada para os querem comercializar
seus produtos e entender a dindmica das diversas vivéncias que compdem a identidade e
territorialidade presentes no municipio de Abaetetuba. Desta forma o poder publico precisa
estar atento as territorialidades presentes nesse contexto de preservacdo da historia e memoria.

Quando se refere a cidade e ao urbano na Amazonia, via de regra, a maioria dessas urbes
nascem as margens dos rios amaz6nicos e, em algumas situagdes, tem-se nesse nascimento um
processo de ocupacdo nas margens e proximidades dos rios, um processo de vulnerabilidade
social e risco. Nesse sentido, a orla fluvial, com todos os seus quatro bairros inseridos, é
chamada de vulnerabilidade; a presenca de moradias instaladas em areas improprias denomina-
se risco; o local onde essas moradias estdo instaladas, em areas de varzeas aterradas ou areas
de eroséo.

Desse modo, tendo em vista a complexidade dos processos de mudancas do
reordenamento da feira (orla de Abaetetuba), a pesquisa pretende contribuir com o registro do
processo de construcdo da orla para pesquisas académicas sobre o municipio. Para a
Coordenadoria de Defesa Civil fica o registro dessa obra importante, como arquivos do 6rgédo
responsavel pela captacdo de recurso da obra do cais de arrimo. Para a gestdo municipal tdo
carente de informacdes, fica o registro de mais uma obra publica e a proposta de ordenamento
para ser viabilizada como contribuicdo para o planejamento urbano. Vale ressaltar que a

proposta de qualificacdo para a orla do municipio € qualitativa, em escala geral, macroespacial.
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Para uma escala micro espacial, este trabalho seria 0 ponto de partida como proposta inicial a
ser discutida. A partir dai, entdo, faz-se necessario um diagnéstico mais aprofundado, técnico,
participativo e compartimentado em politicas distintas, que levem em consideracdo as
territorialidades existes para agregar qualidade no resultado final e a funcao social para que
cada projeto seja alcancado.

Foram realizados estudos de politicas publicas e suas relagdes historicas e culturais na
identificacdo dos conflitos constitutivos das cidades e dos territorios. Inserem-se nesta linha os
estudos dos fendmenos sociologicos, antropoldgicos e territoriais, as mudancas socioambientais
e a relacdo destas com as politicas publicas com os discursos urbano-ambientais relacionados a
paisagem e a sociobiodiversidade. Reflete-se sobre a paisagem em disputas atraves dos temas
territorialidades nas categorias tempo e espaco e 0s sujeitos, tais como 0 modo e a vida das
comunidades tradicionais.

Como contextualizacao do espaco e paisagem serdo utilizadas abordagens dos conceitos
de cidades a partir de cidades amazonicas, com suporte de leitura dos gedgrafos como Milton
Santos, Erika Ribeiro e outros. O conceito de feira e higienizacdo urbana sera abordado a partir
das leituras de Dolzani e de Lefebvre. Por fim, para apreender sobre os aspectos historicos e de
identidade do lugar reportar-se-a a memoria e historia, usando leituras de antropdlogos e
socidlogos como Peirano e Roberto DaMatta.

E importante destacar que, neste trabalho, o termo “orla fluvial” de Abaetetuba refere-
se a frente urbana da cidade banhada pelo rio Maratauira, que compreende os bairros Séo Joéo,
Sdo José, Centro e Algodoal. J4 o termo “orla comercial” compreende a area comercial de
Abaetetuba localizada no espaco do calgaddo. O termo “cais de arrimo” diz respeito a estrutura
de concreto que protege a orla comercial, ou seja, a cortina de concreto. O termo “Beira” esta
associado ao espaco do calcaddo em sua territorialidade, com as feiras, os feirantes e
comerciantes, as pessoas e toda a movimentacdo de pessoas chegando e saindo, em meio a

paisagem do rio e 0 movimento das embarcagdes.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A pesquisa partiu de uma perspectiva qualitativa e quantitativa da realidade, possibilitando
analisar os riscos existentes no centro englobador associados ao reordenamento do espaco

urbano.

Os dados quantitativos ndo devem ser negligenciados por um pesquisador que adota
0 método dialético. Todavia, esses dados devem ser utilizados no desencadeamento
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de analises qualitativas da realidade. Essa utilizacdo, geralmente, ocorre em fases
iniciais da pesquisa, sendo, desse modo, um “a priori”, devendo ser aprofundada por
um processo de observagdo e andlise detalhada do real (pesquisa de campo), o que,
muitas vezes, pode colocar em xeque varios dos dados estatisticos coletados
(SALVADOR, 2012, p. 101-102)*.

Os procedimentos operacionais permitiram levantar informacdes, cruzar dados e fazer

inferéncias necessarias ao alcance dos objetivos propostos, conforme quadro 1.

Quadro 1: Procedimentos operacionais da pesquisa

1 SALVADOR, D. S. C. de O. Geografia e 0 método dialético, Sociedade e Territdrio, Natal, v. 24, n. 1, p. 97 -

114, 2012.
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B ESCALA
OBJETIVO CAPITULO ) METODOLOGIA | FONTE
ANALITICA
Destacar 0 padréo | Cap.1 Internacional | - Pesquisa Lei 12.608;
ribeirinho de urbanizagéo nacional e | bibliogréfica Saquet, 2011,
nas cidades da amazonicas regional - Legislacdes Cruz, 2011;
e 0s riscos associados. Santos, 2011;
Ministério do
Desenvolvimento
Regional, 2017.
Identificar a formacdo de | Cap. 2 Nacional - Pesquisa Ribeiro, 2017;
areas de risco natural e Regional bibliogréfica Plano Municipal
tecnolégico na orla de municipal - Pesquisa de de  Saneamento
Abaetetuba. campo Basico, 2017;
- Planos municipais | CPRM, 2014;
- Relatorios Mello, 2008;
- Documentos Cavalcante e
Almeida, 2018.
Propor um reordenamento | Cap.3 Nacional; - Pesquisa Rodrigues, 2008;
urbano para a orla Regional; bibliografica Lefebyre, 1999,
’ Souza et al., 2014,
comercial de Abaetetuba Municipal - Pesquisa de Abaetetuba, 2022;
que considere 0s riscos e as campo Lima, 2008;
Dolzani,  2008;
territorialidades presentes. - Planos municipais | Santos, 1999;
L. Dallabrida, 2011.
- Relatdrios
- Pesquisa
Documental
- Aplicacéo de
formularios

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico e documental referente a

tematica proposta, com base em obras publicadas sobre planejamento urbano, gestdo ambiental,

degradacdo ambiental, legislacdo ambiental brasileira, Politica de Protecdo e Defesa Civil e

aspectos historico do lugar. A partir de uma revisdo de conceitos e categorias foi possivel
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aprimorar os fundamentos teoricos e a descri¢do da paisagem dos bairros que comp&em a orla,
assim como o conhecimento da dindmica da formacdo urbana, importantes no diagndstico a
partir da configuracdo da paisagem.

Dessa forma foram pesquisados documentos referentes aos diagndsticos e propostas dos
planos municipais de Abaetetuba, sendo estes os planos de saneamento, plano de residuos,
planos municipais de meio ambiente e o plano diretor municipal, este faz referéncia a
infraestrutura urbana e ao ordenamento territorial.

Depois do reconhecimento e caracterizacdo da area de estudo, foram realizadas
pesquisas referentes ao planejamento urbano, a fim de entender como essas areas estdo
identificadas no Plano Diretor, plano municipal de meio ambiente e outras legislacdes
complementares.

Sobre a vulnerabilidades social e ambiental dos bairros que compdem a orla foram
pesquisados trabalhos cientificos que fazem referéncia especificas aos bairros Algodoal, Séo
Jodo, Séo José e bairro Centro; neles foram verificados aspectos da paisagem, o tipo de solo e
degradacdo ambiental, condi¢des sociais das familias que residem no local e o processo de
ocupacdo dessas areas que compdem o cenario de risco da orla fluvial.

O levantamento de dados sobre os aspectos conceituais da dissertacdo foi realizado por
meio de pesquisa bibliografica. Ja o levantamento de dados sobre os aspectos historicos e dados
do municipio sera feito por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, que
tomou como objeto de analise o processo de construcdo da obra do cais e seus impactos nas
territorialidades presentes. Além disso, foram feitas pesquisas fotograficas e outros tipos de
registros disponiveis nos arquivos da prefeitura sobre 0 municipio, bem como sites e acervos
pessoais de moradores locais.

Para tanto, a pesquisa foi escrita por meio de uma abordagem qualitativa por entender
gue o conhecimento produzido pelos Estudos Sociais e suas Humanidades ndo pode ser
reduzido a parametros e critérios puramente matematicos, mas entendido em sua dimenséo
critica e reflexiva, em que o ser humano é considerado a partir de “importantes aspectos
relacionados com sua condicéo especifica de sujeito” (SEVERINO, 2007, p. 118).

A pesquisa inicial para coleta dos dados primarios foi prejudicada por conta do processo
da pandemia que estava acontecendo a partir de 2020. Devido ao risco de contaminagéo por
Covid-19, seguiu-se os protocolos de seguranca, sendo que em algumas situacdes 0S

entrevistados se mantiveram distantes e pouco a vontade para falar. No primeiro momento
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houve uma conversa inicial, para que se pudesse perceber as problematicas envolvidas no
processo de construgdo do cais da feira, para posteriormente realizar uma estruturacdo
instrumental com perguntas mais direcionadas e com resultados mais eficientes. N&o foi
possivel fazer entrevistas com participacdo de grupos por categoria, em respeito aos decretos
estaduais e municipais de enfrentamento ao Covid-19, ainda que a feira néo estivesse fechada
por pertencer a categoria de servigos essenciais, mas houveram restri¢des de dias e horarios de
funcionamento, além disso, 0 medo da contaminagéo pelo virus pela populacéo foi um fator
crucial.

Assim, as entrevistas foram realizadas com agentes do poder publico, governamentais e
ndo governamentais, pessoas ligadas de algum modo a gestdo de risco e ao processo de
construcdo da orla. Ademais foram entrevistadas cinco pessoas ndo governamentais, sendo
estes comerciantes, residentes e feirantes, pessoas representativas na ocupacao dos espacos da
feira. Para verificacdo da realidade in loco realizou-se aplicacao de formularios com liderancas
das categorias de feirantes presentes nas feiras, comerciantes locais, moradores residentes no
local e ambulantes.

O perfil dos interlocutores do poder publico desta pesquisa foi selecionado de acordo
com a proposta e a necessidade da busca de informacGes para os dados necessarios sobre gestdo
e risco. Assim, na COMDEC, procurou-se entrevistar a técnica responsavel pelas operacfes
durante as ocorréncias de desastre em Abaetetuba e 0 comando do corpo de bombeiro militar,
por participar ativamente das aces de socorro e emergéncia nas ocorréncias. Procurou-se
também os técnicos operacionais da COMDEC e SEMOB que estiveram presentes nas acdes
de defesa civil na orla de Abaetetuba e puderam acompanhar o processo para a construcao da
orla desde a captacdo de recursos. Também foi entrevistada a técnica da Secretaria de
Assisténcia Social e a assistente social que acompanhou o desastre do bairro Sdo Jodo como
Secretaria Municipal de Assisténcia e hoje é responsavel pelo planejamento da prefeitura.
Todos acima citados sdo funcionarios efetivos do municipio. Por fim, foi entrevistado o
coordenador da feira, que € vinculado a Secretaria de Administracdo e se faz presente no dia-a-
dia na organizacéo do local.

E importante observar que, embora na pesquisa de campo o0 objeto de interesse seja
“abordado em seu meio ambiente proprio”, em circunstancias tais que “a coleta de dados ¢ feita
nas condigdes naturais em que os fendomenos ocorrem” (SEVERINO, 2007, p. 123). Nesta
dissertagdo, entretanto, a pesquisa de campo aconteceu fora do contexto de normalidade em
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funcdo da pandemia, quando muitas pessoas ndo puderam receber visitas ou estar muito
proximas por conta do risco da contaminacdo da Covid-19. Desse modo, no quadro endémico
pelo qual se passou, a pesquisa foi reorganizada para ser efetuada dentro das possibilidades dos
acontecimentos e sempre respeitando os protocolos de higiene e salde.

Partindo da prerrogativa de que o estudo se preocupa em refletir ndo apenas sobre a
proposta da requalificacéo territorial, mas o contexto atual em que foi feito a pesquisa — no
caso de uma obra em andamento —, 0s processos de mobilizagdo e desmobilizacdo séo
constantes. Da mesma forma a coordenacdo municipal das feiras e mercados também passa por
constantes mudancas por se tratar de cargos politicos.

Em se tratando do processo de construcdo do cais de arrimo, talvez ndo seja possivel
considerar essa triade (construcao, realizacdo e resultados) como um evento Unico, mas dividi-
lo em etapas, pois até o fechamento da pesquisa a obra néo foi concluida.

As histérias contadas pelos moradores, feirantes e comerciantes locais sobre as
transformacdes ocorridas no decorrer do tempo até chegar a estrutura que se apresenta hoje foi
realizada através das entrevistas e gravacdes de audio, 0 que permitiu um tratamento mais
dindmico dos dados (uma vez que esse mecanismo prescinde de transcricao), possibilitando
uma melhor compreensao de que forma esses moradores entendem a obra de cais de arrimo:
como obra de protecéo ou como obra de urbanismo. De acordo com Severino (2007), por meio
dessa técnica, o pesquisador tem a oportunidade de estabelecer um contato mais proximo com
a vida pessoal de um ou mais informantes, tendo acesso as trajetorias pessoais dos sujeitos
objeto da pesquisa, fator crucial para os propdsitos do presente projeto.

Ecléa Bosi, no ensaio “A pesquisa em memoria social”, ressalta a necessidade de
sistematizacdo dos dados, da explicitacdo dos procedimentos interpretativos e, principalmente,
de se construir um ambiente favoravel a reconstrucdo das lembrancas no contexto de uma

entrevista sobre historia de vida. Para ela,

Neste caso, ao pesquisador sdo fornecidas informagdes que Ihe permitem entrar em
contato com a “evolu¢do” do depoente no tempo, naquele tempo transcorrido entre o
evento, objeto da entrevista, e 0 seu tempo do agora, pois “quanto mais o pesquisador
entra em contato com o contexto histérico preciso onde viveram seus depoentes,
cotejando e cruzando informacdes e lembrancas de varias pessoas, mais vai-se
configurando a seus olhos a imagem do campo de significacBes ja pré-formada nos
depoimentos” (BOSI, 1994, p. 283).

Assim sendo, com o intuito de estabelecer um roteiro analitico-reflexivo do estudo, a
presente dissertacdo teve sua organizacdo estruturada em trés capitulos, que serdo

discriminados a seguir.
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O primeiro capitulo faz uma retdrica conceitual ao analisar a ocupacéo da orla fluvial
urbana e as transformacdes de areas de risco natural e tecnoldgico nas cidades amazonicas e a
infraestrutura existente. A importancia de se definir a cidade e o urbano na Amazonia esta
relacionada ao fato de que essa ocupacdo do homem ao longo dos rios e a sua territorialidade
em cada espaco definem a sua identidade. Aqui serdo tratados ainda os conceitos principais da
Politica Nacional da Protecdo e Defesa Civil sobre riscos, desastre e gestdo de risco e protecao.
Dar-se-& énfase ao Plano de Gestdo de Risco e ao Plano Diretor como instrumentos importantes
do planejamento urbano, a fim de se direcionar para os territdrios politicas urbanas
diferenciadas, com instrumentos legais e de leis complementares capazes de desenvolver o
espaco urbano de forma ambientalmente equilibrado. Como necessidade deve-se considerar a
segurancga social, os aparelhos institucionais e a mobilidade urbana nas Zonas de Interesses
Social (ZEIS) ja consolidadas e uma politica de moradia para areas de vulnerabilidade social e
de risco.

O segundo capitulo descreve e caracteriza a orla fluvial de Abaetetuba e identifica as
dindmicas territoriais existentes nos bairros Centro, Algodoal, Sdo José e S&o Jodo, apresenta 0
contexto do bairro Centro e o seu posicionamento dentro de uma area de risco. E destacado
ainda o processo de aterramento dessas areas, a urbanizacgéo irregular, a degradacdo e o que
levou essa area a ter outros desabamentos. Esboca-se as bases para descrever os problemas
estruturais para analise e identificar a ocupagdo do solo as margens do rio em areas que
deveriam ser de protecdo. A pesquisa se fundamenta a partir das leituras dos diagndésticos do
plano municipais de Abaetetuba e autores com pesquisa especificas nos bairros da orla, com
destaque para Erika Ribeiro e Nahum Alves. Também nesse capitulo é abordado o processo de
captacao de recurso para a construcao da obra do cais de arrimo.

O terceiro capitulo teve como destaque o Bairro Centro a partir do seu aspecto historico,
0 processo de formacdo de area da beira do rio em area comercial, logradouro publico (Rua
Justo Chermont) e finalmente a orla comercial de Abaetetuba. A pesquisa se da de forma a
compreender os diversos usos e significados da “Beira” para os municipes, refletindo sobre a
necessidade de cuidar e preservar a obra do cais de arrimo, considerando as ameacas presentes
gue pdem em risco o local que da origem ao municipio de Abaetetuba. Nesse sentido, observa-
se 0 encontro da diversidade por meio do dialogo existente na feira, area de grande entreposto
comercial que abriga as feiras de maior expressao econémica para a regido, como a feira da

farinha e a feira do agai.
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Em nivel macro objetiva-se a identificar as diversidades presentes na orla fluvial e os
riscos e propor um planejamento que vise minimizar as areas de potencial de risco de
desabamento com medidas estruturantes que preservem a estrutura fisica da orla comercial.
Nesse sentido sugerir uma proposta de ordenamento para orla com instrumentos das politicas
publicas que monitore, fiscalize e que prepare a populacdo para casos de sinistros também se
faz necessério. Entende-se que a “Beira” deve ser requalificada para cumprir a sua funcéo
social, com a criacdo de um espaco compartilhado entre os moradores e a populagdo geral,
dentro do que se espera para um ambiente urbano seguro. Nesse sentido, as pessoas
compreendem a obra do cais de arrimo como uma obra de urbanismo, mas também de
seguranga, que deve ser preservada, mantendo as caracteristicas da paisagem do lugar e a janela

para o rio.
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2 URBANIZACAO E RISCOS NA AMAZONIA

O processo de urbanizacdo na Amazoénia ocorreu de varias formas em decorréncia dos
acontecimentos econémicos em torno das cidades de Belém e Manaus, consideradas as
metrépoles da Amazonia, e do ciclo da borracha. No inicio, os aglomerados deram-se pelos
povos originarios, quilombolas fugidos do trabalho escravo e também por mercadores
navegantes, como portugueses, sirios e libaneses que aqui passaram. Somente depois surgiram
as cidades mediadas pela abertura das rodovias, sendo a principal a Transamazonica, a partir da
década de 60.

Neste trabalho, sera priorizada a regido da bacia Tocantina/Araguaia da qual Abaetetuba
faz parte (margem direita da foz do rio Tocantins, baia do Maraj6). Segundo Castro (2013 apud
CARVALHO, 2017 on-line),

O espago urbano Amazodnico surge a partir da conquista da regido pelos portugueses,
sendo os nicleos urbanos coloniais, o resultado de estratégias de ocupagédo colonial”.
Para o autor o surgimento da cidade, é fruto da prépria ocupacdo que ocorreu
principalmente através dos rios e da floresta que cortam o estado da Amazénia

Para Castro (2013 apud CARVALHO, 2017), “o espa¢o urbano Amaz6nia surge a partir
da conquista da regido pelos portugueses, sendo os nucleos urbanos coloniais, o resultado de
estratégias de ocupagdo colonial”. Para o0 autor o surgimento da cidade, é fruto da propria
ocupacdo que ocorreu principalmente através dos rios e da floresta que cortam o estado e a
Amazonia.

Nos chamados povoados amazdnicos, essas populacdes, que até entdo dependiam da
floresta e do rio para se alimentar e para se locomover, possuiam seus modos de vida
relacionados com o rio. Para eles o tempo dependia do rio, de sua subida ou descida, isto &, as
marés cheias ou marés baixas. Por isso muitas vezes sdo chamados povos das dguas ou povos
da floresta.

Umas das primeiras estratégias de colonizacdo da Amazénia foi através dos rios que
cortam a regido, com a criacao dos fortes em Belém e o surgimento de vérias cidades que seriam
pontos estratégicos de ocupacgdo para evitar a invasdo de outros povos. Nesse periodo foram
fundados 62 pontos de coloniza¢do na Amazonia, fruto das missées que fundaram varias vilas.
Segundo Tavares (2008 apud CARVALHO, 2017), com a politica pombalina essas misses
passam a ter condi¢des de vilas com a denominagdes de cidades portuguesas. As vilas criadas
foram: Abaetetuba (1750), Aveiro (1751), Macapa e Ourém (1752), Colares, Maracana, Muana,

Salvaterra, Soure e Portel (1757), entre outros.
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2.1 ATERRITORIALIDADE NAS CIDADES AMAZONICAS E O PADRAO RIBEIRINHO
DE OCUPACAO

Inicialmente pensemos em territdrio como um espaco geografico delimitado por
fronteiras, uma linha imaginaria a definir uma area de pertencimento e de defesa por um
determinado grupo afim. No dicionario Mini Aurélio da lingua portuguesa’? o termo €
apresentado das seguintes formas: “1. Extensdo consideravel de terra. 2. Area dum pais,
provincia.” A etimologia (origem da palavra territorio) vem do latim territorium, que se refere
a area delimitada, terra sobre jurisdicao.

Esse termo é usado ha muito tempo pelos gedgrafos pra se referir ao espaco geogréafico;
hoje essa palavra é cheia de variages: territorialidades, territorializacdo, desterritorializacao,
multiterritorializacéo etc., e foi emprestado pelos agentes das ciéncias humanas e movimentos
sociais para indicar o modo de uso e a relacdo social das pessoas com 0s espacos. Para Saquet,
é importante compreender as diferentes abordagens e concep¢des dos conceitos de territério e

territorialidade a partir dos anos de 1970-80.

Era tarefa do gedgrafo delimitar, descrever e explicar as parcelas do espago,
evidenciando as diversidades regionais, como fizera Manuel Correia de Andrade, no
Brasil: para ele, principalmente durante os anos 1960-80, a regido era uma realidade
histérica e administrativa, com pélos de crescimento e determinados recursos naturais.
Aos poucos, na Franga, no Brasil e noutros paises, ganham centralidade os elementos
humanos e histdricos diante dos naturais compreendidos em determinadas areas
(SAQUET, 2011, p. 4).

Para o autor, o conceito de territorio foi ampliado quando houve a necessidade de se
dividir os espacos para uma compreensdo melhor das regides, sendo considerados 0s aspectos

econdmicos, politicos, culturais e naturais de determinados espagos:

O conceito de organizagdo espacial, juntamente com a nogdo de area, é central em
sua argumentacdo. O territorio, desse modo, corresponde a uma area delimitada do
espaco, caracterizado a partir da influéncia econémica dos polos e de um
procedimento classificatorio de regionalizacdo para fins de planejamento (SAQUET,
2011, p. 8).

Os processos de territorializacdo da Amazénia comegaram a partir da década de 80 com
a criacdo de instituicfes de pesquisa e meio ambiente, e na década de 90 passou-se a ter um
direcionamento mais efetivo com a criagéo de Unidade de Conservacgao.

Sendo assim, o0 que vem a ser territdrio? Para Esterci e Schweickardtll (2010), territorio

é a condicdo humana, o espacgo de producédo nas suas relacfes com a natureza. As autoras citam

2 Mini Aurélio século XXI escolar: Aurelio Buarque de Holanda Ferreira (1910-1989). 4. ed., rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2001.
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dois eventos que aconteceram no Brasil paralelamente, na Amazonia®, os quais receberam
muitas criticas pelo fato de ter se falado de terra sem incluir o conceito de direitos territoriais,
adotando uma visdo muito restrita de reforma agraria, segundo Maria Emilia Lisboa Pacheco,

gue acrescentou:

(...) é preciso conjugar na analise da questéo agraria o sentido de territdrio, que é muito
mais amplo.

(...) Falar de territério significa falar de modos de vida. O Falar de territdrio significa
falar de modos de vida. O territdrio é condicéo de existéncia, de sobrevivéncia fisica
para as populacdes que compartilham da mesma origem e elaboram uma unidade. E
espaco de producdo, de relacdo com a natureza (matas e florestas, rios, animais), e um
lugar também de simbologia, incluindo o sentido sagrado da terra para varias
populagdes (ESTERCI e SCHWEICKARDTLL, 2010, p. 60).

De fato, no Brasil, especialmente na Amaz0nia, a evocagdo do conceito de territorio,
seja como instrumento de politicas publicas acionadas por planejadores e legisladores, seja
como objeto de reivindicacdo de direitos por parte de povos e grupos sociais tem sido tdo
frequente que a regido se tornou um complexo mosaico de muitos territorios regidos por
diferentes estatutos, muitas vezes em disputa ou mesmo sobrepostos. Ja fora do Brasil esse
conceito aparece como uma forma particular de demarcacdo do espaco, mais ou menos
institucionalizada (idem, 2010).

Para Cruz (2011), com referéncia a etnografica do trabalho de campo, o territorio é o
conjunto, 0 mundo e seu entorno, a terra, 0 meio de trabalho, onde se pode evidenciar ndo s6
relacfes econdmicas, mas também papéis sociais, relacdes sociais, lacos de parentesco e certos
rituais que implicam em, como eles dizem, “amansar” o domesticar. Para a autora o territorio
ndo é o mesmo que nos referirmos a terra e, portanto, ndo se pode medir nem contar, é uma
significacdo e por ele chamamos e vivemos, como rua, avenida, edificio, casa, entre outras
formas.

A territorialidade por sua vez é a producdo préatica e discursiva do territorio através da
economia, da religido, do jogo, dos processos politicos etc. Nesse sentido, a territorialidade
propicia o sentido de possessédo e pertenca territorial. Este sentimento se constroi tanto desde a
representacdo fisica propriamente dita, como desde uma representacdo mais intelectual e

espiritual.

3 Em marco de 2006 realizou-se, no Brasil, a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (CIRADR). Paralelamente, transcorreu o foro “Terra, Territorio e Dignidade”. A conferéncia, segundo Maria
Emilia Lisboa Pacheco (2005-2006, p. 100-105), adotou uma visao por ela avaliada como muito restrita de reforma
agraria, ao “falar apenas de terra sem incluir o conceito de direitos territoriais” (p. 101).
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A autora considera a realidade geogréafica apenas uma maneira como se registra a acao
humana e se transforma por seus efeitos. Na psicologia individual, o territdrio se identifica em
parte com uma relacdo a priori, emocional e pré-social do homem com a terra e, por ultimo, o
territorio participa da ordem das representacdes coletivas, sociais e culturais. A territorializacdo
do tipo zonal, que se refere a demarcacao que se estabelece em diversos ambitos da vida social
e a marcacdo de espacos interiores, de grupos sociais nas cidades e também dentro das
instituicoes.

A territorialidade, por outro lado, é a produgdo préatica ou discursiva do territorio por
meio da economia, religido, lazer, processos politicos etc. A territorialidade fomenta
o sentido de posse e pertencimento territorial. Esse sentimento é construido tanto a
partir da propria representacéo fisica, quanto de uma representagdo mais intelectual e
espiritual. Para os Yanaconas, esse sentimento se expressa por meio da agricultura,
atividade a partir da qual a terra é concebida como contexto de agdo e vinculo afetivo,
e a partir da qual se define o processo de posse e pertencimento ao territério (CRUZ,
2001, p. 214, [Traducdo Nossa])

A territorializacdo a partir da demarcacdo dos espacos para afirmacdes das relactes
sociais e econémicas nas cidades amazonicas sao sinais de resisténcia e de luta pelo espaco
produzido, por isso guarda lembrancas de um lugar de origem que se liga a sua prépria
identidade.

Na Amazonia as espacialidades urbanas [...] guardam residuos de relacGes pretéritas
como sinais de resisténcia. Na verdade, essas espacialidades revelam as diferencas
estratégicas dos diversos agentes produtores do espaco urbano que buscam, a partir
das condicbes concreta, defender seus interesses, o que leva a compreender a
paisagem como resultado das determinagdes da politica do estado, das relagGes sociais
de producéo e, mais que isso, como depositéria de vida, sentimentos e emogdes
traduzidas no cotidiano das pessoas. Tais relagdes concretizam-se em espacialidades
real ou imaginaria, quer as cidades estejam na beira do rio, na varzea, quer na terra
firme (OLIVEIRA, 2006, p. 28).

Compreender a formacdo das cidades amazonicas e sua territorialidade € compreender
a formagdo de povo, a mdltiplas identidades e seus modos de vida, a resisténcia social e

ambiental, pelas lutas de direito a moradias, garantia de direitos e sua urbanidade.

2.2 ORLA FLUVIAL AMAZONICA: ESPACO DE RISCOS NATURAIS E
TECNOLOGICOS (DESASTRE)

A orla fluvial € um espaco de transi¢éo entre o rio e a terra, um espacgo que margeia um
rio, lago ou costa maritima. Na Amazobnia brasileira, a morfologia fluvial caracteristica
(geografia fisica) das terras margeantes aos corpos hidricos integra as chamadas planicies e

terras baixas amazonica.
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Denomina-se varzeas ou planicies de inundacao as areas mais baixas, constantemente
inundadas pelas cheias do rio Amazonas. As varzeas altas possuem altitudes sempre inferiores
a 30 metros, sendo inundados pelas cheias mais fortes. J& a chamada Terra firme, ou tabuleiros,
sdo muitas vezes ingremes em forma de barrancos e atingem altitudes de até 350 metros,
estando, portanto, livre das inundacGes. Ao contrario das varzeas e dos terracos fluviais,
formados predominantemente pelos sedimentos que os rios depositam, a terra firme é
constituida basicamente por arenitos.

O processo de ocupacdo irregular do solo se da por familias de baixa renda que se
instalam em éareas de varzeas e planicies de inundacdo em decorréncia de suas condicdes
econdmicas e podem estar sujeitas a processos erosivos e colapsos de aterro, caracterizando 0s
desastres naturais.

Ao se fazer uma reflexd@o sobre 0s desastres naturais no Brasil e no mundo, sabe-se que
hoje bilhdes de pessoas, quase metade da populacdo mundial, vivem em centros urbanos em
busca de melhores oportunidade de empregos, perto de locais que disponibilizam acesso a satde
de qualidade ou simplesmente para fugir de sua area rural por conta dos conflitos de terras, das
secas ou enchentes ou simplesmente fugir da fome. Muitos sdo os motivos de migracdo das
pessoas que saem de suas propriedades rurais para enfrentar os desafios de morar na cidade.

Desse modo, as discussbes acerca da probleméatica dos desastres naturais ou
tecnoldgicos sdo cada vez mais necessarias. 1sso vem acenando para o poder publico a
responsabilidade no que diz respeito ao planejamento que leve em consideracdo as areas de
risco e as vulnerabilidades presentes nos locais. As a¢fes deverdao contar com planejamento de
gestdo de risco e protecdo de prevencio no periodo de normalidade. E importante destacar que
essa tendéncia de se investir na prevencédo de desastres acontece principalmente por pressdo
externa, a nivel internacional, como a Conferéncia de Hyogo em 2005, que discutiu as
intervencdes das organizacGes nacionais e internacionais para reducdo dos desastres e das
vulnerabilidades envolvidas.

No Brasil e no mundo as ameagas por desastres naturais deveriam ser tratadas com mais
seriedade por gestores publicos, pois colocam em risco populagcbes em situacdo de
vulnerabilidade social, onde os prejuizos econdmicos e sociais sdo cada vez mais altos. Na
primeira década do século XXI, terremotos contabilizaram cerca de 60% das mortes por
desastres, segundo o Centro de Pesquisa em Epidemiologia dos Desastres (Centre Research on
the Epidemiology of Disasters — CRED).
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As mudangas climaticas tém-se acelerado e o derretimento de geleiras tem
consequéncias graves. De acordo o IPCC, o aumento do nivel do mar transformara centenas
de cidades localizadas em zonas costeiras e ilhas baixas em areas de risco de desastres, com
tenéncias de suas orlas maritimas e fluviais serem destruidas ou submersas. A UH-HABITAT?,
calcula que existam 3.351 cidades em todo o mundo localizadas em zonas costeiras. Das 30
cidades no topo da lista, 19 estdo em delta de rios. As dez mais, em termos de populagéo exposta
a inundacdo costeira, s&o0 Mumbai, Guangzhou, Shangai, Miami, Ho Chi Minh City, Kolkat,

Gratear, New York, Osaka, Kobe Alexandria e New Orleans®.

2.3 DESASTRES E A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Nos paises onde os desastres naturais sdo mais recorrentes e catastréficos as populacgdes,
a gestdo publica tem uma boa base juridica e apoio da populacéo para absorver uma cultura de
prevencdo, para garantir 0 acesso aos Servicos socioassistenciais e apoio para dar respostas
rapidas aos desastres em situacdes de emergéncia ou calamidade publica, quer o desastre seja
de origem natural ou tecnoldgica.

Esses paises desenvolvidos e em desenvolvimento atuam em rede para que possam obter
intervencdes internas e externas de instituicGes ligadas a acdes de emergéncias em casos de
efeitos catastroficos de desastres. Esse apoio acontece de diversas formas e de diversas
instituicdes, clubes de servicos e até mesmo de organiza¢Ges ndo governamentais nacionais e
internacionais, como a ONU, com o intuito maior de salvar vidas.

No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, através de sua lei 12.608/12,
coaduna com marcos da politica internacional de Defesa Civil e com as causas ambientais para

apoio aos municipios e as familias em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de desastres.

A ocorréncia de graves desastres no Brasil, sobretudo na década de 2010, levou auma
crescente conscientiza¢do acerca da importancia de se aperfeigoar a gestéo dos riscos
de desastres, o que resultou na edicdo da Lei Federal n® 12.608, de 2012, que dispde
sobre as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A
reducdo dos riscos de desastres é o principal objetivo da Politica Nacional, ou seja,
trata-se de valorizar as medidas de prevencdo dos riscos e ndo apenas aquelas com
foco na resposta e recuperacao dos desastres (BRASIL, 2018, p. 18).

Com intuito de dar respostas rapidas aos efeitos do desastre, foi sancionada e

regulamentada a Lei 12.608/12 que estabelece critérios da decretacdo de Situacdo de

4 Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements, Earthscan, London and Sterling, VA, 2009.
® Construindo cidades resilientes: minha cidade esta se preparando. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil-no-brasil-e-no-mundo-
1/cidades_resilientes_campanha_anterior_material.pdf. Acesso em ab. 2022.
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Emergéncia ou Calamidade Pdblica, quando os entes federados, estados e municipios atuam
quando h& necessidade de acdo juridica para facilitar as acGes de socorro, assisténcia e
reestabelecimento nas areas atingidas pelo desastre, além de ac¢bes voltadas para a protecéo e
prevencdo de riscos de desastres.

Avanca-se, entdo, a compreensdo do conceito de desastre, que estd relacionado a
situagcBes em que eventos adversos ocorrem em areas que nao possuem estrutura suficiente para
resistir aos seus impactos. O desastre €, portanto, o resultado da combinagdo de um efeito
adverso (ameaca) sobre um cenario de risco. Um maremoto ou um tornado serdo classificados
como desastre se causarem danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizo sociais, publico
e privado, ou seja, se houver vulnerabilidades quando a estrutura existente ndo suportou os
efeitos do desastre, quer sejam naturais, tecnolégicos ou antrépicos. Nesse sentido, 0s riscos +
ameaca + vulnerabilidade = desastre.

A ameaca, por sua vez, refere-se:

ao fendbmeno ou processo natural, tecnoldégico ou de origem antropica, com
possibilidade de causar danos humanos, materiais e ambientais e perdas
socioecondmicas publicas e privadas. As ameacas naturais compreendem as ameagas
de natureza hidrometeoroldgica, climatoldgica, bioldgica, geoldgica. As ameacas,
portanto, estdo relacionadas a tipos de eventos adversos que podem ocorrer, como
uma inundacdo, uma seca, uma epidemia, um terremoto ou um deslizamento
(BRASIL, 2018, p. 31).

J& a vulnerabilidade é a exposicdo socioeconémica ou ambiental de cenario sujeito a
ameaca natural, tecnoldgica ou de origem antrédpica. Ela indica como as condicGes preexistentes
fazem com que os elementos expostos sejam mais ou menos propensos a ser afetados.

Entdo o que seria o risco? O risco € um processo de construcao social, uma vez que as
areas de risco surgem por meio de influéncias historicas, politicas, sociais e ambientais. E,
portanto, uma questao ligada ao planejamento do territorio, que pode ser concebido de forma a
reverter as situacbes que levam ao surgimento dessas areas. Nas pequenas cidades delta
estuarinas, e em outros centros urbanos, fatores como migracdo e dificuldade de acesso a
moradia sdo precursores das areas de risco. Entretanto, os instrumentos de politica publica
podem definir procedimentos que impecam a sua formacio (ESPIRITO-SANTO;
SZLAFSZTEIN, 2016; MI, 2017 apud CAVALCANTE; ALMEIDA, 2018).

Como ainda ndo se tem um padréo de classificacdo de desastre nos pais afora, no Brasil
adotou-se a seguinte configuracao: os desastres sdo classificados quanto a evolucdo, quanto a
intensidade e quanto & origem, conforme a Lei 12.608/12 da politica Nacional de Protegdo e

Defesa Civil. A instrugdo normativa do MDR de 04 de dezembro 2020, estabelece critérios e
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procedimentos para o reconhecimento federal do desastre e para a declaracéo de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica. Essa instru¢cdo normativa orienta 0s gestores para
solicitacdo de recursos em caso de desastre, no que diz respeito a Lei 12.608, de 10 de abril de
2012. Para o reconhecimento do desastre deve-se observar a sua classificacdo quanto a origem,
evolucéo e intensidade.
A) Quanto a evolugdo: os desastres podem ser subitos, quando evoluem
rapidamente pela natureza e violéncia do fenémeno, como enxurrada e deslizamento.
Podem ser de evolucdo gradual, quando evoluem lentamente, podendo, contudo,
retornar a normalidade, como no caso de secas e estiagens, e pode se caracterizar pela
soma de efeitos parciais por somar grandes perdas e prejuizos, como por exemplo um
engavetamento.
B) Quanto a intensidade: dependendo dos efeitos destrutivos e intensidade dos
desastres, 0s estados e municipios podem requerer a declaracdo de Situacdo de
Emergéncia (SE) ou a declaracdo de Estado de Calamidade Publica (ECP) como medida
administrativa para acelerar o processo de apoio as vitimas do desastre e o retorno a
normalidade. A Situacdo de Emergéncia é declarada nos desastres de nivel I, quando ha
somente danos humanos consideraveis e quando a situacdo pode ser restabelecida com
0s recursos mobilizados em nivel local. Ja os desastres de nivel 1l sdo aqueles em que
0s danos e prejuizos sao suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacao de
normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais, portando decreta-se
Situacdo de Emergéncia. Estado de Calamidade Publica se refere a desastres de nivel
I11, aqueles em que 0s danos e prejuizos ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos
locais e o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da
acao coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil e, em alguns casos, de ajuda internacional. S&o caracterizados pela concomitancia
na existéncia de 6bitos, isolamento de populacgdo, interrupgdo de servicos essenciais,
interdicdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo ou destruicdo de
instalagBes publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura publica.
C) Quanto a origem, na instrucdo normativa do MDR de 04 de dezembro 2020, o
evento adverso pode ser de origem natural, tecnoldgica ou de origem antrdpica. Desastre

Natural é considerado acima da normalidade em relacdo a vulnerabilidade da area



39

atingida, que podem implicar em perdas humanas, socioeconémica e ambientais. Ja
Evento adverso tecnoldgico é um desastre originado por condicdes tecnoldgicas
decorrentes de falhas na infraestrutura ou nas atividades humanas especificas
consideradas acima da normalidade, que podem implicar em perdas humanas,
socioeconémicas e ambientais. Por fim, Evento adverso antropico se refere a desastre
decorrente de atividades humanas predatorias ou consideradas acima da normalidade,
que podem implicar em perdas humanas, socioecondmicas e ambientais;

Diferente dos desastres naturais, 0s desastres tecnologicos tém origem nas acdes
antropicas, que sdo modificacbes resultantes da acdo humana, como acidentes nucleares,
poluicdo por industria quimica, contaminagdo de corpos hidricos por produtos quimicos etc.;
no entanto, os danos podem ser tanto relacionados ao equilibrio do meio ambiente como ao
desenvolvimento socioeconémico.

Além disso, no processo de reconhecimento do desastre e na gestdo de riscos, €
importante tipificar o desastre pelo COBRADE (Classificacdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres).
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2.3.1 Gestédo de Risco, Gerenciamento de Desastres e Planejamento urbano

Durante muito tempo se convencionou tratar as agdes Defesa Civil somente nas
tragédias, quando os desastres aconteciam e estes se apresentavam cada vez mais catastroficos,
com danos humanos, sociais e ambientais, com prejuizos econdmicos irreversiveis. E voltar a
situacdo de normalidade era cada vez mais dificil, pois os traumas causados, a recuperacgdo e o
processo de reconstrucdo traziam consequéncias cada vez maiores para o poder puablico e para
a populacdo. Desta forma, percebeu-se que investir em acGes de prevengdo era muito mais
compensatdrio do que bancar os custos dos danos e prejuizos do desastre. Assim, a incorporacao
das acdes de protecdo surgiu nesse contexto de reduzir custos e minimizar os efeitos dos

impactos do desastre.

Atualmente na escala mundial, cada R$ 1 investido em prevencao equivale, em média,
entre R$ 25 e R$30 de obras de reconstrucao pds evento. Os desastres tém magnitudes
amplas e variadas, fundamentalmente pela falta de alocacdo de recursos e pela
escassez de textos que orientem para a fase de prevencao. Isso é um fato, que preocupa
6rgdos nacionais e internacionais e que prega por visar formacdo, treinamento e
preparacao pré-evento (MENDIONDO, 2006 apud KOBIYAMA et al., 2006, p. 7).

A palavra protecdo foi incorporada & Politica Nacional de Defesa Civil através de
normativas partindo da necessidade de se estabelecer a¢bes articuladas com todos os entes
federados que dessem conta das acdes antes, durante e no pds-desastre. Desse modo, dividiu-
se essas acdes em Gestdo de Risco, que atua no planejamento e a¢6es durante a normalidade
para evitar ou minimizar risco, e Gerenciamento de Desastres, que séo agdes planejadas de
como agir e atuar no momento de o sinistro acontecer; sdo duas coisas aparentemente parecidas,
mas bem diferentes na acdo. Entende-se que as acdes de protecdo se tornaram tdo importantes
quanto gerenciar um desastre quando acontece. Vale destacar que a¢des referentes a tematica
desastres acontecem antes, durante e pés desastre (Figura 1).

Antes do evento adverso, trabalha-se a protecdo, que nada mais € do que prevencdo e a
mitigacdo dos riscos, denominado de Gestdo de Risco. Na prevencao estdo, ente outras acoes,
0 mapeamento, fiscalizacdo das é&reas de risco, cadastro das familias em é&reas de
vulnerabilidades, capacitacéo, elaboracdo do Plano de Contingéncia, preparacao para o sistema
de alerta e alarme e simulados. A mitigacdo, por sua vez, é a elaboracdo para reducéo dos efeitos
do desastre, como limpeza dos canais, recobrimento das encostas, reforco de estruturas de
pontes, contengdes de encostas, entre outros.

Ja durante o evento adverso, as a¢Oes sdo de Gerenciamento do Desastre, isto €, acdes

imediatas e emergenciais para dar resposta ao desastre, como: identificar e isolar a area de
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riscos, identificar as vitimas e em que situacao elas se encontram, prestar socorro e assisténcia,
alojamento, abrigamento, entrega de cestas bésicas e agua a essas vitimas, além de identificar
se ha desparecidos e obitos. Outras agdes dizem respeito ao restabelecimento dos servi¢os
essenciais, como seguranca, retirada de entulho, restabelecimento da energia elétrica e
telefénica e internet, abastecimento de agua e drenagem.

Nos pos desastre tem-se as agdes reconstrucdo para o retorno da normalidade, e dizem
respeito a reconstrucdo de pontes, de vias publicas, obras de artes e outros. Essas agdes estdo
incluidas no conceito de gerenciamento de desastre junto com as acfes de reposta ao desastre,

conforme o quadro esquematico abaixo.

Figura 1 — Gestdo de risco e gerenciamento de desastre

Prevengido
Mitigagdo Preparagido Resposta Recuperagio

A )

Alerta
Desastre

Gerenciamento do Desastre
Gestdo do Risco

Diagnostico, Avaliagdo e Mapa de risco

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2018).

Conforme exposto, o Ciclo de Gestdo de desastre se inicia na prevencdo e mitigacao,
quando as ac¢des de prevengdo incorporam outros entes, como sociedade civil e empresariado,
assim como outras politicas que vdo somar tecnicamente com a preparacdo. Desse modo,
primeiro as acdes sdo de planejamento e depois de preparacdo. Assim, o sistema de alerta e
alarme, por exemplo, deverd ser acionado quando a comunidade ja esta preparada para
identificar uma situacdo de risco e de anormalidade, ou seja, um sinistro em iminéncia de
acontecer.

Vale destacar que a gestdo de risco atua no periodo da normalidade, em um
planejamento que busca minimizar os efeitos de um desastre ou até mesmao evitar risco coletivos

e a ocorréncia de acidentes graves, impedindo que vidas sejam perdidas, bem como prejuizos
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econdmicos e grandes catastrofes ambientais. Desta forma, entende-se que a gestdo de risco
deve planejar suas aces a partir de um diagndstico do territdrio, com levantamento das areas e
com a construcdo de mapas que identifiquem nao sé as areas de maior vulnerabilidade, mas

também a hierarquizacdo dessas areas, identificando-as entre menor ou maior risco.

Os elementos cartograficos devem incluir as referéncias cartograficas susceptiveis de
serem utilizadas quer em fase de emergéncia quer em fase de reabilitagdo, incluindo
cartas especializadas, como cartas geologicas, agricolas, hidrolégicas, zonas de risco
de cheia, entre outras (SANTOS, 2011, p. 26).

Assim, a caracterizacdo do risco € um fator fundamental no &mbito das atividades da
Gestdo de Riscos para Desastre, contribuindo para os objetivos do planejamento de emergéncia,

ao prevenir ou minimizar situacgdes de risco e atenuar os seus efeitos.

Os instrumentos de gestdo e planejamento devem trabalhar aspectos estruturais,
ligados a infraestrutura publica, e ndo estruturais, como a percepcao de risco e a
participagdo da populagdo. Além disso, a gestdo de risco deve estar integrada as
demais politicas de planejamento urbano e regional, o que possibilitaria
compreender os motivos que levam ao estabelecimento de éareas de risco e
determinar agdes que previnam seu surgimento. Evitar o risco € mais interessante
social e economicamente do que lidar com os desastres (CAVALCANTE;
ALMEIDA, 2018, p. 86).

A estrutura a ser utilizada no gerenciamento do desastre depende de sua magnitude. Na
imagem abaixo vé-se algumas maquinas, equipamentos de grande porte, suportes utilizados
quando o municipio sozinho ndo consegue dar conta dos efeitos de um desastre ou quando essa
ameaca necessita de acdes efetivas de mapeamento, monitoramento das situacfes climéticas e
do territorio; nesse caso essa estrutura é garantida por intervencao externa, dos estados ou do
governo federal, quando ha necessidade maior de monitoramento de desastre. Em situacdes
graves de desastre subito que acomete grande parte da populacdo de uma cidade, requer-se o
monitoramento acompanhado pelo CEMADEN - Centro de Monitoramento de Alerta de
Desastre Naturais. Na figura 2, abaixo, representa-se mais um ciclo de gestao de risco, em que
a prevencao € representada com as maquinas pesadas que significam obras fisicas estruturantes
capazes de evitar que desastres acontecam ou que busquem minimizar os seus efeitos por meio
de construcdo de encostas, pontes, muros de arrimo e outros. A imagem apresenta ainda o
mapeamento, identificado mediante a¢fes de prevengdo com conhecimento do territorio de

risco para monitoramento e alerta.
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Figura 2 — Gestéo de risco e monitoramento
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Os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento trabalham a retaguarda de
situacBes de desastre de forma ainda timida, tanto em rede de protecdo, para dar resposta ao
desastre com servicos de socorro e assisténcia as vitimas, quanto em estudos em centro de
pesquisa meteoroldgica.

A parcela dos centros urbanos que trabalham em redes de protecdo é razoavel. No caso
de paises pobres, as autoridades locais permanecem incapazes de prover infraestrutura, servicos
essenciais ou seguranca. Nesse cenario o que se Vé sdo recursos locais mal administrados que
deixam de lado o planejamento urbano estratégico e a atencdo aos territdrios de periferia e as
areas de vulnerabilidade social. Lamentavelmente, nas pequenas e médias cidades, 0s governos
locais ainda ndo absorveram a politica de Protecdo e Defesa Civil como investimento e sim
como custos, por isso ndo articulam com as demais politicas que visem reduzir a pobreza e
investir em ZEIS e areas de risco. S80 omissos quando nao articulam com politicas que atuam
na protecdo ao meio ambiente, infraestrutura urbana e politicas de garantia de direito a
populacdo como de assisténcia social, moradia e mobilidade urbana.

Na pratica, os avancos de ocupacfes em areas irregulares sdo mais rapidos que 0s
servigos de planejamento de infraestrutura urbana e a instalacdo dos equipamentos urbanos nos
territorios. Casas e barracos sdo construidos em fins de semana, longe dos olhos da fiscalizagdo
do poder publico, e muitas vezes com o aval de liderancas comunitarias ou apoiadas
solidariamente por parentes e vizinhos ja instalados no local. Inicialmente familias de baixa

renda se instalam em locais periféricos das cidades por ndo terem condigdes financeiras de se
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alojar em locais mais estruturados nos centros urbanos, na esperanca de 0S governos
reestruturarem esses locais.

Em suma, o debate implica 0 uso e ocupacdo desses espacos em suas multiplas
territorialidades, onde a questdo ambiental subjaz enquanto problematica. Nesse sentido, Mello
(2008, p. 26) fala das funcdes ambientais e urbanas desempenhadas especificamente pelas

margens dos rios.

Estampa-se, assim, o primeiro paradoxo subjacente ao tema: de um lado as multiplas
funcdes urbanisticas, e o efeito de atracdo que os corpos d’agua exercem sobre as
pessoas e de outro, o dispositivo legal que impede a ocupacéo formal das margens dos
corpos d’agua visando a preservacao das suas fungdes ambientais.

Desta forma, as familias em condicGes de extrema pobreza geralmente se instalam em
locais onde os lotes de terras tém pouco ou nenhum valor de mercado ou em &reas publicas
preservadas, que sdo areas de protecdo ou areas de riscos. Nesses lugares a infraestrutura urbana
ainda ndo chegou porque é mais lenta que a velocidade das construcdes das casas. No entanto
essas habitacGes sdo frageis por conta dos materiais e da forma como sdo construidas, e no
periodo de chuvas intensas, nas cheias, enxurradas ou enchentes acabam por desabar, o que
vitima varias familias todos os anos.

Diante desse conhecimento, no pré-desastre ou no chamado periodo normalidade, o
governo deve se manifestar com acdes de protecdo e monitoramento de areas de riscos e no
atendimento as familias em situacdes de vulnerabilidade social e habitacional. Essas
instituicdes governamentais devem atuar de maneira integrada, realizando monitoramento e
visitas técnicas para avalicdes dos imoveis nas suas condi¢cdes de moradia. Os monitoramentos
nas areas de riscos sdo de cunho estrutural e ambiental; neles serdo verificadas rachaduras no
solo, manchas de inundacéo, sistema de drenagem e a perda de massa no caso de erosdes.
Dependendo da gravidade da situacdo da familia sdo acionados Bombeiros, Secretaria
Municipal de Obras-SEMOB, Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente- SEMEIA e Coordenacdo Municipal de Defesa Civil-COMDEC.

No gerenciamento do desastre, quando o desastre acontece, as a¢cdes sdo de socorro e
assisténcia as vitimas e o restabelecimento da area. No caso de situacdo de Emergéncia ou
Calamidade Puablica deve ser acionado o Plano Municipal de Contingéncia-PLACON (lei
12.608/12, artigo 8°). Este Plano funciona como um planejamento das a¢des a serem tomadas

na ocorréncia de um desastre e envolve instituicdes governamentais e ndo governamentais
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apontando as a¢des que devem ser feitas, quem e como fazer. Assim, o plano de gestao de risco
atribui responsabilidades no controle de suprimentos, abrigos, voluntariados, entre outros.

Nesse sentido, as a¢des de resposta tém como objetivo dar os primeiros atendimentos as
familias vitimas do desastre, devendo atuar na acolhida e assisténcia de tal forma que essas
familias ndo sofram tanto pela situacdo que vivenciaram. Outra acdo, dependendo da magnitude
do desastre, € acionar o governo Federal por intermedio do Ministério do Desenvolvimento
Regional para dar inicio ao processo de reconhecimento do desastre, atraves do envio do decreto
de situacdo de Emergéncia ou Calamidade Pablica, o Plano de Resposta ao desastre com todas
as informacbes necessarias para dar socorro, assisténcia as vitimas, assim como o
restabelecimento dos servigos essenciais do municipio, quando o este ndo der conta de enfrentar
os efeitos do desastre. Dai a importancia do zoneamento urbano nas cidades da Amazonia, do
Plano Diretor como instrumento importante do Planejo urbano e o ordenamento territorial

Falar em zoneamento em area de orla urbana fluvial amazonica é falar de gestéo de risco
de desastre, onde se faz necessario tracar a problematizacdo sobre a moradia, mobilidade urbana
e 0 modo de viver amazonico. Sdo politicas relativamente novas e que a gestao publica manteve
na invisibilidade por um longo periodo, como um esboco a ser desenhado futuramente, visto se
tratar de politicas que afetam a populacéo instalada nas periferias, na beira de rios. Desta forma
fala-se também em periferia e de como e de que forma os equipamentos institucionais estao
distribuidos nessas areas. Vale lembrar que a dicotomia centro-periferia faz parte da realidade
da maioria das cidades brasileiras.

Essa dificuldade raramente seria sentida se fosse uma problematica do centro comercial
urbano, pois esse tipo de espaco é supervalorizado e com constantes a¢des de manutencdo por
parte dos aparelhos urbanos.

Em um pais em que a massa da classe trabalhadora ndo tem condicGes de se beneficiar
de financiamentos do Estado para a compra ou a construcdo da moradia, o tripé
loteamento clandestino/casa propria/autoconstrucao aparece como politica social que,
para Mautner (2002), representa uma politica inconfessa por se apoiar em ocupagao
irregular de apoio ao processo de periferizacdo, em que a aquisicdo do lote (ocupagéao)
se constitui numa possibilidade (COSTA e FERREIRA, 2010, p. 171).

Diante disso, o planejamento urbano em areas costeiras, maritimas ou fluviais tem-se
apresentado como um desafio na pauta do ordenamento territorial onde 0s espagos ja estdo

consolidados como areas de ocupacdes urbanas.
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3 ORLA FLUVIAL: URBANIZACAO NO CONTEXTO DE RISCO

O municipio de Abaetetuba (Figura 3) pertence a regido de integracdo Tocantins, a
mesorregido nordeste do Para e a microrregido de Cameté. A cidade esta localizada & margem
direita do rio Maratauira, um dos afluentes do estuario do rio Tocantins.

Figura 3 — Mapa do municipio de Abaetetuba/PA
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Fonte: Google Imagens

O referido municipio possui uma extensao territorial de 1.610,65 km2 (IBGE 2021),
divididos em zona rural e urbana, sendo que a zona rural se divide em zonas de ilhas e zona
rural estradas que se subdividem em comunidades rurais e um distrito, o distrito de Vila de

Beja.
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Figura 4 — Imagem aérea da zona urbana de Abaetetuba

Fonte: Google Imagens

O municipio possui uma populagdo estimada de 160 439 habitantes, com densidade
demografica de 87,61 hab/km? (IBGE, 2010), sendo que a zona urbana do municipio é
composta aproximadamente de 26 km? (SEMOB, 2021).

A zona urbana (figura 4) € dividida em 16 bairros, sendo estes bairros: Centro, Sdo Joao,
Sdo José, Algodoal, Sdo Lourenco, Santa Rosa, Sdo Sebastido, Francilandia, Aviacao, Cristo
Redentor, Mutirdo, Angélica, Santa Clara, Castanhal, Bosque e bairro Jaruma
(ABAETETUBA, 2017, p. 90).

Ja a zona rural ilhas de Abaetetuba possui 22 (vinte e duas) ilhas e é composta de 72
comunidades ribeirinhas distribuidas na regido. A zona rural estradas é dividida em 49
comunidades rurais.

E importante destacar ainda os aspectos geol6gicos do municipio, principalmente nos
bairros que compde a orla (Figura 5), que sdo constituidos por solo sedimentares pertencentes
ao periodo terciario e aos quaternarios antigo e recente. Essa estrutura é proeminente tanto na
sua porc¢éo continental como na sua por¢éo insular e com especial simplicidade nas suas formas
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de relevo, onde sdo formados tabuleiros pediplanados com insercdo na unidade morfoestrutural

do planalto do Baixo Amazonas.

Figura 5 — Unidade geoldgica
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Os acidentes topograficos do municipio sdo inexpressivos, pois Seus terrenos
localizados na margem direita do trecho baixo do rio Tocantins apresentam cotas que oscilam
entre 5 a 20 metros®.

O Municipio de Abaetetuba abrange em seu percurso a zona urbana (nascente) e a rural
(foz). Nessas areas ha muitas familias de baixa renda que migraram em grande parte da regido
das ilhas do municipio para a cidade e foram se estabelecendo nessas areas. Assim, as
transformacdes da paisagem ao longo da orla municipio, a frente da cidade, reconhecem que
este local € uma planicie tecnogénica devido ao aterramento (RIBEIRO, 2017), porém deveria
ser area de preservacdo ambiental.

Nesse local, a mata ciliar foi retirada e no lugar das areas de varzeas surgiram as
ocupacdes que respeitaram as manchas de inundacdo e o movimento das marés. Tudo foi
acontecendo em um movimento acelerado que ndo acompanhou o desenvolvimento urbano, ou
seja, essas areas crescerem, foram-se espraiando sem a devida atencdo estrutural. Somente

depois que essas areas foram consolidadas como areas de vulnerabilidades social, a gestao

6 Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para, 2013.
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municipal entrou tentando minimizar os impactos da degradacao ambiental, com a¢6es tanto de
infraestrutura como social.

No bairro Centro, hoje caracterizado por uma paisagem antropizada, pode-se encontrar
problemas como a poluicéo dos corpos hidricos, sobretudo na area da feira que pode ser afetada
pelos processos erosivos recorrentes nessa regido proveniente da natureza do solo, podendo vir
a colapsar e causar danos humanos, materiais e ambientais para 0 municipio e para as familias
que ainda residem nessa area, mesmo se tratando de uma area comercial.

Nesse contexto, as causas do processo erosivo estdo relacionadas ao solo de aluvido que
passou por inimeras e diferentes camadas de aterro podendo vir a colapsar se nao fosse iniciado
a construcdo de obra de cais de arrimo, uma obra de protecdo articulada pela Coordenacao
Municipal de Defesa Civil e gestdo municipal junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (antes Ministério da Integracdo). Observou-se que a orla do municipio vivenciou o
mesmo processo de ocupacao e, consequentemente, 0S mesmos riscos que o bairro Sdo Jodo
(bairro localizado as margens do rio Maratauira que colapsou em 2014); ao bairro Centro, soma-
se outros bairros como Algodoal e So José.

O sistema de drenagem pluvial urbana apresentado na figura 6, € um elemento muito
importante para evitar desastre hidrologicos, tendo em vista que esse sistema visa garantir a
prevencao e o controle de enchentes e alagamentos em areas sujeitas a inundacfes que causam
riscos a populacéo local. Desse modo, esse sistema realiza o remanejamento da agua para locais
adequados, garantindo a protecdo e 0 controle ambiental dos cursos d’agua nessa regido
caracterizada por tantas areas de varzeas e um volume significativo de chuvas.

Assim, a dgua da chuva é captada pelas sarjetas, também chamada de guia e meio fio, e
desce até os bueiros atraves de uma tubulacdo chamada espinha, encontrando o poco de visita,
que também é utilizado para limpeza e inspecdo, até que chega a galeria, uma tubulacdo maior,
gue pode ser executada em concreto armado, para assim chegar a sua destinacéo final: no caso

de Abaetetuba esta finalizagdo séo os corpos hidricos.
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Figura 6 — Esquema computadorizado de sistema de drenagem seccionado e em perspectiva

g

Fonte: Google Imagens

A zona urbana do municipio ndo possui sistema de esgotamento sanitario com
destinacao final passando pela estacdo de tratamento e limpeza, mas possui apenas um sistema
de drenagem pluvial que ndo abrange todos os bairros, o que contribui muito para o aumento
das areas alagadas no periodo de chuva intensa e de cheias dos rios. Nesses locais encontra-se

familias de baixa renda residindo e que sofrem com o inverno amazonico.

O municipio possui atualmente implantados 35% das vias com meio fio e 40% de
cobertura de pavimentacdo em vias puUblicas e que fazem parte da estrutura
operacional de manejo de &guas pluviais, com a cota topografica do terreno favoravel
por escoamento gravitacional agua pluvial por rede de drenagem e escoamento
superficial em relacéo a cota do rio (Maratauira e Jaruma) e igarapés (Fazendinha e
Jaquarequara) porém vale ressaltar que, nos hordrios de alta das marés em momentos
de chuva, ocorre alagamentos em alguns trechos de vias da cidade, devido a obstrucéo
ocasionada pela forte massa de &gua do rio que avanca e sobe sobre as tubulagdes de
saida de &gua pluvial as margens dos leito do rio e igarapés (ABAETETUBA, 2019,
p. 51).

O Plano Municipal de Saneamento do municipio prevé a ampliacao da rede de drenagem
pluvial, porem vale ressaltar que “nos periodos de alta das marés em momentos de chuva,
ocorrem alagamentos em muitos trechos de vias da cidade, devido a obstrugcdo ocasionada pela
forte massa de &gua do rio que avanca e sobe sobre as tubulacdes de saida de agua pluvial as
margens dos leitos do rio e igarapés” (ABAETETUBA, 2019, p. 51).

Na figura 7, vé-se a destinacdo final da principal galeria da rede pluvial de drenagem,

chegando ao até o rio Maratauira, na orla comercial.
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Figura 7 — Destino final do sistema de drenagem pluvial na orla de Abaetetuba

Fonte: Google Imagens

Os elementos dos sistemas de infraestrutura urbana, como pavimentacéo e drenagem e
em alguns casos construcdo de pontes e muros de arrimo, é fundamental em areas entrecortadas
por igarapés e sujeitos a chuvas e alagamentos, como as areas existentes nos bairros que
compdem a orla. Porém no Municipio de Abaetetuba a drenagem contempla uma cobertura de
apenas 10% da estrutura total urbana, compreendida por 16 (dezesseis) bairros legalmente

constituidos, segundo Plano Municipal de Saneamento de Abaetetuba 2017.

Abaetetuba possui um sistema de drenagem de aguas pluviais que foi implantado no
ano de 2003 no qual entre os 14 bairros, somente quatro foram beneficiados: Centro,
S8o Lourenco, Algodoal e Santa Rosa. O sistema de drenagem do municipal é
composto de meio fio, boca de lobo, caneletas, espinhas, galerias e po¢os de visita e
conta com duas galerias de 2 m de profundidade e as demais com 1 m de profundidade.
As galerias de 2 m estdo situadas na Avenida Dom Pedro Il e na Avenida S&o Paulo.
O sistema possui 10 bocas de lobo em cada rua, um total de 231 canaletas
(ABAETETUBA, 2017, p. 88).

Pode-se perceber através da figura 8 0 mapa que apresenta a area atendida pelo sistema
de drenagem na area urbana do municipio, na cor roxo, ou seja apenas quatro bairros possuem

sistema de drenagem.
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Figura 8 — Area atendida pelo sistema de drenagem na area urbana do municipio
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Fonte: Plano Diretor Municipal (2016).

3.1 ORLA FLUVIAL, INFRAESTRUTURA E URBANIZA(}AO

A orla de Abaetetuba é o locus de entendimento da dinamica das diversas vivéncias que compdem a
identidade e territorialidade presentes no municipio, que por motivos parecidos ocuparam este espago, como a
dinamica da paisagem, mobilidade urbana, acessibilidade, escoamento da produgdo, comercializagéo de produtos
e identificagdo com o0 modo de viver ribeirinho. Porém uma linha ténue separou 0s moradores do centro e periferia,
local de convergéncia de luxos e lugar de divergéncia de fluxos, ou seja, lugar de concentragdo de equipamentos
urbanos do lugar de dispersdo de equipamentos urbanos, do lugar onde a politica urbana é imperativa do lugar
onde a politica urbana é esquecida, isto €, centro e periferia.

Nesse movimento histdrico de produgdo do urbano no Brasil — calcada na forte
migracdo campo-cidade e na expansdo das periferias sobre terras imprdprias para
moradia —, emerge 0 risco, aqui tratado como uma construcdo sociopolitica, quando
prevalece, negligentemente, a naturalizacdo dos eventos tragicos que redundam na
perda de milhares de vidas em nossas cidades. Apesar de o0s instrumentos municipais
de ordenamento do territorio urbano (planos, relatérios técnicos, zoneamento etc.)
tracarem diretrizes para a regularizacdo da situacdo fundiaria de assentamentos
situados em areas de risco (COSTA e FERREIRA, 2010, p. 171).

E o que é urbano? Para a gestdo municipal, 0 urbano é o espago que possui elementos

que garantem urbanidade ao cidaddo, onde ele é servido pelo poder publico com 0 minimo de
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infraestrutura que lhe dé conforto, praticidade e mobilidade. Na prefeitura, o carater urbano é
representado por um registro, um cadastro que informa os servicos béasicos ofertados pelo
municipio e é capaz de indicar quais os elementos urbanisticos presente no local do imével séo
considerados servigos essenciais. Para a sobrevivéncia do ser humano nas zonas urbanas é
necessario que exista um sistema de infraestrutura minima, capaz de garantir o suprimento de
suas necessidades basicas.

Nesse sentido, o Cadastro Imobiliario existe como uma espécie de registro que possui
um grupo de infraestrutura necessaria, representado pela sigla PACIGUSTE, que trata de
elementos utilizados pela prefeitura para registro do imével no Boletim de InformacGes
Cadastrais (BIC).

P- Pavimento

A- Agua

C- Coleta de lixo

I- lluminacéo publica
G- Galeria Pluviais
U-Limpeza Urbana
S-Guias e Sarjetas

T- Telefone

E- Esgoto.

Desse modo, pode-se saber o tipo de servico que a prefeitura garantiu ou ndo garantiu
para o cidaddo. A partir da obtencéo desses dados é sugerido quem esta em territorio de periferia
e quem esta nos centros urbanos, que bairros possuem infraestrutura e quais ndo possuem.
Geralmente quem estéa nas areas de risco estdo desassistidos por esses elementos urbanisticos.
Entdo PACIGUSTE revela a infraestrutura existente em cada lugar.

Por conseguinte, esses elementos considerados essenciais estdo presentes nos centros
urbanos, mas ausentes nas periferias, onde essas auséncias corroboram para uma paisagem vil
e com aspectos de abandono e precariedade, a mesma paisagem que, dependendo da
localizagéo, potencializa o cenario de risco. A area da Chicolandia é um exemplo, onde néo
existe pavimentacdo nem abastecimento de agua pelo sistema de Companhia de Saneamento
do Para (COSANPA), a iluminacdo publica, em grande parte, é feita precariamente pelos
proprios moradores, ndo existe galerias pluviais, a limpeza urbana € irregular, ndo existem guias

e sarjetas nem rede de telefonia e muito menos rede de esgoto (ABAETETUBA, 2017).
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O cenario de risco se apresenta, portanto, numa conjuntura de infraestrutura incompleta
e ineficiente onde a caréncia de grande parte desses elementos urbanisticos necessarios,
chamados de servigos essenciais, somam-se 0s processos de degradacdo, de aterramento
irregular e de instalaces de imoveis em areas de solo erosivo.

Em Abaetetuba esse cenario de risco se apresenta em areas de diferentes usos e
ocupacdes do solo. Os territdrios de riscos apresentam uma multiplicidade de usos, porém tem
em comum o fato de estarem proximos do rio e ligadas ao modo de viver ribeirinho,
constituindo-se em areas de vulnerabilidade social e de fragilidade ambiental. No caso do bairro
Centro, o cenario de risco esta assentado em area de supervalorizacdo comercial, com grande
aglomeracdo, fluxo comercial e area de memoria historica. E, apesar de possuir todos 0s
elementos urbanistico essenciais, a orla comercial foi construida sobre solo erosivo e que
invariavelmente precisaria de uma estrutura protegida por cais de arrimo.

Na década de 80, houve outros desastres naturais na orla comercial, como o
desabamento da Praca do Engenho e do Trapiche Municipal. Ambos caracterizados como
desastres naturais geoldgicos causados por processos erosivos, concomitantes com fatores
amazonicos. Tanto a estrutura da Praca do Engenho, construida ao lado mercado de peixe, como
o0 do Trapiche Municipal sumiram no rio sem deixar vestigios, um caso que impressionou toda
a populacdo de Abaetetuba. J& na década de 90, um trecho da orla desabou e em 2010 outro
trecho da orla veio abaixo, ou seja, sdo fatos que deixam a populagéo receosa, uma vez que esse
tipo de desastre ja vem ocorrendo na orla ao longo do tempo.

Na pesquisa, ao questionar os entrevistados se eles tinham conhecimento de quais
desabamentos ja aconteceram no local, 80% disseram que sabiam do desabamento da Ponte
Grande (trapiche municipal, um trecho da orla antiga), da Praca do Engenho e, mais recente, de
um trecho da obra em construcéo, enquanto 20% dos entrevistados responderam que ndo tinham
conhecimento de tais eventos, mas apenas do desabamento do trecho do bairro Sdo Jodo (fato
que contribui para a percepc¢éo de risco no local). Acredita-se que, a partir do acontecimento
dos desastres anteriores, todo e qualquer planejamento urbano deveria ter levado em
consideracdo a protecdo da orla, o que reforca a hipotese de que a gestdo de risco fora
insuficiente e as obras de infraestrutura urbana ndo foram capazes de evitar que outros desastres

acontecessem no local.
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3.2 DEGRADACAO AMBIENTAL E VULNERABILIDADE SOCIAL DO BAIRRO
ALGODOAL

Olhando para o rio, o bairro Algodoal se localiza a extrema direita, sendo em grande
parte abracado pelo rio Maratauira e dando prosseguimento pelo rio Jacarequara (braco desse
mesmo rio), local alternativo de embarque de passageiros e cargas, como produtos das olarias
(local de fabricacao de produtos ceramicos), como tijolo e telhas, e hoje embarque da producéo
de acai. VVale lembrar que o inicio da consolidacdo do Algodoal como bairro se constituiu em
grande parte pela construcdo do Matadouro Municipal, e a vida da populacéo local girava em
torno do funcionamento desse matadouro (local de abate do gado).

A érea se constituiu em bairro nos anos 80, no advento da construcéo do polo industrial
de Barcarena. Com o sonho de melhores condic¢Bes de vida, muitas familias deixaram a sua
propriedade rural das ilhas e estradas e migraram para a cidade para facilitar mobilidade ao polo
industrial. Varios motivos levaram essa populacdo a se instalar no bairro, entre eles pode-se
destacar o baixo valor das terras, visto que a maioria dos terrenos eram provenientes de titulos

de aforamento cedidos pela prefeitura.

O aforamento é um direito real, constituido por meio de um contrato, em que o0 Senhorio
(prefeitura) ¢ o titular do dominio direto e o foreiro (Posseiro/ “proprietario do imovel”)
do dominio util. Somados, os Dominios Direto e Util constituem o Dominio Pleno, em
que o seu detentor possui todos os atributos inerentes a propriedade: Uso, Gozo,
Disposicéo e o Direito de Sequela (reaver) (MELO, 2019, on-line)’.

O bairro Algodoal possui uma constituicdo de solo fragil, sedimentar, baixo platd e com

planicies sujeitas a inundagoes.

Do ponto de vista morfolégico, o sitio urbano que compreende ao bairro Algodoal é
subdividido em duas unidades fisiogréaficas; os baixos platds constituidos de material
sedimentar datados do Mioceno ao Plio-Plestoceno, com topografia de 5 a 20 metros
de altimetria, os baixos platds ndo sdo alcangados pela inundacéo. Ja as planicies,
sujeitas a dinamica fluvial e inundag@es, foram constituidas no Holoceno possuindo
superficie de baixa cota topografica (0 a 4m), trata-se das varzeas influenciadas por
marés. Quanto a litologia das planicies/varzeas foco de estudo, sdo unidades formadas
por aluvides inconsolidados de argila, areia e silte do periodo Quaternério e fazem
parte da unidade geomorfolégica Planicie Amaz6nica (RIBEIRO e FRANCA, 2014,
p. 273).

Esse bairro esta distribuido em duas areas: uma mais consolidada, com infraestrutura,
urbanizada e instalacdo de equipamentos urbanos que foram respondendo a demanda da
populacédo, e uma outra area, que seria de expanséo, localizada nas margens do rio Maratauira,

chamada Chicolandia. As areas consolidadas e bem servidas de equipamentos urbanos possuem

" MELO, Everton. Aforamento: como evitar a dor de cabeca na venda de um imével, 2019. Disponivel em:
https://evertonmeloadv.jusbrasil.com.br/noticias/691865805/aforamento. Acesso ago. 2022
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escolas de nivel fundamental e médio, unidades de saude, duas pracas, matadouro municipal,

CRAS, Centro do idoso, duas igrejas catolicas e varias igrejas protestantes.

A parte consolidada ocupa uma area de 735.342m?2 e se caracteriza pelo adensamento
urbano, disposto em quadras, com poucas areas verdes, quase todos 0s servi¢os urbanos
do bairro encontram-se ai. A parte ndo consolidada com area de 520,145m2, tem
estrutura urbana formada por eixos de expansao de configuracdo alongada. Esses eixos
sdo definidos por ruas aterradas e estivas de acesso as casas, ambas sobre areas de
varzea. A disposicdo desses eixos é predominantemente norte e sul, ou seja, partem da
area consolidada e se estendem na dire¢do do rio Jacarequara (RIBEIRO E FRANCA,
2014, p. 272).

3.2.1. A Area da Chicolandia

A area menos consolidada do bairro do Algodoal ocupa uma éarea de 735,34 m? e é
chamada de “Area de ocupagdo da Chicolandia”. Trata-se de um local afastado do bairro
Algodoal, configurando-se em uma &rea de expansdo dentro de um bairro consolidado. E
circundado pelo rio Maratauira, logo é um territério construido em areas de varzea
frequentemente alagadas e sob influéncia de marés (fendmeno de elevacdo e subida e descida
do nivel das &guas de uma regido por causa dos efeitos gravitacionais criados pela lua e pelo
sol). No plano diretor (revisdo 2016), essa area esta identificada no mapa do macrozoneamento
como macrozona urbana.

Art. 32 A Zona Urbana Consolidada é composta pelas &reas urbanizadas ou em
processo de urbanizagdo, servidas de infraestrutura equipamentos comunitarios, com
média e baixa densidade populacional, e enclaves de alta densidade.

- Art. 34 A Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo é composta por areas propensas
a ocupacdo urbana e que possuem relacdo direta com &reas ja implantadas, sendo
também integrada por assentamentos informais que necessitam de qualificagdo. Esta
formada ao longo da zona urbana consolidada e Zona Urbana de Uso Controlado. Art.
35 Esta Zona deve ser planejada e ordenada para o desenvolvimento equilibrado das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, de acordo com as seguintes
diretrizes: | - estruturar e articular a malha urbana de forma a integrar e conectar as
localidades existentes;

Il - aplicar o conjunto de instrumentos de politica urbana adequado para qualificacéo,
ocupacdo e regularizacdo do solo; 111 - qualificar as areas ocupadas para reversao dos
danos ambientais e recuperacdo das &reas degradadas; IV - constituir areas para
atender as novas demandas habitacionais; V - priorizar a ocupagao dos vazios urbanos
nas Areas de Regularizacio (ABAETETUBA, 2016, p. 22).

A ocupacao desse local se deu de forma espontanea, sem qualquer planejamento de tal
forma que a paisagem se modificou para atender as necessidades mais urgentes da populacéo,
COmMo 0 acesso a agua, construcdo das moradias, acesso as residéncias (j& que muitas alagam
eventualmente), iluminacdo e dispersdo do esgoto. Em suma, a velocidade com que essa
estrutura urbana informal foi-se constituindo ndo acompanhou o planejamento urbano da

prefeitura.
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Mecanismos como planejamento urbano, levantamento topografico dessas areas,
definicdo da via publica com padréo de lotes, definicdo da largura das ruas, passeio publico e
alinhamento urbano ndo aconteceram. Pelo contrario, as moradias foram construidas de forma
independente do ordenamento da prefeitura, no caso o Codigo de Posturas. Na sua maioria,
essas residéncias sdo em madeiras, palafitas construidas sobre areas de varzeas, coladas umas
as outras, sem espaco para ventilacdo, iluminacdo ou conforto térmico.

O abastecimento de 4gua também ndo chegou a tempo de um novo planejamento de
ampliacdo da rede de abastecimento pela COSANPA, o que em tempos atuais ainda é a uma
grande problematica do bairro Algodoal (area da Chicolandia). Sendo assim, o abastecimento
de agua ainda é feito através pogos comunitérios, perfurados para atender a comunidade. Esses
pogos sdo construidos em parceiras com empresarios, politicos e comunitarios, principalmente
em época de eleigdes. No entanto sdo construidos pogos e elevagdo de caixa d’agua, mas nao é
garantida a distribuicdo dos pontos de agua. Além disso, a &gua € ruim, de péssima qualidade,
sem tratamento, com grande indice de ferro, além de ser insuficiente, o que ocasiona a
visibilidade nas ruas de moradores carregando baldes de 4gua para o abastecimento domeéstico.

Na area da Chicolandia ndo existe pavimentacdo, nem abastecimento de agua pela
COSANPA, nem existem galerias pluviais. Além disso, a iluminacédo publica, tem grande parte
de sua expansao feita precariamente pelos moradores, a limpeza urbana é irregular, ndo existem
guias e sarjetas, rede de telefonia e muito menos rede de esgoto (Plano de Saneamento
Municipal de Abaetetuba, 2017).

E importante destacar ainda que a degradacdo ambiental e o desmatamento foram
acontecendo com a finalidade de abertura de ruas, construcdo das moradias e casas comerciais.
Dessa forma, a mata ciliar foi sendo escasseada, prejudicando o meio ambiente e causando
desequilibrio ao ecossistema, sendo as matas ciliares sdo consideradas areas de preservacdo
permanente segundo o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), por desempenharem importantes

fungdes ambientais e sociais. Para Ribeiro

Acerca da vegetagdo tipica desse ecossistema, esta em maioria fora suprimida quando
da ocupacéo e preposicéo ao relevo e condigdo ambiental alterado. Muitas planicies
foram acrescidas com aterros indiscriminados e canais tamponados para a construcao
de unidades residenciais e mistas e pontes e estivas para a locomocdo. Nesse processo,
nascentes foram destruidas, curso d’agua interrompido e igarapés tiveram a sua
dindmica hidrica perturbada pela canalizacdo que ndo comportava o fluxo das aguas
além da propria morfologia (RIBEIRO; FRANCA, 2014, p. 273).

A media em que a populagio foi se instalando no local, ruas foram abertas para dar lugar

a mais lotes de terra prontos para serem construidos. Essa instalacdo se iniciou nas partes mais
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altas e, com o passar dos anos e 0 aumento do numero de moradores, as partes mais baixas
também foram ocupadas.

Com essa ocupacdo as areas passaram por transformagdes na paisagem urbanistica, isto
é, as areas de varzeas, igap0s, baixas de igarapé. Nesse contexto as pessoas vao-se firmando em
suas areas, fazendo obras como de aterramento sem nenhuma orientacdo. Assim acabam
desencadeando uma situagdo de ameaca a0 meio em que estdo inseridos.

No periodo das chuvas e marés cheias, essas areas tornam-se uma problematica para o
modo de vida de sua populacdo, pois as ruas e casas alagadas impossibilitam as pessoas de
sairem. Além disso, nesse periodo ha manifestacdo de insetos e a populacdo também é
acometida de doencas de veiculacdo hidrica e decorrentes do ambiente Umido em que se

encontram.

Na maioria das localidades, ocorre um periodo chuvoso de dezembro a julho, quando
ha chuvas com grandes volumes, que totalizam cerca de 90% da precipitagdo anual.
Estas sdo devidas a influéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT),
associada a confluéncia de ventos alisios do Atlantico, baixa pressdo atmosférica,
temperatura maxima da superficie do mar e maxima convergéncia de umidade em
baixos niveis atmosféricos (CAVALCANTE; ALMEIDA, 2018, p. 33).

Para Corréa (2015), essas mudancas climaticas vém aumentando muito, como é possivel
acompanhar pelos noticidrios as catastrofes ambientais que causam muitas vezes danos

humanos e ambientais além de grandes prejuizos publicos e privados.

Os prejuizos materiais e a perda de vidas humanas acompanham o aumento  desses
desastres. O numero de feridos, desabrigados, mortos e desaparecidos em uma
enchente provocada pelas chuvas constantes tem tomado os noticiéarios a cada dia. Em
muitos casos, comunidades inteiras sdo atingidas por estes desastres naturais
(CORREA, 2015, p. 25).

No Brasil, e sobretudo no Para, os desastres naturais que causam maiores danos e
prejuizos sdo: os de movimento de massa, vocorocas, colapsos de aterros e erosdes. Os
movimentos de massa sdo provenientes de diversos fatores, como intensidade e duracdo da
chuva, o tipo de solo e as formas de uso destes fatores como inclinagdo de terreno,
caracteristicas geotécnicas das rochas e solos, cortes e aterros para constru¢do de moradias,
lancamentos de &gua servida, disposi¢cdo dos residuos domeésticos, falta de drenagem,
desmatamento, entre outros.

O desastre ocorrido em Abaetetuba no bairro S&o Jodo foi um movimento de massa,
tipificado como um colapso de aterro, também chamado de subsidéncia, devido a ruptura do

solo saturado pelas chuvas do periodo e ao aumento do nivel das marés, onde ndo havia um
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sistema de drenagem adequado que desse conta de escoar as aguas acumuladas no local, ou
seja, a &gua ficou represada e solo se rompeu.

Na Chicolandia, porém, a paisagem de risco vem se construindo no processo de
ocupacdo em aterros ndo consolidados e sem infraestrutura, com uma popula¢do em numero
consideravel. Sdo familias oriundas da zona rural, atraidas pelos baixos valores dos terrenos e
pela oportunidade de ter uma propriedade nas proximidades do centro urbano, o que reduziria
o0 problema da mobilidade urbana, além da identificacdo com a paisagem rural, visto que muitas
areas ainda sao afetadas pelo fator amazonico na ocasido das cheias dos rios quando a agua
adentra parte do espaco.

Nesse contexto, fica 0 questionamento: serd que os moradores dessa da area percebem
a evolucdo desse cenario de risco? Sobre a percepcédo de risco, para Ribeiro (2017), no bairro
Algodoal, a percepcdo da populacdo diferencia-se dos demais, pois mesmo esse bairro ndo
tendo sofrido um evento relacionado ao colapso, os moradores consideram o local como sendo
uma area de risco. Eles ressaltam que o material utilizado para aterramento da area € 0 mesmo
que foi utilizado no bairro Sdo Jodo. Além disso, lembram sua percepcao sobre o abalo no solo
durante a passagem de veiculos pesados.

Dada todas essas situacdes, 0 que se percebe ndo € uma estagnacao na dinamica da
ocupacao, pelo contréario, hd um aumento no nimero de moradias, ampliacdo da rede provisoria
de energia, mais areas aterradas, mais casas sendo reformadas e ampliadas, passando de imdvel
de madeira para alvenaria. Essa realidade aumenta a degradacdo, contribui para a disposi¢édo
inadequada de entulhos e residuos, acresce a demanda da rede de abastecimento de 4gua na
mesma proporcao em que aumentam os problemas com esse abastecimento e a salde dessas

pessoas.

Com o passar dos anos, essas localidades assistem a mudancas no cenario urbanistico:
onde antes era uma area de varzea, com casas suspensas de madeira em terrenos
alagadicos, agora novas residéncias sdo construidas em alvenaria nos terrenos
aterrados de forma precaria e improvisada. As mudancas climaticas, em consequéncia
da propria acdo do homem, tém ocasionado desastres naturais, como as fortes chuvas
que, por sua vez, provocam enchentes, deslizamentos de encostas, secas nos rios que
arruinam comunidades inteiras (CORREA., 2015, p. 37).

Para Ribeiro (2017, p. 144), a condicdo socioecondmica ndo influéncia negativamente
a percepcao de risco; de certo que isso ocorre, porem nao € determinante. O desastre ocorrido
no bairro Sdo Jodo se deu na parte da frente da cidade, e, para a populacdo, os desastres so
ocorrem na beira do rio, como o desastre do Trapiche Municipal e da Praga do Engenho, na

década de 80, ambos localizados na orla comercial da cidade, e mais recentemente o colapso
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de aterro bairro de S8o, em 2014. Em suma, para esta populacdo nao estar na beira do rio,

significa auséncia de risco.

Essas observacBes devem ser consideradas pela gestdo, pois de acordo com Kuhnen
(2009) o risco faz parte da percepcdo ambiental, conforme relato de alguns moradores
deste lugar. Porém, a sua permanéncia no local pode ser justificada pelos lagos afetivos,
sejam eles familiares ou vizinhanca, e por questdes socioecondmicas, demonstrando uma
exposi¢do voluntaria ao risco [...]. A partir da analise dos dados do bairro Algodoal,
constatou-se que a pobreza néo afetou a percep¢éo de risco da populagéo.

E importante destacar que as moradias concentradas mais ao centro da ocupac&o sdo
acessadas através de areas aterradas. Por outro lado, as moradias instaladas na “Beira”, de frente
para o rio, ndo foram aterradas porque ainda permanecem no padrdo de ocupacédo das areas de
ilhas e preservaram a arborizagdo nativa; 0 acesso a essas moradias se da através de pontes e
estivas. Para Ribeiro (2017), a identidade com o lugar em que se habita tem influéncia na

decisdo de permanecer nessas areas, convivendo com o risco de maneira mais aceitavel.

Nesse caso, a hipdtese da pesquisa foi confirmada ao considerar a identidade da
populagdo com o local, sendo demonstrado nos questiondrios aplicados e durante a
realizacdo das entrevistas. A partir desse contexto, Braga (2012) ressalta que a
paisagem possui uma capacidade evocativa, conduzindo o sujeito a emogdes intimas,
particulares ou coletivas, tendo em vistas dois conceitos: o lugar e o territorio. 1sso se
dé a partir de relacGes estabelecidas que se constroem entre 0 homem com seu espago
apropriado (RIBEIRO, 2017, p. 145).

N&o se pode ignorar o fato de que os moradores ndo atuam sozinhos como agentes de
degradacéo do espaco, pois o poder publico atua ou deixa de atuar consorciado da problematica
ambiental, quando n&o disponibiliza um sistema de saneamento eficiente, que leve em
consideracao as familias de baixa renda que ja sofrem com a falta de &gua potavel, a preservacao
do meio ambiente, onde deveria ser uma area de preservacao permanecente, segundo o codigo
florestal.

3.3 ORLA DOS BAIRROS SAO JOSE E SAO JOAO: O QUINTAL E ORIO

Os Bairros Sdo José e Sdo Jodo, sdo bairros pequenos, localizados na orla fluvial, sem
grandes infraestruturas e pouco dotados de equipamentos urbanos, logo sdo considerados
bairros periféricos ao lado do Centro, este mais urbanizado e de maior valor imobiliario da
cidade.

O bairro Séo José é o menor bairro do municipio, com area de 31,654 ha e populacdo
de 4 506 habitantes. Esse lugar ja foi conhecido como Cafezal, devido aos pés de café comuns
no local, sendo que em alguns documentos oficiais ainda consta registrado por esse nome. O
nome do bairro se deu por conta da festividade catolica do santo padroeiro: Sdo José. Devido

ao seu tamanho ou proximidade com o centro urbano possui apenas um equipamento
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institucional, que € uma escola estadual, localizada no limite do bairro. Desta forma o bairro
ndo possui pragas, posto de satde, Centro de Referéncia da Assisténcia Social ou quaisquer
outros equipamentos publicos de atendimento a populagdo. Assim, populacdo acessa esses
Servigos nos bairros vizinhos, como o Sdo Lourenco e, principalmente, no bairro Centro.

O bairro S&o Jodo, onde comemora-se a festividade catolica de S&o Jodo, santo
padroeiro do bairro, compreende uma populagéo de 4 459 habitantes e uma extensédo de 24,
2160 ha. Possui como aparelho institucional um posto de salde e duas escolas, uma municipal
e outra estadual, esta Gltima localizada no limite do bairro e, como o bairro S&o José, também
ndo possui praca ou outros servicos de atendimento a populacao.

Esses bairros sdo em sua totalidade atendidos pelo servigo de fornecimento de energia,
possuem todas as ruas asfaltadas (embora haja necessidade de manutengdo em algumas ruas),
porém apresentam problemas no abastecimento de 4gua, problemas de drenagem e nos servigcos
de limpeza urbana.

Com excecéo do bairro Centro, os bairros que compde a orla fluvial ndo possuem janela
para o rio, ou seja, ndo tém acesso publico por meio logradouros (ruas), o quintal é o rio. Esses
bairros possuem poucas travessas que chegam até o rio, pois como as ocupacdes se deram ao
longo do rio, quando a cidade foi sendo urbanizada, o espaco que deveria ser rua ja estava
ocupado por construcdes, e ndo houve planejamento para que essas areas fossem reorganizadas
a fim de que ruas com toda estrutura de pavimentagdo e drenagem chegassem até o rio.

No bairro Sdo José apenas trés travessas chegam até o rio, sendo estas as travessas

Evandro Chagas, Santos Dumont e a travessa D. Pedro |, como mostra a figura 9:
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Figura 9 — Imagem do bairro S&o José

Fonte: Google Imagens

Essas travessas que chegam até o rio sdo muito importantes para 0 acesso das pessoas a
cidade e servem também como suporte para 0 embarque e desembarque de produtos e
mercadorias. Os alunos das ilhas que estudam nas escolas das proximidades também acessam
esses locais.

No bairro Sdo Jodo, porém, ndo existia acesso ao rio por logradouros publicos (figura
10), os acessos se davam por dentro dos imoveis ou pelo chag&o® de um espaco lateral entre
duas casas. Entretanto, depois do sinistro ocorrido no bairro, que desabou um trecho da orla,
abriu-se um espaco para o rio (figura 11).

Na imagem a esquerda tem-se uma foto do bairro Sdo Jodo antes do desabamento, e
apresenta o bairro sem nenhuma rua que se lance até o rio. J4 a imagem a direita mostra o bairro

depois do desastre, onde se abre uma janela para o rio.

8 Uma variagéo da palavra sagudo, que significa area externa da casa (Diciondrio informal - SP, 2005).
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Figura 10 — Mapa do bairro Séo Jodo Figura 11 — Imagem aérea do desastre no bairro So Jodo

Fonte: Google Imagens Fonte: CPRM-2014

O solo desse local é erosivo, comprometido pelo aterramento irregular de varias
camadas de materiais organicos e argilosos e pela falta de uma infraestrutura adequada. Esses
aterramentos foram se constituindo com o passar dos anos com lancamento de entulhos (muitas
vezes jogados pela prépria prefeitura e a pedido dos moradores), depositadas em camadas de
materiais que foram se sobrepondo umas as outras. Essas camadas eram compostas de entulhos
de arvores, residuos de materiais de construcdo, carocos de acai (fruto da regido), serragens
(residuos provenientes do beneficiamento da madeira) e barro (argila), o aterro propriamente
dito.

Ao longo do bairro, em sua extensdo, acompanhando o desenho da orla, verifica-se a
presenca de areas particulares, onde as pessoas possuem atividades voltadas para a dinamica da
vida do ribeirinho no rio. Sdo areas de embarque e desembarque de passageiros, cargas e
estancias (locais de comercializagdo de materiais de construcédo civil, como madeira, tijolos e
telhas). Apesar de serem locais de moradia, sdo instalados espacos de fabricacdo e retifica de
balsas flutuantes, estaleiros (local de fabricacfes e conserto de embarcagOes), oficinas de
retifica de motores maritimos, assim como espacos de fabricacdo de produtos da pesca
artesanal, como redes de pesca, matapis (utensilio de pesca, armadilha para camardes) e
algumas fabricas de gelo que abastecem os barcos pesqueiros também estdo instaladas nesses

locais.

Em geral, o padrdo urbanistico da cidade revela que a mesma se estruturou
espontanecamente sem algum tipo de interveng¢des planejada e de forma “desordenada”
principalmente a partir da influéncia do complexo minero —industrial de Barcarena
década de 80 (ALVES, 2007, p. 89).
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N&o se pode desconsiderar que essas areas proximas ao rio eram de varzeas, com entrada
e saida das marés. Eram espacos de pontes e estivas, chamados vila Sarara (espécie de pequeno
crustaceo) e vila Saracura (uma ave propria da regido com pernas alongadas), ou seja, as pessoas

moravam sobre pontes, tinham duplo modo de vida, o ribeirinho e o urbano.

A tradicdo, com frequéncia evocada na definicdo dessas identidades, aparecera,
porém, como uma maneira de ser no préprio presente. Tradicional, afirma-se é 0 modo
de ocupacéo do territorio e ndo o tempo dessa ocupacgdo. Esta afirmacéo, ao mesmo
tempo indenitaria e territorializada, dar-se-4 em contexto de conflito e de dindmicas
da natureza (ALVES, 2007, p. 89).

Com o passar do tempo a area de varzea sobre pontes passou a ser rua, todavia
inicialmente o processo de aterramento se deu com materiais organicos, como serragem,
carocos de acai e galhos de arvores, até que se chegasse ao material argiloso, como picarra e
barro.

Nesse contexto, as contenc¢des desse aterramento por tais materiais eram compactadas
nas beiras dos rios e comprimidos por estruturas em madeira, onde cada proprietario realizava
sua propria contencdo dentro do espaco de sua propriedade. As imagens abaixo (figuras 12 e
13) apresentam uma foto aérea e outra de perfil do mesmo ponto, a saber, o inicio da Av. D.
Pedro |, aterrada e contida com materiais em madeira, apresentando um “embarrigamento” em
2014 pela pressdo exercida nesse tipo de contencdo e pela influéncia das marés. Por outro lado,
as figuras 14 e 15 mostram o mesmo ponto da rua em 2022, quando foi construida uma rampa
de acesso em concreto, porém aquela contencao continua a mesma: em madeira e sem qualquer
infraestrutura que suporte as camadas de aterramento.

Por esses e outros motivos, tais locais, além de ndo estarem estruturados para 0 acesso,
acabam se tornando locais de risco para a CPRM, pelas diversas camadas de diferentes

materiais depositados.

A éarea para monitoramento na orla da cidade, localizada préxima a Rua Siqueira
Mendes. Ao longo da orla verifica-se diversos pontos, nos quais sdo construidos
taludes artificiais, composto por materiais de diferentes naturezas, como aterro
lancgado, lixo e matéria organica (semente de acai, serragem e resto de madeira). Estes
materiais sdo escorados por muros de madeira, facilmente deterioraveis e de baixa
resisténcia a contencao, evidenciado pelo “embarrigamento” e tombamento do talude
(BRASIL, 2014, p. 9).
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Figura 13 — Vista superior da Trav. D. Pedro |

ok

Fonte: CPRM (2014). Fonte: CPRM (2014).

Em 2019 foi construido, pela SEMOB, uma rampa de concreto na Trav. D. Pedro I,
entre os bairros Sdo Jodo e Sdo José, possibilitando as pessoas chegarem até o rio. Muito embora
se tenha melhorias no acesso das pessoas a cidade, em se tratando de seguranca o local deixa a
desejar, pois ndo existe um muro de contencdo em concreto; a contencao foi executada com

estrutura de madeira que pode vir a romper e colapsar, conforme figuras 14 e 15.
Figura 14 — Lado esquerdo da Trav. D. Pedro | Figura 15 — Lado direito da Trav. D. Pedro |

Fonte: Autora (2022) Fonte: Autora (2022)
Os riscos estruturais presentes no bairro Sao Jose e Sdo Jodo dizem respeito a auséncia

de uma obra de contencdo que proteja a orla de desabamentos, além da falta de drenagem das
aguas pluviais para o rio. As ameacas se evidenciam pelas fissuras e rachaduras no solo, no
embarrigamento dos taludes, evidenciadas nos fundos da igreja de Sdo José (figura 16),
instalada na beira do rio, e nas &reas dos quintais onde h& mais contencbes de madeira (figura
17).
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Figura 16 — Fundos da Igreja de S&o José Figura 17 — Areas particulares com contengio em madeira

Fonte: Autora (2022).

No desastre de 2014, no bairro Sdo Jodo, 13 casas foram engolidas por uma cratera que
se formou no local, 13 imdveis tiveram com perda total e 38 familias tiveram perdas parciais
(figura 18). O sinistro foi tipificado como colapso de aterro pelo COBRADE: Desastre natural,
hidrolégico, subsidéncias e colapsos 1.1.3.4.0, como um desastre natural (1), geoldgico (1),

movimento de massa (3) subsidéncias e colapsos (3), subtipo 0, ocorrido pelo solo fragilizado.

Figura 18 — Area colapsada no bairro Sdo Jodo em 2014

Fonte: PMA (2014).
Fatores que contribuiram para o desastre:
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O aterramento corrido ao longo dos anos por camadas de materiais argilosos e
organicos e sem estrutura de contencdo adequada;

Falta de um muro de arrimo capaz de conter e suportar o peso de &reas aterradas e
urbanizadas;

O solo fragilizado pela sua prépria constituicéo;

O peso das estruturas localizadas: moradias e casas comerciais, que antes eram de
madeira, foram substituidas por construgdes de alvenaria, muitas vezes com mais de

um pavimento, conforme figura 19.

Figura 19 — Imdvel de 2 pavimentos em érea de solo fragilizado

Fonte: PMA (2014).

A falta de drenagem pluvial eficiente para o local,

O periodo do desastre (més de janeiro) foi um periodo muito chuvoso e de maré alta.
Assim varios trechos da orla de outros bairros também foram comprometidos pelas
fortes chuvas do periodo, o que chamamos de inverno amazonico. Sem drenagem, a
agua ficou represada e o solo saturou, 0 que o deixou ainda mais fragilizado, como
se pode observar pelas rachaduras e trincas no solo, conforme figuras 20 e 21.
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Figura 20 — Rachaduras no solo na area do desastre Figura 21 — Fissuras no solo na &rea do desastre

Fonte: PMA (2014). Fonte: PMA (2014).

O laudo da CPRM indicou que as rachaduras e trincas no solo foram decorrentes da

variedade de material utilizado no processo de aterramento.

Esta regido caracteriza-se por um relevo plano sustentado por material argiloarenoso
coberto por aterro langado, composto de areia, argila, lixo, material orgénico (semente
de acai, serragem, e resto de madeira). O colapso de aterro resultou e
aproximadamente 13 casas destruidas e 49 interditadas. Ocorreu diversas trincas no
solo, as quais variam de 5m a 20 m de extenséo e de 0,5 de largura em menos de 24h
e em 48 h atingiram 10 cm (BRASIL, 2014, p. 1).

As edificacdes e instalacdes na beira dos rios sdo diretamente afetados pelo fator
amazonico: a subida e descida dos rios, as intensas chuvas, as cheias dos rios. Alem disso o
movimento de grandes embarcac¢des que passam e movimentam as margens dos rios subtraem
0 material que protege a orla fluvial.

Segundo a COMDEC, o desastre afetou diretamente cerca de 230 pessoas, entre as que
tiveram perda parcial e total do seu imével. As pessoas que tiveram perda total, tiveram extravio
de pertences como documentos, moveis, roupas, eletrodomésticos e principalmente o seu lugar,
a sua territorialidade. A estas restou 0 medo de passar pela mesma dor, a0 mesmo tempo em
que ficou a vontade de permanecer no mesmo bairro, porém mais afastado da orla.

Naquela ocasido houve uma indenizacdo amigavel as familias concedida pela prefeitura
a fim de que pudessem se instalar em outro local. Embora a maioria dessas familias tenha
realmente procurado outro local, uma delas arriscou-se a comprar um imovel nas proximidades

do desabamento.

Essas localidades ficam suscetiveis a desastre hidrolégico, como alagamento,
inundacgdes e colapso do solo. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, s6 em
2012, 4,6 milhdes de pessoas foram afetadas por inundagdes e alagamentos na Regido
Norte (Brasil, 2014). E, a cada dia, novas areas de risco surgem devido ao
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adensamento urbano das cidades. As intempéries que atingem a regido sdo cada vez
mais fortes (CORREA, 2015, p. 16).

E importante lembrar que esses bairros sdo povoados por familias oriundas das ilhas,
familias de baixa renda e que preferem estar perto do centro urbano. Desse modo, foram
comerciantes que se instalaram nesses locais, pois precisavam estar perto do rio e a0 mesmo
tempo proximo da zona urbana a fim de comercializar seus produtos como oleiros, produtores
rurais e produtores de acai.

Ocasionalmente pessoas compdem a cidade e a identificam a partir de seus locais de
vivéncia, com o vinculo de pertencimento ao local que escolheram ficar. E essa escolha se d&
por varios motivos, mas principalmente por revelar a sua condicdo econémica, social e 0 seu
modo de vida. Os bairros que compde a orla de Abaetetuba foram ocupados inicialmente por
pessoas que vinham das ilhas em busca de uma vida melhor, pessoas que tinham ligacdes diretas
com rio e se instalaram nesse territorio que € terra a0 mesmo tempo & rio.

Essas comunidades, muitas vezes despercebidas, séo estruturadas para dar suporte aos
gue vém em busca de uma vida uma melhor sem, contudo, romper com o vinculo de
pertencimento a sua comunidade anterior. Assim, essas pessoas se instalam nas varzeas e beiras
de rios, em éareas alagadas, nas planicies de inundacdo. A tabela 1 mostra a quantidade

consideravel de areas alagadas em relagéo ao bairro.

Tabela 1 — Relag¢do quantitativa (%) de &rea atingida por inundacdo em cada bairro

Bairros Area do bairro (ha) Area alagivel %
()
Sdo José 31,654567 251 8,11
Sédo Jodo 24216073 545 2,72
Centro 102,305759 9,12 18,62
Algodoal 125311718 58,84 52
Total 283,48 7592 32,15

Fonte: Ribeiro (2016).
As cidades no contexto da Amazoénia devem considerar o rio, a floresta e o seu modo de

vida, porém isso ndo as isenta de realizarem um planejamento adequado a fim de que néo
ocorram alagamentos, pontos de inundac6es, enchentes e os colapsos de aterro. Além disso o

direito a moradia segura deve ser respeitado.

As regiBes mais seguras da cidade normalmente sdo alvo do mercado imobiliério,
sendo mais valorizadas e pouco acessiveis as pessoas mais pobres. Neste sentido, o
poder publico tem o dever de fazer prevalecer o interesse coletivo, garantindo o direito
a moradia digna de todo o cidaddo. Nao deve ser aceitavel que comunidades inteiras
residam em regiGes com alto nivel de exposicdo, pois além do risco de desastre, estas
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regides normalmente sdo importantes do ponto de vista ambiental (CAVALCANTE;
ALMEIDA, 2018, p. 44).

As areas de risco ndo se constituem por fato isolado nem um sinistro acontece
repentinamente ou por um motivo isolado. Nos bairros Sdo José e S&o Jodo, as areas que foram
se constituindo em areas de varzeas sobre pontes apresentam dinamica diferenciada no que diz
respeito aos servigos e empreendimento; h& um movimento que caminha em paralelo: rua e rio.
Na rua muitas vezes o que se vé sdo galpdes fechados, casas muito préximas umas das outras e
algumas pequenas vendas, porém ha uma dinamica invisivel acontecendo ali por tras das
fachadas das casas e dos galpdes, isto é, nos quintais. Nos quintais, junto ao rio, existe uma
grande movimentacdo nos portos, com servigos de comeércio que atendem aos moradores das
ilhas, o transporte de embarcaces, 0 servico de pesca artesanal, a escoacao da producédo, entre
outros. Desse modo, a paisagem do rio, que deveria ser incorporada a area urbana, sé € vista

por quem participa da rua e do rio pelos seus quintais.

A proposta de preservagdo e a0 mesmo tempo da urbanizacdo das areas as margens
dos rios, apresentam-se como um principio de urbanidade e valorizagdo dos corpos
d’agua, permitindo diferentes tipos de configuracéo espacial. Melo (2008) avalia que
garantir os parametros de familiaridade e relagdes de identidade nesses espacgos
representa um grande desafio da gestdo ambiental urbana. A regularizacio fundiéria
das familias que se encontram em &reas de ocupacdo as margens de rios deve ser
realizada, para serem incorporadas & paisagem urbana de modo sustentavel
(RIBEIRO, 2018, p. 12).

As dindmicas econémicas do rio e da rua se constituem em area de supervalorizacdo
comercial, fluxo comercial intenso e alta ocupacdo e valorizacdo do espaco urbano, com
dindmica a revelia do poder publico. Na rua, essa estrutura de ordem privada é de dificil acesso,
monitoramento e fiscalizacdo por parte do poder publico. Esses empreendimentos estdo de
costas para 0s problemas estruturais e sociais do bairro, protegidos por paredes que
impossibilitam se levar estruturas pablicas, importantes para se evitar riscos de desabamento,
por exemplo. Em caso de desastre, os afetados sdo as familias do entorno em situacdo de
vulnerabilidade, no contexto da pobreza mesmo.

Em suma, a paisagem ribeirinha e a contemplacgdo do rio ficam restritas a quem mora
ou empreende no rio. Nesse sentido, abrir uma janela para o rio daria a fungéo social das “beiras
de rio” na sua existéncia: a de contemplacdo da natureza por todos democraticamente.

3.4 O BAIRRO CENTRO: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CAIS DE ARRIMO

Os elementos que culminaram no desastre de 2014 no bairro de Sdo Jodo também

afetaram outras reas da orla de Abaetetuba, como a orla do bairro S&o José e a orla comercial

da “Beira” que ja estava danificada, ou seja, a situagdo do cais de arrimo foi agravada com as
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chuvas do periodo e 0 aumento do nivel das marés. Nesse episddio varias placas de concreto
do cais ruiram, o que serviu de alerta para o risco de desabamento e fez-se necessario acionar
0s 6rgdos competentes do Estado e do Governo Federal para constatar o ocorrido e dar as
devidas orientacfes. Assim, a gestdo municipal acionou a Companhia de Pesquisa de recursos
Minerais-CPRM e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil-CEDEC para uma andlise da
situacdo apresentada.

Conforme solicitagdo, no dia 08 de abril de 2016 foi realizada visita técnica in loco na
orla (Figura 22). Na ocasido estiveram presentes representantes da CPRM, Corpo de Bombeiros
de Abaetetuba- 15° GBM, COMDEC e SEMOB, e constatou-se 0 risco iminente de desastre
(Figura 23). Em reunido com os Secretarios Municipais, 0s técnicos alertaram a gestéo
municipal sobre as ameacas, 0s riscos e a necessidade de uma intervencao para que o desastre

fosse evitado ou minimizado.

Figura 22 — Area de risco da orla, visita técnica
da CPRM, SEMOB, Bombeiros e COMDEC Figura 23 — Drenagem danificada da orla

Fonte: COMDEC (2017).

O relatorio que foi apresentado pela Defesa Civil do Estado (Relatério de visita/n°2016
/IDIVOP/CEDEC/ CBM-PA, em anexo), orientou:

A) Impedir urgentemente por meio de agentes publicos fluxos, bem como carga e
descarga de veiculos pesados no local no local afetado.

B) Fazer prévio cadastro das pessoas ocupantes do local como feirantes, moradores e
ambulantes.

C) Notificar em 3(trés) vias, as pessoas afetadas, sobre areas de risco, de acordo com o
poligono da CPRM.

D) Realocacéo de feirantes e ambulantes para local seguro.

E) Solicitar da CPRM atualizacdo de relatério setorizado de risco, quanto ao local
afetado, o qual encontra-se com status de monitoramento
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F) Monitoramento constante da area.

G) Auxilio do Ministério publico para possiveis casos de resisténcia de realocacao

H) Verificar unto ao Gestor do Estado, o projeto orla o estado do Parg, o andamento das
acOes do projeto no municipio.

Apesar disso, nem todas as a¢des foram executadas, e em 2017, na mudanca de governo
municipal, mais um episodio aconteceu: um trecho da orla caiu novamente. Foi registrado um
Boletim de Ocorréncia no dia 09/03/2017 (B.O n° 00123/2017.001007-5, em anexo), onde se
descreve que houve um processo de erosdo na orla que atingiu 50 m de cal¢ad&o e afetou cerca
de 25 comerciantes, 40 ambulantes e 40 feirantes, ou seja, afetou o0 espaco e ndo as pessoas.

Esse fato impulsionou a gestdo a tomar providéncias no sentido de uma intervencédo
externa de recursos e, com o auxilio da Coordenacdo Municipal de Defesa Civil, das Secretarias
Municipais e 6rgdos estaduais iniciou-se 0 processo de busca de captagdo de recursos via
Ministério da Integracdo para a construcdo da obra do cais de arrimo.

Em marco de 2017, na presenca do gestor municipal, foi realizado outra visita técnica
na orla devido ao risco que se apresentava no local. Essa verificacdo contou com a representagéo
da Defesa Civil Municipal, Instituto Médico legal, SEMOB, Corpo dos Bombeiros 15° GBM e
gestores da feira (figura 25) nas primeiras horas da manha, para uma melhor compreensédo das
dificuldades sentidas pelas pessoas que chegavam nesse horario. A paisagem era de escombros,
pois alguns trechos do calgcaddo tinham desabado. Na figura 24, tem-se a vista de baixo do

calcaddo, fragmentado.

Figura 25 — visita técnica na orla (IML,

] F%;ura 24 — Vista de baixo do calcaddo Defesa Civil, Bombeiros e gestdo publica)

Fonte: Gabinete da prefeitura de Abaetetuba (2017) Fonte: Gabinete da prefeitura de Abaetetuba (2017)
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A gestdo municipal entrou em contato com o Ministério da Integracéo (hoje Ministério
do Desenvolvimento Regional), que fez as devidas orientagdes para o processo de Transferéncia
Obrigatdria de Recursos, modalidade de recurso para obras de prote¢cdo em lugares onde existe
ameaca de um iminente de desastre que coloca em risco a populacdo. Da visita técnica suscitou
relatorio técnico dos Bombeiros e IML (Instituto Médico Legal) e, posteriormente, das demais
Secretarias Municipais, 0 que ajudou a compor a justificativa para solicitagdo dos recursos.

Ap0s varias reunides e visitas de Bombeiros, Secretarias Municipais, Coordenagéo de
Defesa Civil de Estado e de técnicos do Ministério da Integracao, foi possivel a elaboragéo de
um Plano de Trabalho capaz de substanciar o projeto base, que seria a obra de protecdo da orla
da cidade de Abaetetuba, com o objetivo de construcdo de 700 m de cais de arrimo.

Dessa maneira, todas as metas previstas no Plano referiam-se a protecao e a seguranca,
de modo a evitar que um novo desastre causasse prejuizos econdmicos e sociais. Os riscos a
que a orla estava exposta eram muitos: a pista de rolamento cedeu, a laje de concreto quebrou
em varios trechos, a drenagem ficou exposta, os pilares de suporte da estrutura estavam
oxidados com a ferragem exposta, 0s postes de iluminagdo quebraram, conforme laudos do
Bombeiros, IML e SEMOB. Além disso, a orla comercial de Abaetetuba, do bairro Centro, na
area da feira, também sofreu com a precipitacdo e o aumento do nivel dos rios do periodo.

A obra de construcao do cais de arrimo foi uma obra de prote¢do solicitada ao Ministério
da Integracdo (hoje Ministério do Desenvolvimento Regional), e apds a liberagéo de recursos
em um montante de 24 (vinte e quatro) milhdes de reais®, o processo foi autorizado e, conforme
Plano de trabalho da COMDEC, feita a confeccgdo de 3 (trés) balsas flutuantes de acesso ao cais,
drenagem pluvial da &rea, pavimentacdo asfaltica em bloquetes (pequenos blocos de cimento),
iluminacdo e guarda-corpo.

Ja no processo de licitacdo foi-se preparando a populacdo para as mudancas que iriam
ocorrer com o inicio da obra, isto €, vendedores e feirantes, proprietarios das casas e de postos
flutuantes instalados no local. Para isso, foram realizadas reunides de gestdo para informar a a
importancia da desocupacéo do local para dar inicio as obras. Varios transtornos aconteceram
nesse processo de desmobilizacdo e todas as categorias de vendedores e feirantes foram
transferidos para as ruas transversais ou para outros trechos da orla, de modo a possibilitar o

acesso e a saida de veiculos pesados e materiais de construcéo no canteiro da obra da orla.

9 Portaria N° 660 de 14 de dezembro de 2017.
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A obra do cais de arrimo € considerada uma obra de grande porte que 0 municipio
sozinho néo teria condi¢Oes de arcar com os custos da construcdo devido ao montante de recurso
envolvido. Diante disso, a intervengdo do Ministério de Integracdo foi fundamental para que 0s
recursos viabilizassem essa construcéo.

E importante citar que no processo da construcdo do cais de arrimo aconteceram
diversos contratempos, como a solicitacdo de varios aditivos de prazo, em fungdo das chuvas e
maré alta no inicio da obra. Paralelamente, o processo de desmobilizagdo da feira foi um
momento dificil para os feirantes pela alta complexidade social e econdmica em reordenar uma
feira para outro local. Outro fator do atraso da obra foi a pandemia de Covid-19, pois a empresa
responsavel pela obra e empresas terceirizadas foram prejudicadas por terem que reduzir o
quadro operacional e o fornecimento de materiais.

Nesse periodo, destaca-se também o desabamento da ponte da Alca Viaria que
prejudicou a acesso de maquinas e equipamento para a obra, obrigando uma mudanga no
cronograma. Ademais, aconteceu o desabamento de 35 (trinta e cinco) metros do cais de arrimo
ja pronto, conforme Boletim de Ocorréncia 00123/2020.103948-0 de 3 de dezembro de 2020
(Documento anexo). Esse ultimo episddio fez com que a obra paralisasse para que a empresa
responsavel, SEMOB e o Centro de Pericias Técnicas do Estado do Pard Renato Chaves
analisassem as causas do desabamento. Desta forma a empresa se prop0s a realizar um plano
para conter um novo sinistro e elaborar um projeto de refor¢o da estrutura no local. Fica

registrado aqui os percal¢os da construcao dessa grande obra em meio a uma pandemia.
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4 PROPOSTA DE REORDENAMENTO URBANO PARA ORLA DE ABAETETUBA

Ali a Praia de Beja.
Ali desinocéncias. Ali a Ponte Grande.
Ali o Velho Camdes, a igreja, o lobisomem.
Ali a Joaceli, Brigida, as Maninhas. Ali
O tempo a mergulhar no rio, o boto arisco.
Ali prazeres, bubuiar nas aguas, sonhos.
Jo&o de Jesus Paes Loureiro (2000)

4.1 O RIO, A "BEIRA” E A FEIRA: REFERENCIAS HISTORICAS NO PROCESSO DE
TRANSFORMACOES DA ORLA COMERCIAL

O processo de formacéo da cidade de Abaetetuba se apresenta com todos os elementos
urbanisticos de uma cidade que nasce as margens dos rios amazonicos e que se vai espraiando
pelas margens até surgirem os bairros. Suas historias sdo contadas de um ponto de vista
religioso, importante elemento de afirmacéo da religido catolica que se instaurava no periodo,
quando o fundador de um povoado, em homenagem a sua santa de devoc¢ao, construia a primeira
capela, depois a escola, um centro de atendimento médico, um cemitério e, claro, as casas
comerciais.

Todos esses elementos estdo presentes no bairro Centro, que é o berco da cidade de
Abaetetuba, as margens do rio Maratauira, com a historia da promessa feita a Nossa Senhora
da Conceicdo pelo fundador da cidade, Francisco de Azevedo Monteiro, que ergueria uma
capela em homenagem a santa, caso se salvasse de uma tempestade que ameacava a sua familia.
Essa historia sem comprovacao legal esta no imaginario dos abaetetubense e tem relacionado a
histéria do municipio com a historia de béncéos de Nossa Senhora da Conceicdo, constituindo
assim a imagem da religiosidade e da cultura que formam a identidade e a territorialidade desta
terra de gentilicos amazonicos.

No lugar da chegada desse navegador, foi elevada a primeira capela do municipio, mas
na necessidade de se constituirem as primeiras ruas ela foi demolida e no lugar foi construido
o Cruzeiro, um monumento composto por uma cruz, construida de alvenaria no inicio da Av.
Pedro Rodrigues e de frente para o rio que banha a cidade, como simbolo da religiosidade e da
histéria do municipio. Depois de varias reformas, hoje o Cruzeiro (figura 26) € uma cruz

protegida por grades com a imagem de Nossa Senhora da Conceicéo.
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Figura 26 — O Cruzeiro, simbolo da historia e religiosidade

Fonte: Acervo do Prof. Ademir Rocha

O cruzeiro representa ndo somente a memoria de recordacdo da formacdo da cidade, mas
também uma referéncia de pertencimento, de ligacdo do povoado com rio, afinal as aguas do
rio Maratauira e de seus afluentes foram, durante muito tempo, as Unicas vias de acesso ao
lugar. Nesse sentido, parar diante do Cruzeiro, para muitos, significa uma referéncia ao povo e
as suas representacdes simbdlicas. Para Silva (et al., 2009, p. 3), “rituais envolvem consciéncia
e promovem consciéncia; mas, como tudo que se refere a consciéncia, dependem da memaria
e contribuem para a memoria”. Por outro lado, a imagem de Nossa Senhora da Conceigdo
permanece no campo do sagrado, uma vez que pessoas chegadas das ilhas param no cruzeiro
para fazer uma prece e tomar as béncaos.

Quando o navegador Francisco de Azevedo Monteiro aportou, ja encontrou 0s nativos
do lugar devidamente catequizados, e para ele ndo foi dificil construir a capela dedicada a Nossa
Senhora da Conceicdo, sendo que 0s proprios nativos ajudaram nessa construcdo. Francisco de
Azevedo Monteiro ja trouxe consigo a devocao a santa, pois o seu culto ja existia em Portugal,
quando em 25 de marco de 1646 o El-Rei D. Jodo IV declarou a Virgem N. S. da Conceicéo
padroeira do Reino de Portugal. Era tdo forte a devocéo dos portugueses a santa que no inicio
da Colonizacdo do Brasil e, especificamente do Pard, dos 74 top6nimos religiosos dados as
localidades paraenses, antes da expulsdo dos jesuitas e outras ordens religiosas do Para, 22 deles
eram dedicados a N. S. da Conceigéo.

No dia 08 de dezembro, o municipio comemora a festividade da padroeira que, por

tradicdo, é organizada por todas as pardquias da diocese, com destaque para a noite dos
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moradores das ilhas e a noite dos maritimos. Por trés desta festa encontra-se a cultura do
brinquedo de miriti, o folclore e a festa profana organizada pelos grupos culturais do municipio.
Sao vérias procissodes realizadas durante essa festividade, com rituais e cerimonias e diversos
grupos tomam conta e participam. Para Peirano (2003), essas ceriménias sdo realizadas como
construcdes de lacos duradouros. Para Roberto DaMatta nesse jogo de transformacdo que uma
sociedade se revela como um jogo diferenciado como um grupo que se pode reconhecer como
unico e diferente dos outros, “dai por que, penso, o ritual € um dos elementos mais importantes
ndo sé para transmitir e reproduzir valores, mas como instrumento de parto e acabamento desses
valores, do que é prova a tremenda associacdo — ainda ndo devidamente estudada — entre ritual

e poder” (DAMATTA, 1997, p. 31).
Figura 27 — Praca de N. Sra. N . da Conceigéo Figura 28 — Cartaz da festividade da padroeira de 1939
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Fonte: Arquivo do Prof. Ademir Rocha Fonte: Arquivo do Prof. Ademir Rocha

Até os anos 70, a frente da cidade tinha um aspecto bem diferente do que é hoje. A
“Beira” era composta de pontes (estivas) e em toda essa area havia pequenos pontos comerciais,
onde se vendia de tudo. Os produtos eram pendurados nas portas, como peles de animais, como
onca, veado, jacaré e outros animais silvestres; ndo existiam leis ambientais que proibissem a
comercializacdo desses produtos.

Assim, as atividades do municipio que aconteciam no entorno da “Beira” foram-se
ampliando para uma area maior, até se tornar um bairro, o primeiro bairro de Abaetetuba, o

bairro Centro. Desse modo, 0 que antes era um povoado se transformou em um bairro que ocupa
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0 espaco onde se encontram todos 0s principais elementos e equipamentos urbanos de uma
cidade: uma area comercial, com prédios que se aproximam dos cem anos, mercados, casas
comerciais, feiras, as duas principais pragas, o cemitério, as escolas centenérias, a igreja da
padroeira e a prefeitura. Esses elementos tratam-se ndo s6 de elementos urbanisticos como
também simbdlicos, pois dao suporte aos rituais que constroem 0 modo de vida e a identidade
como seres amazonicos.

Nesse espaco se instalaram as agéncias bancérias, as agéncias de servigos e outros. O
local onde moravam muitas familias foi dando lugar aos empreendimentos, o que acabou por
mudar o cenario de tipica cidade tradicional, onde as familias sentavam-se a frente de suas casas
para conversar. Para Machado (1986), os moradores se deslocaram dali para outro bairro com
custo de vida menor onde se tem uma vizinhanca onde se tem uma possibilidade de interacédo
social mais fraterna, menos arida e ainda escapar de problemas como dificuldade de estacionar.

A Praca da Bandeira era cercada de residéncias, e todos se conheciam por apelidos: “as
pessoas eram conhecidas por apelidos ou por algo que identificava o seu imével, como o casardo
de fulano de tal, a casa da esquina, a casa com a mangueira na frente, o bar de fulano de tal, o
canto do cinema”, acrescenta o entrevistado, que analisa que tudo isso marcava uma certa
pessoalidade, uma certa relacdo de pertencimento ao ambiente pequeno, um ambiente que
chegou a ser conhecido como a Pérola do Tocantins. Admitir esse novo aspecto de novas
territorialidades deixa um certo saudosismo na fala, porem essas mudangas sdo imprescindiveis
de acontecer em um local para onde convergem todas as complexidades da vida urbana. Para
Rodrigues (2008):

Enquanto locus de reprodugdo de maltiplas de formas de vida, de processos sociais e
praticas culturais que misturam o global e o local, 0 moderno e o tradicional, o urbano
e o rural, a cidade expressa, atraves de signos e simbolos espaciais, Sonoros ou visuais,
as inimeras interseces e ambiguidades da experiéncia cotidiana (RODRIGUES,
2008, p. 15).

Desta forma as casas foram sendo substituidas por prédios e as ruas ficaram cada vez
mais movimentadas. Nas ruas o que se via antes era 0 movimento das carrocas, bicicletas e do
batalhador (espécies de transporte individual de bicicleta). Hoje o transito é cadtico, intenso, de
muitas motos, caminhdes, carretas e pouco espaco para pedestres. Daquela vivéncia
provinciana restaram apenas alguns casarfes, a escola Basilio de Carvalho (antes Grupo
Escolar), o colégio Instituto Nossa Senhora dos Anjos, o prédio do cinema, a farmacia Indiana

e 0 mercado de carne, tantas vezes reformado.
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Esse crescimento se intensificou a partir da década de 80, quando Abaetetuba tornou-se
cidade dormitério da vizinha, Barcarena, polo industrial, pelo processo de instalacdo do
complexo industrial Albras/Alunorte. Esse evento se estabelece como relevante processo de
crescimento territorial e populacional para 0 municipio, pois trouxe para a regido um grande
numero de pessoas que vieram trabalhar na construcéo e depois na operacdo. O sonho de uma
vida melhor e de um emprego estavel no mercado formal de trabalho motivou néo so6 a vinda
de trabalhadores do estado, como também das regiGes Nordeste e Sul do pais. Nesse contexto,
trabalhadores ribeirinhos deixaram de praticar uma economia de subsisténcia para se inserir no
mercado formal de trabalho mediante o referido polo industrial.

Essa populacéo volante de outras regifes e trabalhadores locais se instalaram nas areas
periféricas, ampliando o perimetro urbanizado consideravelmente. Assim, 0 municipio passou
de 4 (quatro) bairros para 10 (dez) bairros ao longo de 10 anos. Muitos desses trabalhadores
ndo retornaram mais para suas cidades de origem, mas permaneceram no municipio, pela falta
de recursos para voltar ou por terem formado novas familias em Abaetetuba.

E importante destacar que, quando a fase de operacao da fabrica terminou, iniciou-se 0s
impactos sociais causados pela demissdo desses trabalhadores. O desemprego colaborou para a
expansdo da zona urbana e a ocupacdo desordenada, mas também para o aumento do mercado
informal de trabalho. Nesse contexto, ambulantes e feirantes convergiram para o bairro Centro,
aumentando ainda mais a &rea do comercio e da feira.

Como ja mencionado, a “Beira”, no inicio, era composta de pontes (figura 29), sendo
muitas vezes insuficientes para atender a grande quantidade de embarcacdes. Basicamente todo

grande comércio tinha a sua prépria ponte de acesso.

Figura 29 — A frente da cidade de Abaetetuba, comércio sobre estivas

Fonte: Acervo blog Ademir Rocha
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Com o crescimento da cidade, depois das pontes veio o0 aterro, e 0 que era um trecho de
pontes de acesso as casas comerciais virou rua, a Rua Justo Chermont. Nos anos 80 foi
construido um trecho de cais, e s6 no inicio dos anos 90 foi concluida toda a orla da area
comercial com uma obra de cais de arrimo.

Quando foi perguntado aos pesquisados se tinham conhecimento de como era a frente
da cidade antes e como ela se transformou em uma &rea urbanizada, 80% disseram que sim e
apenas 20% disseram que néo sabiam. Dos que disseram que sim, apenas um entrevistado néo
fez mencdo a precariedade da estrutura inicial da frente da cidade.

O quadro 3 faz uma sintese das entrevistas semiestruturadas realizadas neste estudo. A
pergunta foi: Vocé tem conhecimento de como era a frente da cidade e como se transformou

em area urbanizada?

Quadro 3 — Estruturacdo das entrevistas

Entrevistado | Resposta do entrevistado

Entrevistado 1 | “Uma area de varzea que se assemelha a mangue, com igarapé.”

Entrevistado 2 | “Era menor, mais estreita, ndo muito bagungado, tinha porto de miritizeiro

(palmeira da regido) e depois ponte de madeira.”

Entrevistado 3 | "Era sé uma rua, com um bocado de baiuca (pequena barraca de madeira)”.

Entrevistado 4 | “Era tudo ponte de madeira, que foram aterrando, colocaram pedra, depois
barro.”
Entrevistado 5 | “Sempre foi uma area urbanizada.”

Entrevistado 6 | “Era bastante precario e com aspecto de sujeira.”

Entrevistado 7 | “A cidade cresceu a partir da ‘Beira’, tudo a mesma estrutura precaria.”

Entrevistado 8 | “N&o.”

Entrevistado 9 | “Nao, tenho conhecimento.”

Entrevistadol10 | “Era um espaco pequeno, sem condicdes de abrigar o publico que transitava

na orla, a orla ampliou esse espaco”.

Percebeu-se que a memdria, recordacdo que se tem, é de um lugar de véarzea, estreito,
COm pouco espago, que precisou ser aterrado e que 0 aumento 0 espago, ou seja, a ampliagéo
da estrutura foi avancando para dentro do rio, para uma area de fragilidade do solo e com a
necessidade de uma estrutura cada vez maior. Apesar disso, ndo houve um planejamento que

protegesse essas areas, o que culminou em varios desabamentos posteriores.
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A area da “Beira” foi pavimentada em bloquetes e, com a demanda de movimento no
local, o cais de arrimo foi sendo comprometido pelo movimento de cargas e descargas de
produtos no local. No extremo da rua, onde se localiza 0 mercado de peixe proximo, a Rua 15
de agosto concentrava o movimento de caminhdes-bals com gelo para 0 abastecimento de
embarcacdes com o pescado. Ao longo da orla comercial também era grande o0 movimento de
carretas para o abastecimento das casas comerciais, sendo que no outro extremo da rua o espaco
era dividido entre o desembarque de material cerdmico, como telhas e tijolos. Hoje esse
embarque de produtos ceramicos € bem timido, pelo fato desse material ndo poder permanecer
mais no calgadao.

Vale destacar ainda que 0 movimento de carretas que entram para buscar o agai € muito
expressiva. Desta forma, o cais comecou a sucumbir diante de tanta carga, visto que ele néo foi
projetado para fins de movimento de cargas pesadas, mas somente para 0 embarque e
desembarque de pessoas e de pequenas cargas. Esse problema ainda permanece, pois ndo ha
um consenso no local sobre onde esse tipo de desembarque deve acontecer, de modo a evitar
um grande movimento de carretas carregadas de agai.

Para uma parte da populacdo que aposta nos principios da seguranca, da ordem, higiene
e controle e querem uma janela para o rio, a feira ndo acompanhou o ritmo frenético da
modernizacdo, ficando com sua estrutura atrasada no tempo corrido do progresso, sem
organizacdo alguma, perdendo espaco para os supermercados que ficaram cada vez maiores,
mais sortidos, higiénicos e confortaveis. Em uma nova proposta de reordenamento da orla é
importante um planejamento que proteja a orla dos impactos da grande movimentacéo de carga
e que, a0 mesmo tempo, proporcione uma paisagem aberta ao rio. Para Lefebvre (1991),
modernidade se impde como atmosfera portadora ndo apenas de todo um conjunto de novas
expectativas e praticas sociais, mas também de decisivas transformacdes na espacialidade

urbana, destruindo velhas urbanidades.

Em Abaetetuba, a paisagem as margens dos rios apresenta uma beleza cénica que
poderia ser mais valorizada e utilizada para fins turisticos, possibilitando a sua
preservacdo. A cidade ndo dispde de espacos desta natureza na sua area central.
Portanto, a paisagem do rio enquanto amenidade fisica poderia ser apropriada como
um recurso natural de uso indireto (RIBEIRO, 2018, p. 12).

Talvez com essa insercdo a “Beira” perca o significado de cenario tradicional para se
tornar um espaco de estruturas padronizadas, com espacos definidos para cada categoria, com
barracas de estruturas que montam e desmontam, sem pessoalidade. Porém devera continuar

um lugar de vivéncias coletivas onde o0 passado e 0 presente sempre interajam, na possibilidade
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de se garantir espacgos sociais de vivéncias e encontro. Nesse sentido, um espaco para trocas
simbdlicas é fundamental na perspectiva do reencontro, da reafirmacéo dos lacos de parentesco,
compadrio e de amizade, valores que as relagdes sociais obrigam. E um fato social que pode
ser considerado como um “fendmeno social total” no sentido do que descreve Mauss (2003),
pois consiste na integragdo de diferentes aspectos “econdmico, historico, juridico, religioso,

estético”, constitutivos de uma realidade social local.

4.2 TERRITORIALIDADES EM QUESTAO E REQUALIFICAC,‘AO DO CENTRO
ENGLOBADOR

Neste topico sera feita uma analise importante do mercado informal no territério, assim
como uma reflexdo sobre os feirantes, comerciantes, enquanto sujeitos representantes da
resisténcia, face as tantas situacdes e mudancas ocorridas na feira com o passar dos anos, como
situaces de desastre e de riscos. E importante garantir para este cenario tao representativo para
0 municipio mais seguranca e infraestrutura e uma urbanizacdo que seja agradavel a todos. Para
aregido, a “Beira”, representa um importante entreposto comercial, para os feirantes representa
a vida, a geracao de renda, e para 0s municipes o centro englobador.

Sem indastria de expressdo, a economia do municipio se sustenta a partir do
funcionalismo publico e do comércio local. O funcionalismo puablico se da através do
municipalismo, instituicbes do estado e o governo federal, setor este que representa uma
contribuicdo importante para o fomentar do comércio local.

As feiras livres se constituem como espacos onde se desenvolvem relages comerciais
e sociais que compreendem a negociacao de produtos oriundos da producdo de vocagdo da
regido, consumidas a partir da cultura e necessidades elementares, como o alimentar-se. Nesse
sentido, a populacdo consome produtos que possam dar conta das necessidades basicas do
cotidiano com possibilidade de produtos acessiveis dentro do seu contexto socioecondmico.

Desse modo, na feira também se estabelecem relag6es sociais a partir da tradi¢cdo, modo
de vida e tipos de produtos a serem consumidos, que vao caracterizar a identidade e a cultura
daquele lugar. Nelas também se estabelecem relagdes sociais e “de sociabilidade bem como sé&o
encontradas representacdes da cultura popular evidenciadas através de valores, expressoes,
tradicOes, transformacgdes que resinificam a todo instante a memoria dos que as frequentam,
representando as suas identidades, mesmo que de carater multiplo” (ARAUJO, 2013 apud
SOUZA et al., 2014, p. 1).
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A origem das feiras livres esta relacionada a formagdo dos burgos®, quando ha
necessidade de um lugar de encontro, onde mercadores e viajantes possam negociar suas
mercadorias. Com o0 passar do tempo e a expansao comercial, esses locais se desenvolveram,
com construcdo de igrejas, casas comerciais, hospedarias; surge entdo a necessidade de proteger
as fronteiras com construcédo de fortes, e nascem entao as vilas, povoados, vilarejos e depois as

cidades.

Com o decorrer do tempo, 0 avanco das técnicas produtivas ocasionou um aumento
significativo da producdo agricola e o consequente no surgimento de excedentes no
campo que proporcionou a reativacdo e a expansdo comercial, responsavel pelo
desenvolvimento e crescimento das cidades europeias (SOUZA et al., 2014, p. 2).

No entanto, no Brasil, as formac6es das feiras livres se ddo com a colonizacdo dos
portugueses, onde se comercializavam produtos e insumos para atender as fazendas de cacau e
a casa grande. Esses locais também eram cenario para comercializag&o de escravos negros.

Na Amazobnia era comum o0 comércio de regatdo. Eram comerciantes que se
aventuravam pelos rios da Amazonia, furos e igarapés, ora fugindo das altas taxas cobradas
pelos governos pela comercializagdo de seus produtos, ora fazendo relagdo social com
quilombolas, ribeirinhos e povos da floresta de modo geral. Em muitas situagdes os regatdes
eram considerados os culpados pela desobediéncia e insubordinacdo dos indigenas, quando
passavam com suas canoas. Para os padres jesuitas, responsaveis em catequizar esses povos, 0S

regatdes iludiam-nos com falsas falacias.

Mas quem seriam esses tdo temidos regatdes? Uma definigdo desse personagem esta
presente na resolucdo n° 182, que proibiu a atividade na provincia do Par&: Sao
canoas de regatdo as que navegam fora dos portos das cidades, vilas, freguesias e
povoados da provincia, contendo secos e molhados, como verdadeiras lojas ou
tabernas flutuantes, vendendo e comprando ou permutando géneros e objetos de
comeércio pelos sitios, fazendas, fabricas, engenhos e feitorias (HENRIQUE E
MORAIS, 2014, p. 53).

Em Abaetetuba da-se a devida importancia ao comércio de regatdo para a formacgéo do
nucleo comercial onde hoje é a Rua Justo Chermont, nas proximidades do Cruzeiro, local onde
foi instalada a primeira capela. O local era de encontro, ponto de partida e chegada, para quem
vendia e consumia produtos através dos rios, e hoje representa a maior a feira a ceu aberto da
regido Tocantina.

Atualmente a “Beira” se constitui como um grande polo agregador de fluxo de pessoas

e produtos vindo das ilhas, da zona rural e de outros municipios que abastecem e que compram

10'Um burgo designa geralmente uma cidade comercial, que se desenvolvia fora das muralhas do nicleo urbano
primitivo, senhorial, na Idade Média.
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no mercado central, transformando esse local num grande entreposto comercial. Ainda pelas
primeiras horas da madrugada aportam embarcac¢des com finalidades diversas; séo barcos de
grandes a pequenos portes, rabetas, rabudos, canoas que trazem consigo estudantes,
vendedores, consumidores e produtores, principalmente o acai, segundo o Plano Plurianual de
Abaetetuba.

Especificamente sobre o acai, vale mencionar que sua produgédo também é levantada
pela Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura, pesquisa também do IBGE.
Nessa modalidade extrativa, a quantidade produzida do acai em 2019 foi de 160
toneladas. Por sinal, a quantidade produzida do item na pesquisa de extracdo vegetal
vem apresentando reducéo ano apés anos. Em 2010, por exemplo, a extracdo de acai
foi de 680 toneladas (ABAETETUBA, 2022).

Esse grande movimento traduz o que temos em termos de economia, por exemplo. O
valor da producdo de culturas das lavouras temporéarias e permanentes, segundo o Plano
Plurianual de 2020-2024, teve destaque a producdo do acai, que apresentou valor de quase
R$ 270 milhGes, seguido de longe pela mandioca, com R$ 12 milhGes (ABAETETUBA,
2022).

Sobre o mercado informal, vale destacar alguns dados socioeconémicos que
proporcionam uma leitura do municipio de Abaetetuba. Esses dados apresentados sao do Plano
Pluruanual-PPA do municipio 2022-2026 que apresnta uma interpretacdo dos dados do IBGE.
Tais estatisticas contribuem para o conhecimento de indicadores que dardo base para os gestores
nos estudos, pesquisas e decisfes de intervencdo. Para a pesquisa servira de subsidio na
compreensdo do mercado informal do territorio.

Em 2019, o salario médio mensal populacional era de 1,6 salarios minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 7.5%. Em comparagdo com 0S outros
municipios do estado, ocupava as posicOes 129 de 144 e 62 de 144, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
havia 52,6% da populacdo nessas condicdes, o que colocava 0 municipio na posicao 48 de 144
dentre as cidades do estado e na posi¢do 878 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE/2019).
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de acordo com o IBGE/2019, foi
de 0,628. Ainda de acordo com o IBGE/2019, o Produto Interno Bruto per capita era de R$
9.480,05.

Conforme observado no quadro a seguir dos censos demograficos do IBGE, a populacéo

abaetetubense é em sua maioria urbana, porém néo foi observada ampliagdo do percentual da
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populacéo urbana de um censo para o outro, pelo contrario, o que ocorreu foi um leve aumento

da participacdo da populacéo rural (Tabela 2).

Tabela 2 — Populacdo residente (pessoas) por situacdo do domicilio - Abaetetuba (PA),2000 e 2010.

T . Qtde. %
Situacdo do domicilio
2000 2010 2000 2010
Urbana 70.843 82.998 59,5 58,8
Rural 48.309 58.102 40,5 41,2
Total 119.152 141.100 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010.

Elaboracdo PPA

No eixo agricultura, os dados da Producdo Agricola Municipal (PAM) do IBGE indicam

um crescimento expressivo de area plantada das culturas temporarias e permanentes onde

guem lidera as areas plantadas sdo justamente os produtos da maior economia do municipio

presentes na feira de forma mais territorializada, as feiras do acai e a feira a farinha.

Tabela 3 — Area plantada ou destinada & colheita (Hectares) de produtos das lavourastemporarias e

No ano de 2010 a éarea total plantada foi de quase 2,3 mil hectares, onde o principal
produto foi a mandioca ocupando 1,4 mil hectares de &rea. J& quando se observa o
dado mais recente, que é de 2019, tem-se que a area plantada é de praticamente 26 mil
hectares, e a lavoura que mais ocupa espaco é outra: o acai, com 20 mil hectares, ou
77% da éarea total plantada. Essa diferenca grande na area plantada entre 0s anos de
2010 e 2019 é porque o agai s6 entrou na apuracdo da PAM a partir de 2015
(ABAETETUBA, 2022, p. 33).

permanentes - Abaetetuba (PA), 2010-2019

Produto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Acai . 19.500 19.500 19.500 19.500 20.000
Dendé (cacho de coco) - - 2.000 2.000 2.000 2.000 2.500 2.000 2.500
Mandioca 1.400 2100 2500 2500 2.550 2.550 2.050 2.050 2.050 2.500
Coco-da-baia 320 320 350 350 355 355 355 385 355 355
Cana-de-agucar 100 100 100 100 100 100 100 250 100 100
Milho (em gréao) 80 100 150 150 120 120 90 50 90 90
Cacau (em améndoa) 35 35 35 80 80 80 80 80 80 80
Feijdo (em gréo) 50 100 100 100 80 80 80 80 80 80
Arroz (em casca) 20 20 20 20 20 20 50 - 50 50
Banana (cacho) 50 50 50 60 50 50 50 100 50 50
Laranja 20 20 20 20 20 20 30 50 30 35
Café (em grdo) Total 30 30 30 30 30 30 30 40 30 30
Pimenta-do-reino 150 50 30 30 20 20 20 20 20 20
Abacaxi 5 5 5 5 5 5 15 15 15 15
Limao 20 20 20 10 10 10 10 30 10 15
Maracuja 10 10 10 10 10 10 10 30 10 10
Melancia 5 5 5 5 5 5 5 15 5 5
Urucum (semente) - 10 10 10 10 5 5 5 5
TOTAL 2.295 2965 3435 5480 5465 24965 24480 25.200 24.480 25.940
Fonte: IBGE

Observa-se que o0 acai é destaque na quantidade produzida. Dados do PAM 2019

registram a producdo de 111 mil toneladas de acai, seguida do dendé, que produz para
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multinacionais, e 20 mil toneladas de mandioca, que é consumida regionalmente, seguidas de
outras culturas de menor expressdo. A producao de acai também é levantada na modalidade
extracdo vegetal e silvicultura pelo IBGE, sendo que em 2019 a producdo foi de 160 toneladas,
e também em termos de valor de produl¢do das lavouras temporarias e permanentes: “Ja em
termos de valor da producéo de culturas das lavouras temporarias e permanentes, o destaque
ficou por conta do acai, que apresentou valor de quase R$ 270 milhdes, seguido de longe por
mandioca, com R$ 12 milhdes” (ABAETETUBA, 2022, p. 32).

Sobre a pesquisa da pecuaria no municipio, segundo o IBGE, ha uma diversidade de
rebanho, como bovino, suino, equino, ovino, dentre outros. O destaque se da para o rebanho
bovivo que tem o seu quantitaivo estavel no periodo entre 2010-2019. Os dados apontam que 0
municipio ndo apresenta aptiddo para o rebanho bovino, pois a producao de 33 mil litros leite
ao ano foram referentes a 46 (quarenta e seis) vacas ordenhadas em 2019. E importante lembrar
gue Abaetetuba possui um matadouro que recebe gado da regido, principalmente do Marajo, o
que facilita a comercializacdo de carne no municipio. Uma parte dessa carne é comercilizada
no mercado de carne municipal, localizado em das transversais da orla, e outra parte é

comercilizada na feira de forma irregular como mostram as figuras 30 e 31.

Figura 30 — Mercado de carne Figura 31 — Venda irregular de carne na rua

v

Fonte: Autora (2022) Fonte: Autora (2022)

Quanto a atividade pesqueira no municipio, pode-se destacar o fato de esta categoria
ndo apresentar um critério de regulacdo. Assim, tudo é feito de forma doméstica e informal, o

que compromente 0 acompanhamento da producao.
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InformagBes trazidas em levantamento recente da Secretaria Municipal de
Agricultura do municipio (SEMAGRI) demandam aten¢do: i) ndo ha
acompanhamento rotineiro no municipio sobre a movimentacdo (producédo,
quantidade de pessoas envolvidas, dificuldades/fragilidades) da atividade; ii) ndo
se tem até 0 momento banco de dados que permite fazer estudo evolutivo no campo
da pesca em Abaetetuba; iii) ndo se tem mapeamento dos elos (produtores,
distribuidores, prestadores de servigos, consumidores) da cadeia produtiva do
pescado; iv) foi constatada a presencade intermedidrios, ou seja, nem todo produtor
vende diretamente ao consumidor, o que tende a reduzir a renda que o produtor
poderia receber (PPA, 2022, p. 33).

O pescado de Abaetetuba é comercilizado principalmente no mercado de peixe
(figura 32), em um prédio antigo que ja sofreu varias reformas. E um lugar de muita
movimentacao e visitacdo por pessoas vindas de fora, de outras cidades devido a variedade

de pescado da regiao.

Figura 32 — Mercado de Peixe Municipal

Fonte: Autora (2022).
Nesse sentido, a falta de informacdao dificulta o diagnéstico da producdo, capaz de

conhecer a sua dindmica e mapear toda a cadeia produtiva, além de subsidiar um
planejamento que potencialize e impulsione a econdmia nesse setor.
De forma geral, os dados do IBGE colocam o municipio de Abaetetuba 18° lugar no

ranking da economia Produto interno bruto em relacéo ao estado.

A economia abaetetubense, que é 182 maior do estado, tem crescido em relacdo a
outras economias, especialmente quando se observa os dados dos Ultimos trés anos
disponibilizados pelo IBGE (2016-2018). A publicacdo mais recente (2018) mostra
que o PIB de Abaetetuba alcan¢ou a maior participacéo dentro da microrregido a qual
faz parte, atingindo mais de 32%. Esse ndmero, por sinal, é o maior do periodo
analisado (2010-2018) (ABAETETUBA, 2022, p. 28).
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O municipio de Abaetetuba vem aumentando a sua paricipacdo no PIB da mesorregido
que faz parte. Em 2018, representou crescimentos sucessivos e passou representar 7,54%, o
maior valor considerado do periodo. O desempenho regional reflete positivamente o quadro
estadual onde no PIB do Paréa a participacao foi de 0,71% em 2010, atingindo 0,88% em 2018.
Quanto a assisténcia social, 0 municipio de Abetetuba possui 91.721 pessoas benefiarias
do Programa Bolsa Familia (PBF), dentre estes estdo os beneficiarios do beneficio de

transferéncia de renda superacédo de extrema pobreza (BSP).

Dentro do PBF ha o beneficio de superagcdo da extrema pobreza (BSP), que
considera pessoas com rendimento mensal de até R$ 89,00. Os contemplados com
tal beneficio tem aumentado consecutivamente nos Gltimos anos, alcangando 22.312
em dez/2020 (ABAETETUBA, 2022, p. 41).

O Cadastro dos programas socioassistencias, 0 CADUnico, é um instrumento de coleta
de informagdes do Governo Federal que permite identificar as familias de baixa renda no pais;
funciona como um banco de dados de informacdes da familias de baixa renda. A coleta desses
dados é realizada nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social ou através dos CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), porém s6 se torna beneficiario do programa
quem esté dentro dos critérios.

Os indicadores de desenvolvimento humano municipal, o IDHM, disponiveis
atualmente no Brasil consideram trés dimensdes basicas em seu calculo: saude, educacao e
renda. O ponto aqui é que os dados utilizados para a consecucdo do indice sdo provenientes
dos censos demogréaficos do IBGE. Assim, tem-se IDH para os anos 1991, 2000 e 2010,
justamente referentes aos anos do censo.

Diante do exposto, a area da feira constitui-se em importante local de subsisténcia a
populacao local, pois boa parte do comércio da regido se concentra nesse contexto e garante

uma parte significativa da movimentacéo financeira do municipio.

A grande maioria dos feirantes, porém € constituida de uma popula¢do que nao
conseguiu se inserir no mercado formal de trabalho e transformou-se em
atravessadores comerciais (comprador de produtos da agricultura e do artesanato para
revenda na feira), ou sdo pequenos produtores agricolas que buscam a feira para
comercializar diretamente com o consumidor os produtos do seu trabalho (SOUZA et
al., 2014, p. 7).

Sendo assim, no setor comercial do mercado informal de Abaetetuba, a feira € um local
de grande movimentacao de pessoas e se constitui de um poligono com oito quadras, com casas
comerciais, mercados publicos, prédios que se aproximam dos cem anos, COmo a imagem

abaixo, a Farmacia Indiana com cerca de 100 anos (figura 33). Em uma area onde se realizam
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importantes trocas sociais, em um verdadeiro centro de producdo e reproducdo de aspectos
importantes da tradicéo cultural da regido, a feira livre de Abaetetuba se destaca, ndo so por ser
um local de centralidades em meio a regido tocantina, mas pela variedade de produtos e bons

precos.

Figura 33 — Farmécia Indiana

Fonte: Autora (2022).

Trata-se a partir daqui como “Centro englobador” a area comercial do municipio, onde
se apresenta com todas as caracteristicas de uma area comercial, de referéncia historica,
religiosa, da maior concentracdo de casas comerciais, feiras desmontaveis, feiras ordenadas e
desordenadas e vendas de diversas categorias de produtos. Esse espaco €, sobretudo, a janela
para rio, pois € o Unico bairro da orla fluvial que apresenta a possibilidade de acesso publico
das pessoas ao rio. E local de encontros do urbano e do rural, do municipal ao regional, para
onde convergem pessoas vindas da regido das ilhas, zona rural, cidades do entorno e da regido
do Marajd. Vale destacar que além da producdo do proprio municipio parte dos produtos
comercializados, sobretudo o hortifrati, sdo provenientes desses lugares.

Na “Beira”, enquanto territorio comercial e social, estdo posicionadas variedades de
representagdes comerciais e sociais nesse espaco que passa por uma grande obra de construgéo,
a saber, o cais de arrimo, por conta de um processo de erosdo que colocou em risco todo esse
patrimonio.

Em se tratando de localizacdo, a rua da orla, onde a obra cais de arrimo esta sendo

construida, é chamada de Rua Justo Chermont. L& se apresenta o maior nimero de barracas
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concentradas, por ser tratar do maior espaco em linha reta: sdo cerca de 800 metros de orla
comercial, que ultrapassam um pouco mais da area de construcao do cais de arrimo, que séo de
700 metros de calgaddo. No dia a dia, cada espago da “Beira”, onde fazem parte o calcaddo da
orla e vias de passeio publico, é milimetricamente disputado, e nesse espaco se consolidam
parte da economia do municipio (dados PNUD/2009). No espago dos extremos do calcadao
funcionam a feira da farinha (figura 36), em um extremo, e a feira do acai do outro, assim como
0 mercado de peixe, comerciantes locais, supermercados regionais e variedade de categorias de
vendas de varejo. Nesse sentido, o bairro Centro, e mais especificamente a “Beira”, € 0 maior
ponto de convergéncia do municipio, com dinamica intensa de fluxos de pessoas e produtos
diversos.

Nessa dindmica, 0 acesso a zona urbana do municipio se da por via terrestre, mas
também pelo rio, com mobilizacdes temporais, ou seja, pela manha. As pessoas vao ao bairro
Centro em busca dos servicos publicos e privados instalados e ofertados nessa area, como a
prefeitura, agéncias regionais de servicos, bancos e Secretarias Municipais.

O comércio, as feiras e 0s mercados estdo localizados num poligono onde um dos lados
¢ o rio Maratauira. Na figura 34, a movimentacdo das embarcacdes na orla ilustra esse
movimento da manha na chegada e na venda de acai, que se inicia ainda na madrugada escura,
a partir das 4h e se encerra por volta das 11h, hora de retorno das pessoas as suas comunidades
rurais, sejam ilhas ou estradas. Uma parte dessas pessoas retornam de Onibus, 0 que gera
aglomeracéo na ultima transversal da feira, e outra parte retorna de transportes fluviais para as
suas localidades, em pequenas embarcagdes e principalmente nas “freteiras” (embarcacdes
particulares que fazem frete).

Vale ressaltar que esse publico de moradores da zona rural ilhas e estradas movimenta-
se pela zona comercial e feiras somente pela parte da manhd, onde o cenario é de intensa
movimentacdo. Assim, 0 movimento das embarcacBes comeca nas primeiras horas da
madrugada, onde estas se atrelam a orla em qualquer espaco que seja possivel, inclusive nos
postos de combustiveis flutuantes, também atrelados a orla.

Somando-se a circulacdo desses moradores, estdo também os moradores da zuna urbana
e moradores das cidades vizinhas que vém em busca dos servigos institucionais instalados na
regido. Desse modo, a movimentacdo nesse periodo € grande, incluindo desde estudantes a

vendedores, consumidores e produtores com suas producdes, principalmente o acai.
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Figura 34 — Movimento de pessoas e embarcacfes na orla

Fonte: Autora (2018).

Os produtos comercializados na feira sdo desde produtos importados a comidas in
natura salgadas, como carnes e peixes, como pirarucu (peixe da AmazoOnia), camaréo,
caranguejo, bem como a venda de frango congelado, entre outros. Pode-se encontrar ainda
produtos da floresta e da roca como hortifrdti, plantas ornamentais, ervas medicinais, cascas de
arvores medicinais e frutas regionais. Ha também vendas de confeccBes e acessorios, pecas de
fogdo, produtos ceramicos, lanches, refei¢des e produtos de panificacdo. Nesse ambiente ainda
resistem casas comerciais de variedades que vendem desde a rede de pesca a lampiéo (figura
35). Nas ruas transversais a maior parte sdo de casas comerciais e lojas de comercializacao de
roupas e confeccdes, sapatarias, lojas de eletroeletronicos e importados. Essa realidade gera um

grande fluxo de pessoas que somam as centenas que trafegam por ali todos os dias.

Figura 35 — Comércio de variedades Figura 36 — Area da Feira da Farinha

Fonte: Autora (2022). Fonte: Autora (2022).
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Nesse cendario cada espaco € disputado. Desse modo os ambulantes se instalam no meio
da rua; outros vendedores alugam “portinhas” (espagos pequenos com largura de
aproximadamente 2,0 m), bancas (espécie de mesa para suporte de produtos) e alguns alugam
até mesmo calcadas das casas comerciais. As figuras abaixo representam bem o espaco e a
variedade de produtos que sdo vendidos em barracas desmontaveis na feira, sem qualquer
critério para definicdo de espacos, isto €, em um mesmo espaco vé-se as vendas de redes e de
relégios em um cenério desordenado. Com a construcdo da orla, questdes como organizacéo,

higiene e estética aparecem como uma preocupacao para os cidadaos.

Figura 37 — Venda de redes de dormir Figura 38 — Venda de relogios

Fonte: Autora (2022). Fonte: Autora (2022).
Diante do exposto da dindmica da feira, apresenta-se o desafio de conciliar a construcéo

do cais de arrimo, e posteriormente a protecdo do proprio cais de arrimo, considerando o
patriménio histérico e privado, a populagdo em circulagéo diaria, os aspectos de riscos, a grande
movimentacdo de cargas pesadas, além dos postos de combustiveis e as centenas de

embarcacdes atreladas a orla, considerados como potenciais de riscos.

O Urbano e a cidade se colocam distintos onde “A cidade, portanto, ¢ o concreto, o
visivel por meio das estruturas. O urbano é o subjetivo, visivel apenas por meio das
praticas tipicas da cidade, ou de areas a ela diretamente ligadas” (LIMA, 2008, p.
108).

O municipio foi contemplado com a obra do cais de arrimo por estar localizada em area

de risco de desabamento. O cais de arrimo, também chamado de muro de arrimo ou muro de
contencdo, tem como objetivo conter os aterros ou barrancos. O muro de arrimo apresentava
rachaduras, indicando o risco do cal¢addo e de toda a estrutura de contencdo, bem como a
economia do municipio, o patriménio histdrico e a vida de centenas de pessoas que se utilizam

desse espaco diariamente.
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Outras situacdes de desastre ja aconteceram na orla, além dos ja mencionados no Bairro
S&o Jodo, o desabamento do Trapiche Municipal, que sumiu por completo a Praca do Engenho
no inicio da orla, e um trecho da orla durante a construcao da orla. Um episddio que vale lembrar
foi um desastre de origem tecnoldgica: o incéndio de duas embarcacGes e uma explosdo em

balsa flutuante durante a realizacdo de um servico de retifica com macarico (Figura 39).

Figura 39 — Destrocos causados pela explosao da balsa de combustivel durante servico de retifica

Fonte: COMDEC (2017).

O acidente aconteceu por conta da utilizacdo de macarico no interior da balsa com gases
ainda em dispersdo. Na ocasido houve uma explosdo que reverberou por varios quilémetros,
assustando os moradores dos bairros do entorno. A agdo dos bombeiros foi imediata, mas néo
o suficiente para impedir que uma pessoa fosse a ébito e algumas pessoas ficassem feridas,
conforme registro de ocorréncia n°® B.O. 00123/2017.003442-4, do dia 10 de agosto de 2017
(anexo).

Os postos de combustiveis flutuantes atrelados a orla sdo um perigo constante. Em 750m
de cais de arrimo somam-se 7 (sete) postos flutuantes, e pode-se citar como desastre tecnologico
a ocorréncia de outro incéndio em duas embarcacdes na ocasido do abastecimento de
combustiveis em um desses postos.

Em pesquisa realizada sobre a presenca dos postos de combustiveis nesse local, 80%
dos entrevistados s@o contra por conta dos riscos a que estao sujeitos. Apenas 20 % concordam
com 0s postos no local. Porém a fala do Sr. Matusalém Barreto, comerciante, 31 anos de
trabalho no local, chama atencdo para a necessidade dos postos flutuantes atrelados a orla: “Eu

concordo, por que ndo tem como subir na orla. Acho que ndo tem riscos, porque nunca houve
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nenhum acidente nos postos, é sinal que tem seguranca. A cidade depende do interior, e € uma

humilhacéo a subida das pessoas, para chegar a ‘Beira’”.

Para esse comerciante a falta de acessibilidade a orla € muito grande, justificando que
ndo héa espacos suficientes para o desembarque de centenas de moradores das ilhas, que chegam
pela manha nessas embarcacdes. Ele continua dizendo o quéo dificil é passar por cerca de 6
(seis) embarcacdes, canoas, rabudos (pequenas embarca¢Ges com motores) para chegar até a
orla. De fato, 0 niUmero de pontos de acesso a orla € insuficiente e quem sofre as maiores
dificuldades, sdo as pessoas com mobilidade reduzida, como idosos, gravidas e doentes.

Com o processo da construcdo do calcaddo e muro de arrimo, a estrutura de amarracao
(pilares e vigas) ja foi concluida, porém a existéncia de riscos permanece; desta vez 0s riscos
existentes no processo sdo referentes a mobilizacdo de carga pesada no local ou simplesmente
carga concentrada. Quando os caminhdes de frigorificos ficam parados a espera da chegada das
embarcacdes, eles se configuram como carga concentrada, o que sobrecarrega a estrutura em
um determinado ponto, assim como os caminhdes que circulam na area da feira para serem
abastecidos de acai e peixe, que, por sua vez, também abastecem o comércio local.

Na entrevista houve um questionamento sobre a movimentacao de caminhdes de carga
no local. Foi perguntado se concordavam com o abastecimento de produtos na area comercial.
Dentre os entrevistados, 10% responderam que sim e 90% responderam que nédo. Eles apontam
que os caminhfes foram os responsaveis por danificarem o calgaddo com o peso.
Sugestionaram gque como a permanéncia destes poderia ocasionar o desabamento do calgadéao,
0os caminhdes poderiam descarregar nas ruas que cortam, isto €, nas transversais. Os
entrevistados disseram ainda que entendem que a orla ndo foi concebida para esta finalidade, e
que ndo deveria ser permitido passar nenhum veiculo no local, nem mesmo as motocicletas que

estdo por todos os lados (figura 40).
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Figura 40 — Motocicletas presentes na area comercial

Fonte: Autora (2022).

E importante observar que ha uma regulamentac&o vigente sobre o horario de circulago
de caminhdes de cargas no local, porém acredita-se que o trafego de carga pesada nos espacos
da area comercial deveria ser proibido. Os caminh@es circulam pelo local nos periodos de
menor movimento, no caso a tarde, entretanto, esse fato ndo deixa de causar um grande
“esforco”, peso, na estrutura do cais de arrimo, que ndo foi construido para ser utilizado como
pier de movimentagdo de carga, mas apenas de contencédo de aterro.

A organizacdo do espaco da orla é uma necessidade como qualquer espaco publico.
Assim, a partir da construcdo do cais de arrimo, a gestdo publica vé esse momento de
desmobilizacdo da feira como uma grande oportunidade de organizar o espaco por categorias
de vendas, deixando para os mercados fechados os produtos in natura e na extensao da orla
produtos ndo alimenticios, com excecédo dos lanches, deixando a orla mais bonita e organizada.

Mesmo sabendo que o objetivo da obra é a protecdo para evitar riscos de desabamento,
a obra do cais de arrimo nao deixa de ser uma obra urbanistica que traz mais harmonia e estética
para o espaco, além de uma sensacéo de higiene e bem-estar. Para Rita Abreu, planejadora da
prefeitura, a orla deve ter uma apresentacdo melhor: “Que seja planejada a organizagao da feira
por setores, com barracas padronizadas moveis, primando pelo visual, como € feito em outros

municipios”.
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Na pesquisa realizada foi questionado como gestores e comerciantes compreendiam a
obra do cais de arrimo: como uma obra de seguranca ou de urbanismo. Verificou-se que 40%
responderam que compreendiam como uma obra de urbanismo, 30% compreendiam como uma
obra de seguranca e 30% como de urbanismo e de seguranca. Ou seja, a maior parte compreende
a obra como um elemento de urbanismo, que esta sendo construida para que a orla fique mais
bonita, a0 mesmo tempo que compreendem a importancia desta para a seguranca do local.

Fora de seus espacos usuais, por conta da desmobilizagdo necessaria para a construcéo,
a preocupacao da populacéo, tanto dos feirantes como da gestdo municipal, é com “o depois”.
Nesse sentido, cada um defende seu ponto de vista, questionando a ocupac¢do da “nossa orla”
ou da “nova orla”, carinhosamente assim chamada. Um questionamento feito pelos usuarios é
se a feira vai voltar para o0 mesmo local. Com isso surgem outros questionamentos: Vai voltar
a bagunca, a desorganizacéo, a sujeira? Sdo questionamentos que dificilmente terdo resposta
até todos os envolvidos possam discutir os novos direcionamentos para o reordenamento do
novo espaco da feira.

Para Dolzani, manter esses espacos abertos de feira € uma questdo de cidadania.

Trata-se ndo apenas de garantir aos pobres uma forma de geracéo de emprego e renda,
ou de oferecer ao consumidor urbano uma alternativa a mais para aquisi¢cdo de uma
gama de produtos. Trata-se de preservar a rua como lugar de encontro. De preservar
uma tradigdo popular urbana. Uma questéo de cidadania (DOLZANI, 2008, p. 79).

H& um estado de tenséo entre os feirantes e comerciantes sobre a intencionalidade do
poder publico que afirma que havera espaco para todos os cadastrados. Dai surgem outros
guestionamentos: E os ribeirinhos ndo cadastrados que se utilizam do espaco eventualmente,
em momentos de determinadas safras das frutas ou camardo? E aqueles que se valem do vender
produtos apenas em ocasifes de extrema necessidade, quando encostam com seus paneiros
(cestos feitos de talas) para venda de patos, galinhas, plantas etc.? Esses séo apenas alguns dos

guestionamentos.

Isso porque a cidade tem um certo papel também na &rea politica da divisdo do
trabalho, e ndo apenas na &rea técnica, através do entendimento dos precos, dos
incentivos, do custo do dinheiro. Tudo isso é a cidade que testemunha. Esse conjunto
de testemunhos que Ihe é conferido constitui também um elemento de cristalizagdo de
demandas expressas, entre outras coisas, pela midia local, pelas associacGes locais,
pelos sindicatos locais, pelas cooperativas (SANTQOS, 1999, p. 25).

Meneses (2006), que se refere a cidade como um bem cultural, fala dessa apropriacéo
do espago. Aqui cita-se no sentido de preservagao do bem cultural que a feira produz e reproduz,

a partir das expectativas dos feirantes.
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O conhecimento dos processos sociais de apropriagdo de natureza espagos ou
edificacdes é fundamental para o norteamento das politicas de preservacéo. E a partir
desses processos, em seus aspectos simbalicos e praticos que elas podem contribuir
para o fortalecimento da cidadania pois € nos lugares apropriados ao espaco urbano
pela vida cotidiana que brotam, florescem e frutificam as raizes do pertencimento
(MENEZES, 2006, p. 57).

A intengdo da gestdo municipal sempre foi de garantir a orla limpa, organizada e
urbanizada para receber visitantes e turistas, pois tradicionalmente recebeu adjetivos
pejorativos: de local de barulho, sujo e inadequado. Uma parte da populacdo que aposta nos
principios de ordem, higiene e controle quer uma janela para o rio e ndo todo o espaco tomado
por barracas, posicionadas sem nenhum critério. “Todos os municipios t€ém uma orla que preste,
menos Abaetetuba” (feirante que ndo quis se identificar). Assim, a modernidade se impde como
atmosfera portadora ndo apenas de todo um conjunto de novas expectativas e praticas sociais,
mas também de decisivas transformacfes na espacialidade urbana, destruindo velhas
urbanidades (LEFEBVRE, 1991).

Todavia ndo ha um projeto claro e objetivo que organize e discipline o espaco da feira,
e 0 que impera é uma autogestdo de ocupacdo desses espacos. Desta forma o que se percebe é
uma falta de clareza ndo s6 dos meios como dos fins de visibilidade do projeto finalizado, ndo
sO nos aspetos arquitetdnicos, mas do gerenciamento e do ordenamento territorial. H& um
distanciamento nas decisfes entre os atores, da méo pesada que decide, e da mao que recebe,
nem sempre sdo compartilhadas com os atores que fardo uso dos espacos da nova orla.

Marcos Angelo S. dos Santos, presidente da Associacdo dos Feirantes, ha 30 anos

trabalhando na feira, fala com ar de tristeza e indignacgéo que poderiam ser mais bem assistidos:

“Acho que a gente deveria ser um pouquinho mais assistida pelo poder publico, a
gente € uma categoria que, acho que ndo de agora, mais de todas as gestdes que
passaram, a gente € uma categoria que ndo é assistida, e a gente ocupa aqueles lugares.
A gente contribui com impostos para que isso volte em melhorias pra a gente, mas
toda gestdo que passa, nunca olha com esse olho humanitario pra gente, com esse olho
de carinho, pra gente ter uma qualidade de vida melhor 1a”.

O que se nota é que a politica convencional ndo abre espaco para o planejamento
participativo, mas sugere a funcionalidade de um projeto proposto pela gestdo pablica na fungédo
social da propriedade. Esse € um modelo teérico que divide, que polariza, e é criticado por
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 14):

Trata-se de uma critica a um modelo te6rico que separa radicalmente a sociedade
civil da sociedade politica, construindo uma dicotomia simbdlica entre uma
sociedade civil homogénea e virtuosa e um estado igualmente homogéneo, que
encara todos os vicios da politica concebida como mera luta de poder. Encaramos
fato que na realidade ndo existe nem uma coisa e nem outra, nem a sociedade
homogénea e nem o estado por que estado esta concebido como mera luta de poder.
A classe dos comerciantes e feirantes esta dividida em classes e subclasses, falamos
de uma vasta variedade de classes envolvidas no processo de garantia de espago,
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onde na pratica todos querem o melhor lugar, o lugar que vende mais, para estes
autores, Com efeito “a sociedade civil ndo ¢ um ator homogéneos (...) E um conjunto
heterogéneo de multiplos atores sociais com frequéncia opostas entre si, que atuam
em diferentes espacos publicas e que via de regra, tém seus proprios canais de
articulagdo com o sistema do politico e econdmico.

A feira de Abaetetuba (figuras 41 e 42) representa uma experiéncia peculiar da relacéo
social necessaria para garantia de renda e a reproducao da forca de trabalho a partir do uso do
espaco. Isso se confirma quando perguntamos aos entrevistados: “O que a feira representa pra
VOCé?” As respostas foram em tom de melancolia e gratiddo, comega com: “Ah, pra mim a
feira...”, “ é 0 local onde consigo 0 meu sustento”, “representa o meu ganha pao, dependo
daqui”, “ a feira é a nossa sobrevivéncia”, “representa a vida, 0 nosso bem viver, a nossa renda,
praticamente tudo pra gente”, “representa tudo, a nossa cultura”, “uma marca do municipio de
Abaetetuba”, “o alicerce da cidade da cidade, tanto comercialmente, como de acessibilidade”,

“local de comércio”, “lembra a minha infancia”.

Figura 41 — Foto panordmica da orla de
Abaetetuba antes da obra Figura 42 — A orla depois da obra

Fonte: Google Imagens.

A feira é também um espaco de reproducdo dos elementos do modo de vida e de
comercializacdo que passam de geracdo para geracdo enquanto territério de vida em sua
totalidade, de necessidades, simbologias que representam a identidade. Essas interacdes
espaciais entre as pessoas que se sentem pertencentes a um espago, entre o rural, o urbano e 0s
municipios vizinhos, funcionam como um importante indicador ao reconhecimento do
territorio, marcado por fluxos de intensidade e interagdes espaciais, motivado pelo que 0s
identifica enquanto producdo, trabalho, formacéo e, principalmente, a procedéncia, visto que
todos tém origem em alguma comunidade rural ou em alguma ilha que, invariavelmente, se

encontra representada na « Beira”.
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Desse modo, a orla deve ser requalificada de modo a garantir a seguranca das pessoas e
0 patriménio histérico local, que é constituido pelas casas comerciais, residenciais e 0s
mercados municipais.
4.3 PLANEJAMENTO E GESTAO DE RISCO DA ORLA FLUVIAL E COMERCIAL

O Plano Diretor Municipal € um importante instrumento no planejamento urbano e visa
ordenar e dar diretrizes para a expansao e o desenvolvimento econdmico e social, tanto rural
como urbano. O plano diretor divide o territério conforme sua vocacao e elementos geofisicos,
assim como define territorios tanto na zona urbana como rural e zona de ilhas.

Ao delimitar os espacgos urbanos através do mapa de macrozoneamento, identifica-se
as areas de protecdo ambiental, facilitando a partir da leitura cartogréafica as decisdes dos
espacos a serem protegidos da pressdao urbana em direcdo a essas areas de protecdo e,

consequentemente, evitando que essas areas se transformem em areas de ocupacoes e risco.

Conhecer, previamente, a suscetibilidade de uma area as ameacas, a exemplo dos
movimentos de massa, é de extrema importancia para o ordenamento territorial no
ambito municipal, pois contribui para a identificacdo e avaliacdo de cenarios
potenciais de riscos de desastres. A suscetibilidade a uma ameaga, como 0s
movimentos de massa ou as inundagdes, é a propensdo de ocorréncia desse evento,
dadas as condic@es do terreno. E o grau em que uma area pode ser afetada, isto &, a
estimativa de “onde” o evento é mais provavel de ocorrer, ou seja, o local onde a
propensao a sua ocorréncia é maior ou menor em comparagao a outros. Gestdo de
risco de desastre.™

As situacOes de sinistro pelos quais a zona urbana ja vivenciou, de conhecimento da
populagéo e dos gestores municipais, devem ser levadas em consideragao para um planejamento
que n&o coloque em risco a estrutura da obra do cais de arrimo, no locus de movimentacdo da
economia do municipio e de milhares de pessoas todos os dias, pois o cais de arrimo é uma
estrutura apenas para contencdo da orla e ndo para movimentacao da carga.

Sobre a hierarquizacao das areas, para Bordieu (1997), as lutas pela apropriacdo do
espaco estdo pautadas no poder simbolico que separa em niveis sociais as areas, a partir do
capital social presente nessas territorialidades. Nesse sentido, o que chamamos de espaco

dicotdbmicos centro/periferia, ele chama de capital /provincia.

As grandes oposi¢cBes sociais objetivadas no espago fisico (por exemplo,
capital/provincia), tendem a se reproduzir nos espiritos e nas linguagens sob a forma de
oposic¢des constituidas de um principio de visdo e de divisdo, isto €, enquanto categoria
de percepcdo e de apreciacdo ou de estruturas mentais (parisiense/provinciano, chique e
ndo chique, etc.). Assim a oposicdo entre a “margem esquerda” e a margem direita (do
rio Sena) que os mapas € as analises estatisticas dos publicos (para os teatro) ou de

11 MANUAL TECNICO PARA REDUGAO DE RISCOS DE DESASTRES APLICADO AO
PLANEJAMENTO URBANO. Série: Fortalecimento da estratégia nacional de gestdo integrada de riscos de
desastre. Ministério das Cidades; Secretaria Nacional de Desenvolvimento, v. 6, dez. 2018, p. 45.
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caracteristicas dos artistas expostos (nas galerias) mostram, esta presente no espirito dos
expectadores potenciais, mas também no dos autores de pegas de teatro ou nos pintores e
criticos sob a forma de oposicdo, que opera com uma categoria de percepgdo de
apreciacdo, entre a arte refinada e arte burguesa” teatro Boulevard) (BOURDIEU, 1997,
p. 162).

Existe uma clara desigualdade na distribuigdo de equipamentos e servigos urbanos entre
o0s bairros. H& uma vontade politica em estruturar e manter estruturado os bairros centrais,
principalmente o bairro Centro, em relacdo aos demais. Assim, a rapidez e a concentragédo de
servigos sdo sempre maiores se comparados aos bairros da periferia, 0 que o autor chama de
violéncia simbdlica. Desse modo, 0s bairros menos favorecidos sdo estigmatizados e as pessoas
acabam sendo impregnadas por essa imagem ruim, pelo poder da paisagem que se oferece.

Como o espaco social encontra-se inscrito a0 mesmo tempo nas estruturas espaciais e
nas estruturas mentais, que sao por outro lado o produto da incorporagdo dessas estruturas, o
espaco é uma das estruturas onde o poder se afirma, se exerce, sem demora, sob a forma mais
sutil, a da violéncia simbdlica, violéncia nao perceptivel.

Para Porto-Goncgalves (1988, p. 163), territério e sociedade sdo uma coisa sé e

qualificam e desqualificam pessoas.

Sociedade e territorio, vé-se, sdo indissocidveis. Toda sociedade ao se constituir o faz
constituindo o seu espago, seu habitat, seu territério. Ao contrario do pensamento
disjuntivo que opera por dicotomias, como quer fazer crer o ainda hegemonico
pensamento eurocéntrico moderno, ndo temos primeiro a sociedade (ou o0 espago) e
depois o espaco (ou a sociedade) — sociedade e espaco. Na verdade, sociedade € espaco,
antes de tudo, porque é constituida por homens e mulheres de carne e 0sso que na sua
materialidade corporal ndo podem prescindir da 4gua, da terra, do ar e do fogo. O fato de
que os homens e mulheres sejam seres que fazem Histéria e Cultura, animais simbolicos
que s8o, ndo os faz deixar de ser matéria viva. Toda apropriacdo material é, a0 mesmo
tempo, e ndo antes ou depois, simbolica. Afinal, ndo nos apropriamos de nada que ndo
faca sentido, que ndo tenha significado.

Desse modo, como reordenar areas de potencial de risco da orla fluvial em éareas de uso
e ocupacdo de solo tdo diversas e funcdes sociais tdo distintas, diante de areas consolidadas e
de risco ao mesmo tempo? Desta forma propde-se para a orla de Abaetetuba um planejamento
que vise as areas de risco a partir de ocupacdo da orla urbana e a formacdo de areas de
vulnerabilidades. E necessério levantar as possibilidades de uma acgo publica a partir dos
instrumentos de planejamento urbano e da participacdo da sociedade, capaz de proteger a orla
fluvial e a populagéo.

A orla fluvial, que sera tratada aqui, compreende a dos bairros Algodoal, Sdo Jodo e Sdo
José, areas de degradagdo ambiental, com falta de infraestrutura adequada, onde a janela para
o rio ainda esté fechada, o que coloca essas areas em situagdo de vulnerabilidade, por ndo haver

possibilidade de acesso em caso de sinistro.
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As propostas apresentadas aqui serdo divididas entre aces de normalidade, voltadas a

prevencdo, e a¢les de anormalidade, quando o desastre acontece. Estas Ultimas sdo a¢les que

minimizam os efeitos do desastre e realizam o gerenciamento deste a partir de um plano de

contingéncia.

Na normalidade:

1-

O-

10-
11-
12-

Criagdo ou efetivagdo do Conselho Municipal de Defesa Civil, onde estes com a
participacdo das entidades governamentais e ndo governamentais, discutem e deliberam
sobre a acOes de protecdo no municipio.

Nas reunides do Conselho seria fundamental a criacdo de uma cultura para adocgéo de
comportamentos desejaveis para evitar desastres.

Elaboracdo do plano de gestdo de risco de desastre, planejamento que vise a¢bes em
tempo de normalidade e anormalidade.

NUDEC - preparar a comunidade local para minimizar os desastres e dar pronta
resposta, buscando reduzir ao méximo a intensidade dos danos e dos prejuizos
econdmicos e sociais.

Monitoramento e prevencao que visem diminuir as ocupacdes identificadas no mapa de
risco da CPMR.

Promover programas de capacitacdo e treinamentos na rede de protecédo e Defesa Civil.
Plano de Contingéncia — planejamento para responder aos efeitos previsiveis de
desastre.

Otimizar acbes preventivas de monitoramento nas areas de risco. Esse monitoramento
pode ser feito pela SEMEIA, que ird sempre acompanhar as areas de floresta, pela
SEMOB, acompanhando as construcfes irregulares e pela Defesa Civil, para
acompanhar os sinais ou evolucdes das casas com problemas estruturais.

Diagnosticos socioassistenciais das familias identificadas no mapa de risco.

Cadastro imobiliario das areas de risco, conforme relatorio da CPRM.

Elaboracdo de mapas tematicos e geofisicos.

Cobranca da gestdo municipal a efetivacdo do plano de saneamento para essas areas.

Na anormalidade: quando o desastre acontece

1- Colocar em pratica o Plano de contingéncia

2- Sistema de alerta e alarme.

3- Elaborar o plano de resposta ao desastre.
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4- Garantir o restabelecimento das areas, com a¢des da SEMOB E SEMEIA.
5- Acionar a rede de apoio ao socorro e assisténcia as vitimas do desastre.
No que refere especificamente ao espago da orla comercial, visando a protecéo da “Beira”,
as acOes também se dividem em tempo de normalidade e anormalidade:
Na normalidade:
1- Criacdo de lei que regulamente que proiba carga pesada no local.
2- Criacdo de lei que regulamente para a presenca de postos flutuantes atrelados a orla.
3- Criacdo de um grupo de gestdo especialmente para a feira, com participacdo das
categorias ali representadas e das secretarias municipais, a fim de regulamentar as
categorias e setores, com barracas padronizadas, moveis primando pelo visual,
definindo seus nichos. Ouvir quem esté por la todo dia.
4- Plano de contingéncia para desastre natural, subsidéncias, e outras para desastres
tecnoldgicos, explosdes.

5- Fiscalizagdo de rotina, principalmente por parte da Defesa Civil.

Na anormalidade:
1- Colocar em pratica o Plano de contingéncia: sistema de alerta e alarme.

2- Elaborar o plano de resposta ao desastre.
3- Garantir o restabelecimento das areas, com acdes da SEMOB E SEMEIA.
4- Acionar a rede de apoio ao socorro e assisténcia as vitimas do desastre.

No que diz respeito a infraestrutura, foi sugerido pelos pesquisados como contribuicdo
para a gestéo:
1- Fazer um estudo mais detalhado sobre os locais criticos, locais de igarapés e certos tipos

de aterramento.

2- Fazer um bom estaqueamento.

3- Sanar alguns vicios construtivos da edificacdo da orla e reconstrucdo do trecho

colapsado pela empresa responsavel.

4- Conclusdo da obra, pois hd muitos pontos parados e as pessoas precisam retornar as suas
atividades.

5- Concluséo da obra com méxima seguranga.

6- Restricdo de carga no local.

7- Melhorias na acessibilidade ribeirinha.

8- InstalacGes de defesas na margem, protegendo a orla dos esforcos das embarcagoes.
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E de grande importancia a governanca territorial para o desenvolvimento das cidades:
apresenta conhecimentos invisiveis e calados, experiéncias de atores para uma descentralizagdo
politico-administrativa no Brasil, como exemplos de institucionalizacdo de novas escalas
territoriais de governanca. Para Dallabrida (2011), é preciso sentar-se a mesa e discutir o que é

objetivo de todos, melhorias, bem-estar social, satde e um lugar para que todos se sintam bem:

Concertacdo publico-privada, ou simplesmente, concertacdo social, é entendida como
0 processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial,
através de procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediacdo, assumem a pratica
da gestdo territorial de forma democratica e descentralizada. Ja a expressdo pacto
socioterritorial é proposta para referir-se aos acordos ou ajustes decorrentes de
processos de concerta¢do social, que ocorrem entre os diferentes representantes de
uma sociedade organizada territorialmente, relacionados a definicdo de seu projeto
politico de desenvolvimento. A construgdo de pactos, considerando a concepgao
tedrica aqui defendida, considera-se indispensavel que seja protagonizada pelos
representantes das chamadas redes de poder socioterritorial de um determinado
territério ou regido (DALLABRIDA, 2011, p. 3).

Desse modo, apresenta-se uma proposta de planejamento com participacdo da
sociedade, onde todos podem sentar a mesa e apresentar as suas territorialidades, as suas
fragilidades, argumentar como as ameacas poderiam colocar em riscos as vulnerabilidades
presentes e como atingiriam suas vidas e seus patrimonios.

Por sua vez, as quatro prioridades de acdo devem ser: 1. Compreensdo do risco de
desastres; 2. Fortalecimento da governancga para gerenciar o risco de desastres; 3. Investimento
na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparacdo para desastres
com foco em resposta efetiva e na maxima “Reconstruir Melhor que Antes” aplicavel as a¢des
de recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucdo (BRASIL, 2017, p. 35).

O quadro abaixo baseia-se nos resultados das metas dos Objetivos do Milénios (ODM),
agenda acordada pelos paises membros da ONU em 2000, cujo objetivo era combater a pobreza.
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030, porém, foram mais
ousados e aumentaram os objetivos de 8 (0ito) para 17 (dezessete), propondo também promover
o0 crescimento econdmico e 0s objetivos ambientais, incluindo as mudancas climaticas.

No contexto de risco destaca-se quatro prioridades de ac¢do, a saber: 1. Compreensdo do
risco de desastres; 2. Fortalecimento da governanca para gerenciar o risco de desastres; 3.
Investimento na reducéo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparacao para
desastres com foco em resposta efetiva e na maxima “Reconstruir Melhor que Antes” aplicavel

as agOes de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo (BRASIL, 2017).

Quadro 4: Plano de Gestdo de Risco
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= METAS
EIXO GOVERNANCA
1- Planejamento; Atualizacdo do
Planejamento que vise | 2- Ciéncia; plano conforme | Articulagdes com a gestdo
PLANO DE GESTAO DE RISCO DE acbes em tempo de | 3- Aprovacdo pela Execucio novas diretrizes | municipal, conselhos e érgdos de
DESASTRE normalidade e anormali- | gestéo municipal, da plataforma seguranga, para gestdo do risco de
dade conselho e entidades cidades desastre.
participantes. sustentaveis.
1- Articulagio com a gestdo
municipal para liberagdo de
recursos humanos/financeiros para
composi¢do da equipe: (1 peda-
gogo, 1 arte educador, 1 assistente
Prepara a comunidade local | 1- Composicéo da social);
CRIACAO DO NUPDEC- NUCLEO garzglnlgrlgstraos ?sssgtsrtzs g(—qmp'le',reinamento/ Campanha L\lljlr:gcl)znc;ndo nos E;tgrlﬁu:aa%zgtiggimé? ((ajfees;pg:)vg
COMUNITARIO DE PROTEGAO E buscando  reduzir a(; capacitacdo da educativa articulada bairros da orla | seguranca para cgpacitagéo dos
DEFESA CIVIL com CRAS e

maximo a intensidade
dos danos e dos prejuizos
consequentes.

equipe.

escolas municipais.

fluvial

integrantes do NUDEC,;

3- Mobilizagdo e articulagdo com
associagdes de bairros, paroquias,
CRAS e grupos de jovens para
campanha educativa da cultura da
prevencao.

4- Planejar plano de capacitacdo

CAPTACAO DE RECURSOS ATRAVES
DO SINCONV E MINISTERIOS

Projeto de prevengéo,
mitigacdo e reconstrucéo.

1- Capacitacdo;

2- Cadastro;

3- Elaboracdo de um
projeto de prevencdo

Elaboracdo de um
projeto de preven-
¢ao ou reconstrucéo.

Captacdo de re-
cursos para o-
bras de prote¢éo
para infraestru-

1- Capacitacéo;

2- Elaboracdo de projetos para
acles de prevencdo, mitigacdo e
resposta junto aos ministérios do
Meio Ambiente, das Cidades e da

CAPACITACOES

ou reconstrucao. tura urbana. Integracéo;
3- Acompanhamento de editais.
Promover programas de Articulagdlo com a  gestdo

treinamentos na rede de
protecao e defesa civil

1- Capacitacdo de
gestdo;

1- Capacitacdo de
gestao;

Capacitacdo
continuada

municipal e estadual para garantir
capacitacdo e treinamentos para
gestores, conselheiros, volunta-
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2- Treinamentos para
rede de protecdo e
defesa civil.

2- Treinamentos
para rede de prote-
c¢do e defesa civil.

rios, associacdes e grupos exis-
tentes na area de riscos.

Plano de capacitacdo para

Capacitacdo

Capacitacéo

Capacitacdo

Articulagdo com a  gestdo
municipal e estadual para garantir

CONFERENCIA

integrantes do NUDEC para rede de | capacitacdo e treinamentos para
apoio. equipe do NUDEC.
o Mobilizago/articulagdo
Realizacdo de confe- N - 4 S
Realizacdo de | /divulgacdo para participacdo da

Espaco de deliberacdo de
politicas de protecdo de
Defesa Civil.

Preparacdo e discus-
s&0 junto ao Conselho
da Defesa Civil.

réncia municipal da
defesa civil ou adeséo
a conferéncia regio-
nal.

conferéncia
através do con-
selho de Defesa
Civil.

rede de protecdo, conselheiros e
publico em geral para realizacdo
da conferéncia municipal de
protecdo e defesa civil.

CONSELHO MUNCIPAL DE PROTECAO

Deliberar, propor e fisca-
lizar a politica de protecdo

1- Seis reunides ordi-
narias anuais;

1- Seis reunides;
2- Apoio a cam-
panha educativa;

Fortalecimento

1- Posicoes e resolugdes, de apoio
a politica de protecdo e defesa
civil;

2- Aprovacdo de planos, relatérios
e prestacdo de contas;

E DEFESA CIVIL L 2- Apoio a campanha | 3- Realizacdo da | do conselho. R
e defesa civil. . . . 3- Apoio as campanhas educa-
educativa. conferéncia munici- tivas:

pal 4- Apoio a conferéncia a muni-

cipal de protecdo e Defesa Civil.

EIXO DO LOCAL PARA O GLOBAL
1- Visita técnica com as Secreta-
1- Definicdo da hie- rias de Meio Ambiente e de Obras
rarquizacdo das areas | 1- Campanhas visu- P . para avaliacdo e a hierarquizacao
arceria  com

NUMERO DE MORTES POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Criacéo de cultura preven-
tiva para a adocdo de
comportamentos desejaveis
para evitar danos humanos,
materiais e diminuir os pre-
juizos econdémicos e soci-
ais.

identificadas no mapa
de risco de Abaete-
tuba;

2- Plano de inter-
vencdo nos locais de
vulnerabilidade;

3- Prevencgdo de mo-
radia em area de risco;
4- Cadastro das fami-
lias em area de risco.

ais em midias locais
sobre a prevengdo
de moradia em area
de risco;

2- Atualizacdo de
cadastro das fami-
lias de area de risco.

Secretarias  de
Meio Ambiente
para campanhas
educativas e
monitoramento
nas areas de
risco.

dos riscos de desastres;

2- Reunifes com SEMAS,
SEMEIA E SEMOB para inter-
vencdes nos locais de risco;

3- Planejamento para campanhas
visuais e nas midias locais sobre a
protecéo e defesa civil;

4- Parceria com a gestdo municipal
no planejamento da ocupacéo e/ou
da utilizacdo do espaco geogra-
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fico, em funcdo da definicdo das
areas de risco.

Socorro as vitimas em caso
do sinistro

Atendimento humani-
zado das vitimas em
caso de sinistro.

Atendimento huma-
nizado as vitimas
em caso de sinistro

Reducéo dos im-
pactos dos de-
sastres

Avrticulacdo com 6rgdo de apoio e
gestao para socorro e assisténcia as
vitimas de desastre no caso de
sinistro.

Assisténcia

1- Levantamento de
locais adequados para
abrigamento;

2- Cadastro de associ-
acbes e voluntérios
para atuacdo de rede
de protecdo social,

3- Preparacdo e sobre-
aviso da rede de
prote¢do no momento
do sinistro.

1- Reviséo de locais
adequados para a-
.brigamento;

2- Revisdo de cadas-
tro de associacbes e
voluntarios para atu-
acdo de rede de pro-
tecdo social;

3- Preparacdo e so-
breaviso da rede de
prote¢cdo no momen-
to do sinistro.

Reducdo dos im-
pactos do desas-
ter.

1- Gerenciamento de abrigamento;
2- Articulacdo com  equipe
SEMAS e SESMAB para cadastro
das familias no momento do
sinistro;

3- Promocdo de coleta, distri-
buicdo e controle de suprimento
em situacGes de desastre;

4- Articulacéo com a SEMOB para
avaliacdo de danos e prejuizos das
areas atingidas por desastres;

5- Manter a Unido e o Estado
informados sobre a ocorréncia de
desastres;

6- Articulacdo com a SEMAS para
garantia do beneficio do aluguel
social;

7- Articulagdo com a coordenacéo
de habitacdo para garantia do
cadastro habitacional.

Restabelecimento

Prepraracdo e sobre-
aviso no momento do
sinistro para interru-
pcdo e restabeleci-
mento dos servicos
essenciais.

Prepraracéo e sobre-
aviso no momento
do sinistro para in-
terrupgdo e restabe-
lecimento dos servi-
COS essenciais.

Estruturacdo da
rede para redu-
cdo dos impac-
tos do desastre.

1- Articulagdo com orgdos de
apoio e gestdo municipal e esta-
dual para interrupcéo e garantia de

restabelecimento  dos  servigos
essenciais;
2- Elaboracdo de plano de

resposta em caso de sinistro.

EIXO PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

NUMERO DE PESSOAS QUE RESIDEM
EM AREAS DE RISCO

Monitoramento e preven-
¢do que visem diminuir as

1- Articulagdo para
intervencdo na area de

Sistematizacdo de
dados para subsidiar
elaboracdo de proje-

Remanejamento
de familias para
programas

1- Articulagio com SEMOB,
SEMEIA E SEMAD para vistoria
técnica e liberacdo ou ndo de
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ocupac0es identificadas no

risco identificado no

tos habitacionais

habitacionais

documentos de imoveis em areas

mapa de risco da CPMR. relatério da CPMR,; existentes no muni- | existentes. de risco;

2- Visita técnicaa 112 | cipio. 2- Embargos de obras irregulares

familias na area do em areas de risco;

Séo Jodo; 3- Articulagio com SEMAD e

3- Inscrico de um gabinete para a necessidade de

projeto de prevengdo atualizacdo do plano diretor e

para area do desastre legislagdo para adequacdo das

do Séo Jodo. areas de interesse social, para ndo
ocupacéo de areas de APP;
4- Captacdo de recursos para obras
estruturantes de engenharia que
minimizem ameacas elou
vulnerabilidades de riscos de
desastre;
5- Articulacfo com a SEMAS para
levantamento de informacdes so-
cioassistenciais das familias resi-
dentes nos bairros S&o Joéo e S&o
José.

EIXO PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES
1-  Articulagdo/cadastro  das
N instituicdes participantes;
1- Elaboragag dq Pla- x Atualizacdo 2- Elaboracdo do Plano de
no de Continéncia pa- | 1- Aprovacdo do AP
. : . constante do | contingéncig;
A Planejamento para respon- | ra consulta e apreci- | Plano de contin- lano de contin- | 3- Apresentacio para aprovacio
PLANO DE CONTIGENCIA der aos efeitos previsiveis | agéo; géncia; P P ¢ao p provag

de desastre.

2- Realizacdo de um
simulado.

2- Realizagdo de um
simulado.

géncia e simula-
dos a cada 2
anos.

pelo conselho da defesa civil;

4- Apresentacdo e aceite pelas ins-
tituicbes que fardo parte da rede;
5- Divulgagdo do plano de contin-
géncia no portal da prefeitura.

ACOES DE MONITORAMENTO,
ALERTA E ALARME

1- Otimizar agbes preven-
tivas de monitoramento nas

areas de risco;

2- Mapeamento hierarqui-

zado dos riscos.

1- Visita técnica re-
gulare nas areas iden-
tificadas no mapa de
risco da CPRM;

2- Elaboracdo de
alertas para enfren-

Visita técnica regu-
lar nas areas identi-
ficadas no mapa de
risco.

Capacitagdo e
instrumentaliza-
¢do para os gru-
pos de NU-
DECS dos bair-
ros da orla acio-

1- Elaboracédo de bancos de dados
e de mapas temaéticos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos
de desastres;

2- Articulagio com SEMOB e
SEMEIA para leitura e sistema-
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tamento a eventos
adversos de desastres
naturais.

narem o0s siste-
mas de alerta e
alarme.

tizacdo dos dados para analise na
prevencao do risco de desastre;

3- Treinamento de preparacéo para
a comunidade e rede de protecdo
para alerta e alarme;

4- Sistematizacdo e divulgacéo de
dados de monitoramento.

MAPEAMENTO

1- Diagndstico socioassis-
tencial das familias identi-
ficadas no mapa de risco;
2- Cadastro imobiliario das
areas de risco, conforme
relatério da CPRM,;

3- Elaboracdo de mapas
tematicos e geofisicos.

1- Mapa socioassis-
tencial das areas de
risco;

2- Cadastramento
/recadastramento
imobiliario da area de
risco do bairro Sao
Jodo;

3- Acordos de
cooperagao com insti-
tuicbes de ensino e
pesquisa.

Visitas técnicas de
monitoramento para
atualizacdo de da-
dos.

Montagem da
sala de situacdo
com exposicdo
dos mapas im-
portantes  nas
areas de risco.

1- Articulagbes com a gestdo
municipal para elaboracdo do
diagnostico socioassistencial da
area de risco de Abaetetuba;

2- Parceria com a SEMAD para
garantir informagdes dos imdveis
na area de risco do municipio;

3- Reproducdo do material
cartogréfico;

4- Articulagbes com instituigdes
de ensino e pesquisa do estado e
federal.

REDE DE OBSERVAGAO

1- Informar e alertar sobre
a probabilidade de ocorrén-
cia de desastre;

2- Informagdes ambientais
via satélite.

Monitoramento
através do pluvib-
metro.

Captacdo de infor-
macles ambientais
existentes nos sis-
temas de informa-
¢Oes do estado.

Monitoramento
através do pluvi-
O6metro.

1- Visita de reconhecimento do
equipamento (pluviémetro);

2- Treinamento para capacitacdo
de informacGes;

3- ArticulagBes com instituicGes
de ensino e pesquisa para
fornecimento de imagens e dados.

RESERVA DE EQUIPAMENTO E
SUPRIMENTO

Garantir 100% de atendi-
mento as vitimas de cala-
midade.

Catalogacdo dos re-
cursos humanos e
logisticos.

Revisdo dos recur-
sos humanos e lo-
gisticos .

1- Articulagdo com a gestdo para
garantia de  atendimento/su-
primentos na ocasido de desastre;
2- Articulacdo com a rede para
garantia de logistica.

VIABILIZAR ESTUDOS E PESQUISAS
NA AREA DO DESASTRE

Implantagdo de estacdo de
estudos e pesquisa na area
do Séo Jodo.

Articulacéo e formali-
zacdo para acordos de
cooperagao com insti-
tuicBes de ensino/pes-
quisa.

Encaminhamentos

1- Visitas técnicas;

2- Encaminhamentos e articula-
¢des para implantacdo da estacdo
de estudos e pesquisa na area do
Sdo Jodo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A orla fluvial de Abaetetuba foi o ponto de partida para iniciar esta pesquisa, pois se
pdde perceber os problemas ambientas causados por ocupagdes em areas de varzeas e planicies
de inundagbes que modificaram a paisagem. Essa mudanca se deu em decorréncia das
necessidades praticas e imediatas de moradia, nos bairros que compdem a orla fluvial da cidade
de Abaetetuba, o classifica-se aqui como de territorio de risco.

Desse modo, € importante pensar esse territorio levando em conta que se trata de area
de urbanizagdo consolidada e de expansdo, que sofre com a pressdo urbana, uma area em
processo natural de erosdo, area que deveria ser de protecdo ambiental de modo a evitar que
novos incidentes acontecam.

Diante disso, apresentou-se aqui alguns impactos da degradacéo ambiental e areas com
as suas situacdes propicias a riscos, onde a infraestrutura urbana ndo acompanhou o processo
de expansdo urbana e, mesmo assim, 0os moradores dessas areas investiram nesse territorio
como lugar de vida.

Em relacdo ao ponto mais especifico da pesquisa, na hipétese inicialmente levantada de
que a gestdo municipal ndo possuiria um planejamento que viesse solucionar ou minimizar as
problematicas existentes, notou-se que a falta de um plano que protegesse a orla nas suas
vulnerabilidades contribui para o cenario de risco que se apresenta. Assim, a hipdtese outrora
alcada foi reforcada pelas visitas in loco e pela pesquisa nos diagndsticos dos planos municipais,
que apresentaram dados alarmantes sobre a falta de saneamento basico, principalmente no que
diz respeito a drenagem, presentes por completo em apenas um dos quatro bairros pesquisados,
a saber, o bairro Centro. A isso se soma a falta de planejamento, citada na fala dos entrevistados
gue compreendem que o processo de aterramento pelo qual o espaco da frente da cidade passou,
em local de varzea, na ampliacdo das areas da orla, contribuiu para que varios desabamentos
acontecessem, sem que uma acao estratégica da gestdo protegesse as areas ja comprometidas.

Da mesma forma, observou-se que nos bairros Sdo Jodo e Sdo José e areas da
Chicolandia os aterramentos feitos ao longo dos anos consistiram em colocacao de camadas de
materiais argilosos e organicos por moradores ou, muitas vezes, com a colaboracdo da
prefeitura, sem estrutura de contencdo adequada, isto €, um muro de arrimo capaz de conter o
peso das areas urbanizadas, comprometidas pela falta de drenagem. Além disso, a auséncia de
fiscalizacdo recorrente da prefeitura contribuiu no processo de construcdo de imoveis, moradias
e casas comerciais, avancando construcdes para areas de varzeas e leitos de igarape.

Assim sendo, quando a infraestrutura urbana foi-se estabelecendo, as margens dos rios

ja estavam ocupadas com areas particulares consolidadas. Constata-se que o poder publico
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ainda ndo chegou com seus equipamentos urbanos de infraestrutura e fiscalizacdo por
completos nesses locais e, consequentemente, ndo conseguiu chegar até o rio. Desta forma a
rua seguiu seu curso em paralelo ao rio, sem janela para a paisagem e sem acesso a drenagem,
0 que contribuiu para as ameagcas de desastres em caso de inundacéo, cheias e colapso de aterro,
COmo 0 que causou o desastre do bairro S&o Jodo.

A investigacdo realizada permitiu compreender que o planejamento urbano realizado
pela prefeitura sdo, na verdade, acdes de cunho emergenciais, realizadas principalmente pela
SEMOB, e que a falta de plano de gestdo com os instrumentos do planejamento para as areas
ambientais, da infraestrutura urbana, assisténcia social, da politica de moradia e mobilidade
urbana sdo fatores que contribuem para o cenario de risco da orla e para a situacdo de
vulnerabilidades sociais nesses territorios.

Outro fator que contribui para o cenario de risco no local é a ameaca de exploséo por
conta do abastecimento das balsas flutuantes pela orla, sem que exista fiscalizagdo e
regulamentacdo que estabelecam que esses postos mantenham distancia da orla. Nas
entrevistas, os populares sao claros em dizer que ndo concordam com as balsas flutuantes no
local atreladas a orla devido ao risco de explosdes. H&, contudo, uma obje¢do, quando entendem
que os postos flutuantes sdo uma alternativa de acesso das pessoas a orla, pois ndo ha espaco
suficiente para a acomodacéo de todas as embarcac@es vindas das ilhas. De qualquer forma, em
se tratando da possibilidade de desastre tecnoldgico, os danos podem ser humanos, ambientais
e econdmicos, e podem ter consequéncias irreversiveis para a populagéo.

As ameacas nas orlas fluviais decorrem também de outros fatores preocupantes, como
o fato de que as cidades da regido, assim como a cidade de Abaetetuba, tiveram crescimento
aos moldes das cidades na logica amazonica, isto €, as margens do rio, e que com o passar do
tempo suas orlas foram deterioradas e correm risco de desabamento. Nesse sentido, vale citar
alguns fatores que corroboram para esse cenario: o tipo de solo, a movimentagdo dos rios, que
perdem diariamente material argilosos das suas margens, e fatores climaticos, como o degelo
das calotas polares que aumentam o volume das dguas que avangam 0s rios para as cidades
costeiras, nas orlas turisticas e comerciais.

Ademais, a investigacdo realizada permitiu compreender que o Centro Englobador, na
orla comercial, chamada também de “Beira”, apresenta uma representagdo historica e de
memorias, das varias territorialidades presentes, da representacdo econdmica, da regionalidade
cultural, do entreposto cultural e da identidade com o rio. Para a populacdo do dia a dia do

“Beiraddo”, a orla representa a vida, a gera¢ao de renda, a historia, a cultura e também o turismo
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para 0 municipio, fatos suficientes para concordar que ele precisa ser preservado em todas as
suas dimensdes, pela sua dindmica no cotidiano das pessoas enquanto territorio de vida.

Em meio a tantas mudancgas estruturais que o bairro Centro continua passando, essas
dindmicas, agressivas para uns e necessarias para outros, ndo alteram a historia nem seus
aspectos simbdlicos, pois pode-se observar aspectos fundamentais de como a sociedade vive,
pensa e se transforma. Nesse contexto, pode-se citar 0 monumento Cruzeiro que permanecera
como referéncia do simbolo da histéria do municipio, da religiosidade, de onde tudo comecou,
isto é, com a devogdo a Nossa Senhora da Conceigdo. Desse modo, cada simbolo da cultura do
municipio passa pelo o rio no imaginério amazonico: a Beira, a feira e a padroeira. Esses
simbolos, apesar de todas as mudancas e elementos de uma nova modernidade que sucederdo,
permanecerdo ali como memoria; sdo simbolos aos quais as pessoas se prostram, reverenciam,
revelando a identidade ribeirinha.

Eis o motivo pelo qual deve-se desenvolver a promocéo da cultura de prevencéo de
riscos, institucionalmente, e com ampliacédo para a populacdo, principalmente para quem mora
em area de risco. Entende-se que essas informac6es devem ser de construcao de percepcdes de
riscos mais coerentes com a realidade, ou seja, sem superestimar ou subestimar os riscos, com
acOes de planejamento, com préaticas educativas que podem comecgar nas escolas, mas que
possam chegar até a feira, aos comerciantes e de forma mais participativas, que reforcem
conceitos de protecdo e defesa.

A Lei 12.608/12 alterou a Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, conhecida como LDB. Especialmente no Artigo 7° foi acrescido o conteido que prevé
que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecéo e
defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetidos obrigatorios”*2.
Conforme a legislacédo, é importante que a reflexdo sobre a mudanca de comportamento sobre
a percepcao de risco comece desde cedo, pelas criangas na escola.

Assim, as acbes com as diversas politicas devem ser reconhecidas como ac¢des de gestdo
de risco que integrem as demais politicas de planejamento urbano, inclusive com destaque para
a politica da moradia, que deve ser realizada a partir de um diagnostico possivel de compreender
as territorialidades presentes e as razdes que levam as familias a ocuparem essas areas, para
evitar que novas areas sejam consolidas como areas de vulnerabilidades e riscos.

Diante disso, os bairros Sdo Jodo, Sdo José e Algodoal precisam ter um tratamento

diferenciado frente as questdes ambientais e, principalmente, as vulnerabilidades sociais e

12 Ministério do Desenvolvimento Regional, Livro base, 2017, p. 82
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ambientais. A populacédo precisa de um ambiente seguro e de servi¢os com condicdes tais que
Ihe permita viver com dignidade. Assim, ha de se pensar o territorio como valores econdmicos
e alternativas menos predatorias, com acdes de sensibilizagdo para uma mudanca de
comportamento, para uma cultura da seguranca e de respeito ao seu meio cultural e ambiental
que levem em consideracdo o modo de viver amazonico e a condi¢do de familias de baixa renda
que se instalaram no local, pois projetam para suas vidas uma urbanidade que lhes garanta a
dignidade de morar em lugar melhor e menos estigmatizado.

E importante estabelecer uma visdo de futuro onde todos compartilhem das decisdes:
comunidades locais, empreendedores, governantes, legisladores, ambientalistas, sociedade civil
organizada etc., que planejem, que garantam um olhar de sensibilidade e de valorizacdo dos
rios e dos recursos naturais, pois ndo ha como retroceder a trajetéria dos avancos da
modernidade, mas hd como elaborar estratégias de desenvolvimento menos agressivas e mais
sustentaveis.

Nesse sentido, sugere-se que, para a orla fluvial, tudo deve ser pensado e elaborado junto
ao poder publico, sociedade civil e empresariado. E importante um planejamento de
desenvolvimento que inclua padrdes de qualidade na infraestrutura, economia e urbanismo, e
ao mesmo tempo inclua projetos turisticos e de sustentabilidade. Para isso, é necessario o
estabelecimento de parcerias com instituicdes privadas e publicas, como as universidades, para
elaboracdo de projetos alternativos para areas da orla fluvial. Os projetos alternativos sdo
possiveis e incluem, por exemplo, materiais alternativos para posteamento para iluminagdo
publica que ndo sobrecarrega o solo, aproveitamento da dgua da chuva, materiais sustentaveis
e de estrutura urbana para a pavimentagdo e drenagem sem impermeabilizacéo total do solo.

Por fim, é importante uma politica de gestao de riscos que garanta as especificidades do
local, um reordenamento urbano para a orla comercial de Abaetetuba que considere 0s riscos e
as territorialidades presentes, com propostas que visem a harmonizacdo entre 0 homem e a
natureza, que pactuem com os interesses das pessoas que atuam no lugar, pois tais propostas
afetam diretamente quem vive nesse lugar.

Desse modo, o poder publico deve ir em direcdo a gestao publica, ao desenvolvimento
sustentavel que dé importancia ao ecossistema ecologicamente equilibrado e seguro, marcado
pelo conforto climatico peculiar das areas de ilhas, cenario de busca para 0s que vieram dessa
regido (ilhas). Espera-se um planejamento de gestdo de risco que considere 0s biomas e o fator
amazonico, os periodos das cheias dos rios e de muitas chuvas, onde 0s processos de erosao

realmente acontecem, e que haja a protecdo das matas ciliares.
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Ha de se pensar em um lugar compartilhado onde, durante o dia, represente a geracao
de renda e, a noite, se transforme em um espaco de lazer, pois 90% dos entrevistados concordam
que levar vida para esse lugar o tornaria mais belo, desde que fosse investido também na
seguranca, primando ainda pela organizacdo e por uma paisagem dentro contexto amazonico.
Assim, o Centro Englobador, a orla comercial, chamada também de “Beira”, permaneceria,
porém com muito mais encanto, sendo um espago que evoca a representacdo simbolica da
historica e das memorias, das varias territorialidades presentes, da representacao econdmica,

regionalidade cultural, do entreposto cultural e, sobretudo, da identidade com o rio.
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Enderago(s): Residgancial: Rua DOUTOR JOAOQ MIRANDA Complemento: CONDOMINIOS

RIOS ABAETE - BLOCO MARATAUIRA, AP 308 CEP: 63440000 Bairro:
Abastatubs Localldade: Absatatuba - PA

Contato(s): Colular: 91 988885113
Dados da Ocorréncia;

Identificaga do Fato: ATIPICA > OCORRENCIAS EXTRA - POLICIAIS > FATOS ATIPICOS > FATOS
ATIPICOS > OUTROS FATOS ATIPICOS > Outros fatos atplcos

Dala & hora do Fato: 301212020 06:30:00
Local da Ocorréncia; Via Publics

Endarego: Localigade RUA CENTRAL Complernento: ORLA DA CIDADE CEP: 63440000
Bairra: Bairro Central Lacaidass: Abaotetts - PA

Relato da Ocorréncia;
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Municipal da Defesa Civil de Abgetaluba, Que hopa a8 06;50 da manha foi informada por telefone que um
trecho da obra do cais de arrimo finha desabsdo Que sa deslocou eo referido local acompanhads do
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Localdade RUA CENTRAL, 226, CEP 68240000, rUA PEDRO PINHEIRO PAES, Bairo Central Absetetuba - PA
Faging: 1
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APENDICE



Universidade Federal do Para

Campus Universitario de Abaetetuba pPG(:.L"
Programa de P6s Graduacgédo em Cidades, Territérios e Identidades wa -_?_‘3—»_--‘-- =

Roteiro da entrevista

Titulo: Na “beira” do cais, o centro englobador em risco e suas territorialidades: uma proposta de
requalificagdo para orla comercial de Abaetetuba-Para

Aluna: Dalgisa da Conceigdo Araujo da Silva
1-Objetivo

Analisar as transformac6es ocorridas na orla fluvial e o processo de requalificacdo do espaco da obra de protecéo
do cais de arrimo, por se encontrar com risco de desabamento.

1- Questionario para comerciantes, feirantes e moradores

1- Dados preliminares
Nome:
Morador/categoria:

Tempo de atividades/permanéncia nesse local:

Sexo Nivel de instrugdo Idade
M F Ensino fundamental Nivel médio Nivel superior 0-19 | 20-59 >60
C | C | C |
1- A categoria que vocé faz parte, tem sugestdo para a¢fes de prevencao na orla?
2- Se a frente da cidade desabasse 0 que vocé perderia?
3- Vocé acha que o obra do cais de arrimo é uma obra de urbanismo ou segurancga?
Urbanismo ] Seguranca
4- De modo geral vocé acha que a gestdo compreende a obra do cais de arrimo como uma obra de seguranca
ou de urbanismo?
Urbanismo ] Seguranca
5- Vocé acha que a gestdo municipal se preocupa em alocar recursos para obras e servigos de prevencao de
acidentes?
L] sim I Nzo
6- Vocé tem conhecimento de como era a frente da cidade e como se transformou uma area urbanizada?

L1 sim [ ] Nao
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Descreva
7- Vocé concorda que deva existir movimentacao de carga no local, de abastecimento de produtos?
] sim [ Nao
Por qué?
8- Vocé tem conhecimento se ja houve outros desabamentos no local? Quais?
[ ] sim [ ] Néo
Quiais?
9- Vocé tem conhecimento se ja ouve acidentes tecnoldgicos (explosdes) no local? Quais?
10- Vocé concorda com os postos flutuantes atrelados a orla?

11- Vocé acha que a obra tem a mesma largura? Que avangou para dentro do rio? Qual a sua avaliagdo a respeito
disso?

12- Como vocé avalia desse espaco da orla ser um espa¢o compartilhado, durante o dia area comercial e a
noite espaco de lazer?

13- O que vocé acha que a “beira” representa para os municipes?

14 O que a beira representa para vocé?

15

Vocé tem sugestdo para acBes de prevencao e acidentes/desastres na orla?

16- Outras contribuicGes.




Universidade Federal do Para

Campus Universitario de Abaetetuba pPG(:.L"
Programa de P6s Graduacgédo em Cidades, Territérios e Identidades wa -_?_‘3—»_--‘-- =

Roteiro da entrevista

Titulo: Na “beira” do cais, o centro englobador em risco e suas territorialidades: uma proposta de
requalificacao para orla comercial de Abaetetuba-Para

Aluna: Dalgisa da Conceig¢ao Araujo da Silva
1-Objetivo

Analisar as transformac6es ocorridas na orla fluvial e o processo de requalificagdo do espaco da obra de protecdo
do cais de arrimo, por se encontrar com risco de desabamento.

1- Questionario para a gestdo publica

1- Dados preliminares
Nome:
Cargo/funcdo:
Tempo de servico:

Sexo Nivel de instrucéo Idade

M F Ensino fundamental Nivel médio Nivel superior 0-19 | 20-59 >60

1-Vocé acha que a prefeitura possui seguranga juridica capaz de proteger a orla? Quais instrumentos do
planejamento deve ter?

2-Se a frente da cidade desabasse o0 que vocé perderia?

3-Vocé acha que o obra do cais de arrimo é uma obra de urbanismo ou seguranga?
Urbanismo ] Seguranga

4-De modo geral vocé acha que a gestdo compreende a obra do cais de arrimo como uma obra de seguranga ou de
urbanismo?

Urbanismo [] Seguranca

5-Vocé acha que a gestdo municipal se preocupa em alocar recursos para obras e servicos de prevencdo de
acidentes?

L] sim [ INao

6- Vocé tem conhecimento de como era a frente da cidade e como se transformou uma area urbanizada?
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[ 1 sim [ ] N&o

Descreva

7- Vocé concorda que deva existir movimentacao de carga no local, de abastecimento de produtos?
[ sim [_INdo

Por qué?
8- Vocé tem conhecimento se ja houve outros desabamentos no local? Quais?

[ ] sim [ IN&o

Quiais?

9- Vocé tem conhecimento se ja ouve acidentes tecnoldgicos (explosdes) no local? Quais?

10- Vocé concorda com os postos flutuantes atrelados a orla?

11- Vocé acha que a obra tem a mesma largura? Que avangou para dentro do rio? Qual a sua avaliag8o a respeito
disso?

12- Como vocé avalia desse espaco da orla ser um espago compartilhado, durante o dia &rea comercial e a
noite espaco de lazer?

13- O que vocé acha que a “beira” representa para os municipes?

14

O que a beira representa para vocé?

15- Vocé tem sugestdo para acBes de prevencdo e acidentes/desastres na orla?

16

Outras contribuices.




